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El Programa de Generación de empleo y Segu-

ridad Laboral, señalado en el capítulo de Programas 

Sectoriales y Especiales del Plan 2030, tiene como 

objetivo fundamental el aplicar la política laboral y 

promover el empleo, la capacitación, la productivi-

dad y el mejoramiento de las condiciones generales 

de trabajo del personal ocupado en las empresas, 

así como auxiliar a las empresas para cubrir sus re-

querimientos de personal y estimular nuevas fuen-

tes de empleo.

Introducción

Para lograr lo anterior, es indispensable la parti-

cipación articulada de instituciones públicas, privadas 

y de la sociedad misma. 

Conociendo de la importancia de la generación 

de fuentes de trabajo que permitan una vida digna 

para los jaliscienses es que las instituciones señaladas 

en párrafos precedentes trabajamos en conjunto, en 

la búsqueda de la generación de empleo, y así favore-

cer la estabilidad y la interacción social respetuosa de 

los derechos de los demás.
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La administración pública en el ámbito laboral, 

siendo el instrumento que tutela la clase trabajadora, 

dedicada a conciliar los intereses de ésta con los del 

capital, a través de acciones sustentadas en los prin-

cipios de justicia social, procura el equilibrio entre los 

factores de la producción.

Este programa sectorial se presenta conforme 

a lo establecido en la Constitución Política del Estado 

de Jalisco, en sus artículos:

Artículo 15

Los órganos del poder público del Estado pro-

veerán las condiciones para el ejercicio pleno de la 

libertad de los individuos y grupos que integran la so-

ciedad y propiciarán su participación en la vida social, 

económica, política y cultural de la entidad. Para ello:

VI. Las autoridades estatales y municipales or-

ganizaran el sistema estatal de planeación para que 

mediante el fomento del desarrollo sustentable y un 

justa distribución del ingreso y la riqueza se permita 

a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus 

derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta 

Constitución;

Artículo 50

Son facultades y obligaciones del Gobernador 

del Estado:

X. Organizar y conducir la planeación del desa-

rrollo del Estado y establecer los medios para la con-

sulta ciudadana y la participación social;

Conforme lo establece el artículo 41 bis de la 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalis-

co, tiene las siguientes atribuciones:

1. Marco Normativo y Metodológico

I. Vigilar la observación y aplicación, en él ámbi-

to de su competencia, de las disposiciones contenidas 

en el artículo 123 y demás relativos de la Constitución 

Federal, en la Ley Federal del Trabajo y sus reglamen-

tos.

II. Procurar el equilibrio entre los factores de la 

producción de conformidad con las disposiciones le-

gales aplicables;

III. Promover el incremento de la productividad 

en el Estado;

IV. Promover la capacitación y el adiestramiento 

para un mejor desarrollo del trabajo en el Estado;

V. En el ámbito de su competencia, realizar in-

vestigaciones tendientes a verifi car el efi caz cumpli-

miento de las obligaciones patronales en materia  de 

capacitación y adiestramiento del trabajo;

VI. Prestar servicios de asesoría e impartir  cur-

sos de capacitación  para incrementar la productividad 

en el sector productivo estatal en coordinación con la 

Secretaría de Educación del Estado.

VII. Coordinar al Servicio Estatal del Empleo, así 

como las bolsas de trabajo de índole público y vigilar 

su funcionamiento en el Estado;

VIII. Realizar las funciones de inspección  de 

jurisdicción estatal y vigilar el cumplimiento de las nor-

mas laborales en todos los rubros;

IX. Proponer la actualización de las medidas de 

seguridad e higiene en los centros de trabajo del Esta-

do, para la protección de los trabajadores;

X. Coordinarse con el Instituto de Formación 

para el Trabajo del Estado de Jalisco para que los tra-

bajadores del Estado de Jalisco adquieran un mejor 

desempeño para de sus labores;
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XI. Dirigir y coordinar la Procuraduría de la De-

fensa del Trabajo en la Entidad;

XII. Coordinar la integración y establecimiento 

de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje y de las 

comisiones que se formen para regular las relaciones 

obrero patronales que sean de jurisdicción estatal, así 

como vigilar su funcionamiento conforme a lo estable-

cido en la Ley Federal del Trabajo;

XIII. Promover las actividades culturales y la re-

creación entre los trabajadores y sus familias:

XIV. Promover entre los empleadores la equidad 

y la no discriminación tanto en la oferta de empleos 

como en la estabilidad, remuneración y desarrollo la-

boral, así como vigilar la observancia de tales princi-

pios al interior de la propia Secretaría;

XV. Vigilar el cumplimiento de la normatividad 

que prohíbe la discriminación laboral por parte de los 

patrones o empleadores, motivada por la edad, el gé-

nero, origen étnico, la condición social, la religión, las 

opiniones, el estado civil o cualquier otra que atente 

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 

menoscabar los derechos y libertades de las personas 

a menos que se trate del requerimiento propio de la 

idoneidad de las personas para desempeñar una fun-

ción; y

XVI. Las demás que le señalen las Leyes y re-

glamentos vigentes.

La Ley Federal del Trabajo rige las relaciones 

de trabajo comprendidas en el artículo 123, apartado 

“A” de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. Tendiendo a conseguir el equilibrio y justi-

cia social en las relaciones entre trabajadores y patro-

nos. Considerando al trabajo como un derecho y un 

deber sociales. 

Por su parte, la Ley de Planeación del Estado de 

Jalisco y sus Municipios en su artículo 2° Bis, estable-

ce que los Programas Sectoriales son instrumentos 

que abordan una materia determinada y que vinculan 

el funcionamiento de diversas instituciones públicas, 

sociales y privadas que comparten fi nes similares con 

el Plan Estatal de Desarrollo. 

El numeral 6° de la Ley antes citada señala que 

las dependencias y entidades de la administración pú-

blica estatal y municipal, deberán programar y condu-

cir sus actividades con sujeción a los objetivos y priori-

dades de la planeación del desarrollo estatal, regional 

y municipal.

Por otro lado, el artículo 20 de la misma ley refe-

rida en el párrafo anterior, establece que a las depen-

dencias coordinadoras de sector de la administración 

pública estatal, les corresponde:

III. Formular y aprobar los programas sectoria-

les, tomando en cuenta las propuestas que presenten 

las entidades de su sector, los Subcomités Regionales 

y los ayuntamientos, así como las opiniones de los 

grupos sociales, organismos privados y demás  inte-

resados;

IV. Procurar la congruencia de sus programas 

sectoriales con el Plan Estatal y con los planes regio-

nales, considerando los planes y programas del Go-

bierno Federal y de los municipios;

VI. Verifi car periódicamente que las entidades 

del sector al que coordinen, conduzcan sus actividades 

conforme al Plan Estatal de Desarrollo y al programa 

sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto 

en su respectivo programa institucional, a fi n de adop-

tar las medidas necesarias para corregir  y replantear, 

en su caso, los programas respectivos.

Atendiendo las disposiciones previstas en el 

artículo 20 de la Ley de Planeación para el Estado de 

Jalisco y sus Municipios, señalado. Se han tomado 

en consideración las propuestas de los Ayuntamien-
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tos que conforman el Estado y, aquellas que fueron 

presentadas por otros organismos privados y socia-

les; mismas que se vertieron a través de los diferentes 

procesos de consulta, tales como foros, talleres, y las 

22,000 encuestas realizadas a la ciudadanía jaliscien-

se; las que sin duda alguna, han resultado indispensa-

bles para el desarrollo de este programa. Ya que, su-

madas a los objetivos establecidos en el Plan Estatal 

de Desarrollo 2030, y articulado al Plan Estatal de De-

sarrollo 2007-2013, permiten generar estrategias para 

el cumplimiento de las metas que se desprenden de 

los Programas Operativos Anuales, lo que permitirá a 

la presente administración dar los resultados que los 

jaliscienses esperan. 

La articulación entre Plan Estatal y Plan Nacio-

nal son:

PED 2001-2007 Oportunidades para todos y 

Desarrollo Regional equilibrado y sustentable.

PED  2007-2030 Empleo y Crecimiento.

PND 2007-2012 Economía competitiva y Gene-

radora de Empleos.

Alineación del eje estratégico de empleo y cre-

cimiento y los programas sectoriales: Infraestructura 

productiva, Campo, Industria Comercio y Servicios, 

Turismo (ecoturismo), Ciencia y tecnología para el de-

sarrollo y Empleo y Seguridad Laboral.
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Tabla 1.1 Articulación al Plan Estatal de Desarrollo

Fuente: PED 2030
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La preocupación primaria de la mayoría de los 

jaliscienses se refi ere al logro de una ocupación pro-

ductiva y a una remuneración que cubra las necesida-

des básicas de la familia y permita el pleno desarrollo 

de sus capacidades, en un marco de pleno respeto a 

los derechos humanos y al medio ambiente.

Generar oportunidades de empleo bien remu-

nerado para toda la población implica la participación 

coordinada de los tres poderes y tres niveles de go-

bierno con la iniciativa privada. Se requiere estable-

cer, en forma conjunta, las acciones y proyectos que 

generen las condiciones jurídicas, normativas y de in-

fraestructura necesarias para propiciar el crecimiento 

económico que genere los empleos requeridos por 

los jaliscienses.

Empleo y mercado laboral

El Estado de Jalisco con 2.9 millones de per-

sonas ocupadas es el tercer mercado laboral del país 

2. Diagnóstico del Sector

Figura 2.1 Jalisco, trabajadores asegurados permanentes al IMSS

Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el IMSS

(6.8% del total nacional), sólo superado por el Es-

tado de México (5.7 millones) y el Distrito Federal 

(4 millones). Jalisco ocupa el séptimo lugar entre 

las entidades federativas que tienen las mayores ta-

sas de participación en la actividad económica, con 

61.2% de su población de 14 o más años de edad 

que constituye la Población Económicamente Activa 

(PEA). Respecto al empleo formal en Jalisco, durante 

los años 2001-2006 mantuvo un ritmo de crecimiento 

ascendente, logrando que el número de trabajadores 

permanentes asegurados en el IMSS se incrementa-

ra a una tasa promedio anual de 2.37%, el doble del 

ritmo de crecimiento de su población (1.17%), dis-

minuyendo el porcentaje de personas ocupadas en 

el sector informal. De esta forma el porcentaje de la 

Población Económicamente Activa asegurado en el 

IMSS se incrementó en casi 5 puntos, pasando de 

34.3% en 2001 a 39.3% en 2006.
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El crecimiento del empleo en el periodo 2001-

2005 fue generado por el crecimiento de empresas 

existentes, en tanto que en 2006 se debió al estable-

cimiento de nuevas empresas, ya que el número de 

Figura 2.2 Jalisco, patrones registrados permanentes al IMSS

Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el IMSS

patrones registrados en el IMSS creció 2.4% respecto 

de 2005, y en el primer trimestre de 2007 ya incre-

mentó su registro en 702 patrones, ubicándose en el 

nivel más alto de los últimos diez años.
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La población ocupada en el primer trimestre de 

2007 tuvo un incremento de 0.8% respecto al primer 

trimestre de 2006, para un total de 23,980 personas 

incorporadas a la actividad laboral. En contraparte, la 

población desocupada disminuyó 10.4%, de esta for-

ma, la tasa de desocupación en Jalisco ha presentado 

pequeñas variaciones a la baja, de 3.91% al inicio de 

2006 a 3.49% en el primero trimestre de 2007.

a) Condición general de ocupación de la 

población

En nuestro Estado, la población ocupada as-

ciende a 2’879,891 y tuvo una variación de (-0.3%) 

en relación con el trimestre previo, mientras que, 

respecto al primer trimestre de 2006, hubo un incre-

mento de 0.8%, es decir, un total de 23,980 perso-

nas ocupadas más.

Figura 2.3 Población ocupada por trimestre

Fuente: Seijal, con base en datos y ENOE
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Por otra parte, la población desocupada 

fue de 104,094 en el primer trimestre de 2007 y 

decreció (-) 4.3% respecto al periodo previo, es 

decir 4,717 personas desocupadas menos. Res-

pecto al primer trimestre de 2006, la población 

sin ocupación registró una baja de (-) 10.4%, es 

Figura 2.4 Tasa de desempleo anual, periodo 2000-2006

Fuente: Seijal, con base en datos proporcionados por el INEGI, Publicación ENOE

decir 12,094 personas desocupadas menos. Res-

pecto a la evolución de la tasa de desocupación 

promedio anual en los últimos años, ésta pre-

sentó una alza de 2.48% en el año 2000 y de 

3.95% en el 2004, a partir del cual ha descendi-

do a 3.56% en el 2006.

06 Generacion de Empleo y Seguri24   2406 Generacion de Empleo y Seguri24   24 18/2/08   18:57:2318/2/08   18:57:23



GENERACIÓN DE EMPLEO Y SEGURIDAD LABORAL
JALISCO 2030 25

Un reto adicional es el gran número de jóve-

nes que cada año ingresan al mercado laboral. Los 

egresados de estudios superiores y los estudian-

tes desertores a partir de la secundaria presionan 

sobre la generación de empleos. En el 2007 se 

estima habrán 20,238 egresados de educación su-

perior, por lo que la demanda de nuevos empleos 

sería de alrededor de 30,000. En Jalisco, los des-

empleados de 14 a 19 años de edad tienen una 

tasa de desempleo abierto de 7%, en tanto que 

entre 20 y 24 años este indicador es de 6%. El 

desempleo juvenil es preocupante ya que los jó-

venes cuando no estudian ni trabajan se ven en la 

necesidad de emigrar o son más susceptibles a la 

depresión, el alcoholismo, el pandillaje, la droga-

dicción y la delincuencia.

b) Población ocupada por sector de actividad 
económica y tipo de empresa

Actualmente 60.8% de la población ocupa-

da labora en el sector de servicios, mientras que 

30.2% lo hace en el sector secundario o industrial 

y solamente 8.4% se dedica a labores del sector 

primario. En relación con el primer trimestre de 

2006, la población ocupada en el sector secunda-

rio tuvo un incremento importante y en el sector 

servicios un incremento menor, mientras que en el 

sector primario disminuyó.

Figura 2.5 Población ocupada por cada uno de los tres sectores

Fuente: Seijal. Nota: La suma no da 100% por el numero de no especifi cados
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menor capacidad de respuesta, y tienen el gran reto 

de adecuarse a un mundo globalizado con cambios 

rápidos en la demanda y penetración de empresas 

internacionales en los mercados internos. 

Por su gran número y su alta participación, es 

indudable la importancia que tienen al enfrentar los 

retos de la competitividad, dado que  estas organi-

zaciones generan 78% del empleo nacional y 73% 

del de Jalisco, así como 69% del PIB del país y 49% 

de Jalisco.

Figura 2.6 Personal ocupado por tipo de empresa y su aportación al PIB estatal

Fuente: INEGI, Censo Económico 2004

De un total de 101,417 unidades económicas 

registradas, 94.5% son microempresas con no más 

de 10 empleados, las cuales ocupan 51% del perso-

nal ocupado y generan  solamente 16% del PIB en 

el estado. Las pequeñas empresas (11-50 emplea-

dos) participan con 4.3% del empleo y 14.2% del 

PIB; las empresas medianas (51-250 empleados) 

con 13% y 18.9% respectivamente; mientras que 

las empresas grandes (más de 250 empleados) re-

presentan 27% y aportan 51% del PIB.

Las micro, pequeñas y medianas empresas se 

caracterizan por una administración tradicional con 
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c) Población ocupada por nivel de ingreso

En los últimos años la población ocupada 

que no percibe ingresos ha disminuido 8.7% en 

el primer trimestre de 2005  y a 6.7% en el pri-

mero de 2007, en tanto que en dicho periodo el 

porcentaje de la población ocupada que gana hasta 

2 salarios mínimo disminuyó de 25.3% a 23.5% 

y el de ingresos de más de 2 hasta 5 salarios mí-

Figura 2.7 Niveles de ingreso de la población ocupada

Fuente: Seijal, 2007

nimos pasó de 37.6% a 44.1%, mientras que el 

grupo con ingresos de más de 5 salarios mínimos 

prácticamente estuvo en el mismo nivel; de 10.7% 

a 10.5%. Al respecto, 10.19% de los jaliscienses 

consideran que en Jalisco, los salarios son buenos 

o muy buenos, mientras que 61.65% consideran 

que son bajos o muy bajos.
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d) Niveles de ingreso por región

Las remuneraciones varían por sector de ac-

tividad y ocupación en el trabajo; sin embargo, el 

hecho de que casi 50% de los trabajadores de Ja-

lisco no obtengan más de tres salarios mínimos, así 

como las diferencias en remuneraciones entre re-

giones y sectores de actividad, explican la demanda 

de la población por una alternativa de empleo más 

remunerativa. De acuerdo con la información cen-

sal disponible, la percepción promedio del personal 

ocupado en las áreas urbanas de las regiones Sierra 

Occidental, Sierra de Amula y Norte, representan 

20% de la de la región centro, y para el caso de las 

actividades agropecuarias éstas son aún menores.

En este sentido es importante resaltar que la 

gran brecha que aún existe entre el promedio de in-

greso de los habitantes de las diferentes regiones, 

explica la emigración hacia la Zona Metropolitana 

de Guadalajara y otras zonas urbanas del país y al 

extranjero.

e) Problemática del mercado laboral

En Jalisco existe la tendencia hacia la apertura 

de micro empresas del sector servicios y comercio, 

situación que explica la problemática relacionada 

con el empleo, de la cual se presentan varias ver-

tientes entre las que se incluyen el subempleo, la 

alta rotación y proliferación de contratos por comi-

sión y honorarios, la informalidad y el autoempleo, 

que en su conjunto generan incertidumbre, y que 

aunado a los paros técnicos y jornadas incompletas, 

así como incompatibilidad entre oferta y demanda 

de trabajo en relación al perfi l educativo y capacita-

ción requerida, propician que en el estado exista un 

ambiente de incertidumbre en el sector.

Respecto a la rotación, ausentismo y huel-

gas, las operaciones de altas, bajas, modifi cacio-

nes y reingresos en el I.M.S.S. indican que gene-

ralmente 70% de las empresas tiene rotación de 

personal, en promedio, en 21% de los puestos. 

Los emplazamientos a huelga son otro indicador 

de la inconformidad de los trabajadores con sus 

remuneraciones y condiciones laborales, en tanto 

que la incompatibilidad entre oferta y demanda se 

refi ere tanto a diferencias entre el número de soli-

citudes de empleo y de vacantes, como entre des-

trezas, capacitación y habilidades profesionales y 

los requisitos de la vacante.
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Figura 2.8 Huelgas emplazadas y porcentaje de estalladas en Jalisco incluye datos preliminares de 2007

Fuente: Secretaría del Trabajo y Previsión Social de Jalisco

f) Emplazamiento a huelga

Según datos de la Secretaria Federal de Tra-

bajo y Previsión Social, durante el periodo compren-

dido entre 2000 y 2006, el número anual de empla-

zamientos a huelga en empresas de circunscripción 

federal ha presentado tendencia a la baja con ligeras 

fl uctuaciones, ya que  en el año 2000 se registraron 

338 casos, bajando considerablemente para 2001 

cuando se presentaron tan sólo 241 emplazamien-

tos.

El año en que se presentó el registro más bajo 

fue en 2003 con sólo 208 casos, en tanto que para 

el año 2006 se presentaron 237 emplazamientos.

Con 6.8% del mercado laboral, el porcentaje 

de emplazamientos a huelga en Jalisco ha sido me-

nor al promedio nacional, refl ejándose la efi ciencia 

de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje en el 

hecho de que de 2001 a 2006 el porcentaje de huel-

gas que explotaron fue menor a 2%.

Respecto a las empresas de jurisdicción de 

la Junta Local de Conciliación y Arbitraje, el por-

centaje de huelgas estalladas respecto a los em-

plazamientos presentados solamente ha rebasado 

1% en el año 2006; sin embargo, el número de 

emplazamientos presentados ha sido muy elevado 

y, aunque generalmente son menos de 50% las 

huelgas procedentes, constituyen un problema 

importante a solucionar y desterrar de la cultura 

laboral de Jalisco.
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g) Justicia laboral y social

En los Estados Unidos mexicanos, así como 

en el estado de Jalisco, a través del tiempo, han 

existido diversos confl ictos laborales y sociales, los 

cuales es necesario atender de forma inmediata para 

garantizar la armonía y paz social que tanto requieren 

nuestras comunidades.

Uno de los fi nes primordiales del derecho es 

la solución pacífi ca de las controversias, para ello se 

requiere de una respuesta rápida y efi caz a fi n de 

mantener el orden social establecido.

La justicia laboral y social es un pilar esencial 

para garantizar el orden y la paz social; y con el es-

fuerzo en conjunto, de los tres poderes en el Estado, 

se logrará dar la clara y efi ciente procuración de justi-

cia para todos y cada uno de los jaliscienses. 

Las conciliaciones laborales iniciadas entre el 

periodo de 2000 a 2006 han presentado un tasa de-

creciente en sus rubros: en el año 2000 se presen-

ta el mayor número de casos, con un total de 725, 

mientras que en 2006, se presentaron tan sólo 369 

situaciones en materia, siendo éste el registro más 

bajo de los últimos seis años. 

En el mismo periodo comprendido entre el 

2000 al 2006, de las 725 conciliaciones iniciadas en 

el año 2000 se terminaron 676, logrando una efi cacia 

de 93%; para el año 2006 los 369 casos iniciados se 

culminaron en el mismo periodo alcanzando así una 

efi cacia del 100%.
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Tabla 2.1 Diagnostico del SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO JALISCO respecto de nuestra participación en el

Programa Sectorial de Generación de Empleo y Seguridad Laboral
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(Continuación)
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Fuente: Servicio Nacional de Empleo Jalisco

(Continuación)
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3. Síntesis de la Problemática y Áreas de 
Oportunidad

Tabla 3.1 Problemática y áreas de oportunidad de la ST y PS
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Síntesis de la Problemática y Áreas de Oportunidad

(Continuación)
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Síntesis de la Problemática y Áreas de Oportunidad

(Continuación)

Fuente: Secretaría del Trabajo y Previsión Social
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1. Oferta federal para el fomento al empleo.

2. Replanteamiento de los procesos.

3. Credibilidad en los programas de gobierno.

4. Establecer acuerdos con los principales actores.

5. Ofrecer vacantes de calidad a buscadores de empleo.

6. Capacitar a patrones y trabajadores para el cumplimiento de 

las normas laborales.

7. Fomento al empleo.

8. La apertura de empresas.

9. Disposición en los tres niveles de gobierno para fomentar el 

empleo.

10. Posibilidad de apertura de módulos y unidades regionales.

11. Vinculación interinstitucional.

12. Implementación de nuevos programas de apoyo al empleo 

acordes a las necesidades.

13. Participación de Empresas, Cámaras y Municipios en 

programas de apoyo al empleo y obtención de vacantes.

14. Aplicación equitativa de programas en las regiones.

Tabla 3.2 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la ST y PS

FORTALEZAS

1. Personal con capacidad técnica.

2. Normatividad establecida.

3. Apoyo federal para proyectos productivos.

4. Disminución de tiempos de respuesta a servicios solicitados.

5. Capital humano.

6. Personal con experiencia en procesos del Programa de Apoyo 

al Empleo.

7. Apoyo de los directores para ejecución de procesos.

8. Capacidad de convocatoria de usuarios.

9. Excelente ubicación zona centro.

10. Pertenecer a la Coordinación General del Empleo (nacional).

11. Cumplimiento de metas y efi ciente ejercicio de recursos.

12. Disponibilidad y preparación del personal para dar atención 

a usuarios.

13. Demanda sufi ciente para el ejercicio de recursos.

14. Contar con procesos, lineamientos y normativas.

15. Asignación y liberación de recursos federales en tiempo y 

forma.

16. Proveer al usuario de varias herramientas para su colocación.

17. Contar con 106,000 empresas en Jalisco para vincular al 

desempleado con el sector empresarial.

OPORTUNIDADES
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1. Aumento de solicitudes de huelga.

2. Alto número de accidentes y riesgos laborales.

3. Personal viciado.

4. Presencia de agentes externos que difi cultan la gestión.

5. Daño económico a las partes en confl icto.

6. Cierre de fuentes de empleo.

7. Pérdida de credibilidad de oferentes y demandantes de 

empleo.

8. Pérdida de credibilidad para el otorgamiento de recursos.

9. Reducción de plazas.

10. Carencia de credibilidad en ferias de empleo.

11. Disminución de vacantes.

12. Incumplimiento de empresas a las garantías mínimas de ley.

13. Infl uencia del ámbito político.

14. No cumplir con las metas y disminuir la asignación 

presupuestal.

15. Insufi ciencia de recursos fi nancieros para programas de 

apoyo al empleo por parte del Estado.

16. Carencia de recursos para apoyo al empleo en Diciembre, 

Enero y Febrero por parte del Estado.

17. Desconfi anza de las empresas a los programas de gobierno.

18. Demora en la contratación por parte de las empresas.

19. Carencia de información en los registros de solicitudes de 

personal por parte de la empresa.

20. Carencia de recursos para promocionar y difundir los 

programas de apoyo al empleo al interior del Estado.

21. Insufi cientes recursos fi nancieros para los emprendedores

22. Inexistencia de recursos para el envío, trámites y exámenes 

de migrantes a Canadá.

23. Carencia de recursos para supervisar el programa de migrantes 

a Canadá.

24. Carencia de recursos para supervisar el programa de jornaleros 

agrícolas migrantes en el país.

25. Carencia de presupuesto para programas de apoyo al empleo 

por el Estado.

26. Carencia de recursos para el fomento de la inversión de 

migrantes y sus divisas en el estado.

27. Insufi cientes unidades de atención al buscador de empleo en  

el Estado.

28. Insufi ciencia de espacio, equipo y mobiliario para la operación 

de las unidades regionales.

29. Carencia de partida presupuestal por el estado para programas 

de apoyo al empleo.

30. Inexistencia de recursos para atención con participación de 

municipios.

DEBILIDADES

1. Mala imagen.

2. Desprestigio.

3. Infraestructura defi ciente.

4. Rezago de problemas no resueltos.

5. Limitada capacidad de gestión.

6. Falta de personal.

7. Bajo número de conciliaciones en los juicios.

8. Falta de control de la documentación.

9. Presencia de corrupción y coyotaje.

10. Recursos limitados.

11. Falta de herramientas de trabajo.

12. Instalaciones inadecuadas.

13. Cargas de trabajo desequilibradas.

14. Método de trabajo no actualizado.

15. Carencia de personal.

16. Defi ciente cultura laboral.

17. Incumplimiento de las obligaciones laborales en los centros 

de trabajo.

18. Procuración defi ciente de justicia laboral.

19. Mediana credibilidad de los usuarios.

20. Necesidad de profesionalizar del personal.

21. Carencia de esquemas de reconocimiento.

22. Instalaciones inadecuadas.

23. Clima laboral defi ciente.

24. Necesidad de actualizar el equipo de cómputo y 

mantenimiento.

25. Mobiliario y equipo de ofi cina defi ciente.

26. Falta de integración para trabajar en equipo.

27. Necesidad de Homologar criterios.

28. Carencia de compromiso del personal.

29. Cargas de trabajo desequilibradas.

30. Carencia de captación de vacantes para profesionistas.

31. Burocracia excesiva.

32. Carencia de personal.

33. Defi ciente estructura eléctrica, de red y voz y datos.

34. Carencia de oportunidades de desarrollo del personal.

35. Defi ciente cultura laboral.

36. Canales de comunicación poco efi cientes.

37. Carencia de capacitación e inducción a procesos.

38. Involucramiento defi ciente en funciones operativas.

39. Insufi ciente cobertura en la atención a las empresas.

AMENAZAS

Fuente: Secretaría del Trabajo y Previsión Social
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Objetivos Específi cos Sectoriales

1. Generar condiciones de seguridad laboral 

que otorgue a los empleadores un clima de confi an-

za para fomentar la inversión empresarial y se gene-

ren más y mejores fuentes de trabajo en Jalisco.

Con la implementación de estrategias que 

coadyuven a garantizar los derechos y obligaciones 

de patrones, así como el cumplimiento de las obli-

gaciones que les impone la ley. 

2. Implementación de estrategias que coadyu-

ven a mantener un clima de estabilidad laboral en el 

Estado.

3. Mejorar la cultura laboral en empleadores 

y empleados.

Con la difusión de la normatividad laboral, 

para que tanto patrones como trabajadores la co-

nozcan y estén en aptitud de cumplirla.

4. Incrementar la competitividad de los tra-

bajadores mediante cursos de capacitación en el 

trabajo.

4. Objetivos Específi cos, Indicadores y 
Metas del Programa

Mediante programas de capacitación y adies-

tramiento bien orientados y evaluados lo que sin 

duda contribuirá a generar mayores posibilidades de 

acceso a las fuentes de trabajo.

5. Procurar la aplicación efi ciente de la Justicia 

Laboral.

Privilegiando la conciliación como medio de 

solución de los confl ictos.

6. Suscitar el cumplimiento de las obligacio-

nes laborales en los centros de trabajo.

Llevando a cabo acciones de capacitación, 

supervisión, control y difusión del que hacer de la 

dirección de Inspección del Trabajo; de igual forma 

brindando asesoría y orientación a los empleadores, 

a fi n de que puedan cumplir la normatividad laboral.

7. Fomentar el Empleo.

Para lograrlo se coordinara los programas de 

impulso al empleo facilitando la colocación y cober-

tura de vacantes a través del Servicio Nacional del 

Empleo Jalisco.
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Fuente: PED 2030

Tabla 4.1 Objetivo específi co, indicadores, metas y estrategias
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1. A efecto de generar condiciones de seguri-

dad laboral que otorgue a los empleadores un clima de 

confi anza para fomentar la inversión empresarial y se 

generen más y mejores fuentes de trabajo en Jalisco, 

se proponen las siguientes líneas de acción:

a) Aplicación de estrategias que garanticen a los 

patrones la correcta aplicación de la justicia laboral.

b) Garantizar la paz social en materia laboral, 

mediante la vigilancia y coordinación de actividades 

para la solución conciliatoria o de arbitraje de los con-

fl ictos laborales que se presenten con el fi n de mante-

ner el equilibrio entre los factores de la producción en 

el Estado, proporcionando al público usuario el servi-

cio jurisdiccional en materia de trabajo.

2. Implementación de estrategias que coadyu-

ven a mantener un clima de estabilidad laboral en el 

Estado.

a) Mejorar el diálogo con los diferentes factores 

de la producción.

3. Mejorar la Cultura laboral en empleados y 

empleadores. 

4. Incrementar la competitividad de los trabaja-

dores mediante cursos de capacitación en el trabajo.

 

a) Promover y generar capacitación para los tra-

bajadores, con enfoque de competencias laborales.

b) Promover la certifi cación de los reconoci-

mientos por la Secretaría de Educación Jalisco

5. Líneas de Acción agrupadas en
Subprogramas

5. Procurar la aplicación efi ciente de la Justicia 

Laboral.

a) Implementar medidas y estrategias para 

acortar los tiempos de respuesta a los usuarios de la 

Junta Local de Conciliación y Arbitraje, así como de la 

Procuraduría de la Defensa del Trabajo.

b) Brindar capacitación al personal jurídico de la 

Secretaría del Trabajo.

c) Promover la adquisición por vía de compra 

venta o arrendamiento de un edifi cio con instalacio-

nes adecuadas que permitan una atención de calidad 

a los usuarios de la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social.

d) Propiciar la conciliación para solucionar los 

confl ictos laborales. 

6. Suscitar el cumplimiento de las obligaciones 

laborales en los centros de trabajo.

 

a) Promover los derechos de los trabajadores 

en la entidad, vigilando el cumplimiento de las disposi-

ciones establecidas en la legislación laboral vigente.

    

b) Impulsar la fi rma de convenios de coordina-

ción en materia de inspección con los municipios que 

conforman el estado de Jalisco a fi n de incrementar 

la cobertura  de verifi cación de los empleadores del 

cumplimiento de los empleadores de la normatividad 

laboral.

     

c) Difundir la normatividad laboral para garanti-

zar su cumplimiento.
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d) Elaborar programas de capacitación al per-

sonal del área de inspección, y así brindar un mejor 

servicio  a los usuarios 

7. Fomentar el Empleo.

a) Promover el empleo digno para elevar el nivel 

de vida de los trabajadores en la entidad.

b) Apoyo a empleados y subempleados con 

cursos de capacitación (BECATÉ).

c) Brindar apoyo económico a desempleados 

(empleo formal).

d) orientar a buscadores de empleo (bolsa de 

trabajo y vinculación presencial).
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6. Cartera de Proyectos Estratégicos y 
Presupuesto Estimado
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(Continuación)
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