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Introduccion

El Plan Estatal de Desarrollo 2030 establece
como parte del eje central Respeto y Justicia la mate-
ria de la proteccion civil, con el fin de garantizar un en-
torno seguro para la vida de las personas y sus bienes,
es por ello que al incluirse las acciones que en materia
de la proteccion civil como instrumento de prevencion
y atencién de situaciones que ponen en riesgo la vida
de las personas y sus bienes, da la dimension de la
importancia que se reconoce en este instrumento
central de planeacion, a esta actividad.

Asi, las politicas publicas de protecciéon civil,
consideran e incorporan entre sus finalidades primor
diales, el desarrollo de la emigracion de una funciéon
reactiva a una preventiva, mediante un fortalecimiento
de la cultura de la proteccion civil, impulsada por el
fomento de la difusién y participacion ciudadana en las
acciones, que permita disminuir los efectos adversos
gue causan los desastres a través de la sensibilizacion
de la poblacién sobre los riesgos que representan los
peligros naturales, tecnolégicos y ambientales para
la sociedad moderna; en este programa, se observa
el firme compromiso de las autoridades publicas de
reducir los riesgos que afectan el sustento vy la infra-
estructura social y econdémica de la poblacién vy los re-
cursos naturales; asi como se impulsa la participacion
ciudadana principalmente a través de la formacion de
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brigadistas, con el propdsito de generar comunidades
con la capacidad de resistir a los fendmenos que cau-
san los desastres mediante una accién mas solidaria
y participativa; generando con ello la reduccién de las
pérdidas sociales y econémicas que causan los de-
sastres.

Ante estos retos, el programa sectorial de pro-
teccién civil tiene las siguientes caracteristicas:

a) Un contenido que expone de manera clara los resul-
tados o productos a obtener.

b) Un programa que cuenta con relaciones funciona-
les, y que articula las intenciones generales de las
autoridades.

c) Una orientacién normativa, que permita guiar las
decisiones que los ejecutores del programa con-
forme a las circunstancias, debe asumir.

d) Una competencia de alto contenido participativo
del sector social, que proporciona una identidad no
solo en lo individual, si no, igualmente a grupos e
instituciones que componen el campo de la accién
gubernamental en materia de la Proteccion Civil.

PROTECCION CIVIL 11
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1. Marco Normativo y Metodologico

Marco Normativo

El cumplimiento de los objetivos planteados vy
con el propésito de garantizar la vinculacion con los
programas a corto, mediano y largo plazo, es necesa-
rio que los instrumentos de rectores de la planeaciéon
sean sustentados con un marco juridico que les brin-
de la congruencia con el quehacer publico y el respeto
a la ciudadania. Por ello, los instrumentos juridicos que
le dan marco al funcionamiento del sector son:

° Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

o Constitucion Politica del Estado de Jalisco

° Ley General de Proteccion Civil

o Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco

° Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente.

° Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco

° Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del
Estado

o Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno

El &mbito de actuacion se encuentra senalado
en articulo 2 de la ley de Proteccién Civil del Estado
de Jalisco en donde se establece que “la materia de
Proteccion Civil comprende el conjunto de acciones
encaminadas a salvaguardar la vida de las personas,
sus bienes y su entorno, asi como el funcionamiento
de los servicios publicos y equipamiento estratégicos,
ante cualquier evento destructivo de origen natural o
generado por la actividad humana, a través de la pre-
vencion, el auxilio, la recuperacién y el apoyo para el
restablecimiento de los servicios publicos vitales; en
el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al
interés general del Estado y sus municipios, por lo que
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se establecen como atribuciones legales en el ambito
de competencia a la Unidad de Proteccion Civil todo
lo que implique riesgos generales a la poblacién en la
materia”

Ante ello, existe una clara vinculacién con los
diferentes ordenamientos legales que sefalen accio-
nes tendientes a proteger la vida de las personas, sus
bienes y entorno ecoldgico asi como los servicios es-
tratégicos, ya sea a través de la atencion, la recupera-
cion o el restablecimiento ante situaciones de riesgo,
siniestro o desastre.

Metodologia

La metodologia utilizada para la construccion
del programa sectorial, conforme al disefo general
propuesto por la Secretaria de Planeacion, se tienen
contempladas cinco etapas de manera consecutiva.

Partiendo de un analisis del estado que guarda
el sector de la proteccién civil y su normatividad, ob-
tenido este diagndstico a través de la informacion que
mediante talleres de consulta publica y actividades
participativas de integrantres de los sectores publico,
privado y social que tienen relacion con la proteccién
civil, asf como de la informacién que el propio desarro-
llo de la proteccioén civil contempla, ha sido conjugado
con la esencia y las politicas establecidas, lo que per
mite en una siguiente etapa definir tanto las areas de
oportunidad y fortalezas con que se cuentan (FODA).

Una siguiente etapa, se concentra en el esta-
blecimiento de los objetivos, indicadores, metas y es-
trategias contenidas en el PED Jalisco 2030, en las
cuales se considera que el sector contribuird a su ins-
trumentacion o consecucion, producto de ello, se de-
finen los objetivos especificos (productos), asi como
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los indicadores y las actividades que el sector y las
Dependencias que lo componen, en cumplimiento al
PED 2030. Como resultado de estos procesos, se
integraran las Lineas de Accién del Sector las cuales
son vinculadas a los subprogramas generando con
ello, una agenda de trabajo.

Analisis del Propodsito General con
los que se articula el programa

El propdsito general del eje estratégico Respeto
y Justicia es el de garantizar un entorno seguro para la
vida, la propiedad y la movilidad de las personas, ante
ello, el programa sectorial de Proteccion Civil permite
a través de los subprogramas plantados, coadyuvar
con el cumplimiento de los objetivos toda vez que la
actividad del sector esté vinculada de manera direc-
ta con proteger la vida de las personas, sus bienes y
su entorno ecolégico anta la presencia de fendémenos
perturbadores que generan los desastres.

Mediante la emigracién de una funciéon reacti-
va a una preventiva, que establece principalmente el
fortalecimiento de la cultura de la proteccion civil asi
como la preparacion de las comunidades, permite con
ello vincularse de manera directa con la generacion
de un entorno seguro para la habitabilidad o transito
de las personas. El fortalecimiento de la respuesta del
sector, mediante lineas de accién claras, ofrece de
manera conjunta con la poblacién una proteccion a la
propiedad, asi como la seguridad en la movilidad de
las personas.

Es por ello, que se considera que existe una
estrecha vinculacion del propésito general establecido
en el PED 2030 con Los objetivos planteados en este
programa.

16 PROTECCION CIVIL
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Analisis de los Objetivos Estratégicos
con los que se articula el programa

Objetivos Estratégicos:

PrO2: Garantizar la movilidad sustentable v la
seguridad de personas, bienes servicios que circulan
en los diferentes ambitos del territorio estatal, desde
e peatdon vy el ciclista, hasta el transporte publico y los
vehiculos particulares.

La cultura de la proteccién civil tiene como uno
de sus principales factores de trabajo, la disminuciéon
del nivel de riesgo aceptable de las personas, lo que
incluye, no solamente la disminucién de factores de
riesgo interno causados por la interaccion social con
los fendémenos, si no, que de igual manera influye en
la toma de decisiones en materia de infraestructura y
servicios publicos que permita con ello fortalecer la
seguridad del entorno.

PrOG6: Fortalecer una convivencia social mas
sana y segura a través de la recuperacién y creacion
de espacios publicos seguros y la consolidacion de un
sistema de proteccion civil que proporcione condicio-
nes de seguridad al patrimonio e integridad fisica de
las personas.

La actuacion de la proteccion civil en las eta-
pas, antes, durante y después, mediante el esquema
participativo de los tres sectores, permite disminuir la
capacidad intrinseca de las personas y los bienes a ser
afectados por los fenédmenos, ante ello, la consolida-
cién del esquema de proteccioén civil permite generar
una convivencia social bajo un entorno seguro, me-
diante la disminucién del factor de riesgos a los que
estan expuestos. Mediante el fortalecimiento de la
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cultura de la autoproteccién, el desarrollo en la gene-
racion de Brigadistas Comunitarios como enlace cen-
tral de la participacién social, y el establecimiento de
actividades preventivas vinculadas con la emigracion
del tipo de actuacién, permitird contar con un entorno
seguro con respecto al impacto de fenémenos pertur
bador, ya que al modificar los factores de vulnerabili-
dad y exposicién, en forma cualitativa y cuantitativa
estamos reduciendo el riesgo, propiciando con ello un
entorno y movilidad de las personas mas seguro.

Analisis de las NMetas Estratégicas
con las que se articula el programa

La vinculacion existente del Programa Sectorial
con las metas estratégicas trazadas en el PED 2030,
se genera principalmente en dos vertientes:

La primera de ellas, cuya meta PrO2 es “Mejo-
rar el indice de movilidad urbana’’ en donde la genera-
cion de espacios publicos seguros ante los fendéme-
nos que causan desastres, asi como los pre-saberes
a través del fortalecimiento de la cultura de la autopro-
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teccién, permiten que dicha movilidad se de dentro de
un marco de seguridad para la proteccion de la vida de
las personas.

Mediante las acciones establecidas en el plan,
se podra obtener la disminucién de dos de los tres
factores que contribuyen a la generacién del riesgo, y
con ello contribuir a una movilidad de la sociedad de
manera segura.

En segundo término, todas las acciones en ma-
teria de la proteccioén civil, se encuentran de manera
directa articuladas con la meta PrO6 “Incrementar el
% de Municipios que cuenten con el programa Espa-
cios Urbanos Seguros hasta 40% ' toda vez que la par
ticipacién conjunta con los Sistemas Municipales de
Proteccion Civil sustentando las acciones a un Atlas
de Riesgos, permite, una vez que se cuenta con la par
ticipacion social activa, contar con municipios cada vez
mas seguros al integrar a sus sistemas de planeacién
del desarrollo la informacién referente a los peligros,
vulnerabilidad y exposicién ante los fendmenos que
causan los desastres, contribuyendo con ello al logro
de la meta planteada.

PROTECCION CIVIL 17
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2. Diagnostico del Sector

La Unidad Estatal de Protecciéon Civil y Bom-
beros Jalisco (UEPCBJ), nace formalmente a raiz del
Decreto 15095 que contiene la Ley de Proteccion Ci-
vil del Estado de Jalisco, publicada el 10 de julio de
1993 en el periddico oficial El Estado de Jalisco y pos-
teriormente reformada por diversos decretos, siendo
el mas reciente de ellos el Decreto 21461 del 3 de
octubre de 2006. El propdsito fundamental que la ani-
ma es el de fomentar la participacion ciudadana y de
gobierno para establecer las condiciones adecuadas
de una sociedad mas segura y mejor protegida ante
los desastres.

El Sistema Estatal de Proteccion Civil, es una
estructura gubernamental que involucra a los tres sec-
tores de la sociedad (el publico, el social y el privado),
con la misién de proteger y conservar a la persona, a
la sociedad, sus bienes y entorno ante la eventualidad
de un desastre.

Las labores de proteccion civil se deben organi-
zar a través de programas operativos que tienen como
objeto: informar a las autoridades del comportamiento
de los fenédmenos perturbadores, asi como los riesgos
y las medidas bésicas de seguridad para la poblacion
civil; realizar obras de defensa tendentes a la protec-
cién de areas con riesgo y coordinando los esfuerzos
para proporcionar a la poblacion afectada un adecuado

y oportuno auxilio; y colaborar al restablecimiento de
la normalidad, propiciando la rehabilitacién social.

Acciones de difusion y coordinacion
de proteccion civil

En Jalisco, el Sistema de Capacitacion imple-
mentado por la UEPCBJ permite realizar acciones en-
caminadas a fortalecer la cultura de la autoproteccion
a través del método de ensenanza-aprendizaje, bus-
cando fortalecer la respuesta en materia preventiva y
de actuacion de la poblacién a fin de disminuir el nivel
de vulnerabilidad especifica ante la presencia de fené-
menos perturbadores.

Durante los Ultimos seis anos, a través del Sis-
tema de Capacitacién se capacité a 141,373 personas,
en 3,427 acciones encaminadas a proveer de habilida-
des y destrezas a integrantes de los tres sectores de
la sociedad, con la finalidad de disminuir situaciones
de riesgo al fortalecer la cultura de la autoproteccion,
en dicha preparacion, se incluyen los conocimiento en
proteccion a la vida, los bienes, y a partir del ano 2005,
el tema de la Salud Mental, a través de la preparacion
de servidores publicos de instancias de primera res-
puesta en materia de Riesgo Suicida.
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Figura 2.1 Poblacion capacitada durante los altimos 6 afios

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco
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Sistemas Municipales de Proteccion
Civil

La materializacion de los desastres se genera en
los municipios, de ahi la importancia de que la primera
respuesta basada en el conocimiento del comporta-
miento local del fendmeno perturbador, asi como de las
caracteristicas de actuacion de la comunidad afectada
sea proporcionada por las autoridades locales.

Por ello la actuacion de los Sistemas Muni-
cipales de Proteccion Civil es de vital importancia
coadyuvando con ello a la disminucién de los efectos
causados por los fendmenos, asi como, el permitir la
adecuada y oportuna intervencion del Gobierno del
Estado en materia de la administracion en desastres
basada ésta, a través de la aplicacion de los ordena-
mientos juridicos y normativos en casos de emergen-
cia o desastre, por ello, a lo largo de los Ultimos seis
anos se hizo un esfuerzo por su conformaciéon en la
totalidad de los municipios del Estado, lograndose di-
cho objetivo en 2006.

Sin embargo, el cambio de administracion mu-
nicipal de forma trianual, conlleva en la mayoria de las
ocasiones una adecuacion en los objetivos, estrate-
gias y prioridades de las autoridades locales, afectan-
do principalmente a lo establecido en el mediano y
largo plazo, es por ello, que se considera necesario
redoblar esfuerzos para incrementar dia con dia la ca-
lidad con que se desempenan estas unidades en los
municipios, con la finalidad de extender a lo largo vy
ancho del Estado una cultura de la proteccion civil que
disminuya los riesgos naturales, asi como los causa-
dos por la actividad humana, que potencialmente se
pueden presentar.

Atlas Estatal de Riesgos

El estado de Jalisco a partir del ano 2007 cuenta
con un Atlas de Riesgo tal como lo senala la normativi-
dad nacional en la materia, emigrando de un conjunto
de productos cartograficos a un instrumento que a tra-

22 PROTECCION CIVIL
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vés del conocimiento de los peligros, la vulnerabilidad
y exposicion, alberga informacién de gran utilidad para
estudios territoriales. A través de éste instrumento, es
posible identificar las zonas susceptibles en el Estado
de Jalisco a ser afectadas por fendmenos ya sean de
origen natural o generados por la actividad humana,
interpolandose a esta informacién lo referente a las
zonas vulnerables a éstos, con ello, permitira a la po-
blacion y autoridades planear acciones de preparacion
y prevencion para cuidar la seguridad de las personas;
ademas, de proveer los datos necesarios para pla-
near las politicas de manejo de la poblacién y los li-
neamientos a seguir en momentos de emergencia o
desastre.

El Atlas de Riesgo como lo establece la Ley
de Proteccion Civil del Estado de Jalisco (LPCEJ) es
un instrumento de prevencion que proyectara los es-
cenarios de riesgo a corto, mediano y largo plazo, y
servira de base referencial para delimitar la planeacién
urbana, turistica e industrial que en su conjunto de-
termina el crecimiento urbano. En este proyecto para
su creacion fue necesario realizar una valoraciéon his-
toérica de los Ultimos 86 anos, asi como se utilizaron
las herramientas informaticas disponibles a la fecha,
para la adecuada realzacién de modelos que ilustren la
susceptibilidad ante peligros de una zona determinada
en el Estado de Jalisco.

Cuenta con informaciéon de los 125 municipios
de la entidad, misma que servird como base referen-
cial para la toma de decisiones, asi como para las acti-
vidades de nutricién del Sistema en el que se encuen-
tra integrado.

Este instrumento que su gran valor se funda-
mente en la actualizacién permanente a través del
intercambio de informacién con los municipios y de-
pendencias involucradas, asi como de la integracién
de resultados de investigaciones cientificas, traera
importantes beneficios directos al Sistema Estatal de
Proteccion Civil y en general a la poblacion jaliscien-
se gque habita y transita por zonas susceptibles de ser
afectadas por fendémenos perturbadores.
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Participacion Social

La disminucion del riesgo aceptable en la pobla-
cion se logra a través de la capacitacion y desarrollo de
la cultura de la autoproteccion, ante ello, el contar con
ciudadanos con estas habilidades y destrezas, permi-
te disminuir el grado de vulnerabilidad de la poblacion
y fortalece la instrumentacion de trabajos preventivos
directamente en las comunidades. La instauracion del
programa Brigadistas Comunitarios ha permitido con-
tar hasta el momento con 8,521 brigadistas en 68
municipios del Estado de Jalisco, por lo que el desa-
rrollo de ésta actividad es imprescindible para el cum-
plimiento de la meta estratégica establecida.

Control Zoosanitario en el Estado de
Jalisco

En el Estado de Jalisco se esta trabajando para
erradicar las enfermedades que causan un efecto

negativo en la Salud Publica y afecta la economia de
quienes son productores primarias, en base a los re-
cursos provenientes del Gobierno Federal en su mayo-
riay el aporte del Gobierno estatal conjuntamente con
aportaciones de los mismos productores que origina
un avance importante en las 10 Campahas Zoosani-
tarias de observancia obligatoria nacional, gracias a la
participacion operativa de los tres sectores pecuarios
mismos que se han organizado con autoridades para
establecer acciones que han logrado avances impor
tantes. Asi mismo se tiene constituido desde abril de
1991, un Comité de Proteccion para el Control de la
Abeja Africana de la Zona Metropolitana de Guadalaja-
ra en el que participan SAGARPA Proteccion Civil, SE-
DER, S.S., SEP CFE, 066, Consejo Est. p/la prevencion
de Accidentes, U.deG., Bomberos, Guardabosques
y/o Depto Agrop. de los Aytos. de Guadalajara, Tlajo-
mulco, Tlaguepaque, Tonalé y Zapopan.

Tabla 2.1 Campaiias de Control Zoosanitario

CAMPANA 2007
TUBERCULOSIS BOVINA CONTROL/ ERRADICACION*
BRUCELOSIS BOVINA CONTROL
GARRAPATA BOPHILUS CONTROL
RABIA PARALITICA BOVINA CONTROL
ENFERMEDAD AUJESZKY CONTROL
FIEBRE PORCINA CLASICA LIBRE
INFLUENZA AVIAR ERRADICACION
ENFERMEDAD DE NEWCASTLE LIBRE
SALMONELOSIS AVIAR LIBRE

*Ampliamos a 63 municipios en fase de erradicacion y con la ventaja de exportar becerros castrados a Estados Unidos de América.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural

La Campana contra la Tuberculosis es la Unica

gue se ha regionalizado, el resto de las campanas pre-

sentan su mapificacion a nivel estatal, en el caso de la
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enfermedad de Aujeszky se esta presentando a nivel
central una propuesta de regionalizaciéon, como una
estrategia para avanzar en su Status sanitario.
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Comision Estatal para la erradicacion de laTuberculosis Bovina y Brucelosis
(organismo auxiliar que opera estas campaiias con recursos de los Gobiernos Estatal y federal asi
como de productores).
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REGION UsDA SAGARPA
A1 “|Acreditads madificado Emadic acion
a2 Acreditado preparatorio Emadic acion
A Acreditado preparatorio Ermradic acion
Ad Mo acreditado Control/Baja prevalencia
B Mo acreditado Cantrol

Listado de Municipios
Reglon A1:

Mexquitic, Husjuquilla, Bolafos, San Martin de B Colotlan, Sta. Maria de los Angeles, Chimaltitan,
Hostotipaguillo, Huejcar, Totaliche y  Villa Guerrero.
Region A2:

Tomatian, Cihuatlan, Puerto Vallaita, Mascota, Talpa, Cabo Conisntes, San Sebastian, \illa Purificacion, La
Huerta, Casimiro Castille y Cuautitlan.
Region A3:

Guachinango, Mixtlan, Atenguillo, Atengo, Tecolotlan, Cuautla, Ayutla, Tenamaxtlan, Autlan, El Limon,
Tonaya, San Gabriel, Toliman, Zapotitlan, Chiquilistlan, Tuxcacuesco, El Grullo, Ejutla, Juchitlan y Union de
Tula.

Region A4:

Cuquio, Ixtlahucan del Rio, San Cristobal de la Barranca, Yahualica y Mexticacan. Ahualulco, Amatitan,
Ameca, Antonio Escobedo, Arenal, Atemajac de B., Cocula, Etzatlan, Magdalena San Marcos, San Martin

Hidalgo, Tala, Tapalpa, Tequila Teuchitlan, Villa Corona.
Region B:

“Etapa de Control”; Resto del Estado.

Figura 2.2 Campaiia contra la TUBERCULOSIS BOVINA aiio 2007.

Fuente: Union Ganadera Regional de Jalisco, SEDER Jalisco.
JALEICO 2080 Y ESPECIALES



AL

Es importante senalar que se cuenta con 40
Puntos de Verificacién Zoosanitaria, (fijos o volantas)
que operan reforzando a las campafnas zoosanitarias
y que pueden ser un apoyo en caso de alguna contin-
gencia; asi mismo un Laboratorio de Diagnostico de
Patologfa Animal con Reconocimiento ante SAGARPA
y la Entidad Mexicana de Acreditaciéon (EMA).

Control Fitosanitario en el Estado de
Jalisco

El proceso de cambio con calidad vy la participa-
cién de los diferentes niveles de gobierno en conjunto
con los agentes econémicos y productivos y demés
prestadores de servicios que participan en el ejercicio
de los Recursos, destinados a los Programas Fitosani-
tarios operados por los Organismos Auxiliares de Sani-
dad Vegetal (OASV), demandan la mejora de procesos
de los servicios que estos ofrecen. En este sentido,
la Direccion General de Sanidad Vegetal como érgano
rector en la emision y supervision de la normatividad
que rige a los OASV, emite Lineamientos Técnicos vy
Administrativos para la Operacién del programa de
Sanidad Vegetal. Su elaboracion es con base en una
vision objetiva, de eficiencia, imparcialidad y de equi-
dad por parte de los servidores publicos, del Organo
Interno de Control en el SENASICA y de consultores
de la Secretaria de la Funcién Publica.

Como parte del proceso de descentralizacion
de 1992 a 1995 y con objeto de que los productores
participaran en la ejecucion de Campanas Fitosanita-
rias, el Gobierno Federal celebré Convenios de Co-
ordinacion anuales con los Gobiernos Estatales y los
Productores integrados en Organismos Auxiliares de
Sanidad Vegetal.

A partir de 1996 se instrumenta el Programa
Alianza para el Campo, cuyos objetivos generales
consisten en aumentar progresivamente el ingreso
econdmico de los productores, incrementar la produc-
cién agropecuaria a una tasa mayor que el crecimiento
demogréfico, producir suficientes alimentos basicos
para la poblacion, y fomentar las exportaciones de los
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productos del campo. En este sentido se celebraron
Convenios de Coordinacién entre el Ejecutivo Fede-
ral y el Gobierno de cada Entidad, para establecer los
Programas de la Alianza con la participacién de los pro-
ductores agropecuarios. En dichos Convenios se con-
sidera el Programa de Sanidad Vegetal, el cual tiene
por objeto “Prevenir la entrada de plagas y controlar
las existentes en todo el territorio nacional a través
de la ejecucion de Campanas Fitosanitarias’ mismas
que son operadas por los OASV, bajo la normativa que
establezca la las directrices de la Direccion General de
Sanidad Vegetal y en coordinacién con las Delegacio-
nes de la SAGARPA vy los Gobiernos Estatales.

En este contexto, la Ley Federal de Sanidad
Vegetal publicada en el ano de 1994, sehala que es
responsabilidad del Gobierno Federal, emitir la norma-
tividad en materia de prevencion, control y erradica-
cion de plagas de importancia econémica y/o cuaren-
tenaria en el ambito nacional o estatal. Por otra parte,
también refiere el establecimiento y coordinacion de
Campanas Fitosanitarias sustentadas en programas
de trabajo, mismos que indican las acciones a realizar.
Siendo de la Alianza para el Campo de donde proviene
el recurso programado para llevar a cabo dichas accio-
nes. Suscribiendo el Anexo Técnico respectivo, en el
que se establecen las metas y montos programaticos
para las campanas fitosanitarias.

En el marco de la Alianza para el Campo y con-
forme a las Reglas de Operacién de los Programas de
Alianza para el Campo vigentes, los OASV administran
los recursos convenidos para la realizacion de activida-
des de las campanas fitosanitarias de interés nacional,
de prevenciéon y emergencia y de interés local, estatal
o regional, asf como las contingencias fitosanitarias.

Dada ésta situacion, es menester actualizar la
normatividad que rige los criterios operativos, admi-
nistrativos y organizativos de los productores agricolas
integrados en OASV, con la finalidad de que el ejercicio
de los recursos de la Alianza para el Campo se realice
de manera transparente, clara y oportuna para los fi-
nes destinados.

PROTECCION CIVIL 25
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El objetivo de las campanfas fitosanitarias es el
de contar con una herramienta de trabajo de caracter
técnico y administrativo que norme, facilite y oriente
las acciones de operacion de los Organismos Auxilia-
res de Sanidad Vegetal, a fin de coadyuvar en la trans-
parencia y optimizacién en el gjercicio de los recursos,
en beneficio de los productores.

La operacién de las campanas fitosanitarias se
lleva a cabo a través del Comité Estatal de Sanidad

Vegetal de Jalisco A.C. con la rectoria y normatividad
de la SAGARPA en coordinacién de SEDER vy la partici-
pacién de los productores agricolas agrupados en Or
ganismos Auxiliares de Sanidad Vegetal, de los cuales
existen a la fecha 6 Juntas Locales de Sanidad Vegetal
Regionales siendo las de: Ciénega Altos, Zapotlan el
Grande, Laguna de Sayula, Sierra de Amula, Regién
Costa y Costa Norte; Distribuidas principalmente en
los Distritos de Desarrollo Rural de Tomatlan, El Grullo,
La Barca, Cd. Guzman y la Huerta.

Tabla 2.2 Campaiias Sanitarias

CAMPANAS

SANITARIAS STATUS

SUPERFICIE

DISTRITOS BENEFICIADA

Zonas bajo Control Fitosanitario
(programa a 2 afos para pasar a

Tomatlan, Cihuatian,

Casimiro Castillo, La 4198 ha. Comeiciales

contra moscas exoticas

Moscas de la fruta : 2 Huerta, Villa .
zona de baja prevalencia en la Purificacion, Puerto 1,440 ha. Marginales
costa)
Vallarta.
. 9,403 ha. Huertos
Programa Preventivo Libre Todo el Estado comerciales

16,000 ha. Marginales

Coctinilia Rosada brotes asintomaticos)

Bajo control (erradicacion de

Tomatlan y Cihuatlan 3,920 hectareas

Manejo Fitosanitario del

Declaratoria de Zona Libre

Ameca, Ciudad

Guzman, La Barca, 500 hectareas

Aguacatero Zapopan
Manejo fitosanitario de . - Ciudad Guzman, La
hortalizas (papa, tomate y Bajo Gontrd! (grrad i e Barca, Zapopan 5,180 hectareas
: brotes asintomatico) . A
chile Tomatlan y Cihuatlan

Vigilancia ftosanitaria
(virus tristeza de citricos)
(Carhon parcial del trigo)

Bajo Control(erradicacion de
arboles con diagnosticos
positivos) en reconversion

Ciudad Guzman, El
Grullo, La Barca,
Tomatlan

3,500 hectareas

Libre con declaracion oficial

Ameca, Ciudad
Guzman, La Barca

2,500 hectareas

Manejo fitosanitario de
cultivos basicos(maiz,
sorgo y cafia de azucar)

Bajo Control(erradicacion de
brotes asintomatico)

Ameca, Ciudad
Guzman, La Barca

7.000 hectareas

Campanfa contra Broca
del Cafe

Bajo Control

Talpa, Mascota.

485 hectareas

Manejo fitosanitario del
platano.

Bajo Control

Cihuatlan y Tomatlan

800 hectareas

Contingencias
Fitosanitarias (Chapulin y
Gusano Soldado)

Monitoreo para aplicacion de
medidas de control oportunas

Todo el Estado

35,000 hectareas

Fuente: SAGARPA- CESAVEJAL*- SEDER. * Comité Estatal de Sanidad Vegetal en el estado de Jalisco.
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Incendios y Sanidad Forestal

El fuego desempena un importante rol dentro
del ciclo vital de los ecosistemas forestales que, al
igual que otros fendmenos naturales, frecuentemente
se convierte en problema a partir de la intervencion
humana. Esta realidad ha llevado a establecer estra-
tegias e invertir recursos econdémicos, materiales vy
humanos para tratar de reducir al minimo posible los
efectos de los incendios forestales.

En México desde hace décadas se ha venido
desarrollando una estrategia general de prevencion y
control de incendios forestales, sistematizada a través
del Programa Nacional de Proteccion contra Incendios
Forestales, y en cuya aplicacién participan institucio-
nes de los tres 6rdenes de gobierno, organismos civi-
les y voluntarios.

Desde 2002 la instancia responsable de la ope-
racion y coordinacion general del Programa de Incen-
dios es la Comisién Nacional Forestal. Para esta insti-
tucion, la difusién y la informacion son herramientas
clave para la prevencion de estas conflagraciones, y
por ello considera prioritario informar a la sociedad so-
bre los acontecimientos y acciones derivados de los
incendios que se registran en el territorio nacional. La
informacién, en este sentido, reafirma su eficacia para
ampliar y profundizar la vision social existente acer
ca de los recursos forestales y el uso del fuego. Una
perspectiva integral sobre este fendmeno sin duda
motivara una accién civica que impida que la negligen-
cia, la indolencia o la ignorancia continden siendo el
origen de miles de incendios forestales cada ano.

Estabilidad es lo que ha logrado México, al
mantener en un rango histérico los danos por plagas
y enfermedades de los arboles. La intervencion de los
cientificos en el sector gubernamental ha sido de vital
importancia para la sanidad forestal, asi como la par
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ticipacion activa de duenos y poseedores de terrenos
forestales, comunidades y organismos civiles.

Cada ano, en México, en promedio se ven afec-
tadas 20 mil hectareas de masa forestal debido a la
presencia de plagas y enfermedades. Este fenédmeno
contribuye también a la deforestacion de bosques y
selvas, tal como lo hacen los incendios, la tala clan-
destina, la urbanizaciéon y los cambios en el uso del
suelo a favor de las actividades agricolas y ganaderas.

El territorio nacional cuenta con una cobertura
forestal de mas de 50 millones de hectareas, de las
cuales se estima que 10 millones estarian en riesgo
de ataque por insectos o patégenos. En especifico,
2 millones de hectareas son mas susceptibles a los
principales agentes parasitolégicos.

Hablamos de insectos descortezadores, barre-
nadores y defoliadores; ademéas de plantas parasitas
y enfermedades de tipo vascular. Sin embargo, el
control se ha mantenido gracias a que los trabajos de
sanidad forestal se han enfocado, en gran parte, a la
deteccidon temprana de plagas.

De acuerdo con los datos consultados, Jalisco
ha sido de las entidades con mayor incidencia de in-
cendios. Los incendios forestales como puede apre-
ciarse en el cuadro siguiente, varfan de ano en ano
y de acuerdo a las condiciones atmosféricas y clima-
tolégicas, aunado a esto las practicas productivas no
controladas como las quemas agropecuarias son un
factor determinante en los dafnos ocasionados a los
bosques y selvas del estado.

En cuanto a los danos ocasionados por los in-
cendios a la vegetacion, como puede apreciarse en
el Cuadro siguiente en los ultimos anos (1991- 2006),
la vegetacion mas afectada corresponde a arbustos y
matorrales, en segundo lugar estan los pastos, el ar
bolado adulto y el renuevo.
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Distribucion Espacial de Incendios
Temporada 2005
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Figura 2.3 Distribucion Espacial de Incendios Temporada 2005

Fuente: Direccion de Servicios Ambientales 2005. SEDER Jalisco.
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Tabla 2.3 Distribucion Espacial de Incendios Temporada 2005

INCENDIOS FORESTALES: SUPERFICIE AFECTADA POR TIPO DE VEGETACION
(Hectareas)
Estado de Jalisco
Ano Pastos Arbustosy | Renuevos Arbolada Total
naturales matorrales

1991 sin dato sin dato sin dato sin dato 12,926
1992 sin dato sin dato sin dato sin dato 666
1993 sin dato sin dato sin dato sin dato 21,524
1994 sin dato sin dato sin dato sin dato 19,377
1995 sin dato sin dato sin dato sin dato 17,005
1996 sin dato sin dato sin dato sin dato 14,583
1997 sin dato sin dato sin dato sin dato 2,031
1998 8,208 6,121 sin dato 3,867 18,196
1999 3,814 3,140 sin dato 1,423 8377
2000 5,239 5,260 sin dato 1,921 12,420
2001 14,045 156,917 sin dato 1,818 31,780
2002 3,189 7,446 sin dato 578 11,213
2003 2,399 7,296 791 289 10,775
2004 1,849 3,611 491 148 6,099
2005 15,188 11,080 1,055 1,084 28,407
2006 8,367 8,923 503 1,020 18,813

Notas por Variable:

Superficie forestal afectada - Renuevos
La variable se incluye explicita a partir del afo 2003 y en afos anteriores a esta fecha se registraba como forestal (arbolado adulto y
renuevo).

Superficie forestal afectada - Total
Debido al redondeo en las cifras, algunos totales no coinciden con su suma pero asi lo reporta la fuente.

a?

Fuente: SEMARNAT, Comision Nacional Forestal, Gerencia de Incendios Forestales, México, Septiembre 2006.
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Tabla 2.4 Superficie con tratamiento de control de plagas y enfermedades forestales

SUPERFICIE CON TRATAMIENTO DE CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES

(Hectareas)
Estado de Jalisco
Afio Superficie Controlde | Control de Control de Control de | Control de Total
con barrenadores | defoliadores | descortezadores | muérdago otros
diagnostico dafios
1990 25418 0 0 580 266 0 846
1991 18,948 0 0 195 862 0 1,057
1992 797,419 0 0 4 1,042 0 1,046
1993 359,703 0 15 1,045 768 0 1,828
1994 346,844 0 0 30 192 0 222
1995 40,160 0 0 20 6 0 26
1996 986,700 0 0 3 0 0 3
1997 420,060 0 0 5 73 0 78
1998 780,936 0 0 11 0 0 11
1999 610,469 0 0 22 0 0 22
2000 540,350 0 0 57 0 0 57
2001 604,433 0 0 235 0 0 235
2002 546,855 0 0 5 0 0 5
2003 7,698 0 525 875 1,442 0 2,842
2004 12,200 sin dato 1,000 sin dato 4,488 0 5,488
2005 14,026 0 1,319 0 971 114 2,404

Notas por Variable:

Superficie con diagndstico sanitario forestal
Se trata de la superficie forestal en la que se evalué la presencia de plagas y enfermedades. La superficie de Q. Roo que se reporta para
1993, obedece a que en ese afno recibid apoyos especiales (aeronaves y presupuesto adicional) para efectuar el diagndstico sanitario.
En general, las fluctuaciones que se observan en los datos responden a la combinacién de presupuesto, disponibilidad de aeronaves y
esfuerzos de coordinacion entre las dependencias responsables de esta labor.
2002: En el caso de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Oaxaca y Sonora la informacién procede de una deteccion aérea.

Superficie forestal con tratamiento de control
Se refiere al tratamiento de barrenadores, defoliadores, descortezadores, muérdago y otras plagas y enfermedades de menor impacto,
tales como: enfermedad del declinamiento del encino, asi como royas y pudriciones de raiz y fuste, entre otras.

30 PROTECCION CIVIL
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Fuente: SEMARNAT, Gerencia de Sanidad Forestal, Comision Nacional Forestal, Septiembre, 2006.
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Comparativo de los principales indi-
cadores del sector a nivel nacional,
regional y municipal

Los Sistemas Municipales de Protecciéon Civil
(SMPC) son el instrumento base para la actuacién de
los efectos primarios de los desastres, en este senti-
do, el Estado de Jalisco cuenta de manera administra-
tiva con el 100% de los SMPC, sin embargo solamen-
te el 35% de los Sistemas cuentan con un equipo de
operacion para atencién de emergencias o desastres.

La integraciéon sistematica de peligros a través
del Atlas Estatal de Riesgos, nos sefhala que en las 12
regiones del Estado de Jalisco se cuenta con informa-
cion a escala municipal de la identificacion de fené-
menos que causan los desastres, siendo las regiones
Centro, Ciénega y Sur las que concentran el 45.6 %
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de la informacion total del Atlas Estatal de Riesgos, y
las Regiones Costa Norte, Sierra Occidental y Sureste
contienen el 11.2 % de la totalidad de informacion.

En la Region Centro Occidente del pais, com-
puesta por los Estados de Colima, Michoacén, Gua-
najuato, Aguascalientes, Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas, la Unidad Estatal de Proteccién Civil y
Bomberos de Jalisco es la que cuenta con el mayor
ndmero de equipo técnico y recursos econémicos
para la atencion y prevencion de desastres.

La estructura orgénica de los Sistemas Estata-
les de Proteccién Civil que permite su movilidad a lo
interno en las Entidades, esta dado por la figura insti-
tucional del organismo operador del Sistema, al res-
pecto solamente la UEPCyB de Jalisco es Organismo
publico Descentralizado, lo que significa el 3 % de las
Unidades Estatales de Proteccién Civil del pafs.
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3. Sintesis de la Problematica y Areas de
Oportunidad

Analisis FODA del Sector

Tabla 3.1 Analisis FODA

Problematica (Amenazas) Potencialidades (Oportunidades)

« Vulnerabilidad de la Entidad +« Sistema de Capacitacion
ante la presencia de fenémenos Adecuado
perturbadores tanto de origen
natural como de tipe antropico. + Desarollo conforme a los riesgos

de la Unidad Estatal de Proteccién

« Indice elevado del Nivel de Civil como drgano operativo del
Riesgo Aceptable (NRA) en la Sistema Estatal de Proteccion
poblacion que habita zonas de Civil,
riesgo.

« Mejora en la Coordinacion

« Comunicacion deficiente en interinstitucional de las instancias
comunidades marginadas. de los tres niveles de gobierno.

+ Sistemas de Proteccion Civil « Desammollc de los aspectos
deficientes &n su clentificos en materia de Ja
funcionamiento intemo. proteccion civil vinculados a la

toma de decisiones.

« Deficiente ordenacion territorial
basado en la cultura de la «  Aumento en la participacion del
prevencion. sector soclal en actividades de la

proteccion civil,

Problemas (Debilidades) Fortalezas

1.- Entusiasta Participacion Social en las
1.- Vulnerabilidad del Estado ante tareas de la proteccion clvil.

Fenomenos Perfurbadores.
2.- Eficiencia en la coordinacion

2.~ Sistema de Proteccion Civil en proceso interinstitucional de los tres niveles de

de evolucion. gobliemao.
3.- Cultura de la Prevencion Deficiente. 3.- Adecuado Sistema de Capacitacion en la
materia.

4.- Ordenamiento Territorial inadecuado.
4.- Desamollo Clentifico para la toma de
decisiones en materia de la proteccion civil,
5.- Condiciones Geograficas adversas con
respecto a los programas. 3.~ Desamollo Institucional conforme las
necesidades que presenta el Estado ante los
fendémenos.
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4. Objetivos Especificos y Metas

del Programa

El programa sectorial de Proteccién Civil se en-
cuentra plenamente ligado a los objetivos estratégicos,
metas y estrategias planteadas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2030, con ello, se considera una estrecha
vinculacién con el proceso de desarrollo manteniendo
un vinculo estrecho con las necesidades planteadas
por los diferentes sectores de la sociedad. Esta vincu-
lacion se presenta en forma de matriz que permite su
adecuada visualizacion.

Objetivos Especificos del Programa Sectorial
de Proteccion Civil:

A. Fortalecimiento de la Cultura de la Proteccion Civil.
Implementar acciones de sensibilizacion, capacitacion
y difusién que fortalezcan la cultura de la prevencion.

B. Eficiente prevencion y atencion de emergencias, sinies-
tros o desastres.

Fortalecer la proteccion de la poblacion ante la presen-
cia de fendmenos perturbadores.

C. Desarrollo del Sistema Estatal de Proteccion Civil.
Mejorar el Sistema Estatal de Proteccion Civil median-
te la implantacion sisteméatica de una gestion guberna-
mental con calidad en la aplicacién de las tecnologias
de informacién y comunicacion.

D. Proteccion de los recursos forestales.
Proteger, restaurar y conservar los Bosques con la par
ticipacion de la poblacion local.

E. Control Fito-zoosanitario.

Prevenir y controlar plagas, enfermedades y contin-
gencias fitozoosanitarias que puedan generar una si-
tuacion de riesgo.

Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030
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Tabla 4.1-1 Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas de Accidn

‘sauoibied
SEINSD B ap seanpadwoD
goURsEp &P sojod opuBlsuRb
e npoJd & A seageiedwos  selEpeen 5@
seuolGa) SBRSID SB1 8P SBARRSAWOD | o 000 _% :ws_wuﬁuﬁ. mw PERMINPOLC Bp SLIBRY6D Eumaﬂm acmmﬁugﬂm._: gy awzwﬂmm_w_ %
A sengesedwos sefeuss S8 Jeyseatdy 2 :
[Euomel upisod B Jesolaw UoD "SS|qeIUs) eI sealanposd
SpUApED  Jepposuos A Jeeln
uelanbas of anb ugoeqod ap
SOBEINU S B Brouslsise A aqsesap ep
ugiaanasd B 8p BN Bun Jesnduw)
BOUSLNDD NS 8p 0580 ua glipadss
UQIDUSIE BUN A SESESSD &0 BRUSpIU)
apqEod 8 ejue ugswmesd B usunbese spyaslad
anb souesaseu souswny A s001G00UIE) S| ap e215)) pepubal & ouowged
wﬂ.wauw..&wcﬁ sepedinbe  se@diomnw G oS g pepunfas ep  SeuUoDIpUOD
sajeuoifias sepepILN 8P OJUSIUESEL0) augjoundosd  enb (D UQR3eOId
A upwBuDOUOD B us  opeseq | SOUBQIN sopeds] ewelfoud | soueqy sopeds3 ewesbosd P BUISISIS UN 8D LOIEpIOSUDD
A UGERosnld ap Bwasis un Jeiau) | 19 U0D uejuend SOy u.&_mﬂ.m_mo_qnmﬂnﬁ B| UeJRde @ A sonbes soomgnd sopedss
50| 80 G905 SOUM B enp | & SOJBILL Y ep :
‘ugtaegod e) ep seansie s > % lep ugpesn A upiesadnoss
saunIsaIde SaUEIR)Ip S8 A SEU0IPES Bl &p spied] & eunbas A Bues spw WISLLSnr
s .E.-O&_mu e emne g ._._Wn__...uﬂp [BIXDE BIIUSANLIDD BUN J8JaEl0 4 AOL13d53y

ouspuedss OUES |9 ueasnwoxd as
apUop 'SEpEDILINWOD A Sepepmd sef ap
PEPOUSHI & BIOUBAWIGD 8P S8J0PENILE
owed uefuny enb  sounfies  sooygnd
sopedse ‘pepainos B ep uppedoped
g uod  ClegouEsep A Jesadnoey

sausig A seussssd @ pepunbeas

A ugmosioud  spuug A (EIEISEI8L
& Euoifausul UDIDBNJILE 8 SposuoD
anb  pepRkoll 8P BIMONOSAELU)
el epo] pseush ue A sopendosee
‘sopend sesejaues ue pepunbes

2| A esmonaseeyu) e segdwe A Jesolap

VIDALvHISI

HINIJZa NIS

BUBGUN PRPYMOL 8D S1pU|

HOOV2ION!

semnoued Sona|ysa
s A odgnd spodsuen @ ejsey
"BISN919 |8 A ugleed & epsep ‘|ElRse
OUDLUE]  [ep  SOjUE  SepuEs]ID
so| ue uenasn enb  soppwaes
saueK] ‘seuwosiad ap pepunbas g A
B|GEIUKISNS PERWOWL B JeZIuRIes

O2FDALIVHIST OALLAMRD

ONDALVHLISS
1r3

4

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES

PROTECCION CIVIL
JALISCO 2030




Tabla 4.1-2 Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas de Accion
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Tabla 4.1-3 Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas de Accion
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Tabla 4.1-4 Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas de Accion
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Tabla 4.1-6 Objetivos, Indicadores, Metas y Lineas de Accion
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5. Estrategias Sectoriales y Lineas de
Accion

Tabla 5.1-1
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Tabla 5.1-2
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Tabla 5.1-4
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Tabla 5.1-5
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Tabla 5.1-6
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Tabla 5.1-8

OfoUEsaD
ap sopod opue jausd
saunibel sEUOSIp 5B ep

sgangedwos A seaeiedwod

pepmianposd
8p BBIDYB0D (B US
OOSHE[ Bp |BuoiDEeu

ap

PERAGINPOLS
euabysa’)

sauoibal

SEjULsID se| ap

seaggedwon A seapeiedwod
sefejusn sg|  Jeyoesoude
A selsoaELo) 8p Uy |8 Uod

sefejusn  se|  Jeydasoudy | UOIISod By Jelolep "SHELIL SERO0). SEANDA.C uwzwﬁmmwu
SBUBDED JEPROSUOD A JBEUD
ST
Opsll 8P URIDBINEISAS
=] eJed CEOTIIoLL
A UIEN|EAS  "UDIZBAISSUOD
g| esed seweGod
s0| 8p upioedlde g ap seARy SB[BEIMEL S05UN5al
B OpElse |e Us SejemqEu s0| ep EuoIEl oSN 8 A
SGSMMOB) S0 8D B|qEeEnS UPBAISSLIDT B) 8P UpIaoWwod
A opesqiinba osn @ Jesndu) ﬂ_u_ BIUSIGUIE Hca_umw._EmEuu 208
. ; OT0YYYS3a

"SE|EIEY SORIMNISS
s0f 8P [BUDIIBS osn @ A
UDIDBAJESUCD B] Opusmowosd
EjuBIqwe UQIEURLEIIOD
Bl Jgeqwes A Jussssd

YID31vHLIES

Y.13IN

HOOY JIaNI

B B ajequiod @ A ugiouasald
Bl op SQARJ B 8Qealsns
oouesap I Jeufion

021231YHLS3 OAILIrB0

02197 1vHIS3 Ird

sa[ejselod
S08IN3aY
507 2] UG|332)0.4d

WIHOLI3S
OAlLLIra0

4

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES

PROTECCION CIVIL
JALISCO 2030

56



AL

Politicas Sectoriales

La conducciéon de actitudes que son el resul-  ®
tado de la aplicacién de los valores y principios, for
talecen el actuar de los organismos involucrados en
el sector, y permiten fortalecer los lazos de confianza
de los ciudadanos para con las instituciones. Es por
ello, que se han establecido politicas que impulsan °
la participacion social y el alto sentido del servicio
publico en beneficio de la poblacién vulnerable ante
los efectos destructivos.

o Acciones fundamentadas en el RESPETO que  ®
mantenga como sustento de ello los derechos
y caracteristicas ligadas a los ciudadanos.

o Promover vy practicar la IGUALDAD para todos  ®
los miembros de la sociedad que tengan de-
recho y necesidad a recibirlos, sin importar su
sexo, edad, raza, credo, religién o preferencia
politica, propiciando el Desarrollo Humano con
especial énfasis a los grupos mas vulnerables. °

e  Propiciar el BIEN COMUN en cada una de las
decisiones y acciones que deben ser dirigidas

ab

a la satisfaccién de las necesidades e intereses
de la sociedad y el Estado.

Impulsar el LIDERAZGO Buscando siempre la
mejora en los procesos y acciones que redun-
den en resultados benéficos para el sector ubi-
candolo en los niveles de calidad deseados.

Fortalecimiento de la JUSTICIA respetando en
todo momento el Estado de Derecho toméando-
se éste como una responsabilidad del servidor
publico.

Utilizar la COORDINACION interinstitucional
como herramienta preferencial de impulso mul-
tisectorial

Desarrollo en la PROFESIONALIZACION per
manente de los servidores del sector que be-
neficie el actuar de los organismo en materia de
la Proteccion Civil.

Propiciar la PARTICIPACION SOCIAL que permi-
ta mediante un cercano trabajo con el gobierno
captar las necesidades reales de la poblacion.
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AL

Alineacion de Objetivos Sectoriales por Dependencia

Tabla 5.2 Alineacion de Objetivos Sectoriales por Dependencia

OBJETIVED ESPECIFICOS [SECTORIALES)
AREA DE TRABAID ORRTIVO ERPRC s (RECTORIALER)

8

X X

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO x

UMIDAD ESTATAL DE PROTECCION CIVIL ¥
BOMBEROS

SECRETARIA DE SALUD JALISCO

>

SECRETARIA DE EDUCACION JALISCO

X X X XX
>

SECRETARIA DE VIALIDAD ¥ TRANSPORTE x

SECRETARIA DE DESARROLLO URBAMO

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

HKIHK|X| X[ X|X|X

COMISIGN ESTATAL DEL AGLUA DE
JALISCO

>

- Coordinador dol objetve [ X | Coadywa allogro del cbyetivo |
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Indicadores de Desempeiio

Tabla 5.3 Indicadores de Tercer Nivel

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR DE 3R NIVEL

Al concluir la administracion en el afio 2013, en &l

80% de los casos de atencion de desastre, se
realicen acciones preventivas y de actuacion por
parte de la poblacion afectada

Al afio 2009 contar con presencia de Brigadistas

A Fortalscimisric de la Culhura de 1a Comunitarios en los 125 municipios de la Entidad.

Proteccion Civil

Al 2013, contar con 155,000 brigadistas
certificados en el Estado de Jalisco

Para el 2013, aumentar la capacidad de
capacitacion anual de personas en un 400 % con
respecto a meta establecida para 2007
Al afio 2010 Cobertura del 100 % de los
fenomenos ocurrides en la entidad con
conocimiento del organismo, con respuesta del
organismo en tiempo menor a 2 horas después del
B. Eficiente prevencion y atencion de aviso recibido

emergencias, sinfestros o desastres Al afio 2013, realizar el analisis del 100% de los
fenomenos previsibles detectados.

Al afio 2013, disminucion de un 60% de los
siniestros industriales con respecto al ano 2007.

Al 2013 activacion operacional municipal-estatal en

el 100% de las acciones emprendidas en cada uno

C. Desarrollo del Sistema Estatal de de los 125 municipios del Estado de Jalisco
Proteccion Civil

Al 2013 contar con el 100% de las Unidades
Municipales de Proteccion Civil operativas.

Al 2013 se deberan tener Integradas 18 brigadas
para combate y control de plagas y enfermedades
forestales.

Al 2013 se deberan tener Integradas G0 brigadas
municipales para Prevencion de incendios
forestales (incremento del 33%,).

Al 2013 se deberan tener Integradas 24 brigadas
Regionales para Prevencion de incendios
forestales (incremento del 100%).

D. Proteccion de los recursos forestales

Al 2013 se tendra un Incremanto del 50% de la
actualizacién de productores e inffroductores
registrados.

Control Fito-zoosanitario Al 2013 se tendra un Incremento del 50% de
rastros municipales modernizados y equipados.
Al 2013 se tendran 38 centros de Inspeccién y
vigilancia pecuaria.

m
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6. Lineas de Acc

Subprograma

Tabla 6.2 Subprograma: Atencion a Desastres

Tabla 6.1 Subprograma: Cultura de la Prevencion
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Tabla 6.4 Subprograma: Formacion de Brigadistas

Tabla 6.3 Subprograma: Fomento y Difusion de la

Proteccion Civil y la Solidaridad Ciudadana
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Tabla 6.5 Subprograma: Control Fitozosanitario-1
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Tabla 6.5 Subprograma: Control Fitozosanitario-2
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Tabla 6.5 Subprograma: Control Fitozosanitario-3
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Tabla 6.6 Subprograma: Control Forestal
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7. Proyectos Estrategicos

Tabla 7.1

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Implementacion del Centro de Analisis del Riesgo

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccidn Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Construccion vy equipamiento de un Centro que incluya el Hardware y Software para el analisis de
fenomenos perturbadores, dotado con personal profesional en las disciplinas de geologia,
meteorologia, quimica e informatica.

Impacto esperado

Beneficiara a la totalidad de la poblacidn del estado asentada en zonas de riesgo enlos 125
municipios de la Entidad.

1. Analizar el compaortamiento de los fendmenos con probabilidad de
ocurrencia en el Estado, con la finalidad de tomar decisiones en materia
de prevencian y actuacion

2. Sistematizar la informacidn resultante del monitoreo de
fendmenos que
Permita su analisis multidisciplinario.

3. Propiciar el desarrollo cientifico v tecnoldgico en materia de la
gestidn del riesgo para la toma de decisiones.

Objetivos generales

Desconocimiento de la probabilidad de ocurrencia de fendmenos

Problema que atiende
Severos

Municipios Beneficiados

Los 125 municipios de la Entidad

Costo Aproximado $ 2,800,000.00
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Tabla 7.2

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Sistema de Prevencion ante Tsunamis en la Costa de Jalisco

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccidn Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Adquisicidn e instalacidn de equipo que permita a través del analisis sismico y nivel del marla
deteccion temprana de la generacidn de un tsunami de tipo local, a fin de que mediante de un
sistema de alertamiento computarizado instalado en 27 sitios de la costa de Jalisco, se alerte a la
poblacidn de la generacidn o no de un fendmenos de éste tipo, dicho sistema de aletamiento de
igual manera sera (itil para la emision de alertas par fendmenaos ciclénicos en la costa. Reforzado
lo anterior conla instalacidn de sefializacidon y una camparfia de concientizacion e informacidn.

Impacto esperado

Beneficiara a la totalidad de la poblacion del estado asentada en zonas de riesgo de los 5
municipios con que cuentan litoral en la Entidad, asi como a los visitantes con fines turisticos que
se encuentren en las playas de Jalisco.

1. Analizar los fendmenos de tipo geoldgico que ocurren el bloque Jalisco,
con fines de establecimiento de medidas preventivas.

2. Disminuir el nivel de riesgo aceptable de la poblacién mediante el
conocimienta del funcionamiento de los fendmenos.

3. Emisidon de alertas tempranas de ola ocurrencia de fendmenaos
gue causan los desastres, apegado a método cientifico.

Objetivos generales

Problema que atiende Respuesta de la poblacidn ante fendmenos que causan desastres

Municipios Beneficiados

FPuerto Vallarta, Cabo Carrientes, Tomatlan, La Huerta y Cihuatlan

Inversion Federal .- $12'904,500.00
Inversion Estatal - $ 5'530,500.00

Costo Aproximado

Total Anual - $18'435.000.00
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Tabla 7.3

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Operacion del Centro de Capacitacion para actividades acuaticas

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco

Descripcién de Proyecto

Construccion y equipamiento de instalaciones adecuadas que permitan desarrollar las habilidades
y destrezas para actividades acuaticas en el personal operativo, compuesto por una alberca semi-
olimpica con fosa de clavados y cabina de observacion, techada, calefaccion, trampolines de 1y 3
metros, plataforma de 5 metros, vestidores, y regaderas.

Impacto esperado

Mejoramiento de las actividades de rescate y salvamento acuatico, en beneficio de la proteccion de
la vida de las personas y recuperacion

1. Adoptar habilidades y destrezas en materia de actividades
acuaticas

Formar personal especializado en actividades sub-acuaticas
3. Desarrollo de la condicidn fisica del personal operativo

Objetivos generales 5

Problema que atiende Desarrollo del personal operativo

Municipios Beneficiados

Los 125 municipios de la Entidad

500000000
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Tabla7.4

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Operacion de la Base Regional Valles

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Construccion y equipamiento de Instalaciones Tipo, para respuesta en materia de la Proteccion
Civil a nivel regional. Cuentan con aula de capacitacion, almacen, estacionamiento para vehiculos
de emergencia y visitantes, cabina de teleradiocomunicaciones, sala de esparcimiento, comedor,
cocina, dormmitorios mujeres y hombres, sanitarios y regaderas mujeres y hombres, asi como
oficinas.

Impacto esperado

Disminucion de los tiempos de respuesta en emergencias, siniestros o desastres en los municipios,
disminuyendo con ello los efectos adversos que causan los siniestros o desastres.

1. Operacion adecuada mediante la construccion de instalaciones
especiales.

UPEUVOS S ATl 2. Eficiencia en la atencion de municipios mediante la respuesta

oportuna.

Problema que atiende Atencion oportuna y eficiente en los municipios

Municipios Beneficiados

Region Valles

Costo Aproximado $ 4.500,000.00

PROTECCION CIVIL PROGRAMAS
JREISCOI2050 Y ESPECIALES



AL

Tabla7.5

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Operacion de la Base Regional Norte ||

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Construccion y equipamiento de Instalaciones Tipo, para respuesta en materia de la Proteccion
Civil a nivel regional. Cuentan con aula de capacitacion, almacen, estacionamiento para vehiculos
de emergencia y visitantes, cabina de teleradiocomunicaciones, sala de esparcimiento, comedor,
cocina, dormitorios mujeres y hombres, sanitarios y regaderas mujeres y hombres, asi como
oficinas.

Impacto esperado

Disminucion de los tiempos de respuesta en emergencias, siniestros o desastres en los municipios,
disminuyendo con ello los efectos adversos que causan los siniestros o desastres.

3. Operacion adecuada mediante la construccion de instalaciones
especiales.

DNEV0S JENETmER 4. Eficiencia en la atencion de municipios mediante la respuesta

oportuna.

Problema que atiende

Atencion oportuna y eficiente en los municipios
Municipios Beneficiados

Huegjuquilla El Alto, Mezquitic, Husjucar y Santa Maria de los Angeles

450600000
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Tabla 7.6

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto Centro Estatal de Capacitacion

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Construccion y equipamiento de Instalaciones que permitan desarrollar la capacitacion de tipo
teorico-practica en materia de Proteccion Civil, que cuenta con aulas de capacitacion, auditorio,
domnitorios, oficinas y proyectos (areas) de practicas en materia de blsqueda y rescate de
personas, combate y extincion de incendios y primera respuesta con materiales peligrosos.

Impacto esperado

Profesionalizacion del personal de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, asi como de
las Unidades Municipales de Proteccion Civil, permitiendo con ello el eficientar la atencion de la
poblacion.

1. Profesionalizacion del personal dedicado a las funciones de la
proteccion civil.

Objetivos generales 2. Acercamiento de los instrumentos de capacitacion profesional,

que permita acceder en menor tiempo a los procesos de

preparacion.

Problema que atiende Desarrollo profesional del personal dedicado a la proteccion civil

Municipios Beneficiados
Los 125 municipios de la Entidad

$ 2:800,000.00
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Tabla 7.7

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Edificio de la Direccion General de la Unidad Estatal de

Nombre del Proyecto Proteccion Civil y Bomberos

Dependencia Responsable Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco

Descripcion de Proyecto

Construccion y equipamiento de Instalaciones que permitan eficientar el desarrollo de las
actividades de administracion y planeacion de la Direccién General de la UEPCyE, con un edificio
de disefio vertical, compuesto de 4 niveles en el que se integran oficinas, la cabina central de
comunicaciones, 3 salas de reunion, sanitarios para publico y personal, zona de recepcion, asi
como zona exterior con areas verdes y estacionamiento.

Impacto esperado

Eficiencia en la atencion a la poblacion en materia administrativa, asi como en los trabajos de
planeacion y administracion que se desarrollan, al contar con areas disefadas bajo criterios de
ergonomia.

1. Instalaciones adecuadas bajo los principios de ergonomia que
eficiente el quehacer del trabajo administrativo.

Objetivos generales _— y . . )
) 9 2. Eficiencia en la atencion de la poblacion en instalaciones que

faciliten su estadia y le proporcionen seguridad.

Problema que atiende

Mejoramiento de la ergonomia y seguridad de los usuarios de las
instalaciones de la Direccion General de la UEPCyB

Municipios Beneficiados

Los 125 municipios de la Entidad

Costo Aproximado $ 14,000,000.00
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Tabla 7.8

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Alianza para el campo en sanidades (acuicola, Animal, Vegetal)

TUORNINE Ol ETOyecio y fomento a la inocuidad de alimentos.

Dependencia Responsable SEDER- SAGARPA-SGG- CESAVEJAL- CEFPP

Descripcion de Proyecto

Productores Rurales sin Problemas de Plagas, Enfermedades, Calidad e Inocuidad en sus
Explotaciones Agropecuarias.

Beneficiara anualmente a 2,770 productores Rurales en el Estado.

1. Fomentar la inversion rural e incrementar las capacidades y
Objetivos generales habilidades de los pobladores rurales, mediante la reconversion e
integracidn productiva.

Controlar y erradicar las enfermedades Fito-zoosanitarias, que causan
Problema que atiende un efecto negative en la Salud Publica y afecta la economia de
quienes son productores primarios.

Municipios Beneficiados

125 Municipios del Estado de Jalisco

Inversién Federal - $39'154,186

; : Inversion Estatal - $39'154,186
bbbl ki Congresodel Edo-  $__ 500,000
Total Anual - $78'308,372
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Tabla 7.9

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

Programa estatal de prevencion y combate de incendios, plagas y

NOImENe det Froyecto enfermedades forestales.

Dependencia Responsable SEDER- SEMADES- CONAFOR-SGG

Descripcion de Proyecto

Disminucidn de la superficie afectada por incendios, plagas y enfermedades forestales.

Impacto esperado

Mantener en mejores condiciones los recursos naturales ambientales en beneficio del estado.

1. Prevenir, combatir y controlar incendios, plagas y enfermedades
forestales, fortaleciendo la infraestructura actual.

Objetivos generales

Cada afio, en Meéxico, en promedio se ven afectadas 20 mil hectareas
de masa forestal debido a la presencia de plagas y enfermedades.
Este fenomeno contribuye también a la deforestacion de bosques y
selvas, tal como lo hacen los incendios, la tala clandestina, la
urbanizacion y los cambios en el uso del suelo a favor de las
actividades agricolas y ganaderas.

Problema que atiende

Municipios Beneficiados

125 Municipios del Estado de Jalisco

$7°000,000 anual para control de incendios.
$ 600,000 inversion anual para sanidad forestal.

Inversién Aproximada
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8. Tabla Concentradora de Indicadores

Tabla 8.1

PROTECCION CIVIL

Objetivo Sectorial: Fortalecimiento de la Cultura de la Proteccion Civil

Indicador
Valor Metas
Indicadores del PED Retin)

Alineacion 2008 2010 2011 2012 2013
Fresencia de Brigadistas
{No. De municipios) Prioé.1 103 114 125 125 125 125 125
Capacitacion de
Brigadistas (Mo. De PrO6.1 52,800 70,000 £7,000 104 000 | 121,000 | 138,000 | 155,000
Brigadistas Acreditados)
Capacitacidn Anual (No.
personas capaciladas)
Acciones con Participacion
Social {porcentaje de Prog.1 20 % 30% 40% S0% B0% T0% 80%
actuacion de la poblacidn)

Pro6.1 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 | 35000 | 40,000

Tabla 8.2

PROTECCION CIVIL

. . Eficiente prevencion y atencion de emergencias, siniestros o
Objetivo Sectorial: P y Hdbaeatias g

Indicador
Valor Metas
Indicadores del PED Actual

Alineacion 2008 2009 2010 2011
Tiempo maximo de

respuesta (hempo de armbo Frog. 1 i 4 4 3 3 2 2
en horas)
Andlisis de Fendmenos
Previsibles (Porcentaje de PrOg.1 B0% 80% 0% 100% 100% 10096 100%

| Fenomenos Analizados)
Disminucidn de siniestros
industriales (Porcentaje de Prog.1 0% 10% 20% 0% 40% S0% 60 %
siniestros industriales)
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Tabla 8.3

PROTECCION CIVIL

Objetivo Sectorial; Desarrollo del Sistema Estatal de Proteccion Civil

Indicador
Valor Metas
Indicadores del PED Actual

Alineacién 2008 2009 2010 2011 2012

Acciones de Participacidn

2013

Civil (No. De UMPC con
capacidad operaliva)

(porcentaje de actuacion Prog.1 0% 50 % 60 % 70% | s0% | %0% | 100%
municipal-estatal)

Operatividad de Unidades

Municipales de Proteccion Pro6.1 35 60 75 a0 105 115 125

Tabla 8.4

PROTECCION CIVIL

Objetivo Sectorial: Proteccion de Recursos Forestales

Indicador
Valor Metas
Proyecto del PED Rcwial

Alineacién 2008 2009 2010 2011

Integracidn de brgadas
regicnales para combate v
control de plagas v Pd05.1 4 5 3 3 3 i
enfermadades forestales
(Mo, de Bnigadas)

Integracién de brigadas
regionales para Pravencidn
de incendios forestales (Mo
de Brigadas)

PdO5.1 10 4 4 4 4 4

Integracian de brigadas
municipales para Combate
de Incendios Forestales (Mo
de Brnigadas)

Pad05.1 45 60 &0 60 &0 G0

Integracidn de personal para
atencitn de torres de
observacian v deteccidn de Pd05 1 17 17 17 17 17 17
incendios forestales (Mo, De
Torreros)

Instalacion de equipos para
radiccomunicacion en
torres de cbservacidn y PdO5.1 17 2
deteccidn de incendios
(Equipos Instalados)

Rehabilitacitn de albergues
en torre de observacion (Mo Pa05.1 3 1 1 1 1 1
de albergues rehabiitados)
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Tabla 8.5

PROTECCION CIVIL

Objetivo Sectorial: Control Fito-zoosanitario
Indicador
Proyecto delPED 4ol Metes
Alineacion 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.~ Credencigles de Bato
intreductores de ganado a actial de
rastros y productores ND registro 20,000 12,000 12,000 | 12,000 | 12,000 | 12,000
pecuarios (Mo, de (120,000)
credenciales a elaborar) ¥
2 - Centro de capacitacion
clavelinas (Centro de MO 0 1 - - - - -
Capacitacion
3 .- Modernizacion v 124
aquipamisnto de rastros Municioie
municipales (Mo, de MC scolE 15 10 10 10 10 10
equipos de rastros ;
mLmicipales estro
4 -Cenlros de inspeccidn v 5 F;..lantns
vigilancia pecuaria (Mo, de MD verificacis 38 s s as 38 38
Purtos Fortalecidos) n ectual
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Directorio de Participantes

MIEMBROS DEL COPLADE

C.P Emilio Gonzélez Méarquez
PRESIDENTE DEL COPLADE
GOBERNADOR DEL ESTADO

Dr. Victor Manuel Gonzélez Romero
COORDINADOR GENERAL DEL COPLADE
SECRETARIO DE PLANEACION

Lic. Felipe de Jesus Vicencio Alvarez
SECRETARIOTECNICO
DELEGADO DE SEDESOL

CONSEJOS ESTATALES CIUDADANOS

Lic. Tomas Lépez Miranda
CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL

C. Mauro Jiménez iriguez
CONSEJO AGROPECUARIO DE JALISCO

COMISIONES PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Lic. Leonardo Garcia Camarena
GRAN ALIANZA

SUBCOMITE SECTORIAL
Respeto y Justicia

Representante del Consejo Econémico y Social (CESJAL)
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica
Grupo 22 de Abril
Representante del Poder Judicial
Representante del Poder Legislativo
Procuraduria General de la Republica (PGR)
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB)
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Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia (SSP)
Secretaria de Seguridad Publica del Estado
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado
Procuraduria de Justicia del Estado
Procuraduria Social del Estado
Secretaria General de Gobierno

GABINETE ESTRATEGICO DEL CTPE

Dr. Victor Manuel Gonzéalez Romero
SECRETARIO DE PLANEACION

Representante
Dr. Héctor E. Gomez Hernédndez

Lic. Fernando Guzman Pérez Pelédez
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Representante
Lic. Alfonso Villasenor Diaz

Lic. Herbert Taylor Arthur
COORDINACION GENERAL DE INNOVACIONY DESARROLLO

Representante
Arg. Esteban Wario Hernandez

Ing. Alonso Ulloa Veélez
COORDINACION GENERAL DE POLITICAS PUBLICAS

Representante
Ing. César Neri Gutiérrez

MESA DE PROTECCION CIVIL

Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco
J.Trinidad Lopez Rivas
German Pinto Aceves
Samuel Camarena Dévalos
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Secretaria de Desarrollo Rural
Ricardo Rivas Montiel
David Marquez Mora
Carlos Flores Chapa de Ita
Jorge Partida Valencia
Ma. de los Angeles Guerra Guerra
Salvador Mayorga Castaheda

Secretaria General de Gobierno
Rafael Ruiz Aguilera

FORO DE CONSULTA CIUDADANA DEL PROGRAMA SECTORIAL

Rosa Olivia Contreras Uribe
Manuel Zarate Mata
J. Manuel Castell Carrillo
Juan Manuel Rodriguez S.
Jhonatan Ulises Pérez Ramos
J. Manuel Castell Carrillo
Jorge Manuel Cab
Joel Lomeli Fonseca

INTEGRACIONY EDICION

Dr. Victor Manuel Gonzéalez Romero
SECRETARIO DE PLANEACION

COORDINACION GENERAL DE PLANEACION

Dr. Héctor Eduardo Gomez Hernandez
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION

MTA. Carlos Eduardo Anguiano Gémez
COORDINADOR DE PLANEACION SECTORIAL

Mtro. José Martinez Graciliano
COORDINADOR DE PLANEACION TERRITORIAL

Mtro. Mauro de Jesus Aguilar Quezada
COORDINADOR DE EVALUACION DE PROYECTOS
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