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Introduccion

A nivel nacional, de acuerdo a los datos presen-
tados por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la
Inseguridad (ICESI), el 25% de la poblacion ha sido
victima de algun delito’. En lo que respecta a Jalisco la
cifra se ubica por debajo del promedio nacional con el
23.4%, calificacion obtenida en la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

Ante esto, el Gobierno de Jalisco busca es-
tablecer las condiciones para que la poblacién goce
de tranquilidad y seguridad en su vida y sus bienes,
para lo cual fortalece la coordinacién interinstitucional
para un combate efectivo del delito y brinda los me-
canismos que incentiven la participacion ciudadana,
poniendo especial atencion en brindar a las personas
las herramientas necesarias para prevenir el delito y
las adicciones.

La seguridad publica es una de las tres lineas
prioritarias del gobierno del Licenciado Emilio Gonza-
lez Marquez.

Este rubro fue mencionado en segundo térmi-
no dentro de su discurso de toma de posesion, soélo
por debajo del tema de empleo y su relacién con el
crecimiento de la economia, por lo que se asume el
compromiso de atender una de las demandas mas
importantes de la sociedad jalisciense.

“Queremos vivir en un Estado de paz y tran-
quilidad, sin incertidumbre y sin temor; el Gobierno
del Estado encabezara los esfuerzos para que, juntos
mantengamos espacios seguros para todos nosotros,
para nuestras familias y para nuestra comunidad; es-
pacios donde nuestros hijos vivan alejados de la dro-
gadiccion, y en donde no impere la violencia.”

El desafio requiere la participacion de la socie-
dad y autoridades. La responsabilidad ineludible de
quienes asumen la definicidon y aplicaciéon de politicas

publicas encaminadas a lograr los objetivos se pone
de manifiesto en documentos como éste, en el que
se expone un panorama completo del sector de la se-
guridad publica, sus alcances y limitaciones, sus retos
y realidades.

En la actualidad entre los retos que tenemos
es impulsar el respeto irrestricto de los derechos hu-
manos, la transparencia y rendiciéon de cuentas, la efi-
ciente y eficaz seguridad de la sociedad jalisciense,
traduciéndola en mejores condiciones de vida y un de-
sarrollo integral para los habitantes de esta Entidad.

Como parte de los esfuerzos que realiza el Go-
bierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria
de Planeacién (SEPLAN), para que exista coordinacion
entre los proyectos, programas y acciones que reali-
zan dependencias y organismos estatales, establecio
dentro de su esquema integral de planeacion, deriva-
do de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, un apartado especifico para vincular a
instancias que cuentan con atribuciones y funciones
similares, con el fin de integrar un documento rector
que establezca los lineamientos, procesos y acciones
a seguir.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2030, la presente administracién enfocaréa su trabajo a
través de cuatro ejes rectores: Empleo y Crecimiento;
Desarrollo Social; Respeto y Justicia; y Buen Gobierno.
La atencion de cada uno de ellos recae en un determi-
nado numero de dependencias, que fueron agrupadas
de acuerdo a su objetivo, atribuciones y funciones.

Cada uno de los ejes estan conformados por un
diagnostico, sintesis de identificacion de problemas,
objetivos estratégicos, indicadores y metas, y estrate-
gias, con aportaciones de cada una de las dependen-
cias mencionadas.

'Cuarta Encuesta Nacional sobre Inseguridad/urbana; ICESI, estudio realizado en 16 zonas urbanas del pais, levantamiento realizado

durante el ano 2005.
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En lo que se refiere al eje Respeto y Justicia,
esta integrado por las siguientes dependencias:

o Secretaria General de Gobierno,

o Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
Readaptacion Social,

o Procuraduria General de Justicia del Estado,

o Secretaria de Vialidad y Transporte, y

o Procuraduria Social.

De conformidad a lo establecido en el apartado
tercero del articulo 20 de la Ley de Planeacién para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, a las depen-
dencias coordinadoras de sector de la administracion
publica estatal, les corresponde formular y aprobar
los programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades de su sec-
tor, los subcomités regionales y los ayuntamientos,

asf como las opiniones de los grupos sociales, orga-
nismos privados y demas interesados.

En cumplimiento a esta disposicion asi como
a lo estipulado en el esquema integral de planeacion
presentado por SEPLAN, la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencién y Readaptacion Social, se dispu-
S0 a integrar un plan de trabajo para elaborar el Pro-
grama Sectorial de Seguridad Publica, que incluyera
aportaciones de cada uno de los actores que partici-
pan y tienen que ver con este tema en el estado.

El resultado de este ejercicio fue enriquecedor,
tanto para la propia Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptaciéon Social, como para las dis-
tintas instituciones y organismos que participaron
con aportaciones, que ademas propicié un didlogo y
acercamiento para intercambiar informacion, opinio-
nes, inquietudes y estrategias.
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1. Marco Normativo y Metodologico

Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como ley suprema, refiere su interés en la
proteccioén, igualdad, bienestar, y libertad, de los habi-
tantes de nuestra nacién, con el objetivo de mantener
un Estado de Derecho; en materia de seguridad publi-
ca, busca salvaguardar los derechos de los habitantes,
fundando sus acciones en la integridad y derechos
de las personas, estipulando en su numeral 21, que
la funcidon de la seguridad publica esta a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Munici-
pios, y estos a su vez, en sus respectivas competen-
cias que la Carta Magna senala, para establecer un
Sistema Nacional de Seguridad Publica, actuando las
instituciones policiales con los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Dentro de la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, que tiene como funcion primordial esta-
blecer las bases de coordinacién entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para
la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en su articulo tercero, asienta
que el Estado combatira las causas que generen la
comision de delitos y conductas antisociales y desa-
rrollara politicas, programas y acciones para fomentar
en la sociedad valores culturales y civicos, que induz-
can el respeto a la legalidad; en su articulo 9, fracciéon
[I, manifiesta que las autoridades competentes de la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios, se coordinaran para determinar las politicas de
seguridad publica, asi como ejecutar, dar seguimiento
y evaluar sus acciones, a través de las instancias pre-
vistas en esta Ley.

En el marco normativo de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, en su articulo nu-
mero 33, establece que el Programa de Seguridad
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Publica para el Estado de Jalisco, debera contener las
acciones que de forma planeada y coordinada deberan
realizar los cuerpos de seguridad publica; correspon-
de a la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, coordinar a las dependencias y
corporaciones respectivas en la elaboracion e imple-
mentacion. El Programa debera contener las bases
de concertacion entre los gobiernos estatal y sus de-
pendencias, federal y municipales, asi como 6rganos
consultivos del gobierno del estado y la ciudadania en
general; por lo anterior el Programa Sectorial de Se-
guridad Publica cumple los lineamientos del Progra-
ma de Seguridad Publica para el Estado. Asimismo su
articulo 45, en las fracciones Il y Ill, advierte que las
autoridades competentes en materia de seguridad pu-
blica del Estado y los municipios, se coordinaran para
determinar las politicas de seguridad publica, ademas
de ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones a
través de las instancias previstas en esta ley, asi como
el desarrollar los lineamientos, mecanismos e instru-
mentos para la mejor organizaciéon y funcionamiento
de las instituciones de seguridad publica.

Mediante decreto 19086, expedido por el H.
Congreso del Estado de Jalisco, el 10 de enero de
1998, se crea una nueva Secretaria de Despacho,
denominada Secretaria de Seguridad Publica, Preven-
cion y Readaptacién Social, de esta manera el Estado
proporciona los servicios de seguridad publica en el
ambito de su competencia.

Con respecto al contenido de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en su arti-
culo 8, manifiesta que las Secretarias y Dependencias
del Ejecutivo, deberan conducir sus actividades en for
ma programada y con base en las politicas, prioridades
y restricciones que establezca el Gobierno del Estado,
para el logro de los objetivos y metas de los planes
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de gobierno; dentro del mismo ordenamiento, pero
en su articulo 38 Bis, hace referencia del encargo que
como Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y
Readaptacién Social tiene, como lo es el conducir y
proporcionar los servicios de seguridad publica en el
ambito de su competencia, prevencion y readaptacion
social, asistencia y apoyo a reos liberados, asi como
disenar e implantar los lineamientos estatales en ma-
teria criminal y de prevencion del delito, fundando sus
acciones en la integridad y derechos de las personas,
en la preservacion de las libertades, la paz publica asi
como el respeto y preservacion de los derechos huma-
nos. Entre sus atribuciones mas importantes estan:

o Conducir en el Estado las normas, politicas y
programas que derivan de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica.

° Establecer la creacion, estructuracion y aplica-
cion de los programas tendientes a prevenir
y combatir los hechos delictivos, y en los que
deben participar las diferentes instituciones po-
liciales; las cuales se distribuiran de acuerdo a
la gravedad de los delitos y al indice de crimina-
lidad de la circunscripcién territorial.

o Disenar, colaborar en la implantacion y evaluar
la politica criminal del Estado, atendiendo a las
modalidades sociales, econémicas y culturales
de la sociedad.

° Disefar, implantar, impulsar y fortalecer la
profesionalizacion del personal dedicado a las
tareas de seguridad publica y readaptacion so-
cial, a través de una rigurosa seleccién de los
aspirantes, de su capacitacion en instalaciones
adecuadas, de manera sistematica y continua,
asi como del Servicio Civil de Carrera y de la
mejora de las condiciones laborales y salariales
de este personal;

o Establecer y organizar actividades que tengan
como fin la readaptacién social del procesado o
sentenciado durante la ejecucion de la senten-
cia, asi como el estricto seguimiento que se de
al cumplimiento de la sancién que se le impone.

o Disefar, implantar, conducir, coordinar y evaluar
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las funciones de apoyo a reos liberados, preli-
berados o que deban ejecutar algun sustituto
penal en el seno social, procurando su eficaz y
pronta reinsercion.

° Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, to-
das las politicas y medidas que propicien una
conducta policial basada en los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honra-
dez, y combatir de manera enérgica y eficaz
cualquier abuso o desviaciéon en la conducta
policial, asi como aplicar y dirigir dichas politicas
en el &ambito de su competencia.

De acuerdo a las disposiciones generales que
la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, que emite con el objeto de realizar mate-
rial determinado para el funcionamiento de las institu-
ciones publicas, sociales y privadas, para precisar los
objetivos, y lineas de accién que coadyuven al desa-
rrollo del Estado y en beneficio de éste, asi como de
sus integrantes, y para conducir las actividades con
sujecioén a los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo estatal, regional y municipal, se elabora
el presente documento.

En el articulo 2° de la citada ley, sefnala que las
normas y principios béasicos de la planeacion de activi-
dades de la administracion publica estatal y municipal
seran para coadyuvar en el desarrollo integral y sus-
tentable del estado.

De conformidad con el articulo 3°, la planeacion
estatal estara orientada por los principios de igualdad
de derechos, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos,
de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria.

Referente a la congruencia de los programas
sectoriales con el Plan Estatal de Desarrollo y con los
planes regionales, en el articulo 20 menciona la atri-
bucién de las dependencias coordinadoras del sector
de la administracion publica estatal deberan formular
sus planes y programas conforme a lo estipulado vy
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vinculados con la planeacién y programacion federal,
estatal y municipal.

Por ultimo debemos considerar el numeral 27
gue nos habla sobre la vigencia de los programas sec-
toriales que es igual al término de la administracion
estatal y que estos seran elaborados y aprobados por
las dependencias coordinadoras de sector.

Marco Metodologico

En el marco de la Ley de Planeacién del Esta-
do de Jalisco y sus Municipios, al igual que en su Re-
glamento, se definen los siguientes instrumentos de
Planeacion:

Plan de Desarrollo. Documento legal que con-
tiene en forma ordenada, sistematica y coherente los
propdsitos generales, objetivos y metas, estrategias,
programas, politicas y los ejes o directrices, asi como
los instrumentos, mecanismos y acciones que se uti-
lizardn para llegar a los fines deseados por sociedad y
Gobierno, regiones y municipios en el largo plazo. Su
naturaleza debe ser dindmica vy flexible, sujeta a modi-
ficaciones en funcién de la evaluacién periddica de sus
resultados. En nuestro caso se ha fijado este Plan con
vision al ano 2030.

Plan General. E| Plan General es un instrumen-
to con proyecciones de corto y mediano plazo. Sus
prevenciones contendran las estrategias y acciones
para mejorar el desempeno de las funciones publicas.
La elaboracion de este plan aplica igualmente a los tres
poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, incluyendo
dependencias, Organismos Publicos Descentralizados
y Organismos Constitucionales Autbnomos, en un ho-
rizonte de tiempo igual a la duracién de su gestién ad-
ministrativa, en general de tres a seis anos.

Programa. Instrumento normativo del sistema
estatal de planeacion democratica, cuya finalidad con-
siste en detallar los planteamientos y orientaciones
generales que emanan del Plan Estatal de Desarrollo,
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mediante la identificacion de objetivos y metas. Debe
contener una serie de acciones (o lineas de accion) a
realizar, organizadas y sistematizadas por temas, con
recursos previamente determinados y a cargo de una
institucion publica responsable, a fin de alcanzar una o
varias metas planteadas.

Programa Operativo Anual (POA). Es el ins-
trumento que transforma la planeacién estatal en obje-
tivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo
y hace operativos los programas sectoriales y especia-
les. ElI POA se conforma de un conjunto de proyectos
y procesos especificos que realizard cada una de las
Dependencias u Organismos Publicos Descentraliza-
dos durante un ano determinado. En éste se definen
los responsables de su ejecucion, el presupuesto, los
beneficiarios de los resultados y su contribucién a los
indicadores estratégicos y de impacto.

Programas Sectoriales y Especiales. En parti-
cular, estos programas se componen de un conjunto de
subprogramas, que comprenden los aspectos relativos
a un tema o sector de la economia o la sociedad. Estos
son el vinculo que articula el PED y el Plan General con
los proyectos especificos que se realizan anualmente
como parte de los Programas Operativos Anuales.

Con base a esta definicion, el Programa Secto-
rial de Seguridad Publica, establece los objetivos, es-
trategias, metas y lineas de accion que en el ramo de
la seguridad publica, nos permitiran tener un Estado
seguro, en el cual sociedad y Gobierno deberan inte-
ractuar de manera ordenada y responsable.

Acorde a la metodologia definida para la ela-
boracion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030,
el Programa Sectorial de Seguridad Publica, contiene
las caracteristicas del proceso de planeacion, es decir,
esté orientado hacia resultados, alineando los proposi-
tos, los objetivos y metas a la problematica que mani-
festo la ciudadania.

El programa mantiene articulacion entre la pla-
neacion sectorial y territorial, toda vez que incorpora
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en sus acciones a las regiones y a los municipios
en los cuales se realizaran los proyectos y los pro-
cesos. Esto propiciara una articulaciéon con los pla-
nes municipales y regionales, dando lugar a un de-
sarrollo méas equitativo.

Para la integraciéon del Programa Sectorial de
Seguridad Publica, se contd con una amplia par-
ticipacion ciudadana. Recabamos e incluimos opi-
niones y propuestas que la sociedad en general,
los lideres empresariales, sectores académicos vy
las distintas areas relacionadas con la seguridad
publica (federacién, estado y municipio), que a
través de encuestas, foros estatales, regionales y
municipales, la Gran Alianza por Jalisco, estudios
de opinion, entre otros, externaron en materia de
seguridad publica. Asimismo realizamos un diag-
noéstico, que nos permitié identificar la problemati-
ca que se vive en el estado, que fue la herramienta
fundamental para definir los objetivos especificos,
indicadores y acciones a realizar para combatir el
fenémeno delictivo en la entidad.

El documento cuenta con un apartado de
seguimiento y control, con el fin de realizar una
evaluacion permanente de los resultados y medir
el desempeno de las entidades participantes, a tra-
vés de metas, indicadores y acciones.

Los insumos principales que consideramos
para la elaboracién del programa fueron:

° Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012: Eje
rector a nivel federal, que nos permitié alinear
nuestras estrategias a la consecucién de un
objetivo comun a nivel nacional.

° Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030:
Este documento establece la vision prospec-
tiva que como sociedad y Gobierno espera-
mos, las lineas de accién, metas y objetivos
particulares que se establecen en el Progra-
ma Sectorial, estan alineadas con los que se
ha establecido como propdsito en materia de
seguridad publica.

Propuestas de campana: Se integré un banco
de las principales necesidades ciudadanas plan-
teadas en campana y recogidas por los diferen-
tes candidatos al Gobierno del Estado durante
los meses previos a la eleccién del 2 de julio
de 2006.

Foros de consulta: El gobernador electo y su
equipo de transicion, en fecha posterior a la
eleccion del 2 de julio de 2006, llevé a cabo 23
foros en los que intervinieron aproximadamen-
te 2,645 personas, con el objetivo de identificar
necesidades y prioridades planteadas por los
sectores econémicos y sociales.

Mesas de trabajo: Posterior a la toma de pose-
sién del nuevo Gobierno del Estado de Jalisco
en marzo del 2007, se constituyd La Gran Alian-
za por Jalisco, como una estrategia de concer
tacién y participacion ciudadana impulsada para
detectar areas de necesidad y oportunidad y
crear sinergia social para emprender acciones
coordinadas entre gobierno y sociedad. En este
marco se identificaron y se integraron 35 me-
sas de trabajo tematicas y 12 mesas regionales,
con los principales lideres de opinion de Jalisco
de todos los sectores para identificar proble-
mas prioritarios, analizar y proponer soluciones
en beneficio del desarrollo de sectores y regio-
nes del Estado.

Seminarios-taller (o foros tematicos): Se
constituyeron en espacios mediante los cuales
representantes de los sectores productivos,
sociales, presidentes municipales, regidores y
personas interesadas en el desarrollo de Jalisco,
coordinados por especialistas, investigadores y
académicos, disertaron, identificaron e integra-
ron planteamientos concretos. Se desarrollaron
en total 14 seminariostalleres o foros teméticos
con el apoyo de la red de centros universitarios
de la Universidad de Guadalajara, y uno mas
con el apoyo de investigadores y docentes del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente, ITESO.
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° Consulta publica: Se aplicd un cuestionario en
los 125 municipios de Jalisco a mas de 21,500
personas para conocer las principales necesida-
des a resolver en el Estado. En este ejercicio
los ciudadanos seleccionaron los problemas
gue consideraron prioritarios agrupados en cua-
tro ejes: Empleo y Crecimiento; Desarrollo So-
cial; Respeto y Justicia, y Buen Gobierno. Se
solicitd, ademas, que cada participante sugirie-
ra soluciones o acciones especificas.

° Planes municipales: Otro de los documentos
considerados en la integracion del PED Jalisco
2030, fue el de los Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (Coplademuns). Estas
instancias, reconocidas en el marco legal vigen-
te, tienen a su cargo, entre otras responsabili-
dades, la coordinacion, formulacién, evaluacion
y en su caso actualizacion o sustitucion del Plan
Municipal de Desarrollo. En este sentido, los
125 municipios entregaron con toda oportuni-
dad sus planes municipales 2007-2009, los cua-
les fueron una de las fuentes de informacién
mas importantes para la integracién del presen-
te Programa Sectorial.

° Encuestas de opinion: Se obtuvo informacién
de diversas fuentes que aplicaron encuestas de
opinién tanto a nivel nacional, estatal y muni-
cipal, detectando situaciones especificas en el
tema de seguridad publica.

° Foro de consulta ciudadana del COPLADE:
Espacio de revision y validacion del contenido
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del Programa Sectorial, con la participacién de
la ciudadania en general, autoridades municipa-
les, asociaciones civiles, universidades y cama-
ra empresariales.

Vinculacion con el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030

Relacion con el propédsito general

El Programa Sectorial de Seguridad Publica tie-
ne relacién con el propésito general del Eje de Respe-
to y Justicia, el cual senala:

“Garantizar con la participacion de la sociedad un en-

torno seguro para la vida, la propiedad y la movilidad

de las personas y bienes, asi como también generar
les mayor certeza y sequridad juridica’”

Relacion con los objetivos estratégicos

Se vincula de manera muy directa con:

PrO3: Contar con sistemas efectivos para la
prevencion del delito, la readaptacion social y el
combate a la delincuencia.

PrOG6: Fortalecer una convivencia social mas
sana y segura a través de la recuperacion y crea-
cion de espacios publicos seguros y la consolida-
cion de un sistema de proteccion civil que propor-
cione condiciones de seguridad al patrimonio e
integridad fisica de las personas.
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Tabla 1.1 Subprogramas y areas involucradas en las actividades del Programa Sectorial de Seguridad Piiblica

Seguridad
Publica

Combate a la
delincuencia ¥
coordinacion
institucional.

AL

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion

y Readaptacion Social,
Consejo Estatal de Seguridad FPablica, Direcciones de Seguridad Publica
de los 125 municipios, Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencion ¥ Readaptacion Social, Autoridades Federales (Secretaria de
Seguridad Publica Federal, Procuraduria General de la Repiblica).

Participacion ciudadana

para la
defito y

prevencion del
las adicciones.

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy Readaptacion Social,
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion v Readaptacidn
Soclal, Red Interinstitucional de Prevencion al delito, Consejo Estatal de
Seguridad Publica, autoridades federales, estatales y municipales.

Readaptacion ¥
reinsercion social,

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social,
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion v Readaptacidn
Social, Poder Judicial, Congreso del Estado.

Relacion con las metas estratégicas

Las acciones que se realicen producto de
la coordinaciéon de esfuerzos de las dependen-
cias del sector, estdn enfocadas a contribuir
en el cumplimiento de las metas estratégicas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco 2030.

e Disminuir el porcentaje de sobrepoblacién
penitenciaria en el Estado.

con el programa Espacios Urbanos Seguros.

e Disminuir la reincidencia criminolégica en el
Estado.

e Que todos los municipios apliquen el modelo
preventivo integral.
e Que al menos 50% de los municipios cuenten

Tabla 1.2 Alineacion del programa Sectorial de Seguridad Piblica con el proposito general, objetivos estratégicos y
metas estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030

Seguridad
Publica

Respeto
¥
Justicia

Garantizar con la
participacicn de la
sociedad un
entomo seguro
para la wvida, la
propiedad y |la
mavilidad de las
personas ¥
bienes, asi como
tambien

generarles mayor
certeza ¥
seguridad juridica

Contar con sistemas
efectivos para [a

r

porcentaje de
sobrepoblacion

penitenciaria en el
estado.

a1

Readaptacion y
reinsercion social,

Disrminuir la | Combate a la

F:T:!:TEBC?::! :::tlﬁi reincidencia delincuencia y
crimnologica &n el | coordinacien

y el combate a la Estado institucional

deincuencea. Que todos  los | Paicipacion
municipios apliquen | ciudadana para la
el modelo preventivo | prevencicn del delito
integral. y las adiccianes.

Fortalecer una

comivencia social

mas sana y segura a

través de la

recuperacion y

creacion de espacios
publicos seguros v la
consolidacion de un
sistema de proteccidn
civil que proporcione
condiciones de
seguridad al
patrimonio &
integridad fisica de las
personas.

Que al menos 50%
de los  Municipios
cuenten con &l
programa  Espacios
Urbanos Saguros.

Participacion
civdadana para [a

prevencion del delito
y las adicciones.
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Tabla 1.3 Alineacion de objetivos estratégicos en el Programa Sectorial (Federal y Estatal)

Fortalecer la  estralegia de
parlicipacion  ciudadana  para
combatir la impunidad, disminuir | Generar una politica integral de
los niveles de incidencia delictiva v | prevencion del delito acorde a
fomentar la cultura de la legalidad, | la realidad del estado.

garantizando a la ciudacania el
goce de sus derechos y ibertades.

Alinear las capacidades del estado
mexicano en el combate a la
defincuencia organizada, a fin de
restablecer las condiciones de
seguridad para la sociedad en
todo el territorio nacional,
Incorporar tecnologias de
informacion y telecomunicaciones
a la funcion policial para crear
interconexiones de bases de datos
a nivel federal, estatal v municipal,
y generar estrategias coordinadas
2 prevencion y combare 21 4eRO- ! defincuencia  informacion, que
Coparaones pldies ¢ i Go | TPUSSD S esarile o
que se conduzcan eticamente, con | ooy uo

formacion especializada vy de ;!
calidad, basada en técnicas de
imvestigacion y estandares
internacionales de actuacion para
la prevencion y combate al delito.
Garantizar el escrutinia,
seguimiento, evaluacion ¥y mejora
de la gestion de las instituciones
de seguwridad publica, fomentando
la credibiidad vy confianza de la
sociedad.

Recuperar el sentido original de
los centros de reclusion como
instancias de control de presuntos
responsables y sentenciados a fin Sataleciralonts  dé. aod

de garantizar la readaptacion SoAminades @ narer s
social de los reclusos, asi como Sedones - vids ge Sty Tl
para generar inteligencia de orden hage oL

criminal a fin de eradicar la aptacion. adaptacion
cormupcion y la operacion delictiva | reinsercion social.
intramuros

Fortalecer esquemas de
coordinacion, combate a la

Establecar una politica
penitenciaria que oriente el
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2. Diagnostico del Sector

En los ultimos anos, la delincuencia en el pais
ha manifestado un mayor crecimiento en compara-
cion con el desarrollo operativo, tecnolégico y estruc-
tural de las autoridades encargadas de combatirla.

Jalisco no ha estado exento de esta realidad;
sin embargo en nuestro Estado se ha logrado man-
tener un clima de estabilidad aceptable que debe-
mos conservar y sobre todo garantizar dia con dia.
Tenemos que fortalecer nuestro trabajo, orientando
nuestras acciones como el adecuado uso de nues-
tros recursos y la coordinaciéon permanente con los
tres niveles de gobierno.

Se consideran elementos fundamentales para
gue exista tranquilidad en las personas:

1. Estado de Derecho

2. Justicia

3. Seguridad personal

4. Seguridad patrimonial

5. Percepcion de seguridad

En materia de prevencion, se requiere atender
de manera inmediata los factores de riesgo y pro-
teccion en las condiciones de vida que prevengan
conductas delictivas en las comunidades y espacios
urbanos.

La seguridad publica contiene los derechos
fundamentales de la persona como objeto de protec-
cién, tales como la vida, la integridad fisica, mental y
sexual; la libertad personal, el patrimonio, el orden, la
tranquilidad y libertades publicos.

La politica de seguridad publica debe contem-
plar aspectos objetivos del impacto de los riesgos vy
amenazas, tales como la comisién de delitos y fal-
tas; pero también debe considerar la certidumbre de
las relaciones sociales y la confianza en la ley como
objetos de proteccion y fines de esa politica. Debe
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conciliar las demandas de exigencia de preservar los
derechos humanos y el Estado de Derecho porque,
ademas, la seguridad es un derecho fundamental del
ser humano.

En un clima de inseguridad se dificultan las
oportunidades de desarrollo, alejdndose las inver
siones y turismo, propiciando una percepcion de te-
mor generalizado entre los miembros de la sociedad
incrementando la desconfianza en las instituciones
publicas.

Es importante evaluar nuestro contexto me-
diante la implementacion de inteligencia policial,
fundamentalmente por la necesidad de generar un
conocimiento detallado de eventos y procesos que
vulneran a nuestra sociedad, que nos permitira iden-
tificar aquella problematica con el objeto de involu-
crar los diferentes sectores y dependencias en el
diseno, implementacion y evaluacion de las acciones
tendientes a la prevencion o al combate del delito.

Gran parte de este proyecto consistird en inter
cambiar informacion y fortalecer la relaciéon entre los
diferentes niveles y érdenes de gobierno. Asi mismo,
la actualizacién y adecuacion de leyes tanto locales
como federales constituye una fase que de inicio se
observa dificil principalmente por el contenido politi-
CO que en ocasiones se le da a la seguridad publica.

Por otra parte, en algunos aspectos no debe-
mos negar el lado algido del tema que se basa en
la desconfianza y el escepticismo generalizado hacia
los cuerpos policiales y el sentimiento de inseguridad
que se puede generar por multiples factores incidien-
do de manera negativa en la percepcion que los ciu-
dadanos tienen de las &reas de seguridad publica.

La meta no consiste en obtener soélo resulta-
dos tangibles, sino impresiones y opiniones basadas
en lo que dictan los sentidos del individuo.
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Tabla 2.1

Sanclén de las

Palicia Federal Preventiva

Jueces municipales

Policia municipal Gesthin de
infracclones & Auslliar Mo existe  arrestos, mullas v
= raglamentos otras medidas
2 munpales
Policia Estatal . de J i i
Secrataria de Seguridad Frosuratele e uustiis oy
Publica, Prevencién y % Sestion de prision
Readaptacién Soclal = Sancién a ko recEntive
Porgecusion dal A oy P .
datil comin ras able de | prsion, medidas Gastidn de
delfos COMUNES  neglibiratonias v medidas
otras, restitulonas,
g indemnizatonas v
g: = compensatorias
o g Auiliar
4 g- Procumaduria General de la
T Rapublica
g. Zastidn de prisidn
Sancitn @ log preventiva,
Persacucién daf uwm de  prision, medidas
§ dolto federsl | geldos federales  reeliberatonias y

olrag,

(Fuente: Informe de Seguridad y Justicia del Consejo Ciudadano de Seguridad Piblica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco,
mayo 2007.)

El problema social del narcomenudeo ha
sido un tema sustancial para todas las autori-
dades de nuestro pais en todos sus niveles de
gobierno. Este problema siempre tiene un espa-
cio importante dentro de nuestra agenda diaria,
que requiere ademés de esfuerzos conjuntos, en
los aspectos de prevencidon, combate, sancién y
readaptacion social. Jalisco se ha sumado en el
combate a dicho delito a partir del mes de abril
del 2006.
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En el desarrollo de nuestra funcién, es impor
tante considerar y sobre todo traducir en acciones
que de ello se deriven, el derecho de la participacién
de la sociedad en la vida publica y politica, tal como
se reflejo en los resultados de la encuesta imple-
mentada por la Secretaria de Planeacion en Julio del
2007 donde el 58% de los ciudadanos consideran
gue en Jalisco existe un ambiente de tranquilidad
para que el Estado se pueda desarrollar convenien-
temente. Por tal motivo, el Gobierno esté obligado
a implementar acciones claras y dar resultados en
materia de seguridad publica.
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Incidencia delictiva del fuero comin

Para el ano 2006, en Jalisco 83.6% de los A nivel nacional en el aflo 2006, se presentaron
delitos que se cometen son del fuero comun. De  1'444,326 denuncias de presuntos hechos delictivos
este total, el robo es el mas cometido (36.9%). Le  del fueron comun, cifra que representd una tasa de
siguen los delitos por lesiones (11.8%) y danos en 1,377.2 delitos por cada 100 mil habitantes y un incre-
las cosas (10.3%). mento del 2% con relaciéon a la incidencia registrada

durante el 20052

2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.1 Posibles hechos delictivos del fuero comiin, denunciados en el pais.

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007.)

2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.2 Tasa nacional de delitos del fuero comiin por cada 100,000 habitantes.

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007)

’Datos obtenidos del Primer Informe de Gobierno de la Republica, septiembre 2007
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Para el caso de Jalisco, la incidencia delictiva  tasa de 1,055.4 delitos por cada 100 mil habitan-
registrada representa el 5% de los delitos denun-  tes, ubicdndose con ello por debajo de la media
ciados en el pais, para el ano 2006, se presentaron nacional y ubicando a la entidad en el lugar 19 en
un total de 72,225 presuntos delitos, teniendo una  cuanto a éste indicador.

96,196 o1 587

81,558
68,928 72,225

2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.3 Posibles hechos delictivos del fuero comiin, denunciados en Jalisco

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.4 Tasa de delitos del fuero comiin por cada 100,000 habitantes en Jalisco

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)
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Sin duda las manifestaciones de la vio- elementos de seguridad, las victimas de los
lencia delictiva, tales como los homicidios do- mismos enfrentamientos, muertos o heridos;
losos, los robos y asaltos con armas de fuego o constituyen un factor fundamental para la de-
blancas, las violaciones, los casos de violencia  terminaciéon del nivel y calidad de vida que tiene
intrafamiliar, los enfrentamientos armados con  una comunidad.
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Tabla 2.2 Tasa de delitos del fuero comiin por cada mil habitantes

entidad tasa delitos por 1000 lugar
habitantes nacional
_Baja California 38.54 1
Baja California Sur 31.86 2
Yucatan 27.65 3
Morelos 25.97 4
Nayarit 25.18 5
CQuintana Roo 21.21 [5
| Chihuahua 20.58 T
Tamaulipas 17.30 B
Colima 17.00 ]
Distrito Federal 16.92 10
Mexico 16.71 11
Guanajuato 16.04 12
Sonora 15.37 13
San Luis Potosi 14.96 14
Hidalgo 13.08 15
| Aguascalientes 13.08 16
Nuevo ledn 10.80 17
Coahuila 10.58 18
Jalisco 10.55 19
Cuerétaro 10.26 20
Oaxaca 1012 21
Veracruz 9.81 22
Puebla 9.05 23
Zacatecas 9.05 24
Michoacan 8.04 25
Sinaloa 8.00 26
Chiapas 6.61 27
Guerrero 6.27 28
| Tlaxcala 6.03 29
Durango 5.05 30
Tabasco 3.35 3

Campeche 2.56 32

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007.)mayo 2007)
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Incidencia delictiva del fuero
federal

De acuerdo al comportamiento delicti- gistradas para el ano 2006, tenemos un 22%
vo nacional®, se presenta un incremento en de aumento con relacién a 2005, ubicando la
la incidencia delictiva de presuntos delitos tasa de delitos por cada 100 mil habitantes
del fuero federal, comparando las cifras re- en 104.5.

2002 2003 2004 2005 2006
Figura 2.5 Posibles hechos delictivos del fuero federal, denunciados en el pais

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

La tasa de delitos por cada 100 mil habitan-  mento constante, pasando de 73.1 en el ano 2002
tes ha presentado en los Ultimos anos un incre- a 104.5 en el 2006.

2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.6 Tasa nacional de delitos del fuero federal por cada 100,000 habitantes

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

SPrimer Informe de Gobierno de la Republica, septiembre 2007
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En el &mbito del fuero federal, en Jalisco se
ha presentado una tendencia a la alza en los ultimos
anos, de acuerdo a las cifras registradas de presuntos
hechos delictivos del fuero federal, durante el 2006,
se presentaron un total de 14,184 denuncias, 71.2%

mas en relacion al ano 2005, ubicando a la entidad
como la segunda en delitos denunciados del orden
federal y la quinta en cuanto a la tasa de delitos por
cada 100 mil habitantes, sélo por debajo de Baja Cali-
fornia, Sonora, Distrito Federal y Baja California Sur.

2002 2003 2004

2005 2006

Figura 2.7 Posibles hechos delictivos del fuero federal, denunciados en Jalisco

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007)

2002 2003 2004

2005 2008

Figura 2.8 Tasa de delitos del fuero federal por cada 100,000 habitantes en Jalisco

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007)

ab

gEggg@l‘A’l@é SEGURIDAD PUBLICA 31
Y ESPECIALES JALISCO 2030




AL

De los delitos registrados, el mas recurren- el 24.3%; en tanto que la portacion de arma pro-
te es contra la salud, representando el 55.2% del hibida ocupa el segundo lugar en averiguaciones
total de la incidencia delictiva?, de este total, la po-  previas con un 17.8%.
sesion ocupa el 62.3%, seguida del comercio con

Contra a sablud Armas Patrim aniales Fiscales Ambientales Resto delifos

Figura 2.9 Denuncias registradas en Jalisco por delitos del fuero federal por tipo de delito

(Fuente: Anuario estadistico 2006, INEGI)

“Datos obtenidos del anuario estadistico 2006, elaborado por el Instituto nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
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Tabla 2.3 Posibles hechos delictivos denunciados del fuero federal y tasa por cada 100 mil habitantes, por entidad

AL

federativa 2006

Total delitos del

Indice Delictivo

Entidad fuera federal n

TOTAL 109.629 104.5
| Aguascalientes 964 88.6
Baja California 9.735 334.8
Baja California Sur 1.185 226.3
Campeche 754 98.1
Coahuila 1.413 55.5
Colima 1.105 191.3
Chiapas 1.757 40.3
Chihuahua 2.990 90.8
Distrito Federal 23.723 268.9
Durango 1.118 73.0
Guanajuato 6.064 122.1
Guerrero 1.623 51.5
Hidalgo 1.631 68.5
Jalisco 14.184 207.3
Meéxico 3.782 26.6
Michoacan 2.782 69.5
Marelos 2.059 126.0
Mavyarit 1.286 133.8
Mueve Ledn 3.954 92.4
Claxaca 1.341 kTl
Puebla 1.692 30.9
Querétaro 1.100 67.5
Cuintana Roo 1.415 120.4
San Luis Potosi 1.309 53.5
Sinaloa 4.550 172.5
Sonora 7.459 305.8
Tabasco 1.118 55.4
 Tamaulipas 2.005 65.2
Tlaxcala 643 59.0
Veracruz 3.448 47.7
Yucatan 600 324
Zacatecas 840 60.7

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007)

Es importante destacar que en un ambiente
propicio la criminalidad simple puede evolucionar
hacia una delincuencia violenta y organizada. En ge-
neral, estas redes delictivas cuentan con un amplio
desarrollo logistico y operativo con un alto grado de
coordinacion operativa, que deja como resultado que
desplieguen a un mayor radio territorial. Destacan el
trafico y comercializaciéon de drogas, la venta vy trafico
de armas, el robo y venta de autopartes, la pirateria,
el secuestro y los asaltos.
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La realidad institucional para combatir tanto
los delitos en general, como la violencia delictiva y el
crimen organizado, nos refleja que la mayoria de las
corporaciones policiales tienen un rezago estructural
y tecnolégico que nos pone en desventaja con la de-
lincuencia, la cudl se ha visto beneficiada por la inci-
piente coordinacién interinstitucional de los diferen-
tes niveles y érdenes de gobierno. En contraste con
las autoridades, la delincuencia si aprovecha cada vez
mas los avances tecnolégicos en todos los &mbitos.
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Prevencion del Delito

Debemos estar conscientes que la intensifica-
cion de la vigilancia y el patrullaje no es prevencion.
Prevenir la vulneracion del orden y paz publica impli-
ca el andlisis de informacion respecto de los diferen-
tes factores criminégenos para que, desde la dptica
cientifica se disefien programas efectivos tanto de
prevencion como de combate delictivo.

Esta actividad consiste, entre otras, en llegar a
la mayor cantidad de personas con platicas informa-
tivas; a diferencia del 2001, en el 2006 las personas
atendidas con programas preventivos aumentaron
20 veces més.

580,807

2001 2002 2003

2004

2005

2006

Figura 2.10 Poblacion atendida con programas preventivos por parte de la Secretaria de Seguridad Piblica,
Prevencion y Readaptacion Social

(Fuente: Informes de Gobierno del Estado de Jalisco 2001-2006)

La prevencién del delito debe estar encamina-
da a evitar conductas delictivas, que tienen su origen
en multiples factores como la violencia y desinte-
gracion familiar, impunidad y la corrupcion, falta de
empleo, pobreza extrema, ausencia de cultura civica,
intolerancia y desigualdad educativa, entre otros. Es
por ello que la prevencién del delito no se puede limi-
tar a la difusion de recomendaciones que eviten su
ejecucion y a la concepcion de que el incremento de
la pena es el Unico instrumento de prevenciéon de la

criminalidad®. El objetivo debe buscar la modificacién
de las conductas delictivas sin que la comunidad sea
la que tenga que cambiar sus comportamientos para
evitar convertirse en victimas.

Se requiere fortalecer en el Estado la coordi-
nacion de esfuerzos en materia de prevencién del
delito, debido a que el modelo de transmision verbal,
no garantiza que la poblacién quede sensibilizada v,
sobre todo, apligue las recomendaciones.

5Basado en el Informe de Seguridad y Justicia del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevenciéon y Readaptacion Social del

Estado de Jalisco.
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Figura 2.11 Poblacidn atendida con programas preventivos a nivel regional

(Fuente: Secretaria de Seguridad Piiblica, Prevencion y Readaptacion Social, 2006)

Buscando tener mayor cobertura en el esta-
do, se puso en marcha la Red Interinstitucional en
materia de Prevencion del Delito con ello, se han
dado los primeros pasos para la unificacion de una
politica integral, sin embargo es evidente crear nue-
vas estrategias para lograr la unién de esfuerzos
entre las autoridades, tanto municipales, estatales,
como federales, para lograr una mayor penetracion
y conciencia ciudadana.

El esquema actual en materia de prevencion
del delito plantea:

1. Una mayor participacion ciudadana, establecien-
do redes multiplicadoras de los programas pre-
ventivos.

2. Adecuacién de los planes y programas preventi-
vos a las situaciones actuales.

3. Establecimiento de instrumentos de medicion
del impacto del modelo preventivo.

4. Generar los mecanismos para dar la atencion ne-
cesaria a la denuncia ciudadana.

5. Ampliacién de la cultura preventiva en todo el
Estado.

»
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6. Generar una politica integral de prevencién del
delito que sea aplicable a nivel estatal.

Bajo este esquema, sera conveniente vincu-
lar las politicas sociales y las estrategias en materia
de seguridad, asi como contar con la participacién
de la sociedad para defender la integridad familiar
amenazada por el crimen y las adicciones.

Existen esfuerzos para homologar las tareas
que realizan autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, que buscan establecer un modelo integral
de prevencién al delito, estableciendo metodologias
y manuales de formaciéon comunes, ademés de for-
mar profesionales en el &mbito de la prevencién del
delito.

Sin bien existen politicas plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2012, cuya directriz se
basa en emprender acciones dirigidas a localidades
urbanas con altos indices de pobreza y/o seguridad
a través de tres subprogramas (Escuela Segura, Sa-
lud so6lo sin drogas, Recuperacién de espacios publi-
cos), debemos establecer esfuerzos para integrar-
los a las acciones estatales y municipales.
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Participacion y denuncia anénima

Para promover entre la poblacion la denun-
cia anonima, en las anteriores administraciones se
establecieron las bases para disefar mecanismos
homologados a nivel nacional para captar la denun-
cia del ciudadano en materia de seguridad publica.
En el periodo 2002 — 2006 hubo un importante in-

4,035

cremento del 145% en las llamadas recibidas en
este programa.

Si bien existid un incremento considerable en
los reportes ciudadanos, se debe trabajar en la orga-

nizacién y coordinacion, a fin de poder dar respuesta
de manera clara y, sobre todo oportuna.

5,185

4,102

2002 2003

2004

2005 2006

Figura 2.12 Llamadas recibidas en el programa de denuncia anénima 089

(Fuente: Secretaria de Seguridad Piiblica, Prevencion y Readaptacion Social, 2006)

Se deben buscar nuevas alternativas que incen-
tiven la participacion ciudadana, como son la integra-
cion de redes ciudadanas, estrechar relaciones con
los diversos sectores sociales como universidades,
asociaciones civiles, organismos empresariales, en-
tre otros, y encauzar los programas de acercamiento
con la ciudadania, con el objeto de acudir a su comu-
nidad para captar de forma personal el sentir y sus
necesidades de seguridad. Se daré el verdadero valor
a la participacion ciudadana, para conocer y opinar
sobre politicas de seguridad publica, sugerir medidas
especificas y acciones concretas para mejorar esta
funcién, auxiliar a las autoridades competentes en el
ejercicio de sus tareas y participar en aquellas que
no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen
desempeno de la seguridad publica.
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Coordinacion
modernizacion

interinstitucional vy

En materia operativa se ha tenido importantes
avances que han contribuido en la reducciéon del in-
dice delictivo. Existen convenios de colaboracion con
autoridades municipales de las regiones Altos Norte,
Altos Sur, Sierra de Amula y Sierra Occidental, en las
restantes esté en proceso de aceptacion.

Se requiere establecer nuevos modelos de
operacién que den resultados de impacto en el com-
bate al delito, como esquemas de especializacién
operativa vy la diversificacion de grupos de atencién
a conductas especiales (narcomenudeo, pandillas,
delincuencia organizada, etc.).
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Aunqgue se han implementado esquemas de  blematicas especificas, a través del establecimiento
trabajo coordinado entre Federacion, Estado y Muni-  de acuerdos de coordinacion con autoridades muni-
cipios, ello no ha sido suficiente; es imperativo contar  cipales, Entidades de la Region Occidente del Pais y
con un mecanismo real de coordinacion operativa, de  con la Federacion, para conformar un frente comun
informacién e inteligencia policial y de apoyo a pro-  de combate a la delincuencia.

676 704
800 - o2

600 451

400 -
200 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.13 Plantios de marihuana destruidos por la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social

(Fuente: Informes Estatales del Gobierno 2001-2006)

En los Ultimos seis anos las regiones Sureste  mayor nimero de plantios de marihuana, como re-
y Valles, es donde se han localizado y destruido el  sultado de las operaciones realizadas.

Narte Altos Norte

Centro 443
12 2% 0.2% Allos Sur

Costa Sur
1.1% 57 359 6.6%

1.6% 9.9%

Figura 2.14 Plantios de marihuana destruidos por region por la policia estatal, Acumulado 2001-2006
(Fuente: Secretaria de Seguridad Piiblica, Prevencion y Readaptacion Social, 2006)
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Se debe considerar que dentro de las estruc-
turas de la seguridad publica, se busque el esta-
blecimiento de un area de inteligencia policial en el
cual se desarrollen las estrategias para la deteccion
de los perfiles delincuenciales, grupos delictivos y
patrones de conducta criminales.

Si bien contamos con un Sistema Estatal de
Informacién sobre Seguridad Publica, la tendencia
en la integracién, intercambio y consulta de bancos
de informacion a nivel Federaciéon, Estado y Muni-
cipios, hace necesario el fortalecimiento de meca-
nismos de acopio e integracién de base de datos
para una mayor coordinacion y el establecimiento
de acuerdos interinstitucionales.

Cuerpo operativo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 38
bis de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Jalisco, le corresponde a la SSPPRS, disenar,
implantar, impulsar y fortalecer en el Estado, la pro-
fesionalizacién del personal dedicado a las tareas de
seguridad publica y readaptacion social, a través de
una rigurosa seleccién de los aspirantes, de brindar
la capacitacién en instalaciones adecuadas, de ma-
nera sistematica y continua, propiciar las condicio-
nes que impulsen el servicio civil de carrera, y de
mejorar de acuerdo a sus posibilidades econémicas
que lo permitan, las condiciones laborales y salaria-
les de este personal.

La garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano necesita una fuerza publica; esta fuerza
se halla instituida en beneficio de todos y no para uti-
lidad particular de aquéllos a quienes es conferida®.
Asi se puntualiza el signo de la fuerza publica — como
funcién y como corporacion — en una sociedad demo-
crética, al servicio de los derechos fundamentales de
los individuos y para beneficio de todos.

Atendiendo lo anterior en Jalisco estamos
realizando importantes esfuerzos para homologar la
formacién bésica de los elementos operativos del Es-
tado, con el establecimiento de programas Unicos de
formacién a aplicarse en los municipios para elevar
los niveles académicos y las condiciones de trabajo.

Es necesario establecer un sistema de control
de confianza policial que vigile y evalle el quehacer
de los elementos desde el plano de la sujecién a la
legalidad y a los principios de actuacién institucional.

La imagen general que se tiene de los policias
es mala, y como principales conceptos atribuidos
hacia éstos son la corrupcion, falta de capacitacion,
bajo nivel escolar, entre otros, por lo que se debe po-
ner especial atencion en la orientacion de esfuerzos
para mejorar la percepcion ciudadana. Se busca que
la formacion policial propicie aptitud y actitud en el
servicio, que genere las condiciones necesarias para
impulsar la profesionalizacién, ademaés de establecer
acciones para fortalecer el servicio civil de carrera, la
cooperacion e intercambio académico, tactico y ope-
rativo estatal, nacional e internacional, a fin de que
nuestro personal cuente con conocimientos de las
nuevas formas de combatir a la delincuencia.

SArticulo 12 de la Declaracién de los Derechos Humanos y el Ciudadano, aprobada por los miembros de la Asamblea Constituyente

francesa del 17 al 26 de agosto de 1789.
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Figura 2.15 Ingreso salarial promedio ($) de los policias preventivos por entidad
(Fuente: Informe de Seguridad y Justicia del Consejo Ciudadano de Seguridad Piblica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco, mayo 2007)

Es importante no descuidar la necesidad del
policia para que cuente con seguridad juridica, apoyo
psicolégico, una vida digna con mejores prestacio-
nes y el reconocimiento y estimulo de sus superio-
res ante un buen desempeno, pero sobre todo del
reconocimiento social como pieza indispensable para
la vinculacion con las personas a la que presta sus
servicios.

El objetivo es contar con un modelo de poli-
cia civil basado en los principios de consenso social,
eficacia e inteligencia que centre sus acciones desti-
nadas a mantener la garantia e integridad de los de-
rechos fundamentales de las personas’, mediante las
acciones de informacion, presencia, vigilancia, pro-
teccidon y reaccion especializada de las instituciones
policiales.

Seguridad Privada

La prestacion de servicios de seguridad no sélo
es realizada por el Estado, en la actualidad existen
empresas dedicadas a esta actividad. La seguridad
privada es la vigilancia que se presta como comple-
mento a la seguridad publica y corresponde al Estado

definir los lineamientos de su funcionamiento. Esta
dindmica debe tener un estricto control y planifica-
cion en las actividades, ademéas de supervision en
el cumplimiento de los requisitos para su funciona-
miento y de los resultados obtenidos.

Se han realizado esfuerzos por tener supervi-
sada a la totalidad de companias que operan en la
Entidad, sin embargo falta mayor coordinacién con la
Autoridad Federal para un adecuado intercambio de
informacién de las empresas autorizadas con licencia
federal que operan en el Estado.

Se debe establecer mecanismos de control
mas adecuados, para evitar la operacién de empresas
no autorizadas que no brinden los niveles de seguri-
dad que se requiere; ademas es necesario fortalecer
la supervision a las empresas que son autorizadas
con licencia estatal y federal para constatar que el
servicio que brindan sea el 6ptimo.

Readaptacion Social

Son atribuciones de la SSPPRS®: en materia de
Readaptacion Social, prevenir el delito y las infraccio-

’Previsto en el articulo 3 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en

articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

8Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo 38 bis.
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nes penales y administrativas del &mbito de su com-
petencia, asi como el tratamiento en todos los &mbi-
tos, de los individuos que se encuentren internos en
alguno de los Centros de Prevencion y Readaptacion
Social en el Estado, asi como el control y administra-
cion de estos Ultimos.

Establecer y organizar actividades que ten-
gan como fin la readaptacién social del procesado
o sentenciado durante la ejecucién de la sentencia
asf como el estricto seguimiento que se dé al cum-
plimiento de la sancién que se le imponga, la cual
se cenird a lo que establece la normatividad emitida
para tal efecto.

Disenar, implantar, conducir, coordinary evaluar
las funciones de apoyo y asistencia a reos liberados,
preliberados o que deban ejecutar algun substituto
penal en el seno social, procurando su eficaz y pronta
reinsercion social, disponiendo para ello de todos los
mecanismos adecuados de concertaciéon social y de
participacion de la comunidad que sean recomenda-
bles, dandoles seguimiento a los asistidos durante el
tiempo que sea necesario, para evitar la reincidencia,
asf como realizar los estudios necesarios en torno a
este fendbmeno, para prevenirlo y combatirlo.

En el pais existe una poblacion penitenciaria de
216,845 internos que representa una tasa de 204.98
internos por cada 100 mil habitantes, 2.3% mas a lo
registrado para el ano 2006.

2002 2003 2004

2007

2005 2006

Figura 2.16 Poblacion penitenciaria en el pais (2002-2007)

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)
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Figura 2.17 Distribucidn de la poblacion penitenciaria en el pais por fuero

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)
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Existe en Jalisco 15,413 reclusos®, de los cua- La sobrepoblacién penitenciaria de los
les 10,457 son internos del fuero comun y 4,956 del  centros del Estado ha ido incrementando en un
fuero federal, 67%™ de esa poblacion penitenciaria 102.5%™ con relacién a la cantidad de internos en
tiene entre 18 y 31 anos, y cerca de la mitad no te- el 2001, ocasionando hacinamiento y, en conse-
mind la educacion basica. Aproximadamente 50% de  cuencia, menor atencién multidisciplinaria a nivel
los detenidos se encuentran recluidos por robo. individual.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 2.18 Poblacion penitenciaria en Jalisco

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

Fuero federal

Fuero comin
8%

Figura 2.19 Distribucion de la poblacion penitenciaria en Jalisco por fuero

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

9Datos preliminares al mes de diciembre 2007, Secretaria de Seguridad Publica, Prevision y Readaptacion Social.

®Basado en el informe de Seguridad y Justicia del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Jalisco.

""Datos obtenidos para fines comparativos, del IV informe de Gobierno de Vicente Fox Quesada.
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Tabla 2.4 Distribucién de la poblacion penitenciaria en el pais

oo | POACEN | coam | SN0 RS
HABITANTES
Total 216,845 204.98 50,450 166,395

Centros Federales 3.2 3.04 1,919 1,302
Aguascalientes 1,063 96.08 353 710
Baja California 19,010 635.06 4,496 14,514
Eaja California Sur 1,815 33762 535 1,280
Campeche 1,313 168.87 263 1,050
Coahuila 3,948 153,38 1,064 2,884
Colima 3,049 52081 209 2140
Chiapas 6,954 157.62 1412 5,542
Chihuahua T.B86 237.04 3,233 4,653
Distrito Federal 33,599 38053 3,965 29,634
Durango 3TN 24255 1.317 2414
Guanajuato 5.430 108.70 2,084 3.346
Guemrero 4,448 141,22 819 3.629
Hidalgo 2,241 83562 324 1.917
Jalisco 15413 223.28 4,956 10457
Mexico 20,022 138.70 1,958 18.064
Michoacan 8,200 20545 2,030 6170
Morelos 3,600 21839 a27 2,673
Nayarit 2,354 24412 551 1,803
Nuevo Leon 5,679 130.94 1,409 4,270
Qaxaca 4,408 124.06 478 3,930
Puebla 7,468 134.84 865 6,603
Querétaro 2,098 12643 639 1,459
Quintana Roo 2,703 22140 556 2,147
San Luis Potosi 2,879 116.96 705 2,174
Sinaloa 7,096 26843 2,555 4,541
Sonora 12,976 526..69 5377 7,599
Tabasco 4,182 206.11 614 3,568
Tamaulipas 7,285 233.15 1,774 5491
Tlaxcala 672 60.84 140 532
Veracruz 7,959 109.90 1,379 6,580
Yucatan 2,632 135.10 284 2,248
Zacatecas 1,631 117.97 560 1,071

p/ Datos preliminares al mes de junio de 2007.

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007
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Figura 2.20 Entidades con mayor participacion en el total nacional de reclusos

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica, septiembre 2007)

El crecimiento de la poblacién penitenciaria  del territorio nacional, se ha incrementado un
en el pais es constante, el niumero de internos 19% del 2007 comparado con la poblacién exis-
gue se encuentran en los centros penitenciarios  tente en 2002.
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Figura 2.21 Crecimiento de la poblacion penitenciaria.

(Fuente: Primer Informe de Gobierno Presidencia de la Repiiblica, septiembre 2007)

PROGRAMAS SEGURIDAD PUBLICA
SECTORIALES 43
Y ESPECIALES JALISCO 2030




AL

Tabla 2.5 Poblacion, capacidad instalada y sobrepoblacion del fuero comiin

| Aguascalientes 1,064 1,259 -185 -15.50% | 1,063 1,149 -B6 -7.50%
Baja California 16,827 9378 7448 | 7940% | 19.010 8379 8631 |102.70%
Baja California Sur 1,716 B96 820 91.50% 1815 ga6 818 102.60%
Campeche 1,278 1473 -187 -1340% | 1313 1473 -160 -10.90%
Coahuila 4175 3,849 326 B.50% 3.848 3.861 -13 -0.30%
Colirna 2810 1.850 860 44 10% 3.048 2382 B57 27.50%
Chiapas 7077 5,143 1,934 | 37.60% 6,354 5315 1639 | 30.80%
Chihuahua 8,379 6,388 1980 | 30.90% 7,888 B.743 1,143 17%
Distrito federal 32621 16,340 | 14,281 | 77.90% | 33,598 18,340 15,258 | B3.20%
Durango 3.BB7 3,148 518 16.40% 3.731 3.251 480 14.80%
Guanajuato B.625 7.168B 1457 | 20.30% 5430 3867 1473 | 37.20%
Guerrero 4424 3,543 8a1 2490% | 4448 3.543 805 25.50%
Hidalgo 2,210 1,735 475 27.40% 2.241 1.881 360 19.10%
Jalisco 14,384 8,961 5423 | 60.50% | 15413 B.861 6452 12%
| Estado de México | 18,880 9.733 9157 | 84.10% | 20022 10,058 8963 99%
Michoacan BE25 7,168 1457 | 20.30% 8.200 7.168 1.032 14 40%
Maorelos 3622 2,709 913 33.70% 3,600 2,708 891 32.90%
Mayarit 2,168 1.320 B48 B4 20% 2,354 1,320 1034 78.30%
Muevo Ledn 5557 6,765 -1,208 | -1790% | 56789 6,765 -1,086 | -16.10%
Oaxaca 4598 4946 -350 =T.10% 4408 5,050 -B42 | -12.70%
Puebla 7,280 5,300 1,990 | 37.50% 7468 5300 2,168 | 40.90%
CQuuerétaro 2,085 2328 -243 -1040% | 2,098 2,328 -230 -8.90%
Quintana Roo 2472 1,740 723 42.10% 2703 1.740 983 55.30%
San Luis Potosi 2882 2768 124 4 50% 2878 2.768 111 4%
Sinaloa 7017 6,506 511 7.890% 7,086 B.506 590 9.10%
Sonora 13,846 6,870 6976 | 101.50%| 12,978 6870 6,106 | 88.90%
Tabasco 4362 3442 920 26.70% | 4,182 3.503 679 19.40%
Tamaulipas 7.752 7552 200 260% 7.265 7378 -113 -1.50%
Tlaxcala 728 939 -213 -22 70% 672 1.051 -379 -36.10%
Veracruz B,392 10,173 | -1.781 | -1750% | 7.8589 11,604 | -3.645 |-3140%
Yucatan 2656 2335 an 13.70% 2532 2335 197 840%
Zacatecas 1,545 1.802 -357 -1880% | 1631 1,880 -349 -17 60%
Macional 210,130 | 157,740 | 55,989 | 35.80% | 213,624 | 157,675 | 55848 | 35.50%

(Fuente: 2007, Reporte SSP, entregado a México Unido contra la Delincuencia)

SEGURIDAD PUBLICA PROGRAMAS
IS COL2050 Y ESPECIALES



AL

Durante la anterior administracién estatal se
hicieron esfuerzos importantes para dar mayor co-
bertura penitenciaria e incrementar la capacidad de
espacios para los internos, sobre todo en aquellas
zonas donde era necesario edificar instalaciones
penitenciarias que cumplieran con las especifica-
ciones de seguridad que brindaron tranquilidad a
los habitantes de la region. Se construyeron seis

Centros Integrales de Justicia Regional en Tepatit-
lan de Morelos, Autlan de Navarro, Ameca, Tequila,
Lagos de Moreno y Chapala, pero aun la sobrepo-
blaciéon esté latente. En el Reclusorio Femenil del
Estado, Centro de Readaptaciéon Social y Recluso-
rio Preventivo del Estado de Jalisco se requiere
aplicar medidas que apoyen la despresurizacién de
los reclusorios.

Tabla 2.6 Capacidad penitenciaria instalada en el Estado de Jalisco

CENTRO PENITENCIARIO POBLACION Gl A
INSTALADA
Reclusorio Preventivo del Estado 6,775 3,000
"Centro de Readaptacion Social del Estado 5473 2,087
Centro de Readaptacion Femenil 595 256
Centro Integral de Justicla Reglonal Costa Norte 683 1,322
Centro Integral de Justicia Reglonal Sur Sureste 944 1,200
Centro Integral de Justicia Regional Femenil Sur Sureste 80 112
Centro Integral de Justicia Regional Altos Sur 96 84
Centro Integral de Justicia Regional Valles Tequila 84 84
Centro Integral de Justicia Regional Altos Morte 90 84
Centro Integral de Justicia Reglonal Valles Ameca 83 84
Centro Integral de Justicia Regional Costa Sur 7 84
Centro Integral de Justicia Regional Ciénega 101 84
Centro de Observacién de adolescentes en conflicto con la ley 155 _—
Infractores
Centro de Atencion Integral Juvenil de Jalisco 67 196

(Fuente: Secretaria de Seguridad Piblica, Prevencion y Readaptacion Social, 2006)

ab

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES

SEGURIDAD PUBLICA 45
JALISCO 2030



AL

Las medidas tendientes para la despresuriza-
cioén de los centros penitenciarios, son:

e Acelerar los procedimientos judiciales para
reducir los términos de prision preventiva.

e Aplicar de manera individual las acciones
técnico — penitenciarias para una adecuada re-
adaptacioén del interno.

e Reforzar la educacién y capacitaciéon para el
trabajo.

e Brindarle las condiciones necesarias para su
reincorporacion a la sociedad.

Ademads se requiere fortalecer las acciones de
seguimiento a través del sistema postpenitenciario,
ofreciendo al liberado las facilidades necesarias para
el cumplimiento de sus condicionantes proporcio-
nandole las herramientas técnicas para mejorar su
situacion de vida laboral, familiar y de actitud emocio-
nal, evitando con ello la reincidencia.

Adolescentes en conflicto con la
Ley

Es inevitable que con el incremento de la inci-
dencia delictiva los adolescentes queden exentos de
integrar grupos de vandalismo o realicen actividades
ilicitas, inducidos por la falta de valores que en su
momento no prosperaron en su nucleo familiar, por
una posible desintegracioén o la precaria educacion en
instituciones de ensefnanza publica.

Por ésta y otras razones, se propuso al Poder
Legislativo del Estado, reformas a la Ley en mate-
ria de menores, entrando en vigor la Ley de Justicia
Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco, te-
niendo como principal objetivo la integracién debida

46 SEGURIDAD PUBLICA
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y adecuada de la situacion juridica en que se encuen-
tren involucrados los menores, para dar celeridad
procesal y proteger de forma integral los derechos
del adolescente, aunado a su reincorporacion social,
familiar y cultural.

La obligacion del Estado, es garantizar en la
medida de lo posible el derecho a la educacion basica
y obligatoria de los adolescentes, el respeto a sus
derechos vy la aplicacién de medidas precautorias dic-
tadas por los juzgadores para que no reincidan en ac-
tividades delictivas, éstas son aplicadas en los Cen-
tros de Atencién Integral Juvenil y el de Observacion,
Clasificacion y Diagnostico del Estado de Jalisco.

Infraestructura en materia de comu-
nicaciones

Se requiere contar con una infraestructura
en materia de comunicaciones que sea eficiente y
acorde a la demanda ciudadana. Se han realizado es-
fuerzos para mantener los sistemas de telecomuni-
caciones a la vanguardia, sin embargo es necesario
fortalecer las acciones para contar con tecnologia y
criterios de manejo de informacién Unicos en el Es-
tado.

Contamos con un sistema de atencion de
emergencias para apoyo de la poblacién, pero es
necesario ampliar la cobertura en el servicio hacia
el interior del Estado, para ello se debe trabajar en
esquemas de descentralizacion de servicios y au-
mentar y modernizar la infraestructura, a través del
establecimiento de acuerdos con autoridades muni-
cipales y lograr con ello una cobertura completa en
todo el Estado en el servicio de atencion de emer
gencia 066, donde es prioridad fundamental trabajar
en la conciencia del uso correcto de este servicio de
emergencia, para evitar llamadas falsas que afectan
su eficiencia.

A

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES



AL

4,387,129
4,637,188
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Figura 2.22 Llamadas recibidas al servicio de atencion de emergencias 066

(Fuente: Secretaria de Seguridad Piiblica, Prevencion y Readaptacion Social, 2006)

Situacion legislativa

El trabajo legislativo desarrollado en anos an-
teriores no estuvo acorde a las necesidades de las
estrategias implementadas, tenemos un rezago en
actualizaciones de leyes y reglamentos en materia
de seguridad publica y sistema penitenciario. Si bien
hubo importantes esfuerzos como la expedicion de la
Ley de Ejecucion de Penas, los Reglamentos Interio-
res de los Centros Integrales de Justicia Regional y el
Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad,
entre los mas significativos; requerimos actualizar la
Ley de Seguridad Publica, expedir el Reglamento de
la Ley de Ejecucion de Penas, modificar el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Pre-
vencion y Readaptacion Social, el Reglamento de la
Policia Estatal, entre otros, que nos permita cumplir
con nuestras atribuciones.

Percepcion Ciudadana

La opinidon publica relativa al desempeno del
sistema de seguridad genera una idea colectiva que
en términos generales avala o descalifica a las institu-
ciones. La participacion de la comunidad —asociacio-
nes, organizaciones no gubernamentales, entidades
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de la sociedad civil, agrupamientos vecinales, lideres
de opinion- se articula a través de peticiones, recla-
mos, demandas y posicionamientos y son co-produc-
tores de la percepcién subjetiva de la seguridad en
nuestro entorno.

De ahi que la percepcion que se tiene sobre la
seguridad publica pueda ser diferente a las cifras y
estadisticas cuantificables en niumero de delitos co-
metidos y/o denuncias presentadas.

En 2003 se realizd6 una encuesta de percep-
cion a los habitantes de la Zona Metropolitana de
Guadalajara y los municipios del Estado, arrojando
los siguientes resultados:

° La percepcion de la seguridad publica reveld
que poco més de la mitad de los entrevistados
(57.8%) considerd que vivir en los Municipios
de la Zona Metropolitana es inseguro, mientras
que un 40.4% percibié que es seguro.

° En este caso, una tercera parte de los entre-
vistados (33.5%) consideré que vivir en los
Municipios del interior del Estado de Jalisco es
inseguro, mientras que un 64.7% percibié que
es seguro.
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Figura 2.23 Considera vivir en su municipio es seguro o inseguro
(Zona Metropolitana de Guadalajara).

(Fuente: Encuesta sobre Seguridad Piblica en la ZMG, realizada por Berimen. 2003)
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Figura 2.24 Considera vivir en su municipio es seguro o inseguro.
(Municipios del interior del estado).

(Fuente: Encuesta sobre Seguridad Piiblica en el interior del estado, realizada por Beriimen. 2003)
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e  Entre los habitantes metropolitanos, se puso ®  Enloque sicoinciden estos dos grupos (93.9%

de manifiesto que 51.8% consideraba que la enla ZMGy 81.9% en el interior del Estado) es
inseguridad estaba igual que en los dos afos en que la percepcion general es de que existe
previos: mientras que el 42.1% de los entre- corrupcion dentro de las Dependencias del Go-
vistados en el interior del Estado dijo que la in- bierno de Jalisco.
seguridad habia aumentado respecto al mismo
periodo.
58
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Figura 2.25 Opinidn respecto a la sensacion de inseguridad pablica con relacion al altimo semestre de 2001
(Zona Metropolitana de Guadalajara).

(Fuente: Encuesta sobre Seguridad Piblica en la ZMG, realizada por Berimen. 2003)
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Figura 2.26 Opinidn respecto a la sensacion de inseguridad puablica con relacion al altimo semestre de 2001
(Municipios del interior del estado).

(Fuente: Encuesta sobre Seguridad Piiblica en el interior del estado, realizada por Berimen. 2003)
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° El policia (71.8%) directamente fue la persona
que cometio el acto de corrupcion, segun la opi-
nion de los entrevistados.

Tres anos mas tarde, en 2006, la empresa
encuestadora Rojo Marketing aplicé un nuevo es-
tudio de opinién en todo el Estado sobre la per
cepcion ciudadana en seguridad publica en donde
la tendencia en relacién a la encuesta realizada en
2003 registré un incremento respecto de la per-

12.25%

cepciéon de inseguridad principalmente en el inte-
rior del Estado.

De la totalidad del universo, 86.75% consi-
derd que el enterarse de que una persona conoci-
da fue victima de algun delito les provoca inseguri-
dad; no obstante 71.25% refirié que durante el ano
previo a la aplicacion de la encuesta no habia sido
victima de delito alguno ni tampoco alguno de sus
familiares o conocidos.

86.75%

@S5I

@ NO

B NR

Figura 2.27 P12 El saber que se ha cometido un delito en contra de otra persona conocida de usted,
ile provoca inseguridad?

(Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana sobre Seguridad Pablica. Rojo Marketing. 2006)
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Figura 2.28 P16 Durante el afio en curso, justed o alguna persona que viva con usted ha sido victima de algiin delito?

(Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana sobre Seguridad Piblica. Rojo Marketing. 2006)
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3. Problematica y Areas de Oportunidad

Un factor trascendente para el establecimien-
to de estrategias en materia de seguridad publica, es
la realizacién de un diagnéstico sobre la probleméatica
gue se tienen tanto en las instituciones como en el
conjunto de actores involucrados en el tema.

En este sentido buscamos establecer de ma-
nera clara todas aquellas situaciones endogenas vy
exdgenas que de alguna manera impactan directa o
indirectamente la paz y tranquilidad de la sociedad.

El ejercicio plasmado en este documento bus-
ca en todo momento contar con la opinion de las ins-
tituciones involucradas en la seguridad publica en el
ambito estatal y municipal, a través de los analisis de
los planes municipales y regionales de desarrollo, los
diagnosticos de las direcciones generales de la Se-
cretarfa de Seguridad Publica, Prevencion y Readap-
tacion Social, los Consejos Regionales de Seguridad
Publica, asi como de los diversos documentos que
fueron insumo fundamental en la construccion del
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.

Problematica
(Debilidades y Amenazas)

Partiendo de una vision global del sector de
seguridad publica, encontramos que existe una gran
diversidad de problemas que afectan de manera di-
recta el desempeno de las instituciones. Falta de ca-
pacitacion al personal operativo, no se cuenta con un
esquema de homologacion en materia de prepara-
cion y actualizacion de policias en todo el estado, la
formacién de los policias estatales es muy diferente
a la que se da en los municipios, dado que en la gran
mayoria de las ocasiones no cuentan éstos con insta-
laciones para la formacioén de sus elementos.

En muchas de las policias, la falta de los pro-
cesos de seleccién adecuados, falta de interés para
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pertenecer a las corporaciones policiales y los suel-
dos poco atractivos han sido y son situaciones que
reflejan la presencia de corrupciéon al interior de las
corporaciones.

Otro aspecto que tiene que ver también con
el capital humano, es que en muchas policias se ha
incrementado la edad promedio de los elementos,
convirtiéndolas en policias “viejas” En materia de or
ganizacién y cobertura de servicios, existen jornadas
de trabajo en las que se desgasta de manera con-
siderable al elemento y en consecuencia no rinde
como debe ser.

Se carece de una planeacioén acorde a la reali-
dad que vive cada uno de los municipios, no se cuen-
ta con manuales de procedimientos actualizados, se
trabaja en algunos casos como se entiende el asunto
de seguridad y no como debe de ser, hay un desfase
en materia de organizacién y planeacion, privilegian-
dose la parte operativa por encima de la inteligencia
policial.

A nivel estatal, existe una gran disparidad en
equipamiento policial; por un lado hay corporaciones
qgue cuentan con parque vehicular suficiente (el caso
de algunos municipios metropolitanos) y en la gran
mayoria se carece de él. En materia de infraestruc-
tura, es necesario realizar esfuerzos para su moder
nizacién y crecimiento que permita estar acorde a la
evolucion de la delincuencia.

La aplicacion de tecnologia no se da de mane-
ra contundente, primero, porque no existen modelos
de capacitacién adecuados al interior de las policias
municipales (sobre todo en el interior del estado), se-
gundo, los presupuestos para seguridad solo alcan-
zan para la operacion diaria de las corporaciones, no
se tiene recurso en muchas ocasiones para imple-
mentar proyectos tecnoldgicos.
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A pesar de los avances significativos en ma-
teria de coordinacién, se requiere de mayor apertu-
ra y participacion de todos los actores involucrados
(autoridades federales, estatales y municipales).

Se deben actualizar y ampliar las estrategias
en materia de prevencion del delito, ya que se mani-
fiesta que no existe, por un lado, una cobertura total
de los programas preventivos y por otra parte, no
se da una armonizacion de programas y estrategias
para abordar el tema de la prevencion, ademas de-
bemos de establecer la metodologia para la medi-
cion de los impactos de los programas preventivos.

Una situaciéon que impacta de manera directa
en la seguridad publica es la falta de actualizacién
al marco legal, se deben presentar propuestas de
leyes y reglamentos que nos permitan dar las herra-
mientas juridicas al actuar policial.

56 SEGURIDAD PUBLICA
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De gran importancia y como un factor exter
no se tiene la desconfianza de la ciudadania hacia
las autoridades, esto se traduce en primer lugar,
en una apatia para participar de manera conjunta
en acciones de seguridad publica. Por otro lado no
existe la confianza plena para denunciar un delito,
esto origina que no se tenga la informaciéon com-
pleta del fenémeno delictivo y que las estrategias
para combatir el delito sean parciales o estén in-
completas.

La influencia de los medios de comunicacién
es un factor importante en la percepcion de segu-
ridad ¢ inseguridad que tiene la poblacién, en este
sentido, falta establecer mecanismos de orienta-
cién e informacion para que la ciudadania esté en-
terada de lo que ocurre en el municipio, estado y
pais.
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Tabla 3.1 Problematica (Debilidades y Amenazas)

DEBILIDADES AMENAZAS
1. Falta de presupuesto, 1. La globalidad afecta en todos sus aspectos a
. Falta de personal. la seguridad nacional y local.
3. Falta de estimulos a los elementos 2. Falta de actualizacion del marco legal.
aperativos, 3. Imagen deteriorada y desgastada de las
4. Salario bajo de los elementos operativos corporaciones policiales (pocos ciudadanos
de los municipios v del estado. quieren ser policia).
5. Deficiencia en la seleccion del personal. 4. Falta de credibilidad en los cuerpos
6. Edad promedio alta de los elementos policiacos.
{longevos), 5. Impunidad e ineficacia.
7. El personal operative no cuenta con el 6. Encubrimiento.
perfil adecuado. 7. Falta de personal operativo en los municiplos,
8. Corrupcion de elementos operativos. 8. Percepcidn de inseguridad por parte de la
9, Deficiencia en la atencidn. poblacion.
10. Jomadas de trabajos dispares y 9. Falta de participacién ciudadana.
agotadoras para el personal. 10. Falta de confianza en la ciudadania para
11. Falta de cultura a los derechos humanos. denunciar delitos.
12, Falta de capacitacion 11. Insuficiente infraestructura educativa de nivel
13. Falta de formacion juridica legal a los medio basico.
cuerpos policiacos. 12. Falta de espacios deportivos, recreativos vy
14. Poca  infraestructura educativa para culturales.
elementos. 13. Falta de oportunidades.
15. Insuficientes programas preventivos. 14. Desempleo.
16. Ausencia de estrategias en prevencion. 15. Migracién.
17. Falta de coordinacion e intercambio de 16. Desintegracion familiar,
informacion entre las corporaciones 17. Viclencia intrafamiliar,
encargadas de la seguridad publica de los 18. Falta de orientacion de los padres.
tres niveles de gobierno, 19. Perdida de valores.
18. Deficiente planeacion estratégica aplicada 20, Aumento en la incidencia delictiva.
a la seguridad publica. 21. Inseguridad en las calles.
19. Falta de manuales para la delimitacion de 22 Los adolescentes integran o ingresan a
actividades. grupos vandalicos.
20. Parque vehicular en mal estado. 23. Alcoholisme, drogadiccion, narcomenudeo,
21. Poco  equipo  operative en policias pandillerismeo.
municipales. 24. Consumo de drogas por menores.
22. Falta de equipo y tecnologia de vanguardia 25. Menores que conviven con pandillas.
para desempefiar la funcion policial de 26. Incremento en el narcotrafico.
manera eficaz y eficiente. 27. Reincidencia penitenciaria de menores vy
23, Armamento inadecuado y obsoleto. adultos.
24. Falta de espacios para la poblacién 28. Poco otorgamiento de libertades anticipadas
penitenciaria. por la Autoridad Federal.
25. Corrupcion en organismos de seguridad
publica.

26. Desercion de personal que ingresa a los
cuerpos policiacos.

27. Falta de un diagnostico que contenga la
realidad propia del estado.
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Tabla 3.2 Areas de oportunidad (fortalezas y oportunidades)

C UN e A = - ol

1. Apertura de la autoridad municipal a la 1. Disposicion del personal para colaborar en las
participacion. tareas de la seguridad publica.

2. Lineamientos establecidos por la autoridad 2. Interés en la actualizacion de las leyes y
federal en materia de seguridad publica. reglamentos relacionados con la materia.

3. Respaldo juridico de leyes y reglamentos. 3. Existe la preocupacion e interés en reforzar la

4, Contamos con infraestructura y recurso capacitacion de los elementos por parte de
humano, las areas encargadas de la seguridad piblica,

5. Cada vez es mayor la participacion 4. Se cuenta con un acervo de informacion en
ciudadana. materia de seguridad pablica.

6. Existen las herramientas para captar la 5. Se tiene cobertura y capacidad de respuesta
denuncia ciudadana. para brindar el servicio de seguridad publica.

7. Coordinacion con otras autoridades 6. Se tienen establecidas y delimitadas las
estatales y federales. funciones que cumple cada una de las areas.

8. Eltema de seguridad publica es prioritario 7. Ewxiste una constante comunicacion entre las
en la agenda de gobierno. areas.

9. Permanencia y actualizacion en programas 8. Disposicion para el establecimiento de
y servicios de seguridad. acciones coordinadas.

10. Existe apertura en conocimiente y la 9. Renovacion gradual del equipamiento vy
implementacion de esquemas exitosos tecnologia en materia de seguridad publica.
puestos en operacion en otros estados y 10. Contamos con informacion que nos muestra
paises. el comportamiento de la seguridad publica.

11. Existe en el mercado tecnologia sofisticada 11. Determinacion para la solucion de conflictos
en materia de seguridad publica. en seguridad publica.

12. Se encuentran en etapa de evaluacion e
implementacion disposiciones legales que
contribuiran  a  la  despresurizacion
penitenciaria.

13. Se cuenta con el escenario para establecer
los esquemas de intercambic de
informacién.
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4. ldentificacion de Objetivos y Metas del
PED 2030

EJE

Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030-1

OB.ETIVOS

INDICADOR

ESTRATEGWAJACCION

ESTRATEGICO

ESTRATEGICOS

Mantener la Fortalecer v mantener una
gobernabilidad del interfocucion parmanente
Estado y la entre los diferentes actores
interlocucion de los » i i ; e politicos v  sociales del
H::m?ay Poderes Legisiativo y I"‘;ﬁ;::::;de Ha'“é:r e‘:émﬁswu Estado, asi como con los
Judicial, los gobiernos g diferentes poderes y drdenes
municipales y los de gobierno de la federacion
actores politicos v y  de las entidades
sociales. federativas.
Fortalecer el sistema de
readaptacion v reinsercion
social a traves de Ila
despresurizacion
racionalizada de los
reclusorios, la basqueda de
Contar con sistemas sanciones distintas a la
efectivos  para Ia Disminuir el porcentaje | prision, el acondicionamiento
Respetoy prevencion del delito, | Tasa de sobrepoblacion | de sobrepoblacion | de espacios adecuados, el
Justicia la readaptacion social | penitenciaria. penitenciaria  en el | reforzamiento de la
y & combate a la estado, educacion, esparcimiento v
delincuencia. capacitacion del recluso, asi
como la operacion de un
sistema de  seguimiento
postpenitenciario que
asequre sl adecuada
rencorporacion a la
sociedad.
Mejorar v amplar |a
infraestructura de seguridad
Conta ist s G Y
r con sistemas profesionalizacion, el servicio
efectivos  para  |a , o .. | civil de  camera,
i Disminuir la reincidencia - e
Respetoy prevencion del delito, . o . e modernizacién tecnolagica, la
Justicia la readaptacion social Porcentaje de reincidencia. :;";:gw“ en o certificacion de prnc:sgus Y la
y &l combate a la ' mejora de las condiciones
delincuencia. laborales de las personas
dedicadas a la proteccion y
seguridad pablica para evitar
la comupcion.
Implementar con la
participacion de la sociedad,
un modelo integral de la
: revencion del delito,
Efmu:m St:;EWI: Numero de municipios que | - isdie i Eustantado en la
Respetoy prevencion 5':' delito, | 3Plican el modelo municipios apliquen el coordinacion de  esfuerzos
Justicia la readaptacién smlai preventive  integral e modellf prlvenliw entre las diferentes entidades
y & combate a la interinstitucional de integral y nrden:eﬁ de gobierma; el
delincusnicia prevencion del delito, 4 establecimiento de sistemas
' de informacion permanentes
a lh ciudadania; y el
fortalecimiento de la
integracidn familiar,
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Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030-2

_.E'.IE ; DEJ:_'_-‘-'EE INDICADOR ESTRATEGIA/ACCION
ESTRATEGICO ESTRATEGICOS
Fortalecer una
convivencia sochal Recuperar y desamollar, con
mas sana y segura a la  participacion de |a
traves de la sociedad, espacios publicos
récuperacion y seguros que  fumjan como
creacion de espacios £ Cue al menos &l 50% de | articuladores de comvivencia
Respetoy pl.'lhlicc_re seguros y la 3ﬂg:nTm?m;jaq$ los municipios cuenten | e identidad de las ciudades y
Justics c::nnsulldacmn de un programa Espacios con el programa | comunidades, donde se
sistema de proteccion Urbancs Seowos Espacios Urbanos | promuevan &l sano
chvil que proporcions g g Seguros. esparcimiento  familiar, la
las condiciones de cultura, el deports, las
seguridad al tradiciones v las diferentes
patrimonio & expresiones artisticas de la
integridad  fisica de poblacion,
las personas.
Transformar gradualmente &|
sistema de justicia penal
hacia wuno de caracter
acusatlorin.l " cloan 1mlg
3 pregmnencia de ora
Mejorar & i en su desarrollo; promover la
procuracion de icacidn de | phe 91
justicia para hacerla PRI S v |
; Reducir la incidenci altermnativos de solucion de
Respeto y accasible, y TR, conflictos: dotar de
Justicia profesional, con | Incidencia Delictiva. delictiva  del  fuero atonomis & la. Proctcadiiia
resultado  efectives federal. i
s General de  Justicia  del
para | poblacicn y el Estado v que en su actuar
L“p":;ﬂ hw:: hos respete los derechos
il R0 humanos; establecer mas y
mejores instrumentos para la
imparticion de justicia en los
delitos asociades con la
delincuencia crganizada.
Ampliar la  cobertura de
acceso de la instancia de
procuracion  de  justicia e
Mejorar la impulsar mecanismos agiles
j:rnumacldn . ﬂe ﬁra denunciar  hechos
usticia para hacerla 5 5 : ictuosos;  promover la
Respet accesible, '"c'“"c“. delictiva - del Reducir fa incidencia | cultura de la especializacion
petoy fuero comian. . 1 Py
Justicia profesional, €N | Dalitos del fusro comtin defictiva  del  fuero | &nla proqurac!_nnde;usmla,
resultado  efectivos o Fads it hablbantes comun. la modernizacion tecnoldgica.
para la poblacion v el P ’ desarrollo e implementacion
respelo a los de informacion y
derechos humanos. comunicaciones apropiadas
para la investigacién del
delte y la ampliacién de la
infraestructura existente,
Enfocar el sistema de
Mejorar la procuracion procuracion de justicia a
ﬁe mjwlicla p:rra Disminuir &l numero de | favor de la  victima,
ace accesible, ; quejas ante [a Comision | garantizando su  integridad,
Respeto ¥ | profesional, con g‘:’m‘;nﬂ* 22"”%“:2;;1 de Derechos Humanos | dignidad y atencion
Justicia resultado  efectivos Mirenos concientizando a las | multidisciplinaria; fortalecer la
para la poblacion y el : Autoridades coordinacion y cooperacion
respato a los correspondientes. entre los diversos ordenes de
derachos humanos. gobieme para combatir a la
dalincuencia,
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Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030-3

EJE OB.ETIVDS e P S P

e a EsmTioicos INDICADOR EsTRATEGIAJACCION
:;ﬁm }I;m:i:;:;hﬁ Fortalecer la prevencion de
hc{nmentangu la 14 | enfermedades y la promacidn
Desarrolo | calidad de senvcios e | Indice  Nacional  de | DiSTInuI el porcentaje | de la salud. en especial la
Social, infraestructura fisica v | Adicciones. ap g;ﬁ 2on adiccinnesy vzlilirabbes con la
recursc humarno, con participacion de tocdos los

la participacion de jaliscienses.

todos los jaliscienses.

Incrementar la divulgacion de
infarmacion gubernamental v
del uso de los recursos

Mejorar 1a calificacion en publicos para desalentar la

Buen Asegurar la | Calificacién en &l grado de el it de cofrupcion, a través del uso
Gobiemo. fransparencia en las | cumplimiento e&n  materia cwnpllmffrﬂn on matesia de tecnologias ~ de
acciones de goblerno, | de transparencia. f informacion y comunicacion
de tfransparencia
(TIC), faciltando a Ia
sociedad el acceso ¥
conocimiento de asuntos de
interés publico,
Garantizar la
profesionalizacion, la
responsabilidad, [a
eficacia, la eficiencia
y la honestidad en las L 4
acclones de  los . Mejorar el indice de | Implementar el sistema de
Gma servidores  publicos Lﬁsum dfe;;;;gmo de desempefic de los | profesionalizacion de los
comao factores e g senvidores publicos. servidores pablicos.
estratégicos para el
cumplimianto de las
metas  del  Flan
Estatal de Desarrollo
y de sus programas.
(sarantizar la
profesionalizacion, la
responsabiidad, fa Instaurar, con la participacion
eficacia, la eficiencia de los tres ordenes de
y la honestidad en las gobiernc v poderes  del

acciones  de  los
Buen servidores  pablicos Indice de desempefio de

Gobiermo. senidores publicos.

Mejorar el indice de | Estado, el senvicio
desempefic de los | profesional de carrera en el

como factores senvidores publicos. ambito municipal y estatal
estratégicos para el coma  un mecanismo  de
cumplimianto de las mejora continua de la gestion
metas  del Plan publica.

Estatal de Desarrollo

y de sus programas.
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ESTRATEGICO
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Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030-4

OB.ETIVOS

ESTRATEGICOS

INDICADOR

ESTRATEGIAJACCION

Lograr la confianza v

mejorar la percepcion
ciudadana sobre la

Mejorar el porcentaje de

Establecer mecansmos
ancaminadas  a  prevenir
practicas que desacrediten la
actuacion  del  gobierno,

Buen tuacio de la | Calificacion de la poblacic ialment | ici
Golfemo.: | fimckn: | plblca, |54 Goblarno (ParCARcoR) by gl v ot gl 4 gadto: FbMS, o i
privilegiando mas las P de respeto al estado de
acclones preventivas derecho, a las garantias
que las comectivas. individuales v a los derechos
humanos.,
Lograr la confianza v Establecer um sistema de
mejorar la percepcion seguimiento y evaluacion de
Buen :E:.:aa:fo? sfe :: Calificacion de la poblacidn Mejorar &f poroepiaje de ::imf napaF;a En:;r:g;ag:l-
Gobierno. funcion plblica, | al Gobiemno (percepcion). p::f:ﬂff: {:mimjfw impacto de las acciones del
privilegiando mast las L gobierno en las qundlciorveﬂsy
acciones preventivas calidad de vida de Ia
que las comectivas. poblacion,
Lograr la confianza v Mejorar la calidad de los
mejorar la percepcion sendcios publicos v atender
ciudadana sobre la " con oportunidad los
Buen actuacion de la | Calificacion de la poblacién “eiwx.e.l Pm“.r!taﬁ de problemas mas relevantes de
Gobierno. | funcién plblica, | al Gobiemo (percepcién). E:::EE?: cﬁ';imi PO la  sociedad midiendo el
privilegiande mas las desempefio de los
acciones preventivas responsables de su
que las comectivas. ejecucion.
Mejorar
continuamante las
instituciones, los
sistemas y las
acciones de gobiemo
que  aseguren el
avance hacia mayores
Incrementar & | Impulsar & desarrollo  de
niveles de desarrollo i g
Porcentaje de | porcentaje de | eventos de alcance
Buen m:ﬂ:}‘m:!‘mg dependencias publicas | dependencias publicas | internacional,  nacional v
Gobierno. de ki innovacisn. de 18 certificadas con estandar | certificadas con | estatal, que propicien &l
implantacion - internacional de calidad, egtandar  internacional | intercambio de experiencias
sistamatica d% de calidad, exitosas en gestion publica.
calidad en la gestion
gubernamental y la
aplicacion de las
tecnologias de
informacion y
comunicacion.
Mejorar
continuamente las
instituciones, los
sistemas y las
acciones de goblerno
que  aseguren el
avance hacia mayores i
Incrementar &l | Proveer de informacion
niveles de desarroll
e a'stafal y bienestar l:l'; :umma}e de | porcentaje ~de | confiable y cportuna para una
la poblacion, a través ependencias publicas depgndenc:as publicas ade_cuada toma de
Gobierno, & B infoveiion. de certificadas con estandar | certificadas con | decisiones para la gestion
implantacion £ internacional de calidad, estandar  internacional | publica v desarrollo  del
de calidad, Estada.

sistematica de Ia
calidad en la gestion
gubemamental y la
aplicacion de las
tecnologias de
informacion
comunicacion.
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Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030-5

INDICADOR

ESTRATEGIAACCION

ESTRATEGICO

OBETIVDS

ESTRATEGICOS
Mejorar
continuamente las
instituciones. los
sistemas i las

acciones de gobiemo
que  aseguren el
avance hacia mayores

) Incrementar el [ Modernizar
mT d‘;hﬂ:“ﬁf’“ﬂi Porcentaje de | porcentaje de | permanentemente & marco
Buen Ia bﬁa“::ién a Wi dependencias publicas | dependencias publicas | juridico para que las
Gaobierno. derlnmwéi&n de la certificadas con estandar | certificadas con | instancias gubermamentales
olantacion. internacional de calidad. estandar  internacional | respondan con oportunidad a
:ﬁamética e 'l de calidad. las demandas ciudadanas.
calidad en la gestion
gubernamental v la
aplicacién  de  las
tecnologias de
informacicn ¥
COMmMUMICacIon,
Ampliar a las 12 regiones del
% de inversion publica Estado, en particular las
Fortalecer la Incrementar &l x :
4 estatal fuera de la ZMG . . s regiones mas alejadas v
Gﬂal:;::l-ﬂ. g:i:m'mfm dz {Guadalajara, El Salto, ELT:T é:::::I :ﬂ';f'%: marglr!adaﬁ. la construccion
las regiones Tajomulco, Tlaquepaque y | | 5~ de unidades regicnales que
: Zapopan) : concentren la prestacion de
servicios publicos.
- Establecer um sistema de
Asegurar la rendicion N bfe: :
Busn B’ etinbas: dn of s guhinl:ﬁce rem:llmon de | 4 mentar el logro en seguimiento  y  evaluacién
Gobierno. | de  los  recursos | Sunetas del lndice de | .o 5oisn de cuentas. basado en indicadores,
Transparencia. disponible para toda la

plblicos.

ciudadania.
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5. Definicion de Objetivos Especificos,
Indicadores y Metas del PED 2030

Objetivos Especificos

Tabla 5.1

e Generar una politica integral de prevencion del delito acorde a la realidad del

Estado.

e Fortalecer esquemas de coordinacion, combate a la delincuencia e informacion,

que impulsen el desarrollo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

» Establecer una politica penitenciaria que oriente el fortalecimiento de acciones

encaminadas a generar las condiciones que permitan la readaptacion, adaptacion

y reinsercion social.
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Objetivos Sectoriales

OBJETIVO ESPECIFICO

AL

Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-1

OB.ETVO ESTRATEGICD

INDICADOR

ESTRATEGIAJACCION

(SECTORIAL)

« Generar una politica
integral de prevencidn
del delito acorde a la
realidad del estado.

« Fortalecer esquemas
de

coordinacian,
combate a Ia
delincuencia [
informacian, que

impulsen &l desarrollo

(oEL PED)

Mantener la
gobernabilidad del

Fortalecer v mantener una
interlocucion permanente
entre los diferentes actores

reinsercicn social,

del Sistema Estatal de | Respeto Eatada ¥ Ia Inbariocuoidn Indice basico Mejorar. of politicos v sociales  del
Seguridad Publica. ¥ E: 'slat‘rl:ﬁ Judjf:‘i:adlle;:: de ’"dh"dﬂ“im Estado. asi como con los
« Establecer una politica | Justicia goglerms n}:mnicbmés y gobernanza gobernanza diferantes poderes v drdenes
penitenciaria que los actores politicos y de gobierno de |la federacion
ariente & caclales. Y de las antidades
fortalecimiento de federativas,
acciones encaminadas
a genarar las
condiciones e
permitan la
readaptacion,
adaptacion ¥
reinsercion social.
Fortalecer ol sistema de
readaptacion y reinsercion
social a través de la
. Establequ_ma politica :’::ig:;z"ﬁm" de o
';:Lf::cmm q":r reclusorios. la blsqueda de
Contar con  sistemas P sanciones distintas a la
fortalecimiento de 5 Tasa de | Disminuir &l iis e v
: : efectivos para la i i prision, &l acondicionamiento
::cmnes E"'::m"ad;i Respeto prevencion del delito, la :nhmp-uhla:n g:gentawau!:lﬁa de espacios adecuados, el
conidones que | Justicia | readaptacion social y el | 0oL o | (O i | efozamiento  de 1l
G Ia combate a la : an-al ssisds educacion, esparcimiento v
rpeen“d:amﬂacim delincuencia. g capacitacion del rgclusn. asl
adaptacion : ':-:'t" a ZPEINMNT"
sistema & (]
reinsercion social, postpenitenciario que
aseqgure sU adecuada
reincorporacion a la
sociedad.
= Mejorar y  ampliar  la
* E;t;hlacl;r_una politica infraestructura de seguridad
pe r:m ra q“er publica, impulsar la
io;rt!al:cinﬂemu d!e Contar con  sistemas - profesionalizacién, el servicio
acciones encaminadas | Respeto efectivos para la Disminuir  la | ¢hil de  carrera, la
L o e y pq'wemm:j_del dg.-!lto. la qucentaje de re!m_bdencp mndenﬂz;cmn tecnologica, fa
pf dieil:?l::: que | Justicia | readaptacion social y el | reincidencia. criminologica | certificacion de procesos y la
e Ia combate a la en el estado, mejora de las condiciones
Fea daptacion delincuencia, laborales de las personas
adaptacion dedicadas a la proteccion y

seguridad publica para evitar
la comrupcian,
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Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-2

OB.ETVO ESTRATEGICD

INDICADOR

ESTRATEGIAJACCION

(SECTORIAL)

(oEL PED)

Implementar con [
participacion de la sociedad,

Seguridad Publica.

ﬁm;us de un nmfleh integral de Ia
Contar con sistemas | que aplican el | Que todos los 51:3:;':3'32 dﬂm delihl:;.
« Generar una politica Respeto efectivos para la | modelo municipios coordinacln . de - esfusrzos
integral de prevencion y prevencion del delito, la | preventivo apliquen el entre las diferentes entidadss
del delite acorde a la Justicia readaptacion social y el | integral & | modelo y ordenes de gobiemo: el
realidad del estado. combate a la | interinstitucion | preventivo ectablecinisntc de slsientas
delincuencia, al 6n:¢|-!! integral. & ook pecaneies
Eﬁu‘; el a [l ciedadania; vy el
¥ fortalecimiento de la
e ;r!egmcldn fan&ﬁan i
= ortalecer una ecuperar Y desamolar, con
¢ Generar _una _politica convivencia social mas la_patticipacion de Ia
integral de prevencion ;
del Gt acorde 3 S T e | i | G [ SR sk s
realidad de| estado. creacion t:ft:e‘:hlE lrzsqzﬁau:iu::;r s“c:ue aplican el 50% de os an%cmadnrz; de cF:mdvencia
* Fortalecer esquemas Respeto | piblicos seguros la | la municiplos & identidad de las ciudades
o coordinasidn, ¥ consnidaciﬁg dey un | metodologia cuenten con ef comunidades,  donde 52
combate . 8| Justicia | sistema de proteccion | del programa ORI promuevan ol sano
Salnciiencla f chvil que proporcione las | Espacios v esparcimiente  familiar, la
informacidn. que condiciones de | Urbanos Urbanos cultura, el deporte ' las
';‘“"-"3“ ¢l desarrollo seguridad al patrimonio | Seguros. Sagwos, traci:i:'mas y las diferentes
sil mt:?;ﬁgﬂi:al de & integridad fisica de las expresiones artisticas de la
g : personas. poblacion.
Transformar graduaimente el
sistema de justicia penal
hacia wumo de caracter
acusatorio, con la
preeminencia de la oralidad
+ Fortalecer esguemas : i en su desarrollo; promover la
de coordinacicn, ;‘:‘Fﬂ d:f' P::c:arim aplicacion de los medios
combate a la Respeto acc:.lsi:ie Papmfasinna! ; ; Reducir  la | alternatives de solucion de
delincuencia -] y nn-edibads i Incidencia incidencia conflictos: dotar de
informacian, que | o icticia ra t poblacién v el Defictiva, delictiva  del | autonomia a la Procuraduria
impulsen el desarrolio ﬁs i dmg’ms fuero federal. | General de Justicia del
del Sistema Estatal de hun[:am‘s Estado v que en su actuar
Seguridad Publica. : respete los derechos
humanos; establecer mas vy
mejores instrumentos para la
imparticion de justicia en los
defitos asociados con la
delincuencia organizada,
Ampliar la coberura de
acceso de la instancia de
procuracion  de  justicla e
* Fortalecer esquemas Mejorar la procuracion | Incidencia h;pr:mrdaml:.:?:?;"msh:cﬁh::
de inacion, de justicia :ra hacerla | delictiva  del Eeictunsm' omover la
ggmlgau':mia B E Respeto acc:lsiﬂe, pprufe-siunal. fuero comun. ::gfnl::h la cultura de 'En e?..v.rp-a-cial]zacidn
informacién,  que | pudficia | para Ta pobiacion y el | fuero . coman | delictia _del | Bt B gk,
impulsen el desarrolo e o 3 ko yhn da mil fuero comdn. desamollo cragw;
del Sistema Estatal de sy Sl desachos: | por cx e koplementac
umanos. habitantes. de informacion y

comunicaciones apropiadas
para la investigacion del
delito v la ampliacion de [a
infraestructura existente.
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OCBJETVO ESPECIFICO

AL

Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-3

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIAJACCION

INDICADOR
.

(SECTORIAL) {DEL PED)
Disminuir &l | Enfocar el sistema de
Fortalecer esquemas Vel b " nimera . dl: g::uracig I;Ilel 1uﬂ||§d;T:
ol ejorar procuracion s quejas ante r Vi s
de coordinacion, de justicia para hacerla Namerc de Comision  de | garantizando su integridad,
;;mml;au':mh 3 ': Respeto y | accesible, ~ profesional, ge'éum!&?: Derechos dignidad v  atencion
informacién us | Justicia con resultado efectivos de Humanes multidisciplinaria; fortalecer
sy a‘E desm‘lim para la poblacion v el —— conclentizand | la coordinacion y
dne?uﬁﬁm Estatal de respeto a los derechos Hunanos o a las | cooperacion  entre  los
Seaquridad Publica humanos. : Autoridades diversos  ordenes  de
g 4 correspondien | gobierno para combatir a
tes. la delincuencia.
Generar una politica
integral de prevencion
del delite acorde a la Proteger v mejorar la ..
realidad del estado. salud de la poblacin Disminuir el ;;“"“T L’E';f““““”“d;
Fortalecer esquemas incrementando la Indice porcentaje de promocion de la Sgrh.ld en
de coordinacion, Desarrolle | calidad de sendcios e Macional de | PEFsOnas especial la dirigida a‘lns
combate a la Social. infraestructura fisica entre 17 v 30 pes
, Adicciones, grupos mas wulnerables,
delincuencia ] recurso humano, con la afios con o rickiacin. de
informacian, que participacion de todos adicciones el e
, todos los jaliscienses,
impulsen el desarrollo los jaliscienses.
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica,
Generar una politica
integral de prevencion
del delito acorde a la
realidad del estada,
Fortalecer esquemas
de coordinacion. Incrementar la divulgacion
combate a la de informnacin
ﬁdmﬁﬁnh i Calificacion gubernamental v del uso
i “l'a ‘! dazn ?:f en el grado | Mejorar la | de los recursos puablicos
Mpiizan 8l Cesamolc de calificacion en | para desalentar  la
del Sistema Estatal de B Aseqgurar Ia I I d P
Seguridad Publica. e transparencia en las | SU"P Wit | o .orado..de.| Comupcin, & Waves e
Gobierno. acciones de gobiemo. nm ) ;{; mmplh:lr!_rrit:j ysfgﬂ“-:e__lecmlnglas de
. matana &n materia ae iy CHon ¥
Eslr;b.leclern:na poiitica transparenc | transparencia | comunicacion (TiC),
ﬁ”::“ q"':t ia. faciltando a la sociedad el
acceso y conocimiento de
:Tg;::!?i::amma d:: asuntos de interés publico.
a aenerar las
condiciones que
permitan la
readaptacion,
adaptacion
reinsercion social,
Garantizar la
prafesionalizacion, la
responsabilidad, la
ESMIecaco;Edﬁi?cTﬁa: eficacia, la eficiencia y la Mejorar &l
At 2 Ié honestidad en  las | Indice de indice de
; acciones de los | desempefio Implementar el sistema de
;;m;fnh i G::i':r':m senidores publicos | de g:“mpenuhs profesionalizacion de los
ol : - - ?::'; como factores | servidores aditdoras servidores pablicos.
e A estratégicos para el | publicos. i
del Sistema Estatal de publicos.

Seguridad Pablica.

cumplimiente  de  las
metas del Plan Estatal
de Desarrollo vy de sus
pregramas.
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Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-4

OBJETVO ESTRATEGICO

INDiCADOR

ESTRATEGIAJACCION

(SECTORIAL)

Fortalecer  esquemas

(cEL PED)
Garantizar la
profesionalizacion,  la
responsabilidad, la

eficacia. la eficiencia y la

Establecer en alianza
con instituciones
educativas  de  nivel
superior, y centros de

de coordinacion, & gt
combake X la honestidad en  las Indice de | Mejorar el indice capacitacion nacional &
: acciones de los internacional, un
delincusncia 8 Buen voridiies iblicos desempefio de desempefio S de
informacian, que Gobiernao. perbies Eacrous de servidores | de los servidores E'apg;:i:aclnn y
impulsen el desarrolie estratégicos para el pblicos. publicos, asistencia thcnica
gf mﬂ":ﬂsﬁgal de cumplimiento  de las permanente dirigido a la
g : metas del Plan Estatal preparacién y
de Desamolio v de sus profesionalizacion de los
programas, senidores plblicos.
Garantizar la
profesionalizacion,  |a
Fortalecer esguemas responsabilidad, la Easr?;cl;?nm d?nln:‘- “E;
de murd]qnac'uin eficacia, la eficiencia y la ordenes de gobierno
. honestidad en las : g J4
combate a la accion de los Indice de | Mejorar el indice | poderes del Estado, &l
delincuencia e Buen 5@15 dblicos | desempefio | de desempefio | senvicio profesional de
infermacion, que Gobierno. 'f’acw“ de senddores | de los sendidores | carrera en el ambito
impulsen el desarrallo aest“ raml' T e ol plblicos. plblicos. municipal y estatal como
del Sistema Estatal de . Iﬁmn pde i un  mecanismo  de
Seguridad Publica, muetm:s del Plan Estatal mejora  continua de la
de Desamollo v de sus gestion plblica.
programas.
Generar una politica Establecer mecanismos
J;:rﬂda m;:"dﬂln encaminados a prevenir
reaHdad?de?::tradaa A Lograr la confianza v practicas que
* z:g;; la pe;cepclidnla it g Mejarar &l ﬁesacrlqcﬁznr gnuemh
na sobre 2 cl e | porcentaje de | actuacion de a,
:’mam“ Seman Buen actuacién de la funcion | la poblacion al | percepoion especialmente  en el
i bat t:umdnacrmil, Gobierno. publica,  privilegiando iemao positiva por | ejercicio  del  gaste
;;'"m“ ia - o mas las  acclones | (percepcion) | pate de  la | publico, en materia de
o '-"-":;_I e preventivas  que las ciudadania respeto al estado de
arTAc, que comectivas. derecho, a las garantias
impulsen el desarrolio individuales y a los
del Sistema Estatal de darschion Tasumnos
Sequridad Publica, r
Generar una  politica
integral de prevencion Establecer un sistema
Eﬂugﬁsmﬁﬂia a Lograr la conflanza vy de  seguimiento vy
' mejorar la  percepeion Mejarar &l | evaluacion de la gestion
ciudadana sobre la | Calificacion de | porcentaje de | para  monitorear e
e | 8o Buen actuacién de la funcién | la poblacin al | percepcion informar a la sociedad
b m:""‘-“";‘; Gobierno. | publica,  privilegiando | Gobiemno positiva por | del impacto de las
deline c mas  las  acciones | (percepcion). | parte de [a | acciones del gobiermno
inf UBnc e preventivas  que  las ciudadania en las condiciones v
b g e calidad de vida de la

impulsen el desarrolio
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica,

cormectivas.

poblacion,
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Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-5

OB.ETVD

ESTRATEGICO (DEL

INDICADOR

ESTRATEGIAJACCION

« Fortalecer esquemas

PED)

Lograr la confianza vy

Mejorar la calidad de los

de coordinacian, mejorar la percepcion Mejorar & | servicios plblicos y
combate a la ciudadana sobre la | Calificacion de | porcentaje de | atender con oportunidad
delincuencia e Buen actuacion de la funcidn | la poblacion al | percepcion los problemas mas
informacion, que | Goblerne. | piblica, privilegiando | Gobierno positiva  por | relevantes de la sociedad
impulsen el desarrollo mas las  acciones | (percepcion). parte de la | midiendo el desempefio de
del Sistema Estatal de preventivas  que  las ciudadania los responsables de su
Seguridad Pablica. correctivas. ejecucion.
Mejorar  continuamente
las instituciones, los
sistemas y las acciones
de goblerru que
aseguren e avance
. 5:'“’“”¢ “q“af;rn” hacia mayores niveles | Porcentaje de I":r':xam:ri Impulsar el desarrollo de
combate . l;: d_e. desarrollo estatal v | dependencias Eependeimiaﬁ eventos de Ialcance
delincusnci # Buen bienestar de la | publicas publicas internacional, nacional vy
; : poblacién, a través de la | certificadas estatal, que propicien el
!m‘:""'l"'“m‘l 4 ?:uul}e Goblermo. | L vacién, de | | con estandar ceﬂlﬂea;l:sd intercambio de
ﬁuﬁﬁlmea E;::: d:, implantacion sistematica | internacional ;::m:m:ﬂar experiencias exitosas en
v : de la calidad en fla | de calidad. gestion publica.
Seguridad Publica, gestion gubernamental y de calidad.
la aplicacion de las
tecnologias de
informacion y
comunicacion.
Mejorar  continuamente
las instituciones, los
sistemas y las acciones
de gubier:w que
aseguren e avance
« Fortalecer esquemas ; . . Incrementar &l
de coordinacion, ::clsegrms“;t:lle; ::;r:n:iﬁ:rl;iaf porcentaje de | Proveer de informacidn
combate a la it ds la | piblicas dependencias | confiable y oportuna para
delincuencia e Buen oblacion. a través de la | certificadas publicas una adecuada toma de
informacion, que | Gobiermo, 1Frlmn'.racii:;1 de b | con astbier certificadas decisiones para la gestion
impulsen el desarrollo 1mp|antanic"m shitemndiica | wtemacional con estandar | publica y desamollo del
del Sistema Estatal de de: b calded w1 | de calidid internacional Estado.
Seguridad Publica. gestion gubernamental y I de cabdad,
la aplicacion de las
tecnologias de
infanngcidn y
comunicacion.
Mejorar  continuamente
las instituciones, los
sistemas y las acciones
de gobierno que
« Fortalecer esquemas asegUEn. 6l avanca ¢ Incrementar &l | Modemizar
de coordnacian, ﬂzcl?lﬁn;:rm:fsmrg::e; ::;Zﬂ:gia? purceﬂta;’e_de permanentemente el
Tﬂ'ﬁmh " la Buen bienestar de la | piblicas g:ﬁ:::m“ m;":‘:cﬁzdm para que las
= [ : al
informacion, que | Gobiermo. ;ﬂ:::?:: tra;é: de IF: E{;nﬂuﬁ?:::da " certificadas gubernamentales
impulsen el desarrollo Implamacid'sn sitemidtica | nternatsonial con estandar | respondan con
del Sistema Estatal de de la cabdad sn [a | de calided internacional oportunidad a las
Seguridad Publica. gestién gubermamental y ’ de calidad. demandas ciudadanas.
la aplicacion de las
tecnologias de
informacion y
comunicacian.
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Tabla 5.2 Cuadro de objetivos especificos (SECTORIALES)-6

QEEEEE{:E:E;EPD DEJETIt'T{f;F;T;;:lT o INDICADOR ESTRATEGIAJACCION
E de
+ Fortalecer esquemas inversion Ampliar a las 12 regiones
de coordinacion, publica estatal | Incrementar el | del Estado, en particular
combate a la Fortalecer la | fuera de |a | porcentaje de | las regiones mas alejadas
defincuencia & Buen descentralizacion y | ZMG inversion ¥ marginadas, fa
informacisn, que | Gobierno. | desconcentracion de las | (Guadalajara, | publica estatal | construccién de unidades
impulsen & desarrollo regiones, El Salto, | fuera de la | regionales que concentren
del Sistema Estatal de Tlajemulco, IMG, la prestacion de sendcios
Seguridad Publica. Tlaquepaque publicos.
y Zapopan)
. E:rtalecu‘ emer&as adiliads
son e, i Establecer un sistema de
mate B la B Asegurar la rendicion de Eendhll:" ::l ;lfumrlar el seguimiento v evaluacion
uencla . it cuentas en el uso delos | “u .0 o0re . " | basado en indicadores,
informacion, que | Gobiemno. | .o reos piblicos Indice  _de | rendicion de | 4o oubie para toda ka
impulsen el desarrollo o : Transparencia | cuentas. ciﬂadanla Per
del Sistema Estatal de - ’
Seguridad Plblica.
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6. Alineacion de Objetivos por
Dependencia

Tabla 6.1 Cuadro de alineacién de Objetivos por Dependencia

OrJETIVOS ESPECIFICOS (SECTORIALES)

Establecer una politica
penitenciaria que oriente el
fortalecimiento de acciones
encaminadas a generar las
condiciones que permitan la
readaptacion, adaptacién y
reinsercidn social

Fortalecer esquemas de
Generar una politica coordinacidon, combate a |la
DEPENDENCIA integral de prevencion del delincuencia e informacion

delito acorde a |a realidad que impulsen el desarrolio del
del estado Sistema Estatal de Seguridad
Publica

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Soclal del Estade.

Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Conzejo Cludadanc de Seguridad Pablica,
Pravencion y Readaplacion Social.

Direcclones de Seguridad Publica
Municipales.

- Area responsable, D Area que contribuye para su realizacién,
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7. Definicion de Indicadores y Metas de
Desempeno

Tabla 7.1 Cuadro de metas por objetivo especifico

META INDICADD R
2008-2013

OBIETIVO ESPECIFICO

Enlas 12 reglones se& tendra participacién en maleria de seguridad publica.

Generar  una  politica  ntegral  de | Contar con una politica de prevencion al delite basada en los criterles clentificos de
prevencion del delito acorde o la realidad | identificacion, control y evaluacion de riezges asoclades a la inseguridad,
del estado.

Mecanismo de medicion de la percepcion ciudadana,

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Fortalecer esquemas de coordinacion,
combate a la delincuencia & Informacion,
que impulsen el desamolle del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Operativos coordinados.

Aplicar modelo Gnico de capacitacion y profesionalizacion policial.

Establecer una politica penitenciaria que | infraestruciura Penitenciaria,
oflente el fortalecimiento de acciones
sncaminadas a generar las condiciones
que parmitan la readaptacion, adaptacien
y reinserclén soclal, Fortalecimlento de la readaptacion soclal.
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8. Tablero de Indicadores

Tabla 8.1

OBJETIVO SECTORIAL: GENERAR UNA POLITICA INTEGRAL DE PREVENCION DEL DELITO ACORDE A LA REALIDAD DEL ESTADO.

Indicadar del

PED Metas
INDICADORES

Alinsacian

]
3
=
7]
o«
.
]
"
=

En las 12 regiones se tendra participacion en materia de

Pro3 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
seguridad publica.

Contar con una politica de prevencién al delito basada

en los criterios cientificos de identificacian, control y Prd3 5% | 20% | 40% | 60% | 80% | 90% | 100%
evaluacion de riesgos asociados a la inseguridad.

Mecanismo de medicion de la percepcidn cludadana. Pb03 ND | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Tabla 8.2

OeJeETIVO SECTORIAL: FORTALECER ESQUEMAS DE CODRDINACION, COMBATE A LA DELINCUENCIA E INFORMACION, OUE IMPULSEN EL
DESARROLLO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
Indic adar del

PED 3 Metas

INDICADORES 4
Alineacion ) 210 2011

Sistema Estatal de Seguridad Publica. Foo4 80% | 80% | 90% | 100% | 100% | 100% | 100%

Operativos coordinados. Pro4 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Aplicar modelo  dnpico de  capactacion Y

: e . Pb03 10% | 20% | 40% | 60% | 80% | 90% | 100%
profesionalizacion policial,
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Tabla 8.3

OBJETIVO SECTORIAL: ESTABLECER UNA POLITICA PENITENCIARIA OUE ORIENTE EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES ENCAMINADAS A
GENERAR LAS CONDICIONES QUE PERMITAN LA READAPTACION, ADAPTACION Y REINSERCION SOCIAL.

Indicador del

RED Metas

INDICADDRES

Alineacion : 2009 2010 2011

Infraestructura penitenciaria. Pb04 5% | 20% | 40% | 60% | BO% | 90% | 100%

Fortalecimiento de la readaptacion social. Prod 5% 20% | 40% | 60% | B80% | 90% | 100%
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9. Agenda Sectorial

Tabla 9.1 Subprograma: Participacion ciudadana para la prevencion del delito y las adicciones.

Meta: En las 12 regiones se tendra participacion en materia de seguridad publica.
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Tabla 9.3 Participacion ciudadana para la

Tabla 9.2 Subprograma: Participacion ciudadana para la

prevencion del delito y las adicciones.

prevencion del delito y las adicciones.

Meta: Mecanismo de medicion de la percepcion ciuda-

Meta: Contar con una politica de Prevencidn al Delito basada en los
criterios cientificos de identificacion, control y evaluacion de riesgos

dana.

asociados a la inseguridad.
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Tabla 9.4 Combate a la delincuencia y coordinacion interinstitucional.

Meta: Sistema Estatal de Seguridad Pablica.
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Tabla 9.6 Combate a la delincuencia y coordinacion

Tabla 9.5 Combate a la delincuencia y coordinacion

interinstitucional.

interinstitucional.

Meta: Aplicar modelo tnico de capacitacion y profesionalizacion

Meta: Operativos coordinados.

policial.
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on y reinsercion socia

Tabla 9.7 Readaptaci

Meta: Infraestructura Penitenciaria.
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on y reinsercion social.

Tabla 9.8 Readaptaci

Meta: Fortalecimiento de la readaptacion social.
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10. Cuadro Concetrador de Propuestas

AL

Ciudadanas por Sector

Tabla 10.1
Propuesta Origen Eje Estratégico
del PED2030
Aumentar programas de seguridad. E;‘;'E;':; i Shidiadana, foros | Byen Gobiemo
Capacitacion continua, profesionalizacion y | Consulta  cludadana, foros
equipamiento. regionales Buen Gobiemo
Comunicacion vy  coordinacién  entre | Consulta  ciudadana, foros
corporaciones policiales y entidades. regionales Buen Gobiemo
Mayor vigilancia &n instituciones | Consulta  ciudadana, foros P
educativas, regionales RESpstay Juesica
Participacion y colaboracion ciudadana. | SOl - cludadana. 1005 | Ragpero  justicia
Campafias preventivas especialmente en | Consulta ciudadana, faros
escuelas. regionales Respeto y justicia
. . o . Consulta  ciudadana, foros £
Crientacion para que no haya reincidencia. regionales Respeto y justicia
Establecimiento de un proceso de seleccion : i
de personal y de examenes antidoping, S:;:::Ei dad gglg:::;?am ARos. | Buen Gobiemo
| riguroso y permanente. )
Centro Universitario Lagos,

Creacion de bases rurales.

Universidad de Guadalajara

Buen Gobierno

Chse haya un buen sueldo para el cuerpo de
policia para que haya mas respuesta en

Centro  Universitarioc Costa sur,

Respeto vy justicia

ellos Universidad de Guadalajara
Revision y actualizacion del marco juridico- | Centro Universitario Valles, T
| legal en los tres ambitos de gobierno. Universidad de Guadalajara PeSpatoY Jtich
Programa de infraestructura fisica vy : :
: Centro Universitario Valles, ;
Eﬁﬁ::::m de las  corporaciones Universidad de Guadalajara Buen Gobieme

Impulsar una politica criminal integral,

Instituto Tecnologico vy de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO)

Respeto y justicia

Transitar a un Sistema Integral de | Instituto Tecnologico y de Estudios :
Seguridad Publica y Justicia. Superiores de Occidente (ITESO) Respeto y justicia
Desarrollar  Sistemas de Inteligencia | Plan Municipal de Desarrollo de .
Intermunicipal. Guadalajara Buen Goblemo

Homologar los reglamentos de policia y
buen gobiemo, y de la funcion policial
apegados a un codigo para el uso de la
fuerza.

Plan Municipal de Desarrollo de
Guadalajara

Respeto vy justicia

Homologar los programas de Prevencian

del Delito, privilegiando la prevencion | Plan Municipal de Desarrollo de .

situacional e integrando estandares de | Guadalajara Respeto y justicia

evaluacion.

Operativos policiacos con la participacion | Plan Municipal de Desarrollo de

de la policia estatal y municipales. Acatlan de Juarez Respeto y justicia

Creacion de base de datos de seguridad | Plan Municipal de Desarrollo de .

publica. Tamazula de Gordiano Respeto y justicla
= Plan Municipal de Desarrollo de .

Combate a la corrupeion, Tariazula de Gordiano Buen Gobiema

Implementacion de tecnologia para &l A

mejoramiento  de la  seguridad en E:m E'ﬂ:rﬂ:x::mde Desarrolo. de Buen Gobiemno

municipios. go

Promocion de acciones tendientes a | Plan Municipal de Desarrollo de

disminuir la violencia intrafamiliar.

Lagos de Moreno

Respeto y justicia
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13. Ficha de Proyectos Estratégicos

Tabla 13.1

Construccion y puesta en operacién de 2 Centros de
Atencién Regional de Emergencias 066,

OEPENDENCIA AESHONBARLE Secretaria _de Segyridad Fublica, Prevencidn v
Readaptacién Social.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para finales del afio 2009, construir v equipar 2 Centros Regionales de
Atencion a Emergencias (CARE s) 066, con la misma infraestructura técnica vy
operativa existente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, interconectado
con otros centros existentes en el Estado, con la intencién de formar una red
con cobertura estatal v coordinacidn integral, con estos dos nuevos centros
estariamos teniendo una cobertura del servicio de atencion a emergencias en 5

regiones del Estado.
IMPACTO ESPERADO

Acercar los servicios vy facilitar la atencidn eficaz v oportuna de las emergencias
ciudadanas de manera local, a través de una coordinacion integral de las
diferentes dependencias de seguridad publica v proteccidén ciudadana de la
region.

NOMBRE DEL PROYECTO

Proveer a la ciudadania de un servicio telefénico de emergencia gratuito vy
disponible las 24 horas del dia, en donde se podra reportar y solicitar la
atencién a incidentes (choques, atropellados, robos, sospechosos, rifias,
incendios, accidentados, emergencias medicas, entre otros) que pudieran
representar una emergencia que ponga en peligro la vida o patrimonio de las
personas.

Ampliar la infraestructura tecnico-operativa al interior del Estado
e integrar y compartir bases de datos de consulta sobre
seguridad publica con las dependencias de los 3 niveles de

GENERALES  [Eailiile - . :
Ampliar la cobertura del servicio telefénico de emergencias

descentralizando la atencién a la localidad, eficientando Ia
respuesta institucional a la ciudadania.

PROBLEMA Atencién a las emergencias que se presenten en la regidn.
QUE ATIENDE

MURNICIPIOS BENEFICIADOS
Todos los municipios de la regidén en donde se establezcan los centros.

$13 millones ($6°500,000.00 por Centro) |

gECOTGORFgKILASS SEGURIDAD PUBLICA 1 13
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Tabla 13.2

Encuesta de percepcidn ciudadana sobre seguridad
publica,

T ——— Secretaria de Sagyridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

Realizacion de dos encuestas estatales por ano, a fin de medir diversas
variables sobre temas de seguridad publica (percepcidn de inseguridad,
victimizacion, confianza en las autoridades, cifra negra, grado de participacion
ciudadana en tareas de seguridad, entre ofros.)

IMPACTO ESPERADO

Contar con un panorama general de la percepcion ciudadana en el tema de la
seguridad publica, que nos permita establecer acciones encaminadas a la
mejora continua de la opinidn ciudadana.

Contar con informacion real sobre la percepcion que tiene el
ciudadano sobre la segundad publica en su comunidad, su
localidad, su municipio y en el estado.

OBJETIVOS
GENERALES

Provee de informacidén para el establecimiento de politicas
tendientes a combatir el fendmeno delictive v mejorar la
percepcién ciudadana.

PROBLEMA
QUE ATIENDE

MUNICIPIOS BENEFICIADOS

Todos los municipios del estado.

$500,000.00 ($250,000.00 por encuesta)

SEGURIDAD PUBLICA PROGRAMAS
SAIED e Y ESPECIALES



S9]|e1101299g seweiboid ap uoloeibajuj

JALISCO 2030

RESPETO Y
JUSTICIA

-
>




14. Integracion de Programas Sectoriales

Proyectos

Construcciéon y puesta en
operacion de 2 Centros de
Atencion  Regional de
Emergencias 066,

AL

Tabla 14.1

Subprograma

Combate a la delincuencia y
coordinacion interinstitucional.

Responsable

Secretaria de
Publica, Prevencion
Readaptacion Social.

Seqguridad

y

Encuesta de percepcion
ciudadana scbre seguridad
publica.

Participacion ciudadana para la
prevencion  de  delitos
adiccionas

Secretaria de
Publica, Prevencion
Readaptacion Social.

Seguridad

y

ab
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15. Presupuestacion de los Proyectos

Tabla 15.1

Proyectos Subprograma Costo Costo
aproximado 2008 aproximado 2009

Construccion y puesta

en operacion de 2 Combate a |la

delincuencia ¥

Centros de Atencion R &°500,000.00 6'500,000.00

Regional do | SOOrnasion

Emergencias 066 interinstitucional.

Encuesta de percepcion E.i';:é';az:ﬁ" 5

ciudadana sobre | ! An g 500,000.00 500,000.00
prevencion de

Segundag ponjica; delitos y adicciones

77000,000.00 | 7000,000.00

gECOTGORRA\!\A/ILASS SEGURIDAD PUBLICA 121
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Glosario de Términos

Beneficio de Libertad: Es un derecho que se le otorga al inculpado de un delito de baja penalidad y ademés
satisface requisitos de caracter personal, como son los buenos antecedentes y que no exista reincidencia, es
decir que no hubiese sido condenado previamente en otro juicio de caracter penal, y lo establecido por la Ley
de competencia.

D.A.R.E: Drogas Abuso Resistencia Educacion (Educacion para Resistir al Uso y Abuso de las Drogas vy la
Violencia),

Participacion Ciudadana: Integracion de la sociedad en cierta actividad o tema con un fin comun en beneficio
de la misma comunidad.

Percepcion ciudadana: Fenémeno sin mediacion normal de los sentidos, comprobada estadisticamente por
la sociedad respeto a un tema en comun.

Postpenitenciario: Es un sistema que permite vigilar y conocer a los reos sentenciados del fuero comudn que
egresan de los Centros de Prevencién y Readaptacién Social del Estado, y brinda apoyo integral para favorecer
su readaptacion y reinsercion plena, su superacion familiar y personal, con el objetivo de combatir la reinci-
dencia.

Programa Preventivo: Platicas que se llevan a cabo con la sociedad, en busca de informar, y advertir a la
misma de los actos delictivos que le puedan cometer, anticipando un dano o un perjuicio a él o0 a su entorno

social.

Readaptacion Social: Readaptarse Socialmente, significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto
gue se desadaptd y que por esta razon violo la Ley Penal convirtiéndose en delincuente.

Reincidencia: El concepto de reincidencia es manejado en el ambito juridico penal para senalar un volver o re-
peticion de un hecho ilicito que generalmente tiene un significado considerable relacionado al de peligrosidad.

Reinsercion: Hecho de integrase a la sociedad que vivia al margen de ella.

Sistema Penitenciario: es el conjunto de prisiones y la organizacién respectiva de las mismas.

gECOTGORRA\!\A/ILASS SEGURIDAD PUBLICA 129
Y ESPECIALES JALISCO 2030




(/]
Q
-
c
@
2
(%)
=
o
©
o
O
T
(=]
=
(=]
-
(2}
o
=
(a]

RESPETO Y

JUSTICIA
JALISCO 2030




AL

Directorio de Participantes

MIEMBROS DEL COPLADE

C.P Emilio Gonzélez Méarquez
PRESIDENTE DEL COPLADE
GOBERNADOR DEL ESTADO

Dr. Victor Manuel Gonzélez Romero
COORDINADOR GENERAL DEL COPLADE
SECRETARIO DE PLANEACION

Lic. Felipe de Jesus Vicencio Alvarez
SECRETARIOTECNICO
DELEGADO DE SEDESOL

CONSEJOS ESTATALES CIUDADANOS

Lic. Tomas Lopez Miranda
CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL

C. Mauro Jiménez Ifiguez
CONSEJO AGROPECUARIO DE JALISCO

COMISIONES PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Lic. Leonardo Garcia Camarena
GRAN ALIANZA

SUBCOMITE SECTORIAL
Respeto y Justicia

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social
Grupo 22 de Abril
Procuraduria General de Justicia del Estado
Procuraduria General de la Republica (PGR)
Procuraduria Social del Estado
Representante del Consejo Econémico y Social (CESJAL)
Representante del Poder Judicial
Representante del Poder Legislativo
Secretaria General de Gobierno
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB)

’ Eg?gg@l‘A’ILAESS SEGURIDAD PUBLICA 133
Y ESPECIALES JALISCO 2030




AL

Secretaria de Seguridad Publica Federal
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado

GABINETE ESTRATEGICO DEL CTPE

Dr. Victor Manuel Gonzéalez Romero
SECRETARIO DE PLANEACION

Representante
Dr. Héctor E. Gbmez Hernadndez

Lic. Fernando Guzman Pérez Peldez
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Representante
Lic. Alfonso Villasenor Diaz

Lic. Herbert Taylor Arthur
COORDINACION GENERAL DE INNOVACIONY DESARROLLO

Representante
Arg. Esteban Wario Hernandez

Ing. Alonso Ulloa Vélez
COORDINACION GENERAL DE POLITICAS PUBLICAS

Representante
Ing. César Neri Gutiérrez

DIRECTORIO DE DEPENDENCIAS PARTICIPANTES

Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social
(Coordinador del Programa)

Luis Carlos Najera Gutiérrez de Velasco
Secretario

Francisco Alejandro Solorio Aréchiga
Director General de Seguridad Publica del Estado

José Gonzélez Jiménez
Director General de Prevencién y Readaptacion Social

SEGURIDAD PUBLICA PROGRAMAS ‘
Al COL2050 Y ESPECIALES



AL

Felipe de Jesus Gallo Gutiérrez
Director General de Estadistica y Politica Criminal

Carolina Valdez Rizo
Directora General de la Academia de Policia y Vialidad del Estado

Ernesto Enrique Aceves Plascencia
Director General de Prevencion del Delito

Héctor Emmanuel Navarro Nava
Director General del Centro Integral de Comunicaciones

Antonio Rodriguez Cervantes
Director General Juridico

Carlos Solano Mendoza
Director General del Sistema Postpenitenciario y Atencién a Liberados

Héctor Nicolas Alvarez Bernal
Director General Administrativo

Carlos Alejandro Torres Cardenas
Inspector General de Policia

Edith Rivera Gil
Coordinadora General de Areas Auxiliares

Marco Antonio Barrera Gonzélez
Director de Proyectos Especiales

Consejo Estatal de Seguridad Publica
(CESP)

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social
(CCSPPRS)

Industria Jalisciense de Rehabilitacién Social
(INJALRESO)

Gobierno Municipal de Tonala,
Direcciéon General de Seguridad Publica

Gobierno Municipal de Guadalajara,
Direccién General de Seguridad Publica

gECOTGC')?RA\X@ESS SEGURIDAD PUBLICA 135
Y ESPECIALES JALISCO 2030




AL

Gobierno Municipal de Zapopan,
Direccién General de Seguridad Publica

Gobierno Municipal de Tlagquepaque,
Direccién General de Seguridad Publica

Comisién Estatal de los Derechos Humanos
(CEDH)

Supremo Tribunal de Justicia del Estado
(STJ)

Consejo Econdémico y Social del Estado
(CESJAL)

Secretaria de Seguridad Publica Federal,
Delegacion Regional de la Policia Federal Preventiva

INTEGRACIONY EDICION

Dr. Victor Manuel Gonzalez Romero
SECRETARIO DE PLANEACION

COORDINACION GENERAL DE PLANEACION

Dr. Héctor Eduardo Gomez Hernandez
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION

MTA. Carlos Eduardo Anguiano Gomez
COORDINADOR DE PLANEACION SECTORIAL

Mtro. José Martinez Graciliano
COORDINADOR DE PLANEACION TERRITORIAL

Mptro. Mauricio Gerardo Delezé Santa Cruz
COORDINADOR DE EVALUACION DE PROYECTOS

SEGURIDAD PUBLICA PROGRAMAS ‘
SAIED e Y ESPECIALES



Programa Sectorial 14 “Seguridad Publica”
ISBN: 968-832-458-2
Tra. Edicién
Responsable de la publicacién: Direccion de Publicaciones del Gobierno de Jalisco
Responsable de la impresion: Equilatero “Desarrollos Impresos de México, S.A. de C.V"
Guadalajara Jalisco., México. Febrero de 2008
Tiraje : 1,000 ejemplares



	Portada Seguridad Pública
	Contenido
	Introducción
	Marco Normativo y Metodológico
	Marco Normativo
	Marco Metodológico
	Vinculación con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030

	Diagnóstico del Sector
	Incidencia delictiva del fuero común
	Incidencia delictiva del fuero federal
	Prevención del Delito
	Participación y denuncia anónima
	Coordinación interinstitucional y modernización
	Cuerpo operativo
	Seguridad Privada
	Readaptación Social
	Adolescentes en conflicto con la Ley
	Infraestructura en materia de comunicaciones
	Situación legislativa
	Percepción Ciudadana

	Problemática y Áreas de Oportunidad
	Problemática (Debilidades y Amenazas)

	Identificación de Objetivos y Metas del PED 2030
	Definición de Objetivos Específicos, Indicadores y Metas del PED 2030
	Objetivos Específicos
	Objetivos Sectoriales

	Alineación de Objetivos por Dependencia
	Definición de Indicadores y Metas de Desempeño
	Tablero de Indicadores
	Agenda Sectorial
	Cuadro Concetrador de Propuestas Ciudadanas por Sector
	Cuadro de Alineación de Propuestas vs Objetivos / Metas PED 2030
	Cuadro de Propuesta vs Objetivo Específico Sectorial
	Ficha de Proyectos Estratégicos
	Integración de Programas Sectoriales
	Presupuestación de los Proyectos
	Referencias Bibliográficas
	Glosario de Términos
	Directorio de Participantes



