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Introduccion

El presente programa sectorial de Impulso al
Desarrollo Democratico 2007-2013 aspira a cumplir
su caracter coadyuvante en la instrumentacién de los
objetivos, estrategias y metas que durante la presen-
te administracion estatal deberan regir la accién de
gobierno a través del PED Jalisco-2030.

De manera especifica habra de contribuir al ob-
jetivo estratégico de mantener la gobernabilidad del
Estado e interlocucion con los demas poderes, tal
como se considera en el eje estratégico de Respeto
y Justicia del propio Plan Estatal de Desarrollo.

En la parte inaugural de este documento se
precisan las disposiciones legales que instruyen al
Poder Ejecutivo para la realizacion de tareas en mate-
ria de planeacion sectorial, y de las cuales se deriva
precisamente el presente programa. Asimismo se
describe la metodologia aplicada para su integracion,
destacando las acciones de consulta a la ciudadania
a efecto de garantizar la participacion de la sociedad
en el proceso de planeacion para el desarrollo de la
entidad.

En el segundo capitulo se realiza un diagnéstico
del sector en estudio refiriendo sus principales pro-
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blemas y posibilidades de desarrollo, teniendo como
hilo conductor las premisas senaladas en el PED.

La tercera seccién contiene una sucinta des-
cripcion de las dificultades y areas de oportunidad
para el desarrollo democratico de la entidad.

A partir de ello se establecen, en el siguien-
te capitulo, los objetivos especificos, indicadores y
metas propuestas para el desarrollo del programa al
término de seis anos pero con una vision de largo
plazo para el ano 2030.

La quinta parte del documento aborda, de ma-
nera especifica, las lineas de accion e indicadores
que permitirdn medir y dar seguimiento a los objeti-
vos del programa y del sector.

El penultimo y ultimo apartados detallan, res-
pectivamente, los proyectos que habran de ejecutar
se para el logro de los objetivos establecidos en el
programa. De esta fase resulta importante destacar
el caracter colectivo que se imprimio a la cartera de
proyectos, ya que ésta se definid a partir de las pro-
puestas del gobierno y de la sociedad para el fortale-
cimiento y vigencia en nuestro estado de un sistema
democratico participativo y representativo.
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1. Marco normativo y metodolagico.

1.1 Marco Normativo

Corresponde a la Secretaria General de Go-
bierno la presentacion del Programa Sectorial de
Impulso al Desarrollo Democratico 2007-2013, en
cumplimiento de la Ley de Planeacién del Estado de
Jalisco y sus Municipios; toda vez que a esta Secre-
tarfa, en su caracter de dependencia coordinadora de
sector de la administracion publica estatal, le con-
cierne en los términos del articulo 20, fraccién Ill, de
la citada Ley la formulacion y aprobacion de este tipo
de instrumentos que se prevén en las actividades de
planeacioén para el desarrollo de la entidad.

El articulo 46 de la Constitucion Politica del Es-
tado de Jalisco dispone la existencia de un servidor
publico denominado Secretario General de Gobierno
quien habra de encargarse del despacho de los nego-
cios del Poder Ejecutivo, dotdndolo asi de un rol de
coordinacion que lo habilita para su participacion en
el nivel sectorial del proceso de planeacién.

Lo anterior se consolida en el articulo 30 de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de Estado de Jalis-
co donde se define a la Secretaria General de Gobier-
no como la dependencia encargada de colaborar con
el Ejecutivo en la conduccién de la politica interna
del Estado, dejando a su cargo el despacho de asun-
tos de caracter politico y administrativo que, por su
importancia, la colocan jerarquicamente a la cabeza
de la administracion publica estatal sélo después del
Gobernador del Estado.
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Los asuntos que para su atencién se delegan
a la Secretaria General de Gobierno contribuyen a
garantizar el cumplimiento de los preceptos consti-
tucionales vy, en general de todas las leyes, decre-
tos, reglamentos y acuerdos, tanto federales como
locales, y para ello dicta las medidas necesarias de
caracter administrativo para su exacta observancia
resguardando asi la certeza juridica y la seguridad de
las personas y sus bienes.

Estas tareas que atanen a la Secretaria Gene-
ral, la ubican como un actor que habra de contribuir
en la construccion de condiciones que, en el marco
de la legalidad, garanticen una convivencia politica y
una democracia participativa que a su vez impulsen
el interés general y el desarrollo de nuestro Estado.

Es precisamente sobre esta trascendental ta-
rea de la que se ocupa el presente programa, elabo-
rado bajo la premisa de que en la actualidad la accién
de gobernar requiere del concurso de la sociedad
organizada.

1.2 Marco Metodolagico

En apego a lo dispuesto en el articulo 20, nu-
meral lll, de la Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, en la formulacion del Pro-
grama Sectorial de Impulso del Desarrollo Democra-
tico se tomaron en cuenta las propuestas presenta-
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das por las entidades del sector, los Ayuntamientos
de la entidad, asi como las opiniones de los grupos
sociales, organismos privados y demas interesados.

Para ello se contemplé un proceso de consul-
ta bajo diversas modalidades tales como foros de
consulta, mesas de trabajo tematicas y regionales,
seminarios-talleres y una consulta publica a méas de
20 mil personas; a ello se sumo el acopio y anali-
sis de informacion estadistica y documental sobre
la materia y la integracion de un banco de datos de
las principales necesidades que la ciudadania plante6
durante la etapa de campana a los diferentes candi-
datos que contendieron en el proceso electoral de
julio del 2006.

Las propuestas, ideas, opiniones, demandas y
sugerencias expresadas por los participantes a tra-
vés de los diferentes mecanismos de consulta fue-
ron elementos fundamentales de este programa.

Asimismo el presente documento se nutre de
los objetivos y estrategias que se establecen en el
Plan Estatal de Desarrollo 2030 para este sector es-
pecifico de Jalisco; constituyéndose, a la vez, en arti-
culador del PED y el Plan General con los proyectos
especificos que se desarrollardn en el corto plazo a
través de los Programas Operativos Anuales cuyos
objetivos y metas abonen en la busqueda vy aplica-
cion de férmulas maés eficientes de participacion de-
mocratica, equilibrada e igualitaria.

1.3 Analisis del Propdsito General con
los que se articula el programa.

La Secretaria General de Gobierno, es la res-
ponsable de: Garantizar con la participacién de la so-
ciedad un entorno seguro para la vida y la movilidad
de las personas y bienes, asi como también generar
les mayor certeza y seguridad juridica, para ello habra
de propiciar la coordinaciéon de esfuerzos entre las
areas competentes a fin de que se disenen e imple-
menten programas y acciones que permitan alcanzar
de manera exitosa su propdsito.

Asimismo, vigilara que las leyes y reglamentos
del Poder Ejecutivo que se creen o modifiquen en
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los dmbitos estatal y federal, vayan siempre encami-
nadas a otorgar seguridad en sus personas y bienes
a los ciudadanos.

1.4 Analisis de los Objetivos Estrateé-
gicos con los que se articula el pro-
grama.

La Secretaria General de Gobierno es la depen-
dencia encargada de conducir las politicas al interior
del Estado, para ello, ha logrado sostener un didlogo
permanente con los otros Poderes Publicos, organis-
mos econdmicos vy diversos actores de la sociedad
civil organizada en busca de la creacién de estrate-
gias que generen las condiciones necesarias para la
Gobernabilidad, entendiendo esta como la capacidad
de los Gobiernos para responder eficientemente a
las demandas de la sociedad, dentro del marco de
las condiciones econdmicas existentes.

Uno de los objetivos estratégicos planteados
para llevar a cabo los programas del Gobierno del Es-
tado es el de:

Mantener la gobernabilidad del Estado vy la in-
terlocucién de los Poderes Legislativo y Judicial, los
gobiernos municipales y los actores politicos y socia-
les, todo en un marco de respeto a la ley, la promo-
cion del bien comun, la justicia social y la participa-
cion ciudadana.

Buscando con ello que Jalisco, sea un Estado
seguro para sus ciudadanos.

1.5 Analisis de las Metas Estratégicas
con las que se articula el programa.

La Secretaria General de Gobierno a través de
la Subsecretaria de Asuntos del Interior, habra de im-
plementar las siguientes metas estratégicas:

E1) Fortalecer y mantener una interlocucion
permanente entre los diferentes actores politicos y
sociales del Estado, asi como con los diferentes po-
deres y ordenes de Gobierno de la federacién y de
las entidades federativas, en particular las que con-
forman la Region Centro Occidente.

E2) Consolidar un marco de respeto a la ley,
fincado en la promocién del bien comun vy la justicia

social.
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Estas metas, nos permitiran identificar las ne-  disefien estrategias de solucién que nos permitan
cesidades que reclaman los ciudadanos a las diver  obtener resultados integrales, encaminados a la bus-
sas autoridades, para que de manera conjunta se  queda del bienestar de los jaliscienses.
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2. Diagnostico del sector

2.1 Descripcion del estado actual.

El nivel de gobernabilidad es un elemento sus-
tancial para determinar el grado de desarrollo demo-
cratico en una sociedad.

Desde mediados de la década de los noventa
el sistema politico en nuestra entidad ha experimen-
tado profundos cambios; sin duda el mas perceptible
lo representa la alternancia en el ejercicio del gobier
no en que devengo el proceso electoral local en 1995,
y que se replicd a nivel estatal y municipal.

Sin embargo es un hecho que la alternancia
por si misma no garantiza los cambios sociales que
la poblacién demanda pues, en nuestros dias, el au-
téntico desafio consiste en construir una democra-
cia gobernable cuyo resultado dependera en buena
parte de las experiencias y conocimientos que como
sociedad hayamos podido acumular en materia de
cultura politica y de participacion ciudadana.

Es claro para el Gobierno Estatal que la gober-
nabilidad democratica a la que aspiramos no se refie-
re a un ejercicio unilateral del poder publico por parte
del Ejecutivo; sino que tiene que ver con la partici-
pacién de todo el Gobierno, que en nuestro sistema
incluye al Poder Legislativo y al Judicial; pero también
involucra a los Ayuntamientos, a las organizaciones
politicas y civiles y a los ciudadanos como tales.

Esta vision es compartida por la ciudadania
pues un estudio realizado por una de las principales
casas de estudio de la entidad, refleja que el 72% de

los jaliscienses consideran a la democracia como la
mejor forma de gobierno’.

Por tanto, es indispensable la participacion
de todos y cada uno de estos actores politicos en la
gran tarea de gobernabilidad que en Jalisco tenemos
como objetivo.

De no hacerlo se estara propiciando el desin-
terés de los jaliscienses en los asuntos politicos; un
alarmante indicio de ello se aprecia en el estudio an-
tes mencionado, pues ahi se concluye que el interés
de la ciudadania en la politica ha menguado en los
Ultimos anos, mientras que en 1997 el 51.2 de los
encuestados manifestaba tener mucho o bastante
“interés en la politica’/ en 2005 ese segmento se re-
dujo significativamente a un 21.7% 2.

Con el fin de acotar y revertir esos riesgos el
Ejecutivo habra de conducir una politica interna basa-
da en los principios de pluralidad, inclusion y toleran-
cia, que abonen en la creacion de condiciones para el
didlogo vy la concertacion, tal como se contempla en
el PED; y en esa labor colaborard la Secretaria Gene-
ral de Gobierno cumpliendo asi en la obligacién toral
que la ley le senala.

Como ya se senald en la busqueda de esa go-
bernabilidad democratica el gobierno estatal alentara
una relacién armoénica con los poderes del Estado,
con los tres niveles de gobierno y con las organiza-
ciones politicas, econémicas y sociales.

' Evolucion y determinantes de la eficacia politica en Jalisco en Eran los mejores tiempos, eran los peores tiempos. Dr. Marco Antonio
Cortés Guardado, profesor e investigador de la Universidad de Guadalajara. 2007. La informacion utilizada en el estudio corresponde a
cuatro encuestas aplicadas en Jalisco entre 1997 y 2005: “Primera Encuesta Estatal de Valores’ Centro de Estudios Estratégicos de la
Universidad de Guadalajara (1997); “Encuesta Estatal de Cultura Politica’] Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad de Guadala-
jara (1999); “Encuesta Estatal de Abstencionismo’ Departamento de Estudios Politicos U.de G.(2002); y “Segunda Encuesta Estatal de
Valores” Centro de Estudios Estratégicos, Division de Estudios Politicos y Sociales, Centro de Estudios de Mercadotecnia y Opinion, U.

de G. (2005).
2 |bidem
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2.2 Relacion entre los Poderes
de Gobierno

En la relacion entre los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, la falta de cooperacion interpartidaria en el
seno del Congreso Local representa el principal reto
a superar, pues resulta urgente crear mecanismos de

negociacion que privilegien el interés ciudadano por
encima de los intereses partidarios y asf poder avan-
zar en la construcciéon de un marco juridico moderno y
acorde a las necesidades actuales de la Entidad.

Tabla 2.1 Integracion de Legislaturas Locales 1995-2007°

PARTIDO Liv Lv LVI Lvil
LEGISLATURA LEGISLATURA LEGISLATURA LEGISLATURA
1995-1898 1998-2001 2001-2004 2004-2007
PRI 12 17 16 19
PAN 24 20 21 17
PRD 1 2 2 2
PVEM 1 1 p

Aungue la pluralidad en la integracién del Con-
greso es condicién indispensable para fortalecer el sis-
tema democratico, la percepcion social en torno al sis-
tema de partidos podria tornarse negativa ante la falta
de cooperacion entre las fracciones; tal como lo refleja
el estudio previamente citado, el cual senala que en
Jalisco “desde 1997 el nimero de simpatizantes con
algdn partido politico no ha cesado de angostarse, al
pasar de 41% en ese ano, a 38% en 2002, y hasta
29% en 2005; una pérdida de 12 puntos porcentuales.
Igual tendencia afectoé a cada uno de los principales
partidos politicos: los simpatizantes del PRI pasaron
del 156.7% en 1997 a 13.5% en 2005, los del PAN de
18 al 11%, y los del PRD de 6.2 a 3.9%.” *

Esto desde luego que en nada contribuye para
la sana competencia electoral y, por ende, en el forta-
lecimiento de nuestro sistema democratico.

Es palpable que cuando se han presentado
circunstancias para la concertacion, la labor legisla-
tiva es altamente eficiente, por ejemplo, en 2004 se

aprobaron 16 de las 23 iniciativas de ley promovidas
por el Ejecutivo®.

La situacion, sin embargo, no fue la misma en
los primeros anos de la alternancia pues de las 53
iniciativas presentadas por el Ejecutivo sélo se apro-
baron 18, es decir poco mas de la tercera parte de
las mismas®.

La relacién de colaboracion y respeto que pre-
domina entre el Poder Ejecutivo y el Judicial es te-
rreno propicio para avanzar en el diseno de sistemas
de imparticion de justicia, en aras de garantizar su
caracter pronto y expedito.

Lo anterior es un reclamo ciudadano pues sélo
el 20% de las personas que han sido victimas de un
delito del fuero comun lo denuncian, tal como lo refle-
ja la Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana. ’

El Ejecutivo ha hecho importantes aportacio-
nes para contribuir en la modernizacion de un mar
co normativo que beneficia la imparticion de justicia,

3 Con base en datos de: Rico Diaz Alfredo, “Jalisco es México’, Tomo |. UNED, 1997 p.242; Relacién proporcionada por el Congreso del
Estado, septiembre del 2007; “El Poder Legislativo de Jalisco” , LVI Legislatura 2001, pags. 122-168.

4 Evolucion y determinantes de la eficacia politica en Jalisco ...

5 4to. Informe de Gobierno. Lic. Francisco Javier Ramirez Acuia. Gobierno del Estado 2005
6 2do. y 3er. Informe de Gobierno. Ing. Alberto Cardenas Jiménez. Gobierno del Estado, 1998 y 1999.
7 Citada en el Plan Estatal de Desarrollo, elaborada por el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad, 2006.
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como ejemplo se pueden citar las reformas de 1998
y del ano 2000 a los Cédigos Penal y de Procedimien-
tos Penales del Estado de Jalisco en lo relativo a los
delitos de secuestro®y abigeato®

Pero ciertamente se requiere trabajar a fondo
para atender los rezagos en los mecanismos para la
procuracion de justicia.

2.3 Relacion con los Gobiernos
Municipales

El Gobierno Estatal ha mantenido con los
Ayuntamientos una relacién de pleno respeto a su
autonomia en cabal cumplimiento del articulo 115
Constitucional.

El significativo aumento de la alternancia que
en los Ultimos anos se ha observado en los gobier
nos municipales ha contribuido también a su fortale-
cimiento como orden de gobierno, pues la pluralidad
partidaria en la integracion de los Ayuntamientos no
ha significado obstaculo alguno en su relaciéon con los
gobiernos federal y estatal. De hecho en el caso de
Jalisco, la alternancia en el gobierno fue un fenéme-
no que se presentd primeramente a nivel municipal,
a finales de la década de los ochenta en cinco munici-
pios del estado ya gobernaban partidos de diferente
filiacién'; y desde entonces hasta nuestros dias en
el 98% de los municipios de Jalisco han sido electos
gobiernos de alternancia, y sélo en tres de nuestras
municipalidades no ha ocurrido asf.

Ello es prueba de que la sociedad jalisciense
ha conquistado su madurez politica desde hace va-
rios lustros pues el terso paso de la presencia hege-
monica de un partido a la alternancia en los espacios
de poder publico, ha sido posible gracias al ambiente
de tolerancia y paz que se ha construido en nuestro

estado desde generaciones atras, lo cual no resulta
extrano en un lugar con una tradicién histérica pro-
fundamente federalista desde los inicios de la nacion
mexicana.

Precisamente los principios federalistas de
respeto y cooperacion entre los tres niveles de go-
bierno son los que han predominado en la relacién
de Jalisco con los gobiernos federal y municipales,
dejando atras las practicas paternalistas basadas en
una vision centralista y obsoleta que se vieron colap-
sadas desde los procesos de descentralizacion im-
plementadas en la década de los ahos ochenta.

En el ano 2001 entré en vigor en Jalisco una
ley marco que vino a contribuir al fortalecimiento de
las capacidades institucionales de los Ayuntamientos
de la entidad, esta disposicion denominada Ley de
Gobierno y Administracién Publica Municipal, entre
otras importantes reformas, establecio la total auto-
nomia de los Ayuntamientos para definir su estruc-
tura interna y funcionamiento; la desaparicion de la
figura del Vicepresidente Municipal; la eleccién del
cargo de Sindico vy, por tanto, que se le considerara
como integrante del Ayuntamiento; garantiza la pro-
porcién 30/70 entre ambos géneros en el cargo de
regidores de mayoria relativa y la desaparicion del
término Cabildo como érgano de gobierno.

En un papel coadyuvante en el fortalecimiento
municipal el gobierno del Estado ha mantenido, des-
de hace mas de treinta anos, una politica de apoyo
para el desarrollo de las capacidades institucionales
de los Ayuntamientos; para lo cual desde la estruc-
tura de la Secretaria General de Gobierno™, se les
brinda apoyo a autoridades y funcionarios municipa-
les para mejorar el desempeno de las atribuciones y
obligaciones que la ley les senala mediante servicios
de asesoria, capacitacion, gestoria e informacion.

8 3er. Informe de Gobierno. Ing. Alberto Cardenas Jiménez. Gobierno del Estado, 1999, p. 68.

96to. Informe de Gobierno. Ing. Alberto Cardenas Jiménez. Gobierno del Estado, 2001, p. 75.

' Mas aun, desde finales de la década de los setenta, la tendencia ciudadana por gobiernos de alternancia se ha manifestado de mane-
ra constante, pues en 1979 el municipio de San Julian era gobernado por el PDM y para el periodo siguiente 1983-1985, la votacién para
municipios favorecio a partidos de oposicion en San Julidn, Lagos de Moreno y Pihuamo (PDM), Jamay, Ocotlan, Tepatitlan de Morelos
y Tuxcueca (PAN), asi como en Tizapan el Alto (PST); segun consta en el cémputo del Consejo Electoral de Jalisco en las elecciones de

1982. (versidn mecanoescrita).

"En los anos setenta esta funcién recaia en la Direccién de Orientacion Municipal, que en la década de los ochenta se convirtié en Di-
reccion de Fortalecimiento Municipal y mas tarde en Direccién de Orientacion y Apoyo a Municipios; y desde mediados de los noventa
hasta la actualidad se denomina Direccion General de Desarrollo Municipal.
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Es de resaltar que los servicios que se brin-
dan a los gobiernos municipales han tenido la virtud
de adecuarse a través de los afnos a los requerimien-
tos cada vez mas complejos y especializados que
los gobiernos municipales demandan, asi mientras
en los anos setenta se les atendia mayoritariamen-
te en temas relacionados con la prestacion de ser
vicios publicos™; en los ultimos afos la informacion
otorgada se refiere a temas tan especializados como
profesionalizacion del servicio publico, transparencia
y rendicion de cuentas, desarrollo urbano y gestion
territorial entre otros™.

Entre los temas en que se capacita y asesora
a los Ayuntamientos destaca el de la facultad regla-
mentaria, la cual representa un elemento de la mayor
importancia en el fortalecimiento del nivel de gobier
no municipal.

En este rubro en particular de han logrado sig-
nificativos avances pues de los 23 municipios que
en 1995 carecian de reglamentos, en 1997 sdélo 4 no
contaba con disposicion reglamentaria alguna'; y en
2006 se apoyd a 83 municipios para la elaboracion de 300
reglamentos en diversos &mbitos de competencia'®.

Con esta labor, que se desempena con total
respeto a la autonomia municipal, se contribuye en la
consolidacién de un marco juridico que brinda segu-
ridad para el desarrollo armoénico de los municipios y
por ende de nuestro Estado.

2.4 Relacion con las Organizaciones
Politicas, Economicas y Sociales.

La democracia que se vive en Jalisco es el re-
sultado del didlogo permanente que ha mantenido el
Poder Ejecutivo, por una parte con los otros Poderes
del Estado y por otra con los lideres de las diversas
organizaciones politicas, econémicas y sociales con
presencia en Jalisco.

2 Folleto promocional e informativo de la DOM, s.f.

Una de las funciones primordiales de la Se-
cretaria General de Gobierno, es la de mantener la
estabilidad politica y social en el Estado, para ello,
ha logrado establecer un didlogo permanente con los
actores de las diversas organizaciones politicas, eco-
ndémicas, y sociales con presencia en el Estado, con
el objeto de conocer sus demandas y canalizarlas de
manera expedita a las dependencias competentes en
los 3 6rdenes de Gobierno, asimismo dar un segui-
miento puntual del desarrollo de los acuerdos esta-
blecidos entre las organizaciones y las dependencias
con el objeto de que se estén generando estrategias
de solucién adecuadas que nos permitan disminuir
las demandas de las organizaciones expresadas a
través de manifestaciones que pudieran afectar a
terceros.

Es primordial profundizar en las problematicas
que se viven al interior del Estado, para coordinar las
acciones que se generaran en las diferentes depen-
dencias del Poder Ejecutivo encaminadas a atender,
orientar y dar respuesta a todas aquellas organiza-
ciones econdémicas, politicas y sociales que asf lo
soliciten.

En Jalisco, las organizaciones politicas, eco-
ndémicas y sociales, desempenan su trabajo a través
de alianzas entre grupos, lo anterior con la finalidad
de convocar a un mayor numero de personas a su
causa, que entre las principales se encuentran la do-
tacion de servicios publicos, mejora en las presta-
ciones laborales, vivienda, transporte publico, etc, la
gran mayoria de estas de competencia municipal.

Ha sido la Subsecretaria de Asuntos del Inte-
rior a través de la gestion de las demandas de las
organizaciones, quien ha logrado vincular a las dife-
rentes dependencias de los 3 érdenes de Gobierno,
para que establezcan estrategias de atencién y res-
puesta a la problematica que viven las organizacio-
nes en sus respectivos ambitos. Resultado de esta
relacion con los grupos organizados se llevd a cabo

3 bto. Informe de Gobierno. Lic. Francisco Ramirez Acuna, Gobierno del Estado. 2006. pp. 278-279
4 3er. Informe de Gobierno. Ing. Alberto Cardenas Jiménez. Gobierno de Jalisco, 1998, pp-58-63
5 bto. Informe de Gobierno. Lic. Francisco Ramirez Acuna, Gobierno del Estado. 2006. pp. 278.
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la atencion de 136 manifestaciones, asi como su co-
rrespondiente canalizaciéon a las dependencias encar-
gadas de atender su problematica especifica.

Es importante resaltar que con el cambio del
titular del Poder Ejecutivo en el mes de marzo, cre-
cieron las expectativas de las organizaciones para
que las dependencias competentes resolvieran sus
demandas, manifestandose la misma organizacién
en repetidas ocasiones. La totalidad de estas ex
presiones de descontento fueron atendidas y cana-
lizadas de manera inmediata, permitiendo con ello,
disminuir el tiempo de la manifestacion a través del
establecimiento de mesas de trabajo que daran pun-
tual seguimiento al desarrollo de los acuerdos.

De acuerdo a una encuesta realizada por el
Centro de Estudios de Opinién de la UdeG, en torno
al tema de las manifestaciones, esta revela que el

70% de los habitantes de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, se encuentra a favor de que se regla-
menten'®, por ello, es importante que la Secretaria
General de Gobierno se encargue de propiciar el con-
senso entre los diversos actores sociales, politicos
y gubernamentales, en la generacion de un marco
juridico que preserve el estado de derecho y la in-
tegridad de los miembros de las organizaciones, asi
como de las personas que por estas acciones se vie-
ran afectadas

La Secretaria General de Gobierno seré la en-
cargada de propiciar la vinculacién entre las depen-
dencias del Poder Ejecutivo para sumar esfuerzos y
de manera conjunta dar respuesta a las demandas
de las organizaciones politicas, econdmicas y socia-
les con presencia en el Estado, generando un clima
de bienestar social y contribuyendo con esto al desa-
rrollo democratico del Estado.

'® Encuesta realizada por el Centro de Estudios de Opinién de la UdeG, realizada en la ZMG, en el mes de junio.
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3. Analisis FODA

El andlisis FODA del sector: Impulso al Desarro-
llo Democratico, se generd desde dos vertientes, la
primera de ellas enfocada a la relacién de la Secretaria
General de Gobierno con el desarrollo municipal y la
segunda orientada a la relacion con las organizaciones
sociales, politicas y econdémicas.

3.1 Desarrollo municipal
3.1.1 Potencialidades (fortalezas y oportunidades)

Para coadyuvar en el fortalecimiento municipal,
y por tanto en la modernizacion del sistema federalis-
ta, el Gobierno del Estado cuenta con potencialidades
desde la estructura gubernamental y también con cir
cunstancias externas que pueden aportar en esa im-
portante tarea.

En lo que respecta a los recursos propios, el Go-
bierno Estatal ofrece un contexto incluyente y apertu-

ra institucional, un equipo multidisciplinario de colabo-
radores que conjugan experiencia y conocimiento; el
compromiso con el manejo transparente y responsa-
ble de los recursos publicos; la estructura organizacio-
nal de la SGG encabezada por un servidor publico con
experiencia, capacidad y liderazgo; asi como un marco
juridico que garantiza un ambiente de paz social.

Por lo que toca a otros factores que podrian con-
tribuir en una eficiente conduccién de la politica inter
na de la entidad, se encuentran la alternancia politica
que se vive en los gobiernos locales, la consolidacion
de los procesos democraticos que dan legitimidad a
las autoridades electas, la identificacién vy atencién
de los requerimientos de los municipios de la entidad,
el animo vy disposicién de las autoridades y funciona-
rios que inician gestion; asi como una ciudadania mas
informada y participativa que demanda mayor coordi-
nacién y colaboracion entre los diferentes niveles de
gobierno en la observancia y aplicaciéon de la ley.

Tabla 3.1-1 Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

« Apertura institucional .
= Instituciones sdlidas
» Equipo de funcionarios | «

multidisciplinario y profesional

« Gobiemo  comprometide v .
transparente .
» Claridad en el manejo de
recursos .

- Gobierno congruente con la
realidad de la sociedad que

dirige .

» Iniciativa del personal para
presentar proyectos .

« Experiencia y pluralidad en el|.
equipo de trabajo F

« Organizacidn institucional
adecuada

« Disponibilidad y actitud positiva
del parsonal

« Informacidn & Integracién de
equipo

« Capacitacion
« Buena comunicacion
« Apoyo entre comparieros

|dentificadas las necesidades de los
municipios

Generar proyectos que beneficien a
los municipios
Alternancia politica
Consclidacion de
democraticos

Cambio de administracion Y
adaptacion de nuevas politicas de
trabajo
Scciedad
participativa
Mayor conciencia de la ciudadania
Ciudadania mas organizada

procesos

mas responsable vy

Autoridades y funcicnarios
municipales motivados por Inicio de
gestion
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El desarrollo municipal es un proceso social,
cultural y econémico, que se nutre también de los
aspectos legal y politico; siendo en estos ultimos
donde colabora la SGG desde el marco institucional
que la ley le confiere.

La relacién del Gobierno Estatal con los go-
biernos municipales se rige por un principio de cola-
boraciéon del que se derivan acciones y programas
que contribuyen a incrementar las capacidades
institucionales de los Ayuntamientos para el ade-
cuado cumplimiento de sus atribuciones y compe-
tencias.

En ese sentido se ofreceran, de manera per
manente e integral, programas especializados de
capacitacion, asesorfa, gestoria e informacién con-
forme a las necesidades de los gobiernos munici-
pales.

3.1.2 Problematica (debilidades y amenazas)

Los problemas que inciden en el quehacer de
la Secretaria General de Gobierno respecto de su re-
lacién con los gobiernos municipales se circunscri-
ben propiamente al disimil desarrollo de las capaci-

dades institucionales de los Ayuntamientos, siendo
este factor determinante en la manera en que cada
gobierno municipal habra de hacer frente a los retos
que le plantean los tiempos actuales.

En efecto, hasta hace un par de décadas la fun-
cion sustancial que se atribuia a los Ayuntamientos,
en la ley y en la practica, era de caracter meramen-
te administrativo; siendo hasta la reforma municipal
de 1999 cuando se le reconoce constitucionalmente
como nivel de gobierno.

De ahi que no resulta suficiente la experiencia
y capacidad gerencial de los gobiernos locales para
atender con eficiencia todos los asuntos altamente
especializados que el nuevo marco juridico le enco-
mienda, en materia administrativa y politica, para lle-
var a cabo acciones y programas que contribuyan al
desarrollo de sus gobernados vy, por tanto, de Jalisco
todo.

Es por ello de la més alta prioridad para el Go-
bierno Estatal contribuir al fortalecimiento de los go-
biernos municipales con total apego a los principios
federalistas y, por tanto, con respeto irrestricto a la
autonomia municipal.

Tabla 3.1-2 Analisis FODA

Debilidades Amenazas

funcionarios

servicio publico
« Informacion  municipal

desorganizada

municipales en

competencia de los
gobierno

plazo
« Falta planeacién con visién integral

los Ayuntamientos.

« Desigual desarrollo de
capacidades institucionales de los
municipios

« [Falta profesionalizacion del servicio
publico municipal

» Limitada  experiencia de

dispersa y

« Desconocimiento de los ambitos de
niveles de

- Falta definicidn de proyecios a largo

- Carencias en capacidad de gestion de

« Desconocimiento de
municipales

«  Marco juridico desarticulado de
la realidad municipal

« Desinterés an la
institucionalizacién del servicio
civil de carrera

planes

- Insuficiente informacidn
municipal para la toma de
decisiones

» Capacidades institucionales de
los Ayuntamientos disminuidas

= Arraige de conceptos
practicas centralistas

« Renovacion de personal cada
cambio de administracion
municipal

30 IMPULSO AL DESARROLLO DEMOCRATICO
JALISCO 2030

A

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES



AL

El acelerado proceso de evolucién de la admi-
nistracion publica convencional pone en evidencia
diversos grados de dilacién que presentan los go-
biernos municipales en materia de: profesionaliza-
cion de los servidores publicos; administracion de
recursos publicos; rendiciéon de cuentas; ejercicio
de la facultad reglamentaria; conocimiento de los
ambitos de competencia de los diversos niveles de
gobierno; aplicacién de métodos para la organiza-
cion y administracion de acervos informativos; pla-
neacion estratégica; incorporaciéon de herramientas
tecnoldgicas e informéticas; y capacidad de gestion
ante dependencias federales y estatales, entre
otros aspectos.

Aunado a lo anterior intervienen aspectos ex
ternos que se derivan del marco juridico que norma al
ambito municipal, como son la no reelecciéon de car
gos publicos y la duraciéon de la gestién municipal; asi
como préacticas politicas del sistema de partidos, donde
la alternancia en el poder no ha podido generar meca-
nismos que permitan la continuidad en proyectos y pro-
gramas exitosos ni en la permanencia de personal califi-
cado o con experiencia en el sector publico; lo que a su
vez deja saldos negativos para los Ayuntamientos que
habran de invertir, tiempo y dinero, tanto en la capaci-
tacién de recursos humanos de reciente incorporacion
como en enfrentar las demandas laborales de quienes
se inconforman por ser relevados en sus cargos.

Tabla 3.2 Analisis del entorno-problemas, recursos y obstaculos.

PROBLEMA i Por queé lo

lenemos?

£Qué se propone
para solucionario?

iCuando se hace?

i Quién lo
hace?

Corto

plazo

Mediano Largo
plazo plazo

1.- Marco juridico| Los Proporcionar Direccion
desarticulado de| Ayuntamientos |servicios de asesoria| General FPermanente
la realidad | desconocen el|juridica especializada | de
municipal marco juridico | a los Ayvuntamientos | Desarrollo

que norma al Municipal

municipic
2- Desigual | Falta Brindar capacitacién | Direccidn
desarollo profesionalizaci | a las autoridades y| General Pemanents
administrativo de|dn del servicio| funcionarios de
los piblico municipales de | Desarrollo
Ayuntamientos | municipal acuerdo a sus | Municipal

necesidades

3- Faita| Ausencia  de|Creacion de mesas y| Direccion
vinculacion entre| mecanismos foros General Permanente
instituciones  y| especificos interinstitucionales de
Avuntamientos | para la|para la sclucién de|Desarmollo

coordinacion problematicas Municipal

intergubernam | municipales

ental
4- Los Facilitar los | Direccion
Desconocimiento | Avuntamientos | procedimientos entre | General Permanente
de los ambitos|desconocen la|Ayuntamientos e|de
de competencia|estructura Instancias  plblicas | Desarrollo
de los niveles de| administrativa |en la gestion de|Municipal
gobiemo de los | senvicios vy apoyos

gobiemos

federal ¥

estatal
5.~ Informacion Integrar v difundir| Direccion
Limitada municipal acervos informativos | General Permanente
generacion  de|dispersa y | especializados  en|de
acenvos de| desorganizada | tematica municipal Desarrollo
informacion Municipal
municipal

ab

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES

IMPULSO AL DESARROLLO DEMOCRATICO 31
JALISCO 2030



AL

3.2 ORGANIZACIONES SOCIALES,
POLITICASY ECONOMICAS

3.2.1 Potencialidades (fortalezas y oportunidades)

Un Gobierno responsable, es aquel cuyos es-
fuerzos estan encaminados a buscar el bienestar so-
cial a través de la eficiencia y la eficacia en sus proce-
sos. Para ello es necesario realizar transformaciones
institucionales en coordinacion con los diversos ac-
tores sociales y politicos logrando con ello, dar una
respuesta oportuna a las demandas de la sociedad.

La Secretaria General de Gobierno cuenta con
facultades que le permiten instrumentar acciones en
los diferentes temas que contribuyen al desarrollo
democréatico del Estado. Sin embargo se requiere
sumar a este esfuerzo a las organizaciones sociales
y politicas, para que a través de su participaciéon com-
prometida y corresponsable con el gobierno, se di-
senen las estrategias que se habran de implementar
para mejorar las condiciones de vida deseadas para
esta y las futuras generaciones de jaliscienses.

Tabla 3.3-1 Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

« Honestidad.
= Trabajo en equipo.

« Personal con experiencia en el area.
« Compromiso y disponibilidad hacia la

institucion.

« Liderazgo.

= Privilegio de poner en practica los
valores democraticos (dialogo,
tolerancia, participacion,
transparencia).

+« Vision global de los temas
sociopoliticos.

Mejora continua en los procesos

administrativos.

« Politicas de transparencia vy
rendicion de cuentas,

- Poblacién jalisciense que
reprueba el desorden.

« Se cuenta con una base de
apoyo de grupos organizados
hacia las acciones del Gobierno
(empresarios, comerciantes,
iglesia catdlica...).

« La transformacian
gubemamental y su nueva
relacidn con la sociedad.

« Interaccion de todos los actores

soclales en el desarrollo del

Estado.

3.2.2 Problematica (debilidades y amenazas)

Es necesario atender de manera prioritaria las
demandas de los grupos sociales, sin embargo la
restriccion de los recursos materiales y humanos se
convierten en limitantes para impulsar politicas en-
caminadas al desarrollo integral de los mismos.

La Secretaria General de Gobierno, a través
del didlogo conocera los requerimientos de las or
ganizaciones sociales, politicas y econémicas, que
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le llevaran a realizar esfuerzos institucionales, enfo-
cados a la eficiente y transparente aplicacién de los
recursos publicos con lo que dara respuesta las de-
mandas de la sociedad. Para ello, también habra de
sumar esfuerzos con dependencias de los 3 érde-
nes de Gobierno y de los otros Poderes del Estado,
logrando generar consensos en politicas que contri-
buyan a dar respuesta a la sociedad, contribuyendo
al desarrollo democratico del Estado.
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Tabla 3.3-2 Analisis FODA

Debilidades Amenazas

Recursos materiales insuficientes y
obsoletos.

Inexistencia del servicio civil de
carrera

Bajo nivel de relacion y
coordinacion intergubernamental.
Falta de capacitacion especializada
al personal, acorde a las labores

gue realiza.
Mo contar con  personal, ni
estructura suficiente para dar

cobertura a todas las regiones del
Estado.

Desconfianza y negatividad de
otras instancias para otorgar
informacién.

Tergiversacion de grupos de

interés  para desprestigiar el
trabajo que se realiza.

Mo contar con canales eficientes
de comunicacién con la

ciudadania, para dar a conocer &l
avance de los asuntos atendidos.
Radicalizacién de los grupos de
presion para exhibir al Gobierno
como carente de dialogo orientado
a la solucion de sus demandas,
Fenémenos de campafias
electorales que desencadenan las
manifestaciones de descontento.
Sobresaturacion de demandas
ciudadanas provocadas por grupos
de interés.
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Tabla 3.4 Analisis del entorno-problemas, recursos y obstaculos.

PROBLEMA £Por qué lo £ Qué se propone £ Quién lo ¢{Cuando se hace?
tenemos? para solucionarlo? hace?

Corto Mediano La
plazo plazo g

o
pla
Zo

1.- Recursos | No se| Sensibilizar a las| Subsecratario Permanente

materiales presupuesta con|areas responsables|de Asuntos del

insuficientes y | visidén esiratégica. |de la asignacién de| Interior.

obsolatos recursos sobre [

Falta de visién de | importancia de

otras areas para|fortalecer el sector.
incrementar  los

recursos
2- Bajo nivel de|Porque las| Sensibilzar & las| Subsecrefario Permanente
relacién y | dependencias dependencias de Asuntos del
coordinacion consideran que s& | gubernamentales. Interior.
intergubernamental les resta

autonomia. Crear canales

eficientes de

Mo existe una|comunicacion

COMUMICacon

oportuna sobre &l

tema entre

funcionarios  de

primer nivel

Falta de visién
3- Falta de|No hay muchas|Evaluar a los posibles | Subsecretario Permanente
capacitacidn opciones de | capacitadores ¥ | de Asuntos del
especializada al| instituciones decidirse por  un| Interior
personal, acorde a las | reconocidas  que | curso,
labores que realiza. ofrezcan

capacitacion en el| Formacion de

area y las que|especialistas en el
existen tienen un|tema.

elevado costo.
Sensiblizar a las
dreas de asignacion
de recursos sobre la
importancia de [a

capacitacidn
4- No contar con|Falta de| Sensibllizar a las| Subsecretario Permanente
personal, ni estructura | suficientes areas responsables | de Asunfos del
que nos permila dar| recursos de la asignacion de| Interior
cobertura a todas las | financieros. recursos scbre la
regiones del Estado. importancia de

fortalecar al sactor.
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4. Objetivos especificos y
metas del programa

Tabla 4.1 Cuadro de contribucion al PED, Jalisco 2030

Eje Objetivos Indicador EstrategialAccion
Estralégico  Estratéegicos
Respeto Mantener lalIndice Basico| "Por definir. | E1) Fortalecer v
Justicia Gobemnabilidad | de mantener una
del Estado y la|Gobernanza. interlocucion

interlocucion de permanente entre

los Poderes los diferentes
Legislativa y actores politicos vy
Judicial, los sociales del
gobiernos Estado, asl como
municipales con los diferentes
los actores Foderes v drdenes
politicos ¥ de Gobierno de la

sociales, todo
N un marco de
respeto a la ley,
la  promocion
del bien comun,
la justicia social
y la
participacion
ciudadana.

federacion y de las

entidades
federativas, en
particular las que
conforman la
Region Centro
Occidente.

'E2) Consolidar un
marco de respeto
a la ley, fincado en
la promocioén del
bien comun y la

justicia social.

* El status de la meta “por definir” se establece en el propio PED.
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Tabla 4.2 Cuadro de objetivos especificos (sectoriales)

Eje

Objetivo
Estratégico
del PED

Indicador

Meta

EstrategialAccion

Garantizar la| Respeto| Mantener  la| Indice *Por | E2) Consolidar un
libertad de y Gobernabilidad | Basico  de| definir| marco de respeto
expresion. Justicia | del Estado y la| Gobernanza. a la ley, fincado en

interlocucion la promocion del

de los Poderes bien comun vy la

Legislativo vy justicia social.

Judicial, los

gobiernos

municipales y

los actores

politicos y

sociales, todo

en un marco

de respeto ala

ley, la

promocion del

bien comin, la

justicia social y

la participacion

ciudadana.
Establecer un|Respeto|Mantener Ila Indice *Por |E1) Fortalecer y
dialogo plural y Gobernabilidad| Basico de |definir| mantener una
con las | Justicia | del Estado y la| Gobernanza. interlocucion
organizaciones interlocucién permanente entre
sociales, de los Poderes los diferentes
politicas ¥ Legislativa vy actores politicos y
econdmicas. Judicial, los sociales del

gobiernos Estado, asi como

municipales vy con los diferentes

los actores Poderes y drdenes

politicos ¥ de Gobiemo de la

sociales, todo federacion y de las

en un marco
de respeto ala
ley, la
promocion del
bien comun, la
justicia social y
la participacién
ciudadana.

entidades
federativas, en
particular las que
conforman la
Region Centro
Occidente.
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Tabla 4.3 Cuadro de objetivos especificos (sectoriales)

Cuadro de objetivos espgci_{icos_ (sectoriales)

Mantener

Respeto la ndice *Por |E1) Fortalecer vy
relacion  con ¥ Gobernabilidad| Basico de | definir| mantener una
gobiernos Justicia | del Estado vy la| Gobernanza. interlocucién
municipales. interlocucion parmanente entre

de los Poderes los diferentes
Legislativo vy actores politicos y
Judicial, los sociales del
guhiern-::-s Estado, asi como
Brindar a los municipales vy con los diferentes
Gobiernos los  actores Poderes y 6rdenes
municipales politicos y de Gobierno de la
servicios  de sociales, todo federacion y de las
apoyo para el en un marco entidades
desempefio de de respeto a la federativas, en
Sus ley, la particular las que
bien comun, la Regién Centro
justicia social y Occidente.
la participacion
ciudadana.
Tabla 4.4 Cuadro de objetivos especificos (sectoriales)
A a0 Lbje 0 = 0 ariale
bajo Garantizar la|Establecer un|Fortalecer la | Brindar a los
libertad  de|dialogo  plural | relacidn con | Gobiemos municipales
expresion. con las | gobiernos servicios de apoyo
organizaciones | municipales. para el desempefio de
sociales, sus competencias.
politicas ¥
econdmicas.
Subsecretaria
de Asuntos del X X X X
Interior
Direccion
general de X X X X
Cesarrollo
Municipal
X Contribuye ala consecucion del objetivo
X Area responsable del objetivo
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de inclusién y tolerancia que asumira el Gobierno Es-
tatal hacia eventos y fendmenos cuyo caracter co-
yuntural, dificulta ser medidos con respecto a rangos
y valores numéricos previamente definidos.

Los indicadores aqui presentados se basan en
estédndares observables (cantidad de manifestacio-
nes atendidas y acciones de cooperacion intra e in-
terestatales emprendidas), y se refieren ala posicion

Tabla 4.5 Indicadores

Objetivo Especifico

Garantizar |a libertad de expresion.

Indicador de 3er. Nivel

Se dara la atencién y el seguimiento
oportunc al 100% de las expresiones
realizadas por los ciudadanos
jaliscienses, que sean competencia del
Poder Ejecutivo.

Establecer un dialogo plural con las
organizaciones sociales, politicas y
economicas.

Dialogo permanente con los diversos
actores sociales, politicos y del sector
empresarial que busquen la mediacion
del Gobierno del Estado.

Fortalecer la relacion con gobiernos

Relacion respetuosa de cooperacion y

municipales. coordinacion con los gobiernos
municipales.

Brindar a los Gobiernos municipales |Brindar  oportunamente  servicios

servicios de apoyo para el desempefio | especializados de  capacitacion,

de sus competencias.

gestoria, asesoria e informacion.
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Tabla 4.6-1 Cuadro de Metas por objetivo estratégico
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Tabla 4.6-2 Cuadro de Metas por objetivo estratégico
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Tabla 4.7-1 Cuadro de Metas por objetivo estratégico
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*La disminucién de los porcentajes de los afios 2010 y 2013 se deben al cambio de autoridades municipales.
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5. Agenda institucional

Subprogramas:

16.1 Impulso a los procesos democraticos
y politicos de la sociedad.
16.2 Concertacion Politica intra e interestatal.

Meta: Por definir.

Tabla 5.1-1
Titulo de la Como se Responsables Resultados Fecha de
Accion Hace Cumplimiento

Identificar la|A través del|Direccion General | Contar con los 2008-2013
problemaética contacto de Estudios | elementos  que
sociopolitica del | permanente con | Estratégicos vy |denoten las
Estado. las instituciones | Desarrolle demandas de los

publicas y | Palitice. grupes.

sociales.
Analizar la|A través de la| Direccion General | Contar con los 2008-2013
problemdtica consulta de| de Estudios | elementos
sociopolitica del | medios de | Estratégicos ¥ | necesarics para
Estado. comunicacién y| Desarrollo el analisis de la

fuentes Politico. informacidn.

documentales

que

proporcionen

las instituciones

publicas y de la

sociedad civil.
Establecer Por medio de la| Direccion General | Canalizar de 2008-2013
vinculos con las |instalacién de| de Estudios | manera oportuna
instancias mesas de | Estratégicos y|las demandas
publicas y de la|dialogo y| Desarrollo legitimas.
sociedad civil | seguimiento de| Politico.
que manifiesten |las demandas
demandas viables.
 legitimas. -
Estimular el | Generar Secretaria Fortalecimiento 2008-2013
desarrollo de los | condiciones General de | del sistema
municipios de la | propicias para| Gobierno federalista
entidad. el didlego vy

concertacién

con los

Gobierncs

locales.

ab
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Titulo de la
Accion
Difundir acervos

Como se
Hace
Sistematizar

AL

Tabla 5.1-2

Responsables

Subsecretaria de

Resultados

Integrar acervos

Fecha de
Cumplimiento
2008-2013. Se

informativos del | informacién Asuntos del|que contribuyan | dispone de
contexto paralos bancos | Interior/ Direccidn | al mejor | contenidoes
municipal. de dates | General de | conccimiento de | tematicos
municipales Desarrcllo los municipios de | actualizades
Municipal la entidad.
Promover la | Desarrollar Subsecretaria de |Productos 2008-2013.
investigacion tareas de | Asuntcs del | informativos Difundir
con tematica | analisis e | Interior/ Direccion | scbre  diversos | resultados de los
municipalista. investigacion General de | acontecimientos | trabajos de
sobre elentorne | Desarrolle ¥ aspectos | estudio e
municipal. Municipal relevantes de la|investigacion
institucion
municipal en
Jalisco
Brindarservicios | Sesicnes Subsecretaria de | Orientacion 2008-20013. En
de asesoria | informativas con | Asuntos del |especializada a|su caso, se
juridica. servidoras Interior/ Direccién | servidores implementan
publicos General de | ptiblicos acciones
municipales Desarrollo municipales coordinadas con
sobre el marco| Municipal instancias
juridico externas  para
municipal actualizacién de
vigente. contenidos y
cumplimientc de
- tramites.
Apoyo para | Orientacion  y| Subsecretaria de | Desahogo 2008-2013.
seguimiento a|seguimiento de|Asuntos del | puntual de
solicitudes respuesta  en | Interior/ Direccidn | requerimientos
presentadas a|caso de | General de | de atencion
instancias requerimientos | Desarrollo ciudadana y
jerdrquicas externos, Municipal ejecucion
superiores o de |colaborar en la programatica
proyectos implementacidn presentadas por
especiales de programas o© &l Ejecutivo, en &l
proyectos ambito municipal
estratégicos del
ejecutiva
Orientacion Imparir cursos| Subsecretaria de | Incrementar la|2008-2013.
técnica a|ly talleres de|Asuntos del| eficacia de los|Atencion a
Ayuntamientos |actualizacién a|Interior/ Direccidn | municipios en la |sclicitudes  de

para eficientar la | los encargados | General de | distribucién y | capacitacidén de
administracion |de las | Desarrolio aprovechamiento | los
de sus recursos | Haciendas Municipal de sus recursos. | Ayuntamientos
financieros. Municipales
Promover la | Coordinar el| Subsecretaria de | Formalizacion de | 2008-2013.
cooperacion Programa Asuntos del | hermanamientos | Hermanamientos
entre municipios | Municipal  de | Interior/ Direccidn | de municipiosdel |en la etapa de
a través de|Ciudades General de | estado con | Fortalecimiento
hermanamientos | Hermanas Desarmollo municipios Institucional

dentro del| Municipal nacionales y

estade de extranjeros

Jalisco.

48 IMPULSO AL DESARROLLO DEMOCRATICO
JALISCO 2030

da

PROGRAMAS
SECTORIALES
Y ESPECIALES



Subprograma:

AL

16.4 Vinculacién social de profesionistas.

Meta: Mejorar la posicion de Jalisco en subindice
"“Sistema de derecho del IMCO"

Tabla 5.2
Titulo de la - e R ; Fecha de
Acclén Cdémo se Hace Responsables Resultados Cumplimiento
Secretarla
Contarconun General de | Garantizar Y B
padrén Desarrollar un programa | Gobiemo, confiabilidad v E{ﬁ;n;?msdloiia
confiable de los | de renovacién de cédulas | Subsecrataria de | actualizacién de o:istu' Y |
profesionistas y actualizacidn dedatosde | Asuntos los datos de los eaiiBUats L
queejercenen profesionistas. Juridices, profesionistas El Prama P
el Estado. Direccidn de | registrados prog
Profesiones.
Secretaria
General de
y : : Segundo
Meodemizando los equipos | Gobiemo,
;I':JHIL%’;‘:;I?H de computo, capacitando | Subsecretaria de | Brindar un major ;E?BHH‘ .
expediciénde al personaly manteniendo | Asuntos servicie a Ila cnnt&r con el
céguhs un padrén actualizado y | Juridicos, ciudadania spovo thenico
i confiable Direccién de t;'.n::hld i ¥
Profesiones. gica.
Secretaria
r;;’:orf;e Estahlqciar_rdouna_lfnaada ggg;ﬁ:n de ::lcnr?:b?l?dlgrd al: Primer semeslira
Colegios de aeEeAc o cueoia. ) Subsecretaria de | sus aclividades, de 2009, ‘;unlar
Profesionistasy aumantando_ I_us métodos Asunios planteles y con la platila de
denstiuciones | &5, SUPNAST & | juidcos, | progremes de | BEROTRL
de Educacion, " | Direccién de | ensefanza .
Profesiones.
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6. Cuadro concentrador de propuestas

ciudadanas por sector

Tabla 6.1-1
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Tabla 6.1-2
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Tabla 6.1-3
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Tabla 6.1-4
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7. Cuadro de alineacion de Propuestas vs.
Objetivos/Meta de los ejes estratégicos
del PED2030
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Las anteriores propuestas fueron recabadas en cada uno de los foros celebrados por la Gran Alianza, las mismas se agruparon sélo por Eje Estratégico,
sin que se especificara a cual programa sectorial pertenecen.
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9. Cartera de proyectos

FICHA BASICA

NOMBRE DEL PROYECTO:
Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica en el Estado.

DEPENDENCIA RESPONSABLE:
Subsecretaria de Asuntos del Interior

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Descentralizacion de la Subsecretaria de Asuntos del Interior, mediante la
contratacion de personal que tenga su residencia en cada una de las regiones
en las que se dividiria el Estado, obteniendo con esto un mayor conocimiento
de la zona, en los aspectos politico, social, econémico y cultural, ademas de
una mejor coordinacion con las estructuras de Gobierno Municipal vy
Dependencias Estatales con la finalidad de atender 3 aspectos sustanciales:

1.- Monitoreo de la problematica politico-social.

2.- Analisis de la misma.
3.- Atencion a dicha problematica a través de la mediacion y/o negociacion.

IMPACTO ESPERADO:
Que a través de la descentralizacion de las funciones de la Subsecretaria de Asuntos
del Interior se pueda prever y atender de manera oportuna los asuntos relativos al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en las Regiones del Estado.

OBJETIVOS
GENERALES 1. Propiciar el acercamiento con las distintas fuerzas politicas
y sociales de las Regiones del Estado.
2. Respuesta eficiente a las expresiones de descontento en
las Regiones del Estado.
PROBLEMAS QUE ATIENDE:

Baja efectividad en la atencion y seguimiento a las demandas de la ciudadania en las
regiones del Estado.

MUNICIPIOS BENENFICADOS: 125 municipios del Estado de Jalisco.
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FICHA BASICA

NOMBRE DEL PROYECTO:
Foros por el Fortalecimiento Democratico de Jalisco.

DEPENDENCIA RESPONSABLE:
Secretaria General de Gobierno-Subsecretaria de Asuntos del Interior

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Realizacion de Foros de discusion de temas que le abonan al fortalecimiento
democratico en cada una de las 12 regiones del Estado, con la finalidad de que al
término de estos se presente un documento que pueda derivar ya sea en una
declaratoria publica, una iniciativa de Ley o cuademillos de difusion que rescate el
sentir de los ciudadanos sobre este tema. Para ello se convocara a lideres de los
municipios que integran cada regién, como pueden ser Presidentes Municipales,
Fectores de Centros Universitarios, indigenas, ganaderos, ejidatarios, maestros, etc.,
quienes a través de mesas de trabajo con esquemas agiles y accesibles para todos
determinarén la forma ideal en que su region debiera contribuir a la democracia.

IMPACTO ESPERADO:
Que los habitantes de los 125 municipios del Estado de Jalisco, conozcan y
practiquen los valores democraticos que habran de contribuir para una convivencia de
respeto entre todos los jaliscienses.

OBJETIVOS 1. Concientizacion a la ciudadania y a los lideres de opinion
GENERALES sobre los valores democraticos.

2. Contribuir a la apertura de canales de participacion.

3. Dar respuesta a una inquietud de la ciudadania sobre el
tema de la democracia.

PROBLEMAS QUE ATIENDE:
- Pocos espacios de discusion sobre estos temas.
- Desconfianza de la sociedad hacia sus instituciones.
- Bajo nivel de conocimiento de los valores democraticos.

MUNICIPIOS BENENFICADOS: 125 municipios del Estado de Jalisco.
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FICHA BASICA

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de espacios para la discusion y el
analisis de temas municipales

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subsecretaria de Asuntos del Interior

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Llevar a cabo en todo el estado proyectos nuevos de impacto en materia
vinculatoria y de fortalecimiento institucional, que contribuyan al desarrollo de
los gobiernos municipales.

IMPACTO ESPERADO

Establecer vinculos de coordinacion y cooperacion entre autoridades y
funcionarios federales, estatales y municipales, contribuyendo asi al desarrollo
de los Gobiernos Municipales en el marco del Federalismo.

1. Fomentar sinergias con los gobiernos locales

OBJETIVOS para promover el bien comin y el interés

GENERALES publico.

2. Generar una dinamica de interlocucion vy
participacion entre los tres niveles de gobierno

3. Desarrollar, coordinar y dar seguimiento a
proyectos especiales para fortalecimiento de los
municipios y en materia vinculatoria

PROBLEMAS QUE ATIENDE:

» Deficiencias de los Ayuntamientos en materia de gestoria

» Complejidad de la normatividad y procesos de tramitacion de apoyos Yy
recursos federales y estatales

» |Inoperancia de algunos mecanismos de coordinacién entre los tres niveles

de gobierno

MUNICIPIOS BENEFICIADOS: 125 municipios

gECOTGORRA\I,\A/IIf\ESS IMPULSO AL DESARROLLO DEMOCRATICO 83
Y ESPECIALES JALISCO 2030




AL

FICHA BASICA

NOMBRE DEL PROYECTO: Oficina de Atencién a Presidentes Municipales

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subsecretaria de Asuntos del Interior

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Instituir una area especial para la atencién a los Presidentes Municipales donde
se les brinde apoyo para el desarrollo de actividades administrativas.

En ese espacio las autoridades municipales dispondran de apoyo secretarial,
servicio de teléfono, mensajeria, equipo de computo y area de trabajo.

IMPACTO ESPERADO

Que este espacio se convierta en una extension de las propias oficinas de los
Presidentes Municipales y que ello les permita agilizar gestiones y eficientar
recursos en sus visitas a la capital del Estado.

OBJETIVOS

GENERALES 1. Ofrecer a los Ayuntamientos una modalidad de
atencion directa y personalizada.

2. Incrementar la eficiencia administrativa de los
Ayuntamientos en los procesos de tramites y
gestoria

3. Agilizar la gestion y tramitacién de apoyos ante
dependencias federales y estatales.

PROBLEMAS QUE ATIENDE:

» Centralismo en los procesos de tramite y gestoria ante dependencias
federales y estatales

» Dispersion de oficinas publicas federales y estatales en la zona
metropolitana de Guadalajara

» Los traslados para realizar tramites y gestoria requieren de recursos
financieros y tiempo

» Insuficiencia de recursos de los Ayuntamientos para financiar instalacién de
oficinas propias en Guadalajara

» La estructura municipal no cuenta con gestores

MUNICIPIOS BENEFICIADOS: 125 municipios
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Tabla 9.1 Definicion de Proyectos por Subprograma y Responsables

Proyectos Subprograma Responsable
Fortalecimiento de la|lmpulso a los Procesos|Subsecretaria de
Gobernabilidad Democraticos y Politicos | Asuntos del Interior
Democratica en el | de la Sociedad.

Estado.

Foros por el|Impulsc a los Procesos|Subsecretaria de
Fortalecimiento Democraticos y Politicos | Asuntos del Interior
Democratico de Jalisco. |de la Sociedad.

Fortalecimiento de | Concertacidn politica | Subsecretaria de
espacios para la|intra e interestatal Asuntos del Interior
discusion y el analisis de

termas municipales

Oficina de Atencion a|Concertacion politica | Subsecretaria de

Presidentes Municipales

intra e interestatal

Asuntos del Interior
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Directorio de Participantes

Miembros del COPLADE
C.P. Emilio Gonzélez Méarquez
PRESIDENTE DEL COPLADE
GOBERNADOR DEL ESTADO.

Dr. Victor Manuel Gonzélez Romero
COORDINADOR GENERAL DEL COPLADE
SECRETARIO DE PLANEACION.

Lic. Felipe de Jesus Vicencio Alvarez
SECRETARIO TECNICO
DELEGADO DE SEDESOL.

Consejos Estatales Ciudadanos
Lic. Tomas Lépez Miranda
CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL.

C. Mauro Jiménez lniguez
CONSEJO AGROPECUARIO DE JALISCO.

Comisiones para el Desarrollo Socioeconémico
Lic. Leonardo Garcia Camarena
GRAN ALIANZA.
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SUBCOMITE SECTORIAL
Respeto y Justicia

1. Representante del Consejo Econémico y Social (CESJAL)
2. Consejo Ciudadano de Seguridad Publica
3. Grupo 22 de Abril
4. Representante del Poder Judicial
5. Representante del Poder Legislativo
6. Procuraduria General de la Republica (PGR)
7. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
8. Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia (SSP)
9. Secretaria de Seguridad Publica del Estado
10. Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado
11. Procuraduria de Justicia del Estado
12. Procuraduria Social del Estado
13. Secretaria General de Gobierno

Gabinete Estratégico del CTPE

Dr. Victor Manuel Gonzélez Romero.
SECRETARIO DE PLANEACION.
Representante
Dr. Héctor E. Gbmez Hernandez.

Lic. Fernando Guzman Pérez Pelédez.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
Representante
Lic. Alfonso Villasefnor Diaz.

Lic. Herbert Taylor Arthur.
COORDINACION GENERAL DE INNOVACIONY DESARROLLO.
Representante
Arq. Esteban Wario Hernandez.

Ing. Alonso Ulloa Vélez.
COORDINACION GENERAL DE POLITICAS PUBLICAS.
Representante
Ing. César Neri Gutiérrez.
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Elaboracion

Mtro. Julio Antonio Villalpando Guerrero
DIR. GENERAL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOSY DESARROLLO POLITICO

Lic. Raquel Loza Casillas
INVESTIGADOR DE PROYECTOS ESPECIALES

Lic. Raquel Valle Munoz
INVESTIGADORA DE PROYECTOS ESPECIALES
Integracion y Edicion

Dr. Victor Manuel Gonzélez Romero
SECRETARIO DE PLANEACION

Coordinacion General de Planeacion

Dr. Héctor Eduardo Gémez Hernandez
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION

MTA. Carlos Eduardo Anguiano Gémez
COORDINADOR DE PLANEACION SECTORIAL

Mtro. José Martinez Graciliano
COORDINADOR DE PLANEACION TERRITORIAL

Mtro. Mauro de JesuUs Aguilar Quezada
COORDINADOR DE EVALUACION DE PROYECTOS
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