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Presentacion

En el marco de la primera actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
(PED), que implicé la reduccion y perfeccionamiento de los objetivos, asi como la
redefinicibn de sus estrategias, resulta necesario adecuar el contenido de los
Programas Sectoriales y Especiales a un nuevo escenario social, economico y
tecnoldgico que se ha visto alterado a nivel global y nacional en los ultimos 3 afios.

En esta nueva version del programa sectorial 14 Seguridad Publica, se han actualizado
y enriquecido el diagnostico y la problematica, ademas de incorporar una cartera de
propuestas de acciones y/o proyectos con informacion aportada por mas de 30,000
ciudadanos que participaron en la consulta ciudadana desarrollada en los 125
municipios del Estado, en el marco de la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo.

Uno de los grandes retos en la integracion de este programa, fue el de cuidar y
asegurar su interrelacion y contribucion con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030,
por lo que, las acciones y/o proyectos que se realicen en el marco de éste, tendran
como objetivo: prevenir y disminuir los delitos y garantizar la integridad fisica de las
personas y sus bienes. Para el logro de este objetivo, las estrategias del PED
asociadas al mismo, se han traducido en objetivos especificos del presente Programa
Sectorial:

e Realizar acciones encaminadas a la prevencién del delito en el Estado.

e Coordinacion e intercambio de informacion entre los diversos responsables de la
seguridad publica en el Estado.

e Realizar acciones para la readaptacion, adaptacion y reinsercion social.

Con el logro de estos objetivos especificos, se espera “prevenir y disminuir los delitos y
garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes” (Objetivo P303 del PED), y
por consiguiente, contribuir a “garantizar, con la participacion de la sociedad, un entorno
seguro para la vida, la propiedad y la movilidad de las personas y bienes, asi como
también generarles mayor certeza y seguridad juridica” (Propésito de Respeto y Justicia
del PED).

Esta alineacion de instrumentos de planeacion, facilitard4 el seguimiento y la evaluacién
de los objetivos y metas antes mencionados. En el capitulo VIII se precisan las metas e
indicadores que permitiran monitorear el grado de cumplimiento de los mismos.

En la Agenda Sectorial que se incluye en el capitulo IX del presente documento, se
detalla el conjunto de procesos y/o proyectos que el gobierno del estado, en un
horizonte de tres afios y en coordinacion con la ciudadania, debera de impulsar para el
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logro de los objetivos propuestos. Las acciones y/o proyectos fueron sugeridos por la
sociedad y representantes de los tres 6rdenes de gobierno, en diferentes espacios y
ejercicios de planeacion.

La Secretaria, agradece de manera muy especial a la ciudadania por sus propuestas de
mejora para el desarrollo de nuestro estado, las sugerencias y recomendaciones de
investigadores y expertos, asi como la colaboracion y activa participacion del Subcomité
Sectorial de Seguridad Publica y del Comité Técnico de Planeacion y Evaluacion.

Atentamente

Mtro. Luis Carlos Najera Gutiérrez de Velasco

Secretario de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado de
Jalisco

Guadalajara, Jalisco, marzo de 2011
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Introduccion

La seguridad publica es una de las tres lineas prioritarias del gobierno del Licenciado
Emilio Gonzalez Marquez.

Este rubro fue mencionado en segundo término dentro de su discurso de toma de
posesion, solo por debajo del tema de empleo y su relacion con el crecimiento de la
economia, por lo que se asume el compromiso de atender una de las demandas mas
importantes de la sociedad jalisciense.

“Queremos vivir en un Estado de paz y tranquilidad, sin incertidumbre y sin temor; el
Gobierno del Estado encabezara los esfuerzos para que, juntos mantengamos espacios
seguros para todos nosotros, para nuestras familias y para nuestra comunidad;
espacios donde nuestros hijos vivan alejados de la drogadiccion, y en donde no impere
la violencia.”

El desafio requiere la participacion de la sociedad y autoridades. La responsabilidad
ineludible de quienes asumen la definicion y aplicacion de politicas publicas
encaminadas a lograr los objetivos se pone de manifiesto en documentos como éste, en
el que se expone un panorama completo del sector de la seguridad publica, sus
alcances y limitaciones, sus retos y realidades.

En la actualidad entre los retos que tenemos es impulsar el respeto irrestricto de los
derechos humanos, la transparencia y rendicion de cuentas, la eficiente y eficaz
seguridad de la sociedad jalisciense, traduciéndola en mejores condiciones de vida y un
desarrollo integral para los habitantes de esta Entidad.

Como parte de los esfuerzos que realiza el Gobierno del Estado de Jalisco a través de
la Secretaria de Planeacion (SEPLAN), para que exista coordinacion entre los
proyectos, programas y acciones que realizan dependencias y organismos estatales,
establecio dentro de su esquema integral de planeacion, derivado de la Ley de
Planeaciéon para el Estado de Jalisco y sus Municipios, un apartado especifico para
vincular a instancias que cuentan con atribuciones y funciones similares, con el fin de
integrar un documento rector que establezca los lineamientos, procesos y acciones a
seguir.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, la presente administracion
enfocara su trabajo a través de cuatro ejes rectores: Empleo y Crecimiento; Desarrollo
Social; Respeto y Justicia; y Buen Gobierno. La atencién de cada uno de ellos recae en
un determinado numero de dependencias, que fueron agrupadas de acuerdo a su
objetivo, atribuciones y funciones.

Cada uno de los ejes estan conformados por un diagnéstico, sintesis de identificacion
de problemas, objetivos estratégicos, indicadores y metas, y estrategias, con
aportaciones de cada una de las dependencias mencionadas.

En lo que se refiere al eje Respeto y Justicia, estd integrado por las siguientes
dependencias:

e Secretaria General de Gobierno,

e Secretaria de Seguridad Publica, Prevenciéon y Readaptacion Social,
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e Procuraduria General de Justicia del Estado,
e Secretaria de Vialidad y Transporte, y
e Procuraduria Social.

De conformidad a lo establecido en el apartado tercero del articulo 20 de la Ley de
Planeaciéon para el Estado de Jalisco y sus Municipios, a las dependencias
coordinadoras de sector de la administracion publica estatal, les corresponde formular y
aprobar los programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades de su sector, los subcomités regionales y los ayuntamientos,
asi como las opiniones de los grupos sociales, organismos privados y demas
interesados.

En cumplimiento a esta disposicion asi como a lo estipulado en el esquema integral de
planeacién presentado por SEPLAN, la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social, se dispuso a integrar un plan de trabajo para elaborar el
Programa Sectorial de Seguridad Publica, que incluyera aportaciones de cada uno de
los actores que participan y tienen que ver con este tema en el estado.

El resultado de este ejercicio fue enriquecedor, tanto para la propia Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, como para las distintas
instituciones y organismos que participaron con aportaciones, que ademas propicié un
didlogo y acercamiento para intercambiar informacién, opiniones, inquietudes y
estrategias.
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. Marco Normativo

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley suprema, refiere su
interés en la proteccion, igualdad, bienestar, y libertad, de los habitantes de nuestra
nacion, con el objetivo de mantener un Estado de Derecho; en materia de seguridad
publica, busca salvaguardar los derechos de los habitantes, fundando sus acciones en
la integridad y derechos de las personas, estipulando en su numeral 21, que la funcion
de la seguridad publica esta a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, y estos a su vez, en sus respectivas competencias que la Carta Magna
sefala, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica, actuando las
instituciones policiales con los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Dentro de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene como funcién primordial establecer las bases
de coordinacién entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
articulo tercero, asienta que el Estado combatira las causas que generen la comision de
delitos y conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad; en su articulo 9, fraccion Il, manifiesta que las autoridades competentes de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se coordinaran para
determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en esta Ley.

En el marco normativo de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en su
articulo numero 33, establece que el Programa de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, debera contener las acciones que de forma planeada y coordinada deberan
realizar los cuerpos de seguridad publica; corresponde a la Secretaria de Seguridad
Plblica, Prevencion y Readaptacion Social, coordinar a las dependencias y
corporaciones respectivas en la elaboracion e implementacion. ElI Programa debera
contener las bases de concertacion entre el gobierno estatal y sus dependencias,
federal y municipales, asi como 6rganos consultivos del gobierno del estado y la
ciudadania en general; por lo anterior el Programa Sectorial de Seguridad Publica
cumple los lineamientos del Programa de Seguridad Publica para el Estado. Asimismo
su articulo 45, en las fracciones Il y lll, advierte que las autoridades competentes en
materia de seguridad publica del Estado y los municipios, se coordinaran para
determinar las politicas de seguridad publica, ademas de ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus acciones a través de las instancias previstas en esta ley, asi como el
desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica.

Mediante decreto 19086, expedido por el H. Congreso del Estado de Jalisco, el 10 de
enero de 1998, se crea una nueva Secretaria de Despacho, denominada Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, de esta manera el Estado
proporciona los servicios de seguridad publica en el ambito de su competencia.

Con respecto al contenido de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
en su articulo 8, manifiesta que las Secretarias y Dependencias del Ejecutivo, deberan
conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas, prioridades y
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restricciones que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno; dentro del mismo ordenamiento, pero en su articulo
38 Bis, hace referencia del encargo que como Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social tiene, como lo es el conducir y proporcionar los
servicios de seguridad publica en el ambito de su competencia, prevencion y
readaptacion social, asistencia y apoyo a reos liberados, asi como disefar e implantar
los lineamientos estatales en materia criminal y de prevencion del delito, fundando sus
acciones en la integridad y derechos de las personas, en la preservacion de las
libertades, la paz publica asi como el respeto y preservacion de los derechos humanos.
Entre sus atribuciones mas importantes estan:

- Conducir en el Estado las normas, politicas y programas que derivan de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

- Establecer la creacion, estructuracion y aplicacién de los programas tendientes a
prevenir y combatir los hechos delictivos, y en los que deben participar las
diferentes instituciones policiales; las cuales se distribuiran de acuerdo a la
gravedad de los delitos y al indice de criminalidad de la circunscripcion territorial.

- Disefiar, colaborar en la implantacion y evaluar la politica criminal del Estado,
atendiendo a las modalidades sociales, econdmicas y culturales de la sociedad.

- Disefiar, implantar, impulsar y fortalecer la profesionalizacion del personal
dedicado a las tareas de seguridad publica y readaptacion social, a través de una
rigurosa seleccidbn de los aspirantes, de su capacitacion en instalaciones
adecuadas, de manera sistematica y continua, asi como del Servicio Civil de
Carrera y de la mejora de las condiciones laborales y salariales de este personal,

- Establecer y organizar actividades que tengan como fin la readaptacién social del
procesado o sentenciado durante la ejecucién de la sentencia, asi como el
estricto seguimiento que se de al cumplimiento de la sancion que se le impone.

- Disenfar, implantar, conducir, coordinar y evaluar las funciones de apoyo a reos
liberados, preliberados o que deban ejecutar algun sustituto penal en el seno
social, procurando su eficaz y pronta reinsercion.

- Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, todas las politicas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, y combatir de manera enérgica y eficaz cualquier
abuso o desviacion en la conducta policial, asi como aplicar y dirigir dichas
politicas en el &mbito de su competencia.

De acuerdo a las disposiciones generales que la Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, que emite con el objeto de realizar material determinado para
el funcionamiento de las instituciones publicas, sociales y privadas, para precisar los
objetivos, y lineas de accion que coadyuven al desarrollo del Estado y en beneficio de
éste, asi como de sus integrantes, y para conducir las actividades con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo estatal, regional y municipal, se
elabora el presente documento.
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En el articulo 2° de la citada ley, sefiala que las normas y principios basicos de la
planeacion de actividades de la administracion publica estatal y municipal seran para
coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del estado.

De conformidad con el articulo 3°, la planeacion estatal estara orientada por los
principios de igualdad de derechos, la atenciéon de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria.

Referente a la congruencia de los programas sectoriales con el Plan Estatal de
Desarrollo y con los planes regionales, en el articulo 20 menciona la atribucién de las
dependencias coordinadoras del sector de la administracion publica estatal deberan
formular sus planes y programas conforme a lo estipulado y vinculados con la
planeacién y programacion federal, estatal y municipal.

Por dltimo debemos considerar el numeral 27 que nos habla sobre la vigencia de los
programas sectoriales que es igual al término de la administracion estatal y que estos
seran elaborados y aprobados por las dependencias coordinadoras de sector.
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ll. Evaluacion del Programa

En la primera mitad de esta gestion administrativa 2007-2013 y, en el marco de las
atribuciones de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se
realizo el primer ejercicio formal de evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2030, asi como de sus planes y programas de acuerdo al Modelo Integral de
Evaluacion, aprobado por el Comité de Planeacion y Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPLADE), tomando en cuenta distintos puntos de vista que permitieran que los
procesos de evaluacion fueran diversos y complementarios.

Para la evaluaciéon de los Programas Sectoriales y Especiales se hizo una revision de
los instrumentos de planeacion con la finalidad de identificar la factibilidad de las
estrategias empleadas de acuerdo al cumplimiento de sus indicadores.

Los resultados de la evaluacion de los 19 Programas Sectoriales y 3 Especiales se
incluyen en un documento de 432 paginas en donde se muestra a detalle el
cumplimiento de metas de las distintas dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal
durante el periodo 2007-2009. Asimismo, se presenta una serie de conclusiones y
recomendaciones de acuerdo a cada uno de los programas.

Este documento esta estructurado de acuerdo a los cuatro ejes estratégicos del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (PED). Por cada eje se alinean los indicadores y
objetivos sectoriales a los objetivos estratégicos y estrategias contenidos en el Plan. De
acuerdo a lo anterior, se presentan algunos programas cuyos objetivos, estrategias y/o
indicadores no pudieron ser vinculados al PED.

A patrtir de esta alineacion, se analizé el grado de cumplimiento que han mostrado los
Programas Sectoriales y Especiales, siendo la dependencia coordinadora o cabeza de
sector la responsable de la recopilacion e integracion de la informacion. Se presentan
ademas, datos referentes a los logros y retos vinculados a cada objetivo sectorial.

Debido a esto fue posible determinar el promedio de cumplimiento de metas por
objetivos sectoriales y por programa, poniendo especial cuidado en la realizacién de un
mapeo de la contribucion de los objetivos sectoriales a los objetivos estratégicos
derivados del PED.

Este informe proporciond los insumos que permitieron identificar las areas de mejora,
permitiendo con ello la propuesta de medidas que impulsen la eficiencia y eficacia en el
desempeiio de la funcion publica, asegurando asi el mejor uso de los recursos publicos
disponibles en beneficio de todos los jaliscienses.

Objetivo de la evaluacion.

La evaluacion de los Programas Sectoriales y Especiales 2007-2009 persiguio un
objetivo general fundamentado en dos dimensiones:

a) Legal. La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
establece en su Articulo 35, que el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
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gue de él se deriven, deberan de ser evaluados y, en su caso, actualizados o
sustituidos en el segundo semestre del tercer afio de la gestién administrativa.

b) Seguimiento del desempefio del Ejecutivo. Los Programas Sectoriales y
Especiales son instrumentos que abordan una materia determinada que vinculan
el funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que
comparten a su vez fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo. Al ser
revisados y evaluados, permite a los involucrados intervenir de manera positiva y
activa en la adopcion de las medidas necesarias que corrijan y modifiquen
aguellos apartados y temas que lo ameriten.

Por lo anterior, la evaluacion presentada siguié el objetivo general de: Conocer los
avances en el cumplimiento los objetivos y metas de los Programas Sectoriales y
Especiales del Gobierno del Estado.

Metodologia utilizada.

La metodologia que se aplicd para la obtencién de la evaluacién de los Programas
Sectoriales y Especiales 2007-2009 consta de los siguientes pasos:

1. Planteamiento del modelo general de evaluaciéon. A partir del lo estipulado en
el marco normativo relevante y lo establecido en el PED, se disefié el Modelo
Integral, en donde se revis6 y evalué centralmente la factibilidad, el disefio, la
instrumentacion y los resultados de los instrumentos de planeacién, a partir de
sondeos de percepcion, ejercicios de autoevaluacion y evaluacién con bases
formales de indicadores.
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Figura 2.1 Metodologia para la evaluacion de los Programas Sectoriales y
Especiales

Fuente: SEPLAN 2010.

2. Determinacién del Procedimiento general para la evaluacién de los
Programas Sectoriales y Especiales (PSyE). Esta evaluacion se realiz6 a
través de la medicion de los avances de cumplimiento que presentan las metas
de los PSyE. Complementariamente se llevé a cabo una evaluacion del disefio
de los PSyE a partir de la revision hecha por la Coordinacion General de
Planeacién de la Secretaria de Planeacion y su comparacion con la estructura y
contenidos gue estipulaba la metodologia cuando fueron construidos.

3. Disefio y aplicacion de formatos para discriminar la informacion relevante.
Se construyeron e implementaron formatos para la identificacion y seleccion de
informacion estratégica vinculada a los objetivos sectoriales y especiales y sus
indicadores relacionados.

4. Determinacion y medicion de las metas evaluables. Se identificaron los
porcentajes de cumplimiento por meta de cada indicador. Posteriormente se
obtuvieron los promedios de cumplimiento por objetivo sectorial, dando con esto
la oportunidad de calcular el nivel cumplimiento por programa.

5. Analisis de logros y retos por objetivo sectorial. Se redactaron logros y retos
por objetivo sectorial, resaltando aquellos que alcanzaron un mayor porcentaje
de cumplimiento.

6. Mapeo de la contribucion de los objetivos sectoriales a los objetivos
estratégicos. Los objetivos sectoriales fueron alineados a las estrategias y
objetivos estratégicos del PED, tomando en cuenta su grado de cumplimiento.

7. Planteamiento de conclusiones. Se establecieron conclusiones por eje y
generales, sefialando principalmente los indicadores y objetivos que presentaron
bajos niveles de cumplimiento. En cuestion de disefio del programa sectorial, se
presentaron resultados de acuerdo al cumplimiento de metas por tema y
apartado.

Conclusion sobre la Evaluacion del Programa Sectorial “Seguridad

Publica”

Para la evaluacion de este programa se requirié la colaboracion de la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social (SSPPRS) como dependencia
coordinadora del Programa Sectorial de Seguridad Publica, quien participé en la
generacion de resultados.

El Programa Seguridad Publica contaba con 3 objetivos sectoriales, instrumentados en
29 estrategias y alineados a 29 objetivos estratégicos emanados del PED. Dichos
objetivos son:
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Generacion de una politica integral de prevencion del delito.

Combate a la delincuencia que impulsen el desarrollo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

3. Formular una politica penitenciaria que permita la readaptacion, adaptacion y
reinsercion social.

Para poder medir el avance de tales tareas, se evalué el porcentaje de cumplimiento de
las metas de los 8 indicadores con los que contd el Programa Sectorial. Cabe
mencionar que todos los objetivos sectoriales fueron evaluados y se reportaron todos
los indicadores que tienen asignados.

Gracias a las acciones de las dependencias participantes en el Programa Sectorial
(Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social) se logréo que
durante el periodo 2007-2009 se llevaran a cabo talleres de formacién ciudadana
(Consejo Ciudadano) para incrementar la participacion ciudadana en la prevencion del
delito. Se mejoraron las instalaciones de los centros de reclusion y se capacité a los
internos con el objetivo de mejorar su nivel educativo y facilitar la reinsercion social.

Como acciones pendientes quedaron: fortalecer la implementacion del Modelo
Preventivo Integral, aumentar la participacion ciudadana, y sensibilizar a la poblacion
para detectar los factores de riesgo de conductas antisociales. De igual manera, falté
lograr la presencia del personal operativo en los 125 municipios del estado asi como
ampliar las posibilidades de trabajo para los pre liberados y obtener con instituciones
educativas becas de estudio y de capacitacion de trabajo para la poblacion pos
penitenciaria y sus familias.

De acuerdo a los resultados aportados por la evaluacion, el Programa Sectorial de
Seguridad Publica cumplié al 100% con las metas que habia planteado alcanzar en
20009.
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En la siguiente tabla se muestra el cumplimento de cada objetivo sectorial y la
alineacion a los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo:

Tabla 2.1. Cumplimiento por objetivo sectorial y su alineacion.

Objetivo . Objetivo % cumplimiento .
estratégico S Sectorial objetivo sectorial DEpEre CmeE
Pro1 PrOl1.E1
Pr0o3 Pr03. E1
Pro6 Pr06.E1
Pd03 PdO03. E1 14.1 100% SSPPRS
Pb02 Pb02.E1
Pb04 Pb04.E1
Pb04 Pb04.E2
Pro1 PrOl1.E1
Pro6 Pr06.E1
Pro4 PrO4.E1
Pro4 PrO4.E2
Pro4 PrO4.E3
Pd03 Pd03. E1
Pb02 Pb02.E1
Pb03 Pb03.E1
Pb03 Pb03.E2
Pb03 PbO3.E3 14.2 100% SSPPRS
Pb04 Pb04.E1
Pb04 Pb04.E2
Pb04 Pb04.E3
Pb07 Pb07.E2
Pb0O7 Pb07.E5
Pb0O7 Pb07.E6
Pb08 Pb08.E2
Pb09 Pb09.E1
Pro1 PrO1.E1
Pr03 Pr03. E3
Pro3 Pro3. E2 14.3 100% SSPPRS
Pb02 Pb02. E1

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion (Direccion General de Evaluacion y Control) 2010.
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lll. Diagnaostico

En los ultimos afos, la delincuencia en el pais ha manifestado un mayor crecimiento en
comparaciéon con el desarrollo operativo, tecnoldgico y estructural de las autoridades
encargadas de combatirla.

Jalisco no ha estado exento de esta realidad, tenemos que fortalecer nuestro trabajo,

orientando nuestras acciones como el adecuado uso de nuestros recursos Yy la
coordinacion permanente con los tres niveles de gobierno.

Tabla 3.1 Funciones y 6rdenes de gobierno involucrados en el Sistema de
Seguridad Publica

FUNCION
. ADMINISTRACION
/ JUSTICIA PROCURACION DE
ORDEN DE PREVENCION POLICIAL MUNICIPAL JUSTICIA DE;EJ’\?LI-CIA PENITENCIARIA VICTIMOLOGICA
GOBIERNO
Jueces municipales
Policia municipal isna;?accl:?:?oﬁgslaas Gestion de
MUNICIPIO reglamentos Auxiliar No existe arrestos, multas y
g mgnicipales otras medidas
<
D
=
—
9]
>
Policia Estatal o. 3 n
Secretaria de Seguridad & Procuraduria de Justicia del
Publica, Prevencion y % Sei Gestion de prision
Readaptacion Social — pr— Sancion a los preventiva,

ENTIDAD % delito comtin responsable de  prisién, medidas ~ Gestion de
b o delitos comunes  prejiberatorias y medidas
$ — otras. restitutorias,
> 8 indemnizatorias y
o, = compensatorias
O =3
S 3 )

o)) o Auxiliar
— Q.
o (9] Procuraduria General de la
) - Republica
« Q i s
o E“ Gestion de prision
wn . i6 tiva
. D 4 Sancion a los preventiva,
FEDERACION N Pz:ﬁgﬁ;gg;’lel responsable de  prision, medidas
o delitos federales preliberatorias y

otras.
Policia Federal Preventiva

Fuente: Informe de Seguridad y Justicia del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del
Estado de Jalisco, mayo 2007.

En Jalisco nuestras acciones operativas estan sustentadas en el uso de Inteligencia
Policial e Intercambio de Informacién, que ha permitido la detencibn de grupos
delictivos, el aseguramiento de narcolaboratorios, el aseguramiento de enervantes y la
destruccion de plantios de marihuana y amapola. A diferencia de otros estados del pais
como Chihuahua, Sinaloa, Baja California, D.F., Guerrero, Estado de Meéxico,
Michoacan, entre otros, Jalisco se encuentra en el lugar nimero 14 en 2008, contra el
nimero 11 registrado en 2007 de acuerdo al indice Nacional de Inseguridad
(termdmetro delictivo) de acuerdo a la Sexta Encuesta sobre Inseguridad del ICESI.
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Existe coordinacion y apertura entre Gobiernos municipales y con Gobiernos de estados
vecinos, para hacer un frente comun contra la delincuencia y el crimen organizado que
ha permitido que personas que transgreden la ley no vean al Estado como una
oportunidad para llevar a cabo acciones que atenten contra la seguridad de los
jaliscienses.

En los dltimos afios, diversos factores han impulsado el crecimiento en el nimero de
hechos delictivos en el pais. Este desafio requiere la participacion de todos los sectores
de la sociedad y de los tres niveles de gobierno, por lo que, consciente de la
responsabilidad compartida para mantener la seguridad en Jalisco se firmd, en
septiembre del 2008, el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad,
asi como la Gran Alianza por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad en Jalisco.

Este acuerdo pretende obtener no sélo resultados tangibles, sino también impresiones y
opiniones basadas en lo que dictan los sentidos del individuo. Esto se debe a que, el
tema no esta exento de desconfianza y escepticismo hacia los cuerpos policiacos v el
sentimiento de inseguridad que se puede generar por multiples factores incidiendo de
manera negativa en la percepcién que los ciudadanos tienen de las areas de seguridad
publica.

En este sentido, de acuerdo a la Sexta Encuesta Nacional sobre Inseguridad, elaborada
por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, A.C. (ICESI), Jalisco se
ubica por debajo del promedio nacional en el indice de inseguridad con un valor de 2.1
(Termometro Delictivo 2009).

Este estudio logra plasmar con mayor cercania la realidad que en materia de
inseguridad se comenzo a registrar desde el afio 2007 y que ha vivido su momento mas
algido durante gran parte del afio 2008 y principios de 2009. Asi pues, entidades como
Chihuahua, Sinaloa y Baja California, junto con el Distrito Federal y Guerrero, se
localizan en el punto més alto del termdmetro de inseguridad nacional, segun la opinion
de los mexicanos encuestados para la elaboracion de este andlisis. Es en estos
documentos, donde se plasma de manera especifica la enorme diferencia que existe
entre Jalisco y otros estados y regiones del pais, aunque en ocasiones la percepcion
local esté afectada por el ambiente de violencia que se registra en otras partes del
territorio nacional (figura 3.1).

Asi pues, la opinion publica relativa al desempefio del sistema de seguridad genera una
idea colectiva que, en términos generales avala o descalifica a las instituciones. De ahi
gue, la percepcion que se tiene sobre la seguridad publica pueda ser diferente a las
cifras y estadisticas cuantificables en namero de delitos cometidos y/o denuncias
presentadas.
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Figura 3.1. Sexta encuesta nacional sobre inseguridad. Termometro delictivo
2009.

Fuente: Instituto Ciudadano de Estudios sobre la inseguridad A.C.

incluye eTsa o ni de Tar as

Uno de los aspectos que en mayor medida preocupan a la sociedad y gobierno en su
conjunto, dado el grado de repercusiones que tienen hacia el tejido social, sin dejar de
mencionar el dafio econémico que genera al sector industrial, son los delitos de alto
impacto, dentro de los cuales tenemos los homicidios dolosos, el secuestro, los robos
de vehiculos particulares, a carga pesada, casa habitacion, negocios, bancos, persona,
asalto y violacion sexual, ello en virtud de que su ejecucion afecta a los valores
normativos de mayor relevancia y, por ende, de suma proteccion para el derecho penal.
La comision de algunos de ellos causa una percepcion de inseguridad social, con el
posible resultado de una disminucién en las inversiones o bien el descontento social por
la falta de seguridad publica y que inhibe a la poblacion en cuanto a realizar sus
actividades cotidianas.

La comision de los delitos de alto impacto esta directamente asociada a la delincuencia
organizada, la cual debe confrontarse a través de una politica integral que coordine
esfuerzos y recursos de las instituciones y ordenes de gobierno que de una o de otra
manera la combaten; lo anterior, aunado a la consolidacion de herramientas
tecnoldgicas de informacion que posibiliten la obtencion de datos en tiempo real y que
den pauta a la generacion de inteligencia policial para profesionalizar su actuacion.
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Figura 3.2. Averiguaciones previas por delitos de alto impacto (2001-2009)

Nota: Las cifras de 2009 son hasta octubre y son prel
Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado
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De acuerdo con los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera
instancia en materia penal, el robo es la falta mas cometida (34%); le siguen las

lesiones (17%) y dafos en las cosas (12%). (ver figura 3.3.)

18%

@ Otros delitos

ORobos OLesiones
B Homicidio Fraude
EDespojo OAllanamiento

ODarios en las cosas
OViolacion
Violenciaintrafamiliar

Figura 3.3. Distribucion por tipo de delito del fuero comun en Jalisco

Fuente: Procuraduria General de Justicia (2009).

En la siguiente figura se puede apreciar que Jalisco ha presentado avances en lo que
respecta a la incidencia delictiva del fuero comun ya que a partir de 2003 la tasa de
denuncias por cada mil habitantes ha venido disminuyendo con relacion a la tasa
nacional que ha ido aumentando. En el afio 2006 se obtuvo la tasa mas baja de los
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altimos afios (9.34), sin embargo existe un ligero repunte para el afio 2009, aunque se
sigue manteniendo por debajo de la tasa nacional.

20

18
14.99 15.26

i 136 442 _1429 1400 1383 1352 1403 :

S 146 1462 | oSeo ‘ )
12 13.4 13.77 -‘h‘s
8 9.67 934 '
B
4 = e = Jalisco - Nacional
2

ANOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009

Figura 3.4. Comportamiento de la incidencia delictiva del fuero comun, tasa de
denuncias por cada mil habitantes, 2000-2009.

Fuente: Anexo estadistico del Tercer Informe de Gobierno del Lic. Felipe de Jesls Calderon Hinojosa. Consultado en abril de
2010 en http://www.informe.gob.mx/anexo_estadistico/pdf/3_1.pdf.

En Jalisco, la incidencia delictiva del fuero federal en el periodo 1997-2009 ha
permanecido por arriba del promedio nacional salvo en los afios 1999 (76.2) y en el afio
2000 en donde la tasa fue menor en Jalisco con 67.2 por cada 100 mil personas. Jalisco
se encuentra entre los cinco estados con mayor incidencia delictiva del fuero federal.

400 /@
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200 . e
718 784 784 |3 e 164
100 .
1045 .
o | 782 782 762 670 743 731 796 792 E59.1
M~ [=2] [=2] =] — o=l o =t L (=] M~ [=.2] [=2]
[=2] [=2] [=2] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =]
[=2] [=2] [=2] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =]
— — — (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
2 ER- 2 2 2 2 e 2 2 2 2 2
% - z % 2 % % 7 0% z % %

== Jalisco =—M—Nacional

Figura 3.5. Comportamiento de la incidencia delictiva del fuero federal 1997-20009.

Tasa de denuncias por cada mil habitantes
Fuente: Tercer Informe de Gobierno, Felipe Calderén 2009.

Nota: La cifra de 2009 corresponde al mes de junio.
En 2009, Jalisco ocupé el segundo lugar a nivel nacional por el nimero de
averiguaciones previas por delitos del fuero federal, y el sexto lugar en el Indice de
delitos registrados del fuero federal por cada 100 mil habitantes, de acuerdo a datos de
la Procuraduria General de la Republica: D.F. 23,750, Jalisco 16,287, Baja California

14,521, Guanajuato 10,633, México 7,539, Sonora 6,520, Sinaloa 5,532, Chihuahua
4,245, Tamaulipas 3,869 y Veracruz 3,424.
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En 2009 se registraron 130,946 averiguaciones previas del fuero federal, presentandose
de la siguiente manera: 63,196 delitos contra la salud; 16,636 Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos; 14,979 Patrimoniales; 2,405 Fiscales; 2,447 Servidor publico; 2,083
Inst. Banca Crédito; 1,776 Delitos electorales; 1,736 A.V.G.C.; 1,508 L.F.C.D.O.; 1,467
Ambientales; 1,398 Ley Gral. de poblacion; 808 Prop. Intel. e Indust.; 350 Contra la
integridad corporal; 10 Robo en carretera; 6,852 Otras leyes especiales; 13,295 Otros.

En cuanto a las averiguaciones previas iniciadas a nivel nacional por delitos contra la
salud, Jalisco ocupdé el primer lugar con 11,854. El Estado ocup6 el primer lugar por
posesion con 6,660; el segundo lugar por suministro con 14; el primer lugar por
comercio con 726; el cuarto lugar por trafico con 11; el octavo lugar por transporte con
24; y el primer lugar por produccién con 65.

El problema social del narcomenudeo ha sido un tema sustancial para las autoridades
del pais en todos los niveles de gobierno. Este problema siempre tiene un espacio
importante dentro de la agenda diaria y requiere, ademas de esfuerzos conjuntos, tener
en cuenta los aspectos de la prevencion, combate, sancion y readaptacion social.
Jalisco se ha sumado en el combate a dicho flagelo social a partir del mes de abril de
2006, mediante la creacion del area de Corrupcion de Menores y Prevencion de
Adicciones de la Procuraduria de Justicia, que conoce en flagrancia y a prevencién
dichas conductas del orden federal. Sin embargo, es imperativo que el Congreso de la
Unién concluya la reforma relativa al narcomenudeo, que ha quedado pendiente en la
agenda legislativa y que dara plena eficacia a la intervencion total de las entidades
federativas.

A la par, es preciso analizar el marco juridico local existente a fin de intervenir en otras
conductas delictivas que afectan de manera importante el desarrollo del estado,
aquéllas que atentan contra la propiedad intelectual y la recaudacion de impuestos
como el contrabando que, ademas, afecta a la cadena productiva de bienes.

Estado de fuerza

En el estado de Jalisco existen 125 direcciones municipales de seguridad publica que
proporcionan seguridad a 7°350,682 habitantes lo que significa 2 policias por cada
1,000 habitantes. En total se cuenta con un estado de fuerza de 16,684 elementos
operativos, de los cuales el 86.5 % son municipales y el 12.5 % corresponden al
Estado.

Las direcciones municipales que cuentan con mayor numero de elementos son
Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Puerto Vallarta, Tonala, Tlajomulco de Zuiga, El
Salto, Zapotlan el Grande y Ocotlan, estos representan el 56% de total del personal
operativo de los 125 municipios. Sobresale el municipio de Puerto Vallarta que a pesar
de no estar en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubica en el cuarto lugar por
encima de Tonala, asi como el estado de fuerza con el que cuenta la Secretaria de
Seguridad Publica (2,096 elementos) es similar al del municipio de Zapopan y es
superado por el que tiene Guadalajara.

Respecto al interior, municipios cabecera regional y econémicamente activos como
Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, La Barca, Atotonilco el Alto, Autlan de
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Navarro, Tepatittan de Morelos, Encarnacion de Diaz, Ameca, Arandas, Chapala,
Zapotlanejo, Tala, Tequila y Teocaltiche, se encuentran en un rango de entre 195y 100
policias en sus corporaciones, que de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda 2010
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tienen una poblacién entre
40,000 y 153,000 habitantes.

Del total de los municipios de Jalisco, hay 40 que cuentan con 20 o0 menos elementos
operativos, de los cuales 8 municipios cuentan con 10 0 menos elementos, entre ellos
municipios que colindan con otros estados y que se requiere de vigilancia permanente
por la situacion que actualmente se vive.

Equipo operativo contra la delincuencia organizada

En lo que se refiere al armamento, las direcciones municipales de Seguridad Publica
tienen el 50.6% del armamento total (7,714 armas) de la Secretaria de Seguridad
Publica, es decir 5 de cada 10 armas. Sin embargo de las 12,807 armas que cuentan
los municipios, 3 de cada 10 pertenece al Estado por el apoyo que el Ejecutivo
proporciona a los municipios con la entrega de armamento y cartuchos en comodato. A
este respecto existen 28 municipios que no cuentan con armamento propio, el cual la
totalidad (778 armas) es propiedad del estado.

En lo que concierne al parque vehicular, los municipios cuentan con 1,079 vehiculos
operativos y el Estado con 555. En lo que corresponde a este ultimo el 74% se
encuentran en buenas condiciones, 21% en regular condiciones y el 5% en estado
deteriorado. A diferencia del Estado, los municipios cuentan con un mayor porcentaje
de vehiculos con una antigiiedad mayor de 5 afios con 52%, en tanto el Estado con el
35%. La Policia Rural cuenta con el 30% del total de las patrullas del Estado, para
apoyar a 120 municipios, entre ellos los colindantes con otros Estados.

Para Jalisco es importante contar con una policia mejor equipada, por lo que apuesta a
su fortalecimiento con la adquisicibn de armamento, parque vehicular y equipo
operativo.

Situacion legislativa

El Poder Legislativo juega un papel muy importante en la seguridad publica del Estado.
Actualmente aun no se cuenta con la aprobacion del Congreso del Proyecto de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica que debe ir empatado a la Legislacion
Nacional que entré6 en vigor este afio. Principalmente esto afecta para la
implementacion del Sistema Nacional de Desarrollo Policial (Sidepol). Esta es una
obligacion que impuso la Federacion como entidad federativa que no se ha podido
cumplir.

La crisis econdmica que afecta a todo el pais, evidentemente repercute en la
operatividad y en los presupuestos. Por ende se pueden ver afectados operativos y
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proyectos como la apertura de espacios penitenciarios y el fortalecimiento del
equipamiento en general de la dependencia.

La buena relacién y coordinacion que el Legislativo local pueda tener con el Federal
también podrd incidir en que de parte del gobierno federal se tome en cuenta por
ejemplo que el socorro de ley que actualmente se otorga a los estados es muy bajo y en
este sentido, por lo menos en el caso de Jalisco, se tiene que destinar mas de la mitad
del presupuesto de la SSP para mantener los centros penitenciarios estatales.

El Ejecutivo del Estado presenté al Congreso del Estado un paquete de iniciativas que
regulan materias como los juicios orales, el sistema de seguridad publica, la ejecucion
de penas y medidas de seguridad, el control de confianza y la extincion de dominio,
entre otras, de las cuales se estad en espera de que el Poder Legislativo concluya el
proceso legislativo de revision y discusion, de tal forma que el Estado de Jalisco
comience a aplicar un nuevo sistema de justicia penal.

Readaptacion social

La Secretaria de Seguridad Publica y Readaptacion Social (SSPPRS) busca, entre
otras cosas, establecer y organizar las actividades que tengan como fin la readaptaciéon
social del procesado o sentenciado durante la ejecucion de la sentencia.

Actualmente, la SSPPRS administra 14 espacios penitenciarios, de éstos, dos son para
menores infractores; se cuenta con una capacidad para 9,262 internos y existen 2,041
custodios. Asimismo, en el estado existe un espacio penitenciario federal, que implica
riesgos en su administracion, operacion y vigilancia.

El sistema penitenciario tiene una poblacién de 15,374 internos, que representa un
66% de sobrepoblacion. A pesar de la saturacion existente, las tasas de crecimiento de
los tres ultimos afios, han sido inferiores al 5% (4.7% en 2007, 2.0% en 2008, 1.3% en
2009 y -2.7 en 2010). De tal forma que dos centros cuentan con sobrepoblacion
superior al 100%, seis entre 58% y 10%, y uno al 3%; solo cinco se ubican por debajo
de su capacidad.

En 2010 el gasto promedio diario por interno ascendié a 175.10 pesos (alimentacion,
servicios personales, materiales y suministros, servicios basicos, equipos), de los
cuales $50.00 pesos los aporta la federacion mediante la figura del Socorro de Ley. Por
lo que en dicha anualidad el Estado destind 20.1 % del presupuesto total del sistema
penitenciario, solo para alimentar a las personas recluidas.

Tabla 3.2 Centros penitenciarios en Jalisco (2007-2010).

PORCENTAJE DE

CENTRO PENITENCIARIO POBLACION e oo OCUPACION
PENITENCIARIA
2007 2010
Reclusorio Preventivo de Guadalajara 6,775 | 6,835 3,000 3,000 225.83% 227.83%
Centro de Readaptacién Social 5,473 | 5,022 2,087 2,087 262.24% 240.63%
Centro de Readaptacién Femenil 595 449 256 334 232.42% 134.43%

Centro Integral de Justicia Regional
Costa Norte

683 932 1,322 1,608 51.66% 57.96%
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PORCENTAJE DE

CENTRO PENITENCIARIO POBLACION ICI\)IASPTAA?ESE OCUPACION
PENITENCIARIA
2007 2010
gﬁ::;?elntegral de Justicia Regional Sur 044 1,003 1,200 1,200 78.66% 83.58%
Centro Integral de Justicia Regional o o
Femenil Sur Sureste 80 35 112 112 71.42% 31.25%
)(A:ﬁzgér(éu:ntegral de Justicia Regional 96 93 84 84 114.28% 110.71%
Centro Inte_gral de Justicia Regional 84 05 84 84 100% 113.09%
Valles Tequila
gﬁgér?\loltnetegral de Justicia Regional 90 126 84 84 107.14% 150.00%
Centro Integral de Justicia Regional o o
Valles Ameca 83 87 84 84 98.80% 103.57%
ggrsltt;osulptegral de Justicia Regional 77 79 84 84 91.66% 94.04%
g%r:]t(re%alntegral de Justicia Regional 101 133 84 84 120.23% 158.33%
Centro de Observacion, Clasificacion y o o
Diagnéstico del Estado de Jalisco 160 285 221 221 72.39% 128.95%
Centro de Atencion Integral Juvenil del o o
Estado de Jalisco 67 200 196 196 34.18% 102.04%

Fuente: Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon Social de Jalisco.

Sistema de atencién a emergencias

El reto de atender a mas de siete millones de jaliscienses® no es una tarea facil; el
equipo tecnologico y humano y la coordinacion integral con las dependencias, aunado a
los requerimientos de capacitacion para hacer frente a la constante modernizacion, al
crecimiento poblacional y a la cada vez mayor demanda de emergencias, requiere de
mas recursos financieros, tecnoldgicos y humanos especializados.

El Centro Integral de Comunicaciones (Ceinco), tan sélo en la ZMG, a la que en este
afio, por el crecimiento poblacional, inmobiliario y de servicios, se han unido otros
municipios tales como El Salto y Tlajomulco de Zufiga, brinda servicio las 24 horas los
365 dias y cuenta con 30 lineas troncales entrantes y 14 posiciones de atencion y
canalizacion de emergencias a las dependencias de servicios médicos, proteccion civil
e instituciones de seguridad publica.

En el Ceinco se reciben 14,229 llamadas promedio diario, de las cuales 10.99% son
emergencias reales y el resto, falsas, bromas, abandonadas o de servicios, es decir, el
servicio 066 canaliza un promedio de 1,678 emergencias reales diarias para un
promedio de 7.3 millones de habitantes.* Esto lo convierte en un organismo vital para la
atencion de la sociedad y que implica el reto de modernizar la infraestructura de
telecomunicaciones, tal y como brindar el mantenimiento adecuado con planes de
accion preventivo y correctivo, capacitacion constante bajo el esquema de
competencias y habilidades para los operadores de atencion, ampliar la base de
recursos humanos especializados, crear y coordinar los vinculos de integracién con las
dependencias de emergencias, a fin de lograr una cultura de la prevencion para
sostener un servicio de calidad en la atencion de emergencias.

! Segun datos de INEGI. Numero de habitantes. Disponible en www.inegi.org.mx
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El reto es consolidar en la entidad la eficiente labor de los servicios de emergencias a
través de Ceinco, con la integralidad de una infraestructura tecnolégica con amplia
cobertura territorial y fidelidad en la comunicacion, actuando de manera coordinada con
las dependencias operativas.

Tabla 3.3 Total de llamadas recibidas en el 066.

Emergencias 592,124
No Emergencias 862,859
Locatel 68,103
Falsas 2,701,600
Abandonadas 1,158,714
Total general 5,383,400

Fuente: SSPPYRS, 2010.

Prevencion integral del delito

Prevenir la vulneracion del orden y la paz publica implica un andlisis de informacion
respecto de los diferentes factores criminégenos para que, desde la Optica cientifica se
disefien programas efectivos tanto de prevencion como de combate delictivo. Esta
actividad consiste, entre otras acciones, en llegar a la mayor cantidad de personas con
platicas informativas.

En este rubro destacamos los programas Vecinos en Alerta, Prevencion juvenil, Enlace
Juvenil, Aprendiendo a Cuidarte, Padres y Docentes en Prevencion, Brigadas infantiles,
Programa de Educacion sobre la Resistencia y el Abuso de las Drogas (DARE, por sus
siglas en inglés), Sesiones Informativas DARE, Gira Preventiva, Programa Previniendo
Factores de Violencia (Prefavi) y Programa Particular. Estos programas estan
enfocados al trabajo con nifios y jévenes de escuelas primarias y secundarias del
estado, quienes forman parte del grupo mas vulnerable, ademas de padres de familia y
comités vecinales, brindando asesoria y capacitacion en temas donde se abordan
medidas de autoproteccién, derechos y responsabilidades de los nifios, faltas
administrativas y delitos, riesgos psicosociales, el rol de la familia, comunicacion,
autoestima, sexualidad, entre muchos otros.

En la presente administracion se ha logrado sumar a 76 municipios de ocho regiones de
Jalisco a la aplicacion de un modelo preventivo integral; la meta es extender este
modelo a los 125 municipios del estado, logrando asi beneficiar a un mayor nimero de
ninos, de colonias y familias jaliscienses.

En Jalisco se cuenta con un total de 202 oficiales DARE, de los cuales 176 pertenecen
a los municipios y 23 a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, lo cual
representa un instructor por cada seis mil nifilos y jovenes de entre cinco a 14 afos, lo
gue hace evidente la necesidad de contar con un mayor numero de instructores DARE
para cubrir el resto de los municipios.
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La reciente Encuesta Nacional de Adicciones comprueba que un nifio que no estudia
tiene mayor probabilidad de que le regalen marihuana (19.1%), situacién que prevalece
para que una persona inicie en el consumo de enervantes, en comparacion con un nifio
gue si asiste a clases (12.2%), en quien es menos probable que haya una continuidad
en el uso. Lo mismo sucede en el caso de quienes viven en familia, ya que a 85% no se
les ha ofrecido droga regalada, mientras que esta incidencia se presenta en 80% de
quienes no viven en familia.

Esto lleva a analizar un posible cambio en la estrategia y en la poblacion objetivo al
hacer un mayor esfuerzo para el acercamiento con los nifios que no estudian y que no
viven en familia, como lo puede ser el caso de casas-hogar, nifios en situacién de calle
y pandillas juveniles; este se ha convertido en un grave problema social, debido al
constante aumento de rifias derivadas de rivalidades, incrementandose con el paso del
tiempo el nivel de violencia.

Por consiguiente, esta es una responsabilidad compartida, por lo que, es importante
coordinar acciones con el resto de las dependencias de gobierno relacionadas con esta
probleméatica como lo son Secretaria de Salud, Consejo Estatal Contra las Adicciones,
Secretaria de Educacion, Sistema DIF Jalisco, Instituto de la Mujer, Instituto de la
Juventud y asociaciones civiles como Barrios Unidos en Cristo e incluso las
asociaciones religiosas, asi como muchos otros que estan en contacto permanente con
jovenes.

Percepcion ciudadana sobre seguridad publica

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Percepcion de Seguridad Ciudadana en
México, publicada en abril 2010 por México Unido contra la Delincuencia A.C., conforme
mayor es la edad del ciudadano es mas negativa su percepcion hacia las condiciones
de inseguridad ya que en el intervalo de 50 y mas afios, el 82.9 se siente inseguro; de
30 a 49 afios, es el 78.9; y de 18 a 29 afos, corresponde a 74.2.

En este trabajo se encuentra una disminucion en la facilidad para conseguir un cigarro
de marihuana. Hace un afio 70% decia que era facil, hoy ese porcentaje bajé a 61%.

Por otra parte se mantiene una tendencia a la baja en la propension a denunciar y a ser
testigo de algun crimen. En el caso de robo a casa-habitacion, 8 de cada 10 lo
denunciaria, aunque el 72% sefal6 ser peligroso ayudar a la policia. Situacién que tiene
una diferencia muy marcada de acuerdo al lugar donde se viva, ya que en el Norte del
pais lo expreso6 el 78.3 %, a comparacion del Centro de México con 77.8%, Bajio con
71.8%, y el Sureste que fue el 62.2% de la poblacion encuestada.

El 47% de los mexicanos considera que los operativos establecidos por el Gobierno
Federal para combatir el crimen organizado han sido un éxito. Y aunque sigue siendo
clara la mayoria, baja a 74% el porcentaje que esta de acuerdo en que sea el ejército la
institucién que combata al narcotréfico.

Esta encuesta refleja son ligeramente mas quienes dicen que la guerra contra la
delincuencia la va ganando el crimen organizado (39%) que quienes afirman que el
gobierno (37%); situacion que difiere de acuerdo a zonas geograficas del pais, pues de
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acuerdo a los datos recabados en el Norte y Bajio va ganando el Gobierno con 39.7 y
49.2, respectivamente; y no como sucede en el Sureste y Centro de México, donde la
poblacién percibe que es el Crimen Organizado, con 47.1 y 43.2 respectivamente. Un
23% piensa que al final el Presidente lograra ganar esta guerra.

Respecto a los noticieros de radio y television, el 44% considera que estos reflejan lo
gue esta ocurriendo; 18% cree que exageran en las noticias y 33 % que estan
ocultando cosas aun peores a las que se reportan. En el Sureste, Centro de México y
Bajio, consideran que los noticieros Reflejan la realidad, mientras que en el Norte
piensan que los medios no estan reportando todo.

En Estudio de Opinién sobre Seguridad Publica en el Estado de Jalisco, realizado por la
empresa encuestadora Berumen a nivel estatal a finales de 2009, arroja que en la
confianza en las instituciones de seguridad, la Policia estatal se situ6 en tercer lugar por
debajo del Ejercito mexicano y la Policia federal, con 21.8 %.

La policia estatal es identificada por 8 de cada 10 jaliscienses, de los cuales el 40%
tienen una buena opinién de esta corporacion. De los entrevistados el 41% tiene una
regular imagen de la policia estatal, 36.1% buena, y el 4.7% muy buena.

Con relacion a su actuacion en el combate a la delincuencia en el Estado, cinco de cada
diez entrevistados, consider6 que la Secretaria de Seguridad Publica esta
implementando las medidas correctas para enfrentar a la delincuencia, mientras 6 de
cada diez indicé que la Policia estatal estad siendo “totalmente y algo efectiva” en el
combate contra la delincuencia. En lo que se refiere a capacitacion, 8 de cada 10
jaliscienses manifestaron que la policia estatal esta bien capacitada.

Es importante sefialar que solo 3 de cada 10 entrevistados manifestdé estar “muy
dispuesto” a participar en actividades para prevenir el delito, 4 estan algo dispuesto, y 3
poco o nada dispuestos. A pesar de ello dijeron conocer medidas de prevencion como
No caminar de noche (46%), No portar objetos de valor (45%), Proteger puertas y
ventanas de la casa (41%), Medidas conjuntas con sus vecinos (9.5%), entre otras.

Pese a que el 81.7 % de los jaliscienses encuestados no fue victima de algun delito
durante el 2009, el 65.5% de los entrevistados considera que los delitos han aumentado
por que lo ha visto en los medios de comunicacion, y el 36% lo ha escuchado por
comentarios de otras personas. Esto nos indica la influencia de la comunicacion masiva
sobre la poblacion que influye en la percepcion que se tiene de la seguridad publica la
cual es diferente a la realidad. Jalisco fue el estado que los entrevistados sefalaron
como mas seguro, de entre Colima, Aguascalientes, Nayarit, Guanajuato y Nuevo Leon.

De igual forma, el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad A.C. (ICESI),
publicé los principales resultados sobre la percepcion de inseguridad en el estado y en
el ambito nacional. En este estudio se puede apreciar el porcentaje de la poblacion de
18 y mas afos que considera su estado inseguro. Asi, se observa que, tanto la
percepcion de inseguridad en Jalisco y en el pais aumentaron para 2009 con relacién al
afo anterior. El aumento en la percepcion de inseguridad en el estado de 2008 a 2009
fue de 5% (pasando de 50% a 55%) mientras que a escala nacional aumenté 6%
(pasando de 59% a 65%).
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Figura 3.6. Percepcién de inseguridad, Jalisco-Nacional
Fuente: Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, A.C. (ICESI). (2009).

Participacion ciudadana y denuncia anénima

La participacion de los ciudadanos en mantener un clima de estabilidad es muy
importante y necesaria, por tal motivo se han disefiado estrategias que permitan
impulsar la denuncia ciudadana. De este modo, se han establecido y homologado a
nivel nacional, los criterios que han permitido captar la denuncia del ciudadano en
materia de seguridad a través del numero telefénico 089.

La poblacién Jalisciense ha realizado en esta administracion, mas de 25 mil llamadas al
namero de emergencia 089, para hacer del conocimiento de la autoridad hechos que
contribuyeron para la detencibn de personas relacionadas con la industria del
secuestro, el narcomenudeo, el aseguramiento de narcolaboratorios, y personas o
grupos vinculada con la delincuencia organizada, entre otros.

Sin embargo, es importante que el Ejecutivo Estatal le apueste y se sume a la dinamica
nacional y lleve a cabo campafias de promocién para fortalecer el posicionamiento del
namero telefénico 089, para que propicie, a través de la confianza en las autoridades,
una participacion mas activa de la poblacion y seguir cosechando buenos resultados en
beneficio de la seguridad y tranquilidad de las familias jaliscienses. En ese sentido la
cultura de la denuncia debe ser trabajada mediante programas de concientizacion de la
sociedad a partir de romper el silencio pues la no denuncia es el factor mas importante
que propicia la impunidad.

Tabla 3.4 Llamadas de denuncia anénima

Afo No. de llamadas

2007 5,427
2008 6,244
2009 6,732
2010 6,634

Fuente: SSPPRS.

Es cierto que en materia de imparticion de justicia hay una ardua labor que realizar y en
ello se esta trabajando, sin embargo, es necesario propiciar de manera integral que la
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gente siga denunciando sin el temor a represalias, asi mismo, es necesario el refuerzo
de labores de inteligencia y vigilancia en el &rea en la que se realizaron decomisos de
droga o detenciones, para salvaguardar a las familias alrededor.
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V. Problemas relevantes y las areas de oportunidad

Los problemas en el diagnéstico realizado, a partir del analisis de la informacion
estadistica y, a través de los mecanismos de participacion ciudadana. La identificacion
de los problemas relevantes servira de guia para asegurar su solucion a través de las
estrategias planteadas en el Eje de Respeto y Justicia.

1.- Incremento en la comision de delitos.

De acuerdo con el termometro delictivo, Jalisco registra un indice de 2.1, que lo sitla a
media tabla entre los estados de la Republica, condicion que corre el riesgo de
agravarse en virtud de que la situacion econdémica ha generado que el numero de
desempleados en Jalisco alcance las 126,703 personas.

Ademas del robo, que es el principal delito del fuero comudn en la entidad (representa
32%), otro problema que refleja directamente el incremento de la inseguridad se refiere
a las denuncias del fuero federal por las acciones de grupos de la delincuencia
organizada que, en 2008, llegaron a 18,282. De estas denuncias, 80.4% correspondi6 a
posesion y distribucion de droga, seguido de la posesion de armas de fuego.

2.- Falta de equipamiento operativo.

En lo referente al equipamiento de las corporaciones policiacas, la situacion es
apremiante debido a que 16% de los municipios no cuentan con armamento propio, y
82% tiene armas propiedad de la policia estatal. Asi mismo, 43% del parque vehicular
de la policia estatal se encuentra en regulares y malas condiciones. Es primordial abatir
el rezago que existe en algunos municipios, para que cuenten con el equipo
indispensable para combatir a la delincuencia. Los tiempos actuales demandan que las
instituciones de seguridad cuenten con mejores patrullas, armamento de mayor
calibraje, personal mas capacitado; pero lo mas importante, sin lugar a dudas es
concientizar a los municipios para que destinen presupuesto a la seguridad publica, ya
gue actualmente existen autoridades que no dan la importancia a este aspecto y el
presupuesto que reciben por parte de la federacién para seguridad, lo destinan a la
realizacién de otros proyectos.

3.- Sobrepoblacién en centros penitenciarios.

De acuerdo a cifras del Sistema de Penitenciario existe una sobrepoblacion
penitenciaria de 76%, situacion que se ve aun mas afectada por el limitado presupuesto
que se destina para la atencion integral de los presos.
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Areas de oportunidad (FODA)

Un factor trascendente para el establecimiento de estrategias en materia de seguridad
publica, es la realizacion de un diagndéstico sobre la problematica que se tienen tanto en
las instituciones como en el conjunto de actores involucrados en el tema.

En este sentido buscamos establecer de manera clara todas aquellas situaciones
enddgenas y exdgenas que de alguna manera impactan directa o indirectamente la paz
y tranquilidad de la sociedad.

El ejercicio plasmado en este documento busca en todo momento contar con la opinién
de las instituciones involucradas en la seguridad publica en el ambito estatal y
municipal, a través de los andlisis de los planes municipales y regionales de desarrollo,
los diagnosticos de las direcciones generales de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacién Social, los Consejos Regionales de Seguridad Publica, asi
como de los diversos documentos que fueron insumo fundamental en la construccion
del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.

Debilidades y Amenazas

Partiendo de una vision global del sector de seguridad publica, encontramos que existe
una gran diversidad de problemas que afectan de manera directa el desempefio de las
instituciones. Falta de capacitacion al personal operativo, no se cuenta con un esquema
de homologacion en materia de preparacion y actualizacién de policias en todo el
estado, la formacion de los policias estatales es muy diferente a la que se da en los
municipios, dado que en la gran mayoria de las ocasiones no cuentan éstos con
instalaciones para la formacion de sus elementos.

En muchas de las policias, la falta de los procesos de seleccion adecuados, falta de
interés para pertenecer a las corporaciones policiales y los sueldos poco atractivos han
sido y son situaciones que reflejan la presencia de corrupcion al interior de las
corporaciones.

Otro aspecto que tiene que ver también con el capital humano, es que en muchas
policias se ha incrementado la edad promedio de los elementos, convirtiéndolas en
policias “viejas”. En materia de organizacién y cobertura de servicios, existen jornadas
de trabajo en las que se desgasta de manera considerable al elemento y en
consecuencia no rinde como debe ser.

Se carece de una planeacion acorde a la realidad que vive cada uno de los municipios,
no se cuenta con manuales de procedimientos actualizados, se trabaja en algunos
casos como se entiende el asunto de seguridad y no como debe de ser, hay un desfase
en materia de organizacion y planeacion, privilegiandose la parte operativa por encima
de la inteligencia policial.

A nivel estatal, existe una gran disparidad en equipamiento policial; por un lado hay
corporaciones que cuentan con pargue vehicular suficiente (el caso de algunos
municipios metropolitanos) y en la gran mayoria se carece de él. En materia de
infraestructura, es necesario realizar esfuerzos para su modernizacién y crecimiento
gue permita estar acorde a la evolucion de la delincuencia.
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La aplicacion de tecnologia no se da de manera contundente, primero, porgue no
existen modelos de capacitacibn adecuados al interior de las policias municipales
(sobre todo en el interior del estado), segundo, los presupuestos para seguridad solo
alcanzan para la operacién diaria de las corporaciones, no se tiene recurso en muchas
ocasiones para implementar proyectos tecnolégicos.

A pesar de los avances significativos en materia de coordinacion, se requiere de mayor
apertura y participacion de todos los actores involucrados (autoridades federales,
estatales y municipales).

Se deben actualizar y ampliar las estrategias en materia de prevencion del delito, ya
gue se manifiesta que no existe, por un lado, una cobertura total de los programas
preventivos y por otra parte, no se da una armonizacion de programas y estrategias
para abordar el tema de la prevencion, ademas debemos de establecer la metodologia
para la medicion de los impactos de los programas preventivos.

Una situacion que impacta de manera directa en la seguridad publica es la falta de
actualizacion al marco legal, se deben presentar propuestas de leyes y reglamentos que
nos permitan dar las herramientas juridicas al actuar policial.

De gran importancia y como un factor externo se tiene la desconfianza de la ciudadania
hacia las autoridades, esto se traduce en primer lugar, en una apatia para participar de
manera conjunta en acciones de seguridad publica. Por otro lado no existe la confianza
plena para denunciar un delito, esto origina que no se tenga la informacion completa del
fendbmeno delictivo y que las estrategias para combatir el delito sean parciales o estén
incompletas.

La influencia de los medios de comunicacion es un factor importante en la percepcion
de seguridad 6 inseguridad que tiene la poblacién, en este sentido, falta establecer
mecanismos de orientacion e informacion para que la ciudadania esté enterada de lo
que ocurre en el municipio, estado y pais.

Debilidades Amenazas

1. Falta de coordinacién e intercambio de | 1. La globalidad afecta en todos sus
informacion entre corporaciones de seguridad aspectos a la seguridad nacional y local.
publica de los tres niveles de gobierno. 2. Falta de actualizacion del marco legal.

2. Deficiente planeacion estratégica aplicada a la | 3. Imagen deteriorada y desgastada de las
seguridad publica. corporaciones policiales (pocos ciudadanos

3. Parque vehicular en mal estado. quieren ser policia).

4. Falta de equipo operativo y tecnologia para | 4. Falta de credibilidad hacia los cuerpos
desempefiar la funcién policial. policiacos.

5 Armamento inadecuado y obsoleto. 5. Impunidad e ineficacia.

6. Falta de personal. 6. Falta de personal operativo en municipios.

7. Falta de presupuesto. 7. Percepcion de inseguridad.

8 Bajo salario de elementos operativos. 8. Falta de participacion ciudadana.

9 Falta de estimulos para elementos operativos. | 9. Falta de confianza para denunciar delitos.

10. Deficiente seleccién del personal. 10. Falta de espacios deportivos, recreativos

11. Promedio de edad alta en elementos. y culturales.

12. Corrupcion. 11. Falta de oportunidades.

13. Jornadas de trabajo dispares y agotadoras. 12. Desempleo.

14. Falta de cultura de respeto a los derechos | 13. Migracion.
humanos. 14. Desintegracion familiar.

15. Falta de formacion juridica en elementos. 15. Violencia intrafamiliar.
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Debilidades

Amenazas

16. Poca infraestructura educativa para | 16. Falta de orientacién en padres de familia.
elementos. 17. Pérdida de valores.
17. Insuficientes programas preventivos. 18. Aumento en incidencia delictiva.
18. Ausencia de estrategias de prevencion. 19. Adolescentes y menores integran o
19. Faltan manuales para la delimitacion de ingresan a grupos vandalicos.
actividades. 20. Alcoholismo, drogadiccién, narcomenudeo,
20. Faltan espacios penitenciarios. pandillerismo.
21. Desercion de personal operativo. 21. Consumo de drogas por menores.
22. Incremento en el narcotréfico.
23. Reincidencia penitenciaria de menores y
adultos.
24. Poco otorgamiento de libertades
anticipadas por la Autoridad Federal.
Oportunidades Fortalezas
1. Comunicacién con autoridades estatales y 1. Disposicién del personal para colaborar en
federales. las tareas de la seguridad publica.
2. Lineamientos de autoridad federal en materia 2. Interés para actualizar leyes y reglamentos
de seguridad publica. en la materia.
3. Respaldo juridico con leyes y reglamentos. 3. Existe preocupacion e interés en reforzar
4. Se cuenta con infraestructura y recurso la capacitacion de los elementos
humano. operativos.
5. Cada vez es mayor la participacion 4. Se cuenta con un acervo de informacion
ciudadana. en materia de seguridad publica.
6. Existen mecanismo para captar la denuncia 5. Se tiene cobertura y capacidad de
ciudadana. respuesta para brindar el servicio de
7. La seguridad publica es un tema prioritario en seguridad publica.
la agenda de gobierno. 6. Comunicacion continda entre las areas.
8. Actualizacion continua de programas y de 7. Renovacién gradual del equipamiento y
servicios de seguridad. tecnologia en materia de seguridad
9. Existe tecnologia sofisticada en el mercado publica.
para uso en materia de seguridad publica. 8. Se cuenta con informacion que muestra el
10. Apertura de autoridades municipales para comportamiento de la seguridad publica.
participar. 9. Determinacién para la solucion de
conflictos en seguridad publica.
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V. Objetivos generales y especificos

Objetivo general

Prevenir y disminuir los delitos y garantizar la integridad fisica de las personas y sus
bienes.

Objetivos especificos

1. Realizar acciones encaminadas a la prevencién del delito en el Estado.

2. Coordinacion e intercambio de informacion entre los diversos responsables de la
seguridad publica en el Estado.

3. Realizar acciones para la readaptacion, adaptacion y reinsercion social.
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VI. Subprogramas

Combate a la delincuencia.

Implementar, con dependencias de otros niveles de gobierno, acciones conjuntas para
salvaguardar la seguridad de los jaliscienses y sus bienes, con base a la generacién de
informacion, el equipamiento operativo y la aplicacion de tecnologia acorde a la realidad
existente.

Prevenciéon de delitos.

Informar a la poblacion sobre medidas preventivas que les permita evitar ser victimas
de delitos, a través de la realizacion de talleres y eventos masivos, en espacios abiertos
e instituciones educativas, con el fin de lograr la participacion de todos los sectores de
la poblacion.

Readaptacion y reinsercion social.

Aplicar programas y servicios que contribuyan generar en los internos, herramientas
para su readaptacion y reinsercion a la sociedad.
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VII. Interrelacion con otros instrumentos de planeacion

En la version actualizada del PED 2030 se establece entre sus objetivos “P303: Prevenir
y disminuir los delitos y garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes” y se
plantean como grandes estrategias: El equipamiento y fortalecimiento de Ila
infraestructura de seguridad publica, la implementacién, de un modelo integral de la
prevencion del delito y el desarrollo integral de un sistema de readaptacién y reinserciéon
social. Para dar respuesta a este objetivo y atender sus estrategias, el Programa
Sectorial de Seguridad Publica, asume como su objetivo general el “Prevenir y disminuir
los delitos y garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes” y como objetivos
especificos la coordinacion e intercambio de informacién entre los diversos responsables
de la seguridad publica en el Estado, realizar acciones encaminadas a la prevencion del
delito y para la readaptacion, adaptacion y reinsercion social. Esta articulacion entre
objetivos especificos y estrategias permitira mejorar el seguimiento y la evaluacion de los

objetivos establecidos en la versién actualizada del Plan Estatal Jalisco 2030.

Tabla 7.1. Interrelacién con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.

Programa Secto de Seg dad
PuUDb a
Estrategias Objetivo | Subprogr Objetivo
Objetivo General ama Especifico
P303 P303E1 El equipamiento y fortalecimiento de la|P303 Combate | Coordinacién e
Prevenir y | infraestructura de  seguridad publica, la|Prevenir y|ala intercambio de
disminuir | modernizacién tecnolégica, la profesionalizacion, | disminuir | delincuen | informacién entre
los delitos | el servicio civil de carrera y la mejora de las|los delitos | cia. los diversos
y condiciones laborales de las personas dedicadas |y responsables de la
garantizar | a la proteccién y seguridad publica. garantizar seguridad publica
la la en el Estado.
integridad integridad
fisica de|P303E2 La implementacién, con la participacion | fisica de | Prevenci | Realizar acciones
las de la sociedad, de un modelo integral de la|las 6n de encaminadas a la
personas | prevencién del delito sustentado en la convivencia | personas | delitos. prevencion del
y sus|y el sano esparcimiento familiar; el|y sus delito en el
bienes. establecimiento de sistemas de informacion a la | bienes. Estado.
ciudadania; la promocién del respeto a las leyes y
la coordinacion de esfuerzos entre las diferentes
entidades y 6rdenes de gobierno.
P303E3 El desarrollo integral de un sistema de Readapta | Realizar acciones
readaptacion y reinsercion social, aplicando la ciény para la
despresurizacion racionalizada de los reclusorios, reinsercio | readaptacion,
la busqueda de otras alternativas de sancion n social. |adaptaciony
distintas a la prision, el acondicionamiento de reinsercion social.
espacios adecuados, el reforzamiento de Ia
educacion, esparcimiento y capacitacion del
recluso, asi como la operacion de un sistema de
seguimiento postpenitenciario que asegure su
adecuada reincorporacion a la sociedad.
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VIIl. Indicadores y metas

Objetivo general

Comentario
. - 50)
=SB SIS e Indicador 2010 2011 | 2012 2013 precisiones
ma general dor
sobre el
indicador
P303 Preveniry Incidencia
disminuir los L FUENTE:
delitos y ?e“Ct'Va del PROCURADURI
; uero comun A GENERAL DE
.garanltlzar l?. (delitos del fuero 10.53 6.00 JUSTICIA - DEL
integridad fisica , ESTADO  DE
comun por cada
de las personas . ! JALISCO.
X mil habitantes)
y sus bienes.
Objetivos especificos
Comentario
. - 50)
Subr%r:gra e(s)bje?:tilf\ilgo Ideg:)lrlca Indicador 2010 2011 2012 2013 precisiones
P sobre el
indicador
Combate a | Coordinaciéon e | RJ3-030 | Operativos E%i'\égo
la _ _ !ntercam_bJO de conjuntos  entre ESTATAL DE
delincuenci | informacion los diferentes SEGURIDAD
a entre los municipios  del PUBLICA.

i SECRETARIA
diversos Estado. 240.00 360 360 360 CENERAL DE
responsables de GOBIERNO.
la seguridad
publica en el
Estado.

Combate a | Coordinaciéon e | RJ3-031 | Acciones de E%i'\égo
la . . !ntercam.b'lo de capacitacion a ESTATAL DE
delincuenci | informacion elementos SEGURIDAD
a entre los municipales, PUBLICA.
diversos promovidas por| 3,700.00| 4,500 4,500 4,500 | SECRETARIA
- GENERAL DE
responsables de los _ Consejos GOBIERNO.
la seguridad Regionales.
publica en el
Estado.
Combate a | Coordinacién e | RJ3-027 | Plantios de
la intercambio  de enervantes
delincuenci | informacién localizados y
a entre los destruidos por la
diversos policia 780 780 780 780
responsables de
la seguridad
publica en el
Estado.
Combate a Coordlnaqlon e | RJ3-028 Numero de 350000 35,000, 35000, 350000
la intercambio  de dosis de droga
. . o ; 00 000 000 00
delincuenci | informacion retiradas del
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Comentario

. - SO
ST Objet,'\.lo e Indicador 2010 2011 2012 2013 precisiones
ma especifico dor
sobre el
indicador
a entre los mercado y
diversos aseguradas por
responsables de la policia estatal
la seguridad
publica en el
Estado.
Combate a | Coordinacién e | RJ3-029 | Horas-hombre
la intercambio  de en capacitacion
delincuenci | informacion
a entre los
diversos 496,470 | 432,120 | 432,120 | 432,120
responsables de
la seguridad
publica en el
Estado.
Combate a | Coordinacién e | RJ3-032 | Municipios Elé)ﬁ\géo
Ia. . !ntercamplo de beneficiados ESTATAL DE
delincuenci | informacion con SEGURIDAD
a entre los equipamiento PUBLICA.
diversos para brindar 114 114 114 114 S‘EEEETATTDVE
responsables de mayor seguridad GOBIERNO.
la seguridad publica.
publica en el
Estado.
Prevencion | Realizar RJ3-033 | Municipios que
de delitos | acciones aplican el
encaminadas a modelo
la prevencion del preventivo 65 105 125 125
delito en el integral e
Estado interinstitucional
de prevencion
del delito
Readaptaci | Realizar RJ3-034 | Tasa de
ony acciones para la sobrepoblacion
reinsercion readaptgplon, penitenciaria 74 60 72 72 70
social adaptacion y
reinsercion
social
Readaptaci | Realizar RJ3-035 | Porcentaje de
ony acciones para la reincidencia
reinsercion readaptr?\leon, juridica 3.20 8.00 8.00 8.00
social adaptacion y
reinsercion
social
Readaptaci | Realizar RJ3-036 | Visitas de
ony acciones para la seguimientos y
reinsercion readaptggon, supervisiones  a 13,500| 14,070 14,630 14,910
social adaptacion y liberados y sus
reinsercion familias
social
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IX. Agenda Sectorial

Realizacion
Tentativa®
Dependencia  Alcance Ubicacion 2011 2012 2013

Territorial
(Estatal,
Regional,
Municipal)

Objetivo Proceso / Fuente
Especifico

Proyecto

Coordinaciéon  Calidad y Proceso POA 2011 Secretaria Estatal
e eficiencia en los de
intercambio servicios de Seguridad
de seguridad Publica
informacién publica.
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Coordinacién Inspeccién y Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e vigilancia de los de
intercambio servicios de Seguridad
de seguridad Pdblica
informacién publica.
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Coordinacion  Operatividad Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e eficiente en el de
intercambio desarrollo de los Seguridad
de procesos Publica
informacién juridicos.
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Coordinacién  Percepcion y Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e confianza en la de
intercambio Secretaria de Seguridad
de Seguridad Pdblica
informacién Pdblica.
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Coordinacion Capacitacion y Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e profesionalizacion de
intercambio de los cuerpos de Seguridad
de seguridad publica Puablica
2 Sujeta a la disponibilidad de recursos
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Objetivo
Especifico

informacion
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.

Proceso /
Proyecto

del Estado.

Tipo

Fuente

Dependencia

Alcance Ubicacion

Territorial

(Estatal,
Regional,
Municipal)

Realizacion
Tentativa®
2011 2012 2013

Coordinacion
e

intercambio
de
informacion
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.

Eficiente
comunicacion de
poblaciones
rurales de dificil
acceso y extrema
pobreza.

Proceso

POA 2011 Secretaria

de
Seguridad
Puablica

Estatal

Coordinacién
e

intercambio
de
informacion
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.

Atencioén eficiente
de las
emergencias
ciudadanas.

Proceso

POA 2011

Secretaria
de
Seguridad
Publica

Estatal

Realizar
acciones
para la
readaptacion

Cumplimiento de
condicionantes
de preliberados.

Proceso

POA 2011

Secretaria
de
Seguridad
Publica

Estatal

Coordinacién
e

intercambio
de
informacion
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.

Informacion
efectiva para la
prevencion y el
combate del
delito.

Proceso

POA 2011

Secretaria
de
Seguridad
Publica

Estatal

Coordinacion
e

intercambio
de
informacion
entre los
diversos
responsables
de la

Operacion de la
seguridad publica
del Estado.

Proceso

POA 2011

Secretaria
de
Seguridad
Pulblica

Estatal
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Realizacion

Tentativa®
Objetivo Proceso / Tipo Fuente Dependencia  Alcance Ubicacion 2011 2012 2013
Especifico Proyecto Territorial
(Estatal,
Regional,
Municipal)
seguridad
publica en el
Estado.
Realizar Fortalecimiento Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
acciones de los de
encaminadas mecanismos de Seguridad
a la prevencion  del Publica
prevencion delito.
del delito en
el Estado.
Realizar Reinsercion Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
acciones social del interno. de
para la Seguridad
readaptacion Pdblica
Coordinacién Presencia Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e ciudadana en la de
intercambio toma de Seguridad
de decisiones de Publica
informacién Seguridad
entre los Publica.
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Realizar Operacion y Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
acciones administracion de
para la continua de Seguridad
readaptacion  INJALRESO. Pdblica
Coordinaciéon  Administracién Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e eficiente y de
intercambio transparente de Seguridad
de los recursos de la Publica
informacién Secretaria de
entre los Seguridad
diversos Publica.
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Coordinacién Coordinacion de Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X
e Acciones de General de
intercambio Proteccion Gobierno
de Ciudadana
informacion
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
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Objetivo
Especifico

Proceso /
Proyecto

Tipo Fuente

Dependencia

Alcance Ubicacion

Territorial

(Estatal,
Regional,
Municipal)

Realizacion
Tentativa®
2011 2012 2013

Coordinacion Centro Estatal de Proceso POA 2011 Secretaria Estatal
e Evaluacion y General de
intercambio Control de Gobierno
de Confianza.

informacién

entre los

diversos

responsables

de la

seguridad

publica en el

Estado.

Coordinacién  Comision para Proceso POA 2011 Secretaria Estatal X X X
e Implementar el General de
intercambio Sistema de Gobierno
de Justicia Penal en

informacién el Estado.

entre los

diversos

responsables

de la

seguridad

publica en el

Estado.

Realizar Crear una base Proceso Agendas Secretaria Estatal X X X
acciones de datos delictiva regionales de
encaminadas y ofrecer Seguridad
a la servicios de Pdblica
prevencion informacion a la

del delito en poblacion.

el Estado.

Coordinaciéon  Plataforma Proceso Agenda Secretaria Estatal X X X
e integral de Digital de
intercambio servicios digitales Jalisco Seguridad
de para el sistema 2013 Puablica
informacién penitenciario.

entre los

diversos

responsables

de la

seguridad

publica en el

Estado.

Coordinacién  Desarrollo de Proceso Agenda Secretaria Estatal X X X
e plataformas que Digital de
intercambio permitan la Jalisco Seguridad
de interoperabilidad 2013 Publica
informacién y  coordinacion

entre los institucional de

diversos las diversas

responsables instancias de

de la Seguridad

seguridad Pdblica.

publica en el

Estado.

Primera Actualizacion
Programa Sectorial de Seguridad Publica

[47]




Objetivo
Especifico

Proceso /
Proyecto

Tipo

Fuente

Realizacion
Tentativa®

Alcance Ubicacion 2011 2012 2013

Territorial
(Estatal,
Regional,
Municipal)

Dependencia

Coordinacion  Plataforma de Proceso Agenda Secretaria Estatal
e servicios de Digital de
intercambio seguridad Jalisco Seguridad
de publica. 2013 Puablica
informacién
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Realizar Contenidos para Proceso Agenda Secretaria Estatal X X X
acciones la prevencién del Digital de
encaminadas delito. Jalisco Seguridad
a la 2013 Pdblica
prevencion
del delito en
el Estado.
Coordinacién Aplicar laley para Proceso Reunion Secretaria Estatal X X X
e acabar los malos de de
intercambio habitos (de Gabinete  Seguridad
de gobernantes y 4+2 Pdblica
informacién gobernados)
entre los
diversos
responsables
de la
seguridad
publica en el
Estado.
Objetivo Proceso / Tipo Fuente  Dependencia Alcance Ubicacion 2011 2012 2013
Especifico Proyecto Territorial
(Estatal,
Regional,
Municipal)
Realizar Incrementar el Proceso Reunion Secretaria
acciones contacto con los de de
encaminadas a ciudadanos. Gabinete Seguridad
la prevencion 4+2 Publica
del delito en el
Estado.
Realizar Acercar el Proceso Reunidon Secretaria Estatal X X X
acciones gobierno a la de de
encaminadas a sociedad con Gabinete Seguridad
la prevencidbn acciones 4+2 Puablica
del delito en el eficientes.
Estado.
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