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JALISCIENSES

De conformidad con las atribuciones que nos marca la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
con lo sefialado por la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, el Ejecutivo a
mi cargo aprobo el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, instrumento fundamental para la
conduccién de los quehaceres de nuestra sociedad en el término de la administracion para la que

fuimos electos.

Este Plan cumple puntualmente con la disposicion de la Ley de Planeacion contenida en su
articulo 16, de modo que precisa los objetivos generales, directrices, politicas, estrategias y lineas
de accién que coadyuven al desarrollo integral del Estado, a corto, mediano y largo plazo; establece
los lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional y hace previsiones para el conjunto
de la actividad econdmica y social. Este Plan regira la orientacién de los programas de gobierno,
los que seran obligatorios para las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
serviran para la concertacion de la participacion social y privada en las tareas aqui previstas, asi
como para coordinar la actividad de nuestra administracion con los gobiernos municipales y el

GobiernoFederal.

Segun se refiere mas adelante, al describir el marco juridico e institucional en el que se ha
construido este Plan, el Ejecutivo del Estado a mi cargo asume plenamente el postulado constitucional
de promover un desarrollo integral, econémico y social, individual y comunitario. Asumimos también
el criterio constitucional general y local, de promover un desarrollo donde el Estado y el gobierno
local han de ser promotores de la participacion de los sectores social y privado en el ambito de la

economia y de procurar un acceso equitativo al uso y disfrute de los recursos publicos.

En congruencia con estas definiciones basicas, y atendiendo a las disposiciones legales
correspondientes, hemos realizado igualmente un proceso de planeacion participativa. Una vez

realizados los ejercicios internos de evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo en vigor, asi como la
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fase de planeacion institucional a cargo de cada dependencia, convocamos a la sociedad a un
ejercicio muy amplio de discusién de las propuestas integradas por la administracion, lo que nos
permitiod una consulta mas eficaz y una participacion mas critica y eficiente por parte de la ciudadania.
En esta fase, pusimos a disposicién de la sociedad muy diversos instrumentos, vehiculos y formatos
de participacion: buzones instalados en centros de gran afluencia en los 124 municipios de Jalisco,
donde la gente pudo formular con toda libertad sus propuestas y marcar sus preferencias. Realizamos
también foros tematicos especializados en los que participaron ciudadanos, profesionistas,
asociaciones, organizaciones, colegios y gremios, en las distintas materias del desarrollo social y
econodmico. De manera muy especial, convocamos a los sefiores Rectores y Directores Generales
de las universidades e instituciones de educacion superior de la entidad, con quienes sostuvimos

una sesion de reflexion que habra de continuarse en diversos campos de cooperacion.

Abrimos a toda la sociedad un teléfono dedicado a recibir propuestas para el plan, y se
mantiene aln en operacion una pagina en la web para proveer de informacion, realizar discusiones
y recibir propuestas. Por el conducto de los principales diarios de la entidad, se hicieron llegar a los
hogares las propuestas en materia de politica y promocién econémica, mismas que se divulgaron

entre los actores y sectores de la produccion, con quienes se discutieron cuidadosamente.

Realizamos también en esta fase una encuesta especializada con validez estadistica, para
recoger la opinién publica en cada una de las doce regiones que integran el estado y para el
conjunto de la poblacién estatal, en este caso para sustentar, orientar o corregir el disefio de
algunas politicas publicas especificas. Consideramos, en fin, las propuestas politico electorales
formuladas por los distintos partidos politicos para este periodo, habiendo encontrado grandes
coincidencias que hemos recuperado, igual que algunas propuestas particulares que han sido

aprovechadas y reconocidas en su momento.

Con todos estos elementos, se nutrid y se orientd la fase sustantiva del proceso de planeacién
gue concluye con este Plan: el de la integracion de las politicas intersectoriales orientadas a atender
los cinco grandes ambitos de la gestion del desarrollo en que hemos organizado nuestra

administracion.
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El Plan Estatal de Desarrollo presenta un diagnéstico cuidadoso de la situacidn que enfrenta
el Estado al iniciar el nuevo siglo, buscando identificar las tendencias decisivas que debemos atender,

los fendmenos a los que debemaos anticiparnos, los retos compartidos.

De todos estos elementos, y con el apoyo de las herramientas mas actuales de la planeacion,
se definieron tres orientaciones fundamentales que guiaron el disefio de las politicas publicas
contenidas en el plan: la intersectorialidad, la territorialidad y la sustentabilidad. Son éstas las
improntas que guiaron la construccion de los objetivos y estrategias generales acordadas para

cada compromiso de gobierno.

En el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, refrendamos pues nuestro compromiso
frente a cinco grandes objetivos: promover el Desarrollo Humano de todos los Jaliscienses, generar
Oportunidades para Todos, impulsar un Desarrollo Regional Equilibrado y Sustentable, librar un

Combate Frontal Contra la Delincuencia y ejercer un Gobierno Cercano y Transparente.

Para conducir la accién del Ejecutivo frente a estas tareas de gestion del desarrollo, este
Plan consigna la Agenda de Gobierno que habremos de desplegar a lo largo del ejercicio
constitucional para que fuimos electos. Dicha Agenda, pretende ajustar el perfil del Ejecutivo a los
requerimientos de la economia y la sociedad de Jalisco al iniciar el nuevo siglo, orientar sus tareas
a aquellas prioridades marcadas por el Plan y conducir al gobierno a la funcién promotora que le

corresponde en estos tiempos.

No podemos dejar de destacar que en esta misma agenda, estamos proponiendo las bases
para que los poderes publicos del estado puedan colaborar, desde el ambito de sus competencias

y su plena autonomia, en la consecucién de los grandes objetivos del desarrollo estatal.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley en materia de control y evaluacién, la
administracién a nuestro cargo presenta aqui tres indicadores generales que pueden servir a la
sociedad, a la opinién publica, a nuestros Ayuntamientos y al Poder Legislativo, al propésito de
revisar periédicamente la pertinencia de las estrategias definidas, plantearse nuevos objetivos y

hacer las correcciones necesarias a lo largo del camino.
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Independientemente de estos indicadores globales, que pueden generarse en distintas
anualidades, hemos exigido en todo caso que se definan las metas y los indicadores conforme a los
cuales podremos medir el desempenio de las distintas dependencias y rendir cuentas ante la sociedad
afio con afio. Una vez que este Plan entre en vigor, cada Programa Operativo y su respectivo

presupuesto, permitirdn establecer objetivos a cumplir en cada ejercicio.

Finalmente se consignan aqui, aquellos instrumentos de planeacion- programas sectoriales,
especiales e institucionales-, que habremos de promover de conformidad con distintos
ordenamientos y en la medida en la que han avanzado en nuestro estado las posibilidades de
planear diversos sectores o subsectores de la vida econdmica y social de nuestra comunidad.

El Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2001-2007, integra las aspiraciones mas altas de todos
los jaliscienses. Lo construiremos juntos y solo juntos podemos hacerlo realidad. Nuestro gobierno
hara su parte, trabajando siempre al lado de la sociedad.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo, No Reeleccidn

Guadalajara, Jalisco, a 29 de diciembre de 2001

El Gobernador Constitucional del Estado
Lic. Francisco Javier Ramirez Acuia
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los derechos y garantias
fundamentales de los que gozaran todos los individuos; consigna los principios y valores que
fincan la cohesién de la sociedad y la fortaleza nacional, y determina los principios de organizacion

y funcionamiento de los poderes de la Union y de los estados que integran a la Federacion.

Cuando el articulo 26 de nuestra Carta Magna sefiala que los fines del proyecto nacional
contenidos en la propia Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion, otorga a esta
actividad los propositos mas altos como herramienta para la busqueda de la armonia social, del

progreso comunitario y del consenso politico entre los mexicanos.

Asi lo prevé el articulo 25 del mismo ordenamiento, en el que se indica que el desarrollo
nacional ha de fortalecer la soberania de la Nacion, su régimen democratico y ha de permitir
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la propia Constitucién. La Constitucién sefiala asi, que el desarrollo

nacional debe ser integral: politico y econdmico, social e individual, humano y colectivo.

Y desde luego, que ha de tratarse de un desarrollo regido por el conjunto de normas
constitucionales que orientan las actividades productivas y comunitarias, publicas y particulares,
en todo lo relativo al aprovechamiento racional y la conservacién de los recursos naturales y al
imperativo de buscar una distribucién equitativa de la riqueza publica, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana de

nuestro pais.

Con base en estos principios, la Constitucion mexicana distingue claramente la nocién del

desarrollo nacional en general, de la funcion especifica del desarrollo econémico.

Conforme a los mismos criterios, al conceder al Estado la rectoria del desarrollo y la facultad

de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica asi como la potestad de regular y
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fomentar algunas actividades, la Constitucién precisa que tales atribuciones deben justificarse

estrictamente en el interés general y ser acotadas por el marco de libertades que otorga.

En el mismo sentido, nuestra Ley Suprema prescribe expresamente que al desarrollo
econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, y admite incluso la participacidon de otras formas de actividad econémica que

contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Para ello, en los criterios de equidad social y productividad, incluidos luego en el mismo
articulo 25 constitucional, se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, «sujetandolas a las modalidades que dicte el interés puablico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Tales son los fundamentos del Sistema de Planeacién Demacratica del Desarrollo Nacional,
del que forma parte el estado de Jalisco, y al que corresponde organizar al poder publico por
mandato constitucional, para imprimir «solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento

de la economia para la independencia y la democratizacién politica social y cultural de la Nacions.

La propia Constitucion General de la Republica y la Ley de Planeacién, publicada el 5 de
enero de 1983, establecen las bases para que la entidad participe en la planeacién nacional del
desarrollo; para que se pueda coadyuvar en el ambito de su jurisdiccién a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional; para que puedan planearse acciones conjuntas entre Federacion
y Estado, y por ultimo, para que los municipios se incorporen debidamente en los esfuerzos

nacionales.

En este contexto, se pueden asentar aqui diversos principios constitucionales que orientan
y fundan los contenidos propuestos por el Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2001-2007: el desarrollo
ha de ser integral y debe de alcanzarse mediante una eficaz y mesurada actuacion promotora del
sector publico, orientada tanto a facilitar la organizacion y la expansién de la actividad del sector

social, como a alentar y proteger la actividad que realicen los particulares.

A partir de que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece, en su articulo 15,

parrafo VI, relativo a los 6rganos del poder publico, que:
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Las autoridades estatales y municipales organizaran el Sistema Estatal de Planeacién para
gue mediante el fomento del crecimiento econdémico y una justa distribucion del ingreso y la
riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio pleno de sus derechos, cuya seguridad

y bienestar protege esta Constitucion...

Se estan recogiendo los principios constitucionales nacionales, ajustados al &mbito de
competencia que corresponden a la soberania estatal y al municipio libre jalisciense, e incorporando
ademas una vision del Constituyente Permanente del Estado, comprometida con el avance sostenido

de nuestra sociedad.

Por ello, la atribucidn del titular del Poder Ejecutivo del Estado, consagrada en el articulo 5,
fraccion X, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, de «organizar y conducir la planeacion
del desarrollo del Estado» debe ser ejercida en el marco juridico mas amplio que organiza hoy en
dia los quehaceres productivos, la vida social y la actividad institucional de México y Jalisco al iniciar

el siglo XXI.

Al gobierno y a la administracién publica estatal les corresponde una funcion decisiva en
cuanto garante de los derechos individuales y sociales fundamentales para lograr el bienestar, el
progreso de todos y la armonia social; por su marcada responsabilidad en la consecucion de un
clima de seguridad y orden que de certidumbre y estabilidad a la economia y las familias; y por su
peso indiscutible en la promocién de iniciativas productivas, el apoyo a las empresas, el fomento
de nuevas inversiones y la generacion de condiciones de infraestructura y de servicios que impulsen

una verdadera competitividad estructural de la entidad y su region.

Para cumplir con eficacia este papel, incorporando las aspiraciones y visiones de los mas
amplios sectores de la comunidad, optimizando al maximo los escasos recursos presupuestales
disponibles, potenciando la inversion privada y el esfuerzo social a su maxima expresion, alentando
la innovacién y la creatividad de los individuos, instituciones y organizaciones y estableciendo una
coordinacion eficiente con la Federacién y con los municipios, la administracion a cargo del Ejecutivo
de Jalisco ha de conducir una planeacion del desarrollo adecuada a la nueva realidad, que marche
al paso de los jaliscienses y que sea capaz de asumir y proponer los cambios y medidas que garanticen

la conquista del futuro.
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En este sentido, la propuesta de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
gue entrd en vigor recientemente, de constituir un Sistema Estatal de Planeacion Democratica
concebido como:

...el conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e
instituciones en el que participan las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal; los sistemas de informacién y
consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general,
vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia, para llevar a
cabo en forma coordinada y concertada el proceso de planeacion del desarrollo

estatal... (articulo 9),

representa la mas alta aspiracion de la voluntad popular expresada en esta legislacién, de
alcanzar la suma mas amplia de las capacidades, voluntades, acciones y recursos sociales y publicos

en torno a un proyecto comdn para el estado.

Congruente con esta aspiracion, el titular del Ejecutivo esta proponiendo a Jalisco la
realizacion de un ejercicio sostenido de planeacion del desarrollo caracterizado por tres aspectos

fundamentales:

* Un proceso responsable de evaluacién de la planeacion en vigor y una amplia discusion,
demacratica y plural de los contenidos, orientaciones y propésitos que habran de integrar
el Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2001-2007;

* Una gestion ampliamente participativa de los programas y proyectos estratégicos com-
prendidos en el Plan Estatal de Desarrollo, fincada en una mayor corresponsabilidad social
y publica, en una cultura civica mas sélida y en nuevas formas de actuacion y ejecucion del
sector publico: de régimen mixto, de asociacién publico privada o de coordinacion

intergubernamental;

* Una nueva practica de control y evaluacion de la planeacion del desarrollo congruente con

las lineas anteriores, en la que la sociedad en general y los diversos actores y agentes que
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participan de manera cotidiana en la instrumentacién de este Plan participen
sisteméaticamente en su seguimiento, sean corresponsables de su actualizacion periddicay
desarrollen, en conjunto con las instituciones, la cultura de planeacién estratégica que
ofrezca al estado, en un mundo competitivo y agresivo, el horizonte de progreso sosteni-

do que merecen las jovenes generaciones jaliscienses.
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La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios dispone en su articulo 6 transitorio
gue la administracién en funciones debera realizar una evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo
1995-2001, con el objetivo de ratificar o modificar su contenido. Este nuevo marco legal en Jalisco
es la base para el desarrollo de una auténtica cultura de la planeacién indispensable en el medio,
que asegura a la vez la profesionalizacion del servicio publico, la rendicién de cuentas ante la
sociedad, el aprovechamiento responsable de los esfuerzos sociales y de los recursos publicos
invertidos en diversos programas y obliga, en todo caso a la administracion publica, a justificar y

razonar el disefio de nuevas politicas ante la comunidad.

La administracion estatal 1995-2001 se caracterizé por una notable disciplina administrativa,
el impulso sostenido a los sistemas de programacion y presupuestacion, el cultivo de capacidades
de planeacion estratégica en diversas entidades de la administracién estatal y entre los municipios,
el empefio en los procesos de planeacién del desarrollo regional que produjeron un fortalecimiento
sin precedentes de las capacidades municipales en materia de participaciones, asi como al desarrollo

de la planeacién de sus centros urbanos.

En la zona metropolitana de Guadalajara se dieron también avances notables: la constitucion
de un fondo de inversiones con participacion federal, estatal y municipal, el funcionamiento regu-
lar del Consejo Metropolitano como instancia de coordinacidn intergubernamental y la

estructuracién de las subcomisiones técnicas para su adecuada gestion.

Todo esto concluyé con el compromiso de otorgar un marco legal a la planeacion del

desarrollo que fue aprobado por el Congreso local en noviembre de 2000.

En apego estricto a las disposiciones de la nueva Ley, la administracion 2001-2007 ha
alcanzado puntualmente los objetivos programaticos y los criterios presupuestales que fueron
aprobados para el primer afio de su ejercicio, y durante los primeros meses de esta gestion, se

concluyé el ejercicio de actualizacion de la autoevaluacion realizada por la administracién anterior

23




ﬁ Bamis

rrollo

en un gesto de seriedad y responsabilidad que debe destacarse. Este gjercicio, ofrece una buena
medicién de las metas que en su momento se impuso la administracidn anterior. Es justo reconocer

gue tales metas se alcanzaron en muy alto porcentaje.

Asimismo, para complementar la tarea béasica de autoevaluacion, la administracion en
funciones realiz6 una muy amplia y exhaustiva revision al seno de los 6rganos técnicos y cuerpos
de direccion de las distintas dependencias que integran la administracion publica estatal, para
ponderar la pertinencia de los objetivos generales y estrategias contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2001, frente a las nuevas realidades, circunstancias, coyunturas y escenarios que
vive Jalisco, asi como la suficiencia e idoneidad de los programas publicos para encarar los retos del

futuro inmediato.

Este Plan, ofrece mas adelante una panoramica general de la circunstancia y el momento
de Jalisco al iniciar el nuevo siglo y presenta, diagndsticos particulares sobre los grandes campos de
accién en los que se organizan las tareas de este Plan Estatal. De todos estos ejercicios resulta
evidente que la realidad estatal es radicalmente distinta de la que se enfrenté hace seis afios

acometer la sociedad en su conjunto.

El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 se concibié en medio de una grave crisis econémica
y financiera nacional, en medio de intensos procesos de ajuste y apertura comercial, en plena
reestructuracion de la economia nacional, regional y local y al borde de los grandes procesos de
reforma politica que significaron cambios en el mapa institucional, partidista y electoral de la

Nacién entera.

Como el primer gobierno de alternancia en Jalisco, el Plan Estatal de Desarrollo 1995-
2001 consigné una extensa agenda de reformas que modificaron de manera sustancial el cuerpo
de la Constitucidn local, la legislacion electoral, el marco institucional para la defensa y promocién

de los derechos humanos y el campo de las relaciones entre los tres poderes publicos de la entidad.

Se trata de avances importantes en el campo politico que no hubieran podido alcanzarse

sin la colaboracién respetuosa entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y, en especial,
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gracias al clima de pluralidad que privo en el Congreso local, extendido a los 124 ayuntamientos

de Jalisco, y al pleno respeto que se le otorgé a los érganos del Poder Judicial.

Uno de los avances que mas destacan en este campo fue el de la apertura definitiva de
nuevos espacios de participacién politica a la sociedad y a los organismos ciudadanos, cuyas iniciativas

cuentan ya con un marco constitucional y legal adecuado que ahora se deben ampliar y fortalecer.

El segundo gran frente de gestién del desarrollo se concentré en atender los efectos
negativos que provoco la crisis de diciembre de 1994. Este contexto, sumado a las condiciones de
retos y oportunidades que estaban planteando una vertiginosa apertura comercial, fue el punto de

partida para las estrategias econdmicas en el estado.

Es justo reconocer también que las politicas disefiadas fueron eficientes para sanear las
finanzas publicas en muy corto plazo y para lograr la rapida recuperacion de las plazas laborales
gue se cerraron los primeros afios de la pasada administracién. La pertinencia de las politicas de
promocion econémica impulsadas dejé marcada incluso la estructura econémica de la entidad y el
perfil mas probable de su vocacion en el préximo futuro: la participacion de Jalisco como un
destino atractivo para la inversidn extranjera; la reconversion industrial de muchos subsectores y el
crecimiento impresionante de algunas ramas vinculadas al exterior en sectores clave para el futuro
de la economia mundial, y el desarrollo de nuevas habilidades en la clase empresarial, el sector
profesional y el laboral, se constituyeron, sin duda alguna, en uno de los principales activos para la

economia de la region.

Los esfuerzos desplegados en el campo también fueron muy importantes. En un contexto
nacional e internacional sumamente desfavorable, en el sector mas rezagado de la economia y un
medio social y territorial poco desarrollados, la agricultura, la agroindustria, la ganaderia en todas
sus ramas lograron adaptarse, se han mantenido en posiciones lideres y han desarrollado nuevas
alternativas que ahora se deben impulsar. EIl campo sigue siendo, en Jalisco y en todo México, el
reto social y econdmico mas grande. En muchas comunidades, sobre todo en las rurales, la
marginacion y la extrema pobreza siguen arraigadas, y frente a ellas apenas se iniciaron programas

especiales que deben mejorarse e impulsarse de manera decidida.
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En lo referente a calidad de vida, a partir de una sincera vocacion humanista, la
administracion 1995-2001 obtuvo grandes avances. Los servicios de salud y educacion se enfocaron
hacia la descentralizacién. Es preciso reconocer que éste, es un compromiso cumplido por parte
del Gobierno de la Republica en favor del federalismo. La familia, la mujer y la infancia estuvieron
en el centro de la politica asistencial a cargo del Estado y concitaron muchos apoyos sociales que

ahora se deben mantener, apoyar y encauzar para las nuevas tareas del desarrollo humano.

Sin duda, en el pasado reciente, el deporte ha vivido momentos muy exitosos, por lo que
en este sector es preciso dar continuidad a muchos proyectos, en reconocimiento de la prioridad

de esta actividad para el bienestar general.

De igual manera, el sexenio anterior fue decisivo para la maduracién de la politica
medioambiental en México. Con el impulso de una nueva Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
Proteccién Ambiental, la constitucion de una Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca y la descentralizacion de muchas funciones y tareas de este ambito, Jalisco avanz6 hacia el
fortalecimiento de la profesionalizacién y se sentaron las bases de importantes proyectos en los

gue concurren los municipios de Jalisco y que ahora deben concretarse.

En materia de administracion publica, los avances alcanzados son igualmente destacables:
la primera etapa de la creacion del servicio civil de carrera; los importantes avances en relacion con
los sistemas de informacion, comunicaciones y desarrollo informatico, mecanismos e instancias
para la gestién honesta y transparente de los servicios publicos; el gran compromiso con la
capacitacion y desarrollo de los servidores publicos, y en general un fuerte impulso a los procesos

de mejora regulatoria del conjunto de las actividades publicas y productivas.

Por altimo, en lo que respecta a la seguridad publica, uno de los temas mas sensibles para
los jaliscienses, sobresalen los esfuerzos de la administracion pasada por dejar las bases institucionales
y de organizacién que permitirdn enfrentar con mayor pertinencia y eficacia a la delincuencia

comun y organizada.
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La importancia de un instrumento del orden del Plan Estatal de Desarrollo no puede medirse s6lo
a partir de las metas y objetivos consignados en el mismo, como Unica medida de su impacto o
significacion. El Plan Estatal de Desarrollo, como ya se menciono, es en cierta medida un programa
de gobierno, y por tanto obligatorio para las instancias publicas. En el mismo sentido, la
administracion publica debe ser evaluada conforme al suficiente desempefio frente a los

compromisos que le atafien.

Sin embargo el Plan Estatal de Desarrollo es, a la vez, un instrumento para la concertacién
de esfuerzos sociales y privados: sus contenidos y resultados forman parte de la dinamica misma
de la economia y de la vida social, se transforma con ellas y debe ajustarse periodica y

sistematicamente a las nuevas circunstancias.

Por ello, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 1995-2001 ha de considerarse en si mismo
como un factor decisivo del cambio, que obliga a realizar un nuevo ejercicio de planeacién acorde
al momento que vive Jalisco y adecuado para acompafar a los jaliscienses en este nuevo tramo de

esta historia compartida: los primeros seis afios del siglo XXI.

De esta manera, en esta nueva fase de planeacion no se parte de cero. Se cuenta con las

bases y con una experiencia acumulada de la que se debera aprovechar para:

* Dar continuidad a una activa politica social orientada a la poblacién, en particular a la
menos favorecida, que permita ampliar las acciones a favor de un desarrollo humano de

calidad.

* Continuar con una eficaz politica de promocion econdmica capaz de aprovechar las
oportunidades de la economia mundial, al tiempo que sirva para sentar los cimientos de

un desarrollo regional equilibrado y sustentable.

* Arraigar la cultura de planeacion estratégica, fortalecer los sistemas de informacion y
capacitacion y promover la disciplina presupuestal al interior de la administracion

publica, que seran las bases de la profesionalizacion del servicio publico en el estado.
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* Intensificar los procesos de planeacion y descentralizacion regionales con un profundo
animo municipalista, para dar apoyo decidido a los 124 ayuntamientos del estado.
* Consolidar el proceso de modernizacion institucional necesario para contar con mayor

efectividad en el combate a la delincuencia.
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El nuevo desarrollo tiene que ser un desarrollo de calidad, un desarrollo integral. Alcanzarlo, es
una tarea compartida. En el Jalisco del afio 2001 no cabe pensar sélo en el crecimiento econémico
0 en un crecimiento econémico sin equidad, como tampoco puede aceptarse el crecimiento sin

sustentabilidad.

El desarrollo que quieren los jaliscienses no puede alcanzarse mediante la accion exclusiva

del Gobierno, porque éste no debe intervenir en todas las esferas del desarrollo social y humano.

Por ello, la planeacién del desarrollo debe ser una tarea compartida, igual que los diversos
procesos de gestion, operacion y ejecucion de las distintas estrategias, proyectos y programas que

se derivan de este Plan.

En atencion al espiritu de las disposiciones constitucionales y de la legislacion en materia
de planeacion del desarrollo, el Plan Estatal tiene siempre un doble caracter: por una parte, es el
producto de un esfuerzo de imaginacion colectiva que requiere de los esfuerzos de todos para ser
alcanzable; y por otra parte, es un programa de gobierno en la medida en que las actividades,
tareas y compromisos que atafien exclusivamente a la administracion puablica vinculan a ésta de

manera obligatoria con las disposiciones y orientaciones del Plan.

Para cumplir con este proposito, el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 establece en
distintas etapas los indicadores generales que permitiran a la sociedad, al sector publico, a los
medios de comunicacidn, al Congreso local y a los ayuntamientos, medir el éxito de las estrategias
disefiadas en conjunto, valorar los factores que pueden explicar alguna desviacién y en todo caso,

corregir, complementar o actualizar las estrategias requeridas en el futuro.

Por esta misma condicion, este Plan consigna en cada capitulo aquellas metas cuantitativas
o cualitativas que permitan a la ciudadania y a los 6rganos competentes, calificar con todo rigor el
desempenio de las distintas dependencias que integran la administracion publica y de sus servidores

publicos. Sin embargo, las metas aqui definidas no dejan de ser metas ambiciosas, porque es
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responsabilidad del gobierno llevar el liderazgo social y buscar el acceso a estadios superiores de

desarrollo.

De estos criterios se desprende un requisito adicional de la planeacion que requiere el
estado de Jalisco en esta época: hacer una planeacion flexible, capaz de adaptarse y corregir el
rumbo cuando sea necesario, o reforzar la marcha siempre que sea posible. Para ello se disponen
de los criterios de seguimiento y evaluacién marcados por la Ley y establecidos por el propio Plan,

para efectos administrativos y legales.

El instrumento principal para cumplir con este requisito es el de la participacion social. Si la
planeacion ha sido una tarea colectiva de la que surgié este documento y la gestién del desarrollo
ha de ser participativa, el seguimiento y la evaluacion del Plan tendran que ser, por igual, un

guehacer compartido.

La corresponsabilidad en la planeacion del desarrollo constituye uno de los imperativos
basicos derivados de nuestro marco legal. La propia Constitucion Politica de Jalisco, en su articulo
50, faculta al gobernador del estado para «organizar y conducir la planeacion del desarrollo» y le
ordena «establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion social» que para ello

sean conducentes.

Por su parte, la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo
2, fraccion |V, precisa «las bases para promover y fomentar la participacién activa y responsable de
la sociedad en la elaboracion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo» de la entidad y
dispone, ensu articulo 11, que en el proceso de planeacion deberan incluirse las etapas de consulta

publica y concertacion.

Es asi como la planeacion del desarrollo que ha conducido en esta etapa el Ejecutivo
responde a las nuevas condiciones legales, técnicas y administrativas que obligan al sector publico
en congruencia también con el nuevo contexto sacial, politico y econémico en el que se desempefia

el Gobierno.
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(Ndmero de participaciones recibidas por cada mecanismo)

Buzones de consulta 88,009
Sondeo de opinion 3,900
Pagina de Internet 203
Propuestas en foros de consulta 5,682
Concurso Infantil de dibujo 570

Concluida la fase de evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 y una vez realizado
un primer disefio de planeacion institucional a cargo de cada una de las dependencias que integran
la administracion publica, el Ejecutivo convocé a un ejercicio muy amplio y efectivo de consulta

publica que pudiera nutrir la fase decisiva de integracion del Plan Estatal de Desarrollo.

De esta manera, el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 se ha construido con muy diversas
fuentes: con la experiencia de décadas en la planificacion del desarrollo que ha tenido en Jalisco
expresiones muy brillantes, con el acervo y una capacidad técnica asentada en las estructuras de la
administracion publica estatal, con las orientaciones y propuestas que presentaron los jaliscienses
mediante los buzones de consulta abierta, encuesta para el disefio de politicas publicas, foros
tematicos-sectoriales y foros virtuales en la pagina web abierta para este proposito. Todas estas
aportaciones han sido valoradas como orientaciones generales del Plan Estatal y deberan ser
atendidas puntualmente en los distintos programas sectoriales, institucionales y especiales que en

su oportunidad presentara la administracion a cargo del Ejecutivo.

Como fuente muy importante para la construccién de una vision equilibrada y plural del
futuro al que aspiran los jaliscienses, la administracion publica examiné con todo respeto, cuidado

y objetividad las plataformas politico electorales presentadas por los distintos partidos politicos
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como propuestas de gobierno para este periodo. En general, los partidos politicos, a través de sus
plataformas electorales, han sefialado los grandes retos de Jalisco, haciendo énfasis en ambitos
particulares como la salud, la educacion, el desarrollo econémico, la seguridad publica, el medio
ambiente y la regionalizacion, asi como en las necesidades de grupos sociales como los nifios,

jévenes, mujeres, adultos mayores y personas con capacidades diferentes.

Por tanto, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 no puede alejarse de esas grandes
coincidencias que constituyen, en el fondo, los retos comunes y visiones compartidas de todos los
jaliscienses y, sobre todo, el punto de partida desde donde habran de plantearse los caminos y

estrategias mas claras y convenientes para Jalisco.

Algunas propuestas concretas, que en su momento fueron retomadas por los equipos
técnicos que integraron cada capitulo del Plan, son reconocidas debidamente, como aportacion al

Jalisco unido que todos queremos.

También hay que destacar, tres grandes ejercicios realizados, en distintos momentos, y por
diferentes instituciones sociales, y de cuyo rigor técnico y riqueza de propuestas se ha beneficiado
sustancialmente este Plan Estatal. El primero de ellos, Jalisco a Futuro: construyendo el porvenir
1999-2025, promovido por un Consejo Asesor en el que participaron las organizaciones, instituciones
y especialistas mas representativos y destacados de la entidad y coordinado por la Universidad de
Guadalajara. De él se consideraron y aprovecharon un gran niimero de aspectos. Los objetivos y
lineas estratégicas, asi como los programas propuestos para una docena de temas en ese ejercicio,
fueron revisados cuidadosamente para asegurar su inclusién adecuada. Sera necesario en el futuro
un andlisis serio y con detenimiento del desempefio que ha tenido el estado en los escenarios
construidos y, sobre todo, actualizar y recuperar todo este esfuerzo que sera base de la planeacion
estratégica al afio 2030, el horizonte mas amplio de las tareas de planeacion previstas en este

documento.

El segundo al que se acudio fueron los «Mapas: metas agresivas, peligrosas, ambiciosas y
sustentables», derivado de Jalisco a Futuro, publicado bajo el titulo de Construyamos un sélido

futuro y promovido por el Congreso Empresarial de Jalisco. Estos mapas, disefiados para los
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campos de la sociedad, la politica y la economia en distintos temas, fueron examinados por cada
uno de los grupos intersecretariales responsables de este Plan y serdn aprovechados sobre todo en

el momento de integrar los programas que se derivan del mismo.

Por dltimo, el ejercicio de Jalisco. Diagnéstico y prospectiva elaborado por el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), ha sido muy util para introducir mejoras

a los diagndsticos que se presentan en este documento.

En resumen, el Plan Estatal de Desarrollo es un referente general para los quehaceres de la
sociedad y del Gobierno. Es un Plan de corte estratégico, en la medida en que pretende identificar
las fuerzas y debilidades de la comunidad, asi como los retos y oportunidades que se presentan,
proveyendo los instrumentos necesarios para alinear los esfuerzos de todos los actores en torno a

propositos comunes.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 pretende brindar un espacio para la
organizacion de las iniciativas de la sociedad, para la confluencia de la voluntad de todos los

sectores y para el despliegue de las energias de cada uno de los jaliscienses.
En su articulo 16, la Ley Estatal de Planeacién sefiala, que:

«El Plan Estatal precisara los objetivos generales, directrices, politicas, estrategias y lineas
de accién que coadyuven al desarrollo integral del Estado a corto, mediano y largo plazo; establecera
los lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econémica y social, y regira la orientacién de los programas de gobierno, considerando

las propuestas del &ambito municipal».

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, cumple con esta prevision de la Ley y
propone ademas un modelo de planeacién moderno y eficiente, abierto y flexible, estratégico y

participativo.

Un plan estatal de desarrollo que aspire realmente a serlo, no puede ser un ejercicio

totalizador ni rigido. El desarrollo que, como ya se vio, es resultado de una intensa dinamica social,
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s6lo se puede lograr mediante una eficaz y eficiente coordinacién de los diversos instrumentos de

planeacion, regulacién y gestion de los diversos aspectos, ambitos y dimensiones de la realidad.

Por ello, este Plan debe entenderse como componente, ciertamente fundamental, de un
complejo sistema de planeacién de cuyo funcionamiento depende en buena medida la consecucion

de las previsiones contenidas en él.

La congruencia con el PND 2001-2006, el disefio de programas sectoriales, institucionales
y especiales consistentes, la integracion oportuna de los planes de ordenamiento urbano previstos
por la Ley correspondiente, la traduccion inteligente en formulas atinadas de gestion de la planeacion
del desarrollo regional, la eficaz coordinacion con los planes municipales y los distintos esfuerzos
de planeacion a cargo de los propios agentes productivos, son procesos que cruzan en distintos

momentos los objetivos, estrategias y lineas de accién de este Plan.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2001-2006

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2001-2007

Planes Sectoriales, institucionales y
especiales.

Planeacion y gestién regionales
Planes de ordenamiento ecoldgico y
territorial

Planes de Desarrollo Municipal Planeacion social del desarrollo

Planeacién Estratégica Jalisco 2030
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La globalizacion es una caracteristica determinante de la vida de los mexicanos al iniciar el siglo
XXI. Luego de dos décadas a lo largo de las cuales el pais fue abriendo sus fronteras, actualizando
su presencia en los mas diversos foros internacionales y promoviendo su participacion central en
los tratados de libre comercio de los mercados regionales del propio continente americano y del
resto del mundo, la globalizacién se impuso en todos los &mbitos de la vida nacional: econémico,

politico, social y cultural.

A la par de las dinamicas intensas de esta gran revolucion mundial, en México se dieron
también grandes transformaciones que se suelen resumir en el concepto de la modernizacion. En
la practica esto supuso fuertes luchas y procesos complejos, algunos de los cuales no concluyen
todavia. El Estado redujo la presencia excesiva que habia llegado a tener en el aparato econémico.
Se cancelaron muchas barreras al comercio exterior y protecciones artificiales a muchos sectores
de laindustria, del campo y los servicios. El sistema financiero nacional, después de muchos ensayos
y fracasos, termind también por abrirse a la competencia, ha diversificado los mecanismos de
captacion del ahorro y se ha convertido de manera lenta pero consistente, en la palanca

indispensable para la vida productiva.

Asimismo, en el campo mexicano se vivieron etapas dificiles que no acaban de consolidarse.
Ciclos productivos enteros, mercados, productos, sectores y regiones, transitaron por mucho tiempo
en una economia artificial, tan protegida como ineficiente, que impidid su sano desarrollo y su
oportuna competitividad. Sin duda, éste es uno de los sectores mas afectados por la apertura
comercial y la carencia de politicas adecuadas en el mercado interno, pero en el que hay cada vez

mas iniciativas exitosas y en el que se abriran mas oportunidades en el futuro inmediato.

La modernizacion asi caracterizada tiene un componente clave para la productividad del
pais: una mayor presencia de mercados abiertos, promotores de la competitividad, y en los que de
manera gradual se han erradicado las distorsiones introducidas por los controles y las regulaciones

gubernamentales excesivas.
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Por parte de las instituciones y de la organizacién politica de México los cambios no han
sido menos espectaculares. Con la reduccién del aparato gubernamental, el Poder Ejecutivo se ha
acercado mas a su papel de rectoria efectiva de la economia. Con la liberalizacion de los espacios
economicos, se redujeron también los ingredientes corporativos que caracterizaron al sistema politico
por décadas. Con la autonomizacion plena de los 6rganos y tribunales electorales y la cristalizacién
de un marco normativo que garantiza la equidad, transparencia, imparcialidad y legalidad, se ha
afianzado en todo el pais un pluralismo rico y sélido, al mismo tiempo se ha logrado la normalidad
en los procesos de alternancia politica y se ha fortalecido un sistema de partidos mas responsable.

Estos procesos han sido basicos para impulsar otra de las grandes novedades del nuevo
siglo en México: la de un federalismo mas auténtico, en el que los estados y los municipios han
recuperado atribuciones y competencias y en el que el reparto de los recursos fiscales empieza a
reducir la fuerte centralizacion que tanto pesé sobre el desarrollo de la Republica en el pasado.

Jalisco ha vivido estas dos décadas con intensidad y voluntad. Las crisis econémicas de este
periodo afectaron y transformaron la estructura y el perfil de la entidad, de sus regiones y de su
poblacién. Del ultimo ciclo de apertura comercial, con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, ha emergido lo que se podria llamar sin exageracion una nueva

entidad, moderna, diversificada, pujante, pero en la misma medida desigual e inequitativa.

De todas estas tendencias nace aqui, la premisa central del Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2001-2007: no puede haber desarrollo estatal sin desarrollo regional. Lo que ha resultado
como una verdad compartida en todos los ejercicios de planeacion realizados con la sociedad que
dieron origen a este documento, se desprende también de este diagnéstico: tenemos que pensar
globalmente y actuar regionalmente.

Por primera vez en la planeacion nacional del desarrollo, se ha hecho explicito este
reconocimiento que entrega al estado y su region toda la capacidad de iniciativa que se necesita
para participar en el proyecto de pais. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2007 sefiala el
compromiso del Gobierno de la Republica de:

Facilitar que cada region sea el principal artifice de su propio destino, con el apoyo del

resto de la Federaciéon. En este sentido, promovera el desarrollo de planes concretos para cada
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region que sean acordes con las necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con
los procesos de descentralizacién econdmica, politica y social que vive nuestro pais.

Los diagndsticos que se incluyen en este Plan documentan estas afirmaciones, obligan al
Gobierno del Estado a realizar una nueva planeacion del desarrollo y marcan las estrategias
fundamentales del proyecto que se propone a los jaliscienses.

La region es la categoria fundamental del ejercicio de planeacion que aqui se consigna.
Porque México depende de los grandes mercados regionales internacionales, que cruzan y
determinan los procesos econdmicos que radican en la entidad; porque la presencia y el futuro de
Jalisco no pueden entenderse ni pueden planearse si no se reconoce al mismo tiempo el papel
determinante que juega la entidad en la regién Centro Occidente de México, y porque en Jalisco
ya no se puede pasar por alto que los procesos sociales y productivos que explican esta realidad se
organizan ahora en el espacio de las regiones: Altos Sur y Altos Norte, Ciénega, Costa Norte y
Costa Sur, Norte, Sierra de Amula, Valles, Sur y Sureste, asi como la Centro.

El reto que se presenta a los jaliscienses en este Plan es saber entender estas tendencias y
estos fendmenos, reconocerlos y disefiar las mejores politicas para acometer con éxito las
oportunidades que ofrece el contexto de la globalizacién y la regionalizacion del mundo. El esfuerzo
de planeacion que se consigna en los siguientes capitulos esta orientado a mantener a Jalisco
atento de los procesos de insercién internacional de México, adecuando con oportunidad las
capacidades locales y nacionales para mantener y afianzarlo en el liderazgo del desarrollo de la
regién Centro Occidente del pais, de tal manera que sea posible construir los nichos de desempefio
mas exitosos para los jaliscienses y, con base en las competencias disponibles, aprovechar la vocacién
y las ventajas competitivas que ofrece la entidad.

El reto como comunidad que plantea el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, es el
de construir una plataforma de desarrollo competitiva y productiva, que permita avanzar en la
integracion de una sociedad mas armonica y segura.

El Jalisco de 2001 es cuantitativa y cualitativamente diferente del que fue en 1995, cuando
se disefio y se publico el Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 1995-2001. Para la mayoria de sus
habitantes Jalisco es hoy, en muchos aspectos, mejor que en el pasado. Para llegar hasta aqui se
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han requerido enormes esfuerzos de todos los sectores y mucho trabajo en todas las regiones del

estado.

En los largos periodos de crisis que se han enfrentado en las Ultimas dos décadas, el
sacrificio mas grande ha corrido siempre a cargo de los mas débiles: ha afectado a las regiones
todavia incomunicadas y peor dotadas de recursos, ha cancelado buenas oportunidades para muchos
jovenes mal preparados y ha dejado sin trabajo a mujeres y hombres poco capacitados, ha
empobrecido a los que menos tienen y ha excluido y marginado de una vida digna a los sectores

vulnerables.

En el &mbito de la actividad productiva la historia parece repetirse: han sido las industrias
tradicionales de Jalisco, como la industria del cuero, de sustancias quimicas o la de productos de
hule y plastico, por referir las mas significativas, las mas afectadas por las recurrentes crisis y mas

recientemente por la apertura comercial del pais.

Una de las grandes lecciones del Gltimo periodo de la historia contemporanea de Jalisco
gue se debe recuperar y aprovechar para el futuro, es la evidencia de que necesitamos mantener
una estructura econémica adecuadamente diversificada, y procurar una ampliacién sostenida de

los mercados internos, de modo que se reduzca la vulnerabilidad frente a los fenémenos exteriores.

Pese a los esfuerzos realizados los Ultimos afios, hay que reconocer que muchas veces
estos rezagos han crecido y, mas audn, que en diversos sectores se han ahondado las diferencias en
la distribucion del ingreso; que existe una mayor concentracion inequitativa de la riqueza, y que las
condiciones de bienestar y calidad de vida se han estancado para muchos o se empiezan a corregir

muy lentamente.

Las condiciones estructurales que propician o refuerzan estas condiciones de inequidad e
injusticia - trabadas a lo largo de muchas décadas - no pueden ser vencidas mediante la politica
social tradicional, pues resultan ser altamente refractarias a propuestas asistencialistas, a politicas
mal enfocadas y a esfuerzos fragmentados, eventuales o dispersos. Se requiere en cambio de toda

una estrategia concentrada, sostenida y gradual, capaz de acompafiar a individuos, familias y
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comunidades marginadas en un crecimiento sostenido de sus capacidades y de una decidida voluntad

social y gubernamental para respaldar y respetar sus iniciativas y propuestas.

En Jalisco se cuenta con ventajas y capacidades, activos y potencialidades infinitamente
mas grandes que las carencias detectadas. Esto es producto de muchos afios de esfuerzo y sacrificio,
es resultado del talento y la pasion de los jaliscienses de todas las generaciones que han construido
a este gran estado, de empresarios y trabajadores que han sabido sortear severas crisis y una
intensa competencia, y es, por supuesto, un logro a partir de muchos aciertos acumulados en la

planeacién, gestion y administracion del desarrollo.

Con este importante acervo social, productivo y cultural, en Jalisco se presenta el reto por
competir por las oportunidades que ofrece una economia global, al tiempo que se asume un claro

compromiso en favor de un desarrollo mas equilibrado entre las regiones del estado.

Para hacer realidad este desafio es imprescindible consolidar los logros de los Ultimos afios.
Hoy Jalisco cuenta con importantes areas de oportunidad para colocarse a la vanguardia del

desarrollo nacional:

* Se cuenta con una economia moderna y diversificada, con una participacion
importante de los sectores secundario y terciario, que constituye la plataforma de
despegue de la entidad frente a una economia abierta y global. En este contexto, la
ventaja competitiva de Jalisco se sustenta en un producto interno, del cual casi 70% se
genera en el sector secundario y terciario. Sin embargo, exige poner mucha atencioén en
ese 30% de la produccién generado en el sector agricola y pecuario, del cual depende,

por fortuna, 40% de la poblacion estatal.

Por ello, es necesario emprender un intenso esfuerzo para el desarrollo agroindustrial de la
entidad, orientado hacia la diversificacion y sustitucion de cultivos en funcién con la demanda
internacional; la promocion de inversiones privadas, nacionales y extranjeras en asociacion con
campesinos y productores locales para elevar la competitividad rural, y la promocién y consolidacion
de la bolsa de futuros en el campo, asi como de otros instrumentos modernos de acceso a los

mercados.
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* Se tiene una economia altamente exportadora con un subsector manufacturero

competitivo en especial en la industria electronica, textil, del calzado y alimenticia. No
obstante, es necesario todavia superar algunas de las debilidades de la industria, que por
su dependencia de la economia internacional, sobre todo la norteamericana, todavia
resulta volatil. Ello impone la necesidad de atender, antes que nada, los requerimientos
de los obreros, trabajadores y empleados, asi como de los propios empresarios, a través
de programas de capacitacién que contribuyan a su mejor calificacion y su reconversion

para enfrentar con rapidez los fendmenos de alta rotacion, desempleo y empleo temporal.

Hay que fortalecer las cadenas productivas, hacer crecer la participacion de la industria

nacional en la produccidn, elevar el valor agregado y el porcentaje de componentes nacionales Y,

en fin, el encadenamiento a la industria, principalmente exportadora, de las micro y pequefias

empresas locales que tienen una gran tradicion en Jalisco y que han sido basicas para la sociedad.

* El sector agroindustrial mantiene un alto dinamismo y un firme liderazgo en varias ramas

y productos: granos, avicultura, porcicultura, carnicos y lacteos, y horticultura orientada
a la exportacion. Durante los préximos afios se intensificaran las acciones y apoyos al
campo que permitan asegurar la competitividad del sector.

El sector turistico jalisciense estd muy bien posicionado con algunos destinos preferidos
en el mercado nacional e internacional. Sin embargo, el turismo es una industria sofisticada
y compleja, que exige de un esfuerzo permanente de inversion e innovacién. Hay que
cuidar el prestigio de los principales destinos turisticos del estado. Para ello, es necesario
invertir de manera permanente en la calidad de la infraestructura de comunicaciones, en

el equipamiento urbano y los servicios publicos.

Ademas hay area de oportunidad en la que se va a mantener el liderazgo: el de las

convenciones y centros de negocios y exposiciones.

* El Estado ha podido impulsar un desarrollo regional que presenta algunos signos de

mayor equilibrio: se ha controlado el crecimiento exagerado de la zona metropolitana de
Guadalajara, empiezan a recuperarse algunas ciudades medias, y se ha logrado una
cobertura aceptable de servicios en zonas urbanas. Por ello, se debe redoblar el paso
para consolidar un mayor equilibrio en el desarrollo regional, con el propésito de consolidar
a la zona metropolitana de Guadalajara en la ciudad moderna, ordenada y digna que
todos sus habitantes quieren. Simultdneamente, se buscara dar el impulso a las ciudades
medias, en la Costa, los Valles y la Ciénega de Chapala.
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Este renovado impulso al desarrollo regional, debera hacerse con un claro compromiso
con la sustentabilidad. En esta cruzada, los recursos hidricos adquieren una relevancia estratégica
para el futuro desarrollo de Jalisco. Es imprescindible que las politicas publicas de los préximos
afios se orienten a equilibrar la creciente demanda de agua en sus distintos usos (riego, urbano e

industrial) con la disponibilidad del recurso que ofrece el medio ambiente.

* Se ha conseguido un posicionamiento en diversos nichos de futuro: educacion superior,
servicios de salud, convenciones, desarrollo informatico y servicios logisticos para el
comercio nacional e internacional. Resulta basico que los jaliscienses mantengan el
liderazgo y se ganen las areas de oportunidad en estos rubros. El gran plan maestro para
ello sera el Plan Estratégico Jalisco 2030, en el que se estableceran los compromisos y las
metas para ocupar los nichos que se brindan en estos sectores.

* La jalisciense, es una sociedad moderna y pujante, con una gran presencia y logros
importantes en el deporte, la cultura y las artes, la preservacidon del patrimonio
arquitecténico y que ha conservado su identidad con un gran orgullo y dignidad. Se
buscara mantener esta posicién alentando el desarrollo de las vocaciones de la juventud,
ofreciendo todos los apoyos necesarios al potencial creativo de los jaliscienses y respetando
el ejercicio de sus libertades.

* Se han establecido las bases de un Estado moderno, democratico y cercano al ciudadano,
comprometido con la transparencia y abierto a la participacion social. Hoy se cuenta con
una mejor administracién publica, con servidores publicos capacitados, con modernos
sistemas de informacion, con reglas e instituciones orientadas al buen desempefio
gubernamental.

Ahora mas que nunca, para gobernar bien es imperativo el entendimiento, el acuerdo y la
convergencia entre los distintos actores politicos, econémicos y sociales, los diferentes intereses
legitimos y las diversas visiones ideolégicas. Ello supone la consolidacion de una relacion digna y
transparente con los poderes Legislativo y Judicial, que permita transitar a la tan necesaria

cooperacion politica entre los poderes para enfrentar con éxito los retos comunes de la entidad.
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Durante los procesos de consulta publica realizados para la integracién de este Plan, el Gobierno
del Estado realizd, una encuesta abierta a toda la poblacion mediante la cual se pidi6 a los jaliscienses,
entre otros objetivos, identificar aquellos valores considerados como los mas importantes para
construir un mejor futuro para todos.

En ese momento, no se trataba de repetir o sustituir los esfuerzos académicos realizados
en este campo.! Se propuso a los ciudadanos, en cambio, examinar conceptos muy generales que
pudieran ayudar a establecer una suerte de piso comuin sobre aquellas cuestiones, materias,
principios o asuntos que bien pueden describir las actitudes, preocupaciones y demandas
fundamentales de los jaliscienses.

Aspectos todos prioritarios y que resumen la exigencia que los ciudadanos hacen al gobierno
en su actuacion y ejercicio del poder. Estos son también los elementos que todo poder publico
requiere tener y fortalecer en su sociedad. En ambos casos, los valores generan un marco rector
para la existencia y subsistencia de las acciones en aras de satisfacer las necesidades bésicas de
seguridad, progreso y armonia social.

Por ello, estos valores, mas que un simple catélogo, reflejan los fundamentos de relacién
entre sociedad y Gobierno. Estos valores representan el eje fundamental en la actuacion de individuos
e instituciones, como puentes naturales entre la concepcién y la materializacién de la accién publica

y la dindmica social.

La respuesta de la ciudadania ha sido muy nitida: el futuro se ve cimentado desde la
honestidad, fincado en la educacién, construido a partir de la responsabilidad, concebido en un

marco de respeto, pero siempre labrado con trabajo.

Sustancialmente, la planeacién del desarrollo es una tarea de comunicacion entre muchos

actores, al poner en comun sus aspiraciones y sus suefios. No es posible imaginar un futuro comdn

! Es de destacar la importante contribucién que significé la Encuesta Estatal de Valores realizada en el marco del proyecto
Jalisco a Futuro, cuyos resultados quedaron consignados en el libro de Marco Antonio Cortés Guardado y Cecilia
Soraya Shibya Soto, Los valores de los jaliscienses. Encuesta Estatal de Valores, Universidad de Guadalajara, Guadalajara,
1999, 230 pp.
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si no se comparten determinados valores. El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 asume
aqui, con plenitud, los valores marcados como fundamentales por los jaliscienses. Estos valores son
la materia basica de una cultura civica y una cultura productiva que se deben traducir en normas

de conducta, prioridades sociales y signos de identidad del Jalisco que se busca construir en conjunto.

A su vez, el Gobierno del Estado los asume como la méaxima guia para la administracion

publica y habra de tomarlos como el decalogo con el que orientara su mision.

Decalogo de sociedad y Gobierno de Jalisco

LOS VALORES DE LOS JALISCIENSES

Honestidad 60.2
Educacién
Responsabilidad
Respeto
Trabajo
Profesionalismo
Familia
Legalidad
Solidaridad
Servicio 10
Rectitud 8.8
Tolerancia 8.1
Disciplina 6.4
Hospitalidad 5.4
Sencillez 52
Amabilidad 4.1
Puntualidad 3.9
Orden 35
Generosidad 29 1 1 1 1 1 1 1 |
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iPara quién es este Plan Estatal de Desarrollo?

El destinatario final de este Plan es la sociedad jalisciense. Es un plan para todos, que busca impactar
de manera real y positiva en la calidad de vida de los habitantes de Jalisco y fue disefiado gracias a

la participacion de los ciudadanos, las organizaciones civiles, las universidades y los partidos politicos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 es un compromiso hacia cada uno de los jaliscienses,
en especial con:

Las nifas y los nifos

Porque mediante este Plan se busca proteger su salud, garantizar todos sus derechos, mejorar la
educacion que recibeny fomentar su desarrollo integral.
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Folio: 26710 Propuesta 1: Mayor numero de hospitales con mejor
Nombre: Fernando Sanchez Huizar servicio y mejores medicinas.

Municipio: Colotlan Propuesta 2: Mas escuelas en pueblos y ranchos y libros
Edad: 10 de texto gratuitos.
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Las y los jovenes

Ya que de este Plan se desprenden las acciones del Gobierno para propiciar las oportunidades que

legitimamente reclaman, entre ellas las de empleo, educacion de calidad y las relacionadas con su

salud, recreacion y bienestar integral.
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Folio: 26736 Propuesta 1: Que la gente de Jalisco tenga mas

Nombre: Sergio Diaz Ramirez cultura y que se promueva en los jévenes.

Municipio: Colotlan Propuesta 2: Que haya mas seguridad para los

Edad: 15 jaliscienses y que no haya robos.

Sexo: Masculino Propuesta 3: Que el gobierno sea mas justo con las

Los temas mas importantes son: personas que no cometen robos, etc. y que sea justo

6,3, 18 con los que lo cometen.
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Folio: 3264

Nombre: Oscar Alejandro Coronado Joaquin

Municipio: Guadalajara
Edad: 16
Sexo: Masculino

Los temas mas importantes son:

58,3

Propuesta 1: Deberia haber mas becas para quienes

deberas lo desean.

Propuesta 2: Que hubiera mas personas que estimu-

len el deporte a los jévenes y no vayan por el camino

de las drogas.

Propuesta 3: Que no hubiera corrupcion y gente
prepotente para que asi nuestra seguridad sea mas

confiable.
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Diagnostico. Jalisco al inicio del Nuevo Siglo a

Las mujeres

Porque constituyen el pilar de las familias y de la sociedad, y porque han demostrado su
responsabilidad, capacidad, talento y dedicacién en todos los &mbitos. Hoy méas que nunca es

justo reconocerles su contribucion invaluable a la vida social y productiva de Jalisco.

Este Gobierno lucharé por el respeto, reconocimiento, inclusion y desarrollo de las mujeres.
Las acciones contenidas en este Plan estan dirigidas a las mujeres de Jalisco: procurando la equidad
entre géneros, la igualdad de oportunidades, la atencion a sus necesidades especificas y la lucha

por la defensa de su integridad.
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Folio: Propuesta 1: Que haya mas oportunidades para
3479 hombres y mujeres y discapacitados que hayan
Nombre: terminado sus estudios.
Ma. de Lourdes Rivera Porres Propuesta 2: Las mismas oportunidades e igualdad
Municipio: mujeres y discapacitados que quieran trabajar para
Zapopan mejorar al pais y a nosotros mismos.
Edad: 22 Propuesta 3: Cuidar con ayuda del gobierno y
Sexo: Femenino nosotros, los rios, bosques y animales para un mejor
Los temas mas importantes son: ecosistema sin contaminaciéon y poder vivir en
57,12 armonia y felicidad.
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Los padres de familia

En apoyo a su cotidiana y significativa labor por la unidad familiar y suméndose a su dedicacion y
esfuerzo por la formacién y desarrollo de sus hijos, este Plan se une a los padres y madres de Jalisco

en el objetivo comun de lograr la sociedad y el futuro mejor que merecen las familias jaliscienses.
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Folio: Propuesta 1: Que se inspeccione verdade-
1882 ramente la educacion en las escuelas
Nombre: publicas, que se le den libros y cuadernos
Silvana Florentino gratis a los mas pobres.
Municipio:
Tlajomulco Propuesta 2: Que el transporte sea mas
Edad: limpio y que no contamine.
45
Sexo: Propuesta 3: Por lo pronto que se vuelva a
Femenino limpiar la ciudad porque es una
Los temas mas importantes son: verguenza lo sucia y lo abandonada que

5,9, 12 esta.




Los adultos de edad avanzada

Diagnostico. Jalisco al inicio del Nuevo Siglo a
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Existe un compromiso porque las acciones del Plan Jalisco brinden respuestas a las necesidades y

situaciones que viven y padecen de manera particular las personas de la tercera edad. Reconocer

su valor y contribucion social, garantizar su atencién y brindarles oportunidades son los grandes

ejes del trabajo sustentado en este Plan.
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Folio: 3825 ,_Jj Proponé

JALISCO

Folio: 6234

Nombre: Guillermo Aguilar
Enriquez

Municipio: Guadalajara

Edad: 83

Sexo: Masculino

Los temas mas importantes son:
19,0, 19

Propuesta 1: Legislar para proteger
a la nifez.

Propuesta 2: Legislar para
proteccioén tercera edad.
Propuesta 3: Notariado revisar
legislaciéon y aplicar
responsabilidades afectivas para
que dejen de hacer de las suyas.

i i Plan Estatal de
. ‘ Desarrollo
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Nombre: Ma. Carmen Rivera
Municipio:

Edad: 82

Sexo: Femenino

Los temas mas importantes son: 4,
2,3

Propuesta 1: Poner mas atencion a
las personas de senectud.
Propuesta 2: Agua agua urge urge.
Propuesta 3: Seguridad es de

mayor urgencia.
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1. SENALA LOS CINCO ASPECTOS MAS IMPORTANTES QUE LE
PEDIRIAS AL GOBIERNO DE JALISCO PARA MEJORAR TU
CALIDAD DE VIDA

Bivon ce cecuiAp

DE LAS 0P

e ey
de riosy lagunas
,,,,,,,

TU OPINION ES IMPORTANTE. ESCRIE TUS PROPUESTAS SOBRE
LOS TRES TEMAS QUE CONSIDERES MAS IMPORTANTES

1Reforma 6.Cutura
polica 7. Empeoy

15 Relacn ente
pod

JAUISCIENSES

2. SENALA LOS 3 VALORES QUE CONSIDERAS MAS
IMPORTANTES PARA CONSTRUIR UN MEJOR FUTURO PARA LOS.

DE LAS OPCIONES ELEGIDA

Amabilidad
Legalidad

434 7 = y77

PROPUEST! S TEMAS.
51 DESEAS: »nmwem TUs OATos PERSONALES AR ESTAREN
CouUNCAC RIDADES DEL GOBIERNO DEL ESTADO, TE.
scumlmo; ESCRBRL03 A CONTHUACION

) Capurias. A icioqn.

TELEFO




j Desarrolio Diagnostico. Jalisco al inicio del Nuevo Siglo

Los trabajadores

Otro objetivo fundamental de este Plan es la conservacidn, desarrollo y crecimiento de la oferta de
empleo, asi como procurar la mejora sustancial de las condiciones laborales y la de las familias de
los trabajadores. El Plan Estatal de Desarrollo busca reconocer e integrar de mejor manera su

esfuerzo diario en la dindmica econémica del estado.

Sobre el Plan Estatal de Desarrollo.
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Nombre: Sergio Tirado Desarrolio
Municipio: Tamazula de Gordiano N

Sobre el Plan Estatal de Desarrollo
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Los campesinos y quienes viven del campo

ﬁ Desarrolio

Mediante las estrategias que contempla el Plan Estatal, se busca enfocar de manera fundamental,

el esfuerzo del Gobierno y los productores, hacia el logro de més altos niveles de bienestar de la

poblacidn, particularmente de los que menos tienen. El Plan propone un compromiso por el impulso

a la competitividad con una indisoluble asociacion con el avance en la igualdad en la distribucion

del valor generado y el respeto al medio ambiente.

Folio: 26774
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Plan Estatal de
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EDAD ﬁ SEXO IZI

1. SENALA LOS CINCO ASPECTOS MAS IMPORTANTES QUE LE
PEDIRIAS AL GOBIERNO DE JALISCO PARA MEJORAR TU
CALIDAD DE VIDA

TU OPINION ES IMPORTANTE. ESCRIBE TUS PROPUESTAS SOBRE
LOS TRES TEMAS QUE CONSIDERES MAS IMPORTANTES

FAVOR DE CIRCULAR LOS NUMEROS DE LAS OPCIONES ELEGIDAS 1Reforma Culra 11 Tuismo 16. Relacion entre
a olitica 7,Empleo 12. Ecologia deres
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Honestidad (1 Educacion 10|
Rectitud 2 | sencillez 1
Respeto 3 | Puntualidad 12
Responsabilidad (-4} Familia 13
Profesionalismo 5 | Disciplina 14
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Nombre: Claudia Avelino Puentes

Municipio: Colotlan

Edad: 28

Sexo: Femenino

Los temas mas importantes son: 5, 7, 10

Propuesta 1: Crear mayores opciones de
educacion, asi como llevar educacion a las
zonas rurales e indigenas que carecen de
educacion incluso a nivel basico.

Propuesta 2: Reforzar la economia mexicana
con la creaciéon de mas empleos.

Propuesta 3: Aportar mas ayuda al campo
evitando la migracién de los campesinos a
Estados Unidos.
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Los micro, pequefios y medianos empresarios

Un gobierno responsable es aquel que impulsa la actividad productiva. Este Plan pretende
responder integralmente a los requerimientos de este importante sector, facilitando su desarrollo y

procurando su mayor integracion en la gestacion del bienestar colectivo.
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O e D o ot s somse gk 2
Sexo: Masculino
; o Los temas mas importantes son: 3,

$ 7,15
8 ol;f‘é?“v;»ﬂn,_| L sepgabaall | Propuesta 1: El combatir la
L TR, corrupcion para que asi se comba-
St @ o *fmfm} Sin sooms y pcona | ta la inseguridad ya que las
——— T Vo7 e —— “‘4@ autoridades son complacientes con
iy e wSam—— 'Eﬁﬁ'{’_gr”’f:?“ﬁ‘k“. T la delincuencia organizada. _
T T i Propuesta 2: El apoyar a la micro 'y
A AT ST SO mediana empresa para la creacién
e e B de més empleos.
' Souc o) Propuesta 3: El desarrollo en las
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Folio: 1616 desarrollo de la ciudad y el estado.
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Edad: 25 fb Propone yEEE
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Propuesta 3: Si se apoya a las micro y pequefias empresas tedriamos empleos y los ciclos econémicos
provocarian una mejor situacién econémica. El apoyo seria en no obstaculizar tanto y el burocratismo que




Los indigenas

Diagnostico. Jalisco al inicio del Nuevo Siglo a

K>
J Desarrolio

Preservar, respetar y fortalecer a los grupos indigenas, es uno de los planteamientos y metas del

Plan Estatal de Desarrollo. Es ineludible brindar las oportunidades que requieren en un marco de

reconocimiento a sus costumbres y derechos. Este gobierno asume con toda claridad su compromiso

por el bienestar de todos los indigenas habitantes de Jalisco.
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1. SENALA LOS CINCO ASPECTOS MAS IMPORTANTES QUE LE
PEDIRIAS AL GOBIERNO DE JALISCO PARA MEJORAR TU
CALIDAD DE VIDA

TU OPINION ES IMPORTANTE. ESCRIBE TUS PROPUESTAS SOBRE
LOS TRES TEMAS QUE CONSIDERES MAS IMPORTANTES

FAVOR DE CIRCULAR LOS NUMEROS DE LAS OPCIONES ELEGIDAS 1Reforma 6. Cultura 11. Turismo 16, Relacion entre
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Folio: 26746

Nombre: Profr. Alberto Serico Chino

Municipio: Bolafos

Edad: 20

Sexo: Masculino

Los temas mas importantes son: 5, 8, 4

Propuesta 1: Crear mas escuelas en los lugares
mas marginados, principalmente en la regiéon
norte del estado, proporcionen plazas para los

docentes.

Propuesta 2: Darle mas prioridad al deporte.
Construccion de unidades deportivas, ya que
practicando deporte se mantienen saludables.
Propuesta 3: Construir clinicas y casa de salud en
las zonas indigenas y capacitar a las personas a

que amen ese trabajo.
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Personas con capacidades diferentes

Este Plan resume los compromisos en favor de la atencién, inclusién y desarrollo de todos los
jaliscienses con capacidades diferentes y necesidades especiales, siempre en un marco de respeto,
reconocimiento y aliento para las organizaciones publicas y privadas que contribuyen a la noble

tarea de apoyar a este sector de la poblacion.
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Sobre el Plan Estatal de Desarrollo Desarrollo
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2. SENALA LOS 3 VALORES QUE CONSIDERAS MAS (5490

R <) Propuesta 2: Que se den mas
R — e galmenis
Pt Educacion T CucAT: Pealong [al= N empleos a personas con

,, e S BICE R D discapacidad y que se hagan mas
e L —————
" s R

2 SOUCITAMGS ESCRIBIRLOS A CONTRUACON empresas.
: = pl Propuesta 3: Pavimentar calles y
0 hacer més puentes peatonales.

o @~ 2 @Y= v O
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Nombre: Estefani Monserrat Rosas C. s Desarvollo
Municipio: Zapopan @[@

Sobre el Plan Estatal de Desarrollo
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Sexo: Femenino

Los temas mas importantes son: 5,
18, 2
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tengamos un estudio y asi
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Propuesta 2: Para que todos 08 o ccutan os e e ) o e Je AT T @
tengamos los mismos derechos. -
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Propuesta 3: Para poder tener
mejor argumento.
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Los universitarios, académicos, investigadores y profesionistas

Porgue en ellos esté el destino de nuestro Estado, este Plan evidencia la voluntad del Gobierno del
Estado por colaborar estrechamente en sus esfuerzos por crear, difundir y aplicar el conocimiento

como recurso y sustento del desarrollo de Jalisco.

’(J,(_J p JALISCg

c , Propon p—
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eap__J& SEXO IZHZ‘

FEDIRIAS AL GOBIERNO DE JALISCO PARA MEIORAR T0 - 17U OPINION ES IMPORTANTE. ESCRIBE TUS PROPUESTAS SOBRE
CALIDAD DE VIDA LOS TRES TEMAS QUE CONSIDERES MAS IMPORTANTES
FAVOR DE CIRCULAR LOS NUMEROS DE LAS OPCIONES ELEGIDAS 1 Reforma 6. Cultura 11. Turismo 16. Relacion entre.

e poliica 7.Empleoy 12. Ecologia poderes
ek i v 2. Agua economia 13 Desarrollo 17. Comunicacion
Mayarmoye 2 Inspequsfios ampresas 3. Seguridad 8. Deporte Regional 18, Justicia
Mayor apoyo al campo o~ 4. Salud 9. Transporte 14. Administracion  19. Leyes
Evitar la tala inmoderada de selvas y bosques 5. Educacion 10. Campo 15. Obras piblicas 20, Partcipacion social
Controlar la contaminacion de rios y lagunas —

Controlar la contaminacion del aire “ PROPUESTAS
Consirucién deviiendas 7 TEMA No| e s
Ampliar el abasto de agua potable 8 ENA L£POEDT

e A © PART\CO AR CREA QUE Si DERERLA.

Construccion de clinicas y hospitales
Construccion de escuelas

Abrir mas opciones educativas
Combatir la inseguridad pablica
Prevenir la drogadiccion

Combatir la corrupcion

Mayor comunicacién y cercania con la comunidad 15

PaNERSE EN PRALTICA YO CRED QUE
i FORCIOUARR

YEMANn.gZ )
P DLMENTE EL LARO Pe  CAA -
€ 10

Yol 2ODE
b eferios ACTORR YA~ POPROE
DEn pyes  SeRA  NMIY THLhe

3 o

ces
3

2. SENALA LOS 3 VALORES QUE CONSIDERAS MAS

OIETS

j}\:z?gf:,\ll\;TEESS PARA CONSTRUIR UN MEJOR FUTURO PARA LOS o 3 5)
DERE» ARRIRSE MRS OPORTUNIDA

FAVOR DE CIRCULAR LOS NUMEROS DE LAS OPCIONES ELEGIDAS EDUC ATINAS PARRUE (A EDICALION

Honestidad 1] Educacion @ £5 RAsE  (IUPORTANTE PReA  EL

Rectitud 2 | sencillez n AVANYI & DE NUESTRO Me x|6m

Respeto 3 | Puntualidad 12 DR AL T

REpERBILE | Ea C SRS PRCPORCAOUARTUS ATOS PERSONALESPARA ESTAREN

Profesionalismo 5 | Disciplina 14 'COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL ESTADO, TE

e B D . SOLANOS ESCRIBRLOS A CONTHCACON

Tolerancia 7 | solidaridad 16 nowsre _IMERIC . LILIANA PePez PRecarD

ity
8| orden " T
Trabajo 9 | Amabilidad 18 E(ﬂio POSTAL TELEFONO_
Legalidad. 19
Propuesta 1: Es una buena propuesta y en lo
Folio: 3441 particular creo que si deberia ponerse en practica,
Nombre: Merich Liliana Pérez Preciado yo creo que si funcionaria.
Municioi Propuesta 2: Principalmente el lago de Chapala,
LICIDIO; creo que todos, todos debemos actuar ya, porque

Edad: 18 después serd muy tarde.

Propuesta 3: Deben abrirse mas oportunidades
. educativas, porque la educacion es base
Los temas mas importantes son: 1, 2, 5 importante para el avance de nuestro México.

Sexo: Femenino




j Desarrolio Diagnostico. Jalisco al inicio del Nuevo Siglo

Las organizaciones sociales y civicas

Este Plan es un espacio abierto a todas ellas, de cuyas aportaciones se enriquece el trabajo
gubernamental y con quienes el Gobierno comparte la responsabilidad de contribuir al mejoramiento

del Estado.
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Los servidores publicos

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 constituye una apuesta por el futuro, en el que las
mujeres y los hombres que dia a dia contribuyen a la buena marcha de la administracion publica,
tienen mucho que aportar. Este Plan también es para ellos, porque resume las estrategias y acciones
gue este Gobierno emprendera en favor de su desarrollo profesional y personal para que contintien

aportando al desarrollo de la entidad.
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Sexo: Femenino
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Orientaciones generales para el disefio de politicas publicas

Orientaciones generales para el diseio
de politicas publicas

El Ejecutivo del Estado asume con toda responsabilidad el papel que le corresponde en la tarea
comun que todos los jaliscienses se han planteado con este Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-
2007. Ello supone contar con una visién estratégica que enfoque a toda la administracién publica

hacia la consecucion de esos prop6sitos comunes.

A partir de esta premisa, la presente administracién se ha planteado cinco compromisos
bésicos en los que habra de presentar resultados en el corto, mediano y largo plazo. Estos cinco

COMpromisos son:

* Promover un desarrollo humano para todos los jaliscienses.

* Impulsar un Estado con oportunidades para todos.

* Consolidar un desarrollo regional equilibrado y sustentable.

* Asumir junto con la sociedad un combate frontal a la delincuencia.

* Garantizar un ejercicio de gobierno cercano y transparente.
A continuacion se precisan los criterios fundamentales que justifican estos objetivos y que
orientaran la totalidad de las estrategias planteadas en los siguientes apartados.

A) Intersectorialidad

La definicion de las lineas generales de accién obedece a una vision moderna de la gestién publica
que parte del reconocimiento de la complejidad de los problemas y retos del desarrollo de la
comunidad. Para nadie es desconocido que en muchos ambitos de la accion publica, una vez

alcanzada una adecuada cobertura de los servicios publicos, los objetivos y metas se vuelven de
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caracter mas cualitativo y suponen una definicion y atencién mucho mas especializada y sofisticada

de las demandas sociales.

A lo largo del Plan apareceran reiteradamente nociones tales como intermodalidad o
encadenamientos productivos; proyectos del tipo de turismo ecoldgico o cultural; objetivos tan
complejos como la promocion de la equidad de géneros o el abatimiento de la marginacion.
Aparte de estos ejemplos, propios de cualquier administracion contemporanea, es posible afirmar
gue hoy no existe practicamente un solo objetivo en la administracion publica en el que no deban

coordinarse numerosas dependencias y entidades.

Esta es una exigencia no sélo para racionalizar el uso de los recursos, sino también para

mejorar el nivel de desempefio y la calidad en los servicios esperados.

Asimismo, frente a una relacion mas abierta y plural entre sociedad y Gobierno, los
paradigmas de la gestion y organizacion de la administracion publica deben revisarse. En este
sentido, los programas publicos han rebasado la l6gica sectorial o fragmentada de la actuacion
gubernamental y se impone una logica de integracion y gestién interinstitucional mas efectiva,

flexible y orientada por resultados.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 es una apuesta por el futuro, en la que todo jalisciense,
sinimportar su lugar de residencia, debe estar incluido. Por ello, una de las premisas fundamentales
en el disefio de las politicas publicas sera la vision equilibrada de sus impactos territoriales: compartir
las decisiones, desconcentrar el ejercicio de los recursos publicos, disminuir los costos de gestion,
promover la participacion descentralizada, fortalecer el sentido de pertenencia y el arraigo e
identificar con mayor precision las necesidades de cada municipio, lo que nos permitira ofrecer
soluciones mas pertinentes para cada realidad regional y, en consecuencia, mas acordes a las

necesidades de todos los jaliscienses.
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C) Sustentabilidad

El compromiso es trabajar intensamente para los jaliscienses de hoy y del futuro. Por ello, las
politicas publicas asi integradas, mantendran en todo momento una vision de sustentabilidad que
asegure un desarrollo de largo plazo, procurando satisfacer las necesidades actuales sin comprometer

los derechos de las futuras generaciones.

Con esta base, el Gobierno del Estado se orientard hacia la conformacion de verdaderos
equipos de trabajo enfocados hacia la formulacion, gestion, supervision y regulacion de las politicas
publicas. Con esta logica, los cinco grandes compromisos se han traducido ya en la integracion de
igual nimero de equipos intersecretariales que seran el sustento de la nueva forma de gestion de

la administracion publica estatal:

Equipo interinstitucional para el Desarrollo Humano de todos los
jaliscienses:

* Secretaria General de Gobierno.

* Secretaria de Salud.

* Secretaria de Educacion.

* Secretaria de Desarrollo Rural.

* Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
* Secretaria de Cultura.

* Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

* Subsecretaria de Participacion Social.
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* |nstituto Jalisciense de Asistencia Social.
* Consejo Estatal para el Fomento Deportivo y el Apoyo a la Juventud.

* Direccidn General del Trabajo y Prevision Social.

Equipo interinstitucional para la generacién de Oportunidades para
Todos:

* Secretaria de Educacion.

* Secretaria de Promocion Econémica.

* Secretaria de Salud.

* Secretaria de Turismo.

* Secretaria de Desarrollo Rural.

* Direccion General del Trabajo y Prevision Social.

Equipo interinstitucional para el Desarrollo Regional Equilibrado y
Sustentable:

* Secretaria de Promocién Econémica.
* Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
* Secretaria de Desarrollo Rural.

* Secretaria de Desarrollo Urbano.
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* Secretaria de Turismo.

* Secretaria de Vialidad y Transporte.

* Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado.
* Direccion General del Trabajo y Prevision Social.

Equipo interinstitucional para el Combate Frontal a la Delincuencia:

* Secretaria General de Gobierno.

* Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social.
* Procuraduria General de Justicia del Estado.

* Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

* Secretaria de Vialidad y Transporte.

* Unidad Estatal de Proteccion Civil.

* Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Equipo interinstitucional para un Gobierno Cercano y Transparente:

* Secretaria General de Gobierno.
* Secretaria de Administracion.

* Secretaria de Finanzas.
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* Contraloria del Estado.
* Secretaria de Vialidad y Transporte.
* Secretaria de Educacion.

* Direccion General de Comunicacion Social.

La labor de cada uno de estos equipos supondra un intenso trabajo de planeacion,
programacion, presupuestacion y gestidn intersectorial que permita ofrecer los resultados que el
pueblo de Jalisco espera de su Gobierno. La evaluacion de la gestion publica habra de sugerir, con
el paso del tiempo, algunas adecuaciones a la estructura y organizacion tradicional de la

administracién, para que ésta responda con mas eficiencia a la nueva realidad.

Con esta vision y forma de trabajar, a continuacion se resumen los diversos objetivos gen-
erales, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo, que bajo la premisa de la unidad
de Jalisco, se habran de desplegar a lo largo del periodo constitucional 2001-2007 en cada una de

las areas de politica que han sido definidas.
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Los cinco grandes compromisos de gobierno de la administracion 2001-2007 buscan responder a
las principales demandas de la sociedad, atender a los grandes desafios del desarrollo del Estado,
y organizar los instrumentos de politica publica hacia objetivos integrales que puedan agrupar
diversas variables y ambitos de la realidad en los que debe de incidir este Plan.

Por tanto este disefio de politicas publicas de caracter intersectorial exige una lectura
diferente de la realidad, que se traduce en una planeacién de corte estratégico, que no corresponde
con la tradicional organizacion de estrategias y programas por sector, dependencia o secretaria. La
forma de planear y gestionar el desarrollo, que concebia una realidad parcelada y tenia su fiel
correspondencia en una organizacion administrativa vertical y rigida, ya no resulta suficiente ni

eficaz para atender la complejidad de las necesidades de la sociedad y de la economia.

Los instrumentos de planeacion correspondientes, a este momento de la gestion publica,
podian ser perfectamente uniformes en el tratamiento de cada pequefia porcion de la gestién
gubernamental en la que todavia suele dividirse la administracion publica: desarrollo rural, desarrollo
urbano, educacion, salud, infraestructura carretera, desarrollo industrial, etcétera.

Sin embargo, esta formula es ya insostenible y costosa para la sociedad, porque muchas
veces se traduce en duplicidad de esfuerzos, desperdicio de recursos e, incluso, en contradicciones
entre los objetivos particulares y frente a un balance global del desarrollo alcanzado con estas
acciones. As{, por ejemplo, fueron acumulandose fuertes pasivos en materia ecoldgica, en el
entramado social, en la distribucion territorial de los asentamientos humanos o en la calidad de los

Servicios.

En el orden del Sistema Estatal de Planeacion Demacrética dispuesto por la Ley, y de
conformidad con lo establecido en el capitulo 9 de este Plan, los programas sectoriales, institucionales

y especiales que seran sancionados por el Ejecutivo, deberan responder a la necesidad de realizar
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una planeacién-presupuestacion rigurosa y detallada de las acciones y metas que cada entidad y

dependencia que integra la administracion publica estatal, debe comprometer ante la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 se despliega en un nivel mas agregado y se
organiza en torno a los cinco grandes blogues de politicas publicas que la administracion asume

como los grandes compromisos de gobierno.

Por todas estas razones, resulta claro que los paquetes de politicas publicas que se presentan
a continuacién tienen una naturaleza diferente, mas sustantiva u operativa, en algunos casos, mas
adjetiva o normativa, en algunos otros. Parte de estos cinco grandes campos de la gestion del
desarrollo suponen una mayor presencia social, incluso corresponden al ambito de actividad por
excelencia de la empresa privada, mientras que otros se enfocan mas a las tareas propias de la

administracién y el aparato publico.

Lo mismo habria que decir con respecto a las metas e indicadores particulares que proponen

y se pretenden cumplir en cada uno de estos cinco capitulos.

No hay duda de que la planeacién y la gestién del desarrollo tienen que ser medibles. Sin
embargo es preciso reconocer que en un instrumento de planeacién global, como lo es el Plan

Estatal, coexisten metas, objetivos e indicadores de caracter muy distinto.

Por ejemplo se tienen los casos de los servicios basicos, salud o educacion, en el que el
Estado mexicano y el propio gobierno estatal han llegado a establecer presupuestos irreductibles,
gue garanticen el mantenimiento de una cobertura general y han podido asegurar un crecimiento
de recursos que amplie su cobertura al ritmo de los requerimientos sociales o bien, vaya reduciendo
de manera sistematica y sostenida el déficit historico en cada materia. En estos casos, el Plan y los
programas sectoriales proponen metas e indicadores que permitan a la sociedad no sélo conocer
los resultados cuantitativos de la gestion de los sectores sino también proponerse nuevas metas en

materia de calidad y oportunidad.

En otros campos del desarrollo, mas propios de la gestion administrativa, lo que se establece

como metas o indicadores son algunas lineas constantes de evaluacion sobre las cuales trabajan
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las dependencias del area financiera, de administracién o contraloria, por ejemplo, buscando mejoras
permanentes del desempefio de la administracién en materia de productividad, profesionalizacién
o simplificaciéon administrativa. Se trata pues, de lineas de evaluacidn que requieren de una
autocorreccion permanente o en ciclos mas cortos, adecuados también a la dindmica de los cambios

tecnoldgicos.

Existe ademas, un tercer tipo de metas e indicadores: el de aquellos definidos para las
materias directamente relacionadas con la actividad econémica, las condiciones generales de la
produccion y el desempefio de conjunto de la entidad frente a otras entidades o regiones. En este
campo, la complejidad de definir metas e indicadores es multiple porque muchas de las variables
decisivas son absolutamente ajenas al Estado, ya que dependen de politicas y dinamicas nacionales
0 aun internacionales o bien, porque su consecucion no depende del sector publico, sino mas bien
y fundamentalmente, de la actividad de los particulares, de los empresarios, de los sectores
productivos ésto incluye los objetivos y programas en materia de infraestructura consignados en
este Plan, en los que su realizacién, que constituye ciertamente una aspiracion social, se enfrenta
con enormes restricciones financieras y presupuestales que deben ser superadas mediante la
diversificacién de fuentes de financiamiento y nuevas formas de actuacion, ejecucién y gestién de
la obra publica y, en todo caso, gracias al empuje, el compromiso y la activa promocion conjunta
del desarrollo regional. En este caso, las metas en realidad son retos y aspiraciones por cumplir, y

en los que el gobierno asume su liderazgo y empefia todas sus energias al lado de la sociedad.

Podria decirse en fin, que las metas e indicadores que se proponen en el ambito de la
seguridad publicay la procuracion de justicia, tienen que ver, algunas veces, con procesos internos,
pero que en muchas otras quedan supeditadas al buen desempefio, al impacto y al efecto que
tienen el conjunto de los resultados de los quehaceres del desarrollo econémico y social sobre esta

materia.

En todo caso, debe ser en los programas operativos anuales previstos por la ley, y una vez
que se cuente con una base presupuestal precisa para cada ejercicio, en los que se presenten

metas concretas para cada tramo de la gestion publica.
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Con estas precisiones, el Plan Estatal de Desarrollo, asume la necesidad e importancia de
consignar, adelantar, y aun arriesgar, metas ambiciosas en cada capitulo en que se organiza la

accion del gobierno.

Independientemente de esta bateria de indicadores particulares, en el capitulo 8 se
proponen, por primera vez, tres grandes indicadores que puedan servir a la evaluacion de un
desempefio del conjunto de las politicas publicas y, en sintesis, del Plan Estatal de Desarrollo y de

los programas que de éste se derivan.
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1. Desarrollo humano
para todos los jaliscienses

1.1 Introduccion

El desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, capacidades y oportunidades de las
personas, de tal forma que puedan ser ellas quienes promuevan sus propios proyectos de crecimiento
personal y construyan los medios para satisfacer todas sus necesidades. En este sentido, el desarrollo
humano implica la emancipacién de la persona, en la medida en que sus facultades se amplian y
sus opciones de decisidon no estan sujetas al hambre o la privacién. En particular, el desarrollo
humano tiene que ver con la creacidn de oportunidades para evitar la marginacion y la vulnerabilidad
sociales; con el impulso a politicas que posibiliten que todos puedan disfrutar de vidas saludables
y creativas; con la promocién de la equidad; con la proteccién de los sistemas naturales, para que
las futuras generaciones puedan también contar con ellos, y con la participacion de las personas

en las decisiones publicas que impactan sus vidas, entre otros.2

La promocion del desarrollo humano debe ser
entonces una tarea primordial para el gobierno, el cual
tiene la capacidad de asignar y gestionar recursos de
distintos tipos para responder a problemas colectivos.
Para ello, cuenta con dependencias y organismos que
son los encargados de disefiar, poner en marchay evaluar
las politicas publicas encaminadas a elevar los niveles

que se relacionan con el desarrollo humano, como la

promocién de servicios que atiendan las necesidades
basicas, la calidad de vida, la igualdad de oportunidades,

la participacion social y la asistencia social.

2Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997). Gobernabilidad y desarrollo humano sostenible.
Politica del PNUD. Nueva York: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pp. 1-2.
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Para el caso de Jalisco, la actual administracion se ha propuesto emprender acciones que
impulsen el desarrollo humano en el estado. Esto plantea retos importantes para la gestion
gubernamental. En efecto, se deben proponer politicas sociales que respondan a las necesidades
de distintos grupos de personas, pero permitiendo su participacion en las decisiones que se tomen
en el camino. Asimismo, el gobierno debe promover y considerar la participacién de la sociedad
civil y la iniciativa privada en estas tareas, de tal forma que la gestién de gobierno no sélo se limite
a la esfera de la administracién publica sino, también que cuente con un marco mas amplio para la

discusion y la propuesta de ideas.

El presente capitulo del Plan Estatal de Desarrollo sintetiza la vision de gobierno en materia
de desarrollo humano. Esta organizado de la siguiente forma: primero, se recogen las inquietudes
ciudadanas expresadas en las diversas consultas publicas que se realizaron para la elaboracion del
Plan; enseguida se presenta un diagndstico del desarrollo humano en Jalisco; posteriormente se
plantea la imagen-objetivo que se quiere lograr con respecto al desarrollo humano en el estado; y
por Ultimo, se establece el camino a seguir, con la propuesta de objetivos generales, estrategias,

lineas de accién y metas.

A partir de las diversas consultas ciudadanas y la encuesta de opiniéon publica que se levantd para
conocer lo que los jaliscienses piensan acerca de los lineamientos que se deben incluir en el Plan
Estatal de Desarrollo, se pueden establecer diversas conclusiones para impulsar el desarrollo humano
del estado. De acuerdo con las opiniones recibidas, uno de los tres principales aspectos para lograr
un mayor desarrollo de Jalisco lo constituye la superacion de la pobreza. Esto plantea un reto
importante para las autoridades, ya que la pobreza es un fendmeno que se compone de muchas
dimensiones y que se relaciona con un gran nimero de facetas de la vida social. Superar la pobreza
implica mejorar los niveles de educacién y salud. Implica también contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de vivienda con servicios basicos, ademas de atender de manera prioritaria a los grupos

mas marginados de la sociedad. Establece un compromiso por mejorar los sistemas de asistencia
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social que atienden a los grupos vulnerables de la poblacién. Plantea el desafio de involucrar a
diversos actores en el disefio y puesta en marcha de proyectos que tengan un impacto real en las

causas que provocan la pobreza.

{CUALES SON LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES PARA LOGRAR UN
MEJOR DESARROLLO DEL ESTADO DE JALISCO?

Creacién de mas empleos 416
Mejorar la seguridad publica 416

Combatir la pobreza | 37.2

Ampliar y mejorar los servicios de salud _ 336

Construccién de obras de agua potable y alcantarillado
Ampliar y mejorar los servicios de educacion 297

Mas apoyo al campo
Construccion de mas viviendas
Mejorar el transporte publico
Construccion de caminos y carreteras
ot 4 *Se utilizo tarjeta

ro .
Frecuencia

No sabe 1

Por otro lado, un gran nimero de ciudadanos expresé sus inquietudes con respecto al
deterioro ambiental. Los jaliscienses consideran que la basura, la contaminacion del agua y la del
aire son los tres principales problemas ecolégicos del estado. Por ello, se deben emprender acciones
que fomenten una mayor conciencia en la poblacién sobre la importancia de cuidar el medio
ambiente. Asimismo, existe preocupacion por la situacion que viven muchas mujeres en el estado.
Casi la tercera parte de los jaliscienses considera que las mujeres no tienen, en general, las mismas
oportunidades que los hombres, lo cual establece directrices claras en el sentido de garantizar la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Otro anhelo expresado de manera recurrente

fue la importancia de tomar en cuenta a la poblacién para el disefio de las politicas publicas, para

A A Al dA
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dar puntual seguimiento a las ;CONSIDERA QUE EN JALISCO LAS MUJERES TIENEN LA MISMAS

propuestas de la sociedad. En este OPORTUNIDADES QUE LOS HOMBRES?

. . . 0
sentido, los habitantes de Jalisco 0.8% I:lNOSABEO.B%

I:l NO 31.3%
o

consideran que la participacién so-

cial debe ser una realidad que se

plasme en las gestiones diarias del
gobierno. Por dltimo, los jaliscienses
hicieron un planteamiento muy claro
en el sentido de desear un gobierno

honesto y capaz, sensible a las

demandas ciudadanas y abierto al

didlogo.

Sélo tomando en cuenta estos puntos de vista se garantizara el éxito de un Plan Estatal de
Desarrollo que, en su capitulo referente al desarrollo humano, debe atender de manera precisa las

inquietudes expresadas por la poblacion.

1.3 Diagnostico del desarrollo humano en Jalisco

Jalisco, al igual que el resto de México, ha sufrido notables transformaciones durante las Ultimas
décadas. Los acontecimientos politicos recientes han sido tan sélo un eslabon mas de una larga
cadena de cambios que ha experimentado la poblacion jalisciense, y que la coloca ante nuevos
retos y oportunidades hacia el futuro. De particular importancia para el desarrollo humano del
estado es la transformacion experimentada por su poblacién y los aspectos que tienen que ver con
el bienestar social, la calidad de vida de sus habitantes, la equidad, la participacion y el desarrollo

de los individuos y sus familias.

Poblacion

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

para el afio 2000, en Jalisco hay mas de 6.3 millones de habitantes. Esta cantidad contrasta de
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manera importante con la poblacién que  piramide de poblacion de alisco, 1970
3,296,586 habitantes

se tenia hace 50 afios, la cual erade 1.7 B
0 mas
millones de habitantes. Junto con este Jo Hombres - Mujeres
85-89 L
significativo aumento se fueron dando 804 L
diversas transformaciones demogréficas. g
60-64
El crecimiento de la tasa poblacional ha ot
. . . . 45-49
ido disminuyendo de manera paulatina, 4044
35-39
al pasar de 3.1 en la década de los b
20-24
sesenta a 1.8 en la década de los 1519
noventa. Asimismo, tanto la tasa bruta *oon L
de natalidad (nmero de nacidos vivos ST
. . Fuente: Consejo estatal de Poblacion, Jalisco, con base en datos de los censos generales de poblacion de Jalisco, Direccion general de Estadisticas
por cada mil habitantes) como la de
mortalidad (nimero de defunciones por
Piramide de poblacién de Jalisco, 2000 cada mil habitantes) se redujeron de
Aros manera considerable en ese mismo
100 0 més
er Hombres 3 Mujeres lapso, y en la actualidad se ubican en
85-89
B8 22 y 4.20, respectivamente.® Por otro
70-74 . ,
6569 lado, la esperanza de vida al nacer pasé
60-64
e de 63.7 afios en 1970, a 76.3 afios en
45-49 . .
40-44 la actualidad. Todos estos cambios han
35-39
b modificado la piramide de poblacion del
20-24
1519 estado, provocando su ensanchamiento
05-09 z
0-08 . . con respecto a décadas pasadas en
5 4 3 2 1 0 1 2 3 4

todos los grupos de edad, pero en

Cientos de miles de personas

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion, Jalisco, con base en datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

especial en los correspondientes a la

adolescencia y los adultos.

3 Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, INEGI.

Aidkeh Adided.
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Ademas, la poblacidon de Jalisco es predominantemente urbana, ya que en las 40 ciudades
mas grandes de la entidad se asienta 72% de los habitantes. Esto contrasta con la distribucién de
poblacién que se tenia hace un siglo, donde 77% de los habitantes vivian en zonas rurales. Estas
transformaciones demogréficas requerirdn de nuevos planteamientos en materia de politicas
publicas. Por ejemplo, es previsible que aumente la poblacién joven y con ella la demanda de
servicios de educacion media y superior. También se incrementara el nimero de adultos con respecto
a décadas anteriores, y por ello los servicios médicos tendran que atender con mayor frecuencia
enfermedades propias de la edad adulta.* Con respecto a la poblacién que supera los 65 afios de
edad, se estima que la tasa de crecimiento podria pasar de 3.7% anual en la actualidad, acerca de
4.6% entre los afios 2020 y 2030,5 lo cual establecera nuevos retos en materia de servicios para

este grupo de edad.

Sin embargo, la transformacion demografica también abrird algunas ventanas de
oportunidad. Como lo asienta el Plan Nacional de Desarrollo, los cambios de la estructura de la
poblacién generaran un «bono demografico», al aumentar mas rapido la poblacion en edad laboral
(entre 15 y 64 afios) que la poblacion dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65). En la
proxima década esto podria propiciar un mayor desarrollo si se logran crear mas empleos que

fortalezcan el ahorro interno e impulsen la inversion.®

Si bien las tasas de crecimiento poblacional, tanto nacional como estatal, van en descenso, es de
esperarse que la demanda de servicios basicos siga en aumento al menos durante los siguientes

seis afios, sobre todo en materia de educacion y salud.”

4 Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (1999). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir 1999-2025.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 30-31.

5 Estimaciones del Consejo Estatal de Poblacién, Jalisco.

% Presidencia de la Republica (2001). Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal. México: Presiden-
cia de la Republica, p. 22.

7 Ibid., p. 80.
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Educacion basica

El desarrollo humano tiene que ver especialmente con
la educacion basica. Esta incluye la educacion preescolar,

= l;a

!ﬂ J

primaria y secundaria, que en conjunto comprende un
minimo de diez grados escolares, si se cursa solo uno de

los tres afios de preescolar.

Para este nivel educativo se tiene actualmente
una cobertura de 50.9% de la poblaciéon potencial,
mientras que la cobertura en primaria es de 91.4%y en
secundaria de 86.8%. Por otro lado, la eficiencia terminal, entendida como el porcentaje de alumnos
que terminan un nivel educativo, se ubica actualmente en 85.5% en el nivel primaria®y en 69.8%

en el nivel secundaria.

Cobertura y eficiencia terminal por niveles de Tanto la cobertura educativa
educacion (cifras en porcentaje)

como la eficiencia terminal plantean

Nivel educativo Cobertura *Eficiencia terminal
todavia retos a futuro en Jalisco. Por
Preescolar 50.9 . o
ejemplo, la baja inscripcion que se
Primaria 91.4 85.5 observa en el nivel preescolar se
Secundaria 86.8 69.8 explica en parte por la precaria
*De acuerdo con la demanda potencial. situacion econémica de muchas

familias jaliscienses; por el poco

8 El mayor porcentaje de cobertura en secundaria con respecto al de eficiencia terminal en primaria se explica si atende-
mos a la naturaleza de ambos indicadores. La cobertura en secundaria resulta de dividir la demanda atendida (que
consiste en la matricula total para los tres grados de secundaria) entre la demanda potencial (que es el nimero de
egresados de sexto de primaria mas la demanda para el segundo y tercer grado de secundaria). Por otro lado, la
eficiencia terminal de primaria resulta de dividir el nimero de egresados de sexto de primaria del ciclo actual entre el
ndmero de alumnos que ingreso al primer grado de primaria seis afios atras. Como puede apreciarse, la Gnica variable
que utilizan en comin ambos indicadores es el nimero de egresados de sexto de primaria: en el caso de la cobertura
en secundaria se utiliza como uno de los componentes de la demanda potencial, mientras que en el caso de la
eficiencia terminal en primaria representa el numerador del indicador. En este sentido, la cobertura mide la proporcién
de atencion que logra cubrir el sector educativo con respecto a la demanda, mientras que la eficiencia terminal mide la
proporcién de alumnos que, habiendo ingresado al primer grado seis afios antes, lograron aprobar el sexto grado
actualmente.

Aidkeh Adided,
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interés y motivacién de muchos padres de familia; por el hecho de que este nivel educativo no es
constitucionalmente obligatorio; asi como por la inadecuada distribucién geografica de escuelas y
maestros. Ademas, la calidad que se observa en el sistema de educacién bésica tiene mucho por

avanzar. Segun la encuesta levantada
;CONSIDERA QUE LOS NINOS Y JOVENES QUE ASISTEN A LA PRIMARIA €n Jalisco para conocer la opinion de

Y SECUNDARIA RECIBEN UNA EDUCACION DE CALIDAD? L, .
la poblacién sobre diversos asuntos de

la vida estatal, mas de 40% de los
33 % I:l NO SABE 3.3
jaliscienses considera que los nifios y
02% [ Jros g _ o
jévenes que asisten a la primaria y
- SI56.5 % . . .,
secundaria no reciben una educacion

de calidad.® Segln esta misma
encuesta la razén principal, es la falta
de una preparacién adecuada del per-

sonal docente. En esto coinciden

diversos estudios sobre la materia, que
enfatizan un perfil bajo de preparacién de muchos maestros y profesores.'® Por ello, no basta
ampliar la cobertura de los servicios educativos, «es necesario mejorar la calidad de los procesos
ensefianza-aprendizaje, de tal forma que la educacion se consolide como factor que en verdad
favorezca el desarrollo econémico y social de Jalisco».!! Pero el problema no es sélo de los docentes.
Hay otros factores que también inciden de manera negativa en la calidad educativa, como la
escasez de insumos y recursos para el desarrollo de las actividades educativas, asi como una

tecnologia inadecuada.

9 “Es indispensable formular e instrumentar una estrategia de educacién que sea sostenida por el Estado y la sociedad de
manera permanente. Esta estrategia debera fundamentarse en los principios de igualdad de oportunidades educativas
de calidad para todos los jovenes, y en el respeto a los valores, la promocién de la identidad como jaliscienses y la
revaloracion de la cultura; desde luego facilitar la transmisién de conocimientos basicos, buscar ensefiar a pensar y
desarrollar la creatividad”. Plataforma Electoral Minima 2000 del Partido del Centro Democratico, p. 5.

0 Véanse: Consejo Asesor Jalisco a Futuro (1999). Jalisco a Futuro. Construyamos un solido futuro. Metas agresivas,
peligrosas, ambiciosas y sustentables. Guadalajara: Consejo Asesor Jalisco a Futuro, p. 22; e Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (2000). Jalisco. Diagnéstico y prospectiva. Tlaguepaque, Jal.: Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de Occidente, p. 167.

1 1bid., pp. 167-168.
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El nivel de salud de los jaliscienses durante el siglo XX se vio favorecido por el desarrollo econémico,
los avances de la medicina, la aplicacion de programas sanitarios y el mayor acceso a los servicios
de salud. Todo ello se reflejo en diversos indicadores. Durante el siglo que acaba de terminar la
esperanza de vida al nacimiento casi se duplicé, al pasar de menos de 40 afios a poco mas de 76
afos, con una diferencia en favor de las mujeres de cerca de cinco afios. Como ya se ha comentado,
indicadores como la tasa bruta de natalidad y la de mortalidad mejoraron de manera significativa.
Por otro lado, el indice de mortalidad infantil también mejoré, y en la actualidad se ubica en 13.45
defunciones por cada mil nacidos vivos registrados. Ahora bien, en materia de salud publica es
importante considerar las causas por las que mueren los jaliscienses. En este sentido se distinguen
tres grandes grupos. El primero agrupa a las enfermedades infecciosas, la desnutricion, el dengue
y la tuberculosis, entre otras, que estan consideradas como asociadas al rezago y la inequidad. El
segundo comprende las muertes originadas por las enfermedades cronico degenerativas, como la
diabetes mellitus, las cerebro-vasculares, los problemas del corazén y el cancer, asi como los
problemas mentales, las adicciones y el SIDA. En general estas enfermedades se consideran como
retos emergentes de la salud publica, y estan asociadas en buena medida al progreso econémico
y social. El tercer grupo abarca a los accidentes, lesiones e intoxicaciones. Como se puede observar,
que en 1940 las enfermedades asociadas al rezago y la inequidad representaban 7.9 de cada diez
muertes en Jalisco. Sin embargo, en el afio

¢CREE QUE LAS INSTITUCIONES DE SALUD SON SUFICIENTES PARA
2000 este grupo sélo explica 1.4 de cada diez ATENDER ATODA LA POBLACION DE ESTA REGION?

|:| NO SABE 1,2 %
- S127.4%

muertes, lo que representa una disminucion 12%
de 82.5%. En la actualidad, el vacio dejado
por estas enfermedades lo han ocupado l10s 5,44,
retos emergentes, ya que para el afio 2000

estas patologias explican 7.3 de cada diez

muertes en el estado.
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Esto representa un desafio para las De que mueren los jaliscienses

politicas de salud, ya que tendran que 100 -
enfocarse cada vez mas en la atencion de los e 1sas 1587 228107 =
retos emergentes en salud publica que 80F "% 1400

plantean el entorno y los habitos de vida, en

ocasiones poco saludables.?? En efecto, en 60 - o

nuestras sociedades modernas se han ° sons

arraigado estilos de vida con altos consumos 40 729 o

de tabaco y alcohol, alimentacién inadecuada, e o4
falta de ejercicio y niveles de estrés elevados. 201 6 9144
Esto implica que en el futuro habran de % o
fortalecerse estrategias de prevencion de 0940 1960 1980 1990 2000 2007 2020 203.0

Il Accidentes | 851 | 954 | 15.45 | 15.87 |12.88 | 1073 | 820 | 625
[ Emergentes | 12.99 [14.99| 48.48 | 60.46 | 72.98 | 81.24 | 87.45 | 91.44

orientadas hacia el establecimiento de habitos [ DelRezago | 785 [7547] 36,07 | 2367 1414 | 803 | 435 | 230

enfermedades y promocién de la salud

Fuente: 1940-1990, Compendio Estadistico NOTA: Se elaboré en base a las 20 principales causas

de vida saludables para vivir mas afios, crecer 2000SEED eliminando"Las Demas", y cistibuyendo Iss mel
2007-2030, Estimacion de tasas definidas y las disritmia cardiaca

y envejecer con una mejor calidad de vida,

desarrollar intervenciones sobre el entorno (contaminacién ambiental, carreteras, publicidad y

programas en medios de comunicacién), mejorar habitos alimenticios y la seguridad en el medio

laboral y la vivienda, entre otros.*®

Por otro lado, a pesar de los avances que se han tenido en los niveles de salud de la
poblacion, persisten problemas de cobertura y calidad en los servicios sanitarios estatales. Con
respecto a la cobertura sanitaria, en la actualidad practicamente 100% de la poblacion de Jalisco

tiene acceso a un paquete basico de servicios de salud, aunque la percepcién ciudadana es distinta.

2 Un indicador que refleja esta situacion es la mortalidad por enfermedades del corazén, que en los afios por venir se
incrementara de manera importante. De no tomarse medidas en cuanto a los retos emergentes de la salud, dentro de
30 afios este indicador podria rebasar las 87 defunciones por cada 100,000 habitantes.

13 «...es importante que el Programa de Gobierno enfatice en las acciones de primer nivel de atencion, privilegiando la
medicina preventiva sobre la curativa, mediante el establecimiento de un sistema de vigilancia epidemiolégica con la
participacion activa y real de los diferentes sectores del Estado». Propuesta del Dr. Raul Vargas Lépez, candidato del

PRD al Gobierno del Estado, sin fecha, mimeo.
| N e ©o
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Calificacién que la Poblacion otorga a la atencidn que

. , . o
Segun la encuesta antes referida, mas de 70% de 10S | qan Ias instituciones de salud

jaliscienses opinan que las instituciones de salud no son o
suficientes para atender a toda la poblacion del estado. m
En relacién con la calidad, segun la misma encuesta se 8
debe mejorar de manera considerable el abasto de

medicamentos y otorgar un trato amable a los pacientes

en las instituciones de salud. Asimismo, segun otro 4
estudio de opinién realizado por autoridades de salud

estatales, la atencion que brindan las instituciones de

Calificacion Promedio

salud en el estado (Secretaria de Salud e Instituto o i

Rapidez  Amabilidad ~ Profesio- Mejoria Informacién
nalizacion ~ dela salud

Mexicano del Seguro Social)** tiene todavia muchas
e . . ] Seguridad Social
areas por mejorar, sobre todo si se les compara con la [ secretaria de Salud

[ Medicina Privada

medicina privada.

Todo esto representa un reto para el gobierno, ya que la salud es un asunto primordial
para los jaliscienses. Segun la encuesta citada, 33.6% de la poblacién de Jalisco considera que es
necesario ampliar y mejorar los servicios de salud para lograr un mejor desarrollo del estado. Ello
indica que se tendrd que aumentar la infraestructura sanitaria y la calidad de los servicios para

responder a las expectativas ciudadanas.
Vivienda y servicios basicos

La satisfaccién de las necesidades de vivienda en Jalisco enfrenta diversos problemas. Uno de ellos
es la distribucion de la poblacidn, ya que ésta se concentra en 39 localidades con mas de 15,000

personas, lo que representa una poblacion superior a los 4.5 millones de habitantes. Ello dificulta

14 «Para una mejor atencion de la poblacién jalisciense en su conjunto deberemos de lograr la reivindicacion de la
Secretaria de Salud Jalisco como cabeza de sector en el Estado, con lo que por consecuencia llegaremos a una vincu-
lacion técnica y operativa a todos los niveles, entre las instituciones de seguridad social y la Secretaria de Salud Jalisco,
gue haga posible el desarrollo de un Sistema de Informacion de Salud, que recoja los resultados de todas las acciones
que se desprenden de programas integrales». Propuesta realizada por el Dr. Raul Vargas Lépez, candidato del PRD al
Gobierno del Estado, sin fecha, mimeo.

b A,

@)




mollo 1. Desarrollo humano para todos los jaliscienses

la asignacion equitativa de recursos para apoyar acciones de vivienda.®
En la actualidad, se estima que Jalisco requiere cerca de 616,347 acciones
de vivienda, de las cuales 519,572 corresponden a acciones de vivienda
por servicios y hacinamiento.!® El resto tiene que ver con la construccion
de viviendas nuevas debido a necesidades demogréficas (53,507 acciones)
y con las acciones de vivienda por desgaste (43,268 acciones), las cuales
implican, la mayor parte de las veces, la reconstruccion completa de la
vivienda.'” Si sumamos estas dos Ultimas cantidades obtenemos un déficit

de cerca de 100,000 viviendas para todo el estado.

Todo esto hace prever la necesidad de implantar politicas publicas
gue ayuden a aliviar los problemas de vivienda en Jalisco. En efecto, de

1995 a 2000 se realizaron tan solo 125,986 acciones de vivienda en todo

el estado, por parte de autoridades federales y estatales. Ello implica un
desafio actual para el gobierno, ya que la reserva territorial disponible es, en su mayoria, de caracter
gjidal, ademas de que existen tramites considerables en la gestién de los asuntos de vivienda. Por
otro lado, el elevado déficit de vivienda tiene que ver, en parte, con los altos precios y la falta de
solvencia econémica de muchas familias. Estos factores han ocasionado la proliferacion de
asentamientos irregulares que agravan la situacion de la vivienda en Jalisco. Asimismo, una gran
cantidad de espacios habitacionales todavia no cuentan con una dotacion suficiente de servicios
basicos, como agua y drenaje. De ahi la importancia de que el gobierno también apoye a los
ayuntamientos en acciones de vivienda destinadas a introducir servicios basicos en distintos espacios,

ya que en este rubro los esfuerzos estatales apenas empiezan.

15 | as acciones de vivienda son los actos o actividades del gobierno (federal, estatal y municipal) y la sociedad encamina-
das a reducir los rezagos que existen en materia de vivienda entre las familias del estado, tales como las necesidades de
lotes con servicios, la autoconstruccion, el mejoramiento de vivienda, la introduccién de servicios basicos, la regulariza-
cion y la construccion de vivienda nueva, entre otras.

16 En este rubro se pueden llevar a cabo una o més acciones en una sola vivienda.

17 Para estos dos rubros corresponde una sola accién por vivienda.
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Distribuciéon porcentual de municipios por niveles de marginaciéon

1% |:| bajo 12% (15)
- .z muy bajo 12%
De acuerdo con informacion del CONAPO, 20

- bajo 46% (57)

|:| medio 26% (32)

|:| alto 15% (19)
26% - muy alto 1% (1)

de los 124 municipios de Jalisco se encuentran
con grados de marginacién alto o muy alto, 32

con grados de marginacién medio y 72 con
grados de marginacion bajo o muy bajo. Las
zonas mas atrasadas del estado se caracterizan
por estar asentadas, en su mayoria, en lugares
montafiosos, aridos y semiaridos de temporal
irregular, con poblacién muy dispersa. En general, su economia se basa en la produccion de maiz
y frijol, utilizando técnicas agricolas, ganaderas y forestales que no siempre son sustentables.

Sin duda, reducir la pobreza y la marginacién social es un problema complejo, de caracter
multidimensional, que toca muchas aristas que un gobierno estatal no siempre puede manejar. Sin
embargo, los esfuerzos para reducir la pobreza deben empezar por conocer sus distintos rostros.
Hay marcadas diferencias entre pobres urbanos y rurales, entre hombres y mujeres, entre personas
que viven en la pobreza extrema y los considerados s6lo como pobres.® Por ejemplo, la pobreza
«se acentla de manera particular en las mujeres rurales. A éstas se les excluye de espacios de toma
de decisiones, ademas de que frecuentemente sélo tienen posibilidades marginales de obtener
ingresos econdmicos y No es poco comun que estén sujetas a la violencia masculinax».'® Ante esta
situacion se deben plantear estrategias que superen algunas de las causas de la pobreza, pero
involucrando de manera activa quienes la padezcan. En efecto, «resulta fundamental la participacion
ciudadana plural y representativa junto con autoridades gubernamentales e institucionales, en la

discusion y el acuerdo sobre el objetivo y los criterios de las politicas sociales».?° Todo esto indica

18 \/éase Levy, Santiago (1994). «La pobreza en México». En Félix Vélez (comp.). La pobreza en México. Causas y politicas
para combatirla. México: Instituto Tecnoldgico Auténomo de México y Fondo de Cultura Econémica.

9 Villarreal, Magdalena, Gabriel Torres y Rodrigo Diez de Sollano. «Hacia una estrategia de atencion a la pobreza rural en
Jalisco». En «Memorias del coloquio sobre desarrollo social regional y finanzas publicas», Gobierno del Estado de
Jalisco, Poder Ejecutivo, Guadalajara, Jal., 20 de octubre de 1999, p. 18.

20 Ramirez Saiz, Juan Manuel. «Pobreza y desarrollo social. Hacia una estrategia de participaciéon ciudadana para la
superacion de la pobreza». En «Memorias del coloquio sobre desarrollo social regional y finanzas publicas», Gobierno
del Estado de Jalisco, Poder Ejecutivo, Guadalajara, Jal., 20 de octubre de 1999, p. 22.
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gue el gobierno debe contar con una agenda para la superacion de la pobreza en todo el estado,
diferenciando por zonas geograficas y grupos de personas, que fomente la participacion social e
impulse proyectos productivos que vayan de acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas de
cada localidad.

Calidad de vida

Ademas del diagnostico de poblacién y bienestar social en el estado, hay otras facetas de la actividad
humana que nos indican los grados de desarrollo existentes en materia de calidad de vida de la
poblacion. En efecto, la calidad de vida tiene que ver con la satisfaccion de necesidades basicas
como las ya descritas, pero también con otros aspectos que propician el desarrollo de la creatividad
personal y la posibilidad de vivir en ambientes saludables.

Medio ambiente

El crecimiento demografico sin duda ejerce presiones sobre los ecosistemas y los sistemas fisicos.
La creciente urbanizacién del territorio y el aumento de la poblacion que ha experimentado Jalisco
han ocasionado un incremento de la demanda de alimentos y servicios basicos como el agua.
Asimismo, el estado ha atravesado por diversos cambios econémicos que han impulsado la aparicién
de industrias en la zona metropolitana de Guadalajara y algunas ciudades medias. Esta situacion

ha provocado que diversas funciones ambientales que

son generadas por los ecosistemas naturales del estado

ahora sufran una degradacion considerable. Por ejemplo,

los recursos forestales han disminuido de manera
paulatina durante los ultimos afios debido a cambios en
el uso del suelo o conversién de tierras con fines

agropecuarios, asi como a incendios y plagas. En la
actualidad existen aproximadamente 1.4 millones de
hectareas en condiciones de degradacién, lo cual
representa 16% de la superficie forestal del estado. Por
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otro lado, la industria en Jalisco emite una gran parte de la contaminaciéon atmosférica. Durante
1997 se calculd que el total de emisiones a la atmosfera era de cerca de 1.4 millones de toneladas
por afio, de las cuales un millén eran emisiones de la industria, los servicios y el transporte. Asimismo,
en la entidad todavia no se cuenta con sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos adecuados, lo cual ha ocasionado la contaminacion de mantos freaticos, la erosion
del suelo y la proliferacion de infecciones entre ciertos nucleos de poblacién.

Todos estos aspectos impactan la calidad del medio ambiente y repercuten de manera
importante en las condiciones de existencia de los pobladores de Jalisco. Ello plantea un reto
considerable para el desarrollo del estado. Las propuestas de politica publica destinadas a impulsar
el desarrollo humano tendran que ser sustentables, o de lo contrario se corre el riesgo de agotar
muchos de los recursos de los que depende el crecimiento y desarrollo de Jalisco. Es decir, las
politicas sociales y de desarrollo humano deberan proporcionar los medios para que los jaliscienses
se apropien de sus proyectos de desarrollo, pero protegiendo las oportunidades en la vida de las
futuras generaciones y «los sistemas naturales de los que depende la vida en su totalidad».?*

Cultura fisica y deporte

En cuanto a cultura fisica ¥ o\ o, opiioN, EL GOBIERNO OFRECE SUFICIENTES ESPACIOS PARA QUE
deporte, Jalisco se caracteriza por LOS NINOS Y JOVENES PRACTIQUEN DEPORTES?

ser vanguardista en su promocion
1.7%
y desarrollo. Prueba de ello es el I:lNOSAB“’%

- SI147.9%

bicampeonato obtenido en las
olimpiadas juveniles nacionales, asi

como las preseas ganadas en
50.4%

juegos centroamericanos,
panamericanos y paralimpicos. Sin 47.9%
embargo, los recursos econémicos

destinados al deporte y la cultura

21 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. 2.
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fisica han sido insuficientes, y a nivel municipal se han aprobado con altos niveles de discrecionalidad.
Ello ha provocado que los programas deportivos carezcan de respaldo econdémico y social, y que su
aplicacién haya sido incierta. Asimismo, las asociaciones deportivas estatales han hecho frente a
sus compromisos sin programas ni acciones de autofinanciamiento, ademas de que la gran mayoria
de ellas (90%) se encuentran ubicadas en la zona metropolitana de Guadalajara. En un alto
porcentaje los jaliscienses no realizan actividades fisicas suficientes para promover su desarrollo
biomotor, teniéndose habitos de sedentarismo que provocan el incremento de enfermedades
crénico-degenerativas en la edad adulta. Ademas, los espacios y las instalaciones para la practica
deportiva son escasos, y en ocasiones su deterioro y falta de mantenimiento no permiten cubrir las
demandas de la poblacién en materia deportiva.

La creacidn artistica de los jaliscienses, su patrimonio cultural, sus valores, tradiciones, costumbres
y creencias constituyen hoy parte de la riqueza cultural de Jalisco. Todo ello no s6lo da una
identificacion a nuestro estado, sino que es a la vez parte central de los elementos que conforman
la identidad nacional. Pese a ello, Jalisco enfrenta importantes desafios para el fortalecimiento de
su creacion artistica, la conservacién de su patrimonio cultural y la defensa de su identidad. En este
momento, la atencién y promocidn de las disciplinas artisticas reclaman un esfuerzo importante.
Se necesita incrementar los recursos destinados a ellas, asi como mejorar las estrategias, acciones
y proyectos que impulsen las artes. De igual manera, el patrimonio histérico, arquitecténico y
artistico del estado requiere de acciones concretas para
su preservacion 6ptima y su difusion. Asimismo, todas
las expresiones de la identidad jalisciense precisan una
labor mas audaz de promocion y difusién, debido a la
influencia que reciben de manifestaciones culturales

externas.

Por otro lado, la sociedad ha realizado diversos
planteamientos y ha externado distintas demandas en

el ambito cultural, como son: mayor promocion y difusion

86




K>
J Desarrolio

1. Desarrollo humano para todos los jaliscienses a

de las actividades culturales y artisticas; insuficiente nimero de actividades y falta de espacios
culturales; mayor descentralizacién del quehacer cultural; mayor apoyo a creadores e intérpretes
independientes, entre otros. En este sentido, el gobierno se encuentra ante el reto y el compromiso
de recoger estos planteamientos que realizan los jaliscienses para la construccién de un auténtico
proyecto cultural en el estado.

Equidad y minorias

Las formas tradicionales de convivencia e interaccidn social han sufrido transformaciones
importantes. La participacion y la pluralidad que se vive ahora en Jalisco es un reflejo de los pequefios
cambios que se fueron dando de manera progresiva durante las Gltimas décadas. En este sentido,
la participacién de la mujer en las actividades econdmicas, politicas, culturales y sociales es hoy
mucho mayor que en cualquier época pasada. Sin embargo, la integracién de la mujer a estos
espacios no se ha dado en condiciones igualitarias frente a los hombres.?? A nivel nacional, la
participacion de las mujeres «en los puestos de decision sigue siendo reducida». Se ha carecido de
apoyos institucionales para las madres trabajadoras, lo
que ha provocado incompatibilidades entre sus
profesiones y la crianza y cuidado de los hijos, ademas
de que los roles del cuidado familiar han seguido
recayendo casi exclusivamente en ellas.?® Por otro lado,
existe una clara desigualdad en los ingresos de los
hombres y mujeres en todo el pais, situacién de la que
no escapa Jalisco. De acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, «los ingresos promedio globales de las
mujeres son aproximadamente 35% inferiores a los

hombres», y estos desequilibrios son propios tanto del
ambito rural como urbano.?* Esto establece una directriz

22 Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo, op. cit., p. 249.
2 Presidencia de la Republica, op. cit., p. 83.
24 bid., p. 26.
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clara en el sentido de tomar en consideracién la perspectiva de género en la adopcion y puesta en
marcha de distintas politicas gubernamentales.?®

Asimismo, existen grupos sociales que muestran rezagos socioeconémicos importantes y
gue en muchas ocasiones han sufrido discriminacién y abandono por parte de la poblacién. Entre
ellos podemos contar a las personas con discapacidad o necesidades especiales. Ademas, en Jalisco
hay etnias cuyos miembros no gozan de los mismos niveles de satisfaccion de necesidades basicas
gue el resto de los jaliscienses, como son servicios educativos y de infraestructura basica, entre
otros. Por ello las politicas de gobierno enfrentan un reto singular en este aspecto, ya que se trata
de mejorar dichos niveles de satisfaccion pero respetando el derecho que tienen las familias indigenas
a conservar sus costumbres y fomentar sus valores culturales, sin violentar el marco constitucional.
Por otro lado, si bien en la sociedad jalisciense existe una creciente cultura del respeto a las
diferencias,?® todavia persisten ciertos grados de intolerancia en asuntos que son exclusivos del
ambito privado.?” El gobierno tiene la obligacion de cuidar que estas manifestaciones sociales no
se salgan del marco de la ley, respetando de manera puntual los derechos individuales garantizados
en la Constitucion de la Republica.

La participacién social, como mecanismo de gobierno y de interaccién entre gobernados y
gobernantes, tiene importantes pasos que dar en Jalisco. Como afirma un estudio, «todavia no se
vislumbran alternativas de participacion ciudadana en las que nuevos y diversos actores sean
reconocidos como interlocutores legitimos ante los gobiernos locales y sus propuestas sean
consideradas como representativas de la sociedad».?® Pese a ello, cada vez mas grupos ciudadanos
y organismos civiles se presentan como actores sociales relevantes en la toma de decisiones publicas.

En Jalisco existen 1,613 organismos de la sociedad civil (OSC) dedicados a muy diversas actividades.?

2 Este fue uno de los planteamientos mas claros recogidos en el Foro Taller de Consulta «Las mujeres en el siglo XXI».

26 Consejo Asesor Jalisco a Futuro, op. cit., p. 43.

27 Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, op. cit., p. 26.

% |bid., p. 12.

29 Secretaria General de Gobierno (2000). Directorio de organismos de la sociedad civil (OSC’s) en el Estado de Jalisco.
Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco, p. 3.
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La presencia de estas organizaciones
establece la necesidad de que gobierno 6%
y sociedad encuentren nuevos canales
de comunicacion y planteen nuevas

formas de interaccion institucionalizada.

Asimismo, el gobierno tiene
ante si el desafio de incorporar las

opiniones de los ciudadanos y de los
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Organismos de la sociedad civil en Jalisco

|:| Diversos 6% (103)
- Ecologia 2% (29)
|:| Desarrollo 23% (371)

- Derechos humanos y perspectiva de género 1% (22)

|:| Cultura, educacion y deportes 11% (180)

|:| Ciencia e investigacion 0% (1)
- Asistenciales 57% (907)

organismos civiles en la planeacién del desarrollo y la propuesta de politicas publicas, de tal forma

gue las decisiones de gobierno se vuelvan cada vez mas

participativas. Una de las sugerencias mas

claras que expreso la ciudadania a través de la consulta por buzones fue la necesidad de que el

gobierno tome en cuenta la opinién de los habitantes en la toma de decisiones y se le dé seguimiento

alas propuestas de la sociedad. En este sentido, el gobierno también tendra que realizar las revisiones

gue convengan al marco legal en materia de participacién social.

Familia y asistencia social

Para comprender algunos aspectos de los fendbmenos
politicos, sociales, culturales, demogréaficos y econdmicos
es necesario analizar, en buena medida, a la familia. En
ella se reproducen, de diversos modos y a pequefia
escala, los distintos comportamientos sociales y se
establecen los primeros esquemas de autoridad y
jerarquia. Actualmente, los miembros de las familias
estan protagonizando nuevos roles. Frente a las crisis
econdmicas y los cambios sociales y tecnolégicos que
se han presentado, las familias han tenido que absorber

distintos costos econdmicos y sociales. Como se
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menciond anteriormente, las responsabilidades de la mujer han ido en aumento y no se han dado
todavia los ajustes necesarios al interior del hogar, ya sea para reasignar funciones o modificar las
responsabilidades. Ademas, casi 21% de los hogares de Jalisco tienen jefatura femenina. Esto
ocurre por diferentes causas, entre ellas la migracion de los varones, las madres solteras y el incre-

mento del nimero de divorcios.

En muchos casos, la ruptura de los vinculos familiares ha tenido como consecuencia que
una cantidad considerable de nifios y adolescentes queden abandonados a sus propios medios. Se
estima que existen 7,266 menores trabajadores urbano marginales, y que sus lugares de trabajo
mas frecuentes son los mercados y supermercados
(42%); las avenidas y los cruceros (24%o); los parques y
jardines (4%); las centrales de abasto (3%0); los
corredores comerciales (3%6); los monumentos y plazas
(2%0); y los tianguis (1%); entre otros (21%o). Esta
situacion ha provocado que dejen de asistir a la escuela
y vivan en condiciones desfavorables y de riesgo, siendo
victimas de la farmaco-dependencia, la explotacion
laboral, los embarazos no deseados, las enfermedades
de transmision sexual, el abandono, el abuso fisico y
mental, la exclusidon familiar y social y la violencia

intrafamiliar. Ello los convierte, junto con sus familias,

en un universo de vulnerabilidad en el que es necesario

concentrar las politicas publicas en favor de la infancia.

Por otro lado, cada familia en Jalisco se conforma, en promedio de cinco personas.
Aproximadamente 11% de las familias tiene entre sus miembros a un discapacitado. La mayor
parte de ellos son personas que se encuentran entre cero y 19 afios. Casi 70% de los discapacitados
en edad productiva no tienen empleo. Ademas, 35% de los hogares aloja un miembro de mas de
60 afos. De todos ellos, 14% presenta algun tipo de discapacidad que va desde leve hasta severa,
siendo la més frecuente de tipo motriz.

90 éﬁi% éﬁﬁé
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Dentro de los grupos considerados en situacidn vulnerable se encuentran los indigenas. En
Jalisco existen 14,382 huicholes y 4,873 nahuas, ademas de una migracién de jornaleros en zonas
horticolas y cafieras de entre 16,000 y 30,000 personas al afio que viven en situaciones

socioeconémicas muy dificiles.

Este panorama debe tomarse en cuenta para la planeacién gubernamental, principalmente
en materia de asistencia social, y para la puesta en marcha de programas destinados a integrar a
estos grupos vulnerables a procesos de desarrollo que los conduzcan a una vida plena y productiva.

La dignidad de la persona es el anhelo mas preciado de toda sociedad. Sus componentes son muy
variados, pero entre ellos deben contarse los medios de los que depende el sustento humano,
tanto los que garantizan un bienestar minimo como los que permiten que la persona desarrolle al
maximo sus capacidades fisicas, afectivas y creativas, entre muchos otros. Dignificar a la persona
depende, en buena medida, del trabajo conjunto entre gobierno y ciudadanos, de tal forma que
las politicas publicas reflejen las aspiraciones sociales y se traduzcan en programas que cuenten
con el aval de la sociedad. Ello implica que la gestion de gobierno trasciende la esfera puramente
gubernamental, y se coloca en un marco mas amplio donde la sociedad civil y la iniciativa privada
participan de manera activa en la toma de decisiones de caracter publico. Esta nueva forma de
concebir el espacio publico refleja una profunda conviccidon democratica por parte de quien ejerce
el poder, y se convierte en un compromiso de gestion gubernamental y de rendicion de cuentas.

A partir de estos principios, en Jalisco se tiene la imagen de un estado donde todas las
personas que viven en él gozan de niveles altos de bienestar social y calidad de vida, en escenarios
ambientales libres de todo tipo de contaminacion, con tiempo suficiente para disfrutar de sus
relaciones interpersonales y del ocio y la recreacién. Donde, ademas, cada persona tiene la
oportunidad de participar en las decisiones que afectan su vida, y es capaz de ejercer libremente
sus derechos individuales en un auténtico estado de derecho, pero a la vez consciente de las
obligaciones que implica la existencia de reglas e instituciones que norman la vida social. Donde

exista igualdad de oportunidades para el desarrollo integral de los jovenes y los adultos,
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independientemente de su género, edad, condicidn fisica o social. En sintesis, la imagen-objetivo
es la de un Jalisco excelso, convertido en el mejor lugar del pais para vivir, trabajar y formar una
familia.

1.5 Objetivos generales, estrategias y lineas de accion

Para transitar hacia laimagen-objetivo del desarrollo humano en Jalisco se proponen cinco objetivos

generales.

Objetivo general 1. Mejorar los niveles de
satisfaccion de las necesidades basicas de
las personas, en especial los de educacién
y salud.

No se puede hablar de desarrollo humano ni
gozar de una vida digna si no se tienen satisfechas las
necesidades basicas de las personas. Para impulsar el
desarrollo humano en Jalisco se debe entonces iniciar

por garantizar ciertos estandares minimos en materia

. de bienestar social.

Estrategias:

Estrategia 1.1 Proporcionar educacion de calidad que impulse el desarrollo de la

poblacion de Jalisco.

Es conocido que la educacion es uno de los factores que mas contribuye a eliminar los
rezagos socioeconodmicos en cualquier comunidad. Ademas, es un factor indispensable para el
desarrollo de la persona, ya que le brinda las habilidades y las capacidades necesarias para forjarse
proyectos propios de crecimiento social, familiar, laboral y profesional. En particular, al desarrollo
humano le compete de manera muy especial la educacion basica, ya que es el punto de partida de
la formacién personal. En este sentido, no sélo se trata de ampliar la actual cobertura existente en
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el sistema de educacion basica estatal, sino también de mejorar la calidad académica de los docentes

y el uso de estrategias didacticas que respondan a las necesidades educativas actuales.

- Mejorar la eficiencia terminal en la educacion basica.

- Fortalecer programas de capacitacion y superacion de docentes.

- Contribuir a la elevacion de la calidad educativa mediante la adopcion de nuevos

métodos y enfoques pedagogicos contemporaneos.

- Disefiar e implantar programas que aseguren la extension de la cobertura y la

mejora de la eficacia en educacion basica.

- Ampliar y diversificar el uso de los medios electronicos y de telecomunicaciones

en las escuelas del sistema educativo estatal.
- Informar a la comunidad sobre la importancia de la educacion inicial y preescolar,

y de su participacién en la formacién temprana de sus hijos.

- Abatir el rezago en construccién, equipamiento y rehabilitacién de espacios

educativos.

- Fortalecer y consolidar las alternativas de la educacion para la vida.

- Incrementar la interrelacion de la educacion formal con las necesidades de

capacitacién para el trabajo en las comunidades rurales.

- Ampliar la cobertura de la educacidn para la salud en la educacién basica.
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Aumentar la cobertura de educacion basica y mejorar la calidad de los servicios

educativos.

Estrategia 1.2 Mejorar los niveles de salud de la poblacién, con servicios basados

en la equidad, calidad, oportunidad y trato digno, y con la participacion ciudadana.

El acceso oportuno y equitativo a los servicios de salud es una condicién necesaria para el bienestar
individual y el goce de vidas largas y saludables. Por ello es prioritario reformar nuestro actual
sistema de salud para que sus instituciones garanticen a toda persona, sin distincién alguna, una

atencion integral, con calidad y que resuelva sus necesidades.

- Emprender la Reforma del Sistema Estatal de Salud.

- Desarrollar en las instituciones una nueva cultura organizacional enfocada a la

calidad y eficiencia.
- Fortalecer y modernizar la infraestructura, equipamiento e insumos médicos.

- Impulsar la desconcentracion de funciones, decisiones y recursos para el

fortalecimiento gerencial de las regiones sanitarias y hospitales.

- Desarrollar el vocacionamiento de las unidades hospitalarias y su articulacion entre

niveles de atencion.

- Ampliar la participacion social y ciudadana en la gestion y evaluacién mediante

los comités de salud.
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- Establecer un sistema de evaluacion de la calidad y satisfaccion de los servicios

desde la perspectiva de la poblacién.

Meta:

Disminuir la mortalidad general a 4.12 defunciones por cada mil habitantes en el afio
2007.

Estrategia 1.3 : Abatir los rezagos sanitarios que dafan a los que menos tienen,

vinculando a la salud con el desarrollo econémico y social.

A lo largo de varios afios se han acumulado rezagos que
se deben seguir enfrentando. Las enfermedades
infecciosas, la desnutricion, las afecciones materno-
infantiles y otras mas, son frecuentes y predominan en
muchas comunidades rurales y en la periferia de las
ciudades, lo cual establece los retos a vencer en el
futuro. No obstante, la causa de fondo es la pobrezay la

falta de oportunidades para superarla.

Lineas de accion:

- Promover comunidades y municipios saludables.

- Generar mayor vinculacién de la salud en el desarrollo sustentable de etnias y

regiones prioritarias.
- Incrementar de manera sostenida del gasto global y per cépita en salud.

- Fortalecer programas especificos para atender los problemas que afectan

mayormente a los que menos tienen.
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Reducir el indice de mortalidad infantil a 10.29 defunciones por cada mil nacidos vivos
registrados para el afio 2007.

Estrategia 1.4: Promover el acceso a una vivienda que garantice una mejor calidad

de vida, especialmente para las familias con menores recursos.

La vivienda, considerada como el espacio fisico donde convive la familia y donde se adquieren los
valores de cada uno de sus integrantes, es un factor basico para el desarrollo humano. Una vivienda
gue tenga los servicios minimos indispensables, que sea estructuralmente segura y cuente con los
espacios apropiados coadyuva a la salud fisica y mental de sus ocupantes. Ademas, la seguridad
juridica en la tenencia de la vivienda reviste gran importancia para las familias, ya que es un elemento
gue incrementa su bienestar econémico, convirtiéndose en muchos casos en su Unico patrimonio.
Por ello, se deben fortalecer las acciones de vivienda, tales como urbanizacion, lotes con servicios,

autoconstruccién, mejoramiento de vivienda, vivienda terminada y regularizacién de lotes.

- Destinar recursos de manera eficaz y equilibrada de acuerdo con las caracteristicas
sociales de las distintas zonas de la entidad.

- Promover la corresponsabilidad, la seguridad juridica y la transparencia en las
acciones de vivienda.

- Constituir y utilizar las reservas de suelo urbano con criterios de beneficio social y
produccion de lotes con servicios.

- Crear un marco institucional y legal que promueva efectivamente la produccién
de vivienda.

- Promover el acceso a una vivienda digna y decorosa buscando equidad en los
programas e igualdad de oportunidades.
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- Diversificar fuentes de financiamiento.

- Incrementar la participacion estatal en las acciones de vivienda.

Incrementar las acciones de mejoramiento de la vivienda en comunidades rurales.

Superar las 200,000 acciones de fortalecimiento a la vivienda en el estado para el afio 2007.

Estrategia 1.5: Promover esfuerzos para que las viviendas de Jalisco cuenten con

una adecuada dotacion de servicios basicos.

La infraestructura de servicios basicos en las viviendas es un componente esencial para elevar los
grados de satisfaccién habitacional. Sin ella los hogares no cuentan con los elementos minimos
para sostener una vida digna, y de ahi laimportancia de contar con dotacion suficiente de este tipo

de infraestructura.

- Instrumentar y operar centros de desarrollo comunitarios urbano-rurales para

construir infraestructura social.
- Fomentar junto con los ayuntamientos la introduccién de servicios basicos.

- Propiciar lotes con servicios basicos.

Implantar un programa de fomento y apoyo para la introduccidon de servicios basicos en

asentamientos irregulares.

Estrategia 1.6: Promover la creacion de oportunidades para la superacion de la
pobreza, coordinando las acciones de los tres niveles de gobierno y de los propios habitantes

de las localidades marginadas en los proyectos que afecten a sus comunidades.
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La creacion de oportunidades para superar la pobreza y promover el desarrollo humano deben
constituirse en politicas publicas permanentes, las cuales son especialmente necesarias en las
zonas rurales y urbano marginales, en las que se encuentran los mayores indices de marginacion
en Jalisco. La estrategia no puede ser Ginicamente del gobierno del estado. Este debe coordinarse
tanto con los propios interesados como con otras instancias de gobierno para garantizar mayor
éxito en una de las principales preocupaciones manifestadas por la ciudadania en la encuesta de

opinion publica.
Lineas de accién:

- Impulsar la construccion de infraestructura rural mediante la colaboracién de los tres
niveles de gobierno y los productores rurales beneficiados.

- Capacitar y permitir la accion participativa de la poblacién rural y marginada.

- Promover el ahorro interno como un elemento indispensable del desarrollo humano.

Disminuir el indice de marginacion a nivel regional y
estatal.®®

Objetivo general 2. Generar las
condiciones necesarias para elevar la

calidad de vida de todas las personas y
sus familias.

Para disfrutar de mayores niveles de calidad de
vida se deben atender muchos aspectos de la actividad

humana. Desde luego que una premisa de partida es la

satisfaccion plena de las necesidades bésicas de las

30 \Véase el capitulo referente al sistema de evaluacion del presente Plan.
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personas, las cuales ya se han comentado anteriormente, pero existen otras facetas que deben
tomarse en consideracion para establecer un marco en donde las diversas dimensiones de la calidad
de vida encuentren cabida y tengan oportunidad de acrecentarse. Entre ellas estan, por ejemplo, el
fomento de la actividad deportiva y la propuesta de una oferta cultural amplia, asi como el cuidado
del medio ambiente que garantice la sustentabilidad de cualquier politica publica que emprenda el

gobierno, entre otras.

Estrategia 2.1: Promover la ejecucion de politicas publicas de largo plazo

encaminadas a impulsar el desarrollo humano en el estado.

El desarrollo humano integral de todos los jaliscienses solo podra ser una realidad en la
medida en que se emprendan acciones conjuntas entre gobierno y ciudadania. Ello requiere, por
parte del gobierno, un esfuerzo especial en materia de coordinacion, ya que las funciones de las
dependencias son variadas y necesitan encaminarse a objetivos comunes. De lo contrario se corre
el riesgo de duplicar acciones o de concentrar esfuerzos en politicas que no necesariamente

garantizarian el desarrollo de Jalisco.

- Institucionalizar mecanismos permanentes de planeacién y coordinacion en el

Gabinete de Desarrollo Humano, contando con la participacion de la sociedad.

Mejorar el indice de desarrollo humano a nivel estatal.

Estrategia 2.2: Detectar las condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales
de los jaliscienses al mayor nivel de desagregacion geografica posible y por género y grupos
de edad, asi como investigar las causas que determinan dichas condiciones.

La informacion es uno de los activos mas importantes para la toma de decisiones. Lejos de constituirse

en una actividad de recoleccion y tratamiento de datos, debe convertirse en una herramienta
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sélida para el diagndstico, planeacion, investigacion, disefio, implantacion y evaluacion de politicas

publicas y sociales encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién.

Lineas de accion:

- Recopilar la informacion existente en materia de indices de marginacién y desarrollo
humano a nivel internacional.

- Elaborar indices tanto de desarrollo humano como de los componentes del mismo
a nivel AGEB®! y municipio.

- Lanzar el «Reporte del Desarrollo Humano en Jalisco».

- Utilizar las herramientas y los criterios demogréficos y las perspectivas de generacion
y de género, en la planeacion, programacion, presupuestacion y operacion de la
gestion gubernamental.

- Utilizar la geomatica y la informacion territorial como herramientas basicas para
el desarrollo y la toma de decisiones.

- Levantar periddicamente encuestas de opinion
publica para conocer la percepcién ciudadana
sobre distintos temas relacionados con el
desarrollo humano.

Contar con indices de marginacion y desarrollo humano

a nivel municipal.

Estrategia 2.3: Promover la cultura fisica y
el deporte como medios para el desarrollo de per-

sonas sanas y productivas.

La cultura fisica y el deporte contribuyen a elevar la
calidad de vida de muy diversas formas: propiciando interrelaciones entre personas; coadyuvando
a la salud general de quien realiza actividades deportivas; generando espacios de recreacion para

31 rea Geoestad stica B sica. Un AGEB es una delimitaci n geogr fica definida por el INEGI para facilitar el
estudio de las zonas urbanas, y cuya poblaci n normalmente supera los 500 habitantes.
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los jovenes; fomentando la integracion social de personas sedentarias y con discapacidad o

necesidades especiales; y disminuyendo los indices de delincuencia y adicciones.

- Incrementar y mejorar la infraestructura deportiva.

- Promover la transformacion del esquema actual de la educacion fisica, para que
cumpla sus objetivos y crezca su cobertura.

- Establecer un programa de activacion fisica destinado a la poblacion.

- Incorporar a personas con discapacidad y necesidades especiales a los distintos

esquemas deportivos.

- Crear condiciones para mantener los buenos resultados en las olimpiadas juveniles
nacionales.

- Consolidar la superacién profesional de los recursos humanos involucrados en la
cultura fisica y el deporte.

- Crear centros deportivos regionales para el desarrollo de talentos.

- Organizar torneos deportivos estatales, incrementando el nimero de disciplinas
que actualmente se practican.

- Fortalecer la integracion del Sistema Estatal del Deporte.

Proponer en los 124 municipios los programas de cultura fisica y deporte.

Estrategia 2.4: Establecer la educacion ambiental y la participacion social como

ejes integradores de la sustentabilidad en todos los sectores de la sociedad.

El cuidado del medio ambiente requiere no sélo de politicas publicas sino de una cultura ciudadana
en donde se haya internalizado laimportancia que los recursos naturales tienen para el sostenimiento
de la vida. La mejor forma de establecer dicha cultura es a través de la educacion, y por ello debe
empezarse desde los niveles mas basicos, sin por ello descuidar programas encaminados a la

concientizacion ambiental en la poblacién joven y adulta.
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Promover una cultura ecoldgica que genere un cambio de conducta en la poblacion
estatal.

Gestionar ante las autoridades educativas la inclusién de temas ecoldgicos en la
imparticion de cursos dentro del sistema de educacién basica.

Promover una cultura de cuidado y uso eficiente del agua potable.

Fortalecer los temas ambientales en los actuales programas de estudio.

Estrategia 2.5 Fomentar la creacion artistica y la actividad cultural en todas sus

manifestaciones, a través del apoyo a los creadores, la descentralizacion del quehacer

cultural y el fortalecimiento a su difusion.

Las formas de expresion de una sociedad se llevan a cabo de modo muy diverso, pero en la cultura

y el desarrollo artistico se encuentran sus alcances mas refinados y creativos. Una sociedad que no

s6lo protege sino fomenta y respeta estos modos de expresion garantiza, en cierta medida, los

valores en los que descansa una convivencia civilizada. Por ello el desarrollo artistico debe formar

parte integral de las politicas de gobierno destinadas a elevar la calidad de vida de los jaliscienses.

Fomentar las inquietudes artisticas y culturales de la poblacién, mediante el apoyo
e impulso a los creadores e intérpretes de las disciplinas artisticas.

Proyectar las actividades culturales y artisticas en los distintos medios de
comunicacion.

Fortalecer las actividades artisticas en todos los municipios del estado.
Promover una cultura de patrocinio con el sector privado y la sociedad en general.

Promover el desarrollo de las capacidades artisticas de los alumnos de educacién
basica.

102




J Plan Estatal de
Desarrollo

Lograr que Jalisco se convierta en uno de los estados lideres en cuanto al nUmero y calidad de

eventos culturales y artisticos.

Estrategia 2.6: Preservar y acrecentar el patrimonio cultural y todas las formas de

expresion de la cultura jalisciense.

El patrimonio historico, arquitectdnico y artistico del estado forma parte fundamental de la riqueza
cultural de Jalisco y de las mas elevadas manifestaciones del arte. Asimismo, es expresion de la
calidad y el talento de los creadores jaliscienses que han otorgado prestigio y reconocimiento. De
igual manera, Jalisco es un estado rico en diversas manifestaciones de la cultura popular, que son
parte esencial de nuestra identidad. Todo esto constituye parte de la herencia que se debe atender

y proteger para continuar proyectandola al futuro.

- Promover la investigacion, registro, publicacién y el acervo patrimonial a nivel
municipal, regional y estatal.

- Fomentar la creacién, ampliacién y equipamiento de espacios culturales (museos,
galerias, bibliotecas publicas, casas de la cultura) para el estimulo, desarrollo y
promocion de actividades culturales y artisticas.

- Estimular la autogestion de las comunidades en la preservacion y el desarrollo de
las diversas manifestaciones de la cultura.

- Promover y respetar la cultura, las tradiciones y las artes de los pueblos indigenas
de Jalisco.

Fomentar que los 124 municipios del estado cuenten con espacios especificos para el desarrollo y
la difusion de la cultura.

Estrategia 2.7: Enfrentar los nuevos retos de la salud publica enfatizando la
prevencion de enfermedades, la proteccidn contra riesgos sanitarios y el fomento de estilos
de vida saludables.
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Como ya se menciond, los retos emergentes se deben en su mayoria a la creciente exposicion a
estilos de vida que dafian la salud. En este sentido, las politicas de salud deberan dirigirse cada vez
mas a la prevencion de enfermedades, sobre todo a aquéllas asociadas a distintos habitos y estilos

de vida que pongan en riesgo permanente la salud de quienes los practican.

- Promover una cultura de la prevencién en materia de salud a través de modelos
de estilos de vida basados en el autocuidado, enfatizando el envejecimiento con
calidad.

- Atender retos especificos: enfermedades cardiovasculares e hipertension arterial,
cancer, diabetes mellitus, lesiones y accidentes, salud mental, SIDA y de manera
especial las adicciones.

- Garantizar ambientes saludables mediante la identificacion y control de riesgos
sanitarios.

- Fortalecer el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica.

Contener la mortalidad por enfermedades del corazén en 74.20 defunciones por cada 100,000
habitantes para el afio 2007.

Estrategia 2.8: Fomentar una cultura y prdactica de valores universales que
fortalezcan la integridad de la familia y el desarrollo, con calidad humana, de cada uno de

sus miembros (capital familiar).

El fortalecimiento de la familia y sus valores asi como la convivencia familiar son factores que
garantizan la armonia social y por ello, se convierten en elementos esenciales para gozar de altos

niveles de calidad de vida.

- Fomentar una cultura de prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar.
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- Crear y operar unidades regionales de atencion a la violencia intrafamiliar.
- Fortalecer los programas de escuela para padres y orientacion familiar.

- Incrementar la participaciéon de los jovenes en los programas de prevencion de
riesgos psico-sociales.

Disminuir factores de riesgo que afecten la dinamica familiar y potenciar los factores de proteccién

que la fortalecen.

La equidad, entendida como el trato imparcial o justo hacia las personas, requiere que casos
similares se traten de manera similar.®2 Fomentar la equidad significa, en cierto sentido, garantizar
en igual medida las oportunidades de acceso a las opciones de desarrollo de las personas, tales
como la educacion o el empleo. Pero también significa, de algin modo, que ninguna persona
reciba compensaciones o reconocimientos distintos a los de otras personas por el desarrollo de
actividades similares. Con esto no se establece que los seres humanos sean iguales en cuanto a sus
capacidades, aptitudes, habilidades, preferencias o sentimientos. Esto de suyo no sélo no es posible
sino tampoco es deseable. Impulsar la equidad y la igualdad de oportunidades pretende simplemente
reconocer que han existido tratos diferenciados y, en ocasiones, discriminatorios hacia distintas
personas, por razones de su género o condicion fisica o social, en cuanto a las oportunidades que

han tenido para desarrollarse, y que esto, en si mismo, es algo que se debe eliminar en la sociedad.

Estrategia 3.1: Impulsar la equidad en la prestacion de los servicios educativos.

La educacion determina en buena parte las opciones que se tengan para el desarrollo laboral y

profesional. Por ello es importante que todos los nifios y jovenes tengan la misma oportunidad de

32 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. 39.
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recibir una educacion de calidad y acorde con sus expectativas de desarrollo. En la actualidad los
problemas de cobertura educativa en el estado estan siendo atendidos cada vez mas, pero los
procesos de ensefianza-aprendizaje todavia no logran dar respuesta plena a las necesidades sociales.
En este sentido, las politicas de educacién deben garantizar el acceso a los servicios educativos, la

permanencia, asi como altos niveles de calidad académica en todo el sistema educativo estatal.

- Detectar y combatir la inequidad en la prestacién de los servicios educativos
relacionados con la calidad, la oportunidad de acceso y permanencia en escuelas
del sistema educativo estatal.

- Impulsar la creacion de planes y programas educativos regionales, acordes con
las caracteristicas de las poblaciones y respetando los planes nacionales.

- Extender la cobertura de los servicios de educacién secundaria en el medio rural
y urbano marginal a través de las modalidades de telesecundaria y el esquema de
post-primaria.

Disminuir la inequidad en la prestacién de servicios educativos.

Estrategia 3.2: Establecer las condiciones que permitan a las mujeres participar en

la toma de decisiones dentro de todos los ambitos del desarrollo.

Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones dentro de cualquier &mbito
elimina muchas de las inequidades existentes que padecen con relacion a los hombres; establece
condiciones mas igualitarias en materia de oportunidades para su desarrollo; y crea las condiciones

para erradicar la discriminacién de género.

Integrar la perspectiva de género como estrategia institucional y de gobierno.

- Implantar programas de ayuda a la mujer que le permitan ampliar sus opciones
de desarrollo.
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- Crear el Instituto de la Mujer.

Incrementar el porcentaje de participacion de las mujeres en la planeacién y toma de decisiones en

distintos espacios publicos.

Estrategia 3.3: Promover politicas publicas que contribuyan a eliminar la

discriminacion y la intolerancia de cualquier tipo.

Ninguna persona deberia sufrir un trato discriminatorio por razones que tengan que ver con su
sexo, edad, condicidn fisica o social, o por cuestiones relacionadas con preferencias y creencias de
caracter estrictamente individual o privado. Un gobierno que respete al individuo y proteja sus
derechos constituye una garantia de orden social y civilidad. Por ello se necesita que las acciones
del gobierno continden ofreciendo este respeto a la individualidad y promuevan la no discriminacion

de personas o grupos.

- Lanzar una campafia sobre la importancia de la tolerancia en una sociedad en
desarrollo.

- Implantar reformas legales y medidas especiales para combatir la discriminacion.

- Creacion del Instituto de la Juventud.

Disefiar una politica publica sobre tolerancia y no discriminacion.

Estrategia 3.4: Combatir los rezagos de los pueblos indigenas y eliminar los

obstdculos que impidan su desarrollo, respetando su cultura y sus tradiciones.

Las familias indigenas de Jalisco merecen una atencion especial. Sus niveles de bienestar social con
respecto al resto de la poblacién son considerablemente inferiores. Ademas, con mucha frecuencia

los programas que se disefian para aliviar la pobreza de sus comunidades se llevan a cabo sin
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considerar la opinién de los grupos indigenas, lo cual limita las posibilidades de éxito de dichos
programas. En este sentido, el reto es involucrar a las comunidades en la propuesta y puesta en
marcha de proyectos de desarrollo que atiendan los rezagos que padecen. Con ello se asegura no
s6lo su participacién en el ataque a la pobreza y marginacion social, sino que se garantiza el

respeto a sus valores y tradiciones, cuidando siempre que no se violente el marco constitucional.

- Garantizar la conservacion de las culturas de las etnias, respetando y fortaleciendo
sus tradiciones y a la vez difundiendo su gran riqueza cultural.

- Impulsar la creacion de cooperativas de consumo, de produccidn, y de proyectos
productivos sustentables.

- Fortalecer el Subcomité del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE), para el Desarrollo Sustentable de las Etnias y Regiones Prioritarias.

Involucrar a las comunidades indigenas en la planeacion y puesta en marcha de las acciones de

infraestructura, proyectos productivos y desarrollo humano.

Estrategia 3.5: Fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad o
necesidades especiales, facilitando la eliminacidon de barreras sociales para su incorporacion

a una vida productiva.

Las personas con discapacidad o necesidades especiales requieren de acciones especificas
encaminadas a fortalecer sus opciones de desarrollo. Las politicas de equidad e igualdad de
oportunidades deben favorecer la sensibilidad de la poblacién para la integracién social de estas

personas.

- Buscar el fortalecimiento regional y municipal con infraestructura médico
rehabilitatoria y social para la atencion de las personas con discapacidad o
necesidades especiales.
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1. Desarrollo humano para todos los jaliscienses a

- Promover la formacién de los consejos consultivos municipales para la integracion
social de las personas con discapacidad o necesidades especiales.

Meta:

Desarrollar en los 124 municipios lineamientos para fomentar la cultura de la integracién social de

las personas con discapacidad o necesidades especiales.

Objetivo general 4. Generar las condiciones y los mecanismos para que
sociedad y gobierno participen de manera conjunta en la solucién de
problemas que obstaculicen el desarrollo humano.

La participacion de la sociedad en la propuesta y disefio de politicas publicas es una condicién
necesaria para impulsar el desarrollo humano en el estado. Sélo con dicha participacion se puede
garantizar que las acciones de gobierno respondan realmente a las inquietudes de la ciudadania.
Por ello la participacion social no s6lo debe ser un mandato de ley, sino un modo de ser en el

servicio publico.

Estrategias:

Estrategia 4.1: Fomentar la participacion de la sociedad civil en la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de politicas sociales de desarrollo.

La presencia de la sociedad civil organizada en los estados modernos es un signo de la vitalidad
que han traido los procesos democraticos mas recientes. La capacidad de autogestién de diversos
problemas y de propuesta y generacién de proyectos y actividades con que cuenta la sociedad civil
la convierten en un actor imprescindible para entender la vida social y politica. Por ello es muy
importante que se involucren de manera activa en la propuesta y desarrollo de las politicas de

gobierno.

Lineas de accion:

- Establecer metodologias de trabajo con los organismos de la sociedad civil para el
tratamiento de asuntos publicos.
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- Participar en comisiones de seguimiento, vigilancia y control con la participacién
de la sociedad civil para analizar la politica social.

- Promover la participacién organizada de los productores rurales como sujetos de
su propio desarrollo.

Meta:

Constituir el Consejo Estatal de Participacién Social para el Desarrollo Humano, y promover en los
municipios del estado la creacién de los consejos municipales de Participacién Social para el Desarrollo

Humano.

Estrategia 4.2: Acercar el gobierno a las comunidades del estado, a través de
mecanismos que posibiliten un contacto directo entre ciudadanos y autoridades locales y
estatales.

Se requiere que la autoridad correspondiente conozca aspectos especificos de las demandas
ciudadanas, por lo que es necesario implantar programas y mecanismos que posibiliten este

contacto permanente entre sociedad y gobierno.
Llneas de accion:

- Realizar visitas periodicas a los municipios del estado y establecer reuniones
abiertas de trabajo con autoridades municipales y ciudadania en general
para la atencion de problemas y asuntos publicos.

- Fortalecer el Programa Lunes Municipal y el Programa de Accion
Comunitaria Estatal.

- Invitar a los ciudadanos a que participen junto con el gobierno en la
solucion de problemas de caracter publico.

Meta:

Atender a los 124 municipios a través de programas de acercamiento

gubernamental.

Estrategia 4.3: Impulsar la participacion social en los procesos de
planeaCIon del desarrollo a todos los niveles: estatal, regional, municipal, sectorial y

ddd dudbd
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La planeacion participativa es la mejor forma de asegurar que las politicas publicas respondan a las
necesidades ciudadanas, y de garantizar un estado que rinda cuentas y tome en consideracion a la
poblacion para gobernar. Por ello la participacion social debe convertirse en un mecanismo que

permee a todas las dependencias y que se extienda a todos los niveles de gobierno del estado.

Lineas de accion:

- Promover una mayor participacion de los habitantes de las localidades marginadas
en talleres de planeacién participativa de su comunidad.

- Colaborar con los ayuntamientos para la implantacion de talleres de planeacion
participativa que garanticen el desarrollo municipal a largo plazo.

- Analizar el marco legal vigente en materia de participacion social.

Meta:

Aumentar el porcentaje de participacion de la sociedad en la gestién publica.

Objetivo general 5. Prevenir y atender la
problematica social de los grupos
vulnerables de Jalisco.

En Jalisco existen personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad con respecto a su seguridad
y oportunidad para desarrollarse. Entre ellos destacan
ciertos grupos de nifios, de jovenes, de adultos mayores

y de personas con discapacidad. Por ello debe existir una

politica social que prevenga y facilite la disminucion de

las circunstancias sociales que les impiden su desarrollo integral.

Estrategias:
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Estrategia 5.1: Fortalecer los vinculos familiares y las redes comunitarias como

componentes esenciales para la integracidon social en poblaciones marginadas.

Reforzando el tejido social se disminuyen los factores de riesgo de los grupos vulnerables, que por

condicidn de edad, sexo, origen étnico, situacion econdmica o lugar de residencia se ven expuestos

a la violacion de sus derechos y afectados en sus posibilidades de desarrollo.

Mantener actualizado el Registro Estatal de Asistencia Social, a través del disefio
de padrones de beneficiarios.

Proporcionar servicios de asistencia social con principios de integralidad,
focalizacion y subsidiaridad.

Lograr la convergencia del sector publico, social y privado para el disefio, operacién
y evaluacion de las acciones asistenciales.

Apoyar a las familias rurales en la creacion de alternativas de trabajo para los
jévenes y las mujeres.

Mejorar la alimentacion familiar en zonas rurales impulsando la produccion de
alimentos para autoconsumo.

Atender la problematica de «las nifias, nifios y adolescentes de la calle», para su
incorporacion a alternativas de vida con opcion de desarrollo humano integral.

Fortalecer las opciones de desarrollo de las familias con proceso de calle, para
desalentar el trabajo infantil, la mendicidad y el comercio informal en la via publica.

Atender a 250,000 familias marginadas del estado, a través de modelos especificos de intervencion.

Estrategia 5.2: Desarrollar y operar modelos de intervencion con base en las

necesidades propias de las regiones y sus municipios.

Las politicas de asistencia social deben expresarse con mayor éxito a través de modelos de

intervencion, ya que éstos concentran su atencion en las causas que generan la vulnerabilidad de

ciertos grupos sociales, tales como el abandono, la exclusion, los abusos, el analfabetismo, el
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desempleo, la violencia intrafamiliar y los fendmenos adictivos. Ademas, deben desarrollarse
apegados a las necesidades regionales y municipales, puesto que los niveles de marginacion y
desintegracion sociales tienden a variar significativamente de region a region.

Lineas de accién:

- Investigar a nivel municipal y regional las relaciones causa-efecto que originan la
vulnerabilidad.

- Sistematizar los resultados, disefiar y operar modelos de intervencion exitosos.

- Coordinar acciones interinstitucionales y multidisciplinarias para atender la
problematica social sanitaria de las familias de los jornaleros agricolas migrantes,
respetando su cultura y tradiciones.

- Coordinar las acciones de los organismos asistenciales publicos y privados.

Meta:

Disefiar y operar modelos de intervencion en los 124 municipios.
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2. Oportunidades para todos

2.1. Introduccion

La aspiracion de desarrollo de los jaliscienses requiere satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion y apoyar el desenvolvimiento de las capacidades y talentos de las personas, de forma
que todos y cada uno tengan alternativas para decidir de entre varias opciones, siempre en el

marco de respeto al orden juridico y de ética profesional y social.

El compromiso del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado en el sentido de generar
oportunidades para toda la poblacion implica asumir un papel de gobierno promotor y generador
de condiciones que propicien que cada jalisciense pueda desarrollar plenamente sus capacidades y

mejorar la calidad de vida de sus familias.

Los jaliscienses merecen cristalizar sus expectativas y tener posibilidades de aprovechar
mejor sus potencialidades. Ello requiere que, ademas de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, todos asuman una estrategia para canalizar las habilidades y los conocimientos de los
jaliscienses y desarrollar las instituciones de manera que contribuyan en el logro de las aspiraciones
de la sociedad. Es necesario que las instituciones respalden el esfuerzo, la iniciativa y creatividad de
las personas, que favorezcan la participacion, la cooperacion y la solidaridad ciudadanas tendientes

a mejorar el bienestar social de las y los jaliscienses.

Por otra parte, significa, contar con renovadas
instituciones que promuevan una auténtica cultura
laboral y empresarial que, orientada por los principios
de justicia, solidaridad y subsidiaridad, ésta contribuya
al establecimiento de relaciones productivas, basadas en

acuerdos claros y provechosos para las partes.

La superacion de las condiciones de pobreza en

las que vive gran parte de la poblacién debe entenderse

ITEYITYY




ﬁ Bamis

rrollo

como el resultado de un proceso de inclusion social en el que se generan condiciones que favorezcan,
por una parte, la superacion de los individuos y el desarrollo de la colectividad, y por otra, se
generen condiciones que permitan reconstituir el sistema social, esto es, de mejorar las formas
como se organizan los procesos de produccion, los servicios de agregacion de valor, asi como los
procesos de distribucion, comercializacion y consumo; de promover entornos que favorezcan las
intenciones de inversion, las actividades econémicas y las perspectivas para el desarrollo de negocios
en el estado. La consolidacién competitiva de la planta productiva permitira desarrollar actividades
con mayor rentabilidad y generar mas y mejores empleos, traduciendo asi mejores oportunidades

para la poblacion.

Con el fin de construir el Jalisco de oportunidades para todos, se necesita la participacion
de cada uno de las y los jaliscienses que viven aqui, de aquellos que tienen su residencia fuera del
estado o del pais y los que adoptaron como propia esta generosa tierra. Se necesitan los aportes de
los trabajadores, emprendedores e inversionistas, de las universidades, de las organizaciones
gremiales y del propio gobierno para que éste sea un agente que, antes que sustituir, facilite y

complemente el trabajo generador de riqueza de la poblacién jalisciense.

Los retos para promover un desarrollo social y humano mas equilibrados en el estado, son similares
a los del resto del pais, ya que Jalisco es una muestra representativa de la heterogeneidad del
desarrollo nacional. Tomando como referencia el nivel de ingresos de la poblacién, durante los
Ultimos 20 afios hemos pasado de 48.5% a un estimado de 60% de los mexicanos viviendo en
condiciones de pobreza. En cuanto a la distribucién de la riqueza, Jalisco presenta una situacion
mas favorable que el resto del pais. El coeficiente de Gini (concentracién del ingreso) del ingreso
monetario fue en 1996 de 0.4450 frente a 0.4889 a escala nacional. Esta informacion no es
precisa debido a la no captacion de hogares con mayores ingresos, que en Jalisco pueden representar
un poder econémico relativamente mayor que a nivel nacional, pero es un indicativo de menores
tensiones distributivas entre la poblacidn jalisciense, a diferencia de otras entidades del pais.
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En cuanto a oportunidades y accesos a benefactores de calidad de vida, conviene reconocer
que las condiciones de pobreza son diferentes en el medio rural y las zonas urbanas.®® Ante esta
situacion, el Gobierno del Estado instrumentd el Programa para el Desarrollo Sustentable de las
Etnias y Regiones Prioritarias, que es una referencia importante para abordar el tema de la pobreza
intentando superar enfoques asistencialistas o paternalistas, e introduciendo una légica mas
favorable a la generacién de oportunidades. Sin embargo, estos esfuerzos han sido orientados
s6lo a la superacion de la pobreza rural, y dejando por resolver los mecanismos para la superacion

de diversas expresiones de la pobreza urbana.

Hay que reconocer, que para que el impulso de una politica social efectiva se dé, es necesario
el desarrollo econémico como inversion social, que debe traducirse en una espiral virtuosa que
eleve el bienestar de los ciudadanos. Se ha discutido sobre la que debe ser prioridad para un
gobierno con profundo sentido humano: la inversion en el desarrollo social o econémico. Es necesario
encontrar un sano equilibrio y reconocer en ambos casos el sentido de una inversion que debe
traducirse en el bienestar y calidad de vida que aspiran y merecen todos los jaliscienses. No entender
este equilibrio presentara escenarios en los que se cuestione permanentemente el actuar del gobierno

y la sociedad comprometidos.

La estructura demogréfica es otro desafio Tasa neta de participacién econémica en Jalisco

y, también, una oportunidad para el pais. Ano (%)
Actualmente, la edad mediana de la 1990 44
poblacion jalisciense es de 22 afios, es decir, 2000 53
la mitad de la poblacién tiene una edad

2006 56

mayor a 22 afios. Esto ha |mpI|cado QU€  Fyente: Elaborado con base en INEGI, XI Censo general de

poblacion y viviebda, 1990 y XIl Censo general de poblacion y

durante los dltimos afios, una importante vivienda, 2000,

33 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. 39.
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cantidad de jévenes se incorporen al mercado de trabajo, con lo cual nuestra estructura social y
economica enfrenta el reto de generar fuentes de trabajo, asi como mejores oportunidades de

desarrollo para la poblacién.

Para satisfacer estas condiciones, es indis- Poblacién universitaria como proporcion de la

pensable elevar gradualmente el nivel es- poblacién mayor de 18 afios

colar de la poblacion. Actualmente, el  Afo Poblacion de Poblacion de %

promedio de escolaridad en Jalisco es de g::ﬁ:::ﬁ:;i; 18 afosy mas

7.3 afios. 86% de los escolares concluyen superior

su educacién primaria, 55% de los 1990 266,106 2,804,844 9.5
2000 436,189 3,697,508 11.8

inscritos concluyen la secundaria y 21 de
cada 100 terminan estudios de educacién Fuente: Elaborado con base en INEGI, XI Censo general de
media superior. Aunque la elevacién del poblacion y viviebda, 1990 y 2000.
nivel escolar en general, tuvo un limitado impacto durante el periodo 1995-2000, la poblacién
escolar del nivel medio superior tuvo un crecimiento de 19.37% (24,474 alumnos), pasando a
150,762, de los cuales 62% fueron atendidos por la Universidad de Guadalajara, 27% por
instituciones educativas del gobierno federal, y la Secretaria de Educacion Jalisco atendio al restante
10.90% (16,447).

En este punto es importante sefialar que debido al proceso de descentralizacion educativa,
el gobierno estatal ha asumido un importante papel en la atencion de la educacién media superior,
ya que las distintas instituciones y modalidades educativas ofertadas por la Secretaria de Educacion
Jalisco captaron 16,447 (67%) alumnos y el resto (8,027 / 37%) se distribuyé entre las opciones

gue anteriormente se ofrecian.

Segun estimaciones de la Universidad de Guadalajara, para el periodo 2000-2005 se espera
un crecimiento de 23,667 alumnos, y en general se estima que en el periodo 2000-2020 la educacién

media superior pasara de 150,762 a 250,458 alumnos, es decir, se espera un promedio de
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crecimiento anual de 4,985 y quinquenal de 24,924 alumnos. En total, en los 20 afios del periodo

se prevé que la poblacién escolar crecera cerca de 66%.

Temas Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo

Debido a la importancia del desarrollo educativo, de las
capacidades y los talentos de los jaliscienses, es necesario
establecer instancias y mecanismos que promuevan la
orientacién vocacional en sus distintas modalidades y
vertientes, vinculdndola con la informacion relacionada
a las oportunidades que se presentan en la entidad en
materia de desarrollo econémico. Asimismo, se requiere

promover la coordinacién entre las instituciones de

ensefianza técnica y superior para regular, en la medida
de la posible, la oferta educativa de acuerdo a los requerimientos sociales, el perfil de los egresados
de los distintos programas, asi como la creacidn de nuevas carreras y la reestructuracion de las que

son inoperantes u obsoletas, tomando en cuenta los avances cientificos y tecnoldgicos.

En cuanto a la educacion superior, las condiciones econémicas y sociales de la poblacién y
la oferta educativa determinan que en Jalisco, solo 14 de 100 alumnos inscritos en la educacion
primaria ingresen a la educacion superior y sélo cinco se titulen.

Poblacién universitaria como proporcion de la

Aungue existen diferencias de D e el IB e (@)

enfoque entre las universidades publicas y

privadas, éstas tienen misiones similares y Ao Nacional Jalisco
estan sujetas a iguales expectativas de la 1990
sociedad. De acuerdo a estimaciones de la 2000 10.92 11.06

Fuente: Elaborado con base en INEGI, XI Censo general de

Universidad de Guadalajara, en el afio 2005 poblacion y viviebda, 1990 y 2000.
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la demanda de educacion superior en Jalisco representara el mayor incremento, pasando de 121,882
a 152,697 inscritos, en tanto que para el periodo 2000-2020 se estima un incremento de 90,211
gue equivale a 74% de la poblacién universitaria actual. En el sistema de educacién superior, las
instituciones publicas y privadas deberan complementarse en el cumplimento de las funciones que
la sociedad jalisciense demanda: capital humano para hacer frente a los retos tecnolégicos que

plantea la modernidad actual y la competitividad productiva de la globalizacion.

Temas Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo

El desarrollo cientifico y tecnolégico en Jalisco ha estado tradicionalmente ligado al desempefio de

las Instituciones de Educacion Superior (IES), principalmente la U de G en la zona metropolitana de

Guadalajara.

De los menos de 5 millones de délares recibidos
del Colegio Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
por el Estado de Jalisco, las becas representan alrededor
de 55%, los proyectos de investigacion y desarrollo 30%
y el resto, los programas de desarrollo tecnoldgico, alin
cuando la tendencia desde el afio 2000 es de

crecimiento.

Los principales indicadores de ciencia y

tecnologia muestran un rezago considerable para Jalisco:
en el afio 2000, el estado contaba con 15 programas de maestria y 12 doctorados inscritos en el
Padrén de Excelencia del CONACYT. La entidad so6lo recibié 3.4% de los apoyos de la Direccién
Adjunta de Desarrollo Cientifico (DAIC), con un promedio de $386,000 por proyecto, equivalentes
a 72% del promedio nacional y con una productividad medida en proyectos por investigador

nacional de 0.78. En becas recibio 5.1% de las becas nacionales, pero la desercion llevé a Jalisco a
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representar 4.4% de las becas vigentes. En becas internacionales representé 2.1% del total nacional,
principalmente por la falta de candidatos id6neos. En cuanto a investigadores inscritos en el Sistema
Nacional de Investigadores (SIN) Jalisco tenia el 3.8% del total nacional, gracias a los investigadores
de nivel |, con 3.9% del total nacional, ya que en nivel Il apenas tiene 2.8% y en nivel Il el 2.4%,
lo que significa una plantilla de investigadores que apenas comienzan su etapa productiva. En
cuanto a la representatividad por area de conocimiento, su principal fortaleza es el area de Salud,
con 9% de los investigadores registrados en el INI, seguida por ingenieria con 5%, Ciencias Sociales

3%, Quimico Bioldgicas 2% y fisico matematicas con 1%.

Paradojicamente, Jalisco recibi6é en 2000, el 19.15% de los apoyos totales de la Direccién
Adjunta de Modernizacién Tecnolégica del CONACYT (DAMT), teniendo el liderazgo nacional en
los Programas de Modernizacién Tecnol6gica (PMT), con 34% del monto total otorgado, y 24%
de los proyectos con 15% de los apoyos del Programa de Centros Tecnol6gicos (CT) y 15% de los
apoyos de FIDETEC, el Fideicomiso de Riesgo Compartido también del CONACYT, todo ello gracias

a la vocacion vinculadora de los agentes tecnolégicos asentados en el estado.

Esta situacion se complica por la reducida investigacion realizada por las universidades
privadas, que por fortuna han de concentrar sus esfuerzos en la vinculacion y el desarrollo de

metodologias de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

Si bien el pasado no es halagtiefio, el futuro se vislumbra mas positivo gracias al apoyo que
ha dado la industria de la manufactura electrénica, en impulsar cambios a la cultura de la gestion
empresarial durante los Gltimos cinco afos. Conceptos como la calidad, las técnicas de manufactura
clase mundial y la logistica han entrado no sélo al discurso empresarial, sino a las actividades
productivas. Jalisco duplico, de 1995 al 1998 el nimero de horas hombre dedicadas a la capacitacion
y el entrenamiento del personal, con particular énfasis en la calidad. La incorporacion de sistemas
de informacién en las empresas también se increment6 notablemente, el estado realiz6 el 19% de
las compras mayoristas de equipo informatico, casi el doble de Nuevo Leén. El 15% de los hogares
de Jalisco cuenta con una computadora, en comparacién con el 21% del Distrito Federal. Ademas
se estima que casi 25% de las MIPYMES cuentan con una computadora para realizar sus operaciones

administrativas.
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Jalisco destaca como la tercera economia en el pais (luego de la del Valle de México y la de Nuevo
Ledn). Cuenta con maltiples atributos estratégicos en el plano nacional. Su ubicacién geogréfica le
da un alto potencial de intercambio con los paises del Pacifico y una relativa cercania con el mercado
norteamericano; Guadalajara es la segunda ciudad en importancia del pais y desde sus origenes
actia como centro de distribucién comercial hacia el occidente y noroeste del pais. La zona
metropolitana de Guadalajara se ha desempefiado como motor de la dinamica regional y tiene

una posicién natural como nodo regional de integracién internacional.

Jalisco es lider nacional en la produccion pecuaria. Mantiene el primer lugar en la produccion
de carne en canal de porcinos, en la produccién de aves y huevo, y en la produccion de leche de
bovinos; en la produccién de carne de bovinos solamente es superado por Veracruz. La entidad
ocupa el cuarto lugar nacional respecto al valor total de la produccién agropecuaria, es el mayor
productor de maiz, el segundo en produccion de cafia de azlcar y aporta volimenes significativos

en granos para la alimentacién animal y forrajes.

Sectores de empresarios agropecuarios han alcanzado altos niveles de competitividad sobre
todo en los sectores avicola y de produccién hortofruticola. Jalisco cuenta con una diversidad de
ambientes y recursos que le permiten competir por mercados de productos especializados por

calidad y temporalidad.

La entidad cuenta con una posicion privilegiada para el abasto de los mercados nacionales
y para la exportacion a Oriente y a los mercados internacionales de la costa del Pacifico. Gracias a
ello, la dinamica comercial de la region le permitié desarrollar una diversidad industrial con base en
la sustitucién de bienes de consumo no duradero. Procesos de manufactura con baja intensidad de
capital y el desarrollo de pequefias empresas proveedoras de las diferentes ramas manufactureras
caracterizan el desarrollo de industrias tradicionales como la alimentaria, del calzado, la textil-

confeccién y la industria del mueble.
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A ello se suma que Puerto Vallarta se ha consolidado como el segundo destino turistico
extranjero en el pais, ademas que existe un amplio potencial para el desarrollo de este sector en
otros lugares del estado.

Las economias de aglomeracién de Guadalajara han impulsado la oferta de diversos servicios
profesionales, a la vez que sustentan una gama de posibilidades de desarrollo, gracias a la

infraestructura educativa instalada en niveles de formacién técnico y superior.

Sectores econdmicos

No obstante su tradicional vocacién comercial y la
magnitud de su mercado, ubicado en la cuarta posicién
entre las demas entidades del pais, Jalisco ha destacado
por el sostenido crecimiento del volumen de la
produccién manufacturera. Una buena parte del
desempefio econdmico durante los Ultimos afios, se debe
al dinamismo del sector secundario. En especial en ciertas
industrias, este sector se ha destacado a nivel nacional y

su presencia

Fuente: El Informador

AFLUENCIA TURISTICA DEL ESTADO comienza a
illones d . o .
(en millones de personas) ser importante en el &mbito internacional. Tal es el caso

20000 de las industrias de alimentos y bebidas, cuero-calzado,
18513

nsg 17098 textil-confeccién, muebles y metalmecéanica y

15000 % - particularmente las ramas electronica y de autopartes.
La denominacién de origen del tequila consolida a Jalisco

10000 como el proveedor primario de agave y abre enormes
oportunidades para el desarrollo de esta agroindustria.

5000 En cuanto al sector terciario, la economia de

Jalisco destaca por contar con una masa critica de

establecimientos que prestan servicios profesionales,
1995 1996 1997 1998 1999 2000
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técnicos y especializados que con-tribuyen con la
generacion de 28% del empleo y 33% del valor
agregado del sector. Por su parte, la actividad
turistica genera un importante nimero de empleos
directos e indirectos, propiciando una importante
derrama econdmica y captando cuantiosas divisas
para el estado, con una participacion estimada de
8.4% del producto interno de Jalisco, generando
26% de los empleos del sector servicios.

Los servicios turisticos en Jalisco aumentaron
su participacion en la ocupacion de personal gracias
al crecimiento de la afluencia turistica durante la

pasada administracion, incrementando con ello la

DERRAMA ECONOMICA POR TURISMO EN EL ESTADO
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derrama econémica por concepto de turismo. Durante el periodo 1995-2000, la capacidad de

hospedaje en el estado se increment6 de 40,403 a 45,576 habitaciones, lo que elevo los niveles de

ocupacion hotelera de 42.3% a 53%.
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Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco con base en 1993-1998: Datos
proporcionados por el Depto. de Investigacion y andlisis de Comercio Exterior de
CCONACEX de Occidente A.C. 1999-2000: Datos proporcionados por el Sistema de
Administracion Tributaria. (SAT)

exportador

Por su ubicacién geografica, el talento de la gente, los
recursos e infraestructura desarrollada, Jalisco ha tenido
siempre un papel relevante en el desarrollo del pais.
Las ventajas comparativas del estado, su dindmica
econdémica, la magnitud de sus mercados y su calidad
de vida le han conferido un especial atractivo para las
intenciones de inversion.

Las condiciones macroecondmicas del pais han

fortalecido la entidad como un entorno favorable para
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la inversion. Durante los Gltimos afios, Jalisco ha NVERSION PRODUCTIVA ACUMULADA EN JALISCO
DURANTE EL PERIODO 1995-2000

sido un importante receptor de inversion extranjera (millones de délares)
y nacional, la que ha contribuido a fortalecer su 000 s
dinamica econémica.
5000 -
El contexto macroeconémico nacional, la PO e

apertura comercial, los flujos de inversién extranjera, 4090 1559
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el establecimiento de nuevas empresas y la
3000

expansion de otras, han obrado una transformacion
de la estructura productiva en Jalisco. »g00
Particularmente, el establecimiento de industrias

intensivas en capital con alto desarrollo tecnolégico, 1990

como es el caso de la industria electrénica y de
autopartes, diversifica ain mas el desarrollo indus- 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: SEPROE (Secretaria de Promocion Econémica y CEPE (Consejo Estatal de

tl’la| en Ja|ISCO, IO que permltlé se |ntenS|flcaran IaS Promocién Econémica) con datos de SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial) para 1995.

actividades con orientacion exportadora y que
buena parte del crecimiento econémico del pasado reciente se cifrara en este factor.

La apertura a los flujos de bienes y servicios, asi como de inversién extranjera directa, han
contribuido a una transformacién de la estructura productiva y de los esquemas de comercializacion

en el estado, modificando los patrones de produccién y consumo.

Empleo y mercado laboral

Este proceso se corrobora con una reestructuracion del empleo en Jalisco. Por una parte, se observa
gue durante la Gltima década, la poblacién dedicada a las actividades agropecuarias en el estado
disminuyé 5.23 puntos porcentuales, lo que representd en 2000 que s6lo 10.03% de la poblacion
ocupada en el estado se dedicara a la agricultura y la ganaderia. En tanto, la reestructuracién en
las economias urbanas ocurrida durante el proceso de recuperacién, después del periodo mas
critico de la crisis financiera de diciembre de 1994, la estructura de ocupacion urbana en Jalisco
presentaba, para 1998, cambios fundamentales. Mientras que durante el periodo 1993-1998 se
reportd 25% de incremento en el total de establecimientos econémicos de Jalisco, las unidades

bilih Bkih.
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manufactureras se expandieron en 46%, las empresas del sector servicios en 35%, en tanto que
los establecimientos comerciales apenas crecieron en 12%.

El empleo urbano tuvo un crecimiento muy parecido en cuanto a su composicién sectorial
y, con ello, una reestructuraciéon del mismo, con una transferencia del orden de 4% del sector
comercio al sector industrial, con lo que el sector manufacturero contribuia ya con 28% del empleo
urbano en 1998. El empleo en el sector servicios se mantuvo en la misma proporcién que en 1993.

Durante este lapso, el crecimiento econdmico experimentado por Jalisco durante los Ultimos
afos resolvié la imperiosa necesidad de recuperar los empleos perdidos durante la primera mitad
de la década de los noventa y generar los puestos de trabajo requeridos por la sociedad, cuya
estructura de poblacion todavia requiere nuevos empleos para la juventud que incorporan al mercado
laboral cada afio.

En un primer momento, la inversion extranjera contribuyd de forma importante en la
recuperacion de empleos, en tanto que la recuperacion de los sectores productivos locales y de las
actividades exportadoras permitieron generar las plazas de trabajo requeridas por la poblacion

joven.

Durante los ultimos afios se observo una
Distribucion Porcentual de la Poblacion Ocupada por Niveles

de Ingreso en la Zona Metropolitana de Guadalajara 1) (1994-2001) reactivacion de la demanda en el mercado

laboral, proceso que fue acompafiado con un
Menos de 1

No Especificado salario Minimo cambio en el patrén de distribucién regional de

No Recibe Ingresos : ' empleo y una paulatina recuperacién del salario.
De 1 hasta Esto permitié una ligera mejora en la estructura

2 Salarios Minimos
Mésde 5
Salarios Minimos

de ingresos por salarios en el estado. Sin em-
bargo, igual en el contexto nacional, la mejoria
del salario por via de los efectos indirectos de la
productividad ha sido practicamente negada. Si
bien se ha promovido el aumento de la

Mas de 2 Sal.y hasta 5 Sal. Minimos

productividad, esto ha sido mediante la

FUENTE: SEI- JAL; Sistema Estatal de Informacion Jalisco, }

en base a datos proporcionados por el INEGI, importacién de tecnologia y la desintegracion
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sectorial. De las 73 ramas de la economia mexicana sélo ocho presentan un diferencial positivo,
esto quiere decir, que los incrementos salariales reales fueron superiores a los incrementos de la
productividad. Con estas notables excepciones, el resto de las ramas* de la economia mexicana
presentan diferenciales negativos. A 1999 la mayor parte de la economia mexicana no se habia
recuperado de la crisis de 1994-1995 con respecto a las diferencias entre los salarios reales y la
productividad. Incluso, 28 actividades acumulan un diferencial superior a -30% para el periodo. Al
realizar comparaciones, entre los incrementos salariales y de la productividad, los mayores rezagos
parecieran afectar particularmente a aquellos sectores dinamicos en términos del PIB y de las
exportaciones.

Por otra parte, el proceso de insercidn de Jalisco en la globalizacién de la economia ha
logrado mantener la estabilidad tradicional en el entorno laboral. Sin embargo, es necesario
identificar nuevas formas de organizacién, asi como las distintas exigencias y actores en el entorno.
Ello obliga a reconocer las fortalezas del pacto laboral de civilidad y respeto, a través de la suscripcion
de un convenio entre el gobierno, las centrales obreras y el sector empresarial, que siente las bases
para construir un entorno laboral justo y competitivo. Esta renovacidn debe incluir la necesidad de
entender las nueva formas de convivencia laboral, donde la orientacion principal sea el impulso de
condiciones que propicien la competitividad que el entorno demanda, y que los beneficios que el
éxito en esta tarea produzca, se refleje en un mayor ingreso de los jaliscienses.

La dignificacién y reorientacion de las autoridades en materia laboral es una tarea
impostergable en la que se debe impulsar la ampliacion de la cobertura regional y la

profesionalizacion del recurso humano.

En cuanto al desarrollo de la planta productiva y de las empresas de la entidad es necesario sefialar
gue no todos los sectores de la economia han sido fortalecidos por las nuevas inversiones productivas;
la mayoria de los sectores locales de la industria, el comercio y los servicios no han podido realizar

34 Con base en las estimaciones de Enrique Reusel Peters, en su articulo: "Salarios contra productividad™ (por
publicar)
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inversiones de capital que les permita modernizarse y
desarrollarse exitosamente en un entorno de creciente
competencia internacional. La gran mayoria de las
empresas en el estado manifiestan problemas de
competitividad que afectan las perspectivas del desarrollo

empresarial y de la dinamica econémica local.

Subsiste en Jalisco una estructura productiva

fragmentada, definida por una cultura empresarial que

se caracteriza por una actitud y desempefio poco
agresivo en cuanto a su participacion competitiva en el mercado abierto, con poca apertura al
asociacionismo y con empresas que no han podido modernizarse debido a bajos flujos de inversion

y al limitado acceso al financiamiento.

Algunos de los problemas de las micro y pequefias empresas o de las
pequefias unidades de produccion, que son la base de la estructura productiva del
estado, son sus limitaciones para incorporar estrategias de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, su poder de negociacion restringido, la dificultad de acceso a
financiamiento competitivo, su reducida diversificacién de mercados, la costosa
regulacion que afecta sus operaciones y la falta de un tratamiento fiscal adecuado,
entre otros factores, afectan la competitividad econémica de la entidad. La
desintegracién de las cadenas de valor constituye tal vez, la principal limitacion de

la composicién de la base econémica de Jalisco.

En el campo, la situacion no es menos grave. No obstante el liderazgo
nacional en materia agropecuaria, los niveles de productividad no son homogéneos

y los resultados en términos de bienestar de la poblacién rural son todavia més

contrastantes.
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Desarrollo comercial

En éste ambito, es recurrente en la micro y pequefia
empresa, el rezago en sus sistemas de organizacion y
comercializacion dificultando la articulacion de las
capacidades productivas, asi como de consolidacion de
economias de escala. Debido a ello, se observan diversos
grados de desarrollo comercial en la economia estatal,

ya que las empresas multinacionales instaladas, disponen

de sistemas de comercializacion de alta eficiencia y

competitividad, en contraste con la falta de competitividad de los establecimientos comerciales de
menor tamafio, por otra parte, la economia de Jalisco adolece de sistemas que vinculen con eficiencia
a productores y comerciantes para el suministro de mercancias, siendo pocos los esquemas

organizativos que facilitan la integracién en las cadenas de comercializacion.

La escasa difusidn sobre informacién de mercados que posee el sistema productivo, limita
su oportunidad de acceder a nichos de mercado potenciales, ademas de que la promocién de los
bienes y servicios jaliscienses en el mercado interior no ha sido del todo eficiente. A lo anterior se
suma el hecho de que el comercio informal ha venido operando como vélvula que libera presion
en el mercado laboral cuando la dinamica econdmica decrece. Este fenémeno genera condiciones
de competencia desigual para los establecimientos comerciales que operan en el marco legal, y

desalienta los esfuerzos de otros sectores econémicos.

Riesgos y amenazas para el desarrollo econémico de Jalisco

Ante las condiciones de fragilidad inherentes a la debilidad interna, es necesario reconocer el
impacto que en México y en Jalisco ha tenido el fenédmeno de la desaceleracion econémica de
Estados Unidos, principal socio comercial de México, confirmandose como un signo de vulnerabilidad
de nuestros vinculos internacionales. La extension temporal de este fendmeno nos sitda ante la
posibilidad de enfrentar una depresion econémica derivada de una restriccion en la demanda

externa.
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Los efectos sufridos durante 2001 hacen necesario asumir las nuevas circunstancias y definir
nuevas perspectivas y prioridades para el desarrollo y orientacion de la exportacién, pero también
advierten la necesidad de desarrollar nuestro mercado interno y de fortalecer la integracion de los
sistemas de produccidn, distribucién y comercializacion, ya que si bien la exportacion es importante
como generadora de divisas, ésta no puede basarse en un crecimiento desintegrado de la estructura

econdmica interna.

En este mismo sentido, habria que afiadir que la politica cambiaria del pais ha fortalecido
nuestra moneda con respecto al délar, afectando las condiciones de competitividad en los costos
de los insumos, del financiamiento y de la produccién, con lo cual se afectan las posibilidades de
competencia en las exportaciones. Al concretarse el ingreso de China a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), este escenario se vuelve todavia mas complejo y riesgoso para la planta

productiva local.

Una conjugacién de condiciones externas como las aqui descritas afectarian la fragilidad

de nuestra planta productiva y el desarrollo ordenado y sostenido de nuestra economia.

En suma, si ubicamos la situacion de Jalisco en cuanto a su nivel medio de desarrollo, ésta no se
presenta como ventajosa con respecto al resto del pais, aunque hubo tendencia a mejorar desde
1997. Es decir, aunque existen amplias posibilidades en términos econémicos y éstas han
representado un atractivo importante para la inversion extranjera, el aprovechamiento de estas
ventajas se presenta en «nichos de mercado favorables» de los que no han podido participar ni la
mayoria de las empresas ni la mayoria de los habitantes. Enfrentar la heterogeneidad de Jalisco en
los planos productivo, distributivo y social no implica renunciar a la blisqueda de una mayor calidad
y competitividad, principalmente en los sectores clave para la exportacion y para fortalecer la
capacidad de captacion de inversion productiva, nacional e internacional.

Se debe de tener claro que esta estrategia no representa la solucién econémica ni social
para el conjunto de los sectores econdmicos y sociales del estado. Concebir una estrategia integral

de largo aliento implica necesariamente, junto con una parte de la estrategia seguida hasta ahora,
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enfrentar la heterogeneidad econémica de la entidad y diversificar las lineas de accion de la politica
econdmica en funcion de las expectativas que puedan lograrse para elevar la productividad y el
nivel de vida de la sociedad, ubicada en los sectores poco competitivos en el plano internacional
pero estratégicos en el &mbito social.

Lo anterior implica el reforzar las lineas de apoyo en favor de las micro, pequefias y medianas
empresas, en las condiciones de trabajo y de vida tanto de los asalariados formales como de
aquellos que se encuentran en condiciones precarias, en suma, de utilizar las capacidades econémicas
con un fin social y no s6lo emplear ventajas coyunturales o estaticas, que se basen en el deterioro
o el estancamiento de las condiciones de vida y del entorno ecoldgico de la poblacion.

Al mismo tiempo, Jalisco necesita superar las desventajas competitivas que tiene en el
entorno internacional, para la atraccién de inversién. Para ello habra que mejorar las condiciones
de infraestructura, de regulacion y de seguridad publica, e insistir que las reformas fiscales incluyan
una estrategia de incentivos a la inversién productiva para que el pais enfrente, en condiciones

equitativas, la competitividad de otras economias.

Infraestructura

Pese a que Jalisco cuenta con un eje vertebral de infraestructura moderna, los desequilibrios de
infraestructura de comunicaciones todavia restringen las posibilidades de desarrollo de las regiones.
Los rezagos de la infraestructura aeroportuaria
y carretera del estado condicionan la calidad
del transporte y de los servicios turisticos,
aunado a una politica de precios de las lineas
aéreas nacionales que hacen poco
competitivos los destinos de Jalisco y el

intercambio intraregional.

A estas deficiencias se suman la
carencia de infraestructura regional para la

captacién, manejo y conservacion de
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productos, principalmente agropecuarios y pesqueros, con lo cual se dificulta el desarrollo
competitivo de actividades productivas en buena parte del territorio de Jalisco.

En conjunto, estas restricciones refuerzan la inercia de concentracion de las actividades

econdmicas en torno de la zona conurbada de Guadalajara.

Regulacion para el desarrollo

Por otra parte, es de capital importancia que la insercion a la globalizacion de los mercados se
acompafie de un marco regulatorio que sea promotor de condiciones favorables para la atraccién
de inversiones, para el establecimiento de empresas y el desarrollo de actividades productivas en
condiciones tales, que garanticen la sustentabiliad de las actividades y permitan a través de estas,
construir las posibilidades de desarrollo econémico que los jaliscienses demandan. El propésito de
estas acciones es minimizar los costos inherentes de las gestiones de la ciudadania ante las instancias
estatales y municipales, con lo cual se generan condiciones que faciliten las decisiones de emprender
y las posibilidades de crecimiento.

El indicador de tiempo, que refiere a la velocidad con la que una empresa puede lograr
todos los tramites para su incorporacion formal a la economia del estado, es en 84 dias, periodo
gue es necesario abatir.

Existe el compromiso del gobierno federal y del estado de generar en este rubro, a manera
de plan piloto y a nivel nacional, el modelo de pronta resolucion en el proceso para el establecimiento
de empresas, lo que lleva a la necesidad de invertir el

concepto de los tramites de un esquema basado en la
prevencion a aquel que opere en una situacion en la
gue se dé respeto al Estado de Derecho, la lucha frontal
y decidida a la corrupciéon y la confianza en los
ciudadanos y sus organizaciones.

Esto no significa dejar de regular, por el

contrario, invita a desarrollar una regulacion de calidad
e — tal que se garantice la sustentabilidad y se promueva la
confianza necesaria para generar las oportunidades que
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los jaliscienses demandan. Asimismo, se requiere vincular estos propositos con los procesos de
desregulacion y de simplificacion administrativa, y con los procesos de desconcentracion,

descentralizacion y de coordinacion intergubernamental.

La generacion de empleo es el factor mas considerado por los jaliscienses (41.6%), para lograr un
mejor desarrollo del estado de Jalisco; el combate a la pobreza, ampliar y mejorar los servicios
educativos, asi como los apoyos al campo, fueron otros temas relevantes.

El rasgo que maés personas consideraron como distintivo de su region, fue la agricultura
con 20.5 de frecuencia en las menciones; los temas de servicios 12.9, turismo 11.9, y economia
10.9.

Sin embargo, la actividad productiva que genera mas beneficios para cada region es el
comercio, con una frecuencia de respuestas de 56.8, seguida de la agricultura con 26.9, la indus-
tria con un 17.6 y el turismo con un 4.1.

Con relacién al trato a los turistas, mas de la mitad de los encuestados (51.9%) considera
gue la poblacion no esta preparada para dar un buen trato a los turistas por las siguientes razones:
falta de educacion para tratar al turista (52.8), falta de cultura turistica (29.4), falta de informacion
(11.9).

La mayoria de los jaliscienses encuestados considera que los principales problemas del
campo son, la falta de apoyo a campesinos y los bajos precios en sus productos.

Del total de jaliscienses encuestados, 42.2% sefial6 como insuficiente el nimero de escuelas
en su localidad; de este universo, la infraestructura de los niveles medio superior (preparatorias) y
superior (universidades) recibieron una frecuencia de 28.6 y 18.5 respectivamente.

El 31.3% de los jaliscienses que se encuestaron considera que las mujeres del estado no
cuentan con las mismas oportunidades que los hombres, propusieron que se promoviera la igualdad
de oportunidades (42.7) y mejores oportunidades de trabajo (33.6).

El tema de la vinculacién con los jaliscienses que radican en el extranjero también fue
incluido en este estudio de opinion. Las alternativas consideradas por sus familiares, para que el
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Gobierno del Estado les apoye, son la ayuda para conseguir su estancia legal, con una frecuencia
de respuestas de 43.4, apoyo en el tramite de permisos para el trabajo con 33, ademas de buen
trato cuando regresan a México y mejoras en el Programa Paisano, con una frecuencia de 15.2 'y

11.7 respectivamente.

La construccidn social del desarrollo orientado por el compromiso de generar oportunidades para
todos permite ver que en 2007, Jalisco es un estado prospero, que ha generado alternativas reales
para todos los sectores y todas sus regiones, esta fortalecido por una sana diversificacién econdémica.
Alcanzar este estadio ha sido posible gracias a una conduccién de politicas publicas que han
logrado conciliar los retos y oportunidades para consolidar el crecimiento econémico con los desafios
y expectativas para alcanzar un desarrollo social, sentando las bases que sustentan un desarrollo
ordenado y sostenible.

La generacion de mejores oportunidades para los jaliscienses ha sido posible gracias a la
promocion de estrategias especificas para el desarrollo de los distintos sectores econémicos en el
estado, con la participacién de actores sociales, publicos y privados, que se complementan y cooperan
en torno a un proyecto de desarrollo incluyente, entendiendo que el desarrollo de Jalisco es una
corresponsabilidad de todos. Las instituciones de Jalisco actian eficazmente para generar el conjunto

de condiciones que sustentan el desarrollo econémico competitivo de la entidad.

Estrategia 1.1 Conducir una politica social proactiva.

La conduccién de una politica social proactiva requiere abordar las diversas situaciones de pobreza
con opciones y estrategias que permitan la movilizacion de las personas y comunidades, a través
de programas integrales que promuevan el desarrollo social equilibrado en las regiones de Jalisco
consideradas como prioritarias; elaborar a corto, mediano y largo plazos los planes regionales para
lograr el bienestar y el desarrollo sustentable de cada una de ellas; integrar objetivos y acciones
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especificas para abatir rezagos, frenar el deterioro ambiental; reconstruir las economias
microregionales, y establecer politicas de multicooperacion para integrar las iniciativas locales y
regionales a cadenas productivas superiores.

Los proyectos generados participativamente por las personas y comunidades en situacién
de pobreza extrema permiten integrar, de manera gradual pero consistente, estructuras y procesos
generadores de valor de escala comunitaria y microrregional. Es en este marco y en este proceso
en el cual encuentran sentido las intervenciones dirigidas a elevar las capacidades y competencias
de las personas. Abastecer de los servicios basicos no es la solucién de la situacién de indigencia,
debe ser la respuesta a la movilizacion de las personas y comunidades que buscan labrarse un
futuro diferente.

El esfuerzo de coordinacidn que exige los programas para la superacion de la pobreza,
implica un esfuerzo serio y de largo plazo en mdltiples niveles: los aspectos de orden legal que
permitan a la vez tanto flexibilidad para la coordinacion interinstitucional, como que observen con
rigor el cumplimiento de responsabilidades de las dependencias, la sincronia de los 6rdenes Fed-
eral, Estatal y Municipal, el desarrollo de una nueva cultura del servicio publico, la apertura de
espacios efectivos y de mecanismos de cogestion social, el fortalecimiento de instancias de promocion
y capacitacién para el desarrollo comunitario y social, asi como la integracion eficaz de los esfuerzos
privados y gubernamentales.

Con base en la experiencia obtenida en los Gltimos afios, la sociedad y el gobierno
mantendran proyectos de intervencién en los sectores de poblacidon con menores oportunidades

bajo las siguientes orientaciones:

- Propiciar que las comunidades se transformen en sujetos de su propio desarrollo.

- Disefiar y operar, bajo la guia de metodologias participativas, los proyectos de
generacion de valor que vengan a asegurar el autosostenimiento de las familias
en niveles dignos de bienestar.

- Respetar, conservar y fortalecer las caracteristicas culturales de las personas que
habitan estas regiones.

- Impulsar la coordinacién de esfuerzos de las instituciones del sector privado y de
la sociedad organizada.
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El indicador de medicion de éxito de estos esfuerzos debera ser el abatimiento de los
indices de pobreza y marginacién de la poblacion, pero también debera dimensionar su papel
facilitador para incorporar sectores de la poblacion a las actividades productivas, a los procesos de
generacion y distribucion de riqueza.

En este sentido, es necesario identificar las distintas formas con las que una politica social
proactiva puede y debe contribuir a que la poblacién disponga de recursos de apoyo que les
permita acceder a las oportunidades de desarrollo. Por ello, es conveniente establecer sistemas de
monitoreo sobre la cobertura y beneficios que presentan los servicios de guarderias, los esquemas
de aprendices y de capacitacién en el trabajo, el desarrollo de proyectos integrales de servicio
social y de practicas profesionales, y cualquier otra iniciativa que contribuya al mejoramiento de las
condiciones de vida y al mejor aprovechamiento de los recursos de las personas y de la organizacion.

Estrategia 1.2 Elevar los niveles y la calidad de la formacion educativa.

La determinacidn de los jaliscienses de elevar el nivel educativo de la poblacion, expresada en las
reformas legislativas que confieren al Estado la obligatoriedad para ofrecer la educacion media
superior, y la creciente demanda para acceder a este nivel educativo en funcion de la transicion
demogréfica de la sociedad, en la que un importante contingente de jévenes estaran en posibilidades
de continuar sus estudios, representa importantes retos de reestructuracion en la prestacion de los
servicios educativos en el estado.

Satisfacer la cobertura y coordinar esfuerzos para que el sistema educativo genere oferta
pertinente y de mejor calidad, demandara grandes esfuerzos por parte del Estado si se busca que
la educacién continde actuando como mecanismo social para el mejoramiento de las condiciones

de vida de los jaliscienses y siga siendo una palanca fundamental del desarrollo productivo.

Se estima que el crecimiento de la demanda durante el periodo 2000-2005 en el nivel
medio superior serd de 23,667 alumnos que se suman a los 150,762 jévenes matriculados durante
2000, y que en los préximos 20 afios se incrementara a razén de 4,985 alumnos por afio. Al
tiempo, es necesario superar la problematica que presenta este nivel educativo en el estado,
expresada en los indices de absorcion, desercion, reprobacion y eficiencia terminal (81.95%, 3.53%,
18.10% y 66.5%, respectivamente).
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En lo que a educacion superior se refiere, a pesar de la importante oferta educativa de que
dispone el estado, la organizacién de la educacién universitaria esta lejos de ser percibida como un
sistema; al contrario, ésta se caracteriza por estar fragmentada, desarticulada y descoordinada.
Esto, junto con los problemas de acceso que sufren los jovenes que desean ingresar a algin programa
de licenciatura cada inicio de ciclo escolar o bien, la poca congruencia entre la oferta de egresados
con la demanda de profesionistas requeridos en el mercado laboral, evidencian una organizacion
vertical, sin trazas de relaciones horizontales entre los diversos establecimientos universitarios,
publicos o privados, que incide negativamente en la eficiencia del nivel y las politicas tendientes a

cubrir el rezago.

Por otra parte, se necesita que el gobierno estatal desempefie un papel mas importante,
que asuma un papel de liderazgo mas activo en esta area y que, junto con otras referentes
importantes de la educacién superior y otros sectores
de la sociedad, coordine su implantacion, verifique y
evalle los resultados. Es necesario promover una
convergencia de la oferta educativa, del perfil de
formacioén profesional, de la apropiacion del desarrollo
cientifico y tecnoldgico y de los esquemas de vinculacion
universitaria con los requerimientos sociales para el
desarrollo del estado y de su economia, con el
vocacionamiento y potencialidades de desarrollo de las

regiones de Jalisco.

En el caso particular del papel de la educacién, como el recurso que posibilita a la poblacién
acceder a mejores oportunidades y que colectivamente determina las perspectivas del desarrollo
economico y social, la administracion estatal plantea como objetivo ofrecer una educacion pertinente,
con calidad y mayores oportunidades de acceso en los niveles de educacién media superior, supe-
rior, tecnolégica y de capacitacion para el trabajo, lo cual requiere consolidar los sistemas de
educacién media superior, superior y tecnolégica en el estado y para lo cual se contemplan las

siguientes lineas de accion:
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En materia del sistema de educacion media superior:

Contar con 100% de la infraestructura necesaria para atender la demanda de
educacion media superior.

Promover la transferencia al gobierno estatal, de los servicios de educacion media
superior que ofrece el gobierno federal.

Crear una escuela publica de educacién media superior en los municipios donde
aun no exista el servicio.

Incrementar la calidad de la educacién media superior
Mejorar la eficiencia interna de la educaciéon media superior.

Consolidar a la Comision Estatal para la Planeacién y Programacion de la Educacion
Media Superior (CEPPEMS) como méximo 6rgano para la planeacion de este sector
en el estado.

Aplicar un examen unico a nivel estatal para el ingreso a la Educacion Media
Superior.

En materia del sistema de educacion superior:

Crear una escuela publica de educacion superior tecnoldgica en las regiones del
estado donde aun no exista el servicio.

Incrementar la calidad de atencion en educacion superior.

Promover la transferencia al gobierno estatal de los servicios de educacion superior
gue ofrece el gobierno federal.

Crear una escuela publica de educacion media superior en los municipios donde
aun no exista el servicio, vinculada a las necesidades de los sectores productivos
de la region.

Promover la institucionalizacién del programa de orientacién vocacional para
jovenes.

Incrementar la oferta de posgrados en el interior del estado.
Incrementar el nimero de becas y mejorar los mecanismos de otorgamiento.

Consolidar al Consejo Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior (COEPES)
como maximo 6érgano para la planeacién del crecimiento de este sector en el
estado.

140




J Plan Estatal de
Desarrollo

En materia de educacion media superior:

- Crear una escuela publica de educacion superior tecnolégica en las regiones del
estado donde aln no exista el servicio, vinculada a las necesidades de los sectores
productivos de la region.

- Consolidar la transferencia al gobierno estatal de 45 escuelas y 24,622 alumnos
del nivel de educacion media superior.

- Crear una escuela publica de educacion media superior en los 70 municipios
donde aln no existe el servicio.

- Mejorar la eficiencia interna de la educacién media superior, por encima de la
media nacional.

- Crear 5 escuelas publicas de educacion superior tecnolégica en las regiones del
estado donde alin no existe el servicio, y alcanzar una atencién de 7,000 alumnos.

- Promover la transferencia al gobierno estatal de los servicios de educacion superior
que ofrece el gobierno federal; a través de los institutos tecnoldgicos superiores
de Ciudad Guzman, Ocotlan y Tlajomulco.

- Mejorar los indices de eficiencia interna de la educacion superior, en relacién con

la media nacional.

Estrategia 1.3 Concertar un pacto social para la mejora de la productividad y la

distribucion de la riqueza.

Inmersos en una economia de mercados globales, se deben reconocer la necesidad de elevar los
niveles de competitividad para fortalecer la planta productiva y participar activamente de las
oportunidades que el entorno mundial presenta. Esta condicion obliga a hacer un replanteamiento
del entorno y avanzar decididamente hacia una nueva cultura laboral. Para ello, es necesario
reconocer avances y fortalecer un ambiente propicio para generar las mejoras en productividad,

calidad y servicio que estos tiempos y circunstancias requieren.
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La necesidad de una reforma laboral invita a una reflexion profunda acerca del entorno
mas propicio para el desarrollo de la nueva cultura, reconocer nuevos actores, actividades y practicas
gue impactan en las relaciones laborales. Por ello, es necesario garantizar la inclusién de todos
estos factores en un esquema donde la legalidad, el didlogo y el respeto por las diferencias y

espacios debe conducir la estabilidad y pujanza que un estado competitivo y fortalecido requiere.

La construccion de un nuevo pacto social entre patrones, trabajadores, sindicatos, gobierno
y sociedad debe privilegiar que los beneficios de ser competitivos, nuestra participacién de las
oportunidades del entorno y el fortalecimiento de nuestras potencialidades, se reflejen en el nivel

y calidad de vida de los jaliscienses.

El pacto social propuesto, esta orientado a generar condiciones de sostenibilidad y justicia
social en la dinamica econémica enmarcada por una economia de mercado. Su concrecidn requiere
una decidida participacién de las partes para establecer indicadores para la medicién de mejoras
en la productividad y de una firme voluntad para que éste sea el mecanismo, tanto para elevar la
competitividad de la planta productiva como para lograr la recuperacién del ingreso de los

trabajadores y elevar el bienestar de la poblacion.

Por su parte, el Estado puede contribuir al mejoramiento de las relaciones obrero-patronales
estableciendo nuevas juntas especiales de conciliacion en diversas localidades del interior del estado,
asi como en los municipios conurbados del area metropolitana. Este papel debe ser complementado
por la observancia del marco legal en las relaciones laborales para lo cual sera necesario que
paralelamente se instalen oficinas de la Procuraduria del Trabajo, de la Direccion de Inspeccion y

del Servicio de Medicina Social.

Para contribuir en la construccién de relaciones obrero-patronales que contribuyan al
desarrollo competitivo de la planta productiva y al mejoramiento del bienestar colectivo, se proponen

las siguientes lineas de accién:

- Respetar la autonomia de las organizaciones gremiales, en pro de una nueva
cultura laboral.
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- Fortalecer la legalidad, el didlogo y la negociacion como base para la solucién de
controversias o conflictos.

- Impulsar de manera decidida la competitividad con responsabilidad social, como
la orientacién principal de la nueva cultura laboral.

- Apoyar los esfuerzos para generar alternativas de empleo para los grupos sociales
menos favorecidos.

- Asumir el compromiso de fortalecer el ingreso, consecuencia de las mejoras en la
competitividad de las organizaciones.

- Descentralizar la imparticién de la justicia laboral a través de la ampliacién de la
cobertura regional de las juntas de conciliacién y arbitraje.

- Ampliar areas de inspeccion en los municipios de mayor densidad laboral.

Para la actuacion en este sentido, la gestidn en la materia por parte del Gobierno estatal plantea el

logro de las siguientes metas:

Establecer juntas de conciliacion y arbitraje en las cabeceras municipales de Zapopan,
Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco, asi como en el interior del estado, en las ciudades
de Colotlan, Ameca, Arandas y Autlan.

Por lo que se refiere a oficinas de la Procuraduria del Trabajo, de la Direccién de
Inspeccién y del Servicio de Medicina Laboral, promover su instalacion en Lagos de
Moreno, Ocotlan, Ciudad Guzman y Puerto Vallarta.

Estrategia 2.1 Capacitacion, desarrollo y certificacion de competencias laborales.

Generar mejores alternativas de ocupacién para los jaliscienses y aprovechar las oportunidades
para desarrollar actividades con mayor valor agregado implica disponer de recursos humanos mejor
calificados. La economia de Jalisco requiere que la politica de educacién eleve la calidad educativa
y el nivel de preparacion de los jaliscienses y ofrezca alternativas para la actualizacion y reconversion
de habilidades de la poblacién adulta, resolviendo el problema de la insuficiente coordinacion
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entre la oferta educativa y los requerimientos de la

economia.

En lo que corresponde a la oferta de servicios de
capacitacion para el trabajo, por parte de la Secretaria
de Educacion Jalisco, se debe reconocer que ésta es
escasa, ya que para 2000 se atendié a 1,400 personas, a
través de siete institutos descentralizados de formacién
para el trabajo (IDEFT). Sin duda esta baja atencion hace

necesario que en los préximos seis afios se incrementen
los esfuerzos para lograr un mayor impacto en la

cobertura, la calidad y la eficiencia interna del servicio.

Temas estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo

Desde 1995 el Gobierno de la Republica ha impulsado la acreditacion de la competencia laboral,
a través del Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER), el que
es integrado por trabajadores, empresarios, educadores, capacitadores y el Gobierno Federal.

El proposito fundamental de este organismo es «impulsar el desarrollo continuo de los
trabajadores, mediante la evaluacion y la certificacion de sus conocimientos, habilidades y destrezas,
tomando como base los estandares de calidad que deben cubrir en su desempefio».

Este impulso obedece principalmente a las necesidades de demanda del mercado de trabajo
gue requiere cada vez de mayor competitividad y productividad, asi como para reconocerle al
trabajador sus capacidades laborales y competencias adquiridas mediante la experiencia, la escuela
o la capacitacion.

Actualmente, existen en el estado 16 centros evaluadores inscritos en normas de
competencia laboral, siete dependientes del Gobierno Federal y nueve del estatal, ubicados en
diversas instituciones de educacién media superior y superior, con sede en los municipios de
Guadalajara (4), Zapopan (3), Puerto Vallarta (2), Ocotlan, Tlaguepaque, Mascota, Sayula,
Juanacatlan, Lagos de Moreno y Villa Hidalgo.
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La descentralizacion de los sistemas de educacién técnica y de los programas de capacitacion
del gobierno federal hacia los estados posibilita a Jalisco asumir, de forma mas completa, el reto de
disefiar una estrategia para el desarrollo de los recursos humanos y para la formacién para el
trabajo.

Esta es una necesidad imperiosa para lograr un desarrollo econémico competitivo y, desde la
promocion del desarrollo econdmico, requiere abordar las siguientes lineas de accién:

- Coordinar en el estado los distintos programas y recursos que puedan apoyar a la
capacitacién de los recursos humanos.

- Establecer una red estatal de centros regionales de capacitacién para el trabajo y
de centros de capacitacion rural.

- Consolidar el esquema de acreditacién de conocimientos, mediante la certificacion
de competencias laborales, para lo cual es necesario promover el compromiso de
actores publicos, privados y sociales de participar en los programas del CONOCER.

- Inculcar la cultura de la calidad, como un valor y una actitud.

Estrategia 2.2 Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cultura empresarial.

Es indispensable que tanto el sistema educativo de Jalisco como las diversas instituciones y
organismos gremiales promuevan una formacion integral, incorporando valores y formando actitudes
que hagan posible generar mejores oportunidades para el desarrollo de las personas, que fomenten
las iniciativas de emprender, dotandoles de una vision integral, de habilidades y conocimientos,
gue le permitan a la sociedad tener la posibilidad de desarrollar actividades econémicas de mayor
valor agregado y que ofrezcan mejores perspectivas para la generacion de riqueza y de fuentes de
trabajo. En este sentido, serd necesario impulsar las siguientes lineas de accion:

- Fomentar el desarrollo de la cultura empresarial y el desarrollo de emprendedores.

- Establecer el programa estatal de desarrollo empresarial rural.
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Estrategia 2.3 Promover el desarrollo de
recursos humanos con mayor grado de

especializacion.

Es necesario que la operacién coordinada del sistema
educativo canalice sus esfuerzos y recursos hacia el
desarrollo de una masa critica de tecnélogos y cientificos

que resuelvan las diversas necesidades sociales y faciliten

la modernizacién e innovacion de procesos en los
sistemas productivos. También lo es el desarrollo de
esquemas que vinculen las capacidades del sistema educativo con los requerimientos de las cadenas

de agregacion de valor. Por lo anterior, se proponen las siguientes lineas de accion:
- Operar el programa de becas para el fortalecimiento del posgrado en Jalisco.
- Instrumentar el programa de becas para profesionales técnicos.

- Apoyar esquemas de vinculacion escuela empresa, entre los que destaca la
propuesta de desarrollar unidades de investigacion en apoyo del sector de la
micro y pequefia empresa.

En materia de capacitacion, del desarrollo de los recursos humanos con mayor especializacion y de
su vinculacion con la planta productiva del estado se plantean

las siguientes metas:

Incrementar la cobertura de la atencion en
capacitacion para el trabajo. Para el ciclo escolar
2006-2007, se pretende operar 14 IDEFT y estar
en condiciones de atender a 5,200 personas cada
afo.

Mejorar la calidad del servicio de capacitacion
para el trabajo, implementando mecanismos de
evaluacion académica y administrativa.
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Conservar los indices de eficiencia interna en mejor posicion que la media nacional.
Incrementar los centros de evaluacion sobre competencias laborales.

Alcanzar un pleno aprovechamiento de los recursos federales en apoyo de la
capacitacion.

Destinar 12% del gasto que se realice en el estado en ciencia y tecnologia para el
desarrollo de una masa critica de investigadores en la entidad de acuerdo con los
siguientes parametros:

64 millones de dolares canalizados a programas de becas para formacion de recursos
humanos calificados y el fortalecimiento del posgrado en Jalisco.

4.8 millones de délares para promover el sistema estatal de investigadores durante el
periodo 2001-2007.

Periodo Ténicos y Maestrias y Inversion Inversion  Inversion
profesionistas doctorados Becas Becas Becas
Técnicos Nacionales Extranjero
2001-2007 1,000 1,000 25 mdd 17 mdd 42 mdd

Cantidades estimadas en délares. Se considera que el gobierno federal aporta el 70% de los recursos y el gobierno
estatal el complemento.

Sistema de Candidatos Nivel | Nivel 11 Nivel Il Total
investigadores

Investigadores 495 160 70 725
inscritos al Sistema

Nacional.

Investigadores 500 500 1,000

inscritos al Sistema Estatal.
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Estrategia 3.1 Realizar una mejora regulatoria.

Los esfuerzos para elevar la competitividad de las empresas y las politicas de fomento deberan ser
complementados por acciones que permitan mejorar el marco regulatorio en el estado, de forma
gue se genere un entorno promotor y eficiente en cuanto al ordenamiento de las actividades
econdmicas en la entidad. Aunque el gobierno estatal ha asumido un papel importante en la
promocion del desarrollo econémico, la mayor parte de los &mbitos y criterios de regulacién son
atribucion de los gobiernos federal y municipales.

La regulacién debe ser contemplada como uno de los atributos del entorno que tiene un
costo asociado. De acuerdo con el enfoque de las economias con las que se compite, se hace
necesario invertir los conceptos de regulacion para pasar del enfoque de prevencién al de la
confianza, de la inspeccién a la autorizacién de facto, de la resolucion precautoria a la aprobacion
con reservas. Este concepto de regulaciéon sélo es viable en una sociedad donde se privilegia el
Estado de Derecho, en el que los intereses colectivos estan por encima de los intereses de particulares
y la legalidad es una practica comun. Desde esta perspectiva, la mejora regulatoria en Jalisco

tendria los siguientes ambitos de accion:

- Apoyar el programa de mejora regulatoria; instrumentar el sistema de evaluacién
paramétrica del marco regulatorio en Jalisco y sus municipios; implantar el indice
de Medicion del Impacto Regulatorio (MIR); realizar la coordinacién
intergubernametal de los tres niveles de gobierno, y promover el sistema de
aseguramiento de calidad para los cambios en materia de regulacion.

- Implantar el modelo de pronta resolucion.
- Sistema regional de ventanillas de gestién y de enlace con otras instancias.

- Desarrollo de propuestas y promocion de normas de producto que establezcan
un marco legal que garantice una justa competencia en los procesos de produccién
y comercializacion.
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Para lo anterior, se proponen las siguientes metas:

Establecer enlaces de la Ventanilla Unica de Gestion con otras ventanillas instaladas
por la Camara Regional de la Industria de la Transformacion (CAREINTRA) y por la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), asi como las de los
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara.

Crear y operar ventanillas regionales en las regiones Altos Norte y Altos Sur, la Ciénega,
Sur (Ciudad Guzman), Costa Sur (Autlan), Costa Norte (con sede en Puerto Vallarta),
ademas de activar los trabajos de la ya instalada en la zona Norte en Colotlan.

Instrumentar el Programa Estatal de Mejora Regulatoria, en el que se parta del diag-
noéstico, politicas, objetivos, estrategias, etc., con metas a desarrollar en el corto,
mediano y largo plazo.

Elaborar el reglamento de mejora regulatoria, asi como la reglamentacion que fun-
damente las manifestaciones de impacto regulatorio (MIR).
Estrategia 3.2 Favorecer la promocidn y ejecucion de infraestructura para el

desarrollo.

La gestion de infraestructura requiere que distintas instancias publicas definan la vision estratégica
para la construccion, modernizacion y conservacion de la infraestructura para el desarrollo. Ademas,
requiere que la politica para el desarrollo de infraestructura responda a una vision estratégica del
desarrollo contenida en los planes regionales y a la vocacién productiva de las regiones.

Dada la magnitud de los requerimientos de infraestructura que tiene el estado para impulsar
su desarrollo, es necesario impulsar fuertes inversiones publicas, identificar fuentes alternas de
financiamiento y facilitar la participacion del capital privado. Asimismo, es necesario realizar gestiones
ante el gobierno federal para flexibilizar las operaciones de financiamiento en los estados y poder
emitir bonos de desarrollo para financiar mas proyectos de infraestructura.

Las tareas de promocion podran contribuir a identificar proyectos de infraestructura y de
servicios de logistica nodales para el desarrollo de Jalisco, asi como los esquemas financieros mas
idéneos para su realizacién. De entre los requerimientos de infraestructura para el desarrollo, se

contemplan los siguientes rubros:
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- El abasto y tratamiento de agua, especialmente para su reuso industrial.
- Centrales de abasto al mayoreo en las regiones del estado.

- Generacion y distribucion de recursos energéticos.

- Infraestructura de telecomunicaciones.

- Obras de infraestructura para las comunicaciones terrestres (carreteras y
ferrocarriles), aéreas (aerédromos regionales) y maritimas.

- Complejos urbanisticos que apoyen el desarrollo de la micro y pequefia
empresa, como zonas de integracion de cadenas industriales y
comerciales, para la relocalizacion de industrias fuera de los centros
urbanos, entre otros.

La prevision de reservas territoriales para el desarrollo de actividades econémicas.

Sistema estatal de parques y conjuntos industriales

El aprovechamiento de infraestructura rural ociosa para la reconversién productiva
en el medio rural y ciudades intermedias.

Tecnopolos que concentren una masa critica de investigadores y tecnélogos
orientados al desarrollo de proyectos para la aplicacion de la investigacion y
desarrollo.

Desarrollo de terminales intermodales/multimodales.

Incremento del nimero de centrales de carga terrestre y aérea, y mejora de la
calidad de los servicios, promoviendo la modernizacién de su equipamiento (areas

frias, refrigeradas, equipo carga y descarga, etcétera).

Promocion de la operacion de mas empresas, nacionales e internacionales, de
carga aérea.

Aumento de la oferta de almacenes fiscales y promocién del mejoramiento de
sus servicios a través de una mayor competencia.

Realizacion de gestiones para ampliar y modernizar las aduanas.
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Estrategia 4.1 Proporcionar informacidn para el desarrollo.

Puesto que la informacién constituye un recurso fundamental para la toma de decisiones, su
confiabilidad y oportunidad son condicién indispensable para una mayor eficiencia en el accionar
de los agentes econdmicos y de la sociedad en su conjunto. Durante los proximos afios sera necesario
ampliar tanto el acceso de usuarios como la cobertura de la informacién captada, procesada y
difundida a través del Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL) y otras instituciones publicas.

Para ello, se contemplan las siguientes lineas de accion:
- Dar continuidad a la generacién de material estadistico de Jalisco.

- Desarrollar un acervo de informacién mas amplio sobre las actividades econdmicas
en el estado en particular y hacer una validacion de la informacion estadistica
sobre las actividades en el sector rural.

- Establecer un sistema de informacién georeferenciada.

- Elaborar censos, padrones, catalogos, inventarios y directorios de los diversos
sectores en el estado.

- Integrar un sistema de flujos de informacién entre sociedad y gobierno en todas
las instancias que intervienen en el desarrollo rural.

- Disefiar un sistema de indicadores de desempefio para cada una de las cadenas
productivas en el estado.

- Establecer un sistema de informacién sobre el mercado laboral con cobertura en
todo el estado y para todos los segmentos ocupacionales, coordinando acciones
con el Servicio Estatal de Empleo y el Sistema de Informacion sobre Oferta y
Demanda de Trabajo Técnico Profesional (SIODET).

- Integrar los diversos sistemas de informacién sobre mercados disponibles y
complementar los mismos, facilitando el acceso y aprovechamiento en todo el
estado.
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- Desarrollar un sistema de inteligencia comercial que genere insumos para un
mejor aprovechamiento de la informacién sobre el comercio.

- Integrar un banco de datos con la normatividad existente sobre el sector rural y
para cada cadena productiva.

- Instrumentar un sistema de monitoreo del costo-estado y costo-pais.

- Establecer un canal de informacién y documentacion cientifica y tecnoldgica, en
coordinacion con el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTIAL).

- Promover el establecimiento de centros municipales de informacion.

Al respecto se proponen las siguientes metas:

Establecimiento de centros municipales de informacion en al menos 80 municipios
de Jalisco.

Procesamiento de los sistemas de informacion para posibilitar su acceso a través
de la Internet.

Instalacién y operacion de 12 centros regionales de informacion y cuatro médulos
en la zona conurbada de Guadalajara, con acervos documentales y acceso en
linea para consulta especializada sobre informacion econdémica y para los
negocios.

Establecimiento del Sistema Estatal de Informacidn Cientifico - Tecnoldgica.
Estrategia 4.2 Proveer mecanismos para el financiamiento para el desarrollo.

Pese al proceso de recuperacion econdmica, el acceso a los servicios financieros es limitado para la
micro y pequefia empresa, asi como para un amplio sector de la sociedad. El reconocimiento de
esta situacion, y los esfuerzos que promueve el gobierno federal para establecer mecanismos
alternos que atiendan las necesidades de ahorro y préstamo de la poblacion y otorguen certidumbre,
hacen necesario que Jalisco establezca un sistema de coordinacion del financiamiento para el
desarrollo que garantice una administracion profesional y eficiente de estos instrumentos.

A lavez, se percibe como necesario descentralizar la operacién de los programas financieros
del FOJAL hacia los municipios y organizaciones sociales, transfiriendo también los criterios, sistemas
y responsabilidades para desarrollar un eficaz sistema de financiamiento en pequefio. Esto permitira
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cimentar una sélida cultura financiera en todos las
regiones de Jalisco y fortalecer las organizaciones en
torno a propositos financieros, con el objetivo de que
estos servicios contribuyan a la modernizacién
empresarial y a la articulacion de cadenas productivas
en el estado. En el ambito rural, es necesario fomentar
la integracion de los diversos agentes financieros y
parafinancieros en un modelo que permita desarrollar

productos y servicios de financiamiento adecuados a
las agroempresas de todas las cadenas productivas.

También es necesario que Jalisco promueva la reglamentacion de la canalizacion de los
recursos de las AFORES, de manera que los recursos de estos fondos que se generan en el estado,
se inviertan en el mismo. Estas previsiones reglamentarias permitiran que Jalisco disponga de mas
inversiones para promover su desarrollo econémico.

El Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo coordinara las siguientes lineas de
accion:
- Impulsar la banca social: instrumentar sistemas de micro-créditos; promover los
fondos sociales; promover el Sistema de Financiamiento Rural Alternativo, y
establecer una red de cajas de ahorro popular.

- Destinar recursos del fideicomiso Fideraza para impulso de proyectos productivos
en zonas expulsoras de poblacién.

- Descentralizar y diversificar los programas del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial.

- Fortalecer a las instituciones financieras no bancarias en el estado.

- Promover alternativas de capitalizacion para las empresas jaliscienses, y los
esquemas de capital de riesgo.

- Desarrollar mecanismos para facilitar el acceso al crédito a un mayor namero de
empresas.

A dcA ARAA.
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Desarrollar una instancia que posibilite el acceso y la vinculacion a programas de fomento
en los diferentes ordenes de gobierno, municipal, estatal y federal, asi como de organismos mundiales

para apoyar las estrategias para el desarrollo econémico de Jalisco.

Para la gestién, por parte del Gobierno Estatal, para establecer instrumentos financieros
gue apoyen las iniciativas de las personas y de las actividades productivas en general, se plantea

alcanzar las siguientes metas:
Establecimiento del Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo.

Cobertura del Sistema de Financiamiento Rural Alternativo (SIFRA) en 123
municipios del estado.

La apertura de comités municipales de FOJAL (ventanillas de atencion) en hasta 80
municipios de Jalisco para la atencién descentralizada (con calidad, oportunidad y
bajo costo) a un mayor nimero de empresas en la entidad.

A partir de 2002, la puesta en operacion de nuevos programas de financiamiento de
FOJAL en apoyo a la modernizacion de empresas, conjuntos industriales y el
fortalecimiento a la infraestructura en apoyo a micro y pequefias empresas (MYPE).

En cuanto a las aportaciones a realizar al patrimonio de FOJAL, es posible que con la
caida de la inflacion y la estabilidad en las variables macroeconémicas del pais, a
partir de 2003 el Fondo no requiera mas aportaciones estatales y pueda recurrir a
esquemas de fondeo competitivo que apoyen el crecimiento y cobertura de sus
programas.

- La cobertura de los apoyos de FOJAL seria:

Periodo Empresas Empleos Empleos Montos

por atender conservados generados por acreditar
2001 1,000 3,000 2,200 94'000,000
2007 4,000 12,000 8,800 400'000,000
2001-2007 17,000 50,000 35,000 1,700'000,000
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Estrategia 4.3 Promover la investigacion y el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

El desarrollo integral de toda sociedad requiere de la transferencia de conocimientos y el desarrollo
de habilidades, mismos que se generan en las instituciones de educacion superior (IES), en los
centros de investigacion, tanto publicos como privados, asi como por empresas e inventores
independientes. La orientacion del desarrollo cientifico hacia la solucion de los problemas sociales,
el impulso a la innovacion y a la modernizacion de procesos por medio del desarrollo tecnolégico

son fundamentales para construir capacidades competitivas en la base econdmica de Jalisco.

La instalacion del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECYTJAL), no trata de
reproducir en pequefio los esquemas del CONACYT a nivel nacional, sino de complementar dichos
esfuerzos, via la constitucion de fondos mixtos en los que se comprometa las aportaciones de los
gobiernos federal y estatal, asi como de los gobiernos municipales y los sectores productivos de

Jalisco.

Los desarrollos tecnologicos deben dar respuesta a las necesidades detectadas en los
gjercicios de diagnostico de cada una de las ramas y cadenas productivas, orientados al logro de
los objetivos definidos en la planeacién de las cadenas productivas y con la aportacion de los
propios beneficiarios. En el medio rural, el gobierno estatal promovera la capacitacion y los esquemas
de asistencia técnica bajo un enfoque integral y especializada, asi como procesos de intercambio
tecnoldgico, talleres practicos, utilizacién de software especializado y el desarrollo de parcelas

demostrativas.

El reconocimiento de los rezagos en materia de desarrollo tecnoldgico y de las condiciones
diferenciadas que presentan los distintos sectores productivos en el estado sefialan la necesidad de
adoptar soluciones especificas a cada requerimiento, considerando una respuesta pertinente ante
las alternativas disponibles: el desarrollo de soluciones tecnolégicas, y la adaptacion y la adquisicion

de tecnologias.

La coordinacion de las actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico que se realizan en
el estado, tanto por instancias gubernamentales como por las IES y centros de investigacion, seran
fortalecidas y orientadas en funcion de la demanda de los sectores productivos, la formacion de
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recursos humanos a todos los niveles y con estimulos directos a investigadores y tecnélogos para
proveer la transferencia de conocimientos y habilidades y el aprovechamiento social a través de las

siguientes lineas de accion:

- Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, que contempla un conjunto de
programas especificos: apoyo a la investigacion; proyectos estratégicos; difusion
y divulgacion de la ciencia y tecnologia en Jalisco, y desarrollo tecnolégico para el
fortalecimiento de los sectores productivos.

- Promocion de patentes y proteccién industrial.
- Catalogo de infraestructura experimental y de servicios disponibles en el estado.

- Programa de transferencia tecnolégica.

Para dar un impulso al desarrollo cientifico y tecnoldgico, se plantean las siguientes metas
para el periodo 2001-2007:

Destinar recursos para elevar el gasto que se realiza en el estado en materia de
Ciencia y Tecnologia (GECYTJAL), en un equivalente a 1.5% del PIB de Jalisco; lo que
implicaria pasar de 130 millones de ddlares (0.4% del PIB destinado al GECYTJAL en
2000) a 480 millones de dolares en 2007, porcentaje y monto similares a lo invertido
en las economias de mayor dinamismo y competitividad. Este rango de inversion
podra lograrse de cumplirse las siguientes consideraciones:

Procedencia de Contribucion al total Monto equivalente
los recursos de recusos por invertir (base PIB 2000)
Aportacién del Gobierno 10% del GECyTJal 14 mdd

Estatal del 2% del
Presupuesto Estatal

Participacién de Jalisco 40% del GECyTJal 54 mdd
en los apoyos totales al

CONACYT: 11%

del total nacional

Sector privado 50% del GECyTJal 68 mdd
(beneficiarios)
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Establecer un monto total de inversion, resultado de la mezcla de recursos del gobierno

federal, estatal y del sector privado, en ciencia y tecnologia por rubro durante el

periodo 2001-2007.

Destino de
los recusos

Inversién en
Tecnologias de
la Informacion
y Electrénica
(Tecnopolo)

Inversién en
Biotecnologia
en Tequila

Centro de Ciencia
y Tecnologia de

Guadalajara

Origen de
los recursos

Estatales
Federales

Sector
Privado
Municipal
Municipal
Estatal

Sector
Privado

Centros Tecnolégicos

Sectoriales

Programa de
apoyo a proyectos

IJALTI (COECYTJAL)

CTS

CICESE

Otros SEP- CONACYT
Infraestructura Tecnopolo
Infraestructura Urbana

Zapopan (Acelerador
Tecnoldgico)

Guadalajara (Acelerador
Tecnoldgico)

Centro de Biotecnologia en
Tequila (COECYTJAL)
Infraestructura Urbana

TOTAL

Millones de
délares

10

10

32
87

10

10

10

253

Proporcion

con respecto
al total por

invertir

Pwbhbwwabd

w —

21

100

Promover un mejor aprovechamiento de los programas de apoyo para el desarrollo

cientifico y tecnolégico del CONACYT (PAIDEC, FIDETEC, PMT).

Gestionar apoyos de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico del CONACYT, en
espera que durante el periodo 2001-2007 se canalicen 40 millones de doélares en

proyectos de investigacion desarrollados en Jalisco.

Crear seis centros de articulacion para el desarrollo de proveedores en cadenas
estratégicas.
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Consolidar a Jalisco como el estado lider del disefio, apoyando al Centro Jalisciense
de Disefio (CEJALDI).

Creacién de 11 centros de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del sector produc-
tivo, a nivel sectorial.

Apoyar las operaciones de nueve centros de investigacion del sistema federal instala-
dos en Jalisco (CTS, Cinvestav, CICESE, CIO, INAOE, CICA, CIATEQ, CIMAT, CIATEC).

Plantear, dentro de los proyectos estratégicos, la creacion del Acelerador Tecnolégico
gue apoye en la creacion de 300 empresas de base tecnolégica en areas de tecnolo-
gia de informacion.

Promover la feria Expolnnova.

Generacion de un programa de capital de riesgo para el desarrollo de proyectos de
base tecnoldgica.

Impulsar la participacion de al menos 300 empresas, por afio, en el Programa de
Vinculacion Empresa-Universidad.

Instalar el Museo en el Centro de Ciencia y Tecnologia de Guadalajara.

Estrategia 5.1 Promover la organizacion de los actores en torno a los sistemas de

produccion.

Promover el desarrollo de las empresas locales, esto es, de los sistemas locales de produccion y
comercializacién, requiere definir una estrategia compartida para mejorar la productividad de las
empresas y la competitividad de la base econémica. Acorde con la visién de competitividad sistémica,
se propone que la coordinacion de los agentes econémicos, de sus organizaciones y de las
instituciones publicas integren de forma conjunta un programa de desarrollo para las cadenas
productivas mas relevantes en el estado. Ello permitira canalizar los esfuerzos y recursos publicos y
privados en torno a los factores clave para el desarrollo de los sectores productivos, a través de
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procesos para la integraciéon de segmentos de las cadenas (proveedores primarios, industrializadores,
proveedores de insumaos, maquinaria y equipo, transporte, servicios y programas de financiamiento
asociados a la cadena) y para la coordinacion de actores e instituciones de apoyo, promoviendo un
aprovechamiento responsable de los recursos y fortaleciendo las vocaciones regionales.

En el &mbito rural, se propone desarrollar procesos participativos de autodiagnostico en
comunidades, agroempresas y asociaciones de productores para la identificacion de proyectos de
desarrollo que integren a un colectivo de agentes, tanto en el ambito municipal como en el re-
gional. Esta sera una orientacion basica del trabajo de los distritos de desarrollo rural y de los
centros regionales de servicios para el desarrollo.

Las estrategias para el desarrollo de los sectores productivos tendran una orientacion basada
en la demanda y en una mayor agregacion de valor, para lo cual se requerira definir, con los
propios industrializadores y comercializadores finales, la visién global de la cadena en el mercado
y la estrategia particular para el desarrollo de proveedores. Este proceso de organizacién social de
los sistemas de produccién, distribucién y comercializacion debera reconocer que las tendencias
globales estan definidas significativamente por la incorporacién de tecnologia de punta y las

economias de escala.

Los procesos de integracion de las cadenas de valor definiran los programas sectoriales por
cadena productiva, y los proyectos de integracidn productiva o agrupamientos empresariales, para
adoptar estrategias de comercializacion, distribucion y logistica, asi como el uso de marcas colectivas,
el desarrollo de proveedores, la sustitucion de importaciones y de proyectos conjuntos para la
certificacion de calidad que, prioritaria y preferencialmente, seran susceptibles de apoyos por parte
de los distintos instrumentos de fomento del gobierno estatal. Los programas de desarrollo de las
cadenas productivas también contemplaran resolver los requerimientos de disefio y promover el
desarrollo de nuevos productos, asi como soluciones tecnolégicas especificas para los sectores que
integran la cadena. Asimismo deberan establecer una estrategia para avanzar en la participacion

de registros de propiedad industrial y el aprovechamiento de patentes.

El impulso a esta estrategia requerira atender las siguientes lineas de accion:

159



ﬁ Bamis

rrollo

- Definir metodologias para la integracion de cadenas productivas.

- Formular programas de desarrollo por cadena productiva y de los programas
sectoriales, como en el caso de los sectores artesanal y minero.

- Promover el desarrollo de proveedores para las cadenas productivas estratégicas.

- Promover vinculos con otras regiones del mundo que han formado cadenas
productivas exitosas, para identificar las mejores préacticas de organizacion industrial

y alentar la transferencia tecnoldgica.
Estrategia 5.2 Buscar el desarrollo de servicios para elevar la competitividad de los

sistemas de produccion.

La operacion de estos programas y la puesta en marcha de los proyectos requerira canalizar servicios
de apoyo para el desarrollo humano, de las capacidades organizativas y la cooperacién empresarial
necesarios para su éxito, asi como el establecimiento de centros de servicios especializados para
los negocios y canales efectivos para la comunicacién y difusion de la informacion, que actien
como enlace entre los grupos participantes y los proyectos en desarrollo. De esta forma, se requiere

trabajar en las siguientes lineas de accion:

Apoyar el establecimiento de centros de articulacion de sectores productivos en
el estado.

- Establecer una red regional de centros de negocios (agrocentros).

Como meta se propone la formulacion de, al menos, siete programas de desarrollo de las
cadenas industriales estratégicas para el estado y de las 18 cadenas productivas en el sector
agropecuario, acuicola y forestal, asi como la constitucion de consejos consultivos, que desarrollaran

funciones de promocidn y articulacién especificos para cada cadena productiva.

Las politicas de fomento para impulsar el desarrollo econémico en el estado podran ser
orientadas, preferentemente, a consolidar un conjunto de ramas estratégicas, mas no privilegiadas.
A fin de cuentas, los programas de fomento por parte del Gobierno Estatal son para la atencién de
todos los sectores econdmicos y la participacién de los actores econdémicos y sociales en el proceso

propuesto no esta del todo garantizados.
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Estrategia 6.1 Fortalecimiento del mercado interno.

La desaceleracion econdmica de 2001 muestra la necesidad de que la economia y sus capacidades
de produccion procuren un sano balance y diversificacion de mercados. El desarrollo del mercado
interno requiere establecer una serie de acciones que permitan vincular con eficiencia a productores
y comerciantes, coordinando la oferta y la demanda, asi como esquemas organizativos que posibiliten
la integracion en las cadenas de comercializacion. Los acontecimientos de 2001 plantean un cambio
de escenarios en la dinamica internacional que afectara el desarrollo econémico, politico y social.
Estas circunstancias probablemente disminuiran los impactos positivos que han tenido en el estado
la inversion extranjera, la industria maquiladora de exportaciony el turismo. Por ello es conveniente
que las estrategias para el desarrollo econdmico del estado pongan especial énfasis en las vertientes
de accion que contribuyan en el fortalecimiento del mercado interno.

El desarrollo del mercado interior exige adoptar una sola estrategia para alcanzar la
competitividad: la misma que demanda el mercado externo. La competencia internacional en el
mercado domeéstico obliga a alcanzar los mismos niveles de productividad, calidad y servicio, que

en el pasado se consideraron como condiciones exclusivas de los exportadores.
Retomar esta atribucién del Poder Ejecutivo del estado requerira establecer acciones para:

- Formular el Programa Estatal de Abasto y Comercio Interior.

- Fomentar encadenamientos mercantiles para dar certidumbre en la
comercializacion de la produccion.

- Promover esquemas asociativos entre el sector de pequefios establecimientos de
comercio al detalle como un mecanismo para hacer frente a la competencia de
las grandes empresas.

- Coordinar acciones inter-gubernamentales de combate al contrabando y a la
pirateria, que afectan de forma ilegal las actividades productivas.

- Fortalecer la conciencia de consumo de los productos locales, de manera que el
mercado interno constituya una oportunidad para el desarrollo competitivo de
nuestra planta productiva.

161




ﬁ Bamis

rrollo

- Regular las practicas comerciales de manera que se propicien condiciones justas y
equitativas en los procesos de intercambio entre los agentes econémicos y las
unidades productivas en el estado.

- Establecer canales de monitoreo, evaluacion y seguimiento de las politicas de

adquisiciones del sector publico, para incrementar la participacién del sector de
la micro y pequefia empresa mas alla de 20% previsto en la Ley de Fomento
Econdmico del Estado.

- Crear sistemas de logistica y distribucién que permitan canalizar de forma eficaz
la oferta integrada de pequefios productores hacia sectores de mercado mas
amplios.

- Apoyar la difusién y promocién comercial del sector de las micro y pequefias
empresas.

- En el caso de las comunidades y regiones con mayor marginaciéon, promover
redes de intercambio de bienes y servicios al interior de las comunidades, con el
fin de crear focos dinamicos de integracion productiva local.

- Apoyar la promocién de principios del comercio justo, que incentiven las
capacidades productivas y de autogestién de las comunidades indigenas o las de
mayor marginacion en el estado.

- Organizar un sistema estatal y regional de ferias y exposiciones.

- Impulsar la cultura de la economia digital, particularmente el e-business.
Estrategia 6.2 Fortalecer la promocion turistica.

Jalisco cuenta con una oferta diversificada con destinos tradicionales de sol y playa, de turismo de
negocios, de turismo religioso y de montafia, los cuales no se han podido consolidar en el mercado
turistico debido a la insuficiencia de infraestructura de servicios béasicos y complementarios, asi
como a la falta de productos integrados y diferenciados que motiven una estancia de los turistas
durante un mayor tiempo y el posible retorno en el futuro. Estas limitaciones no responden de
manera satisfactoria a las potencialidades y la capacidad instalada en el estado y explican el hecho
gue la derrama promedio del turista no se haya incrementado sustancialmente en términos reales.
Por ende, esto afecta la rentabilidad de la mayoria de los negocios turisticos del estado.

Si bien es cierto que los empleos directos e indirectos generados por el sector turismo
representan un importante porcentaje de la fuerza laboral empleada en Jalisco, también lo es que
requieren mayor capacitacion y certificacion para incrementar la calidad de los servicios y ser mas

competitivos, es decir construir una cultura de atencion al turista.
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Por otra parte, es necesario mejorar la articulacién de acciones para la promocién turistica
en el estado, procurando un mejor aprovechamiento de los fideicomisos que administran el impuesto
de ocupacion y buscar con ello, el aprovechamiento de las ventajas competitivas de una estrategia

conjunta de la promocién de Jalisco como destino turistico.

Dadas las potencialidades de Jalisco y los beneficios que genera el desarrollo de actividades
de servicios turisticos en el estado, es necesario promover una mayor afluencia de visitantes
nacionales y extranjeros, asi como una mayor derrama econdmica, para lo cual sera necesario unir
las fuerzas de quienes participan en el sector para consolidar Jalisco a la altura de los destinos méas
atractivos de México y el mundo, promoviendo el desarrollo turistico del estado bajo un enfoque

de sustentabilidad.

A partir de consolidar de manera integral los principales destinos, se conformaran corredores
0 circuitos tematicos que, mediante acciones de desarrollo de nuevos productos turisticos, de
capacitaciéon y concientizacién, asi como de un agresivo programa de promocién especializada y
focalizada a nichos de mercados especificos a nivel nacional e internacional, atraigan flujos de
visitantes e inversiones, generando en zonas con potencial turistico empleos y derrama econémica

en beneficio de sus habitantes.

Lo anterior, plantea la necesidad de trabajar en las siguientes lineas de accion:

- Realizar procesos de planeacion participativa en los que todos los involucrados en
el sector turismo cuenten con un espacio de colaboracién y sean coparticipes de
las decisiones y el rumbo de la promocion de esta actividad en el estado.

- Fomentar la calidad de los servicios turisticos a través de la promocién y capacitacion
del factor humano, como elemento relevante en el aumento de la rentabilidad y
la competitividad.

- Generar una actitud hospitalaria y de calidez humana, mediante el fomento de
programas de formacion de una cultura de atencién a los turistas entre los
estudiantes, empresarios, trabajadores y poblacién de las comunidades residentes
en destinos y localidades con potencial turistico.
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Vincular centros turisticos con regiones de influencia para integrar cadenas
productivas desconcentradas y ubicadas estratégicamente en el territorio estatal.

Consolidar y diversificar la oferta turistica en destinos y corredores.

Promover, fomentar y difundir los atractivos y servicios de los destinos y corredores
turisticos, mediante una agresiva estrategia de promocién dirigida a los segmentos
mas rentables.

Promover y fomentar la participacion en la actividad turistica de los grupos
econdémicamente desfavorecidos en condiciones comodas, econémicas, seguras
y con calidad.

Incrementar la presencia y participacion del estado en ferias y exposiciones turisticas
de orden nacional e internacional.

Participar activamente en la conformacién de la macro region que fortalezca la
identidad turistica de regién Centro Occidente con capacidad de competencia a
escala nacional e internacional.

Potenciar actividades y riquezas naturales y culturales que den valor agregado a
la actividad turistica en el estado.

Aprovechar la infraestructura actual y a realizarse para consolidar la estrategia de
desarrollo regional turistico, a través de la estructuracion de corredores tematicos
competitivos.

Las expectativas y posibilidades para el desarrollo turistico en el estado permiten establecer

las siguientes metas, las cuales se expresan en los indicadores relevantes de esta actividad:

Propiciar a través de la promocién nacional e interna-
cional que arriben al estado 20 millones de turistas anual-
mente.

Generar por la actividad turistica una derrama econ6-
mica del orden de los 20,000 millones de pesos.

Alcanzar una ocupacién de hospedaje promedio en el
estado al afio de 60%.
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Elevar la estancia promedio del turista en el estado a 3.5 dias.

El sector turismo serd uno de los mas dinamicos y estratégicos del estado, por lo que
se buscara generar una oferta de empleos del orden de las 60,000 plazas laborales.

Desarrollar siete corredores tematicos, que son los siguientes: ecoldgico, Bahia de
Banderas-Costa Alegre; montafia, zona Norte; Los Altos; golf, pesca deportiva y
turismo rural.

Estrategia 6.3 Promover las inversiones y el comercio exterior.

La dinamica econdmica internacional y los requerimientos de inversion del pais y de Jalisco requiere
sostener laimportante participacion de la economia estatal en los mercados de inversién y comercio
exterior. Aunque el capital nacional ha recuperado su capacidad de inversidn y participa cada vez
con una mayor proporcién de la inversién privada registrada en Jalisco, es necesario que la promocion
de inversiones, nacionales y extranjeras, fortalezca la competitividad de la planta productiva, en

especial la de las cadenas estratégicas.

Luego de haber experimentado periodos en los que el flujo de capitales, y del consumo se
han restringido, es conveniente que la promocién de inversiones se diversifique y se complemente
con la perspectiva de identificar alianzas comerciales que permitan, no solo captar recursos de
inversién sino también transferencias tecnolégicas y acceso a otros mercados. Por otra parte, es
necesario que los resultados de la atraccién de inversiones tengan un impacto con una mejor

distribucion entre las regiones del estado.

Asimismo, es necesario promover la participacion de jaliscienses que radican en el extranjero
para, con el apoyo del gobierno estatal, se puedan emprender proyectos productivos en sus regiones
de origen, que apoyen la generacion de empleos y coadyuven al arraigo de la poblacién en municipios

expulsores.

En cuanto a la promocién del comercio exterior, se debera procurar el incremento de la
participacion de cada vez mas empresas jaliscienses, cuya oferta exportable pueda diversificar

mercados en funcién de las caracteristicas de las capacidades de produccion y de las posibilidades
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gue se desprenden de la negociacion de nuevos acuerdos comerciales. Por ello, la promocién de
inversiones y comercio exterior contempla las siguientes lineas de accion:
- Alentar la promocién de inversiones nacionales y extranjeras.

- Promover la atraccion de capitales nacionales y extranjeros en infraestructura turisti-
ca y de servicios complementarios, que permitan incrementar la capacidad y
competitividad.

- Impulsar proyectos de coinversién y alianzas estratégicas, preferentemente con aquellas
regiones que, con interés manifiesto, han establecido oficinas de representacién en
Jalisco.

- Fortalecer la promacién del comercio exterior.

- Poner en marcha un sistema de derechos que defienda los intereses de los exportadores
jaliscienses que realizan operaciones de comercio exterior.

- Alinear el desarrollo de sistemas de inteligencia comercial y los procesos de integra-
cién de las cadenas productivas, a través de esquemas de «apadrinamiento» por
cadena productiva para la promociéon comercial en sus otros mercados.

- Atender y promover misiones comerciales.

- Impulsar el programa Jalisco-Union Europea.

Los propésitos de la promocién de inversiones y del comercio exterior plantean alcanzar

las siguientes metas propuestas:

Inversidn extranjera directa a captar en Jalisco

Afo % de IED captada en Jalisco
con respecto al total nacional

1995-2000 3%
2001 3%
2003 5%
2006 7%
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Procedencia de la inversién extranjera

Aho Estados Unidos Europa Asia Otros paises
y Canada

1995-2000 79.72% 9.63% 10.65% 0%

2003 75% 14% 10% 1%

2006 70% 17% 1% 2%

Proyectos de coinversidon con empresas jaliscienses

Ano Montos de coinversion
2001 0% de la inversion total
2002 5% de la inversion total
2003 7.5% de la inversién total
2004 10% de la inversion total
2005 12.5% de la inversion total
2006 15% de la inversion total

Desempefio exportador de Jalisco y participacion del estado en las exportaciones nacionales.

Periodo Tasa anual de crecimiento Porcentaje de Jalisco
de las exportaciones respecto al nacional
97-00 2.23 puntos porcentuales 9.34
arriba TCA nacional
2001 2 puntos porcentuales 9.30
arriba TCA nacional
2003 4 puntos porcentuales 10.00
arriba TCA nacional
2006 8 puntos porcentuales 12.00

arriba TCA nacional
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Empresas exportadoras y destino de las exportaciones jaliscienses

Destino
Periodo Numero de Estados Unidos Europa América Asia Otros
empresas y Canada Latina
exportadoras
1999 1,023 77.8% 2.8% 8.9% 4.8% 5.7%
2000 1,553 80.0% 4.4% 9.7% 1.8% 4.1%
2003 1,750 78.0% 6.0% 10.0% 2.0% 4.0%
2006 2,500 70.0% 10.0% 12.0% 4.0% 4.0%

Estrategia 6.4 Promover nuevas actividades econdmicas y de mercados de nicho.

Desde la perspectiva de la nueva economia, Jalisco cuenta ya con el cltster de la industria electrénica,
gue si bien se ha basado en el ensamble de productos de consumo final, ha generado una cultura
de cambio y de apertura hacia las nuevas tecnologias, o que constituye un activo invaluable del
estado. Otros paises que se encontraban en una coyuntura similar han sabido aprovechar este
cambio cultural para impulsar de manera decidida el desarrollo de software, con el proposito
fundamental de agregar valor a la mente de obra ya calificada por la industria electrénica.

Asi, Jalisco esta identificando en el ambito de las tecnologias de informacion, dénde existen
atractivos nichos de mercado y la demanda ha desbordado la oferta a nivel mundial, por lo que
requiere la formacién acelerada de recursos humanos altamente especializados en nuevas
metodologias y herramientas de desarrollo: disefio de semiconductores, pruebas de software,
multimedia, firmware y embedded software, sistemas de administracién de bases de datos, soft-
ware especifico para aplicaciones sectoriales y aplicaciones de Internet dirigidas al B2B, como el
comercio electrénico de negocio a negocio que permitan la articulacion de las cadenas productivas

del estado.

Por otro lado, en biotecnologia Jalisco esta en una posicién privilegiada al contar ya con
nueve investigadores nacionales en la materia y con tres centros de excelencia en investigaciéon

bésica y aplicada como el Centro de investigaciones Biomédicas de Occidente, el CIATEJ y mas
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recientemente el ITA 26 en Tlajomulco, asi como con una empresa privada en el area de biotecnologia
vegetal instalada en Sayula. Dadas las caracteristicas de estas actividades y la naturaleza de sus
objetos de trabajo, el Ejecutivo del Estado pretende apoyar los esfuerzos realizados por las
instituciones mencionadas, promoviendo el desarrollo descentralizado de estas actividades de
altisimo valor agregado y transfiriendo dichos desarrollos cientificos a los sectores productivos,
principalmente el agropecuario y el sector salud, asi como la aplicacion de biotecnologias para la
resolucion de problemas ambientales en la entidad. Por Gltimo, como un cruce entre las areas de
alta tecnologia prioritarias para el estado de Jalisco, se promovera la bioinformatica para constituir

a Jalisco como un centro de excelencia a nivel internacional en la materia.

Por otra parte, durante los Ultimos afios las preferencias del mercado turistico internacional
han dado una creciente importancia a la diversificacion de destinos y de conceptos turisticos, por
lo que se presenta una oportunidad para Jalisco para la integracion y promocioén de productos

turisticos, constituyendo significativas alternativas para el desarrollo de microrregiones en el estado.

Asimismo, la diferenciacion de productos ha revelado la preferencia de ciertos segmentos
de consumidores con mayor poder adquisitivo para consumir alimentos organicos. La preocupacion
por mejorar las condiciones de calidad de vida y de salud explica esta demanda, asi como la

busqueda de medicinas alternativas.

Por estas razones es necesario que Jalisco capitalice su posicion privilegiada para acceder a
diversas vertientes de la nueva economia, por lo que se dara un énfasis para promover las siguientes

lineas de accién:
- Impulso a las tecnologias de informacion.
- Desarrollo de biotecnologia.
- Turismo alternativo.

- Produccién organica.
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En esta vertiente de accion se proponen las siguientes metas, muy ligadas con algunas

otras de objetivos anteriores:

Desarrollar y multiplicar las capacidades de disefio de semiconductores en Jalisco, ya
existentes en el Centro de Tecnologia de Semiconductores, CTS, del CINVESTAV
Guadalajara y otras empresas privadas de Jalisco.

Instalacion del JALTI y creacion de tecndpolis, buscando la creacion de empresas
modelo dedicadas a software testing, multimedia, bases de datos, firmware y
embedded software, la administracién del conocimiento y aplicaciones en Internet,
que sirvan de ejemplo para la creacion de nuevas empresas en esos nichos.

Capacitar, en el corto plazo, a 50 especialistas en software testing con el apoyo de las
universidades locales.

Aplicar las metodologias de desarrollo de proveedores a nuevas empresas de base
tecnoldgica, con el apoyo del CADELEC.

Promover al menos dos alianzas estratégicas con empresas extranjeras en el campo
de tecnologias de informacion: una en software testing y otra en multimedia.

Instalar el Centro de Biotecnologia en Tequila, donde se ofrezcan servicios de prue-
bas preclinicas y clinicas para nuevos productos biotecnologicos.

Desarrollar y multiplicar las capacidades para la secuenciacion del DNA y aplicarlas a
problemas importantes para el sector primario del estado.

Desarrollar y transferir tecnologias limpias para los sectores considerados como mas
contaminantes en el estado.

Estrategia 7.1 Establecer una coordinacion gubernamental entre niveles e instancias

de gobierno para la promocion del desarrollo.

Hay que reconocer que a pesar el Gobierno estatal ha asumido un importante papel promotor del

desarrollo econémico, es en la instancia municipal en donde se generan las principales condiciones

que favorecen o limitan las posibilidades de desarrollo: la dotacion de los servicios publicos en
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suficiencia y calidad, la regulacion para el desarrollo de actividades econdmicas, la seguridad publica,
la articulacion de las empresas con la comunidad y organizaciones sociales, la difusion y
aprovechamiento de programas de capacitacion, asi como la formacién de coaliciones de agentes
locales para el desarrollo. En este sentido, los poderes de gobierno estatales, asi como los tres
niveles de gobierno, requeriran vincularse de forma mas eficaz para resolver las necesidades y

desafios con relacion a la promocién del desarrollo.

Estrategia 7.2 Fomentar relacion gobierno-sociedad para la promocion del
desarrollo.

No obstante que en los Gltimos afios el gobierno estatal ha dispuesto una serie de instrumentos
para el fomento de la planta productiva local y que, de manera gradual canaliza mayores recursos
para consolidar los sectores locales, es necesario establecer mecanismos de coordinacién entre los
actores e instituciones que contribuyen al desarrollo econémico en el estado, de manera que sea
posible definir y operativizar una estrategia integral para impulsar el desarrollo sostenido de los
sectores productivos en un entorno globalizado.

Ello requiere impulsar procesos en distintas lineas de accion:

- Promover la participacion de sindicatos, organizaciones de productores, camaras
empresariales, instituciones de educacién superior, centros de investigacion y
desarrollo, centros de servicios especializados y agencias de desarrollo en la
definicion de estrategias y programas de accién para el fortalecimiento y
consolidacion de las cadenas productivas y la promocion del desarrollo regional.

- Establecer instancias mixtas de promocién regional y sectorial.

- Promover iniciativas de caracter interinstitucional para el desarrollo de proyectos
orientados a dar solucién a problemas socioeconémicos, al igual que a aprovechar
las oportunidades y coyunturas para el crecimiento, de forma que se permita un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, asi como contar con un acervo
de experiencias que faciliten la construccion de dicho desarrollo.

- Promover el liderazgo civico, como un factor que alimente la formacién de
compromiso social, estimule la participacion proactiva y propositiva y contribuya
al reforzamiento de la identidad regional; entendiendo el liderazgo civico no como
un protagonismo cupular sino como una distinciéon de aquellos actores que
promueven el desarrollo socioeconémico y son coherentes en el ambito de sus
acciones privadas.

171




ﬁ Bamis

rrollo

- Difundir casos de éxito en materia de integracion productiva, desarrollo comercial,
innovacién y desarrollo tecnoldgico, capacitacion, vinculacion universidadempresa,
sistemas de informacién, proyectos interinstitucionales y cualquier otro caso que
oriente sobre actitudes y acciones necesarias para consolidar oportunidades de
desarrollo y motiven a la comunidad.

- Continuar en la promocion activa de esquemas de cooperacion internacional que
apoyen el desarrollo de los sectores productivos y al equilibrio del desarrollo
regional, que aporten mejoras a los programas locales.

- Operar canales de comunicacion para articular las acciones publicas y privadas en
la construccion social de un desarrollo ordenado y sostenible, en lo econémico,
en lo social y en lo ambiental.

Como resultado de aplicar las estrategias y acciones expuestas, se espera que el estado de Jalisco
logre consolidar su desarrollo econémico. Por ello, la accién promotora del Gobierno estatal y de
los gobiernos municipales, deben respaldar las actividades de los agentes productivos y la dinamica
de la economia jalisciense, de tal forma que el desempefio econdmico de Jalisco pudiera presentar

en el futuro los siguientes resultados:

Tomando en consideracion que como resultado de la transicion demogréfica en el estado,
un segmento importante de la estructura poblacional requerira los servicios de educacion media
superior y superior, asi como su probable insercion en el mercado de trabajo, se presenta el siguiente
analisis sobre las perspectivas del comportamiento de la demanda de empleo en Jalisco, el cual
toma en consideracion, para cada afio, el segmento de poblacién que cumple 18 afios y que
potencialmente se incorpora a las actividades econdmicas. El andlisis no incluye un ajuste por el
saldo migratorio que presenta la entidad, ni por el contingente de jévenes a matricularse en
programas de educacion superior, como tampoco se consideran los nuevos empleos que habra
gue generar para sustituir las ocupaciones agropecuarias como resultado del proceso de reestructura
del agro en el pais. Por otra parte, se contempla la tasa de crecimiento de participacion de hombres

y mujeres en la composicion de la poblacion econémicamente activa.
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Perspectivas del comportamiento de la demanda de empleo en Jalisco

Ano Poblacién PEA % PEA / Composicion de la PEA

total Poblacién Hombres % Mujeres %

total

1990 5'302,689 1'588,190 30 1'180,187 74 408,003 26
2000 6'322,002 2'385,586 38 1'583,901 66 801,685 34
2001 6'407,349 2'484,645 39 1'628,386 66 856,259 34
2002 6'493,848 2'587,817 40 1'673,574 65 914,243 35
2003 6'581,515 2'695,274 41 1'719,449 64 975,824 36
2004 6'670,366 2'807,192 42 1'765,996 63 1'041,187 37
2005 6'760,416 2'923,758 43 1'813,195 62 1'110,563 38
2006 6'851,681 3'045,164 44 1'861,027 61 1184,136 39

Fuente: Elaborado con base en INEGI, XI Censo general de poblacién y vivienda, 1990 y XIl Censo general de
poblacién y vivienda, 2000.
PEA: poblacion econémicamente activa.

Metas propuestas para la generacion de empleos en Jalisco

Ano Poblacion Poblacién Trabajadores permanentes Trabajadores
Total de 18 afos registrados ante el IMSS permanentes a
como proporcion de la PEA (%) registrar ante el IMSS
2000 6'322,002 137,514 49.00 67,400
2003 6'581,515 141,389 50.00 70,695
2006 6'851,681 143,361 52.00 74,548

Fuente: Elaborado con base en INEGI, X/ Censo general de poblacidn y vivienda, 1990 y Xl Censo
general de poblacion y vivienda, 2000.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

PEA: Poblacién econémicamente activa

Propésitos para la evolucién de la estructura del ingreso en Jalisco

1994 2000 2006
Guadalajara Promedio Guadalajara  Promedio Guadalajara
Nacional Nacional
Menor a 1 SM 6.7% 7.9% 7.5% 8.0% 6.50%
1.1a2SM 33.2% 26.5% 25.9% 33.7% 23.00%
2.1a5SM 38.1% 42.3% 44.8% 37.5% 45.00%
Mas de 5 SM 8.3% 16.2% 13.2% 12.3% 17.00%
No recibe Ingresos 7.6% 4.0% 5.1% 5.1% 5.00%
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Ano Tasa de crecimiento del PIB en Jalisco

2001
2002
2003
2004
2005
2006

Igual al nacional

0.5 puntos porcentuales arriba del PIB Nacional
1.0 puntos prcentuales arriba del PIB Nacional
1.5 puntos porcentuales arriba del PIB Nacional
2.0 puntos prcentuales arriba del PIB Nacional
2.5 puntos porcentuales arriba del PIB Nacional

Participacion sectorial en el PIB (porcentajes)

Ano

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Primario

Nacional Jalisco

7.70
7.42
7.98
7.94
7.51
7.36
7.18

8.43
8.22
8.76
8.80
8.21
7.84
7.78
7.51
7.30
7.08
6.87
6.65
6.44
6.22

Secundario
Nacional Jalisco
25.42  26.33
25.55 26.24
25.02 25.64
26.22 26.14
26.90 27.02
27.48  27.25
27.48  27.25
27.50
27.61
27.73
27.84
27.96
28.07
28.19

Terciario

Nacional Jalisco
66.87 65.25
67.04 65.54
66.99 65.61
65.83 65.06
65.59 64.77
65.35 64.99
65.33 64.97
64.99

65.09

65.19

65.29

65.39

65.49

65.59

Fuente: elaborado con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Temas estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo

Alny cuando el término jaliscienses en el extranjero se refiere a todos los oriundos del estado que
tienen su residencia fuera del pais, la primera referencia que se tiene al tocar el tema son los mas

de 1.5 millones de jaliscienses radicados en Estados Unidos.

Tal y como lo menciono6 el Gobernador del Estado, Francisco Ramirez Acufia, en su discurso
de toma de posesion, «...a fin de construir el Jalisco de oportunidades para todos, necesitamos de
la participacion de cada uno de los jaliscienses, los que viven aqui, los que tienen su residencia
fuera del estado o del pais y los que adoptaron como propia esta generosa tierra...», la vinculacion
con los jaliscienses radicados en el extranjero durante la presente administracion sera una estrategia

prioritaria.

No se puede negar que estos jaliscienses radicados en Estados Unidos y los que viven en
otros paises decidieron salir de su estado al no encontrar las oportunidades que deseaban para el
desarrollo personal y de su familia. Los aspectos econémicos que motivan la migracion de los
jaliscienses de sus lugares de origen, se generan principalmente en torno a las desigualdades
regionales que se dan al interior del estado, la incapacidad de absorber la fuerza de trabajo o la

insuficiencia de capital para crear fuentes de empleo, asi como la escasez de recursos naturales.

Este fendmeno tiene otras muchas aristas ademas de la econémica, como el del aspecto
cultural de la migracion hacia Estados unidos en muchas poblaciones del estado, en las que,
independientemente de los aspectos econdmicos en que se encuentre la localidad, es hasta cierto
punto normal y obligatorio que los varones en su etapa adolescente emigren hacia el pais del
Norte. Cuando ellos vuelven, los aspectos de la culturalizacion de las comunidades de origen

reviste una importancia especial.

Sin embargo, a pesar de que se encuentran lejos de su tierra, la mayoria de estos jaliscienses
siguen manteniendo el orgullo y sentido de pertenencia con su tierra y lazos familiares con quienes
dejaron aqui. Sera tarea primordial de este gobierno mantener y fortalecer el sentido de pertenencia

a su tierra, al conservar vivas las costumbres y tradiciones propias del estado y sus comunidades.
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Para tal efecto, se promovera el establecimiento de vinculos institucionales con las
comunidades de jaliscienses radicados en el extranjero, con quienes se promocionara la blisqueda
del desarrollo integral de sus comunidades y del estado, por lo que ademas de promover la de
creacion de asociaciones de jaliscienses en el extranjero, el Gobierno del Estado elevara su presencia

e imagen entre ellos.

Otros de los aspectos fundamentales del tema de los jaliscienses radicados en el extranjero,
es el relativo al envio de remesas hacia sus comunidades de origen. Sin duda, una de las principales
fuentes de ingreso de dolares al pais y al Estado de Jalisco. Segun informacion de la CEPAL hasta
1999, el envio de remesas al palis representaba la tercer fuente de ingresos de divisas, sélo por
abajo de la inversién extranjera directa y de las divisas por concepto de turismo. Se estima que el
millon y medio de jaliscienses en Estados Unidos envia al estado, al dia, casi tres millones de
dolares, mismos que son utilizados principalmente en gasto corriente de las familias de los emigrados.

Por lo anterior, sera también estratégico para esta administracion el trabajo sobre el
establecimiento de politicas y mecanismos especificos para el aprovechamiento de esta importante
fuente de ingresos para los municipios del estado, tratando de vincularlos a la generacién de
actividades productivas que promuevan el empleo y el arraigo de los habitantes de las localidades.
Esta vertiente de accién tendra que abarcar el fenomeno desde los sistemas de envio hasta la
aplicacién y potencializacion de los recursos, sobre todo en zonas expulsoras de inmigrantes.

La atencion y asesoria legal a los paisanos, ya sea en forma individual o de asociaciones y
clubes, sera otro tema fundamental en la agenda de trabajo de esta administracién, con la finalidad
de salvaguardar los intereses y derechos de los oriundos de Jalisco en el extranjero, mediante una
estrecha relacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y sus consulados en los Estados. La
asesoria a los jaliscienses detenidos y acerca de la realizacion de tramites referentes a donaciones,
son s6lo algunos ejemplos de las acciones que contendra esta estrategia. La promocion de la
cultura y educacién, en forma conjunta con las instituciones de Gobierno encargadas de estos
rubros, es otra de las actividades que se impulsaran en esta administraciéon. En resumen, sera
fundamental para mantener el sentido de pertenencia de los migrantes, divulgar la cultura,
costumbres e historia del estado, asi como las oportunidades educativas y deportivas que se ofrecen
a las comunidades de jaliscienses radicadas en el extranjero.
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Otras posibilidades son:

Difundir los diferentes programas de apoyos sociales destinados a migrantes, sus familias y

localidades de origen.

Promover a la inversion en proyectos productivos en los diferentes municipios del estado,
de tal forma que el dinero enviado por los trabajadores mexicanos residentes en Estados Unidos,
ademas de ser utilizados en el gasto corriente familiar, se convierta en una fuente generadora de

riqueza y empleo en sus municipios de origen.

Apoyar la construccién de obras de tipo social que se consideren viables y necesarias en
los municipios auspiciados por los clubes de jaliscienses en el extranjero; buscando la participacién

municipal, estatal y federal.
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3. Desarrollo regional
equilibrado y sustentable

3.1 Introduccion

El desarrollo regional equilibrado y sustentable consiste en integrar a las comunidades, acondicionar
su territorio y aprovechar de manera equitativa y racional los recursos naturales de tal forma que se
mejoren progresivamente las condiciones de bienestar humano y social, se vigorice la autogestion
del estado y de los municipios, y al mismo tiempo, se garantice a las préximas generaciones que

puedan encontrar por lo menos las mismas bases para su progreso.

En Gltima instancia, se trata de que la sociedad
jalisciense, al interactuar con el medio ambiente y
desarrollar su productividad, sea capaz de mejorar la
calidad de vida de todos y de mantener o acrecentar el

capital ecologico regional.

Esta concepcion implica ante todo un enfoque

de integralidad en la gestion publica del desarrollo,

impulsando en forma simultanea el crecimiento
econdmico, la inclusién social, la dotacién de las
infraestructuras, la identidad cultural y la preservacion del medio ambiente. Asimismo supone un
proceso de participacion social y de descentralizacion activo; la sintonizacion de las politicas
territoriales en los niveles federal, estatal y municipal y una clara vocacion gubernamental de

promocion y concertacion.

Evidentemente, este complejo proceso requiere, de nuevos paradigmas en la administracién
publica que impulsen la coordinacion intersectorial y el acercamiento de las decisiones a los
ciudadanos con base en los principios de subsidiariedad, visién estratégica, orientacion eficaz a la

accion y evaluacion de resultados.
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En forma paralela, se requieren de innovaciones que permitan afrontar las condiciones
generadas por el nuevo entorno de globalizacion, en particular las exigencias de competitividad y
de cooperacion que se tienen entre regiones y ciudades

Y, sobretodo, es indispensable transitar hacia una relacion entre el gobierno y la sociedad
gue enfatice la convergencia de esfuerzos y vuelva mas facil y convincente el cumplimiento de la

norma que su trasgresion.

Ecologia, poblamiento y distribucién territorial.

El desarrollo regional en el estado de Jalisco ha tenido como escenario uno de los espacios de
mayor diversidad ecolégica del continente americano. El territorio jalisciense, con mas de 80 mil
Km2, comprende lo mismo fértiles valles y una importante cuenca lacustre en el centro del estado,
aridos lomerios en la zona altefia, una agreste serrania en las porciones Sur y Occidental, escarpadas
cafiadas en el Norte y un huimedo litoral con una sucesion de espléndidas bahias en la regién
Costera.

Para fines de planeacion del desarrollo, la entidad ha sido dividida en 12 regiones que
toman su nombre de los ecosistemas més caracteristicos de su entorno: Norte, Altos Norte, Altos
Sur, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Costa Norte, Sierra Occidental, Valles, Ciénega y
Centro del estado.

La entidad tiene 342 km. de litoral y mas de la mitad de la superficie total presenta fertilidad
media y una quinta parte, fertilidad alta. Ocupa el primer lugar en produccion agropecuaria, con
una produccion superior a 8% del producto interno bruto agropecuario nacional; el séptimo lugar
nacional en produccion forestal, con 2.38 millones de hectareas de bosque, y una aportacién de
19% de la produccion forestal nacional.
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El estudio «Jalisco a futuro» destaca que Jalisco es uno de los estados que destinan mayor
superficie para la preservacion ambiental, con 1.5 millones de hectareas decretadas como protegidas,
gue representan casi una quinta parte de la superficie total de la entidad. Sin embargo, s6lo 15%
de ellas se maneja como tal y Gnicamente seis estan reconocidas formalmente: las reservas de la
biosfera de Manantlan y Chamela-Cuizmala, el Parque Nacional Nevado de Colima, y las tres &reas
de proteccion de recursos naturales: el Bosque de la Primavera, la Sierra de Quilay los 87.9 km de

litoral del Pacifico destinados a la proteccidn de la tortuga marina.




j Desamrolio 3. Desarrollo regional equilibrado y sustentable

ESTADO DE p
DURANGO HUEJUOILLA NORTE.
io o L

ESTADO DE

ﬂGlfi;sEﬂEv"ETES ZACATECAS
SN,
wis
e
o
-~ SANMARTIN |
DE BOLANOS '.\
ESTADO DE
ZACATECAS
ESTADO DE
NAYARIT
ESTADO DE
BUANAJUATO
TALPA DE AI.LENDE;“
"/‘zncnnwn
w
mnu{\ 3’ - i TEQC! i MAN,
E'“I‘, JUCHITLANCHIQUILI 3’1 I.l‘_ﬂé&m
M P i i cipuy S
ITRALLE DE
) WO
pRFCACION OOl TRt e T ~_ 41 QUITUPAN
O A e
DE NAVARRO' xmmu;m,
- o
% o( DE VADILLE - N | MANUEL M. DIEGUEZ, MICHOACAN
\ TS SN ,
SRy { rEcAurme )
S {
. < .n?nmunz
o . LOS DOLORES
o
ESTADO DE
COLIMA
ESCALA GRAFICA:
oy o o
,
SIMBOLOGIA:
I #PROVECHAMIENTO LITORAL [ REAS POTENCIALES PARA SU PROTECCION
14 BARRANCA DE OBLATOS
15 ZONA DE PROTECCION TORTUGAS MARINAS
[ ] AREAS NATURALES ESTABLECIDAS 6SIERRA HUCHOLA
1
2 Sﬂfﬂ"&"#s‘}s’r“,{'}f“f’““ 18 REGION DE CABO CORRIENTES
3 SIERRA DE MANANTLAN
2 SIERRA DE TAPALPA [ ]  AREAS PRIORITARIAS DE SANEAMIENTO HIDROLOGICO
5 SIERRA DE MAZAMITLA 19VALLE DE TOLUQUILLA
& NEVADO DE COLIMA 20 CUENCA DE CAJITITLAN
7 SIERRA DE QUILA 21 SANEAMIENTO LAGO DE CHAPALA
810S ARCOS 22 CUENCA DIRECTA DEL RID SANTIAGO
9 MISMALOYA 23 CUENCA DEL RIO AMECA
10 TEOPA 24 REGENERACION DE LA CUENCA DEL RIO VERDE
11 ESTACION DE BILOGIA CHAMELA
12 CUITZMALA
13 EL TECUAN
FUENTE: COESE, PLAN ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, 1992.




J Plan Estatal de
Desarrollo

Sobre este magnifico escenario se ha producido un vertiginoso proceso de urbanizacién
en el siglo XX. En 1900, s6lo uno de cada diez habitantes residia en centros urbanos (definidos
como las localidades de 15 mil o mas habitantes) mientras que actualmente ocho de cada diez

habitantes residen en las ciudades.

La ciudad de Guadalajara multiplicé por seis su poblacion en 30 afios, pasando de 240 mil
habitantes, en 1940, a cerca de un millon y medio, en 1970. Este dinamismo propicié el proceso

de metropolizacion de la capital tapatia hacia los municipios vecinos.

Las crisis econémicas ocurridas ciclicamente a partir de los ochenta han tenido un impacto
diferencial sobre las actividades productivas y sobre el territorio, resultando especialmente afectado
el sector manufacturero vinculado al mercado interno. Esto ha propiciado una declinacién drastica
de los sectores locales en la economia regional que han sido sustituidos por el capital foraneo y se

repliegan en actividades, en gran parte, ligadas al desarrollo urbano.

Mas recientemente, la apertura econémica iniciada en la década pasada y consolidada con
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte han llevado al surgimiento de una agricultura
tecnificada de exportacién en las regiones de la Costa y del Centro, al desarrollo de insumos para
la industria de la electrénica y la informatica en el corredor de El Salto, y a un notable incremento

del sector servicios y en el turistico.

Desde la perspectiva territorial, para Jalisco la internacionalizacion econdmica del pais se
esta traduciendo en la insercién de la zona metropolitana de Guadalajara en una red continental
de metropolis, en laintegracion de un gran corredor internacional de comunicaciones que intersecta
al territorio estatal desde Los Altos hasta el Sur, y en el impulso a las actividades portuarias en el

vecino puerto de Manzanillo.

La aglomeracion metropolitana, con mas de cuatro millones de habitantes, concentra a
54% de la poblacion estatal, a 70% de la industria, 60% del comercio y mas de 80% de la

educacién superior.

Otro problema en la distribucién poblacional consiste en la extrema dispersion que presenta

la poblacién rural. 1.2 millones de jaliscienses viven en mas de ocho mil localidades menores de
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cinco mil habitantes. Esta dispersion del sector rural y la proliferacién de minifundios obstaculiza la
dotacidn de servicios basicos e impide la formacién de economias de escala en la produccion

agropecuaria.

Un tercer problema es la carencia de verdaderas ciudades medias en el sistema urbano
estatal. Si bien existen 39 localidades mayores de 15 mil habitantes, de las cuales nueve tienen mas
de 50 mil habitantes, éstas se encuentran lejos de ofrecer alternativas reales a la atraccion de

Guadalajara.

Estados Unidos de Norteamerica

;;;;;

Guatemala

nnnnnnnnnnnn

IMPACTO DE LA GLOBALIZACION
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Las causas generales de los problemas ecoldgicos de Jalisco se encuentran en esta
distribucion de su crecimiento demografico y econdmico. La situacion ambiental se describe a

continuacion:

En la cuenca Lerma-Chapala, las principales causas de degradaciéon son la reduccion del
volumen de almacenamiento por extraccion de agua del Lerma y la contaminacion provocada por

las descargas de aguas contaminadas, industriales y urbanas.
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~—— CUERPOS DE AGUA Y RIOS CONTAMINADOS. ZONAS EROSIONADAS
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CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA Y RESIDUOS SOLIDOS. EXPLOTACION IRRACIONAL DE ZONAS BOSCOSAS.

FUENTE: DE PROTECCION AL 198

35 «Para preservar la existencia del Lago de Chapala, un recurso natural fundamental para el desarrollo del Estado, se
debe establecer un mecanismo u organismo que vigile el cabal cumplimiento de los acuerdos de Chapala, ademas de
la realizacién de monitoreos sistematicos para vigilar constantemente la calidad del agua en el lago y el monto de los
caudales en los rios que lo alimentan.» Plataforma Electoral Jalisco 2000 del PRI, p. 41.
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Los efectos de esta contaminacion se palpan en la modificacion
adversa del clima en las regiones circundantes al lago y en la disminucion de
la disponibilidad de agua para la poblacion del area metropolitana de

Guadalajara.

La contaminacion del agua se presenta en todo el estado, pero en
mayor grado en el area metropolitana por las descargas incontroladas de
aguas residuales tanto a drenajes municipales como a cuerpos de agua
superficiales. Sus efectos son: un mayor deterioro de los cuerpos de agua,
de infiltracion a los mantos freaticos; enfermedades, y reduccion de la
disponibilidad del vital liquido.

Para los bosques templados, las causas principales son la explotacion
irracional del bosque para usos maderables y la fabricacién de pasta de
celulosa y papel, asi como los desmontes para usos agricolas y ganaderos. El
agravamiento de sequias, incendios e inundaciones, erosion, alteraciéon del
abasto de agua y reduccion en la productividad de la tierra son parte de sus
efectos.
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En las areas protegidas falta control para ser efectivamente conservadas por la escasez de

recursos, de vigilancia y de conciencia ecoldgica. Los efectos negativos son la disminucién de la

capacidad de recarga de los acuiferos, la modificacion climatica regional, la erosion acelerada y la

destruccién de ecosistemas.

La tendencia ecolégica en Jalisco es claramente negativa, sobre todo en ciertas areas criticas.

Ademas, los fenémenos ecoldgicos no son aislados, los efectos siempre estan encadenados y se

retroalimentan.¢

36 «Los problemas ambientales en el Estado no son exclusivos del mismo sin embargo, la atencién que debemos dar para
su solucién si demanda exclusividad. Nuestros ecosistemas han estado sujetos a una presién permanente por parte de
una sociedad demandante de insumos y satisfactores, la riqueza del mismo provocé histéricamente una creciente
instalacion de actividades extractivas, comerciales e industriales que se han incrementado en funcién de la demanda
poblacional mas que de la condicion productiva de los ecosistemas.» Plataforma Politica del PVEM, elecciones locales,

p.1.
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Un panorama regional asimétrico: desarrollo social e infraestructura

En Jalisco contrastan las regiones en las que coexisten las presiones demogréficas y el deterioro de

los recursos naturales, como la region Central, con regiones abundantes en recursos naturales y

poca poblacién, como la franja costera, que cuenta con una tercera parte de los bosques, suelos

agricolas y potenciales hidradlicos, y representa aproximadamente 6% del asentamiento humano

estatal.
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Al desfasamiento entre recursos y poblacion se afiaden crecientes desigualdades de orden
socioeconémico entre las regiones. Asi, mientras que la zona Central del estado comporta niveles
medios y altos de desarrollo, la regién montafiosa del Sur y la zona huichola se consideran de alta
marginacién. Una consecuencia de ellos son los movimientos migratorios: en tanto que la zona
metropolitana y algunas ciudades intermedias presentan saldos positivos, una cuarta parte de los
municipios jaliscienses estan viendo disminuir su poblacién, la cual se desplaza en mayor medida
hacia la metropoli tapatia o hacia Estados Unidos, donde residen mas de millén y medio de

jaliscienses.

Con respecto al desarrollo social, se observa que Guadalajara tiene el mayor indice de
desarrollo municipal, construido por el Consejo Nacional de Poblacion. Es seis veces mas alto que
los municipios méas pobres, entre los cuales estan Mezquitic, Santa Maria del Oro, Jilotlan de los
Dolores, Chimaltitan y San Cristobal de la Barranca. En promedio, en estos municipios, la poblacién

adulta sin primaria completa alcanza 37% y las viviendas sin drenaje ascienden a una quinta parte.

Las comunicaciones terrestres han contribuido a estas
desigualdades. Junto con un importante sistema de autopistas
gue comunican a los principales centros urbanos y una extensa
red carretera estatal, que asciende a cerca de 3,587.48 mil
kildmetros, grandes zonas en el Norte y en el Sur del estado carecen

de enlaces minimamente adecuados.

En materia de infraestructura regional, sobresalen ademas

los problemas relacionados con el agua. El estado cuenta con una
precipitacion media de 977 mm - volumen de 78 mil millones de m3-, una disponibilidad de 2,753
mil millones de m3, un potencial hidrolégico de 15 mil millones de m3 de agua y un balance
hidraulico globalmente positivo. Sin embargo, existen marcados contrastes regionales. En las cuencas
de la Costa y del Sur este balance es muy favorable; equilibrado en Los Altos y deficitario en la
regiéon Central, en la que se agudiza en torno al lago de Chapala y la zona metropolitana de

Guadalajara, territorios considerados como zonas de veda hidraulica. El problema mas agudo se
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presenta en la zona metropolitana.
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En cuanto a saneamiento corresponde, se dispone de una infraestructura formada por 85
sistemas de tratamiento de aguas residuales, con los cuales se tratan 2,763 litros por segundo,
dando origen a una cobertura de 19% en relacién al agua tratada. Es importante resaltar que con
el proposito de disminuir el deterioro del lago de Chapala, se han construido 21 plantas de
tratamiento en su cuenca directa, sin embargo esta no es la Gnica que requiere atencion puesto
que en el estado se encuentran 18 cuencas mas, ente la que resaltan las de los Rios Ayuquila-
Armeria, Santiago-Guadalajara y Lerma-Chapala.

En materia de equipamiento regional, los principales problemas se tienen en el sector
salud, ya que solamente 20 localidades cuentan con servicios de urgencias y de hospitalizacion
general; en educacién media y superior, cuyas instalaciones encuentran serias deficiencias, y en
cultura, ya que dos tercios de los municipios no cuentan con instalaciones minimas para este
propdsito.

En cuanto al patrimonio cultural, en Jalisco existen 87 centros histéricos con valor patrimo-

nial, de los cuales 37 se consideran relevantes para efectos de su conservacion y mejoramiento.

Desde los afios sesenta la dinamica econdmica y social de Guadalajara ha conformado una metrépoli
0 zona conurbada que, en la Gltima década, a partir de sus condiciones geograficas, el arribo de
sectores productivos de alta tecnologia, el desarrollo de las comunicaciones y las condiciones del
mercado inmobiliario, se ha transformado en una gran regién metropolitana ubicada en la parte
central del estado que incluye a la mayor parte de la regién Centro y parte de las regiones Ciénega
y Valles.

Con mas de cuatro millones de habitantes, esta gran aglomeracion que va desde Ocotlan
hasta Ameca, y desde Zapotlanejo hasta Acatlan de Juarez es una de las 12 concentraciones de
poblacién mas importantes de América Latina, el segundo polo de actividades en el pais y el centro

nodal que articula la regiéon Centro Occidente de México.

La zona conurbada formada actualmente por ocho municipios (Guadalajara, Zapopan,
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Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos) y que ha
sido reconocida como la zona conurbada de Guadalajara (ZCG), observa un crecimiento demogréfico
decreciente, pasando de 6% que registré hace 40 afios, a menos del 2.5% en la actualidad. Su
conformacién interna se puede caracterizar por dos rasgos contradictorios: condiciones de servicios
muy superiores al promedio nacional y desarrollo urbano cada vez maés irregular y segregado

socialmente.

REGION CENTRO Y ZONA CONURBADA
DE GUADALAJARA

SIMBOLOGIA

MUNICIPIOS ZONA CONURBADA
DE GUADALAJARA:

. GUADALAJARA
. ZAPOPAN

. TLAQUEPAQUE
TONALA
ELSALTO

. JUANACATLAN
. IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS
. TLAJOMULCO DE ZUNIGA

ONOUAWN =

D MUNICIPIOS RESTANTES:

9. SAN CRISTOBAL DE LA BARRANCA
10. IXTLAHUACAN DEL RiO
11. cUQUIO
12. ZAPOTLANEJO
13. ACATLAN DE JUAREZ
14. VILLA CORONA
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Guadalaiara: Fuentes Actuales de Abastecimiento

Los conflictos més importantes de la metrépoli se relacionan con el abastecimiento de

agua y el transporte. Por lo que se refiere al agua potable, el mapa arriba mostrado sefiala que la

aglomeracion tapatia demanda 15 m3/seg. que se cubren en 90%. El lago de Chapala aporta la

mitad del abasto y el resto es abastecido desde los acuiferos de Tesistan y Toluquilla y las presas de

El Salto y Elias Gonzalez Chavez, en la cuenca del rio Verde.

En relacién con el transporte urbano, se estima una movilidad aproximada de 7.5 millones

de viajes al dia, dos terceras partes de los cuales (5 millones), se realiza a través de mas de 5 mil

unidades de transporte publico.
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El principal desafio para el desarrollo regional equilibrado y sustentable en Jalisco para los préximos
seis afios consistird en alojar a 650 mil jaliscienses adicionales y proporcionarles las oportunidades
en el habitat, la economia, la convivenciay la cultura en un entorno natural muy contrastado y con
una clara insuficiencia del presupuesto gubernamental. El reto equivale al de construir anualmente
las condiciones de desarrollo e infraestructura para la poblaciéon de un municipio como Tepatitlan

de Morelos.

La mayor parte de este incremento se tendra en la zona conurbada de Guadalajara, que
sin embargo, seguird registrando un descenso en su ritmo de crecimiento hasta estabilizarse hacia
mediados del presente siglo. A cambio incrementara su papel en el contexto nacional e internacional.
Estas nuevas dinamicas deben conducir a la reconsideracion de la funcién que el desarrollo
metropolitano tiene en el conjunto estatal, revalorando su papel de impulso y conectividad global
y matizando los impactos ambientales negativos a los que hubiera conducido la inercia demografica

de hace apenas una o dos décadas.

En esta perspectiva hay que sefialar que hasta ahora el modelo de desarrollo en el estado,
aligual que en el resto del pais, ha privilegiado el crecimiento econdmico, atemperando las demandas
sociales y relegando en gran medida la conservacion de los recursos naturales. Lo mas lamentable
€es que, en algunos casos, el deterioro econémico conlleva a la regresion ambiental. El ejemplo més
dramatico son las zonas de pobreza extrema, con altas tasas de crecimiento demogréafico y elevados

niveles de desgaste del capital ambiental.

Por ello, la tarea méas importante que se vislumbra es la construccién de un nuevo modelo
de gestion que impulse la vision integral y sustentable del desarrollo, que disefie un proyecto de
largo aliento para Jalisco, y que promueva la participacion comprometida de todos los sectores
sociales en tareas concretas para garantizar su realizacion. En particular la politica territorial debera
ir mas alld de una actitud estrictamente regulatoria y habra de constituirse en un proceso de
promocion e induccion de inversiones de los particulares en infraestructura y de creacion de mercados

y de financiamiento al desarrollo sustentable.
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3.3 Resultados de la encuesta de opinién

A partir de los resultados originados por el ¢CONSIDERA QUE LA REGION SE VE BENEFICIADA AL COORDINARSE LOS
MUNICIPIOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS COMUNES ?

proceso de encuestas de opinidn, llevadas
a cabo en las 12 regiones del estado, se 119% [ vossec 5%
puede establecer que tres cuartas partes con DNM.O%

de los jaliscienses consideran que las -Slm%
regiones se han visto beneficiadas al
coordinarse los municipios entre si para el

desarrollo de proyectos conjuntos y un

tercio de ellos estima que un mejor 721%

desarrollo requiere, ante todo, la

construccion de obras de agua potable. Este es el problema detectado como el més importante en
los temas del desarrollo sustentable en el estado.

Mas de la mitad de los

(CREE QUE LOS RECURSOS QUE OFRECE ESTA POBLACION SON BIEN

APROVECHADOS PARA ATRAER TURISMIO? jaliscienses opina que no se aprovechan

adecuadamente los recursos que ofrece
la poblacién para atraer al turismo,

42% [T Nosase 2% debido sobre todo a la falta de adecuada
52.0% |:| NG 52.9% promocion y por la falta de seguridad
para los turistas.
- S142.9%

En relacidon con los problemas
ecoldgicos, casi la mitad mencionoé la
basura, como el principal, lo que muestra

una conciencia de lo sucio del entorno
429 %

en el estado. Para su solucién, opinan
gue, en general, en lo relativo a este tema se deben aplicar mayores sanciones a infractores y

establecer una mayor vigilancia.
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ZESTARIA USTED DE ACUERDO EN QUE LOS GOBIERNOS | lared o
DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA CONURBADA Y EL GOBIERNO ESTATAL Con lo que respecta a la red carretera, 45%

SE COORDINARAN MAS INTENSAMENTE? ., . .
opind que sus localidades se encuentran bien
80% [ ooz 0% comunicadas, 25% que se encuentran muy bieny

[rossx otro tanto que se encuentran regularmente

| EE comunicadas. Lo que sobresale, es que tres cuartas
partes de los jaliscienses se encuentran dispuestos
a participar en las actividades conducentes a mejorar

los caminos.

;QUE TAN BIEN COMUNICADA SE ENCUENTRA
POR CARRETERA ESTA LOCALIDAD?

Finalmente, vale la pena sefialar, que la mayoria de los
tapatios, cree que los municipios de la zona conurbada de
Guadalajara y el Gobierno Estatal debieran de coordinarse mas

intensamente para resolver los problemas de la metrépoli.

3.4 Imagen-objetivo

0 10 20 30 40 50

En 2007 vemos un Jalisco con mejores condiciones para aspirar a un desarrollo integral. La geografia
da testimonio de los esfuerzos que se han hecho para la preservacion de los recursos y su
aprovechamiento sustentable, el territorio estd dotado de una mas adecuada infraestructura, la
sociedad participa y comparte mas equitativamente los beneficios del desarrollo y el gobierno
conduce las tareas del desarrollo con un proyecto claro para las regiones y una vision integral y
promotora.

Esta vision incluye a todos los municipios, sobre todo los menos desarrollados; la mayoria
cuenta con una mayor capacidad econémica y administrativa que les permite aspirar a mejores
niveles de bienestar y progreso.

La administracién estatal ha empezado a construir un sistema de gestion que propicia la
coordinacién intersectorial, la participacion social y la concurrencia intergubernamental.
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Jalisco esta, mejor posicionado y mas interrelacionado en un entorno globalizado, a través
de las comunicaciones, las redes informaticas, la promocién econdémica, el turismo y el mundo de
la cultura. Al mismo tiempo, se cuenta con una entidad que sigue preservando y difundiendo sus
valores y su identidad.

Todos los jaliscienses constituyen una pieza fundamental en el disefio y construccion del
proyecto nacional, articulandose de manera activa en la promocién de una gestion interestatal
para la regién Centro Occidente del pais.

Se tiene un territorio mejor aprovechado y menos desequilibrado, con una mayor dotacion
de bosques, suelos de cultivo y cuerpos de agua y un espacio rural mejor acondicionado. Los
centros de poblacidn cuentan con mejores servicios basicos, en particular los relacionados con el
abastecimiento y el saneamiento del agua y estan cumpliendo con su vocacion estratégica en el

entorno regional.

En toda la entidad se instrumenta una politica urbana mas promotora que reguladora, en

la que los esfuerzos de los particulares complementan, en forma concertada, las tareas publicas.

Y en la regidn metropolitana se tiene al motor articulador de la regién occidental del pais
gue esta recuperando la calidad de vida que le dio prestigio en el siglo XX y construye un sistema

de gestion intermunicipal que es un ejemplo de coordinacion a nivel nacional.

Estrategia 1.1 Dinamizar y diversificar la interrelacion de Jalisco con el mundo

Durante los Ultimos afios, Jalisco ha conducido con éxito su insercién en la dinamica mundial. Su
ubicacién estratégica, el talento de su gente, la riqueza y variedad de sus recursos y un eje central
de moderna infraestructura ha propiciado que el estado sea un importante receptor de inversion

extranjera y nacional, lo que ha contribuido a fortalecer la dinamica econémica.
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Los proximos afos en que el pais impulsara una politica diplomatica activa y se diversificaran
los mercados internacionales, con la entrada en vigor del Acuerdo Econémico con la Unién Europea
y la sede en México, en 2002, del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (APEC), representan
una gran oportunidad para intensificar y diversificar esta relacién internacional. Para ello se propone

impulsar de manera prioritaria las siguientes lineas de accion:

Lineas de accion
Linea de accion 1. Impulsar los sectores estratégicos que propician el liderazgo jalisciense:

La produccion de computadoras y articulos de telecomunicaciones, joyeria de platay oroy

la fabricacién de calzado para dama.

Las industrias de alimentos y bebidas, cuero-calzado, textil-confeccién, muebles y
metalmecanica, y en particular las ramas electrénica y de autopartes.
La produccién de agave, de alimentos balanceados para consumo animal, de maiz, de

carne de porcino y de aves, de leche de vaca y huevo.

El sector comercial y de servicios, que aporta
60% del valor agregado y genera tres cuartas partes del

empleo.

El sector turismo, que cuenta con Puerto Vallarta
como destino turistico internacional y con Guadalajara
como sede de eventos culturales y de ferias y

exposiciones a nivel mundial.

Linea de accién 2. Desempefiar un papel destacado en el proyecto continental de América.

Aportar sus prioridades e intereses a las negociaciones de México con Estados Unidos en la

ampliacién del Tratado de Libre Comercio.

Contribuir a la concrecion de los grandes proyectos de infraestructura que se han previsto
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para la mayor movilidad en el espacio trinacional norteamericano y que inciden en el territorio

jalisciense.

Intensificar los acuerdos e interrelaciones del estado con las regiones y organismos de

Canada y Estados Unidos.

Apoyar el disefio y ejecucién del Plan Puebla-Panama y promover sus beneficios hacia

Jalisco.

Promover internacionalmente los valores de Jalisco.
Linea de Accién 3. Promover internacionalmente los valores de Jalisco. Entre otros:

Los elementos propios de Jalisco que caracterizan internacionalmente a México, como
lo son el mariachi, el folklore, la charreria. el tequila y las artesanias.

Los valores de los jaliscienses para la creacién y la productividad, como la actitud

emprendedora, la calificacion de la mano de obra y el dinamismo y preparacion de su gente.
La variedad de ecosistemas y sitios culturales para ampliar el potencial turistico.

Las actividades culturales durante todo el afio relacionadas con las fiestas en los pueblos y

con eventos artisticos organizados en forma periddica en las principales ciudades.

Los anteriores lineamientos se traduciran en las siguientes metas:

Establecimiento de un mecanismo de didlogo y seguimiento entre el Gobierno del
estado y la Secretaria de Relaciones Exteriores para buscar que los puntos de vista de
Jalisco queden incorporados en las negociaciones de México con los paises del Norte
en la ampliacion del Tratado de Libre Comercio.

Informe periodico a la sociedad jalisciense sobre los resultados que tienen las
reuniones programadas de los organismos trinacionales que agrupan a los estados y
municipios del pais que participan en el denominado «corredor del TLC» y en el
corredor CANAMEX.

Elaboracién y seguimiento de un programa de actividades para intensificar la
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promocion de los sectores estratégicos de Jalisco en el exterior a partir de las
asociaciones y clubes de Jaliscienses radicados en el extranjero.

Aprovechamiento de la reunion del Consejo de los Paises de la Cuenca del Pacifico,
en México, durante el proximo afio, para la promocion especial de los valores de
Jalisco.

Desarrollo de un programa de promocion coordinada entre el Gobierno y el sector
empresarial del estado para capitalizar los beneficios de los acuerdos comerciales con
la Unién Europea.

Establecimiento de un programa de actividades publico-empresariales de los sectores
de Jalisco en los paises centroamericanos para obtener beneficios para el estado de
la ejecucién del Plan Puebla-Panama.

Estrategia 1.2. Impulsar el federalismo que propicie una mayor autogestion del

desarrollo estatal y la plena incorporacion al proyecto nacional.

Linea de accién 1. Jalisco, con una gran vocacion federalista, debe de seguir siendo al inicio del
siglo XXI, una pieza clave del proyecto nacional a través de:

La promocion de mayores competencias al estado y los municipios dentro de la nueva

estructura fiscal de la Federacion.
El impulso de una mayor interrelacién de las entidades federativas entre si.

La consolidacion de las tareas en una descentralizacion administrativa que se acomparie
de recursos y que privilegie la distribucién racional de competencias y las prioridades del desarrollo

estatal y municipal.

La articulacion de los proyectos de Jalisco con los grandes corredores nacionales que inciden

sobre el territorio estatal.

Las metas que acompafiaran los lineamientos anteriores seran las siguientes:

201




ﬁ Bamis

rrollo

Promocién para que, de lograrse la Reforma Fiscal en el pais, la participacion estatal
en el ingreso fiscal sea al menos 30 % mas elevada que la actual.

Completar los procesos de descentralizacion de los sectores educativo y de salud
hacia el nivel estatal.

Iniciar la descentralizacién en el sector de las comunicaciones.

Establecimiento de un mecanismo que garantice que los propésitos de desarrollo
regional del estado queden incorporados en los programas federales de desarrollo
social.

Incorporacion de al menos diez de los principales municipios de Jalisco en la Red
Mexicana de Ciudades hacia la Sustentabilidad que esta en proceso de integracion a
través del nodo regional Centro Occidente.
Estrategia 1.3. Consolidar el papel impulsor de Jalisco en la region Centro Occidente
del pais.

Por su historia, por su geografia, y por su proyecto, el estado esta vinculado de manera estrecha
con la regién Centro Occidental del pais. Es el espacio en que se dan las interrelaciones econdémicas
y sociales que explican en gran medida lo que hoy es la entidad y su capital; es el marco de los
grandes proyectos estratégicos y el ambito en que se presentan las opciones significativas para la
solucidn de problemas criticos como la concentracion metropolitana y la crisis del lago de Chapala.

Consciente de esta realidad y de que las comunidades regionales estan llamadas a ser los
grandes actores del nuevo entorno mundial, el Gobierno del Estado ha impulsado, junto con otros
ocho estados, un proceso de accién regional para formar la regién Centro Occidente y construir un
proyecto de largo plazo para su desarrollo integral. A esta experiencia innovadora se ha sumado el

Gobierno Federal.

Linea de accion 1. Jalisco seguira impulsando este proyecto regional a través de las siguientes
acciones:

El disefio y operacién de un proyecto de desarrollo que se encamine a la consolidacién de
los ejes y corredores de desarrollo, la integracién y aprovechamiento del litoral del Pacifico. La
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atencion prioritaria a las zonas de mayor rezago social y el manejo de los recursos naturales, en

especial del agua, a partir de criterios de integralidad y de compromisos concretos entre los estados.

La creacion de un mecanismo de gestion para la promocién y ejecucion del proyecto re-
gional que consolide las redes horizontales entre los estados, establezca una relacion de didlogo
entre la regién y el Gobierno Federal e integre la participacion de los diversos actores regionales.

Linea de Accién 2. Promocién de un manejo equilibrado e integral de la cuenca Lerma-Chapala
con las siguientes tareas:

Revisidn del Acuerdo de Distribucién de Aguas Superficiales y Subterraneas e inclusion del
lago de Chapala, como usuario del agua de la cuenca, para lograr un nuevo sistema de

administracion de la misma.

Elaboracion de programas de reconversion agropecuaria y de cambio tecnolégico en el
riego agricola; de rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura de irrigacion, asi como de
eficientar los usos urbanos del agua.

En el cumplimiento de los lineamientos de accidn para esta estrategia se establecen las siguientes

metas:

Elaboracion en los proximos nueve meses del Plan de Desarrollo Integral de la Region
Centro-Occidente del pais.

Integracion antes de finalizar el afio 2002 del Consejo Promotor para el Desarrollo de
la Region Centro-Occidente del pais.

Constitucién en el afio 2002 del Fondo
Regional para el desarrollo de esta region.

Asegurar que la promocién y gestién del
macrolibramiento regional de Guadalajara,
la conclusion del corredor interoceanico y
la integracién de la costa jalisciense que-
den incorporados en las prioridades del
Plan Regional Centro-Occidente.
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Intensificacién de la participacion de Jalisco en los tres consejos interestatales de
cuencas en los que tiene presencia: Lerma, Santiago y Balsas.

Formalizacion de la participacion jalisciense en las comisiones interestatales del Lago
de Chapala y del Rio Ayuquila - Armeria.

Elaboracion y Suscripcion del acuerdo de distribucion de aguas superficiales en la
Cuenca Lerma-Chapala.

Determinacion de las condiciones técnicas de uso eficiente del agua en una superfi-
cie de 800 mil hectéareas en la Cuenca Lerma-Chapala.

Temas estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

El Plan de la region Centro Occidente es una iniciativa de nueve entidades federativas para impulsar

su propio desarrollo regional, a la que se ha sumado el nuevo Gobierno Federal.

Desde hace mas de dos afios los gobiernos de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas decidieron impulsar un mecanismo
para disefiar una vision estratégica de largo plazo, integrar una cartera de proyectos prioritarios y

conformar un mecanismo de gestion interestatal que incluyera la participacion social.

A partir de entonces, la interaccion de autoridades estatales ha propiciado el establecimiento
de convenios para la accién conjunta, la elaboracién de una propuesta de estrategia regional, el
didlogo, como regioén, con dependencias federales y la concrecion de algunos proyectos

interestatales; todo ello a partir de recursos propios de las hueve entidades.

Se trata de una experiencia innovadora de gestiéon publica en este pais, ya que por vez
primera, el proyecto de una regidn no se esta disefiando desde el centro, sino desde el ambito

local.

Centro Occidente es una regién que se ubica entre un norte de gran pujanza econémica y

una amplia zona de enormes rezagos, que va desde el centro del pais hasta Centroamérica. Lo mas
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preocupante es la declinacion que ha registrado esta zona en el peso de la economia nacional en
las dos ultimas décadas, la emigracién de mano de obra hacia el extranjero y la sobreexplotacion

de los recursos naturales, como es el caso de la cuenca Lerma-Santiago.

Es una region con una poblacién mayor que la de Venezuela y que habita en una quinta
parte del territorio nacional. Esta creciendo a dos velocidades, con entidades sumadas al proceso

de globalizacién y otras que estan siendo marginadas de la modernidad.

Es también una region que cuenta con gran infraestructura urbana y de comunicaciones;
con un vasto y prodigo litoral hacia el océano Pacifico y que ve hacia la cuenca con mayor crecimiento

econdmico mundial.

En estas condiciones, la apuesta del Centro Occidente es la de constituirse en una region
vinculadora, es decir en un eficaz enlace articulador entre el Norte desarrollado y el Sureste en vias
de desarrollo; entre el Golfo y la Cuenca del Pacifico, para ser la principal plataforma en la

descentralizacién nacional.
Se plantean para ello cuatro grandes directrices estratégicas:

La consolidacién de corredores de desarrollo econémico apoyados en una gran
infraestructura intermodal y en ndcleos urbanos equipados.

La integracion y aprovechamiento del litoral del Pacifico.
La atencidn social a las zonas deprimidas.

Un plan de manejo integral para la cuenca Lerma-Chapala-Santiago.

Estrategia 2.1. Promover una gestion ambiental concertada, concurrente y
descentralizada, que proteja y asegure el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.
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Temas estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

Recientemente el concepto de funciones ambientales se ha acufiado como una forma para definir
los beneficios que otorgan los diferentes ecosistemas que conforman el medio ambiente de nuestro
planeta. Si se entiende ecosistema como: «toda aquella unidad funcional basica de interaccion de
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados», sin
duda para la conservacion de la especie humana sobre el planeta toma gran importancia el desarrollo
de actividades permanentes para conservar, proteger y restaurar el equilibrio ecol6gico en cada
ecosistema, se parte de que equilibrio ecolégico es «la relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo

del hombre y demas seres vivos».

También, se ha determinado que el capital ecolégico es un conjunto de sistemas biofisicos
que desempefian una gran cantidad de funciones ambientales. Estas incluyen funciones de
generacion de recursos, servicios y capacidades de asimilacion de contaminantes. Entre ellas se
cuentan el agua, el suelo, el aire limpio, los recursos naturales renovables, los alimentos, la regulacion
climatica, la formacion de suelos, la biodiversidad y la dilucién de emisiones, descargas y residuos.
El desarrollo sustentable implica que todas las funciones ambientales permanezcan en disponibilidad
operativa a lo largo del tiempo y existe, sin lugar a dudas, la gran oportunidad que esto se cumpla

por capital construido por el hombre.

El estado de Jalisco presenta una situacién en la que se han llevado a cabo, por las
actividades antrépicas desarrolladas en los sectores primario, como la agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, acuacultura y pesca; las realizadas en el sector secundario como el desarrollo
de laindustria de la transformacién, extractiva, generacién de energia y agroindustrial, y las que se
desarrollan en el sector terciario como el desarrollo urbano, turismo, comunicaciones, servicios de
salud, etc., presiones sobre los recursos naturales (suelo, agua, atmésfera, flora y fauna),
componentes de ecosistemas que conforman el medio ambiente. Esta situacién obliga a tomar

como ley natural, para la conservacion no sélo de las actividades que se desarrollan, sino también
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de la especie humana, reducir o mitigar estas presiones y asi proteger las funciones ambientales
que aun ofrece la interaccién de estos recursos en los ecosistemas, sin menoscabo de conservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico que debe prevalecer para afianzar la sustentabilidad en los mismos.

Las formas y los procesos de desarrollo en que se esta inmersos, han traido como
consecuencia una degradacién paulatina, en algunos casos irreversible, de la calidad de vida en lo
gue ésta se refiere con el bienestar ambiental del ser humano. Histéricamente se ha confundido el
crecimiento con el desarrollo y se ha considerado a la economia de forma limitada pues se da
apoyo solo en los valores asignados como elementos indicadores de este crecimiento mal entendido

como desarrollo y, por consecuencia, «los nimeros ambientales» son rojos.

Lo anterior ha generado, como resultado, la presencia de estos efectos: uso inadecuado
del suelo por la ausencia de aplicacion de modelos de ordenamientos territoriales con criterios de
sustentabilidad; falta de diversificacion en la produccién agropecuaria; falta de comercializacion
de productos locales, asi como un uso excesivo de agroquimicos y manejo inadecuado del recurso
suelo, lo que incide en el aumento de la degradacion fisica, quimica y biolégica del mismo; falta de
cultura ambiental y estrategia ambiental empresarial que permita implantar criterios de
sustentabilidad en los diferentes sistemas productivos; se tiene una visién de corto plazo para el
desarrollo; contaminacion y degradacién del agua por vertimiento de residuos liquidos y solidos
sin tratamiento; falta de iniciativa y coordinacién social; limitaciones administrativas para planear
la sustentabilidad; alto retraso tecnoldgico; concentracién y dispersion de las poblaciones; pérdida
de la biodiversidad; incremento del desempleo y migracion ocasionado por la degradacion de los
ecosistemas; concentracion de las ofertas educativas y desvinculacion de la educacion en materia
ambiental; contaminacion de suelo por manejo inadecuado de residuos sélidos municipales (tiraderos
y basureros no controlados); calidad del aire aun no satisfactoria por causa de emisiones a la
atmaésfera por fuentes fijas (industria) y fuentes méviles (parque vehicular); falta continuidad en la
adecuacion y actualizacion de la legislacion ambiental para coadyuvar a consolidar el proceso de
descentralizacion y falta de consolidacion de la gestion ambiental municipal. En suma, existe una
deficiente preservacion, aprovechamiento y utilizacion sustentable de los recursos naturales, lo

que sin duda repercute en la calidad de vida de los jaliscienses.
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Los efectos antes sefalados se reflejan en presencia de riesgos, en la region Norte y Costa
Norte, de colapsamiento social por falta de un desarrollo econémico sustentable; en la regién
Altos Norte, colapso econémico por mala administracion del agua; en la region Altos Sur, riesgo de
colapsamiento por sistemas de produccidn pecuaria no sustentable; en la regiéon Ciénega, riesgo
de colapso ambiental por contaminacién del agua y perdida de humedales; como habitat de vida
silvestre y suministro para la agricultura y los asentamientos humanos; en la region Costa Norte,
riesgo de colapso social por falta de un desarrollo econémico sustentable; en la region Sierra
Occidental, riesgo de colapso natural por la perdida irreversible de biodiversidad y capital genético;
en la region Valles, riesgo de colapso productivo por limitantes naturales, y en la region Centro,
riesgo de colapso de la salud ambiental por contaminacion e interrupcion irreversible de los ciclos

naturales.

Lo anterior, lleva a tomar, como prioridad estratégica, el fortalecimiento de todas las obras,
servicios y acciones que tengan como objetivo el conservar, proteger, restaurar y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales. Esto es, desarrollar programas y asignar recursos que
tiendan a la «proteccion de las funciones ambientales», como esquema fundamental para conservar

a la especie humana.

Linea de accion 1. Consolidar la normatividad, el ordenamiento ecolégico y el desarrollo institucional.

Los avances institucionales realizados por el estado para la conservacion ambiental en los
afios recientes han sido considerables y fructiferos. Sin embargo, la gravedad de los problemas

obliga a trabajar en las siguientes tareas:

Actualizar el cuerpo normativo estatal en materia ambiental y procurar que los demas

sectores de la administracion incluyan en sus ordenamientos los criterios de caracter ambiental.

Promover que los municipios cuenten con reglamentaciones para el manejo,

aprovechamiento, conservacion y restauracion de su patrimonio ambiental.
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Impulsar los acuerdos con el Gobierno Federal, en particular en lo que respecta al manejo

sustentable de las costas y a las materias propias del &ambito federal.

Desarrollar los compromisos que se desprenden de los acuerdos internacionales que tiene

nuestro pais.

Mejorar la normatividad de los residuos peligrosos en coordinacién con el Gobierno Fed-

eral.

Formalizar y operar el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio y proceder a su

correlacion con los Programas de Desarrollo Econémico y Urbano.

Linea de accion 2: Concluir el ordenamiento ecoldgico de las regiones.
Elaborar manuales para el manejo de los residuos, sobre todo los de caracter peligroso.

Elaborar y fortalecer, en su caso, los Programas de Aprovechamiento y Manejo en las

areas naturales ya establecidas.
Analizar y evaluar las propuestas de conformacién de nuevas areas naturales protegidas.

Gestionar y fortalecer la Evaluacion del Impacto Ambiental.

Linea de accién 3: Instrumentar la proteccién de los recursos a partir de la gestién, concertacion y
educacion ambiental

Integrar el Consejo Consultivo para la Proteccién de los Recursos Naturales y el Desarrollo

Sustentable en el territorio.

Promover que las unidades territoriales, regionales y municipales cuenten con sus consejos

consultivos de ecologia.

Establecer acuerdos con los sectores productivos de la entidad para el involucramiento de

los productores en las tareas de diagnostico, seleccion de alternativas e instrumentacion de acciones.

Gestionar fuentes de financiamiento para las areas naturales protegidas, como son los

fondos internacionales, los fideicomisos o los patronatos, asi como impulsar el autofinanciamiento.
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Establecer un sistema de incentivos que, a través de normas e instrumentos econémicos,
alienten a productores y a consumidores a participar en la proteccion del ambiente y a fomentar

el transito al desarrollo sustentable.
Incorporar los servicios de Turismo con enfoque ecoldgico.

Desarrollar nuevos mercados de bienes de origen natural con certificacion ecolégica que

induzcan la restauracion y proteccion de la biodiversidad

Gestionar con los productores agropecuarios el aprovechamiento econémico y ambiental

de la produccién de los residuos organicos que generan sus actividades.

De manera coordinada con el sector educativo, impulsar la instauracién de la materia de

ecologia en los niveles basicos del sector educativo.

Establecer un proceso formal de comunicacion con los investigadores del estado para

aplicar sus resultados e inducir sus trabajos a partir de las prioridades ambientales de Jalisco.
En estas tareas se definen como metas las siguientes:

Realizacién del Ordenamiento o un Programa de Ordenamiento Ecoldgico de las doce

regiones de Jalisco a escala 1: 50 000.

Realizacién del Ordenamiento o un Programa de Ordenamiento Ecolégico de las cuencas

directas del Lago de Chapala y de la Laguna de Cajititlan a escala 1: 25 000.

Integracion reglamentaria en materia ambiental para al menos los 25 municipios mas

importantes de Jalisco en términos de poblacion.

Establecimiento con el Gobierno Federal de los Acuerdos de Coordinacion para la atencién
conjunta del manejo sustentable de la Costa y del manejo y disposicion final de los residuos solidos

peligrosos generados en el estado.

Elaboracién y autorizacion con certidumbre operativa de los Programas de Manejo y

Aprovechamiento de las areas naturales protegidas ya establecidas.
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Promocidn de las Declaratorias de al menos 15 nuevas areas naturales protegidas de interés

municipal.

Integracién de los doce Consejos Consultivos Regionales para el Manejo, Aprovechamiento

y Transformacion de los Recursos Naturales.
Elaboracion y Operacidn del Programa Estatal de Educacion Ambiental.

Elaboracion y propuesta de por lo menos cuatro Normas Reglamentarias Estatales para el

aprovechamiento y transformacion sustentable de los recursos naturales.
Integracion y Operacion del Programa Interinstitucional de extensionismo ambiental.

Establecimiento de una Agencia del Ministerio PUblico para la atencidon de delitos

ambientales.
Establecimiento y Operacién del Certificado Jalisco de Cumplimiento Ambiental.

Elaboracion y Operacion de un Programa Estatal de Aprovechamiento Econdmico y

Ambiental de los residuos organicos de las actividades agropecuarias.

Estrategia 2.2. Promover un enfoque integral de gestion para el agua.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento es una de las prioridades para los jaliscienses, como
quedé demostrado en la consulta que se hizo para la elaboracién de este Plan. El crecimiento de la

demanda de agua, el agotamiento y extincion CUALES CONSIDERA ACCIONES PRINCIPALES
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mollo 3. Desarrollo regional equilibrado y sustentable

No es posible la solucidn inmediata de todos estos conflictos. Sin embargo, es urgente que
el estado establezca las siguientes lineas de accidn para asegurar un uso racional e integral del

agua:

Lineas de accion:

Linea de accion 1: Elevar la eficiencia del sistema hidrolégico mediante:

El impulso para la creacion, el fortalecimiento y la consolidacion de organismos municipales

descentralizados, con autosuficiencia técnica, administrativa y operativa.

El aumento de la participacion activa de los consejos de cuencas hidrolégicas en los que
interviene el estado.

En coordinacion con las autoridades correspondientes el combate de la contaminacion del

agua, exigiendo su tratamiento antes de descargarlas a cualquier cauce o cuerpo de agua.

El despliegue de una politica de regularizacion del universo de usuarios y de descargas de
aguas residuales de origen urbano e industrial, con
respaldo en un sistema adecuado de sanciones, precios

y estimulos.

La coordinacién para la elaboracion de los
programas interinstitucionales que permitan construir,
ampliar y rehabilitar la infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, mediante la participacion

de las tres instancias de gobierno, las instituciones

cientificas y tecnoldgicas, la empresas de consultoria
especializadas y las organizaciones cuyas actividades estén vinculadas a la ecologia. Particularmente
en lo referente a ampliar la infraestructura para el aprovechamiento de nuevas fuentes de
abastecimiento de agua en bloque: revisar el 6ptimo aprovechamiento de la infraestructura ya
instalada en materia de potabilizacion y conduccién y, en su caso, ampliarla y adecuarla a los

nuevos programas de desarrollo, y ampliar y rehabilitar la red de distribucién, para llevar los servicios

dcibh fidih

a los sectores que aun no han sido favorecidos.
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La promocion para la instalacion e incorporacion de un adecuado sistema de saneamiento
y disposicion de aguas, tanto por su descarga a los efluentes, como para su reuso en la industria y

actividades que no requieran de agua potable de manera regular.

Linea de accion 2: Fortalecer la participacion del sector privado en la operacion de los sistemas de
agua potable, saneamiento y uso agricola.

Abrir nuevas oportunidades a las empresas, dotando de las normas para garantizar su

calidad y eficiencia, y proteger a los usuarios.

Promover esquemas de riesgo compartido en el suministro de servicios integrales de agua,

de manera que mejoren su calidad y se abatan costos.

Fomentar la diversificacién de inversiones en los distritos de riego a través de diversos

esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Establecer esquemas para el financiamiento de inversiones en la prestacién de los servicios.

Linea de accién 3: Buscar los mecanismos de financiamiento para la ejecucién y operacion de
obras de agua potable y tratamiento a través de:

El establecimiento de las acciones, programas de inversion y financiamiento para cada uno

de los elementos que conforman los sistemas.

La promocion que permita la obtencién de fondos para la viabilidad de los proyectos de
inversion con la participacion de los organismos internacionales, como la Banca de Fomento y

Desarrollo.

El seguimiento de estas directrices de trabajo aseguraran el cumplimiento de las metas siguientes:

Elaborar y desarrollar un programa de regulacion de los usuarios del agua que incorpore al

menos un 30 por ciento mas de los que se tienen registrados actualmente.

Incrementar en al menos un 15 % adicional, el abastecimiento de agua a los centros

urbanos de poblacién en el estado.
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Lograr un saneamiento y disposicion hidraulica de diez mil litros/segundo

en la entidad.

Elaborar el Reglamento de la Ley Estatal del Agua para favorecer la

participacion del sector privado, acorde con las politicas del Gobierno Federal.

Lograr que al menos el 50 % de los Programas de Inversién en Infraestructura
Hidraulica se realicen mediante participacion financiera de fuentes no

gubernamentales.

Temas estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

La cuenca Lerma-Chapala es la superficie delimitada por el parteaguas natural del sistema hidrol6gico
del rio Lerma hasta el lago de Chapala, y forma parte de la Region Hidrolégica nimero 12 (Lerma-
Santiago). La conforman el Estado de México 11.10%, Querétaro 5.06%, Guanajuato 49.45%,
Michoacan 19.41% y Jalisco 14.98% Durante la segunda mitad del siglo XX, los recursos natu-
rales de la cuenca Lerma-Chapala, fueron objeto de un uso superior a su oferta. El fendmeno
contindia y tiende a agravarse de tal manera que el diagnéstico del panorama del agua, tanto del
subsuelo como superficial, habla de una situacion de riesgo de irreversibilidad para la sustentabilidad
de la cuenca.

Rio abajo la situacion es aguda. Ahi donde el lago de Chapala es usuario final, pasivo, de
las aguas excedentes del Lerma y sus tributarios, se abatio la superficie freatica, se suprimio el
caudal base del rio, se incrementd la infiltracién a lo largo de los cauces con la consiguiente
disminucién del escurrimiento superficial que llegaba al lago y se redujo el caudal de flujo subterrdneo
regional que descargaba en la porcion baja de la cuenca. Hay estimaciones que sefialan que el lago
podria extinguirse incluso durante la presente administracion federal.

Hasta ahora no se han presentado todavia cambios suficientes en el clima de la cuenca,
gue harian irreversible su sustentabilidad. Aun se esta a tiempo para detener la perspectiva -de
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otra manera segura- de la pérdida del mayor lago del pais, que afectaria la sustentabilidad de esa
y otras cuencas y una proporcion importante del PIB, del empleo agricola y el industrial.

Ya se observan cambios en el ciclo hidrol6gico de la cuenca; entre ellos, se encuentra la
creciente pérdida de su unidad, en partes cada vez menos interconectadas, incluso durante la
temporada de lluvias.

La evolucion de la oferta de agua es menos imprecisa que su demanda, porque no se
cuenta con el sistema de informacién y de indicadores integrales con la suficiente precisién para
satisfacer a todos los involucrados. Ello ha creado dificultades hasta para la medicion del
cumplimiento del Acuerdo de Distribucion de Aguas pactado por los estados de la cuenca.

El problema del desequilibrio hidrolégico del lago de Chapala es provocado por la
disminucion de los aportes de rio Lerma, ya que a la fecha el lago recibe un volumen menor al de
su extraccion (1,500 millones de m3 al afio), condicién que se traduce en un déficit del orden de
los 300 millones anuales. Aunado a lo anterior, existe contaminacion de dichos voliumenes,
infestacion de malezas y azolvamiento, por lo que de no tomar acciones eficaces al respecto, en el
corto plazo, en toda su cuenca y por parte de todos los involucrados, su desecamiento continuara

agravandose.

Lograr un ordenamiento en el manejo de las

aguas superficiales y subterraneas, a través Variacién de niveles y volimenas en el Lago de Chapala
1993 con proyeccion al 2003

de reglamentos especificos de cumplimiento

y aplicacién irrestricta por parte de los

diversos sectores usuarios del agua.

Lograr un alto grado de

eficientizacion en los diferentes usos del

agua, en particular en el sector agricola y ]

publico urbano.
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Es necesario evaluar y adecuar las redes de medicion con un enfoque regional de manejo
de los recursos hidraulicos.

Restaurar y conservar la calidad del agua. Esto implica instalar sistemas de tratamiento

municipales e industriales, y mejorar la operacién de los sistemas actualmente en funcionamiento.

1.- Reduccion, hasta su eliminacién, de la extraccion del agua del lago para el
abastecimiento urbano de Guadalajara.

2.- Revision del acuerdo de distribucion de aguas; inclusién del lago de Chapala como
usuario del agua de la cuenca: un nuevo Sistema de Administracion de la Cuenca.

3.- Programa inmediato de reconversién agropecuario.

4.- Programa de cambio tecnoldgico en el riego agricola.

5.- Programa de rehabilitacién y modernizacion de la infraestructura de irrigacion.
6.- Programa de administracién de los usos urbanos del agua.

7.- Suspension inmediata de usos irracionales.

8.- Levantamiento del padréon de usuarios.

9.- Instalacion de la red de medicion.

Temas estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco cuenta con mas de seis millones de habitantes, grandes corredores industriales y comerciales,
asi como una gran diversidad de recursos naturales y grandes contrastes regionales, pues mientras
una zona concentra grandes masas sociales, y desarrollos industriales, otras presentan tasas de
crecimiento negativo por los movimientos migratorios hacia las ciudades urbanizadas de la entidad

e incluso hacia Estados Unidos, en busca de mejores oportunidades.
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Dentro de la primera situacion, el recurso natural hidrico disponible no satisface plenamente
las necesidades de sus pobladores pues en su gran mayoria las corrientes superficiales se encuentran
contaminadas y los mantos acuiferos sobreexplotados. Dentro de ésta se encuentra la zona
conurbada de Guadalajara, que alberga 54% de la poblacion del estado y 70% de la industria. La
alta concentracion de la zona conurbada habla de la gran demanda que, por ende, se da en
relacién a los servicios basicos. Si bien en agua potable y drenaje alcanzan a cubrir mas de 90% en

promedio, no resulta lo mismo en saneamiento, en el que la infraestructura es nula.

Al igual que la zona conurbada, existen algunas ciudades intermedias como Lagos de
Moreno, Tepatitlan, Jalostotitlan, Ocotlan, La Barca, Poncitlan, Chapala y Ciudad Guzman, entre
otras, que sufren por el vital liquido, ya que sus demandas van en aumento y durante la época de
estiaje hay escasez, sobre todo en las que se localizan en la regién de Los Altos, en tanto que las

ubicadas en la cuenca del lago de Chapala se encuentran en zona de veda.

En la segunda situacién, se encuentran algunas localidades menores de diez mil habitantes
y las del medio rural, formado por mas de ocho mil localidades, en su mayoria, altamente marginadas
y dispersas, entre las que se pueden mencionar algunas cabeceras municipales como: Mezquitic,
Bolafios, San Martin de Bolafios y Totatiche en la zona Norte; Cabo Corrientes y Cuautitlan en la
Costa; Manuel M. Diéguez y Jilotlan de los Dolores, en el Sureste del estado, en donde las corrientes

superficiales presentan disponibilidad pero hace falta infraestructura.

Lo anterior da origen a un problema de eficiencia en los servicios y las dificultades que
enfrenta la entidad giran en torno al suministro, recoleccion y tratamiento de aguas. Al respecto,
las autoridades, en sus tres niveles de gobierno, enfrentan el reto de garantizar «Agua Limpia Para
Todos», es decir, dotar a usuarios de agua apta para uso y consumo humano en calidad y cantidad.
Asi como constatar que los cuerpos receptores naturales reciban descargas dentro de los parametros
establecidos, al igual que promover el reuso de las aguas tratadas, que las llamadas aguas grises
tengan un destino productivo, con un tratamiento previo, aprovechandolas para riego de productos

en donde las normas oficiales mexicanas lo permitan.
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Ademas de lo anterior, se debe agregar que aln en la actualidad prevalece la costumbre,
en la gran mayoria de los habitantes, de que los servicios publicos de agua se proporcionan por la
autoridad, sin que se privilegie el costo que representa proporcionar dichos servicios, por el temor
a que se sefale la ineficiencia para la recaudacion, el control o la calidad en los mismos, asi como

la connotacion politica que por naturaleza tienen éstos.

Aunado a esta problematica, se encuentra la creciente demanda de servicios y la escasez
de recursos financieros en el sector, producto de la mala operacién y administracion de los sistemas,
lo que ha originado, en consecuencia, un servicio de baja calidad al usuario. Asimismo, hay que
agregar la escasa cultura del agua que existe entre los jaliscienses, y falta de planeacion a largo
plazo, pues hasta ahora se han instrumentado acciones que s6lo han servido como un paliativo
para los problemas que origina la carencia o la deficiencia en el suministro del vital liquido y su
tratamiento.

La situacion vigente en la entidad requiere de una serie de acciones encaminadas no so6lo
al abastecimiento y eficiencia en la prestacion de los servicios sino también al fomento de una
cultura del agua, encaminada a la concientizacién de la utilizacién de los recursos naturales de
forma racional, asi como del fortalecimiento y consolidacion de organismos publicos

descentralizados, que trabajen de forma independiente, que se abran camino por si mismos.

De ahi el compromiso de esta administracion por impulsar la creacion de organismos
operadores municipales con autosuficiencia plena para implantar nuevas medidas y politicas que,
ademas de abatir rezagos e incrementar coberturas, difundan una nueva cultura del agua en la
poblacion y promuevan su continuidad, para lograr autosuficiencia técnica, administrativa y operativa
y satisfacer de manera eficiente y oportuna las demandas de los habitantes en Jalisco, asi como
para la elaboracion de planes maestros de los sistemas que arrojen programas a corto, mediano y
largo plazo, con el fin de establecer una base solida para una planeacion hidraulica estatal,
debidamente validada, que garantice la eficiencia en el servicio, logrando un servicio en cantidad
y calidad a precios reales a través de obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento, construidas
adecuada y oportunamente, obedeciendo siempre a las demandas de la poblacién, sin olvidar su

correcta operacion, mantenimiento y administracion.

218




J Plan Estatal de
Desarrollo

Para lograr «Agua limpia Proyeccién de la Curva de Oferta y Demanda

para Todos», es necesaria la

Oferta

cooperacion de todos, ya que es
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tratamiento; la promocion de . et L e =

inversion privada en el sector; la

creacion de organismos descentralizados; la ejecucion de campafias de cultura del agua difundiendo
en la sociedad el uso racional del liquido y la instalacion de macro y micromedicion; y llevar a cabo
obras de rehabilitacién y construccion de sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, mismas que satisfagan plenamente las necesidades de los jaliscienses con fin de

mejorar su nivel de vida.

Estrategia 2.3. Estructurar el reordenamiento urbano del territorio.

Linea de accion 1: El reordenamiento del territorio es un imperativo para la consolidacion politica,
econdmica, administrativa y cultural. En este reordenamiento, inscrito en el marco del desarrollo
regional interestatal, se buscara:

Impulsar una politica de descentralizacion enfocada a localidades estratégicas concentrada

y una consolidacion metropolitana selectiva.

La descentralizacién enfocada a las localidades estratégicas concentrada consiste en la
promocion de acciones de infraestructura, promocion de inversiones foraneas, el fomento a las

empresas locales y el otorgamiento de incentivos para que una parte significativa de las actividades
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y de la nueva poblacién se dirija hacia otros centros urbanos diferentes que de la region

metropolitana, en un conjunto de ndcleos urbanos y regiones prioritarias y estratégicas.

La consolidaciéon metropolitana selectiva significa el proceso de reconversiéon y
complementacion de aquellas funciones que tienen que ver con la base econdmica de Guadalajara,

de tal manera que consolide su ritmo de desarrollo, su competitividad y su sustentabilidad.

Linea de accién 2: Impulsar el proceso de desconcentracion a través de una estructura de centros
de poblacion que incluya:
Regiones nodales. Son las zonas del estado que desarrollan una dindmica interurbana

intensa y complementaria.

Centros de poblacion estratégicos. Aquellos que formen parte del sistema nacional de

centros de poblacion y que constituyan una pieza clave en el desarrollo de sus regiones.

Centros de servicios rurales integrados. Son las localidades rurales que por su jerarquia,
ubicacion o potencial se promueven para concentrar los servicios y, promover con ello la

concentracion de la poblacion rural.

A través de estos lineamientos, operados mediante el conjunto de programas de desarrollo re-
gional y productivo que se desglosan en los otros capitulos del Plan, se pretende que en el curso de

esta administracién se logre un proceso de redistribucion de la poblacién que induzca a las siguientes

metas:

Encauzamiento de un cuarto de millon de habitantes que
bajo las tendencias actuales se dirigirian a la Zona Conurbada
de Guadalajara para canalizarlos hacia las ciudades que se
definan como estratégicas en el Programa Estatal de Desa-
rrollo Urbano

Incremento de al menos un 20 % en la tasa de crecimiento
poblacional en el conjunto de las ciudades estratégicas del
estado
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Lograr que el indice de concentracién de la poblacién rural se incremente en 20 %

Estrategia 2.4. Fomentar la infraestructura que propicie los intercambios regionales

y la productividad.

La infraestructura es un instrumento de caracter estratégico para la integracién de Jalisco con el
resto del mundo y para la integracion de los jaliscienses entre si. En términos globales, el estado ha
desarrollado una infraestructura adecuada en el Gltimo medio siglo, lo que le ha permitido soportar
los procesos de expansidn econémica y enlazar a la gran mayoria de asentamientos. Sin embargo,

subsisten serias deficiencias en la comunicacion de algunas regiones.

El incremento de las exportaciones y del comercio interregional, asi como el papel central
gue juega el estado en su entorno nacional y continental, volveran mas importante atn la dotacion

y calidad de las infraestructuras.

Linea de Accidon 1: Promover una gestion de la infraestructura que tenga como principios:

La conformacion en el estado de una cultura de proyectos oportunos, que lleve a la integracion de
una cartera para todo tipo de obras de infraestructura y de equipamiento de alcance estatal.
Incluye los aspectos técnicos, las acciones colaterales, la factibilidad socio econdmica y el analisis

de alternativas de gestion y financiamiento.
La promocion de la intermodalidad de las comunicaciones.
La consideracién de la logistica del servicio en la estrategia de comunicaciones y transporte.

La promocion de la participacién del sector privado en la construccion y operacién de los

sistemas de infraestructura.

La transparencia en la gestién y adjudicacion de la obra publica, consolidando el sistema

Jalisco de informacioén abierta y los consejos de participacion social que existen para este efecto.
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Linea de accion 2: Modernizar los sectores de comunicaciones y las redes de energéticos y telematica:

Comunicaciones carreteras. En el renglon de las comunicaciones de primer nivel, se atendera
prioritariamente, con el apoyo del Gobierno Federal, la terminacién de obras en proceso, la

conclusién de los corredores interestatales y los caminos en las zonas de menor accesibilidad.

Ferrocarriles. Se promovera la conclusion de los
trayectos inconclusos y los trayectos suburbanos de

cercanias en la region central del estado.

Aeropuertos. Las acciones mas estratégicas
seran el mejoramiento operativo del aeropuerto
internacional de Guadalajara y la promocién de pistas
aéreas en las zonas de dificil accesibilidad y de potencial

turistico.

Puertos. Se continuarad promoviendo la

realizacion de un puerto turistico-pesquero en la costa del Pacifico.

Telematica. Se trabajara, junto con los concesionarios del servicio en la modernizacion y
expansion de las redes de microondas. Asimismo se dara impulso a la integracién a las redes de

Internet y al Programa e-México.

Energéticos. Se apoyaran los esfuerzos federales para la reconversion del sector, que

permitan ampliar el suministro a la industria y a las actividades domésticas.

Para el sector relacionado con la infraestructura estatal, se sefialan las siguientes metas:

Elaboracion por parte del Ejecutivo Estatal y presentacion ante la Legislatura local de
una iniciativa de Ley para la modificacion de la Ley estatal de Obra PUblica que permi-
ta una mayor participacion del sector privado en la gestion y ejecucion de las obras
de infraestructura y equipamiento
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Establecimiento y operacion de la Oficina Técnica de apoyo al Consejo Estatal de
Desarrollo Urbano mediante los Institutos de Planeacién de Desarrollo para la pro-
mocion de las Obras por Plusvalia y Concertacion previstas en la Ley de Desarrollo
Urbano para la gestién mixta de la infraestructura urbana y regional

Consolidacion del Sistema Jalisco para la Informacion publica sobre los procesos de
licitacion, adjudicacién y ejecucion de la obra publica en el estado.

Simplificacion de los tramites para la gestion de la obra publica en el estado y des-
centralizacion de los procesos a través de las Unidades Regionales de Servicios Esta-
tales (UNIRSE).

Incremento de la red de comunicaciones estatales en un 20 % durante la presente
administracion.

Conclusion, con el apoyo del Gobierno Federal de los corredores de comunicaciones
carreteras interestatales que forman parte de los grandes ejes nacionales.

Ejecucion del primer cuerpo de la supercarretera de la Costa de Jalisco.
Terminacion del tramo ferroviario Guadalajara-Aguascalientes.
Conclusion de la primera etapa del Puerto turistico-pesquero de Punta Pérula.

Disefio y ejecucion del Centro de Logistica Intermodal en Lagos de Moreno para el
reaprovechamiento del Aeropuerto de gran alcance de esta ciudad.

Ejecucion del Programa de Modernizacién del Aeropuerto Internacional de Guadalajara
y del de Puerto Vallarta.

Realizacion y operacion de dos pistas aéreas de corto alcance en la zonas de monta-
fia de la entidad.

Formalizacion del Fideicomiso Mixto para el desarrollo de infraestructura a través del
Fideicomiso de Desarrollo Urbano del Estado. (FIDEUR)

Ejecucion de la primera etapa del Programa de distribucién de gas natural en la Zona
Conurbada de Guadalajara.

Incremento de los sistemas estatales de Internet en al menos un 30 %
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Apoyo a las gestiones del Estado de Nayarit para la promocién de la generacion de
energia eléctrica en esa entidad.

Estrategia.2.5. Impulsar una politica urbana promotora y de apoyo a los municipios.

El desarrollo urbano requiere de un enfoque participativo que persiga el 6ptimo aprovechamiento
de los recursos, dejando atras el modelo que veia esta labor como una responsabilidad
exclusivamente publica. Se trata de complementar la funcidon administrativa con una de gestiéon y
promocion, compatibilizando el desarrollo econdmico con el social. Este modelo de gestion implica,
para la autoridad local, asumir un papel dinamizador, promotor del desarrollo urbano y de la

participacion social.

Linea de accion 1: Promover una administracion urbana eficiente y eficaz, mediante:

Inducir el fortalecimiento de la recaudacion del impuesto predial; de la modernizacion del
catastro; del equilibrio entre el gasto y las inversiones municipales; del saneamiento de las finanzas
locales para mantener solvencia crediticia; del mejoramiento de la gestion financiera municipal, y

del desarrollo de esquemas alternativos para que los municipios se alleguen recursos.

Inducir el establecimiento de la ventanilla Unica y los mecanismos que permitan la
profesionalizacién y permanencia de los cuadros operativos del gobierno municipal, con uso de los

medios digitales.

Propiciar cambios en los mecanismos para atraer la inversién privada en el financiamiento
de proyectos de infraestructura y equipamiento con instrumentos novedosos y rentables, como las
concesiones a particulares, los sistemas de colaboracion y de plusvalia, la creaciéon de 6rganos
descentralizados, empresas paraestatales y de fideicomisos o el establecimiento de convenios en-

tre los tres 6rdenes de Gobierno y la sociedad.

Favorecer la integracion y promocion de la participacion social a través de los Consejos de

Colaboracién Municipal.
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Continuar ofreciendo asistencia técnica a las autoridades municipales para la planeacién

de sus centros de poblacién, a partir de un enfoque que articule el desarrollo urbano con la

promocion econdmica, la conservacion del patrimonio histérico y la sustentabilidad ambiental.

El apoyo a las tareas de gestion urbana de los municipios se concretara en las siguientes metas:

Elaboracion y presentacion ante la Legislatura local de la iniciativa para una nueva
Ley de Desarrollo Urbano estatal que simplifique todos los procedimientos de gestién
urbanistica y tenga vision de un desarrollo sustentable y promotor.

Actualizacion del Reglamento Estatal de Zonificacién en congruencia con la iniciativa
anterior y con las modificaciones a la normatividad federal y estatal relacionada con
el desarrollo urbano y promocion de reglamentos municipales.

Integracion y operacion de los Consejos de Colaboracion Municipal en los 124 muni-
cipios de la entidad como instrumentos coordinados con los COPLADEMUNES.

Integracion de los doce consejos regionales de desarrollo urbano en el estado.

Apoyo a la modernizacion de los sistemas catastrales en todas las localidades mayo-
res de 15 mil habitantes.

Apoyo a la actualizacién de los Planes de Desarrollo Urbano en las ciudades mayores
de 15 mil habitantes bajo un enfoque de interrelacién con el desarrollo econémico y

a partir de una visién estratégica y operativa para el desarrollo sustentable.

Objetivo general 3. Desplegar las potencialidades de las regiones
mediante la autogestion de las comunidades y su articulacién con

proyectos integrales.

Estrategia 3.1. Consolidar la politica

de regionalizacidn en el estado.

La promocion de la gestién regional
intermunicipal ha sido uno de los programas
estratégicos del estado. Con la vigencia de la

nueva Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco

;QUETIPO DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO REQUIERE SU REGION?

Construccion de obras de agua 32
Construccion de caminos y carreteras

Impulsar la industria jalisciense

Combatir la pobreza de las zonas rurales

Comercializacion de los productos de la region

Apoyo a la industrializacién de regiones

Fortalecimiento de la regionalizacién
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y sus Municipios, este programa adquiere un papel mas relevante como uno de los pilares del
proceso de planeacion.

La regionalizacién se consolidara con los siguientes propositos:

Fortalecer la integracion territorial de los 124 municipios en las 12 regiones del estado con
fines de planeacion y coordinacion intermunicipal.

Promover, a través de las regiones, la integralidad en la gestion del desarrollo sustentable
en el estado.

Desarrollar las capacidades locales, las vocaciones y potencialidades de las regiones que les
permita posicionarse competitivamente en cuanto a sus actividades productivas y su participacién
en los flujos de inversién y de intercambio comercial.

Reforzar la identidad regional y los valores de los jaliscienses a través de un proceso que
concilie un desarrollo econémico competitivo y la inclusion social.

Estos propositos se impulsaran bajo los siguientes lineamientos:
Linea de accién 1: La participacién social.

Efectiva integracion y participacion de la sociedad de la region sobre las decisiones con
respecto a la gestion del desarrollo de su propia region.

Fortalecimiento de las capacidades locales que posicionen competitivamente a las regiones
como oportunidades de inversion.

Implantacién de un proceso de planeacién integral que promueva la interaccion entre el
ambito rural y el urbano.

Creacion de nuevas formas de colaboracion entre los actores publicos y privados.
Linea de Accidn 2: Descentralizacion y planeacion regional del desarrollo.

Generacion de las condiciones necesarias para el cabal cumplimiento del marco juridico de
planeacidn vigente, de su reforma y de la gestion para avanzar en el proceso de descentralizaciéon

y desconcentracion de recursos y toma de decisiones.
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Fortalecimiento de los subcomités regionales de planeacién en la toma de decisiones y su

coordinacién con los consejos regionales de Desarrollo Urbano.
Impulso al sistema de informacidon regional en el estado.
Promocion de la descentralizacién de las dependencias gubernamentales hacia las regiones.

Delegacién de responsabilidades y capacidad de decision a los representantes de gobierno

en las regiones.
Linea de accion 3: Programacion y financiamiento de las propuestas de desarrollo regional.

Redisefio del Sistema Estatal de Planeacion, Programacion y Presupuestacion, para incluir
la dimension regional con el fin de que las dependencias estatales elaboren sus programas

presupuestales e incluyan las propuestas de las regiones.

Implantacion de la evaluacién socioecondmica de proyectos de manera formal y sistematica

como elemento de toma de decisiones del gasto publico estatal.

Creacion de un organismo central coordinador que actualice y dé seguimiento para la

generacion de estudios y proyectos y ofrezca informacion publica integrada.

Promocién de un mecanismo que facilite la incorporacién del sector privado en la ejecuciéon

de proyectos regionales.
Impulso al proceso de descentralizacién de la programacion del gasto.
La politica de Regionalizacion se orientara a las siguientes metas:

Operacion de los doce subcomités de planeacién regional en el estado.

Actualizacion y formalizacion de los planes de desarrollo regional para cada una de
las regiones del estado.

Integracion de una cartera de proyectos de coinversion con al menos diez proyectos
por region.

Operacion de por lo menos cuatro Unidades Regionales de Servicios Estatales para la
desconcentracion de funciones administrativas a las regiones de la entidad.
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Establecimiento del Sistema Estatal de Programacion y Presupuestacion del Gasto
Publico.

Suscripcién de un acuerdo con el Gobierno Federal para la integracion del Programa
de Regiones Prioritarias para el Desarrollo Social a la Politica de Regionalizacion esta-
tal.

Establecimiento del Sistema de Informacién Regional de Jalisco a través del Instituto
de Infromacion Territorial y el Sistema Estatal de Informacion (SEIJAL).

Ejecucidn de centros intermunicipales de confinamiento de residuos en las doce re-
giones.

Estrategia 3.2. Promover las potencialidades de cada una de las regiones.

Linea de Accién 1. Region Norte.

Se induciran los proyectos agroindustriales de la pita, orégano y nopal, el mejoramiento de
las comunicaciones carreteras y el establecimiento de centros microrregionales en la zona indigena.

Se fomentara el desarrollo de las artesanias y el equipamiento de Colotldn como centro regional.

Linea de Accion 2. Regiones Altos Norte y Altos Sur

Las prioridades se dirigiran a consolidar el liderazgo en las industrias forrajera, tequilera,
de alimentos, embutidos y de lacteos, asi como de la produccidn porcicola, avicola y de huevo. Se
fortaleceran las actividades de manufactura de textiles y prendas de vestir, de calzado y productos
de piel, asi como la promocioén de la industria metalmecéanica y de autopartes, todo ello buscando
consolidar las cadenas productivas de la region Aguascalientes - Bajio. Se promovera el desarrollo

del turismo religioso, asi como el equipamiento del sistema de ciudades en la regién.
Linea de Accidn 3. Regién Ciénega

Se impulsaran la conservacion de los suelos agricolas y el cambio de cultivos hacia aquellos
gue demanden menos agua. Sera necesario desarrollar las infraestructuras para un uso eficiente y
racional del agua y la tecnificacion del riego. Se consolidara el desarrollo de las industrias forrajera,

de alimentos, lacteos, asi como la industria mueblera y textil-confeccién. La regién Ciénega debera
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consolidarse como corredor de integracion interregional y como plataforma para la desconcentracion

de la zona metropolitana de Guadalajara.
Linea de Accién 4. Regiones Sur y Sureste

La estrategia se centrara en el desarrollo sustentable de la industria forestal y maderera, asi
como del potencial agropecuario. Sera necesario diversificar cultivos y el aprovechamiento alternativo
de la cafia de azucar, fomentando el potencial hortofruticola. Se impulsara la mayor accesibilidad

de la region sureste y el desarrollo turistico de las zonas de montafia.
Linea de Accion 5. Regiones Sierra de Amula y Sierra Occidental

Se promovera la consolidacion de las cadenas agricolas y de la agroindustria de la raicilla,
se dara impulso a los programas de reforestacion y al desarrollo de la industria forestal, asi como la
reactivacion de la mineria. Se promovera el potencial pecuario y se desarrollara un amplio programa
de fomento al turismo rural, procurando el mejoramiento y complementacion de las comunicaciones

en toda la zona.
Linea de Accidn 6. Regiones Costa Norte y Costa Sur

Se impulsara el cultivo y procesamiento de frutas, el desarrollo de cultivos comerciales y el
aprovechamiento de maderas tropicales, asi como el desarrollo de actividades acuicolas, pesqueras
y agropecuarias. Se diversificara el desarrollo turistico en la regidn, en tanto que se coordinara con

el estado de Nayarit el desarrollo de Bahia de Banderas.
Linea de Accién 7. Region Valles

Se promovera el potencial agropecuario y forestal de la regién, la incorporacion de practicas
sustentables en las actividades agricolas y en el aprovechamiento de los recursos hidricos de la
zona. Se promoveran proyectos alternativos para el desarrollo industrial de la regién y para la
industrializacion de la cafia de azUcar. Se promovera integrar las cadenas agroindustriales, mantener
el liderazgo en la produccién de tequila y la consolidacion de los corredores turisticos. Ello requerira
desarrollar el equipamiento de los centros subregionales y una estructura de comunicaciones que

integre mejor a la region Valles.
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Por su funcion estratégica en el &mbito interestatal, las lineas de accion para la Region
Centro se establecen en el Objetivo General 5.

Los lineamientos de accidn regionales estan concebidos en este Plan para orientar la
actualizacion de los Planes de Desarrollo Regional en cada regién. Por ello las metas se concretaran
en los procesos particulares de planeacion regional.

Estrategia 3.3. Promover un desarrollo econdmico con criterios de integracion re-
gional y articulacion de cadenas productivas.

La promocion de un desarrollo econémico equilibrado y sustentable para el estado requiere identificar
las actividades econémicas preponderantes en cada region, para luego promover una distribucién
equilibrada de las actividades productivas.

Esta reubicacion selectiva debera ser potenciada mediante una estrecha vinculacién con
proveedores de insumos y servicios locales, asi como con otras regiones asociadas por su adyacencia
geografica o complementacion estratégica.

En esta tarea los sectores econémicos haran las siguientes contribuciones:
Linea de accion 1: Desarrollo agropecuario.

La competitividad en el agro jalisciense es el principal reto que se debe encarar para el
logro de un desarrollo rural integral. Para ello, es fundamental:

Orientar los esfuerzos para la consolidacion de las cadenas productivas rurales de acuerdo
con su potencial regional.

Integrar regionalmente, en el seno de los consejos de Desarrollo Rural, a los actores
economicos y sociales del sector agropecuario.

Operar las siguientes actividades en cada una de las regiones del estado: capacitacion,
organizacion de productores y desarrollo empresarial; transferencia de tecnologia y capacitacion
técnica; comercializacién y agregacion de valor; financiamiento; desarrollo de la infraestructura, y
comunicacion rural.

Linea de accion 2: Bosques.
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Los bosques de las regiones de las sierras son la principal fuente de madera, contribuyen al
ciclo hidroldgico y proveen de diversos servicios ambientales. Sin embargo, presentan evidencias
de perturbacion tanto en calidad como en cantidad, propiciados por los cambios de uso del suelo,
el pastoreo intensivo sin control y la tala clandestina. Una situacién similar se encuentra en las
selvas del estado.

Para contrarrestar esta condicion se buscara:

Abordar los servicios ambientales que ofrece el bosque como cadenas de valor con un
vocacionamiento diferente de acuerdo con las regiones del estado.

Linea de accién 3: Reforestacion.

Inspeccion y vigilancia forestal; conservacion de suelo y agua; sanidad forestal; manejo del
fuego, y la educacién ambiental.

Linea de accién 4: Turismo.

Se buscara poner a disposicidn del visitante nuevos productos turisticos y promover regiones
cuyos atractivos principales sean la naturaleza, la historia y la cultura local. Todo ello ird encaminado
a una estrategia de competitividad, que incorpore la diversificacion de la oferta turistica del estado
con el apoyo en la estructuracién de una novedosa concurrencia de negocios turisticos.

Se generara el desarrollo a partir del disefio y la integracion de corredores turisticos
regionales, tomando como base los principales centros turisticos actuales, mediante lineamientos
de ordenamiento y planificacién del espacio turistico, articulando regiones y corredores que
conformen una estrategia para facilitar las corrientes turisticas y las inversiones, e incentivando la
conectividad entre las diversas regiones del estado.

Todos estos proyectos deberan promover la preservacion del medio ambiente natural y

cultural, valorando dichos recursos y su vinculacion con el turismo, optimizando su potencial.
Linea de accién 5: Desarrollo industrial.

Se promovera la desconcentracién de actividades caracterizadas por su bajo nivel tecnolégico y su
limitado valor agregado asi como la reconversién de las actividades econdmicas en las ciudades

intermedias y en los centros rurales de servicios.
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La promocién de inversiones, el otorgamiento de incentivos y los diversos instrumentos de
fomento econdmico se orientaran preferentemente a apoyar el establecimiento de empresas y la
consolidacién de proyectos productivos fuera de la region metropolitana de Guadalajara. Las cadenas
automotriz-autopartes, textil-confeccién, agroindustria y alimentos procesados seran el motor de
esta politica.

Para potenciar estas estrategias, se completard y aprovechara la red estatal de parques y
jardines industriales y se desarrollara un Programa con los siguientes rubros:

Red de centros regionales de capacitaciéon para el trabajo.

Esquema estatal de desarrollo empresarial rural.

Red de centros municipales y regionales de informacion.

Descentralizacién de los programas financieros del Fondo Jalisco de Fomento Empresarial,
Red regional de centros de negocios (agrocentros).

Sistema estatal de parques y conjuntos industriales.

Aprovechamiento de infraestructura rural ociosa para la reconversion productiva en el

medio rural y ciudades intermedias.

La instalacion de tecnopolos que concentren investigadores y tecnologos orientados al
desarrollo de proyectos.

Construccion del Centro de Biotecnologia del estado.
Linea de accion 6: Abasto y comercio interregional.

La promocion comercial debera de responder a las capacidades y vocacionamientos de
cada una de las regiones y corredores del estado y los diversos grados de desarrollo del comercio.
Para ello se impulsara:

El desarrollo de infraestructura fisica y la instrumentaciéon de programas para la
modernizacion de los sistemas de comercializacion regionales, de sistemas de logistica para la
distribucion y la promaocion de figuras asociativas.
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Las redes de intercambio de bienes y servicios al interior de las comunidades, con el fin de
crear focos dindmicos de integracion productiva local.

La construccion de infraestructura y de los servicios de apoyo logistico para la
comercializacion de productos en las regiones y corredores del estado.

Un programa que contemple las siguientes tareas: La promocion de un sistema regional de
centrales de abasto; el fomento de la operacidon de unidades comerciales de gestion integral; la
organizacién de un sistema estatal y regional de ferias y exposiciones, y el impulso de programas
de comercio justo.

Linea de Accién 7. Integracion de cadenas productivas intersectoriales en las regiones.

Los componentes de la estrategia para el desarrollo econémico en las regiones operaran
bajo un enfoque mixto que conjuga el desarrollo de las cadenas productivas y la coordinacién
regional, acorde a los planes de las regiones y al proyecto de la region Centro Occidente del pais.
Ello implicara trabajar para el logro de las siguientes metas:

La formulacién de programas de accion regional para coordinar los esfuerzos mixtos.

La constitucion de Consejos Regionales para la promocién del desarrollo econémico en las
12 regiones de Jalisco y su coordinacion con los Subcomités Regionales del COPLADE y los
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano.

Establecimiento y operacién de consejos, al menos para siete de las cadenas industriales
en el estado, asi como de otras diez cadenas de agregacion de valor a la produccién
agropecuaria, acuicola y forestal.

Como resultado de las estrategias para la promocién del desarrollo econémico de Jalisco,
al término de ésta administracion se plantea una redistribucién regional de la inversién
productiva, en donde la region Centro reduzca su participacion de 74% actual a 70%, y
paralelamente el resto de las regiones lo incremente de 26% actual a 30%.
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Temas estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

El objetivo central del desarrollo es el logro de un creciente bienestar de las personas y los nucleos
familiares que integran el entorno vital fundamental de ellas. Ademas, es este bienestar, la motivacion

fundamental de los esfuerzos personales.

Centrar el objetivo del proyecto del desarrollo rural del Gobierno y de la sociedad en el
bienestar vincula, en principio, sus propositos y motivaciones. Con base en ello, es posible precisar
el compromiso por alcanzarlo, distinguiendo con claridad entre medios y objetivos, y alineando
todos los esfuerzos hacia ese proposito central. El desarrollo rural integral incorporara los siguientes

aspectos:

La elevacion del nivel de ingresos de las familias rurales es la Gnica opcién para adquirir
bienes y servicios adicionales solo alcanzables por la via del autoabasto. También es condicién
indispensable para la formacién de capital y, asi, para el impulso y sostenimiento de una espiral de
crecimiento productivo sostenida. En este aspecto, el compromiso debe acentuarse

fundamentalmente con los sectores sociales en pobreza extrema.

En el marco de la globalizacién de los mercados, las exigencias de competitividad para el
sector rural son de una dimension tal, que ponen en riesgo la permanencia de ramas enteras de la
actividad econémica rural. Es necesaria la accion concertada, articulada y complementaria de los
diversos integrantes de las cadenas productivas agroindustriales del estado. Mantener y ampliar el
acceso a los consumidores finales requiere que las estructuras comerciales, los industrializadores y
los productores rurales se integren en un esfuerzo por aumentar la competitividad de cada cadena
productiva, en términos de eficiencia, equidad y sustentabilidad. Todo ello en el marco de las

propias condiciones de cada region.

El bienestar de las familias rurales esta indisolublemente vinculado a la preservacién del

entorno ambiental. La conservacion de los bosques, el agua, la reconstruccion de la fertilidad de
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los suelos, la pureza de la atmdsfera y el manejo adecuado de los desechos urbanos, industriales y

agroindustriales son factores criticos del bienestar perdurable.

Los servicios publicos, los que la sociedad organizada se provee a si misma, son una condicion

para el desarrollo de una vida digna tal como hoy se acepta y demanda en el estado.

La educacion es el instrumento privilegiado para la formacién de las personas y que
promueve el desarrollo de todos sus potenciales. La condicion basica para el acceso a mayores
niveles de bienestar es la elevacién continua de las capacidades y saberes de los miembros de la

sociedad.

El desarrollo de las personas y de las comunidades es tanto condicion para la promocion
del bienestar como un fin en si mismo. Los nifios, mujeres y hombres, los jovenes, los adultos, los
ancianos pueden encontrar altos niveles de satisfaccién personal en un marco que promueva la

interaccion social y con el entorno, cuyo eje central sea el crecimiento de las personas.

El desarrollo de las unidades econémicas rurales, la eficacia funcional de los servicios publicos,
la posibilidad de avanzar la educacion y del desarrollo humano esta indisolublemente asociado al
establecimiento de las bases fisicas sobre las cuales erigir los diversos procesos referidos. La

infraestructura crea condiciones que constituyen plataforma de lanzamiento del desarrollo.

Alcanzar niveles especificos y mayores de bienestar social rural requiere la atencion de
manera integrada de estos factores. Para ello, los ritmos de los procesos que se orienten hacia
cada uno de ellos y la eficacia final dependera de la construccion y ejercicio del liderazgo de los
actores sociales y econémicos del agro de Jalisco. Los actores comunitarios, municipales y regionales
son quienes, en la definicién de sus proyectos especificos, en la operacion y control de ellos,
pueden hacer posible una simultaneidad de avance en todos los factores del bienestar, dejando
atras una postura clientelar frente al Gobierno. Es de esta forma como el Gobierno puede también

dejar atras una gestion tutelar inmovilizante de las personas y del desarrollo.

235



iﬁ Bamis

rrollo

Estrategia 4.1. Estructuracion de la Region Centro del estado

La region central de Jalisco debera asumir su papel de articulador de las regiones del estado y de
nodo para la insercién internacional del Centro-Occidente de México. Para ello se requiere emprender
simultaneamente un doble proceso de reconversién productiva en los tres sectores de la economia
y de organizacién del territorio que la comprende.

Linea de Accién 1. Reestructuracion del territorio. Implica:

Estructuracion del sistema de centros de poblacion a partir del fortalecimiento microrregional
de Ameca y Ocotlan como cabeceras microrregionales y sede de funciones que se deberan
desconcentrar de la zona conurbada, impulso de Acatlan de Juarez como subcentro agroindustrial
y consolidacion de El Salto y Juanacatlan como zonas de actividades manufactureras y de servicios

a la industria.

Modernizacién intermodal de las comunicaciones y el transporte a partir del desarrollo de
un semicircuito de enlaces carreteros y ferroviario que sirva como un gran libramiento para las
comunicaciones de la Region Centro-Occidente del pais y al mismo tiempo como un elemento
vertebrador del desarrollo microrregional.

Organizacion de nodos de servicios regionales en el extraradio de la zona conurbada,
descentralizando hacia este primer ambito las actividades de este tipo que ya estan siendo
disfuncionales en la metrépoli.

Linea de Accién 2. Reestructuracion productiva

Promacion de la desconcentracion de actividades de menor valor agregado hacia fuera de

la zona conurbada en nucleos desarrollados para este propésito.

Impulso a la implantacion de las industrias de mayor contenido tecnolégico y con procesos

limpios auditables.
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Articulacién de los nodos regionales con areas para la prestacion de servicios a la industria.
Linea de Accién 3. Preservacion del entorno ecolégico-rural

Conservacion de las areas de desarrollo agropecuario que cuentan con mayor potencial
productivo a partir de la implantacion de cultivos de rentabilidad mas elevada, de la organizacién
integrada de las unidades de produccién y de la intensificacién de los incentivos a la productividad

agropecuaria.

Preservacion de las areas de mayor valor ambiental y paisajistico mediante esquemas de

concertacion con sus propietarios.
Rescate, saneamiento y aprovechamiento de los cauces y cuerpos de agua.
Para el desarrollo de la Region Centro se plantean las siguientes metas:

Actualizacion del Plan de la Regién Centro en el marco de las consideraciones de este Plan

Estatal de Desarrollo y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

Elaboracion y operacion de un Programa Especial de apoyo al sector rural de la Region
Centro que incluya la reconversion de los cultivos con criterios de rentabilidad y la integracién

de los procesos productivos y de comercializacion.
La ejecucién de la primera etapa del Macrolibramiento Carretero regional.

La operacion de las Unidades Regionales de Servicios Estatales en Ameca y Ocotlan para

las regiones Valles y Ciénega respectivamente.

El apoyo para la consolidacion de los centros académicos de educacién superior e

investigaciéon en Ameca y Ocotlan.
Operacion del Plan de Manejo del Bosque de La Primavera.

Estrategia 4.2. Inducir una estructura en la zona conurbada que considere su papel

regional e internacional.
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El Ordenamiento de la zona conurbada de Guadalajara descansara en una consideracién sobre su
papel en el nuevo esquema nacional e internacional. Guadalajara y su zona conurbada deberan
reforzar su papel como centro de servicios, sede de la industria y centro de actividades de gestion

financiera y comercial.
Linea de accion 1: Refuncionalizacién de la Zona Conurbada integrandola hacia la Region Centro.

La saturacién de la parte central de la aglomeracién metropolitana y la revitalizacién en

forma ordenada y de calidad de la zona central de la metrépoli.
La preservacion y el incremento de las areas de alto valor ambiental y productivo.

La estructuracion de un sistema de corredores de desplazamiento, la terminacién de la red
bésica de vialidad y transporte metropolitano y regional. Se buscara fortalecer la red de transporte

eléctrico, integrarla con los sistemas de autobuses e instaurar un esquema tarifario intermodal.
Linea de Accidn 2: Complementacion de la Infraestructura Metropolitana.

En materia hidraulica, el uso respetuoso y eficaz de las reservas; la operacién plena de los
pozos ya perforados; el aprovechamiento de las aguas del Rio Verde; la expansién de la red actual
de abastecimiento; la reestructuracion del esquema de gestién para el agua de la conurbacion; un
programa de ahorro y eficiencia en la operacion de los servicios; la ampliacion del alcantarillado
pluvial; la ejecucién del Plan Maestro de Colectores, y el manejo que permita la autosuficiencia de

los organismos a través de las tarifas.
La dotacion de los equipamientos que garanticen las funciones estratégicas de la metrépoli.

En el rubro de los residuos sélidos, la operacion de un sistema metropolitano de rellenos

sanitarios, estaciones de transferencia y programas de recoleccion separada.
La consolidacion del Programa de Control de Emisiones Atmosféricas.
La ampliacion del suministro de energéticos para la industria y las actividades domésticas.

En el reordenamiento de la zona conurbada de Guadalajara se procuraran principalmente las

siguientes metas:
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Aprobacion y operacion en 2002 del nuevo Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada en conjuncion con el Plan de Ordenamiento de la Region Central.

Reestructuracion del organismo operador de los servicios de agua potable y alcanta-
rillado de la Zona Metropolitana.

Lograr que el organismo operador del abastecimiento de agua potable complemen-
te su atencién al 95% de la zona conurbada a Guadalajara, y mejore la eficiencia del
sistema, eliminando pérdidas en 5%.

Mantenimiento de las condiciones atmosféricas de la Zona Conurbada dentro de los
parametros satisfactorios, esto es por debajo de los 100 IMECAS.

Complementacion del Acuaférico para la distribucion del agua potable.

Ampliacién del servicio de transporte publico en una proporcién que supere el 10 %
del territorio metropolitano.

Desarrollo de cinco corredores de movilidad como primera etapa de la reestructura-
cion de las rutas del transporte publico metropolitano.

Resolucion de los problemas de congestionamiento en 20 nodos urbanos de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Conclusion del Plan Maestro de Colectores en el Valle de Atemajac.

Temas estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, en el afio 2000, la zona conurbada registré una
poblacion de 3'850,000 habitantes, En 2005 se considera que habra 4’200,000 habitantes. para
2010 se pronostica una poblacion de 4'450,000 extrapolando la proyeccion que establece el
CONAPO, para 2020 habra 4’850,000. Estas cifras evidencian lo moderado de las tasas de
crecimiento.

En el periodo 1995-2000 la tasa de crecimiento anual de poblacion fue de 2% para el
periodo 2000-2005 se pronostica una tasa de 1.67% anual, y para el periodo de 2005-2010 se
estima una tasa de sélo 1.13% anual.
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Las cifras proporcionadas por el CONAPO son bastante alentadoras, al confirmar que el
crecimiento poblacional de la zona conurbada de Guadalajara ha disminuido, por lo que, se puede
suponer que a partir de 2010 la tasa de crecimiento serd muy parecida a la del estado en su
conjunto, del orden de 1% anual.

Esta nueva realidad de crecimiento demografico, posibilita considerar demandas de agua
potable moderadas para un horizonte de 20 afios. Con una dotacién de 300 Its./hab/dia, una cifra
holgada de acuerdo con las dotaciones que reporta el organismo operador de agua en la zona
metropolitana de Guadalajara, la demanda para 2020 seria de aproximadamente 17 m3 por
segundo.

En los dltimos 10 afios no se hicieron las obras necesarias de infraestructura hidraulica
para aportar nuevos caudales de agua para Guadalajara, lo que se tradujo en fuertes restricciones
al desarrollo urbano, a la instalacion de nuevas empresas industriales y comerciales, asi como en la
reduccion de la dotacién por hab/dia. También provoco restricciones en la distribucion del agua,
con los llamados «tandeos», que afectan de manera importante a las zonas populares.

En esos afios, la poblacidn crecio en 800,000 habitantes, con lo que la demanda igual6 a
la oferta, por lo que se tiene una condicion critica, debido a que el tiempo necesario para construir

una obra que incremente la oferta es aproximadamente entre uno y medio a dos afios.

Adicionalmente, el lago de Chapala, que aporta 66% del agua potable que se consume
en la zona conurbada de Guadalajara, actualmente presenta niveles muy bajos en su

almacenamiento.

Ante esta situacion, el Gobierno del Estado propicio la integracion de un grupo ciudadano
gue convocara a la sociedad a presentar sus propuestas con el fin de analizarlas en igualdad de

criterios.

Este grupo fue formado por las camaras, los colegios de profesionistas, las universidades,
las dependencias estatales y federales involucradas, asi como ciudadanos conocedores e interesados

en el tema. Inici6 sus labores en noviembre de 2000

Se plantearon los siguientes objetivos para el grupo:
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Buscar el consenso de la sociedad.

Convocar a la sociedad a presentar sus propuestas.

Recibir la presentacion verbal y escrita de las mismas.

Analizar las propuestas con criterios uniformes.

Integrar sistemas que en conjunto atiendan la demanda al afio 2030.

Definir el costo por metro cubico de las propuestas viables, en un horizonte de 30 afios,

traido a valor presente.
Evaluar la problematica social de las obras.
Evaluar el impacto ambiental de las obras.

Definir el monto de la inversién inicial y de las etapas subsecuentes asi como sus fechas de

entrada.

Estrategia 4.3. Consolidar el esquema de gestion de la zona conurbada de
Guadalajara que asegure la interrelacion municipal, la participacion social y la realizacion

de proyectos estratégicos.

La eficacia del Proyecto Regional y Metropolitano requiere, como premisa, la modernizacion del
sistema de gestion urbana que permita transitar de una planeaciéon eminentemente reguladora y
desfasada de la programacion y presupuestacion a una planeaciéon promotora, con mecanismos

reforzados de coordinacion intermunicipal y concertacion con los diferentes agentes urbanos.

Linea de accién 1: Formacion de una cultura metropolitana y recuperacion de la rectoria urbana en

la conurbacion a través de:

La interrelacion estrecha entre las instancias de gestion regional en las regiones centrales

del estado y el Consejo Metropolitano de Guadalajara.
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La consolidacién del Consejo Metropolitano, integrando los organismos que operan los

servicios metropolitanos.

El disefio y operacién de una instancia técnica de planeacion en apoyo al Consejo

Metropolitano, a la manera de un Instituto de Planeacion para el Desarrollo.

La consolidacién y ampliaciéon de las tareas de promocion publica y privada de la

infraestructura y las reservas territoriales asociadas.
El impulso al sistema de plusvalia, operado a través del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano.
El apoyo a los esquemas de fomento al desarrollo rural en los Valles de Tesistan y Toluquilla.

El fortalecimiento del Fondo Financiero Metropolitano y la propuesta de nuevos modelos

de instrumentos fiscales.
La adecuacion de los esquemas catastrales a los planes de desarrollo urbano.
La promocion de un esquema fiscal intermunicipal.

La participacion de la metrépoli en redes de accién interurbana en el ambito regional,

nacional e internacional.

Las metas para la gestion metropolitana se dirigen a:

La formalizacion y reglamentacion de la operacién del Consejo Metropolitano.

La integracion y operacion regular del Subcomité de Planeacién de la Region Centro del
estado.

Triplicar en el curso de la presente administracion los recursos anuales ejercidos a través
del Fondo Metropolitano.

La institucionalizacion del Consejo Metropolitano en las redes internacionales de accion
urbana: el Organismo Internacional de promocidon de la Agenda 21, METROPOLIS, URBAL,
ICLEl'y en las redes nacionales y regionales de Gestién Urbana Sustentable.
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Temas Estratégicos para el Plan Estatal de Desarrollo

Guadalajara destaca entre las metrdpolis del pais, por su trayectoria de mas de medio siglo en la
gestion urbana, mediante formulas de participacion social y de financiamiento desarrolladas a

nivel local y que han sido muy exitosas para encauzar el proceso de urbanizacion.

Su desarrollo ha descansado, desde su fundacién en 1542, en el comercio y los servicios.
Sin embargo, en los Ultimos lustros se ha incrementado la localizacion industrial, sobre todo en
algunas ramas de punta, como la electrénica y la cibernética, lo que ha impreso un nuevo sello a

la estructura productiva y a la fisonomia de los suburbios tapatios.

La ciudad ha triplicado su poblacién y su extension territorial en los Ultimos 30 afios,
manifestando una realidad urbana con serios problemas. Entre ellos, destaca el relativo al agua
potable, en el que se mantiene un abastecimiento cercano a los 15 m3 por segundo, la mitad
proveniente del Lago de Chapala y el resto de los acuiferos subterraneos periféricos y de la cuenca
del Rio Verde. Sin embargo, las nuevas obras que permitirian satisfacer la demanda futura se han

retrasado y se prevén condiciones criticas para el futuro inmediato.

Sin embargo, cuenta también con potencialidades y oportunidades, en la geografia, la
estructura productiva, el campo de la cultura y extraordinarios servicios regionales que podrian

fortalecer su capacidad de desarrollo.

En 1989, se cre6 el Consejo Metropolitano, como una instancia de coordinacion para la
gestién urbana, integrado por ocho municipios y varias dependencias estatales y federales. En él
participan los ayuntamientos de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiga,

El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membirillos.

A partir de 1995, este organismo viene funcionando regularmente, apoyado por un
Secretariado Técnico, que recae en la Secretaria de Desarrollo Urbano, y esta estructurado en cinco

subcomisiones coordinadas por la dependencia estatal mas afin. Tienen las siguientes funciones:
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desarrollo urbano, vialidad y transporte, agua potable y alcantarillado; mejoramiento ambiental y

finanzas.

Las tareas prioritarias que atiende el Consejo son: ordenar y regular el crecimiento urbano;
buscar las formulas para operar y administrar con eficiencia los servicios publicos, y acordar las

formas mas eficaces para ejecutar las obras de infraestructura y equipamiento de gran magnitud.

En la actualidad, una de las principales tareas del consejo se relaciona con el disefio de un
nuevo proyecto metropolitano para los préximos 30 afios, en el que se estima necesario para este

periodo, la creacion de 18 mil hectareas de reserva urbana, 40% adicional a la existente.

La estrategia territorial se orienta a la saturacion de los predios baldios en la ciudad ya
urbanizada, la consolidacion de la localizacion industrial en el sureste de la metrépoli, la
descentralizacion periférica de los servicios regionales, la salvaguarda de las zonas ambientales y
productivas que se consideran estratégicas, la revalorizacion del centro metropolitano y la

implantacion de un sistema eficiente de movilidad regional.

Como parte de los mecanismos de operacién, se ha integrado el Fondo de Financiamiento
Metropolitano, destinado a la ejecucidn de proyectos de alcance intermunicipal y compuesto por
aportaciones del Gobierno Federal, el estado, los municipios representados en el Consejo y de
particulares. La proporcién de aportacién municipal atiende a una formula que combina la poblacién
y las participaciones presupuestales, tanto estatales como federales de cada uno de los ayun-

tamientos.

En 1997, este Fondo se integré con 90 millones de pesos y en 2001 se han autorizado 478
millones. Con estos recursos se estan ejecutando importantes obras de vialidad, transporte, residuos
sélidos, saneamiento hidrolégico y proyectos estratégicos. Entre los proximos trabajos por realizar
sobresalen el nodo vial Revolucidn, el complejo vial de la Glorieta Coldn, el entronque del Anillo

Periférico con la avenida Mariano Otero y un amplio programa de colectores.

Para el afio 2042, cuando Guadalajara cumpla su quinto centenario de vida, la aglomeracion

urbana que le rodea alojara a una poblacién cercana a los siete millones de habitantes y conformara
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una gran regién metropolitana alrededor de 70 mil hectareas. En el curso de un siglo habra crecido
25 veces.

Mantener la calidad de vida en estas dimensiones dependera de la forma como se dispongan
las areas habitacionales, productivas y de equipamiento con las areas ambientales con las que nos
ha prodigado la geografia, pero, sobre todo, con el mantenimiento del desarrollo agropecuario en

la periferia metropolitana.

Sin duda, el principal reto sera el de la administracion metropolitana. En un escenario de
pluralidad politica como el que seguramente se consolidara en el futuro, serd imperativo reforzar
los mecanismos de coordinacién metropolitana para transitar hacia formas que asemejen a un
gobierno metropolitano. Pero, igualmente se requerira analizar el impacto que tendria sustituir al
Lago de Chapala como fuente principal de abastecimiento.

Generar una matriz con la informacion que permita tomar una decision fundamentada y
ponerla a consideracion del Ejecutivo a través del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano.

Este grupo de analisis consideré que para el mes de septiembre de 2001 se podria sugerir
y poner a consideracion del Gobierno del Estado los sistemas de obras que permiten asegurar el
abastecimiento de agua para la zona conurbada de Guadalajara, en los periodos y escenarios que

han sido mencionados.

El saneamiento de las aguas servidas es un aspecto fundamental que debe ser abordado
en forma paralela a la del abastecimiento de agua de la zona conurbada de Guadalajara. Como se
menciono, el crecimiento de la poblacién ha aumentado la demanda de los servicios publicos y sus
satisfactores, representando una necesidad que se debe de cubrir de forma acelerada. El esfuerzo
por lograr que las aguas residuales generadas por la poblacién sean tratadas adecuadamente se
debe encaminar mediante un programa que sane€ las diferentes cuencas de la ciudad.

Para lograr la construccion de las plantas de tratamiento, se ha venido realizando una serie
de acciones tendientes a optimizar la calidad del agua a tratar, entre las que se pueden mencionar
la caracterizacién de los emisores tributarios y la implantaciéon de un programa de control de las

descargas industriales al sistema de alcantarillado.
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Las actividades programadas que se deben desarrollar para considerar el saneamiento de
las aguas residuales generadas, principalmente en las cuencas de Atemajac y el Ahogado, las
cuales vierten en el Rio Santiago como cuerpo receptor final, comprenderian la construccién de
una serie de plantas de tratamiento que en total manejarian un volumen como el indicado a

continuacion:
Cuenca Atemajac 7,550 litros por segundo.
Cuenca del Ahogado 2,400 litros por segundo.

Total de tratamiento 9,950 litros por segundo.
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El marco normativo establece que la seguridad publica es un servicio cuya prestacion corresponde
en el ambito de su competencia al Estado y a los municipios, respetando a la ciudadania y las
garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
estado y el respeto a los derechos humanos; teniendo como fines y atribuciones proteger y respetar
la vida; salvaguardar la integridad, la dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus
bienes; mantener el orden y la tranquilidad publica en el estado; promover y coordinar los programas
de prevencion del delito, y establecer los mecanismos de coordinacion entre las diversas autoridades
para apoyo y auxilio de la poblacion, tanto respecto de la seguridad publica, como en casos de

siniestros y desastres.®”

Por lo tanto, constituye una de las obligaciones primordiales del Estado. Garantizar la paz
social implica construir y conservar el entramado que posibilita una convivencia social arménica,
en el que los derechos de los ciudadanos y de la comunidad tengan plena vigencia y sean las bases

del desarrollo social.

Para el eficaz y eficiente desempefio de esta funcidn sustantiva del Estado, el poder publico
dispone tanto de instituciones de politica criminal como de control administrativo. Las primeras
determinan las causas de la delincuencia y de las conductas antisociales, asi como los medios para
evitarlas o, en su defecto, abatirlas; desde la prevencién, disuasién, investigacion, resolucion y
tipificacion de delitos hasta la sancién de los mismos y la reparacién a las victimas de los delitos.
Por su parte, el control administrativo se vincula mas con el aspecto funcional de las instituciones,
lo que implica el analisis de los procesos de delegacidn y regulacion, vision y mision organizacionales,
respuesta burocratica, desarrollo del capital humano, manejo de incentivos al personal y medidas

para combatir la corrupcion.

37 Articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.
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En México, la seguridad publica constituye una competencia concurrente, ya que la
Constitucion la define como una funcién a cargo de los tres 6rdenes de gobierno. Este proceso de
descentralizacion de la seguridad publica ha obligado al establecimiento de un Sistema Nacional

de Seguridad Publica para la mas eficiente y eficaz labor de coordinacién.

Las materias contempladas por este mecanismo de coordinacién son, entre otras:

* Procedimientos e instrumentos de formacién, reglas
de ingreso, permanencia, promocién o retiro de los
miembros de las instituciones policiales.

* Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompensas destinados al personal responsable de
velar por la seguridad publica.

* Organizacion, administracion, operacion y
modernizacién tecnolégica de las instituciones de
seguridad publica.

* Propuestas de aplicacién de recursos para la
seguridad publica.

*  Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacion.
*  Acciones policiales conjuntas.
*  Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares.

*  Relaciones con lacomunidad y fomento de la cultura de prevencion de infracciones
y delitos.

Tratandose de Jalisco, la actual administracion, en su afan de lograr un efectivo combate
contra la delincuencia comuin y organizada, se propone emprender acciones conjuntas con todas
las dependencias involucradas en la seguridad publica; la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién
y Readaptacion Social; la Procuraduria General de Justicia; el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;

la Secretaria de Vialidad y Transporte, y la Unidad Estatal de Proteccion Civil.
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En lo que respecta a los alcances y contenidos del presente capitulo, el mismo se integra
por un diagndstico, concebido como la descripcién de la situacién actual que guardan la seguridad
publica y la procuracién de justicia; seguido por la denominada imagen objetivo que recoge las
aspiraciones o el futuro deseable de la sociedad jalisciense; de la cual se derivan los principios
rectores; los que, a su vez, inspiran los objetivos y estrategias generales de la planeacion sectorial,
que permitiran el transito de la situacion actual a la deseada. Por Gltimo, se incluyen los objetivos
particulares y concretos de las instituciones responsables de la seguridad publica y la procuracién

de justicia en la entidad.

La opinién de la ciudadania ha informado y dirigido de manera fundamental el disefio y elaboracién
de este plan. En una sociedad democratica, la forma en que la opinién publica percibe una situacion
social constituye una orientacion invaluable para determinar la agenda de gobierno y construir los

consensos sociales para impulsarla.

Definir un problema social es el primer paso para resolverlo; en ambas etapas —planteamiento
y solucién- se ha dado un lugar preponderante al sentir y a las propuestas ciudadanas,

particularmente en un tema de gran impacto social, como es la seguridad publica.

Actualmente, la seguridad publica es, junto con el empleo y el combate a la pobreza, una
de las principales preocupaciones y demandas de los jaliscienses. La ciudadania tiene una percepcién
de inseguridad. En una encuesta estatal reciente, 54.1% de las personas entrevistadas sefial6 que,
en su comunidad, la inseguridad publica seguia igual;*® 25.5% que habia aumentado, y sélo uno

de cada cinco jaliscienses encuestados (19.1%b) considerd que la inseguridad habia disminuido.3

Las propuestas recibidas y las consultas realizadas coinciden en la conclusién de que la

mayoria de los ciudadanos del estado consideran que no se estd cumpliendo el compromiso

3828.5% sefial6é «igual de mal» y 25.6%, «igual de bienx.
391.3% restante sefialé no saberlo. (cfr. Encuesta de opinion para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2001-
2007, elaborada por Berumen y Asociados para el Gobierno del Estado de Jalisco, en agosto de 2001.
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;QUE DEBE DE HACER EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA LOGRAR DISMINUIR . .
SERIAMENTE LA DELINCUENCIA? gubernamental de combatir eficazmente a la

delincuencia, ademas de percibir inefectividad en las
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Poner modificaciones en la ley
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Combatir la corrupcion

capacitados para cumplir adecuadamente su
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0 o220 30 4 so jmportante y riesgosa labor.

A lo largo del diagndstico y en la imagen objetivo de este capitulo se han recogido las
demandas y las propuestas de los jaliscienses y se han traducido en las metas, objetivos, estrategias
y acciones concretas que constituyen el compromiso de este Gobierno con el combate frontal

contra la delincuencia.

4.2 Diagndstico
Magnitud del desafio

En el inicio de la pasada administracion, la seguridad publica representd uno de los mayores retos
del Ejecutivo Estatal, el cual realiz6 todo tipo de acciones en materia de politica criminal para lograr
el abatimiento de la delincuencia.

El contexto nacional, derivado de la crisis econdmica de 1994 - 1995, se encontraba
enmarcado por un crecimiento de los indicadores criminolégicos en todas las regiones del pais,
sobre todo en lo referente a los delitos que atentan contra el patrimonio y los bienes de las perso-
nas, lo cual es facil de advertir en el nimero de averiguaciones previas que se iniciaron, a escala
nacional, por los delitos de robo en sus diferentes modalidades, como son: automoviles, persona,
negocio, casa habitacion, bancos, asi como secuestros, delitos contra la salud e incluso los delitos

denominados «de cuello blanco».

40 |dem. Resultados a la pregunta «;Qué debe hacer el gobierno para disminuir seriamente la delincuencia?»
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El Gobierno del Estado puso en marcha en 1997 el Programa Jalisco de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia, con la finalidad de estructurar, sistematizar e impulsar un combate fron-
tal contra la delincuencia que permitiera generar el orden y la tranquilidad social, necesarios para

el sano desarrollo y la convivencia en comunidad de los jaliscienses.

Esto motivé que los altos indices delictivos registrados en el estado, a partir de 1995 y
hasta 1997, disminuyeran de manera gradual en los afios 1998, 1999 y 2000, logrando situar la

incidencia delictiva en los parametros en los que se encontraba en 1995.

Por citar algunos ejemplos, se advierte que:

*  En 1995 fueron robados 15,876 vehiculos; en 1997se incrementaron a 19,904, y
en 2000 descendieron a 15,455.

*  En 1995 se cometieron 6,718 robos a negocios; en 1996 aumentaron a 7,829, y
en 2000 disminuyeron a 5,708.

*  En 1995 hubo 678 homicidios intencionales; en 1997 fueron 801, y en 2000 se
registraron 486.

*  Por dltimo, mientras que en 1995 se presentaron 55 secuestros, en 1997 la cifra
se elevo a 112, y en 2000 se presentaron sélo 27 casos.

Sin embargo, aun y cuando el Programa Jalisco de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia dio frutos importantes, el compromiso de disminuir la delincuencia sigue latente. El reto de
hoy es seguir reduciendo los indices delictivos hasta lograr cifras inferiores a los parametros
registrados en 1995.

Pero este compromiso no es exclusivo de las dependencias que integran el Gabinete de
Combate Frontal Contra la Delincuencia, es corresponsabilidad del resto de las dependencias del
Ejecutivo, de los poderes Legislativo y Judicial, y de las autoridades competentes de los tres niveles
de gobierno, ademas de que requiere de la participacion activa de la ciudadania, para que desde el

hogar se genere una cultura de prevencion, de respeto y de armonia social.

En este sentido es importante resaltar que segun cifras del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la media nacional en materia de indices delictivos es de 14 denuncias por cada mil habitantes.
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Este parametro sirve para establecer un andlisis de caracter criminologico y realizar propuestas de
politica criminal y seguridad nacional. En este indice Jalisco se encuentra ubicado por debajo de la
media nacional, con 12 denuncias por cada mil habitantes, y muestra una importante reduccién
en los delitos de alto impacto, que son los que generan mayor sensacion de inseguridad en la

poblacién.

Lo anterior debe contextualizarse dentro del analisis de la distribucion demografica nacional,
en el que Jalisco ocupa el cuarto lugar nacional en poblacion y el décimo tercero en incidencia

delictiva por cada mil habitantes.

Por otra parte, desde que en 1993 la Comisidn Estatal de Derechos Humanos fue creada,
las dependencias encargadas de velar por la seguridad publica han ocupado el mayor porcentaje
del total de las quejas presentadas ante dicha comision, circunstancia que se ha traducido en
diferentes recomendaciones emitidas por ese organismo y que representan los aspectos mas

fundamentales a cuidar, en especial en lo relativo a la prestacion del servicio de seguridad publica.

Parte importante del quehacer diario de las instituciones de seguridad sera el de supervisar,
de manera permanente, a todos los servidores publicos para que cumplan con sus funciones sin
violentar los derechos de los ciudadanos, poniéndolos a disposicion de los
organos de control interno de las dependencias cuando asi sea necesario, para
asegurar la imparcialidad y objetividad de las investigaciones que coadyuven

con el organismo protector de los derechos humanos.

Los Gltimos afios han sido testigos de una crisis en la conduccion de las
instituciones responsables de velar por la seguridad publicay la procuracion de
justicia, por falta de un adecuado liderazgo y capital humano. Esta carencia se
debe a que el personal no ha sido el mas calificado para el desempefio en tan
delicado encargo, y se manifiesta en un elevado grado de rotacién de servidores
publicos, en la falta de credibilidad de las instituciones encargadas de combatir

la delincuencia y en la desproporcion del costo-beneficio que guardan los

= recursos asignados y los resultados obtenidos, situacion que no puede ni debe
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ser tomada como pretexto para no responder a la exigencia y a la expectativa de la poblacion de

sentirse segura como condicion fundamental del desarrollo de su comunidad y del estado.

De lo anterior se advierte que el esfuerzo para abatir la impunidad y la inseguridad publica
registra avances que no son suficientes para ubicar a Jalisco entre los estados mas seguros del pais,
por lo que es necesario continuar con el fortalecimiento de las policias preventivas estatales y
municipales; disefiar mejores estrategias de prevencion del delito para fomentar la cultura de la
autoproteccion; fortalecer el sistema pericial para consolidar la investigacion cientifica de los delitos;
capacitar de manera permanente al personal vinculado con las tareas de seguridad publica; redisefiar
el sistema penitenciario para lograr mayores indices de reinsercion social de personas liberadas;
continuar con el equipamiento de las corporaciones; consolidar el programa de servicio civil de
carrera, asi como el de estimulos y recompensas, y readecuar el marco legal para que garantice la
certeza de la persecucion del delito y la aplicacién de las penas con un respecto irrestricto a las

garantias individuales.

En otro orden de ideas, también es indispensable desarrollar un sistema integral para la
prevencién y atencion de contingencias y desastres naturales, y, en lo general, transmitir confianza

en las instituciones que prestan el servicio de seguridad publica.

Los esfuerzos organizacionales exitosos deben ser continuados. Bajo esta premisa, se inserta el

Programa Jalisco de Justicia y Seguridad Publica, disefiado y ejecutado

...con el objetivo de lograr en el corto, mediano y largo plazos, un nuevo modelo institucional
que permita atender y combatir con maés eficacia al delito, abatiendo sus altos indices y la impunidad,
a fin de recobrar la confianza ciudadana y su corresponsabilidad con las instituciones de justicia y

seguridad publica*

El cual contempla las siguientes seis estrategias basicas:

41 Clausula Primera del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre Organizacion para el Analisis de la Crimi-
nalidad, S.C. y el Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 1 de octubre de 1997.
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* Modernizacion juridica.

* Modernizacion administrativa y tecnolégica.

* Profesionalizacion y desarrollo de personal.

* Modernizacion y dignificacion de instalaciones, equipamiento y tacticas especiales.
* QOrganizacion y participacion de la comunidad.

* Proyectos operativos especificos.

De esta manera, una evaluacion objetiva del programa, arroja innegables avances
institucionales, tales como la transformacién de la Procuraduria General de Justicia y la creacion de
instituciones de nuevo cufio como el Consejo General del Poder Judicial, la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Otros resultados de este programa sectorial dignos de mencién son: la apertura de agencias
del Ministerio Publico conciliadoras, especializadas, diurnas y la prevision para la constitucion de la
Fiscalia Especial de Supervisién Interna de Seguridad Publica.

Cabe destacar que el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses se constituyé como un
organismo publico descentralizado con el propdsito explicito de garantizar la autonomia de los
servicios periciales, al separarlos de la Procuraduria General de Justicia. Actualmente, el Instituto se
sitlla como el primero en su tipo a escala nacional, con gran reconocimiento por la especializacion

y calidad de sus dictdmenes periciales.

El compromiso gubernamental de combate frontal contra la delincuencia, descansa en la visién o

futuro deseable para el afio 2007, que se integra de la siguiente forma:

Ser una administracidn eficiente y honesta, con base en la coordinacion interinstitucional,
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que dentro de un marco juridico moderno y actualizado, pondere la prevencion, procuracion,
profesionalizacion, investigacién y el fortalecimiento de la seguridad publica, con irrestricto respeto
de los derechos humanos, complementando las acciones con la participacion activa de la ciudadania
en las labores de gobierno.

A la luz de esta vision, el Poder Ejecutivo asume el compromiso de combatir frontalmente

la delincuencia a partir de los siguientes fundamentos:

*  Politica integral de Estado. La seguridad publica integra las funciones sustantivas
de prevencion, disuasion, procuracion y administracién de justicia, readaptacion
social y tratamiento a las victimas de los delitos.

*  Coordinacién interinstitucional y capacidad de reaccion. La seguridad publica,
como competencia concurrente, impone el desarrollo de mecanismos de
coordinacién, suma de esfuerzos y oportunidad para enfrentar eficazmente el
fenédmeno de la delincuencia.

*  Respeto irrestricto al principio de legalidad y de los derechos humanos. La
seguridad publica se enmarca en el Estado de derecho y el sistema democratico
de gobierno, por lo que sera un compromiso permanente, por conviccion de este
gobierno, garantizar su vigencia.

*  Combate decisivo, con eficiencia y oportunidad, contra la impunidad y a
la corrupcion. Las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia
deben lograr los resultados que la ciudadania demanda en su encargo y rendir
cuentas a la sociedad.

*  Recuperacion de la confianza y credibilidad ciudadanas. En la medida en
que la poblacidon perciba mejoras sustantivas en el desempefio institucional, se
modificara -positivamente- la imagen publica de las instancias responsables de
velar por la justicia y la seguridad publica.
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4.4. Objetivos y estrategias generales

Objetivo general 1. Consolidar la vinculacién, cooperaciéon y
retroalimentacién de las politicas en materia de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, con otros ambitos de gobierno.

Estrategia 1.1. Fortalecer la coordinacién entre los tres niveles de gobierno, en
especial, las relaciones con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el orden federal,

y el Consejo Estatal de Seguridad Publica, en el ambito local.

Estrategia 1.2. Promover las relaciones con el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacion Social, como un espacio ciudadano iddoneo para que

de manera publica y respetuosa, se canalicen las sinergias sociales.

Estrategia 1.3. Establecer una comunicacidon respetuosa y permanente con el Poder
Judicial, respetando los criterios emitidos por los tribunales, para garantizar que el
desempefio de las instituciones de sequridad publica, procuracidn de justicia e investigacion

forense se ajusten y sean consistentes a las exigencias de la judicatura.

Estrategia 1.4. Abrir canales de comunicacion y propiciar un debate propositivo
con el Poder Legislativo, que permita incorporar de manera conjunta el tema de seguridad

en la agenda legislativa.

Objetivo general 2. Adecuar el marco juridico, compromiso con la legalidad
y respeto a los derechos humanos.

Estrategia 2.1. Contribuir a la actualizacion de los ordenamientos juridicos en ma-
teria de seguridad publica y justicia penal, mediante estudios y elaboracion de iniciativas

de reformas al marco legal vigente.

Estrategia 2.2. Promover la reforma y actualizacién integral del marco normativo

relacionado con la actuacion de las dependencias de seguridad publica.




K>
J Desarrolio

4. Combate frontal contra la delincuencia a

Estrategia 2.3. Velar por la vigencia del principio de legalidad y el respeto a los

derechos humanos.

Estrategia 2.4. Continuar con los programas de capacitacion y divulgacion de los

derechos humanos, destinados a los servidores publicos de las instancias de seguridad.

Estrategia 2.5 Establecer una comunicacion continua y constante con la Comision
Estatal de Derechos Humanos y con el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion

y Readaptacidn Social.

Estrategia 2.6 Supervisar la actuacion de los cuerpos de seguridad publica y drganos
de procuracion de justicia, y sancionar al servidor publico que hubiere incurrido en omision

o exceso en el desemperio de sus funciones.

Objetivo general 3. Promover la coordinacién interinstitucional y con las
instancias municipales de seguridad publica.

Estrategia 3.1 Vincular los esfuerzos de las
instancias de seguridad a través del Sistema Estatal
de Informacidn sobre Seguridad Publica; para contar
con una base de datos comun, confiable y
consistente, que sirva de insumo indispensable en
la formulacion, instrumentacién y evaluacion de la

politica preventiva y de combate a la delincuencia.

Estrategia 3.2 Llevar a cabo encuestas de

victimologia periddicamente, para estimar la
dimension, el impacto social, la distribucion regional
del fenémeno delictivo (sistema de informacidon geogréfica) y la efectividad en las diversas

etapas de los procedimientos penales.
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Estrategia 3.3 Conformar equipos interdisciplinarios para la planeacién y el disefio

de la politica criminal estatal.

Estrategia 3.4 Fortalecer los convenios de colaboracion signados con las instituciones

de educacion superior de la entidad.

Estrategia 3.5 Establecer instancias interinstitucionales de cardcter operativo que
permitan el libre flujo e intercambio de informacion y mejoren la capacidad de respuesta

de los instrumentos coercitivos del Estado.

Estrategia 4.1 Profesionalizar a los servidores publicos del drea de seguridad publica
y procuracion de justicia, mediante los siguientes mecanismos: reclutamiento, seleccion,
capacitacion, especializacion, actualizacion, estabilidad y permanencia en el cargo,; asi
como promover una politica salarial, de
prestaciones y estimulos, acordes con los riesgos y

evaluacidon del desemperio individual.

Estrategia 4.2 Establecer un estricto sistema
disciplinario y de responsabilidades,
instrumentando un proceso de depuracion de
aquellos elementos nocivos, corruptos e
incompetentes, para ser sustituidos por servidores

publicos que satisfagan los perfiles idoneos.

Estrategia 5.1 Implantar un sistema de seguimiento y evaluacion de los objetivos,

estrategias y metas de este plan, y de los programas sectoriales.
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Estrategia 5.2 Integrar y hacer efectivo el organismo de supervision interna
compuesto por agentes del Ministerio Publico, contemplado en el articulo 36 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco, para investigar quejas que los ciudadanos

interpongan contra los servidores publicos del sector.

Estrategia 5.3 Continuar con el proceso de desconcentraciéon de servicios en el

contexto de la regionalizacion estatal.

Estrategia 6.1 Recuperar, poco a poco, la confianza y credibilidad de la ciudadania
en las instituciones responsables de velar por la sequridad publica.

Estrategia 6.2 Incentivar la participacion comunitaria y canalizar la riqueza de las
sinergias e iniciativas sociales, evaluando la factibilidad de fusionar los comités de

prevencion del delito con las tradicionales organizaciones vecinales y barriales.

Estrategia 6.3 Analizar la viabilidad y conveniencia de ejecutar los proyectos y
propuestas que los habitantes de cada una de las 12 regiones del Estado presentaron
durante los trabajos de las Mesas de Seguridad Publica, en el marco del proceso de
regionalizacion de la pasada administracion, asi como incorporar las propuestas surgidas

en la consulta publica para la elaboracion de este Plan.

Estrategia 6.4 Fomentar la cultura de prevencion entre la poblacion e involucrar a
la ciudadania en las acciones que realizan las diversas instancias de seguridad.

Estrategia 6.5 Instrumentar medidas de cardcter integral para la atencion a las

victimas del delito.

Estrategia 6.6 Comunicar y difundir, en tiempo y oportunidad, los avances y logros
alcanzados en seguridad publica, proporcionando elementos objetivos para el andlisis de

la opinion publica.
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Objetivo general 7. Proporcionar infraestructura y plataforma tecnolégica
a las dependencias de seguridad publica y procuraciéon de justicia.

Estrategia 7.1 Consolidar el Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica.

Estrategia 7.2 Proveer la infraestructura, soporte tecnoldgico y equipamiento para

el cumplimiento de los objetivos generales.

Estrategia 7.3 Gestionar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica la canalizacion

de mayores recursos economicos, que permitan dar cumplimento a los planes y programas

establecidos.

4.5 Metas e indicadores generales (afio 2007)

Trabajar de manera coordinada con los 31 ayuntamientos que son cabecera de partido

judicial, para la rehabilitacion de sus sistemas carcelarios.

Transferir de manera gradual, a partir del afio 2002, mediante convenios con el Poder
Judicial y los 31 ayuntamientos que son cabecera de partido judicial, la completa

responsabilidad del sistema carcelario municipal.

Concluir la construccién y puesta en marcha de los seis centros integrales de Justicia

Regional.

Instalar y operar 12 bases regionales de la Direccion General de Seguridad Pablica
del Estado.

Reducir la impunidad promedio en la comisién de delitos, estableciendo los analisis
en materia de prevencion, investigacién, procedimiento penal, desde un enfoque
eminentemente legislativo en el que se precisen las causas que la generan y las

soluciones para inhibirla.

Lograr la confianza de los jaliscienses en las instituciones responsables de la seguridad
publica, asi como recuperar la imagen y la aceptacion social de los elementos policiacos

ante la poblacién.
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Actualizar y especializar en su totalidad a los agentes de Ministerio Publico, de
conformidad con las estrategias y lineas de accion del Programa Estatal de Procuracién
de Justicia.

Lograr mayor capacitacion e investigacion en las técnicas periciales, a través del
establecimiento de procedimientos mas agiles, la creacidon de nuevas areas y la
promocion de reformas a las leyes en la materia.

Fortalecer la politica de desconcentracién de los servicios periciales, a través de la
apertura de nuevas unidades que permita acercarlos a la poblacién del interior del
estado.

Lograr una cobertura total del territorio de Jalisco en el rubro de las

telecomunicaciones.

Consolidar el Servicio Civil de Carrera en las dependencia que integran el gabinete
de combate frontal contra la delincuencia, de conformidad con el articulo 116 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; atendiendo de manera especial la
homologacidn a bachillerato del nivel académico de los efectivos policiales.

Sistematizar las bases de datos de informacion, asi como los padrones e historiales
de conductores, folios y vehiculos, a través del sistema de lectoras Opticas.

Reducir el numero de victimas de accidentes ocasionados por el servicio de transporte
publico colectivo.

Promover la instalacion de las 124 unidades municipales de proteccion civil, asi como

localizar tres bases estatales en las regiones Norte, Altos Norte y Sierra de Amula.

Para el logro de los objetivos generales establecidos, cada institucion y dependencia del gabinete
de Combate Frontal Contra la Delincuencia asume los siguientes objetivos particulares con sus

respectivas estrategias y lineas de accion:
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Objetivos particulares, estrategiasy lineas
de accién de la Secretaria de Seguridad
Publica, Prevencion y Readaptacién Social.

Obijetivo particular 1. Salvaguardar la seguridad publica
como responsabilidad del Estado y reformar el Sistema

de Seguridad Publica.

a. Disminuir los diez principales delitos. Reducir las siguientes conductas criminales:
homicidios y lesiones intencionales, robo de vehiculos, robos a casa habitacién, robos a
negocios, robos a personas, robos a bancos, abigeato y secuestro, asi como coadyuvar
en el combate contra el narcotrafico.

b. Atender el déficit de infraestructura basica. Contar con instalaciones adecuadas y
funcionales.

c. Reestructurar la Direccién General de Seguridad Publica del Estado. Separar y diferenciar
cada una de sus areas por servicios y zonificar los mismos; elaborar una plantilla de
personal para cada una de sus areas, y clasificar al personal segun sus conocimientos y
aptitudes.

d. Modernizar el sistema de comunicacidn. Reestructurar la cabina con el fin de transmitir
en forma inmediata, veraz y objetiva; redisefiar sus funciones; apoyar con informacion
para la recuperacion de autos robados y cumplimiento de 6rdenes de aprehension
garantizar la cobertura plena en las area urbana y rural a partir del sistema troncalizado
de comunicacion, e instalar sistemas de control y monitoreo satelital.

e. Contar con equipamiento especializado. Adquirir el equipo destinado a los servicios
de agrupamiento aéreo, operaciones especiales, antimotines, montado, motorizado,
canino y de comunicacion.

f. Cambiar de imagen corporativa y permear de un sentido humanista a la institucion.
Alcanzar este objetivo a través de cambios de uniforme, logotipo y estandartes, pintura
de las unidades vehiculares, gafete de identificacion; controlar prendas y articulos que
no formen parte del uniforme y realizar acciones de labor social.

g. Coordinar acciones con los municipios. Establecer la coordinacién operacional con los
municipios, respetando su autonomia.
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h. Capacitar y profesionalizar a los efectivos policiales. Brindar al policia una posibilidad real
de desarrollo dentro de su corporacion (programas permanentes de actualizacion y
especializacion), asi como de ascender por méritos propios a través de concursos de
promocion de plazas.

i. Creacion de derechos e incentivos. Resolver las necesidades bésicas del personal
percepciones dignas mediante la homologacion salarial en la zona
metropolitana de Guadalajara, la posibilidad de adquirir vivienda, reconocer e incentivar
la perseverancia, apoyar a los familiares de los elementos caidos en cumplimiento del
deber e institucionalizar la semana cultural policial.

Objetivo particular 2. Reestructurar de manera integral el Sistema Penitenciario.

a. Coordinar acciones con los municipios. Trabajar, de manera coordinada, con los 31
ayuntamientos que son cabecera de partido judicial para la rehabilitacion de sus sistemas
carcelarios.

b. Descentralizar. Transferir, a partir del afio 2002, mediante convenios con el Poder Judicial
y los 31 ayuntamientos que son cabecera de partido judicial, la responsabilidad del
sistema carcelario municipal en la medida que no se invada su autonomia.

. Abatir la sobrepoblacidn carcelaria. Otorgar beneficios de libertad anticipada en forma,
tiempo y apegadas a derecho, con el propdésito de lograr la integracién del interno a la
familia y su entorno social.

d. Realizar el programa de centros integrales
de justicia regional. Llevar a cabo programas
de localizacion de reos por lugar de
procedencia, para reintegrarlos a su
residencia de origen, y favorecer el proceso
de tratamiento progresivo técnico
individualizado de cada interno.

e. Promover visitas carcelarias a las cabeceras
de los partidos judiciales. Mantener
actualizados los expedientes juridico-admi-
nistrativos de los reclusos; brindar apoyo a
los consejos técnicos, y visitar periodicamen-
te las carceles.

[
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Profesionalizar el sistema de readaptacion social. Promover en todos los niveles una
capacitacion integral y continua.

. Crear fuentes de trabajo en los centros penitenciarios. Contribuir con la capacitacion

para el trabajo de los internos; coordinar esfuerzos con el Instituto Jalisciense de
Readaptacion Social, para el fomento de talleres y actividades ocupacionales dirigidas a
los internos, y gestionar ante las autoridades competentes el otorgamiento de becas de
capacitacion.

. Descentralizar, transferir, a partir del afio 2002, mediante convenios con el poder judicial

y los 31 ayuntamientos que son cabecera de partido judicial, la completa responsabilidad
del sistema carcelario municipal en la medida que no se invada su autonomia. Asimismo,
sera responsabilidad del estado, capacitar al personal de custodia que labore en dichas
céarceles.

Actualizar el marco normativo. Revisar las leyes y reglamentos vigentes y proponer las
adecuaciones pertinentes.

Prevenir enfermedades y adicciones. Evitar la propagacion de enfermedades contagiosas
y de adicciones; coordinar con las autoridades sanitarias las campafias de vacunacion,
atencion médica y prevencion, erradicacion y disminucién de enfermedades infecciosas
y adicciones.

. Organizar eventos artisticos y culturales en los reclusorios. Presentar grupos musicales y

culturales para el esparcimiento y entretenimiento de la poblacién penitenciaria.

Elaborar el Manual de Beneficios y Sanciones para internos. Fomentar la participacion
creativa y sancionar a los transgresores de los ordenamientos.

. Reestructurar las areas de trabajo. Definir puestos y reubicar al personal en sus tareas;

evitar duplicidad de funciones, y facilitar la integracién de equipos de trabajo.

. Crear areas de informatica y estadistica penitenciarias. Contar con un banco de datos del

sistema penitenciario, actualizado y fidedigno.

. Habilitar el Hospital Judicial del Sistema Penitenciario. Poner en marcha este proyecto

para evitar correr riesgos de fuga de delincuentes de alta peligrosidad cuando se realiza
el traslado de internos a un hospital cercano, y dar atencién médica inmediata a los

internos.

Objetivo particular 3. Fortalecer el Sistema Postpenitenciario para disminuir el fenémeno de la

reincidencia.

a. Vigilar y dar seguimiento al liberado. Conocer el entorno social de cada liberado y las

condiciones en que se desarrolla, tanto él como su familia y mantener informada a la
Direccion General del Sistema Postpenitenciario; disefiar programas de apoyo social, e
instrumentar un sistema de control de las presentaciones periédicas de los liberados.
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b. Brindar apoyo asistencial. Operar una clinica de tratamiento multidisciplinario,
denominada Clinica de la Conducta, destinada a la poblacion egresada de los centros, y
evaluar a los candidatos a ser liberados.

c. Crear espacios para liberados y menores liberados. Proporcionar, en la medida de lo
posible, espacios laborales, educativos, de capacitacion, deportivos y culturales, con el

fin de presentar alternativas que favorezcan la plena readaptacion social de los reclusos.

Obijetivo particular 4. Fortalecer los mecanismos de prevencion del delito a través de la participacion

y organizacion ciudadana.

a. Fomentar la educacion preventiva. Promover la cultura preventiva del delito y las conductas

antisociales, mediante procesos educativos, en coordinacion con los tres 6rdenes de
gobierno y sectores sociales en el estado.

b. Educar para evitar el consumo de drogas entre los menores. Divulgar y fortalecer el
programa DARE en todo el estado, mediante la certificacidn de oficiales que atiendan a
mayor nimero de nifios y jovenes.

c. Promover acciones preventivas en centros educativos. Fortalecer la cultura preventiva en
el mayor nimero posible de centros educativos del estado; elevar los factores de
proteccion de la poblacion en los centros escolares del estado; optimizar recursos humanos
y maximizar acciones preventivas en colaboracion con los municipios; producir material
impreso y de exposicidn, y organizar actividades que reduzcan los niveles de riesgo.

d. Apostar por la organizacion y participacién ciudadana. Proponer a los 124 ayunta-
mientos del estado y a sus organizaciones vecinales el desarrollo de proyectos y ac-
ciones que fomenten en los ciudadanos la cultura de la prevencidon del delito.

Objetivo particular 5. Instrumentar el Sistema Estatal de Informacién de Seguridad y difundir la

politica criminal del Estado.

a. Desarrollar bancos de informacion. Contar y consolidar bancos de informacién y estadistica
delictiva estatal como herramienta para la toma de decisiones.

b. Fijar esquemas de comunicacion. Establecer comunicacion con las entidades encargadas
de la seguridad publica en la zona metropolitana de Guadalajara, cabeceras regionales y
municipios.

c. Interpretar la etiologia. Analizar e interpretar la etiologia y su fluctuacién en el estado, la
criminogénesis, las vertientes de la criminalidad, los perfiles de los delincuentes y sus
principales peculiaridades y caracteristicas; determinar las zonas de mayor incidencia
delictiva; y elaborar mapas criminégenos de Jalisco.
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. Proveer informacién de seguridad preventiva. Proporcionar a todas las instancias

involucradas en la seguridad publica, de manera agil, oportuna, eficaz y confiable,
informacién acerca de seguridad preventiva, procuracion y administracién de justicia, del
sistema penitenciario y del tratamiento de menores infractores.

. Elaborar propuestas de reforma a la legislacién. Proponer reformas legislativas acordes

con la problematica de la sociedad, que van desde la tipificacion de nuevas conductas
delictivas, generacion de un mejor sistema penal.

Coordinar la politica criminal penitenciaria. Disefiar el conjunto de normas,
procedimientos, estrategias y medidas diversas, acorde con la realidad social y penal, con
el fin de mejorar el funcionamiento del sistema penitenciario estatal, y redisefiar los
lineamientos del modelo de ejecucion de penas y el otorgamiento de los beneficios de
libertad anticipada.

. Sistema de analisis del crimen organizado. Integrar un equipo de expertos para orientar

el proceso de recoleccién y analisis de informacién criminal; asimismo, coadyuvar a la
profesionalizacion de las areas de procesamiento y analisis.

. Crear el sistema de informacién policial. Establecer modelos de trabajo para la

recopilacion, procesamiento y analisis de la informacion criminal generada en las
corporaciones policiales.

Desarrollar tecnologia contra el crimen. Convocar a expertos en andlisis, ejecucién y
control de proyectos de tecnologia aplicada contra el crimen.

Red Estatal de Informacién sobre Seguridad. Intercambiar informacién a nivel estatal de
manera confiable, oportuna y consistente, a través de enlaces digitales con los 124
municipios del estado, para el intercambio de voz y datos; concretar la red en términos
de conectividad en software, con correo electronico para municipios y soporte centralizado
de las aplicaciones; acceder los sistemas desde la intranet para consulta de informacion
con otros municipios; instrumentar equipos para la identificacién de personas por medio
de huella dactilar en la zona metropolitana de Guadalajara y en las cabeceras regionales;
e instalar programas de software para la elaboracién de sistemas estadisticos de datos
de barandillas con busquedas especializadas.

. Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica. Consolidar el Registro Estatal del Personal

de Seguridad Publica, generando y actualizando la informacién local y con acceso a la
base de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Elevar la efectividad y descentralizar el Centro Integral de Comunicaciones. Coordinar,
operar, mantener y brindar seguridad a la red de comunicaciones que enlace las diversas
instituciones y corporaciones para apoyar a las dependencias del gabinete de Combate
Frontal Contra la Delincuencia, al Plan Estatal de Contingencias, al Plan de Emergencias
Médicas y a las coordinaciones vial, regional y estatal en la materia; asi como crear y
equipar tres nuevos subcentros C-4 en las cabeceras de las regiones Altos Norte, Sur y
Costa. Norte.
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m. Servicio de emergencia bilinglie para turistas. Implantar un servicio de apoyo al turista,

que permita despachar emergencias sin problema de interpretacion de lenguajes.

. Consolidar la infraestructura MATRA de radiocomunicacion. Implantar un sistema de

radiocomunicacion celular con formato Tetrapol de alta seguridad (MATRA) para las
siguientes instancias: la Procuraduria General de Justicia del Estado; la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social; la V Region Militar; la XV Zona
Militar; el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; el Consejo Estatal de Seguridad
Publica; la Secretaria de Vialidad y Transporte, y la Secretaria General de Gobierno.

. Desarrollar la Red Estatal de Microondas. Crear una red de microondas con la instalacién

de 18 sitios repetidores, que permita la transmisién digital de cualquier informacién de
seguridad publica.

Obijetivo particular 6. Consolidar la reforma juridica, la transparencia en los procesos y el desarrollo

administrativo.

a.

Actualizar el marco juridico de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social.
Adecuar las disposiciones establecidas en el Reglamento del Departamento de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social a las reformas organicas y
administrativas de 1998.

Modificar y adecuar el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social. Actualizar normativamente las funciones particulares
de las direcciones de area.

Modificar y adecuar el Reglamento de Policia Estatal. Adicionar al reglamento un capitulo
denominado «De la substanciacién de los procedimientos», que rija los procedimientos
administrativos en contra de los elementos de seguridad publica que incumplan con las
obligaciones previstas en los ordenamientos legales.

Coordinar las areas juridicas. Establecer una politica juridica institucional, aplicable a los
procedimientos administrativos, laborales y demas actividades, que tengan relacion di
recta o indirecta con el ambito normativo, para efectos de homogeneizar y sistematizar
los criterios de interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales aplicables.

Desarrollar sistemas de premios, estimulos y recompensas. Fortalecer el sistema de
premios, estimulos y recompensas, asi como los reconocimientos que determinen las
Condiciones Generales de Trabajo y las disposiciones juridicas aplicables.

Mejorar el control del presupuesto. Optimizar la utilizacion de los recursos, mediante el
establecimiento de mejores métodos para la obtenciéon de informacion financiera, y
mejorar los sistemas de verificacion de las adquisiciones directas.

Mantener adecuadamente el sistema de control de personal. Elaborar un manual de
descripcion de puestos; conservar el sistema de control de personal, con el uso de
credenciales; desconcentrar los procesos; sistematizar el archivo de personal, e instalar
un sistema de evaluacién periédica del desempefio.
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. Controlar los recursos materiales. Ejercer el control de los recursos materiales; renovar la

licencia oficial colectiva de armas; verificar el inventario de armamento, equipo operativo
y vehiculos; actualizar el sistema de control patrimonial y el reportado ante la Secretaria
de Administracién; controlar la telefonia, mediante la adaptacién de sistemas digitales y
el establecimiento de la normatividad aplicable; establecer una oficina de control, por
medio de la recodificacion del niUmero de inventario y sistema de resguardos.

Establecer la Oficina de Enfermedades y Riesgos de Trabajo. Atender y dar seguimiento a
las enfermedades y riesgos laborales, con la responsabilidad de un médico con especialidad
en medicina del trabajo.

Erradicar y sancionar las practicas de corrupcion. Establecer procedimientos dirigidos a
prevenir la discrecionalidad y el abuso de autoridad de los servidores publicos, y sancionar
las conductas ilicitas.

. Dar transparencia a la gestion publica. Garantizar transparencia y credibilidad en la

funcion de seguridad publica, lo que implica que debe existir en todo momento acceso
publico a la informacion.

Fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana. Impulsar a las direcciones de lo
contencioso y de inspeccion general de policia, encargadas de investigar la quejas

ciudadanas en contra de los servidores publicos del rubro seguridad publica.

Objetivo particular 7. Promover e impulsar la coordinacion entre la Federacién, el Estado y los

municipios.

a. Coordinar y promover la cooperacidn interinstitucional. Mejorar los mecanismos de co

ordinacion y cooperacién interinstitucional en el marco del modelo policial
descentralizado vigente.

. Fomentar la participacion ciudadana. Promover condiciones que alienten y favorezcan

una participacion ciudadana intensa, responsable, comprometida, informada y critica en
torno a asuntos de seguridad publica.

Fortalecer la capacidad de gestion municipal. Impulsar un esquema integral de
capacitacion y profesionalizaciéon de las policias municipales.

. Garantizar el buen uso y aplicacion de los recursos destinados a los municipios. Establecer

los mecanismos de coordinacion con los ayuntamientos, para el buen uso y aplicacién de
los recursos estatales transferidos.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado ha establecido dos grandes ejes rectores de la

actividad que desarrollara durante la presente administracion: procuracién de justicia eficiente,

rapiday

honesta, que esta integrado por los primeros cinco objetivos particulares, y la administracién

central de la Procuraduria, integrado por los Gltimos tres.

a.

Objetivo particular 1. Fortalecer la procuracion de justicia en el Estado.

Capacitar constante y permanentemente al personal de la Procuraduria. Disefiar programas
que permitan la profesionalizacién y especializacién de los elementos de la institucién en
las diversas areas en que se desempefian.

Supervisar de manera permanente todas las areas de la institucion. Fortalecer los
organos de control interno de la Procuraduria, dotdndolos de los recursos humanos y
materiales suficientes, con el fin de que puedan cubrir todas las areas de la institucién.

Promover la confianza de la ciudadania en los servicios de la Procuraduria. Elaborar,
promover y difundir manuales del ciudadano para agilizar el servicio que se presta a la
ciudadania y el trabajo de los servidores publicos de la dependencia.

Disefiar sistemas que permitan la agilizacién del tramite de la averiguacion previa.
Reducir los tiempos de integracion de la averiguacion previa, a través de la simplificacion

de tramites y el empleo de tecnologia de punta.

Obijetivo particular 2. Coadyuvar en la reduccion de los indices delictivos en el ambito de competencia

de la Procuraduria.

a

b

. Capacitar de manera permanente al personal de las areas especializadas. Impartir

periédicamente cursos relacionados con aspectos juridicos, operativos, tacticas
especiales, autoestima, relaciones interpersonales y humanas, entre otras.

. Buscar la coordinacion y colaboracion con las instituciones encargadas de la seguridad
de los ciudadanos, tanto en el ambito local como en el federal.

c. Fortalecer las areas operativas de la dependencia. Equipar con tecnologia de

punta y mejor armamento a los elementos de la policia investigadora.
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Obijetivo particular 3. Adecuar el marco juridico para abatir la impunidad y lograr efectividad en el

combate a la delincuencia.

a. Impulsar la actualizacion de la normatividad relacionada con las tareas de la justicia
penal. Revisar permanentemente los ordenamientos legales vinculados con la seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia; elaborar proyectos, y proponer reformas

legislativas.

Objetivo particular 4. Mejorar la calidad del trabajo del personal de la Procuraduria.
a. Capacitar y profesionalizar a los servidores publicos; disefiar un programa de estimulos y
recompensas; consolidar el servicio civil de carrera, y mejorar, en general, el entorno de
trabajo del servidor publico.

Obijetivo particular 5. Abatir el rezago en las areas de la Procuraduria.

a. Disefiar y establecer programas emergentes de abatimiento de rezago. Instalar y equipar
agencias del Ministerio Publico itinerantes para que apoyen a las areas donde existe
rezago; implantar un programa de depuracion de averiguaciones previas, y desarrollar el
proyecto de instalacion y equipamiento de agencias del Ministerio Pablico sumarias y

conciliadoras.

Objetivo particular 6. Mejorar la procuracion de justicia en la zona metropolitana de Guadalajara.

a. Dignificar y equipar las instalaciones de la Procuraduria. Brindar mantenimiento a los
edificios y a las instalaciones; remodelar las areas de atencion al publico, celdas,
estacionamiento, consultorios, almacenes, archivo y talleres, con la finalidad de ofrecer
condiciones 6ptimas de operacion, asi como adecuar la infraestructura en inmuebles y
areas de acondicionamiento para el entrenamiento y las actividades deportivas del

personal.

b. Modernizar el sistema de telecomunicaciones. Establecer los enlaces via microondas con
las agencias del Ministerio Publico en todo el estado y consolidar la transmision de datos

por medios electrénicos a un servidor central.

c. Fortalecer la administracion interna de la Procuraduria. Dotar a la institucion de los
recursos humanos, materiales y tecnologicos necesarios para hacer eficaz y eficiente el

trabajo de las areas que la integran.

Obijetivo particular 7. Acercar el servicio de procuracion de justicia a todos los habitantes en el

interior del Estado.
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a. Dignificar y fortalecer las delegaciones regionales de la Procuraduria. Dignificar los
espacios de las delegaciones regionales e impartir cursos de capacitacion y
especializacion a los servidores publicos en cada una de ellas.

b. Elaborar periddicamente estudios regionales sobre la incidencia delictiva. Concentrarse

en aquellos lugares de mayor incidencia delictiva.

Objetivo particular 8. Brindar atencion integral y de calidad a las victimas del delito.

a. Desarrollar el proyecto de operacién del Centro de Atencion para las Victimas del Delito.
Establecer métodos de coordinacidn que permitan la intervencién en crisis y tratamiento
de la victima a mediano plazo; equipar completamente el Centro para que sea una
institucion funcional y cdmoda, tanto para usuarios del servicio como para el personal
que se desempefie en el mismo, y coadyuvar para que la victima del delito obtenga

rapidamente el pago de la reparacién del dafio.

Obijetivo particular 1. Aplicar el conocimiento cientifico y técnico al esclarecimiento del delito.

a. Mejorar las técnicas y métodos para la recoleccidn y proteccién de indicios en la escena
del crimen. Capacitar al personal de los cuerpos de seguridad publica estatales y
municipales y del propio Instituto que se desempefia en labores de criminalistica de
campo.

b. Perfeccionar las técnicas de identificacion de personas con la adquisicion de equipo de
punta. Establecer el sistema Cara Mex, que permitira una mejor descripcion de la
persona, durante el proceso de retrato hablado.

c. Establecer nuevas técnicas para la investigacion delictiva. Intercambiar experiencias,
conocimiento y tecnologia con dependencias similares en otros estados de la republica y

en otros paises.

Obijetivo particular 2. Apoyar a las autoridades competentes en la elaboracion de estudios técnicos
para establecer la conducta antijuridica de las personas.

a. Utilizar avanzados sistemas de computo y de tecnologia para el andlisis de la informacién
extraida de la investigacién criminal. Firmar convenios de colaboracion con otras
dependencias, con el fin de brindarles un mejor servicio, y erigirse en el centro nacional

de excelencia para la capacitacién en ciencias forenses.

Objetivo particular 3. Implantar controles de calidad en los procesos internos.
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a. Elaborar manuales de procedimiento. Mejorar la emisién de dictamenes que tienen que
ver en la investigacién criminal, disefiando e instrumentando manuales de

procedimientos.

Objetivo particular 4. Promover una politica de valores éticos y de honestidad en el personal.

a. Supervisar permanentemente las actividades que realiza el personal. Consolidar los
procedimientos administrativos y de responsabilidad; erradicar la corrupcién a través del

Maodulo de Recepcion de Atencidn y Quejas y del fomento de una cultura de valores.

Obijetivo particular 5. Mejorar el sistema de profesionalizacion del personal e implantar el servicio

civil de carrera.

a. Capacitar y profesionalizar al personal administrativo y pericial. Establecer el servicio civil
de carrera; emitir los reglamentos internos que rijan las relaciones al interior del Instituto;
promover cursos de capacitacion para el personal, y lograr que el nivel minimo de estudios

del personal pericial sea, en promedio, de preparatoria o carrera técnica terminada.

b. Brindar capacitacion especializada al personal del Instituto. Dictar seminarios de calidad
en el servicio, liderazgo y trabajo en equipo; obtener la certificacién de la Academia
Nacional de Seguridad Publica para todos los peritos; contar con personal con grado de
maestria y doctorado, y mejorar el nivel curricular de los diplomados que imparte el

propio Instituto.
Objetivo particular 6. Desconcentrar los servicios forenses en el contexto de la regionalizacion
estatal.

a. Fomentar la politica de desconcentracién de servicios al interior del estado a través de
convenios de colaboracién con los municipios. Abrir nuevas unidades desconcentradas y

fortalecer las ya existentes en el interior del estado, de conformidad con la regionalizacion.

Obijetivo particular 7. Adecuar y actualizar el marco juridico en materia de ciencias forenses.
a. Revisar el marco juridico. Promover reformas a la Ley Organica y al Reglamento Interior

del Instituto, asi como al Cdédigo sustantivo y adjetivo en materia penal.

Obijetivo particular 8. Lograr la vinculacion con la sociedad a través de la apertura del Departamento

de Trabajo Social.

a. Asistir a las audiencias de Lunes Municipal y Miércoles Ciudadano, que promueve el
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Ejecutivo del Estado y el Procurador General de Justicia. Sistematizar la participacién del
Instituto y dar seguimiento a las quejas.

Objetivo particular 9. Continuar con la modernizacién administrativa y de instalaciones,
equipamiento y tecnologia.

a. Dignificar las instalaciones. Integrar todas las areas del Instituto de Ciencias Forenses a
sus nuevas instalaciones.

b. Administrar adecuadamente al Instituto. Establecer finanzas sanas y transparentes al
interior del Instituto y lograr que éste sea un organismo autofinanciable.

Obijetivo particular 10. Fortalecer la coordinacion intersecretarial a través del Sistema Estatal de
Informacién de Seguridad.

a. Mantener una coordinacion intersecretarial. Establecer mecanismos de coordinacién
entre la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social, la Procuraduria
General del Estado, la Secretaria de Vialidad y Transporte y la Unidad Estatal de

Proteccion Civil e intercambiar informacion en forma veraz y oportuna.

Objetivo particular 1. Brindar servicio y atencion rapida y honesta.

a. Fortalecer mecanismos de prevencion, control y supervision de los servidores publicos.
Generalizar el programa electronico de pago; establecer el sistema para la
administraciéon y control de recursos humanos; mejorar la supervision del desempefio de
los servidores publicos de la dependencia; proponer adecuaciones a la disposiciones que
rigen la conducta y la ética del personal operativo, instituyendo la comisién de honor y
justicia y la de ascensos, normando el escalafén; rotar al personal, y evaluar
sistematicamente los folios elaborados; reglamentar las Condiciones Generales de Tra
bajo; crear médulos de recepcién de quejas e inconformidades en la zona metropolitana
de Guadalajara, y proporcionar asesoria legal a los servidores publicos de las

delegaciones foraneas con fines preventivos.

b. Contar con una estructura organica suficiente, equilibrada y congruente con la
normatividad. Establecer e integrar la Comisién de Seguridad e Higiene, la Unidad Interna
de Proteccion Civil y la Coordinaciéon de Asuntos Internos, que absorba las areas de
responsabilidades, penal, laboral, derechos humanos y de asesoria juridica especializada
e impulsar el programa de peritos itinerantes para la zona metropolitana de Guadalajara.
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Desarrollar y modernizar la organizacion de la Secretaria. Ampliar la cobertura de
comunicacion a todo el Estado; sistematizar archivos; automatizar procesos y procedi
mientos de la dependencia; brindar equipamiento informatico para el area de permisos
y licencias; establecer sistema de almacenes inteligentes.

Capacitar y especializar al personal. Impulsar la profesionalizacion del servidor publico de
la Secretaria; aplicar programas de capacitacion para el personal de nuevo ingreso y de

especializacion para el personal en activo, y promover actividades de fomento deportivo.

Objetivo particular 2. Abatir la corrupcién y la delincuencia en la Secretaria.

a.

Revisar y reorganizar los sistemas susceptibles de corrupcidon. Modernizar los
mecanismos de control de ingresos, gastos, pagaduria, combustible, interfaces contables,
entre otras areas sensibles de la administracion.

Detectar actos de corrupcion y otras practicas indebidas. Impulsar los programas de
usuario simulado, combate a la gestoria ilegal (coyotaje) y de deteccion de documentos

falsos.

Garantizar licencias seguras y confiables. Incrementar y mejorar los elementos de seguridad

en las licencias, asi como ampliar los médulos de expedicion.

Obijetivo particular 3. Promover la investigacion en infraestructura para fortalecer la seguriad vial.

a.

Evaluar y atender periddicamente tramos viales seleccionados y cruceros criticos.
Elaborar estudios y analisis de riesgo de los cruceros de mayor incidencia de accidentes
viales, detectando y atendiendo los puntos criticos y de mayor riesgo y previniendo los
puntos de peligrosidad potencial.

Mantener, mejorar e incrementar la sefializacion y semaforizacion. Realizar acciones de
instalaciéon y mantenimiento de sefialamientos horizontales y verticales; mejorar los
programas de instalacidn, reparacidn, mantenimiento, renovacion de semaforos y
sustitucion de focos por leds, asi como ampliar y mantener el circuito cerrado de

television de la zona metropolitana de Guadalajara.
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RELACION DE SEMAFOROS EN CRUCEROS NUEVOS Y REINSTALACIONES

ANOS 1997 1998 1999 2000 2001 A
NOV/15

Nuevos Cruceros 6 2 10 8 31

Semaforizados

Reinstalacion de 166 377 325 862 631

semaforos

TOTAL 172 379 335 870 662

Direccion General de Infraestructura Vial, Dispositivos de Control de Trafico, Departamento de
Semaforos.

c. Implantar seguridad vial en caminos estatales. Instrumentar operativos de vigilancia y

orientacion en las vias terrestres de comunicacién estatales, mediante la creacién del

cuerpo operativo de Seguridad Vial en Caminos Estatales (SVCE).

Obijetivo particular 4. Impulsar el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

a. Incorporar las propuestas de los ciudadanos en los planes estratégicos de la
dependencia. Involucrar a la ciudadania en su ejecucion, a través del Consejo

Consultivo.

Obijetivo particular 5. Impulsar el federalismo y la autonomia municipal mediante la delimiacion del

régimen de competencia.
a. Municipalizar los servicios de vialidad y transito.

b. Clarificar la responsabilidad de los tramos carreteros
entre los tres niveles de gobierno. Realizar reuniones
de coordinacién con la participacion de los tres
ordenes de gobierno.

c¢. Coordinar en materia de vialidad y transito. Mejorar
la coordinacion con la Procuraduria General de
Justicia del Estado para la atencion de hechos
posiblemente delictuosos, derivados de accidentes
de transito, y participar en los consejos regionales
de seguridad publica.
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Obijetivo particular 6. Difundir los alcances, metas y logros a través de los medios de comunicacion.

Objetivo particular 7. Brindar un transporte publico seguro.

Obijetivo particular 8. Fortalecer la vigilancia en la via publica.

a. Difundir las acciones y logros de la Secretaria. Instrumentar un programa de difusion de

requisitos, horarios y lugares en los que pueden realizarse los diversos tramites de la

Secretaria, asi como formular y difundir un informe mensual de metas y resultados.

a. ldentificar las necesidades y caracteristicas del transporte publico requerido en cada

regién. Realizar los estudios y analisis que fundamenten los programas respectivos y la

emision de normas técnicas y el sistema de tarifas.

. Fortalecer y ampliar los medios de control, supervision, apremio y sancién en la

aplicacién de las normas de seguridad, higiene, calidad y eficiencia de los servicios de
transporte. Coordinar las acciones de control y supervisién, proponiendo la revisién de la
Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco; fortalecer los
programas y operativos antidoping, radar fijo y mavil, regulador de velocidad y revista, y
atender las quejas ciudadanas, e iniciar, en su caso, los procedimientos de suspension o

revocacion de licencias de conducir, concesiones y permisos de transporte publico.

accidentes viales.

. Diseflar operativos y programas de

presencia y vigilancia continua para
prevenir accidentes viales nocturnos.
Disefiar e implantar operativos y
programas preventivos para brindar
apoyo y lograr la confianza de la
ciudadania.

. Coordinar acciones de seguridad vial

con las diferentes dependencias para
disminuir los indices de delincuencia y
robo de vehiculos. Detectar actos
delictivos y derivarlos a las autoridades
competentes.

c. Profesionalizar a conductores del transporte publico.

278

a. Sistematizar el control estadistico. Elaborar estadisticas y estudios sobre riesgo y

CRUCEROS PELIGROSOS

l:l 1 CRUCERO CON MAS DE 121 ACCIDENTES
- 1 CRUCERO DE 101-120 ACCIDENTES
l:l 1 CRUCERO DE 81-100 ACCIDENTES
- 7 CRUCEROS DE 61-80 ACCIDENTES
l:l 13 CRUCEROS DE 41-60 ACCIDENTES
l:l 51 CRUCEROS DE 21-40 ACCIDENTES

1 1 , - 317 CRUCEROS DE 1-20 ACCIDENTES




K>
j Desarrolio

4. Combate frontal contra la delincuencia a

Objetivo particular 9. Proponer la adecuacién y actualizacion del marco normativo.

a. Modernizacion del marco normativo. Promover la reforma de la Ley y el Reglamento de
los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte; crear el érgano colegiado interno,
destinado a la investigacion juridica; realizar consultas y convocar a foros y debates sobre
temas juridicos relacionados con el area de competencia de la Secretaria; proponer un
anteproyecto de Reglamento Interno del Registro Estatal de los Servicios Publicos de

Vialidad, Transito y Transporte, y emitir las normas técnicas necesarias.

Objetivos particulares, estrategias y lineas de acciéon de la Unidad Estatal
de Proteccion Civil en el combate frontal contra la delincuencia.

Objetivo particular 1. Desarrollar una cultura de autoproteccién entre la poblacion.

a. Impulsar el establecimiento y operacion de unidades regionales y municipales de
Proteccion Civil. Completar la constitucion de las 124 unidades municipales de proteccion
civil; poner en operacion tres bases en las regiones Norte, Altos Norte y Sierra de Amula,
y promover que los reglamentos de gobierno municipal incluyan las materias de proteccién
civil.

Obijetivo particular 2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional en materia de proteccion civil.

a. Fomentar la coordinacion interinstitucional en
los tres niveles de gobierno, con el sector
educativo y con grupos sociales e institucio- 600 -
nes privadas. Establecer un enlace operativo
con los componentes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil; celebrar convenios de
coordinacion y colaboracién con organismos
gubernamentales, instituciones educativas,
organismos sociales, del sector privado, y con
los 124 municipios para articular y enriquecer
la participacion social en las tareas de pro-
teccion civil, y establecer la certificacion de
las capacidades de operacion en las unidades
de proteccion civil en las entidades publicas o
asi como en las instituciones o empresas 1998 1999
industriales y de servicios.

COMPARTATIVO DE MUERTOS EN ACCIDENTES VIALES EN LA ZM.G.

2000 2001
(15 Nov)

|:| Muertos por Transporte Publico

- Muertos Accidentes Viales

Aikeh Adided..
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Objetivo particular 3. Contar con un marco juridico actualizado en materia de proteccion civil.

a. Actualizacion de la Ley Estatal de Proteccion Civil. Proponer la revision, adecuacion y
actualizacion de la Ley y el Reglamento de Proteccién Civil.

Obijetivo particular 4. Atender con efectividad la demanda de servicios por estratos y localidades.

a. Realizar un analisis sobre zonas y actividades de riesgo
o vulnerabilidad en las diveras regiones del estado.
Realizar estudios regionales y sectoriales, brindar
informacion y promover la elaboracién de los mapas de

riesgo en los municipios.

b.Promover ante las instituciones que corresponda la
ejecucion de obras de infraestructura para la prevencién

en materia de proteccion civil.

c. Monitorear zonas de alto riesgo. Instrumentar un
programa permanente de revision e inspeccion a zonas

y actividades de alto riesgo.

Obijetivo particular 5. Disefiar e instrumentar el Sistema de Informacién de Proteccién Civil.

a. Configurar un sistema de informacion que incluya datos relativos al comportamiento
histérico, actual y previsible de los factores que integran la demanda de proteccion civil.

Obijetivo particular 6. Disefiar e instrumentar el Sistema de Capacitacién en Proteccién Civil.

a. Realizar una evaluacién tedrico-practica para el personal que conforman a la Unidad.

b. Impartir talleres de capacitacion para el uso de herramientas y equipamiento, tanto de
servidores publicos como de voluntarios de la sociedad civil.

Obijetivo particular 7. Fortalecer los sistemas de vinculacion con la sociedad.

a. Establecer la operacion del programa Por un Jalisco mas seguro. Vincular a la unidad con
los medios de comunicacién para que se divulgue la informacién sobre prevencion y

contingencias.

Obijetivo particular 8. Reestructurar, de manera integral a la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

acibh fidih
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a. Realizar un proceso de planeacion integral y de reingenieria de la unidad. Coordinar la
operacion interna; redisefiar y comunicar los procesos y supervisar su instrumentacion;
evaluar el desempefio individual, grupal y organizacional y establecer el sistema de
estimulos respectivo.

b. Redefinir la imagen de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la misma.
Establecer el Programa Permanente de Simulacros a la vez que el de Revisidn e Inspeccion
a Giros de Alto Riesgo.

c. Disefiar una nueva estructura financiera para los ingresos y egresos, adecuandolos a los
programas en marcha.

En conclusion, se trata de la suma de esfuerzos de las cinco dependencias que integran el
Gabinete de Combate Frontal Contra la Delincuencia y del resto de las dependencias del Poder
Ejecutivo que, coordinadas con las entidades federales y municipales, asumen el compromiso de
combatir frontal, exitosa e integralmente a la delincuencia, para que Jalisco sea uno de los estados

mas seguros y con mejores condiciones de acceso a la justicia de la Nacion.
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5. Gobierno cercano y
transparente

5.1 Introduccion

El propésito fundamental del Gobierno es asegurar a los ciudadanos el goce efectivo de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion. La administracion publica juega un papel relevante
mediante el ejercicio responsable de sus funciones politicas basicas y la prestacion regular, eficiente
y oportuna de servicios y bienes de calidad. En este sentido, una administracion publica de calidad
es también condicionante del desarrollo humano y social: puede restringirlo o potenciarlo

enormemente.

En los capitulos anteriores, se han esbozado las
principales dindmicas sociales, territoriales, politicas y
econdmicas del desarrollo jalisciense, que abren
importantes areas de oportunidad para el estado.
Aprovecharlas constituye el reto principal y un

compromiso ineludible de la actual administracion.

La realidad de Jalisco en el nuevo siglo, obliga a

emprender un esfuerzo renovado por consolidar el
proceso de modernizacion del aparato publico y poner al dia a las administraciones estatal y lo-

cales para asegurar la viabilidad futura de las comunidades jaliscienses.

Con esta vision, la modernizacion de la administracion publica no se reduce a la simple
informatizacion de sus procedimientos internos y procesos administrativos, sino que implica la
intervencion de servidores publicos profesionales, altamente calificados y motivados por principios
compatibles con la cultura democratica que campea en la sociedad jalisciense de hoy, para que

contribuyan a la buena marcha del aparato gubernamental.
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5.2 La opinién y percepcién de los jaliscienses

La legalidad y normalidad democraticas que se ha venido asentando en Jalisco, ofrecen la posibilidad
de construir una democracia representativa eficaz, al tiempo que abren la oportunidad de consolidar
e instituir nuevas formulas de gestion mas abiertas e incluyentes de la participacién social y

ciudadana.

En este sentido, uno de los retos fundamentales para la actual administracion, sera la
consolidacién de un estilo de gestidn de las tareas comunes mas cercano y atento a las expectativas
y demandas de los jaliscienses. Asi lo manifestaron los jaliscienses durante la consulta publica

reallzada para Ia InteQraClon de eSte Plan EStataI de ¢CONSIDERA QUE EL ACTUAL GOBIERNO DE JALISCO ESTA DISPUESTO A

ESCUCHAR LA OPINION Y PROPUESTAS DE LA POBLACION?

Desarrollo: casi una tercera parte de los jaliscienses
3.1%
consultados (28.7%) no percibe todavia una adecuada [ vosnee
. - ey - . .z , . 28.7% [0}
disposicion, por parte de la administracion publica, para -
|

escuchar sus opiniones y propuestas, y propone

mecanismos alternativos, como los teléfonos de atencion

ciudadana (44.2%), los buzones (23.7%) o las oficinas de 68.2%

enlace en municipios (22.4%), entre los mas significativos,

para estrechar la comunicacion con el Gobierno.

La administracion en funciones se asume como un gobierno que informa y rinde cuentas.
En los préximos afios se dara un impulso firme a una politica de comunicacion social respetuosa y

un manejo de informacién abierto y transparente, pues un
¢QUE CANALES DE COMUNICACION PROPONE PARA QUE EL GOBIERNO DE JALISCO

PUEDA IDENTIFICAR MEJOR LAS NECESIDADES DE LA POBLACION? |mportante porcenta]e de IOS ja|ISCIenseS COﬂSU|tadOS

Encussts de oplién (39.2%), todavia perciben como insuficiente la informacion
Dias de ciudadano

RodioyTV con respecto a las acciones de su Gobierno.
email
) °b Un nimero muy importante de jaliscienses (81.9%
Buzones de los encuestados) manifestd su disposicion por participar

Oficinas de enlace en los municipios

Teléfonos de atencion ciudadana
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¢CONSIDERA QUE EL ACTUAL GOBIERNO DE JALISCO MANTIENE INFORMADOS

y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida A LOS JALISCIENSES SOBRE LAS PRINCIPALES ACCIONES DE GOBIERNO?
en sus lugares de origen. Incluso 75.8% sefiald estar 3.2% m

NO SABE
dispuesto a colaborar con sus autoridades en tareas 30.2%
como la rehabilitaciéon de caminos. Este &nimo
ciudadano constituye una veta importante que tendra
gue ser aprovechada por la actual administracién, en

aras de consolidar la relacién franca, respetuosa, abierta

y plural, como la que se aspira tener con la sociedad de

Jalisco.

;CONSIDERA QUE LE GUSTARIA COLABORAR CON EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA {ESTARIA DISPUESTO A PARTICIPAR EN ACTIVIDADES COMUNITARIAS PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SUS LUGARES DE ORIGEN? MEJORAR LOS CAMINOS DE ESTA REGION?

NO SABE 9. NO SABE 5.6

El reto no es menor. Las relaciones de los jaliscienses con sus autoridades todavia estan
marcadas por la sospechay la incertidumbre: 88.3 % de los jaliscienses consultados, manifestaron
haber tenido que dar, recientemente, una «mordida» a cambio de un tramite publico rutinario.
Por ello, en los proximos afios, el combate a la corrupcion serd uno de los frentes donde se

desplegardn mayores esfuerzos por parte de este Gobierno.

Los puntos de vista expresados por los jaliscienses constituyen la plataforma del Plan Estatal

de Desarrollo. La consecucion de los objetivos planteados en él, estara garantizada en la medida
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. . 4EN FECHA RECIENTE EN LO PERSONAL, HA TENIDO QUE DAR MORDIDA A ALGUN
en que estas mqwetudes Yy demandas, expresadas SERVIDOR PUBLICO ESTATAL A CAMBIO DE ALGUN SERVICIO?

de manera precisa, sean tomadas en cuenta y
atendidas. Este es el sentido fundamental del
NO 1.7

compromiso de ejercer un Gobierno cercano, sen-

sible y transparente.

5.3 Diagnéstico

La realidad del mundo abierto y competitivo de hoy h DT T —T

ha terminado por transformar de manera radical el espacio y el tiempo: las transiciones sociales,
politicas y econdmicas de naciones enteras afectan no sélo por los cambios que implican en la
dinamica propia de Jalisco sino también por la velocidad con que ello ocurre. En la actualidad, para
cualquier organizacion es igualmente importante tanto renovarse y ajustarse a los cambios de su

entorno, como hacerlo lo mas rapido posible.

Esta realidad no es ajena a las organizaciones publicas. Si bien es cierto que son significativos
los esfuerzos emprendidos en los Ultimos afios para contar con una mejor administracion publica
en lJalisco, con servidores publicos capacitados, sistemas de informacién y comunicaciones con
tecnologia de punta, con instituciones modernas y con normas pertinentes para el buen desempefio
del aparato publico; también lo es el reto de sostener el ritmo para evitar su obsolescencia y
preservar los logros en beneficio de los jaliscienses, sin importar su lugar de residencia. Por ello, en
los préximos afios ampliaremos la cobertura de la red estatal de voz y datos en los municipios que
todavia no se encuentran enlazados a esta importante plataforma de enlace, lo cual redundara en
importantes beneficios para las comunidades mas apartadas de Jalisco. Con este mismo propaésito,

se habra de fortalecer y ampliar la actual cobertura del Sistema Jalisciense de Radio y Television.

Gracias al trabajo cotidiano de muchas mujeres y hombres que colaboran en las
administraciones publicas del estado y de cada uno de los 124 municipios, Jalisco ha logrado
avanzar hacia la consolidacion de sus instituciones. Por ello, las reformas que introdujeron la figura

del servicio civil de carrera dentro del marco legal que rige para los servidores publicos del Estado

@
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y los municipios, son solo el primer paso hacia la generacién de un auténtico sistema profesional
que establezca reglas claras para que los trabajadores gocen de estabilidad laboral, igualdad de
oportunidades para el ingreso y promocién de plazas y, sobre todo, asegure una capacitacion de
calidad y un desarrollo profesional en el Gobierno, y con ello, continten contribuyendo al desarrollo
de la entidad.

La transformacion emprendida por la administracion publica para flexibilizar procesos,
mejorar procedimientos y compactar sus estructuras, busca organizar al sector publico para que
produzca los bienes y servicios publicos con la oportunidad, regularidad y eficacia que demandan
los jaliscienses. Pero también abona a la certidumbre ciudadana que da el desempefio responsable
de los servidores publicos.*?

Apartir de los sistemas de remuneracion y régimen de prestaciones que se han establecido
al interior de la administracion, se fortaleceran los niveles salariales y éticos de los servidores publicos
para inhibir la corrupcién e incentivar su desempefio profesional y responsable. Todo ello tendra
como soporte un marco de responsabilidades claro ante la sociedad y el sistema politico.

Otra vertiente fundamental para poner al dia a la administracion publica es la referente a
los procesos de desconcentracion y descentralizacion En materia de desconcentracion, sobresale el
esfuerzo significativo que, a través de las unidades regionales de servicios estatales (UNIRSE), se
desarrollé para acercar los servicios gubernamentales a las regiones mas apartadas de la entidad.

La apuesta del Gobierno del Estado en favor de la descentralizacion y el desarrollo regional
de Jalisco, ha sido patente en la reasignacién de recursos para los 124 ayuntamientos de la entidad.
No obstante el incremento sustancial de las participaciones a los municipios, el esfuerzo de
descentralizacion no se agota con la distribucion de los recursos fiscales. Los capitulos anteriores
de este Plan consignan una bateria de politicas de territorializacion de la gestion sectorial mediante

la cual se buscara un desarrollo regional mas estructural.

42'Reconocer al ciudadano como fin de nuestro actuar. Impulsar un reordenamiento administrativo, basado en la
simplificaci n y desregulaci n, que garantice una mejor atenci n hacia el ciudadano en los servicios que por
parte del Gobierno son ofrecidos, lo que implica trabajar con eficacia y eficiencia, rapidez y sencillez, pero sobre
todo con trato justo y humano.” Plataforma Pol tica Estatal 2001-2007 del P AN, p. 18.Plan Estatal De Desarrollo
2001 - 2007
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Los retos que se presentan en Jalisco obligan a realizar una reflexion seria en torno a la
actual distribucion de competencias y facultades entre el Estado y los municipios, que permita

imaginar una arquitectura de gobiernos eficaz, para responder a los retos del desarrollo.

El renovado esfuerzo descentralizador, fincado a través de pactos locales, buscara una
mayor eficiencia y eficacia de las administraciones publicas, tanto estatal como municipales. Pero,
ante todo, promovera una mayor fiscalizacion de las politicas publicas por parte de los ciudadanos

de todas las regiones del estado.

El desarrollo de Jalisco no es estatico. Los retos que impone son cada vez mas sofisticados
y de mayor envergadura. Para enfrentarlos, el Gobierno y la administracién deben revisar y mejorar
de manera continua sus estrategias. Por ello, la administracion en funciones ha emprendido un
proceso de integracion de equipos interinstitucionales orientados a resultados. Esta nueva forma
de trabajar busca dar una mayor sistematizacién a la gestion del desarrollo y potenciar sus

capacidades en favor de las tareas que tiene encomendadas.

No obstante, por la magnitud de los retos que los jaliscienses tienen por delante, los
recursos fiscales son insuficientes para acometerlos con éxito. En este sentido, una politica
innovadora, creativa y responsable de financiamiento del desarrollo constituye una de las

herramientas estratégicas de la que habra de echarse mano.

Se impulsaran esquemas de participacion mixta novedosos, mediante alianzas publico-
privadas y otras formulas de gestién, en las que la participacion social y privada tendra mayor peso

y un papel decisivo en el impulso al desarrollo.

La transformacion de la administracién publica implica su inaplazable profesionalizacién y la coloca
en la via para la institucionalizacién plena del ejercicio del poder publico y para la consolidacion del

Estado de Derecho.
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Un buen gobierno es ante todo abierto, comunicador y sensible a las necesidades de
todos los jaliscienses, trabaja con vocacion de servicio publico, con capacidad, responsabilidad y
honestidad; en una relacién armoénica y fructifera entre los poderes del Estado y los gobiernos

municipales y federal.

Un gobierno /QUE MEDIDAS SE REQUIEREN PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION
£y . PUBLICA EN EL ESTADO?
demaocratico, es incluyente,

creativo y educador, promo- Descentralizacion

Sanciones a aviadores

tor de la equidad, se forma

Modernizaciéon administrativa

en valores, y con la
. ., . . Menos prepotencia en instituciones gubernamentales
participacion social ejerce
L, Simplificacion de tramites administrativos

su gestién en forma
. Control de la gestion publica

transparente, y con servicios
Combate de corrupcion

de calidad, genera

Mayor eficiencia

confianza, paz social y 0 20 20 60 80 700

calidad de vida.

Sélo un gobierno abierto a la poblacion puede ser realmente transparente. Por ello se
estableceran los mecanismos para llegar a ser una administracion de puertas abiertas tanto en su
operacién como en la asignacion de recursos. Un gobierno responsable, ejecutor y evaluador
continuo de sus acciones, comunicador e informante de logros y resultados, sensible a las necesidades

y digno representante de la sociedad jalisciense.

Un gobierno trabajador, con vocacion de servicio, honesto, responsable y con capacidad

para resolver los problemas a que se enfrenta, sin paternalismo ni excesiva burocracia.

Una gestion publica eficiente y amable, con servicios de calidad, sustentada con tecnologias
de vanguardia, con métodos y sistemas agiles, que se orienten hacia la modernizacion e innovacién
en las instituciones que integran el Poder Ejecutivo, para dar una respuesta efectiva a las necesidades
y demandas de la ciudadania en el lugar mismo en donde se manifiestan y expresan, consolidando

asi, el liderazgo del estado de Jalisco en la regiéon Centro Occidente de México.

il .

@)




molle 5. Gobierno cercano y transparente

Un gobierno democratico y respetuoso de las diferentes formas de ser y pensar; que propicie
una relacion armonica entre los ambitos y érdenes de gobierno; que sea dindmico, proactivo e

incluyente; que promueva la equidad e impulse una cultura fundamentada en ética y valores.
5.5 Objetivos generales y estrategias
Modernizacién y eficiencia gubernamental

Objetivo general 1. Incrementar la eficiencia y eficacia de los servicios
gubernamentalesy optimizar el manejo de los recursos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado.

La poblacién de Jalisco demanda servicios accesibles y cercanos a sus comunidades que,
independientemente de su indole, sean confiables, oportunos, y de calidad, y que sean prestados

por servidores publicos capaces y atentos.

Para lograrlo, se emprenderd una cruzada para mejorar la prestacion de los servicios que

actualmente ofrece el Estado y que redunde en trdmites mas sencillos y expeditos.

Estrategias:

Estrategia 1.1 Investigar y desarrollar tecnologia para la optimizacion de procesos

y Servicios.

Se debe contar con los mecanismos necesarios para
actualizar y mantener un conocimiento, dominio y uso
correcto de los sistemas de tecnologia para la
administracién publica, que den respuesta a la creciente
demanda, en cantidad y calidad, de los servicios

gubernamentales, por parte de la poblacion del estado.
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- Analizar y redisefiar los procesos orientados a brindar servicios clave para la
ciudadania.

- Favorecer la vinculacién del redisefio de procesos con el uso y aplicacién de sistemas
tecnoldgicos.

- Inculcar una actitud de mejora continua para el desarrollo de sistemas y métodos
de trabajo.

Desarrollar metodologias modernas aplicables a la administracién publica para eficientar los procesos

y proporcionar servicios con calidad y buen trato a los ciudadanos.
Estrategia 1.2 Establecer sistemas para la racionalizacion de los recursos.

Se impulsara e incentivara en cada servidor publico una cultura de aprovechamiento de todos los
bienes, activos y recursos publicos ya que la racionalidad de los recursos constituye una estrategia
basica para mejorar la atencion que requiere la poblacién y posibilitar que los servicios publicos

lleguen a més ciudadanos.

Ejercer de manera racional el presupuesto, el uso de la infraestructura y los diversos insumos

publicos son imperativos ineludibles.

- Promover el cuidado y la correcta utilizacion de los recursos publicos, aplicando
métodos y sistemas de trabajo enfocados a incrementar su eficiencia.

- Disefiar esquemas eficientes de supervision y control de recursos.

- Estimular y reconocer a las instituciones y servidores publicos que se distingan por
su cuidado y buen uso de los recursos e insumos.
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Optimizar los recursos publicos ejerciendo con racionalidad el presupuesto, el uso de
la infraestructura y los diversos insumos, asi como desarrollar una cultura de su apro-
vechamiento en los servidores publicos.

Estrategia 1.3 Mejorar la cobertura, calidad y acceso a los servicios publicos.

Todos los habitantes deben tener la posibilidad de recibir servicios oportunos, con calidad e
indiscutible trato humano, para que exista una relacion cercana, incluyente y de confianza entre el

Gobierno y la ciudadania.

- Impulsar la descentralizacion y desconcentracion de los servicios publicos.

- Ampliar la cobertura de los servicios para llegar a mas personas y lugares.

- Incrementar la cantidad y calidad de servicios que se prestan en las distintas regiones
del estado.

- Impulsar el desarrollo de una cultura de calidad, que se sustente en sistemas de
certificacion con estandares internacionales.

- Adecuary, en su caso, ampliar la cobertura de los servicios que otorga el Gobierno

del Estado e incrementar su calidad para atender de manera satisfactoria las de
mandas de la ciudadania.

Facilitar al ciudadano servicios publicos de calidad y buen trato, ampliando su
cobertura y acceso.

Estrategia 1.4 Hacer mas eficiente la participacion del sector publico en los servicios

de transporte colectivo de la region metropolitana.

Un servicio de transporte eficiente y humano constituye una de las demandas mas sentidas de los
habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara. Sin menoscabo de la destacada participacién
privada en el sector, el Gobierno del Estado reforzara las acciones pertinentes que redunden en la

calidad del servicio que merecen los ciudadanos.
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Lineas de accién:

- Homologar la constitucién de los organismos publicos descentralizados del sector
transporte con la normatividad paraestatal.

- Realizar una adecuada planeacion para el desarrollo de los organismos publicos
descentralizados del transporte publico en el marco del Plan Maestro de Transporte
y del Plan de Ordenamiento de la Region Metropolitana.

- Mejorar la eficiencia de los organismos, lograr su operacién financiera sana y su
funcionamiento operativo adecuado.

- Desarrollar en los organismos publicos descentralizados del sector una cultura de
servicio al usuario y de operacion apegada a una cultura vial responsable y humana.

Meta:

Elevar la calidad en la prestacion del servicio de transporte colectivo en la zona me-
tropolitana de Guadalajara.

Gestion estratégica y transparente de recursos

Objetivo general 2. Elevar el nivel de confianza y credibilidad en la gestion
publica del ambito estatal, mediante la transparencia, equidad y legalidad
en sus acciones, con la participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Se debe ampliar la participacion de la sociedad en la definicion, colaboracion y ejecucion de los

proyectos prioritarios y de efecto social trascendente. )
(CUALES SON LAS PRINCIPALES FALLAS QUE OBSERVAS EN
LOS SISTEMAS DE COMUNICACION A LA SOCIEDAD ?

Los jaliscienses demandan y merecen una
50~ 488

administracién apegada a la legalidad, con plena capacidad
de gestidn, que actle de frente a la poblacion, que brinde 4

certeza y resultados, de manera honesta, trasparente y con o

el mayor profesionalismo.

. 20
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Establecer las condiciones para que exista una relacion positiva entre las tres esferas o ambitos de
gobierno, basada en el respeto, la buena fe y cooperaciéon permanente, para evitar vacios en la

atencién, duplicacion de funciones y eventualmente posibles confrontaciones.

- Fomentar politicas de apoyo para la conformacion de proyectos comunes entre
los distintos ambitos de gobierno.

- Impulsar la coordinacién y corresponsabilidad en tareas concurrentes.

- Intensificar la coordinacion interinstitucional para evitar la duplicidad de acciones
Yy recursos.

Establecer relaciones positivas de colaboracion y corresponsabilidad en los progra-
mas y proyectos en que inciden los tres 6rdenes de gobierno.

Estrategia 2.2 Conformar una estructura de operacion que no se limite a la atencion
de requerimientos y que de manera proactiva, encuentre oportunidades de intervencion

para evitar conductas irregulares, acciones inconvenientes y evidencias de corrupcion.

Se desarrollara y mantendra la vinculacion institucional y los esquemas de trabajo para conformar
una red de control gubernamental en todo el estado que posibilite la concertacion y articulacion
de acciones para optimizar las tareas de prevencion que la Contraloria del Estado debe ejercer, sin

invadir la esfera de competencias propias de los municipios

- Consolidar los sistemas de participacion social en la gestién de politicas publicas
y sustentacion de politicas gubernamentales en esta materia.

- lIdentificar los puntos susceptibles de corrupcién en los servicios que otorga el
Gobierno del Estado y establecer mecanismos eficientes de supervision y control.
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- Establecer canales de comunicacion que faciliten la denuncia ciudadana de las
irregularidades en el otorgamiento de servicios publicos que otorga el Gobierno
del Estado.

- Establecer lineas telefdnicas de atencion y orientacion ciudadana, asi como buzones
de quejas y sugerencias.

Meta:

Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion de la gestién publica que permita
prevenir y combatir las acciones de corrupcion.
Estrategia 2.3 Actualizar y adecuar el marco normativo de la administracion publica

estatal respecto de la prevencion y combate a la corrupcion.

Se debe renovar y modernizar el sistema de leyes y reglamentos que aseguren la transparencia,
facilite el combate a la corrupcion y el abuso de poder, para superar las deficiencias en la aplicacion
de sanciones y en materia de prevencion, asi como generar un clima de confianza y certidumbre

de la actuacién del Gobierno ante los ciudadanos.

Lineas de accién:

- Promover la revisién de la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, adquisiciones y obra publica.

- Desarrollar un sistema de planeacién-programacion de adquisiciones a largo
plazo y para el desarrollo de proveedores.

- Consolidar e integrar los
esquemas de adquisiciones, con
los presupuestos de
mantenimiento y operacion.

- Disefiary operar nuevas formulas

de participacion privada y de
empresas sociales en la
prestaciéon de servicios de
operacién y mantenimiento.
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- Transparentar el sistema de compras del Gobierno del Estado mediante la
instrumentacién de reglas claras y la publicacidn de las adquisiciones a través de
diversos mecanismos de informacion.

Meta:

Actualizar la normatividad vigente para garantizar la transparencia de los procesos
de adquisiciones y de obra publica, disefiando nuevas formas de participacién priva-
da en los procesos de gobierno.

Desarrollo institucional del Poder Ejecutivo

Objetivo general 3. Impulsar el desarrollo institucional del Poder Ejecutivo
con el fin de incrementar su capacidad de gestion.

La fortaleza del Estado se refleja en la solidez de sus instituciones. El desarrollo de la administracién
publica constituye un elemento basico para su adecuado funcionamiento y operacién. Jalisco requiere
de un gobierno menos burocratico, mas agil, con presencia en todo su territorio y con mayor
capacidad de servicio, preparado para medir y mejorar sus resultados, y para impulsar mayores

facultades y atribuciones en los municipios y las regiones.

Estrategias:

Estrategia 3.1 Impulsar la desconcentracion, descentralizacion y desregulacion

administrativa.

Es fundamental el traslado de las competencias pertinentes, las facultades y los recursos a los
municipios y regiones, para que las decisiones se tomen en los lugares en los que se suscitan las

necesidades.

Lineas de accion:

- Adecuar el sistema de desconcentracién administrativa al modelo consignado en
el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007.

- Ajustar el &mbito de competencias del Ejecutivo estatal para transferir aquellas
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que, por su clara vinculacién con los problemas locales, puedan ser asumidas o
ejercidas por los ayuntamientos, de manera concurrente con el Estado.

- Acordar y llevar a cabo la transferencia ordenada de competencias y recursos
hacia municipios y regiones.

- Impulsar el mejoramiento regulatorio y la simplificacién administrativa.

- Ampliar el nimero de servicios a disposicion del ciudadano, que puedan ser
prestados a distancia.

- Evaluar el esquema de operacion de las unidades regionales de servicios estatales
(UNIRSE).

- Fomentar la asignacién de mayor participacién a los municipios para la atencion
de obras y servicios publicos.

Incrementar las competencias y recursos transferidos a los municipios del estado.

Estrategia 3.2 Homologar el marco normativo de los organismos publicos

descentralizados para su desarrollo.

Es necesario alinear los objetivos y la operacién de los organismos publicos descentralizados con
los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007, con el proposito de establecer una
concordancia entre los servicios que los organismos proporcionan a la ciudadania y el desarrollo

del estado, sin menoscabo de su autonomia de gestion.

- Actualizar las bases normativas de constitucién entre los organismos publicos
descentralizados.

- Adecuar los criterios de coordinacién entre los organismos publicos y paraestatales
de conformidad con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007.

- Modernizar el marco normativo de otras formas de gestion y actuacion publica:
comisiones, consejos, entre otros.
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Contar con un marco normativo homologado para todos los organismos publicos
descentralizados e integrarlos a un proceso de eficiencia, eficacia y de efectividad en
el ejercicio de su gestion.

Estrategia 3.3 Implantar y desarrollar el Servicio Civil de Carrera, como base de la

profesionalizacion del servidor publico.

Integrar y mantener a mejores servidores publicos ofrece la oportunidad de contar con un gobierno
mas eficiente, sensible y profesional.

Impulsar el desarrollo integral del servidor publico mediante la capacitacién reconocimiento
y promocién en el Sistema de Servicio Civil de Carrera, que permita garantizar la calidad y eficiencia

en la prestacion de los servicios, aunado a métodos y sistemas de evaluacion de su desempefio.

- Constituir los 6rganos de supervision del Servicio Civil previstos en la Ley.

- Realizar el seguimiento y control del Sistema del Servicio Civil de carrera en el
Poder Ejecutivo del Estado.

- Establecer alianzas y convenios con las instituciones de educativas para la
profesionalizacién de los servidores publicos.

- Desarrollar mecanismos de definicion y certificacion de competencias laborales.

Consolidar el sistema del servicio civil de carrera, de tal manera que esté garantizada
la profesionalizacion de los servidores publicos.

Estrategia 3.4 Fortalecer el Sistema de Control y Evaluacion de la gestion publica.

Es conocido que no se puede mejorar lo que no se puede medir, el gobierno y la sociedad requieren
evaluar la accién publica. Se pondra en marcha un sistema de evaluacién y control que permita

medir, con mayor pertinencia, los resultados alcanzados en la gestion publica.
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Lineas de accién:

- Desarrollar un moderno sistema de evaluacion y seguimiento de la gestion publica
de las instituciones del Poder Ejecutivo.

- Promover una cultura de la autoevaluacion orientada a la medicién del desempefio
de la gestidn publica.

- Desarrollar mecanismos que faciliten la retroalimentacion de la gestion publica.

- Concluir laidentificacidn, descripcion y ponderacion de procedimientos de servicios
publicos bésicos.

- Realizar estudios de disefio o redisefio con énfasis en la desconcentracion.

- Desarrollar politicas publicas para la generacion de servicios con énfasis en la
satisfaccion de los usuarios.

Meta:

Implantar un sistema institucional de planeacién, seguimiento y evaluacion integral de
la gestion publica.

Desarrollo informatico

Objetivo general 4. Garantizar la operacién, el adecuado control de los
puntos vitales de la gestion y lograr una informacion confiable, de
calidad, oportuna y consolidada, que se refleje en servicios oportunos
para la ciudadania de manera sencilla y eficiente en cualquier lugary
momento.

La aportacién fundamental del desarrollo tecnoldgico esta en su capacidad de incrementar las
posibilidades de interaccidn y de crear un entorno que facilite la sinergia en la prosecucién de los
propios objetivos de las instituciones. Capitalizar el recurso tecnoldgico permitird al gobierno ofrecer
a la ciudadania los servicios y la informacién de manera oportuna, veraz y sencilla en cualquier

hora y lugar.
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Estrategia 4.1 Utilizar la tecnologia para simplificar e incrementar la productividad

en la operacion propia de cada una de las dependencias del Ejecutivo.

Estrategia 4.2 Simplificar y agilizar los procesosde las dependencias y, con el apoyo

de la tecnologia, eliminar el desperdicio de recursos.

Estrategia 4.3 Poner a la disposicion de la ciudadania los servicios y la informacion

veraz, confiable y oportuna, de una manera sencilla, en todo momento y cualquier lugar.

Propiciar el uso ordenado y racional de la tecnologia disponible.

Establecer normas, metodologias y estandares de trabajo en el desarrollo de
tecnologias de informacion.

Promover la colaboracién y el intercambio de experiencias tecnoldgicas entre las
diferentes instituciones.

Hacer que los flujos de informacion se den entre los diferentes sistemas de manera
automatica, simple y sencilla.

Promover una legislacién acorde con las facilidades tecnolégicas actuales.
Administrar adecuadamente la infraestructura tecnoldgica.

Fomentar el uso de los sistemas como herramientas de soporte estratégico,
normando y coordinando las aplicaciones a desarrollar.

Difundir y fomentar la cultura informatica.

Eliminar duplicidades, desperdicio, sobrecargas, gastos excesivos y dispendios,
por un mal manejo de la tecnologia.

Homologar plataformas, tanto de infraestructura como software bésico y aplicativo.
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Metas:

Ampliar y consolidar el aprovechamiento de la Red Estatal de Voz y Datos en las 12
regiones del Estado y los 124 municipios.

Consolidar la plataforma de desarrollo para ampliar los servicios que presta el Go-
bierno via electrénica.

Obtener reducciones en los costos de operacion mediante la aplicacion de sistemas
electrénicos.

Disminuir los tiempos de respuesta en los servicios que presta el gobierno a la ciuda-
dania mediante el uso de la tecnologia.

Aumentar la cobertura de los servicios del Gobierno del Estado, a través de la
implementacion de canales electrénicos de comunicacion.
Nuevo federalismo y mejor hacienda publica

Objetivo general 5. Optimizar la administracion de la hacienda publica
dentro de un marco de legalidad, transparencia y justicia.

Se promovera un auténtico federalismo, fundado en la coordinacién y cooperacion respetuosa

con las autoridades federales y los municipios.

De igual manera, se apoyara y respaldara a aquellas propuestas que resulten pertinentes

para alcanzar una reforma hacendaria integral en materia de coordinacion fiscal.

Estrategias:
Estrategia 5.1 Promover un auténtico federalismo fiscal.

Gestionar condiciones mas equitativas en la distribucién de participaciones y aportaciones federales
consideradas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. La promocién de un auténtico
federalismo fiscal debera traducirse en una mayor distribucién de recursos acorde con las crecientes

responsabilidades y competencias del Estado.
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Lineas de accion:
- Mantener una presencia activa y permanente con las autoridades federales.

- Presentar propuestas para una reforma hacendaria en materia de coordinacién
fiscal.

- Impulsar el sistema de coordinacion fiscal entre el Estado y sus municipios.

Meta:

Propiciar la justa y equitativa distribucién de los recursos federales entre las entidades
federativas.

Estrategia 5.2 Garantizar finanzas sanas y transparentes.

Las responsabilidades que habra de asumir el Estado en el gjercicio de un auténtico federalismo,
requiere que la recaudacion de recursos se haga de una manera transparente eficiente y eficaz. El
incremento de los ingresos redundara en una ampliacion
y fortalecimiento de programas de gobierno en beneficio

de los jaliscienses.

Se vigilara y garantizard la correcta aplicacion
presupuestal, procurando su uso eficiente, publico y
transparente para que los ciudadanos interesados

puedan verificar el adecuado ejercicio de los recursos.

Lineas de accion:

- Aumentar y depurar los padrones de contribuyentes.
- Promover de manera permanente el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
- Disminuir el rezago de los créditos fiscales.

- Promover nuevos programas de fiscalizacion.

@
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- Ampliar las opciones de pagos de impuestos via Internet, bancos y otros
establecimientos.

- Consolidar la Procuraduria Fiscal del Estado.

- Contratar y optimizar la deuda con criterios de responsabilidad, sin afectar el
desarrollo sustentable del estado.

- Instrumentar los mecanismos del sistema contable del Poder Ejecutivo.

- Difundir con oportunidad los logros de la administracion publica en materia
hacendaria.

- Actualizar y simplificar los procedimientos y sistemas de pago de las obligaciones
contraidas por el Poder Ejecutivo.

Vigilar y garantizar la correcta aplicacion presupuestal y de la deuda publica.

Estrategia 5.3 Incidir sobre las necesidades sociales mediante una mejor asignacion

de recursos.

Incidir de manera efectiva y directa en la solucién de problemas y necesidades sociales mediante la
correcta asignacién presupuestal. La orientacién de los recursos se hara privilegiando el desarrollo
y consolidacion de aquellos programas de desarrollo social que promuevan el bienestar de los

individuos.

- Fomentar la eficiencia en la programacion y presupuestacion, en especial, en el
impulso al desarrollo municipal y regional del estado.

- Establecer un sistema formal de priorizacion para la asignacién de recursos
conforme a las estrategias establecidas en este Plan Estatal.

- Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los recursos publicos.
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- Promover el establecimiento del sistema estatal de planeacion de la inversion
publica.

Establecer un sistema de asignacion de recursos con base en la priorizacion de las
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007.

Los ciudadanos requieren conocer el actuar del Gobierno, tener informacion real y poder manifestar,
libremente y con responsabilidad, su opinion. Se debe fortalecer una comunicacién social dindmica
y de doble via, con el apoyo de diversos medios, canales y sistemas de informacién. Es decir, al
tiempo que se proyecte a la ciudadania una imagen institucional seria, profesional y respetuosa de
todas las dependencias y en todas las acciones gubernamentales, se promueva también la cercania
necesaria para facilitar la captacién de las exigencias, demandas y prioridades sociales mas

representativas, de manera inmediata.

Gobernar es también comunicar. La comunicacién es una herramienta estratégica para
producir una corresponsabilidad social. El gobierno se asume como una institucién emisora de
informacién que genera productos y noticias de interés para la sociedad y los medios de
comunicacion. Realizar esta importante tarea de manera responsable es un compromiso ineludible
para el Poder Ejecutivo: hoy mas que nunca es necesario mantener informada de manera veraz y

oportuna a la sociedad jalisciense.

Estrategia 6.1 Difundir programas de alto impacto social que involucren a los

jaliscienses con el Gobierno del Estado.

El Gobierno del Estado dara a conocer a los ciudadanos mediante camparias y estrategias especificas
de difusion, las tareas mas significativas, los resultados alcanzados y las acciones requeridas con
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mas urgencia por parte de la sociedad jalisciense. Al mismo tiempo, se promovera una sinergia
comunicativa que se traduzca en una mayor participacion ciudadana en las tareas de evaluacion,

seguimiento y vigilancia de la gestion del Gobierno.

- Apoyar una efectiva comunicacion con el disefio e instrumentacion de camparias

de difusion que contengan los logros de los programas de alto impacto social,
contemplados en las diversas estrategias de este Plan Estatal.

- Proporcionar, de forma oportuna y objetiva, documentos informativos sobre los
logros de los programas de alto impacto a los medios de comunicacién, para su
adecuada difusion.

- Ampliar la informacion a publicos especificos, a través de medios alternativos de
comunicacion como tripticos, posters, carpetas informativas, entre otros.

- Evaluar y medir, mediante estudios de opinién, el grado de penetracion que logre
en la poblacién, la difusion de los programas de alto impacto.

- Mantener informados a los jaliscienses radicados en otros estados y en el extranjero,
acerca de las acciones, logros y programas del Gobierno, con la produccién y
difusién de mensajes a través de los medios de comunicacion adecuados.

- Desarrollar una estrategia de comunicacién que permita informar puntualmente
a los jaliscienses acerca de los avances y logros comprometidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2001-2007.

- Disefiar estrategias de comunicacién especificas para difundir ampliamente a la

poblacién los alcances que, en el marco de las disposiciones contenidas en la
iniciativa de Ley de la Transparencia, tendran las acciones del Ejecutivo.

Consolidar y ampliar los mecanismos de comunicacion para establecer vinculos entre
Gobierno y sociedad.

Estrategia 6.2 Informar a la ciudadania, veraz y oportunamente, a cerca de los

servicios publicos del Gobierno del Estado.
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Se informara ampliamente acerca de las condiciones, caracteristicas y requisitos especificos de los

distintos servicios que ofrece el Gobierno del Estado jaliscienses.

Informar a los habitantes y usuarios de los trabajos, acciones y programas que sean

promovidos, y abrir canales de retroalimentacién para facilitar una participacién corresponsable.

Apoyar, con el disefio e implementacion de campafias, la difusién de la informacion
de los servicios que se ofrecen en las diversas secretarias y dependencias estatales.

Recibir y atender las propuestas de la poblacidn a través de los canales de
comunicacion alternativos, que contribuyan a mejorar continuamente los servicios
gue se ofrecen en las diferentes dependencias del Estado.

Desarrollar y producir, en coordinacién con las secretarias, los programas de mejora
gue atiendan a las propuestas recibidas por parte de la poblacion.

Evaluar, de manera sistematica, a través del disefio de estudios de opinién
especializados, el grado de satisfaccion de la poblacién con respecto a los servicios
gue recibe del Gobierno.

Difundir las mejoras que el Gobierno desarrolle para mejorar los servicios que
ofrece.

Facilitar y apoyar el trabajo de los medios de comunicacién para que difundan de
manera practica y expedita las acciones y los resultados del Gobierno.

Diversificar los sistemas de informacién tendientes a la difusion veraz y oportuna de
las acciones de gobierno.

Estrategia 6.3 Incrementar la apertura del Gobierno a través de programas de

participacion y atencion ciudadana.

Se promovera una gran cruzada en favor de la atencion que merecen los jaliscienses del Gobierno

en todas y cada una de las regiones y municipios del Estado.

308




J Plan Estatal de
Desarrollo

- Reestructurar el Sistema Jalisciense de Radio y Television para consolidarlo como
un canal de comunicacion efectivo, que propicie la participacion de la poblacion.

- Implementar y difundir el Programa Gobierno en tu Casa.

- Promover consultas ciudadanas para conocer, de manera directa, la opinién de la
poblacién sobre temas coyunturales y de interés para el Gobierno.

- Monitorear y analizar la informacion que se genere en los medios de comunicacion,
con el fin de generar documentos que orienten el disefio mas pertinente de los
programas de participacion y atencion ciudadana.

Ampliar la cobertura del Sistema Jalisciense de Radio y Television a escala Estatal.

Incrementar la participacion responsable y activa de la ciudadania, a través de la
difusién de programas que involucren a la sociedad en las acciones de gobierno.

Es necesario fortalecer e intensificar la relacién que se ha establecido con las autoridades municipales
a través del Consejo Estatal Hacendario, en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Hoy en dia, al seno de este Consejo se han analizado los aspectos relativos
al tema de los ingresos. El impulso de una verdadera reforma hacendaria habra de traducirse en un
intercambio y didlogo respetuoso, que incluya temas relacionados con el gasto publico, al interior

del Consejo.

Dar el apoyo necesario para lograr la homologacién de los criterios para la presentacién de
las cuentas publicas en el ambito de los municipios, en estrecha coordinacion con el H. Congreso
del Estado, una vez que el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado ha realizado lo propio con la

Federacion.
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Ademas, apoyar a los ayuntamientos en el desarrollo de sus capacidades institucionales,
con respeto a su autonomia y de conformidad con la Ley, ante la transferencia de facultades y

competencias en los procesos de descentralizacion.

Estrategia 7.1 Fortalecer las finanzas municipales.

La reforma hacendaria habra de traducirse en mayores potestades tributarias para los municipios,
gue vendran a fortalecer las haciendas municipales. Este proceso se impulsara de manera ordenada,

transparente y en estricto apego al marco legal.

- Consolidar el sistema de coordinacion fiscal con los municipios.

- Promover en los municipios la homologacién de los sistemas integrales de
informacion financiera.

- Impulsar la implantacion del sistema de planeacién, programacion y
presupuestacién en los municipios.

- Promover una justa distribucién del ingreso fiscal hacia los municipios de
conformidad con los criterios acordados en el seno del Consejo Estatal Hacendario.

Propiciar la implantacion de sistemas municipales de planeacion, programacion y
presupuestacion.

Estrategia 7.2 Fortalecer y estimular el desarrollo de los municipios de Jalisco,

respetando su autonomia.

Con un claro animo municipalista, se apoyara permanentemente a los municipios en el desarrollo
de sus propias capacidades institucionales, a través de programas de capacitacién y asesoria

especializada, conforme a sus propias necesidades.
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- Alentar una auténtica cultura federalista que se traduzca en una mayor
coordinacién y cooperacion respetuosa entre el Estado y sus municipios.

- Intensificar los programas de capacitacién y asesoria a los municipios del Estado.

Promover acciones tendientes al desarrollo regional para impulsar el federalismo.

Todo gobierno que aspire a ser cercano y transparente frente a sus ciudadanos, tiene el reto de
informar con toda claridad los avances respecto a su gestion cotidiana. Por ello, en el marco del
Plan Estatal de Desarrollo, el compromiso en favor de una mayor transparencia de las acciones de
Gobierno, para los ciudadanos habra de traducirse en la posibilidad real de conocer los avances de
su gobierno. Con este proposito a continuacion se enlistan, de manera ilustrativa, algunos

indicadores.

1. Productividad de Gasto de Operacién. La disminucién del gasto corriente para
fortalecer el gasto de inversion.

2. Simplificacion de procesos. Los mecanismos para simplificar y acercar los servicios
al ciudadano.

3. Calificacion de la deuda publica.Ofrece una valoracion en los mercados financieros
sobre la confiabilidad de la economia local y las finanzas publicas.

4. Autonomia presupuestal. El grado de dependencia de los recursos fiscales que
provienen de la Federacion.

5. Desarrollo tecnolégico. A través de este indicador se busca:

La reduccidn de los costos de operacién mediante la utilizacion de tecnologia.
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El incremento de la agilidad y calidad de los servicios con la aplicacion de recursos
tecnoldgicos.

El nimero de servicios a la ciudadania que impliquen el uso de recursos
tecnologicos.

Desregulacién administrativa. El nimero de programas simplificados y el nimero
de procesos redisefiados conforme a los programas de mejora regulatoria.

Profesionalizacién del servicio plblico. Que podra medirse conforme a:

El nimero de comités o consejos internos en operacion.

El nimero de procesos de promocion.

El nimero de servidores publicos certificados en su ambito profesional.
Mejoramiento de la capacidad de ejecucion:

El nGmero de proyectos verificados con recursos federacién-estado-municipio
El nimero de proyectos promovidos conforme a convenios vigentes
Cobertura de redes:

El nGmero de sistemas municipales de control conveniados e incorporados a la
red.

El ndmero de verificaciones de la red.
Los medios de comunicacion como enlace entre sociedad y gobierno.

La cantidad de notas difundidas por los medios de comunicacién, relacionadas
con las acciones de gobierno.

11.Campafias informativas.

Los mensajes basicos, programas, logros y acciones de gobierno disefiados y di-
fundidos a la ciudadania.
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5. Gobierno cercano y transparente aj Desamalio

12. Estudios de opinidn. La realizacion de estudios de opinién que permitan conocer
las necesidades, percepciones y sugerencias de la ciudadania.

13. Participacion social en la educacion.El nimero de consejos escolares y consejos
municipales de educacion en operacion.

14. Posicionamiento de la imagen institucional del Gobierno de Jalisco.

El nimero de jaliscienses que identifican los programas de alto impacto del
Gobierno del Estado.

El nimero y nombre de programas identificados por los jaliscienses.
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El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, consigna una vision de la nueva realidad social,
politica, cultural y econdmica prevaleciente al iniciar el nuevo siglo. Se trata de un conjunto de
fendmenos, procesos y dinamicas que ha subvertido literalmente el papel tradicional que vinieron
desempefiando los actores, instituciones, 6rganos y agentes de la vida comunitaria, de la economia

y de la actividad politica.

Esta imponente revolucion se refleja desde luego en todos los productos, herramientas e

instrumentos mediante los que se gestiona y se actla sobre la realidad: leyes, planes, obras.

En los capitulos anteriores ha quedado claro que esta realidad demanda un desarrollo
diferente, impone una planeacion distinta y comprende también una forma de gestién particular.
Las posiciones de la sociedad y del Gobierno, de los individuos, de las familias, de las organizaciones
y de la comunidad en su conjunto han venido adaptandose a estas exigencias y deben acabar por

adquirir un nuevo perfil.

El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco no puede escapar a esta dinamica, de la que
incluso ha sido parte y, antes bien, habra de asumir su responsabilidad de encabezar el esfuerzo de

modernizacion que se requiere para avanzar en esta direccion.

El Ejecutivo necesita ajustar su funcién ante las exigencias sociales, igual que deben hacerlo
los poderes publicos que comparten con aquél la responsabilidad de normar, orientar, facilitar y
proteger el bienestar y el progreso de la gente. Desde la esfera de sus competencias, apegado
estrictamente a las facultades y obligaciones que le marca la Constitucién al Gobernador del Estado,
el Ejecutivo atendera las tareas que le corresponden en este Plan y promovera los acuerdos, reformas
y proyectos que posibiliten la realizacion de las metas mas ambiciosas esbozadas en este documento.

Para ello, se ha fijado las siguientes prioridades:
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Hoy mas que nunca, muchos de los objetivos, estrategias y politicas decisivas en el desarrollo de
Jalisco son definidos en el ambito nacional. Por ello, el Ejecutivo del Estado mantendra una presencia

activa en las distintas instancias en las que habra de desplegarse la planeacién nacional del desarrollo.

En consecuencia, se pondra especial interés en las definiciones que se den a las politicas
sectoriales en materia de ciencia y tecnologia, comunicaciones y energia, politica industrial y de
comercio exterior, en materia de desarrollo rural y medio ambiente, en el sector turistico y pesquero

y en el &ambito extenso de la politica social.

El proceso de descentralizacién de la vida nacional ha avanzado sustancialmente los Ultimos afios.
El limite de este proceso parece haber llegado, ante la evidencia de la insuficiencia de los recursos
presupuestales del pais para financiar el desarrollo equilibrado de toda la Nacién. Jalisco defendera
con todo celo el redisefio del esquema fiscal que debera pactarse a lo largo de los préximos afios,
igual que trabajara, con todos los sectores de la sociedad y de nuestra economia, en una reforma
hacendaria que atienda debidamente los intereses de nuestra entidad y de sus 124 municipios,
igual que un nuevo modelo constitucional de distribucion de competencias que favorezca la

autonomia local y permita a Jalisco desplegar todas sus energias creativas y productivas.

Para avanzar en este sentido, el Ejecutivo convocard, siempre de manera respetuosa, a la
representacion politica de los jaliscienses ante el Congreso de la Unién, diputados federales y

senadores de la Republica, para ganar su apoyo en torno de esta tarea fundamental.
Afianzar el liderazgo de Jalisco en la Region Centro Occidente de México.

Como se ha expresado en distintos momentos, el Plan Estatal de Desarrollo reconoce el

papel articulador y promotor que juega la entidad en el Centro Occidente de México. Para Jalisco
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resulta claro que en la medida en que se logre emprender una efectiva estrategia de promocién
econdmica para la region, se impulse de manera decidida el desarrollo de infraestructuras
compartidas y se aseguren condiciones de vida cada vez mejores para las comunidades, se estara
planteando la insercion positiva del Centro Occidente del pais en el mundo abierto y competitivo
del nuevo siglo. Por ello, el Poder Ejecutivo continuamente habra de desplegar y alentar los esfuerzos

publicos, sociales y privados que permitan afianzar el liderazgo regional de Jalisco.

El desarrollo integral de la sociedad jalisciense no puede lograrse sin el trabajo arménico de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Este Plan, puede servir de base para un didlogo respetuoso
y eficiente entre los tres poderes, porque muchas de las tareas aqui consignadas deben ser apoyadas

desde las tres esferas institucionales del Estado.

El disefio de las leyes de ingresos, del presupuesto de egresos, la constitucion de nuevas
entidades para la gestién eficiente de los proyectos publicos son, entre muchos otros ejemplos,
instrumentos privilegiados para que cada uno de estos drganos actle con responsabilidad, y

contribuya a explicar a la comunidad las decisiones publicas.

Esta cooperacion de poderes sera especialmente decisiva para cumplir con la responsabilidad
compartida frente a la obligacién del Estado de brindar seguridad a la ciudadania y combatir a la

delincuencia.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco concede la facultad de presentar iniciativas de leyes 'y
decretos a los ciudadanos diputados, al Supremo Tribunal en asuntos del ramo de justicia, a los
ayuntamientos en asuntos de competencia municipal y a los ciudadanos por via de la iniciativa
popular. El Gobernador del Estado es sélo otro actor facultado para ejercer esta importante funcién

social.
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Asi el Ejecutivo del Estado habra de promover, en el ambito de su competencia, aquellas
iniciativas que se deriven de los objetivos, estrategias y lineas de accién definidas en este Plan,
especialmente aquellas relativas a la constitucién de nuevas entidades o dependencias publicas
gue tendran a su cargo el desarrollo de los nuevos paquetes de politica publica sustentados en el

Plan mismo.

De la misma manera, el Ejecutivo promovera todas aquellas iniciativas que sirvan para
mejorar periodicamente el marco legal y ofrecer a la sociedad y a la economia un marco normativo
gue propicie la seguridad, la certidumbre, la productividad, la competitividad, la armonia social y el

desarrollo humano.

El Ejecutivo observara puntualmente en el ejercicio de esta atribucién, la necesidad de
considerar en adelante el costo social de ejecucion de las leyes, no s6lo para medir su impacto
frente a las libertades individuales y frente al quehacer productivo sino especialmente para considerar

el impacto presupuestal que conlleva toda reforma juridica de fondo.

La consolidacion del Estado de derecho es una de las premisas fundamentales para la convivencia
arménica y respetuosa a la que aspiran los jaliscienses. El respeto a la legalidad y el combate a la
impunidad son imperativos, cuyo cumplimiento resulta ineludible para el Poder Ejecutivo. Por ello,
en apego estricto a sus competencias, habran de impulsarse las reformas necesarias para alentar
una justicia pronta y expedita, para que se amplie la autonomia del Poder Judicial y se le asegure
constitucionalmente un presupuesto adecuado. De manera particular, a través de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se alentara permanentemente un trabajo coordinado y eficaz con el

Poder Judicial, para hacer frente al combate a la delincuencia y abatir la impunidad.

Un desarrollo regional efectivo pasa necesariamente por municipios fuertes: en tanto que los

municipios carezcan de las capacidades institucionales suficientes para el cumplimiento adecuado
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de sus atribuciones y competencias, no habra satisfaccién con lo alcanzado hasta ahora. Por ello,
en el marco de los objetivos, estrategias y lineas de accién de este Plan y el mas absoluto respeto
a la autonomia municipal, el Ejecutivo promovera de manera decidida el fortalecimiento de las

capacidades recaudatorias municipales que aseguren el desempefio adecuado de su funcién puablica.

También se impulsaran, en estrecha colaboracion con el Poder Legislativo, las reformas
legales y reglamentarias que contribuyan a poner al dia a los ayuntamientos de Jalisco, para hacer
frente a los retos del desarrollo regional que se buscan, haciendo realidad los nuevos principios del
articulo 115 constitucional y de la nueva Ley General de Gobierno y Administracion Municipal de

Jalisco.

La capital del estado es motivo de orgullo para todos los jaliscienses. Asegurar que asi continde es
uno de los retos mas importantes que se desprenden de este Plan. Esto impone multiples acciones
gue habra que satisfacer, al tiempo que serd necesario garantizar un desarrollo sustentable,
competitivo, solidario y equitativo de la region central. También resultard indispensable recuperar,
para sus habitantes, la metrépoli segura, armdnica, habitable y humana que los jaliscienses se

merecen.

La magnitud del reto constituye el principal acicate para el Gobierno del Estado. Por ello,
en el marco de sus atribuciones y en estrecha coordinacién con los gobiernos municipales, el
Ejecutivo trabajara junto con los jaliscienses en la construccion del gran acuerdo a favor de la

region Central metropolitana del nuevo siglo.

El papel que los estados vienen asumiendo en el marco del pacto federal, se materializa en relaciones

dinamicas de cooperacién que estan obligados a asumir de manera respetuosa, madura y
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responsable en aras del desarrollo nacional. Esta es la apuesta de Jalisco. Por ello, en apego a sus
atribuciones, el Ejecutivo promovera en todo momento el entendimiento con los estados vecinos,
gue permita arribar a acuerdos de cooperacidn que favorezcan la resoluciéon armoénica de conflictos

y el desarrollo de las zonas limitrofes.

En el desempefio de sus funcionesy atribuciones, el Ejecutivo velara por el respeto irrestricto de los
derechos humanos. Esta firme voluntad habra de traducirse no sélo en la puntual atencion que se
haga a las opiniones y recomendaciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos sino también
el continuo mejoramiento de la gestion a partir de estas observaciones. Esto se lograra a través del
establecimiento y fortalecimiento de aquellos mecanismos pertinentes que inhiban las violaciones

a derechos humanos.

Acorde con los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo, sera
en los grupos vulnerables como los nifios o la poblacién indigena, entre otros, donde habra de
desplegarse con mayor nitidez la politica activa por parte del Ejecutivo en favor del ejercicio pleno

de los derechos fundamentales.

Ningun desarrollo de largo plazo es posible si la atencion no se centra en lo més valioso que tiene
Jalisco: sus mujeres y sus hombres. Ninguin cambio en la conduccién de los asuntos publicos podra
ser mas decisivo que éste. Por ello, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 resume el claro
compromiso del Ejecutivo en favor del desarrollo humano de todos los jaliscienses, mismo que se

vera traducido en politicas publicas sensibles a las necesidades de las y los jaliscienses.

Alcanzar el bienestar para el mayor nimero de jaliscienses constituye uno de los imperativos de

primer orden del Ejecutivo. Asumiendo el mas amplio compromiso y responsabilidad social, este
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Gobierno habra de desplegar, junto con los agentes productivos, trabajadores y la sociedad, un
decidido esfuerzo de convergencia en favor de una nueva cultura emprendedora, donde los
empresarios y obreros asuman compromisos reciprocos en aras del bienestar de los jaliscienses y la

productividad de las empresas del estado.

En este documento se ha eshozado un concepto de la planeacion acorde con los requerimientos
de la sociedad jalisciense: mas abierta, agil y plural. Se refiere a un estilo de planeacion que establece
una relacion transparente entre los jaliscienses y este Gobierno y que exige, por tanto, una gestién
y actuacion del Gobierno moderna, menos fragmentada, efectiva y orientada a resultados. La
mayor riqueza de Jalisco se encuentra en la diversidad de opiniones y el Ejecutivo reconoce en ella
su principal fortaleza. Por ello, habra de impulsarse una franca apertura de espacios institucionales
en los que la sociedad asuma, con toda responsabilidad, el papel que le corresponde en la gestiéon

del desarrollo.

El marco juridico e institucional en el que se organizan los procesos electorales locales, ha probado
su eficacia e idoneidad para garantizar el respeto de la expresion de la voluntad popular, conducir
los procesos electorales, encauzar y resolver conflictos e inconformidades y asegurar la integracién
adecuada de los poderes publicos electos y los ayuntamientos.

El Consejo Electoral del Estado, como responsable de la organizacion de los procesos
electorales, ejerce plenamente su autonomia ciudadana, y cuenta con la participacién de los partidos
politicos y el Poder Legislativo. Ademas, el Tribunal Electoral goza de la independencia que le
otorga la Constitucion y la legislacion estatal, lo que ha contribuido a generar los espacios de

normalidad democrética en Jalisco.

En este contexto, el Ejecutivo cumplira de manera puntual con su responsabilidad para
garantizar el clima de armonia y orden social que propicie la participacion libre y responsable de los
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ciudadanos en los comicios. El Ejecutivo asume plenamente, el reconocimiento que la Constitucion
hace a los partidos politicos, como entidades de interés publico y sostendra con ellos un dialogo
respetuoso, acorde con el pluralismo politico de la sociedad que contribuye al desarrollo de la

cultura civica de los jaliscienses.

Atendiendo a las inquietudes ciudadanas, las propuestas de las organizaciones sociales y
de los partidos, asi como a su propia conviccion, el Ejecutivo promovera con oportunidad aquellas
reformas que mejoren la calidad de la democracia, la participacion politica de la sociedad en los
asuntos publicos, la representatividad de las instituciones politicas y la eficiencia de los 6rganos de

gobierno local.

El trabajo conjunto de la sociedad y el Gobierno se vera fortalecido con la colaboracidn profesional
de los medios de comunicacion. El Ejecutivo asume que una gestion democratica, incluyente y
creativa encuentra una natural correspondencia en la relacion abierta y respetuosa con quienes
comparten la noble tarea de comunicar a la sociedad. El Ejecutivo reitera su compromiso en favor
de un manejo abierto de la informacidn institucional y una politica de comunicacion social sensible
y respetuosa.

El Ejecutivo reafirma su compromiso con la promocion de una legislacion en materia de
transparencia de la informacién publica, que permita a la sociedad conocer, de manera oportuna,
todo lo relativo al manejo de los recursos publicos, asi como mejorar la eficiencia de los procesos

administrativos.

El escenario futuro de Jalisco es el de un mundo abierto y competitivo. Frente a la nueva realidad
internacional, para los jaliscienses es imperativo competir por las oportunidades que ofrece la
globalizacion. Por esta razén, el Gobierno del Estado habra de desplegar esfuerzos para la promocion
de Jalisco en el exterior, que lo consoliden como un destino atractivo tanto para la inversion externa

como para el turismo internacional, fortaleciendo igualmente la difusion de su cultura y sus valores.
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Impulsar una reorganizacién de la administracién publica para responder
a los retos del siglo XXI.

Las circunstancias actuales de Jalisco exigen de una administracion publica cada vez mas eficiente
y de calidad, con una clara vision estratégica que posibilite orientar los escasos recursos publicos
hacia las tareas fundamentales para el Estado. Se habrd de emprender una profunda reforma
administrativa e institucional para dotar al aparato publico de las estructuras, mecanismos y formulas

de gestion mas eficientes para acometer los retos de Jalisco.







J Plan Estatal de
Desarrollo

Del contenido general de este documento, se pueden extraer algunas premisas fundamentales

gue han venido asentandose:
*  El desarrollo debe ser integral.
*  La planeacion de un desarrollo integral es una tarea compartida.
*  La gestion del desarrollo involucra a la sociedad.
*  Ladindmica del desarrollo exige de una planeacion flexible.

*  En un mundo abierto y agresivamente dinamico, no puede haber desarrollo

competitivo si no existe un proyecto a largo plazo.

El Plan Estatal de Desarrollo, representa un esfuerzo en torno de la institucionalizacién de
la planeacion, igual que una contribucion para el desarrollo de una auténtica cultura en la materia.

Para avanzar hacia este rumbo como sociedad y como Gobierno, es necesario asegurar
gue los avances y progresos que van alcanzandose en todos los frentes no se pierdan; crear las
instancias, mecanismos y férmulas para consolidar experiencias y capitalizar aprendizajes y consolidar

las plataformas sucesivas para un desarrollo sostenido y un auténtico progreso ascendente.

La realidad de la planeacion a largo plazo surge de distintos aspectos: porque es
indispensable adelantarse a las tendencias generales, econdémicas y culturales para aprovechar
oportunidades; porque la intensa competencia, regional e internacional impone cambios
permanentes que es preciso adivinar; porque la comunidad global, cientifica y productiva, trabaja
de manera permanente para desarrollar nuevas habilidades y ventajas, y sobre todo porque existe
un compromiso que permite garantizar el éxito de las futuras generaciones y la continuidad y

viabilidad de la sociedad.
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La Ley exige que este Plan contenga previsiones para el mediano y largo plazo. En estos
escenarios, se han disefiado las estrategias y politicas consignadas en el Plan Estatal de Desarrollo
2001-2007. Pero esto no es suficiente. La sociedad exige un soporte mas estable, mas congruencia
y consistencia en los criterios, mayor continuidad en las politicas y capacidad de previsién de las

instituciones y de la administracion publica.

Para cumplir con esta funcion, el Ejecutivo ha propuesto, a través de este documento,
abrir a la sociedad los espacios de gestién que posibiliten una dindmica sostenida de trabajo, que
le garanticen a la ciudadania el apego a las lineas de politica definidas en el Plan y que aseguren la
orientacion de las energias publicas y privadas hacia objetivos claros y metas ambiciosas de largo

plazo.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 propone a la sociedad iniciar el

gjercicio de planeacidn estratégica Jalisco 2030, bajo los siguientes principios, compromisos y fines:

Una gestiéon compartida. Compartir de manera abierta y plural la responsabilidad
en la solucién de necesidades de la sociedad, promoviendo mecanismos que permi-
tan la existencia, convergencia y eficacia de la gestion ciudadana y gubernamental.

La corresponsabilidad en los quehaceres comunes. Fomentar una actuacién so-
lidaria y compartida de las autoridades, ciudadanos y organizaciones, en aquellas
areas y actividades que les compete e interesan y por las que se requiere de la parti-
cipacion responsable de cada uno de los jaliscienses.

Un gobierno innovador, promotor y sensible. Presentar un redisefio guberna-
mental basado en la cultura de la calidad, el cambio proactivo y la mejora continua;
un Gobierno promotor de Jalisco en todos sus ambitos y facilitador de su posiciona-
miento estratégico. Se conformara un mejor gobierno: mas humano, mas sensible y
congruente hacia el bienestar de las personas.

Un gobierno que informe. Desarrollar mecanismos efectivos de rendicion de cuen-
tas; difusién cotidiana de la accion publica, y acceso del ciudadano comun a la infor-
macion del gobierno.

Una administracion profesional y honesta. Promover entre los servidores publi-
cos del Estado una cultura orientada hacia el servicio, el desempefio responsable y el
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apego a la legalidad. Fortalecer a las instituciones para que sean confiables, eficien-
tes y transparentes en su desempefio.

Politicas publicas pertinentes. Redefinir el quehacer publico, para que sea respe-
tuoso de la naturaleza y la accion gubernamental se mantenga en congruencia con
la dimensién de los problemas publicos y ofrezca respuesta efectiva a los requeri-
mientos sociales.

La equidad social. Impulsar los mecanismos, leyes, estrategias y acciones necesarias
para generar las condiciones que permitan combatir la pobreza y disminuir la des-
igualdad. Fortalecer la participacion y cooperacion de instituciones educativas y or-
ganismos privados locales, nacionales e internacionales para el financiamiento, pro-
mocién y desarrollo de proyectos productivos en las comunidades més pobres y ale-
jadas del estado.

Una sociedad incluyente y una convivencia plural. Impulsar la cultura de los
derechos humanos, fomentar la participacion social responsable, en un ambiente de
inclusion, pluralidad y tolerancia, garantizando el respeto a las manifestaciones di-
versas y la no discriminacién de las minorias en Jalisco.

Un Desarrollo con calidad. Permitir un crecimiento integral y planeado, un desa-
rrollo compartido, sustentable y organizado, esencialmente al servicio del desarrollo
humano y comunitario. Un desarrollo que preserve el patrimonio histérico y que
proyecte hacia la modernidad.

Un Jalisco mas descentralizado. Profundizar y acelerar los procesos de descentra-
lizacién de las dependencias estatales y promover lo conducente ante el Gobierno
Federal para que sus servicios estén cercanos a los habitantes de cada region. Perfec-
cionar el ejercicio del presupuesto estatal bajo un criterio de descentralizacion y for-
talecimiento regional.

Desarrollo regional efectivo. Impulsar integralmente a las regiones, a través de
una definicion y aprovechamiento de su vocacionamiento, y el fomento de progra-
mas regionales y la coordinacidn intermunicipal.

Municipios fuertes. Fortalecer y desarrollar los 124 municipios del estado, apoyar-
los en sus decisiones; colaborar en sus programas y atender a sus demandas a través
de una politica de respaldo, reconocimiento y respeto a su autonomia.

Desterrar la impunidad. Combatir de manera enérgica y eficiente a la delincuen-
cia, y la corrupcion, y abatir la impunidad para una mayor seguridad, prosperidad y
armonia en Jalisco.
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Enriquecer su capital social. Nutrir, destacar y detonar de manera positiva las me-
jores caracteristicas de la sociedad jalisciense, lo que la distingue como una comuni-
dad responsable, educada, sélida, madura y prospera.

Alcanzar una productividad social y estructural. Identificar, mejorar e integrar
todos los esfuerzos, visiones y elementos en una gran estrategia que permitan mejo-
rar la productividad de Jalisco, es decir tener en todos los rubros y &mbitos de la vida
estatal mayor eficiencia, mejor calidad, cantidad y oportunidad en los resultados y
productos del trabajo de los jaliscienses.

Lograr la sustentabilidad del Desarrollo. Alcanzar este reto mediante una politi-
ca de respeto, equilibrio, uso eficiente y armonia entre los elementos e insumos del
desarrollo, sosteniendo un adecuado equilibrio entre las necesidades del crecimiento
con el respeto y mantenimiento de los ecosistemas.

Impulsar un mejor modelo federalista. Participar en la formulacion y ejercicio de
un mejor federalismo que reconozca una esfera mas amplia de autonomia e iniciati-
va de la entidad, asi como un Estado mas solidario con las acciones nacionales.

Lograr una economia equilibrada y diversificada. Contribuir responsable y
transparentemente al fortalecimiento de la economia, alentando su crecimiento, di-
namismo y diversificacion en el estado, a través de la unidad de esfuerzos, mejores
incentivos y del efectivo manejo de la politica publica.

Aprovechar las oportunidades de un mundo abierto y competitivo. Conside-
rar al fenomeno de globalidad como una posibilidad de desarrollo, para impulsar la
consolidacion de Jalisco en el mundo, aprovechar el sistema de tratados, el gran
dinamismo del comercio mundial y los recursos de la era tecnolégica.
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La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios concibe a la planeacion como un
proceso muy amplio, que comprende no sélo su integracidn y ejecucion sino que también abarca

las fases de control y evaluacion.

Los capitulos previos de este Plan se refieren a aquellas primeras fases del proceso, en
tanto que estos Ultimos capitulos estan dedicados a las tareas de control y evaluacién indispens-
ables para completar un ciclo adecuado que garantice la consecucién de resultados y la actualizacién

permanente de estos instrumentos.

La propia Ley prevé en sus articulos 15 y 30 que los programas operativos anuales
«constituiran el vinculo entre el plan y los programas de mediano plazo», asi como que el Plan sera
«base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado». El
Ejecutivo atendera puntualmente estas disposiciones y sometera con oportunidad a la consideracion

del Congreso local las iniciativas correspondientes.

Mediante este Sistema de Programacion-Presupuestacion y una normatividad adecuada,
la administracién publica debera garantizar que las politicas, objetivos, estrategias y lineas de
accién contemplados en este Plan se traduzcan en programas viables y pertinentes que aseguren
el cumplimiento de las metas previstas en cada capitulo. El Ejecutivo, por conducto de las instancias
constituidas al efecto, habra de otorgar prioridad presupuestal a todos aquellos programas que
privilegien los objetivos intersectoriales y, mediante la evaluacion del desempefio de las propias

dependencias, reforzara el seguimiento del desempefio de programas y proyectos.

Asimismo, para la ejecucién eficiente de las politicas publicas contenidas en este documento,
se revisaran de manera permanente aquellas estructuras organizacionales, herramientas
administrativas y mecanismos de gestion que resulte pertinente analizar, modernizar y mejorar
para el cumplimiento de los objetivos planteados por este Plan Estatal. Para ello debera implantarse

un sistema permanente de evaluacién dentro de la administracién publica estatal.
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Ahora bien, evaluar la gestion gubernamental es uno de los mayores retos hoy en dia. La
ciudadania exige niveles cada vez mas altos de transparencia y mejores sistemas de vigilancia del
desempefio de los servidores publicos. La importancia de estas practicas es multiple. Por un lado,
implantar sistemas de evaluacién en las dependencias gubernamentales implica un compromiso
de gobernar a través de resultados. Esto no es un asunto menor si se toma en cuenta que los
gobiernos estan obligados a dar cuentas del manejo y destino de los recursos publicos y a ser
juzgados en funcién de la eficacia y eficiencia con las que dichos recursos fueron manejados. Por
otro lado, la evaluacion conlleva una actitud de responsabilidad hacia el mandato ciudadano, y por
ello la convierte en un instrumento de legitimacion politica y en un auténtico mecanismo de rendicion

de cuentas.

Este Plan pretende servir a la gente. Para ello, el desarrollo debe traducirse en resultados
muy concretos: los jaliscienses quieren un empleo digno, una justa retribucion por su trabajo,
demandan educacion de calidad para sus hijos, salud y bienestar para sus familias, desean vivir en
una comunidad arménica y segura, convivir en un ambiente sano y quieren ofrecer un buen futuro

a sus jovenes.

Sin embargo, los diferentes componentes del desarrollo son muy dificiles de medir. Para tal
efecto se han propuesto numerosos indices. Su utilizacion supone aceptar ciertos elementos de
subjetividad, ya que no siempre existe consenso sobre qué indices son mejores para evaluar los

cambios en distintas variables relacionadas con el desarrollo o la gestién de gobierno.

A pesar de ello, este Plan propone avanzar en esta materia. Para tal efecto se establecen
dos mecanismos. El primero consiste en iniciar un proceso de medicién del desempefio de las
dependencias y entidades de la administracién publica a través del seguimiento de las metas que

se han propuesto en capitulos anteriores.

El segundo consiste en implantar una medicion integral y cuallitativa del desarrollo, como
una sefial que indique qué tan idéneas son las estrategias que se estan aplicando como resultado

de la gestidn de gobierno y la propuesta de politicas publicas derivadas del Plan. En este sentido,
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se propone reportar de manera sistematica el siguiente grupo de indicadores que, por su naturaleza

multidimensional y construccion, evallan de manera global distintos componentes del desarrollo:

Se utilizaran los indices de marginacion municipales del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
realizando diversas transformaciones que hagan valida la construccién de los indices a nivel re-

gional.

Se adoptara el indice de desarrollo humano que ha construido el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Este indice se construye a partir de la medicién de distintas dimensiones

relacionadas con el desarrollo:

- Una vida larga y saludable, que se mide a través de la esperanza de vida al
nacimiento.

- Conocimientos, que se miden a través de la tasa de alfabetizacién de la poblacién
adultay una combinacién de las tasas brutas de matriculacion en distintos niveles
educativos.

- Un nivel de vida decoroso, que se mide con el producto interno bruto (PIB) per
capita. Para el caso de Jalisco tendria que medirse a través de su producto estatal
bruto per capita.

Este indice estd compuesto de numerosos indicadores que miden distintos aspectos demogréficos,
ambientales, econdmicos, educativos y politicos, entre otros. Constituye un esfuerzo importante
en materia de medicidn de la sustentabilidad del medio ambiente, ya que ésta depende de muchas
variables que deben tomarse en cuenta para conocer el estado de los sistemas de los que depende
lavida en su conjunto. Para el caso de Jalisco se utilizaria un indice similar a éste, con las adecuaciones
gue convengan al caso en funcion de la disponibilidad de informacién y la validez de la medicion

de algunos de los conceptos.
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Como se puede apreciar, estos tres indicadores cubren todos los ambitos (regional, estatal
y municipal), abordan materias diferentes y complementarias y miden tanto avances como carencias.
En todo caso la apuesta de este Plan, por parte de la sociedad y de su demanda de avanzar hacia
una planeacion que sea a la vez medible, flexible y actualizable, esta por la necesidad de iniciar el
seguimiento de estos indices para que sean discutidos por la sociedad y para que vaya

perfeccionandose un mejor aparato de control de la planeacion.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por la Ley, en sus articulos 35 y 37, se realizaran las
evaluaciones periodicas marcadas en el mismo ordenamiento y se propondran, en su caso, las

modificaciones y adecuaciones que resulten convenientes.
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Los instrumentos de la planeacion
del desarrollo

Como ya se dijo oportunamente, el Plan Estatal de Desarrollo constituye el marco general de
organizacidn de muy diversos procesos de planeacion sectorial, territorial, regional o especial que
interactdan en la realidad de la entidad para favorecer un desarrollo méas armonioso y eficiente.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion estatal, en particular en sus
articulos 14, 20 a 22 y 25 a 29, el Ejecutivo estatal sancionard y promovera los programas sectoriales,

institucionales y especiales correspondientes en los siguientes temas:
* Poblacion.
* Programa Estatal de Desarrollo Urbano.
* Servicios de Salud Publica en Jalisco.
* Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia.
* Programa Estatal de Suelo Urbano y Vivienda .
* Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.
* Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara.
* Cadenas Productivas.
* Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.
* Turismo.

* Seguridad Publica.
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* Proteccion Civil.
* Combate a la Pobreza.
* Planes de Desarrollo Regional.

* Convenios Municipales.

* Plan maestro de vialidad y transporte
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