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Introduccidn

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) se
apoya en diversas referencias que redefinen el
concepto de desarrollo. Ahora més que nunca
es claro que cualquier proceso de desarrollo
impulsado exclusivamente por el afan de crecer
econdémicamente es insuficiente. El desarrollo
necesita estar ligado estrechamente al bienestar
de las personas. Es decir, pasar de los medios para
incidir en el fin del desarrollo. En este sentido el
PED es un plan que busca incluir en la definicién del
desarrollo el bienestar de las personas en Jalisco.
Por otro lado, el PED estd basado en problemas
publicos que fueron construidos socialmente. La
gobernanza, entendida como un proceso colectivo
de accidn publica, fungié como la principal premisa
en la elaboracién de este plan. La gobernanza no
implica que los gobiernos eludan su responsabilidad
como los principales promotores y facilitadores del
desarrollo; por el contrario, enfatiza la necesidad
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de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y
juntos impulsen el desarrollo y el bienestar comun.
Las probleméticas, las dreas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un
proceso de gobernanza que ademds da certeza y
legitimidad tanto al proceso de planeaciéon como al
resultado obtenido.

Finalmente, el PED es un instrumento de largo
plazo e intenta ser la piedra angular de la orientacién
del desarrollo en Jalisco. Sin embargo, el trabajo
de planeacién no se agota con este plan. De este
instrumento se derivardn otros que orientaran el
desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo
plazo. El PED, junto con los demds instrumentos,
forman los productos del sistema de planeacion
democrético del estado y juntos ayudaran tanto a
definir el rumbo como a orientar la accién publica
y del gobierno frente a los problemas publicos
identificados.
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Desarrollo y bienestar

El desarrollo y el bienestar suelen concebirse desde
una perspectiva objetiva y tangible, ya sea a través
de la posesion de bienes materiales o del acceso a
diversos servicios asociados a una mejor calidad de
vida. Desde que a finales del siglo XVIIl se publicé
el primer trabajo que buscaba explicar las causas
que originaban que algunas naciones prosperaran
mas que otras, desde el punto de vista econémico,’
el desarrollo de los paises y su bienestar habian
sido asociados de forma preponderante con
su capacidad de producir y acumular riqueza
material. Asi, el concepto de desarrollo se habia
encontrado estrechamente ligado con el de
desarrollo econdmico, y el del bienestar asociado a
la utilidad que trae el consumo, lo que pone énfasis
en el mercado como principal proveedor tanto de
desarrollo como de bienestar.

La busqueda objetiva y tangible de bienestar
fue guiando en parte la manera en que se midié
desarrollo y bienestar. El principal indicador para
medirlo habia sido, hasta hace algunas décadas, el
ingreso promedio por habitante, mejor conocido
como el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. No
fue sino hasta finales del siglo 20 que prevalecié una
tendencia por enriquecer la nocién del desarrollo al
incluir otros elementos ademas del econémico. Asi,
en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) publicé por primera vez el
denominado indice de Desarrollo Humano (IDH),2
el cual se construye a partir de indicadores que

miden avances en educacién y salud, ademés del
ya mencionado ingreso por habitante de los paises.
El IDH habia sido desde su publicacion el principal
referente para medir cada afio el nivel de desarrollo
de las naciones desde una perspectiva objetiva. En
algunos paises, el célculo del IDH fue aplicado a las
demarcaciones politico-territoriales subnacionales,
como en el caso de México a sus entidades y
municipios.

Ampliar nuestro concepto del desarrollo
con un movimiento hacia afuera de los confines
tradicionales del desarrollo es un reto y una apuesta
de este Plan Estatal de Desarrollo. Si bien el IDH
incorpora elementos no monetarios dentro de la
medicidn de bienestar, ain permanece circunscrito
a la esfera objetiva o tangible del desarrollo. La
propuesta en este plan es repensar el desarrollo
poniendo énfasis en el bienestar de las personas
sumando aquellos elementos correspondientes
al dominio de lo subjetivo. Tanto felicidad como
satisfaccién, individual y colectiva, son ahora dos
elementos estructurales que forman parte de la
definicion de desarrollo.® Especialmente cuando
un numero importante de estudios muestran que a
mayor riqueza no necesariamente se genera mayor
felicidad y satisfaccion.* De incorporar aspectos del
bienestar subjetivo en la definicién del desarrollo,
la medicién de lo tangible y la simple procuracién
de la riqueza no son suficientes para entender como
incidir en el desarrollo del estado.

1. En 1776 el economista y filésofo escocés Adam Smith publicé su obra “La Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones”. Smith es
considerado el padre de la escuela econdémica clasica, la cual fue retomada en el siglo XX por los impulsores de la escuela neoclésica o
neoliberal. La premisa fundamental de esta corriente del pensamiento econémico es que, bajo ciertos supuestos, la “mano invisible” de los
mercados podré asignar de forma 6ptima los recursos en una economia, a la vez que se maximiza la utilidad colectiva cuando cada individuo

busca maximizar su propia utilidad.

2. El indice de Desarrollo Humano fue creado por los economistas Mahbubul Haq y Amartya Kumar Sen, el primero de origen paquistani
y el segundo indio; este ultimo recibié el Premio Nobel de Economia en el afio 1998 por sus trabajos sobre la economia del

bienestar.

3. Este argumento estd basado en recientes estudios hechos por el PNUD en Chile en su reporte Desarrollo humano en Chile: Bienestar
subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, y en el documento mejor conocido como el Reporte Stiglitz-Sen-Fitoussi titulado en inglés
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress.

4. Layard, Richard (2005) Happiness: Lessons from a new science. Penguin Books: United States.
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El bienestar subjetivo y la felicidad han estado
presentes como objeto de estudio y anhelo en las
corrientesfiloséficasy artisticas que haexperimentado
la humanidad a lo largo de su historia. Los primeros
registros del interés por profundizar en el andlisis
de la felicidad del ser humano pueden rastrearse a
la época clésica de la civilizacion griega, cuando la
eudaimonia, término que puede ser traducido como
plenitud o felicidad, era considerada por algunos
filésofos como el fin Ultimo del hombre y de las
sociedades.® La evolucién de este tipo de reflexiones
fue tomando diversas formas a lo largo de muchas
disciplinas, incluyendo aquellas que resultaron en
la acotacion de la felicidad como un derivado del
consumo.

Sin embargo, la idea de que la felicidad y el
bienestar subjetivo deberia orientar las politicas
que disefian e implementan los gobiernos habia
estado presente desde el periodo conocido como la
llustracién.® No obstante, el primer esfuerzo nacional
de los tiempos recientes por situar a la felicidad como
el principal orientador de las acciones del gobierno,
no surgié en Europa, sino en Butan.” En la década de
los setenta se acund en Butén el término Felicidad
Nacional Bruta,® en contraposicion al tradicional
producto interno bruto (PIB) que reportan los paises
para medir el avance de su crecimiento econdmico.
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En Butan, el concepto implicé que el desarrollo
sustentable debfa tomar un enfoque holistico hacia
el progreso y dar la misma importancia a los aspectos
no econémicos del bienestar.’

Discusionesmaésrecientes,comolosdelPrograma
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sugieren ver las capacidades, entendidas como
oportunidades para que las personas desarrollen
su potencial y adquieran libertad plena.’ Una de
las capacidades mas innovadoras es la mencionada
como la capacidad para disfrutar y sentirse parte
de la naturaleza. Este vinculo entre humanidad y
naturaleza es uno de los elementos que considera
el indice de Planeta Feliz (HPI por sus siglas en
inglés), una de las mediciones internacionales de
felicidad més importantes;'"" es considerado por
algunos como la principal medicién a nivel global
del bienestar sostenible. El HPI mide en qué grado
los paises pueden fomentar vidas largas, sostenibles
y felices para sus habitantes.’”? El HPI usa datos
globales de variables como esperanza de vida,
experiencia subjetiva del bienestar de las personas
y huella ecoldgica.”™ Resulta fundamental enfatizar
que las personas requieren de la naturaleza para su
subsistenciay bienestar, porlo que la sustentabilidad
del medio ambiente es una condicidén necesaria
para el desarrollo.™

5. El filésofo Aristételes fue uno que promovia el camino de la moderacién del ser humano compuesto por la fortaleza psicolégica del
individuo y la armonia social. Esta virtud producia un profundo bienestar: eudaimonia. Para una reflexiéon mas detallada ver Sachs, Jeffrey
(2013). Restoring virtue ethics in the quest for happiness. En Halliwell, J. Layard, R. & Sachs, J (editores) World Happiness Report 2013.
Nueva York: UN Sustainable Development Solutions Network.

6. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom.

7. ElReino de Butan es un pequefio pais situado entre la India y el Tibet, localizado en el tramo oriental de la cordillera del Himalaya. El cuarto
rey de Butan, Jigme Singye, fue el encargado de acufar en los 70 el término Felicidad Nacional Bruta, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

8. Official page of Gross National Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

9. En Butan han argumentado que su indice de Felicidad Nacional Bruta se fundamenta en cuatro pilares: i) buena gobernanza; ii) desarrollo
socio-econémico sustentables; iii) preservacion cultural, y iv) conservacion ambiental. Posteriormente, los cuatro pilares se clasificaron en 9
dominios para crear y difundir un mejor conocimiento del indice de Felicidad Nacional Bruta y para reflejar el rango holistico de sus valores.
Los 9 dominios son: 1) bienestar fisioldgico; 2) salud; 3) educacién; 4) uso del tiempo; 5) diversidad y capacidad de recuperacion cultural;
6) buena gobernanza; 7) vitalidad comunitaria; 8) diversidad y capacidad de recuperacién ecoldgica, 9) estandares de vida. El indice de
Felicidad Nacional Bruta se calcula a partir de 33 indicadores vinculados a los 9 dominios mencionados, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

10. Sen, A.(1985). Commodities and capabilities, Professor Dr. P. Hennipman Lectures in Economics: Theory, Institutions, Policy; Volume 7; Sen,
A. (2002). Rationality and freedom, Belknap, Harvard.

11. NEF (2013). The Happy Planet Index: A global index of sustainable well-being.

12. Ibid.

13. Esto es el nivel de agotamiento del territorio y los recursos naturales que requieren los paises para mantener sus dindmicas de desarrollo.

14. Chambers, R. and G. Conway (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century, Institute of Development
Studies, University of Sussex, Discussion Paper No. 296; Chopra, K. and C. H. Rao (1991). The links between sustainable agricultural growth
and poverty, in Vosti et al (ed) (1991). Agricultural sustainability, growth, and poverty alleviation: issues and policies, International Food
Policy Research Institute; DFID (1999). Sustainable livelihoods guidance sheets, DFID: United Kingdom.
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Grafico I.1. La relacién empirica entre las capacidades y el bienestar subjetivo

D

o

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.

En2012,elHPIreportéresultados para 151 paises
y es la tercera vez que dicho indice es calculado.
De acuerdo con estos resultados, México se ubicd
en la posicién 22 dentro de la muestra de los 151
paises evaluados. Sus variables “esperanza de
vida"y "bienestar subjetivo” tienen una calificacion
de “bien”, mientras que la "huella ecoldgica” es
calificada como “regular”. Cabe destacar que los
paises llamados del primer mundo no obtienen
las calificaciones mas altas del HPI. En EUA, por
ejemplo, aparecen en la posicién 105, siendo
la huella ecolégica de este pais calificada como

“muy mal”, la variable que més explica su rezagada
ubicacién en el ranking.

Mientras tanto, a nivel mundial también
han surgido esfuerzos por hacer mas integral
el concepto del bienestar al incluir aspectos
En

presentado algunos avances por adoptar un

subjetivos. las Ultimas décadas se han
enfoque més completo del bienestar. Destaca el
esfuerzo de las Naciones Unidas en la elaboracion
y publicacién del Reporte Mundial de Felicidad. Se
argumenta que el reto mas actual de las politicas

publicas es influir en los determinantes que
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explican el bienestar subjetivo de las personas. El
PNUD resalta un bienestar no sélo en lo individual,
sino de la agrupacién como sociedades;
asimismo, se destaca que el bienestar es objetivo

y subjetivo.’™ El principal reto de las politicas

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

publicas es incidir para que el bienestar, tanto en
su dimensién objetiva como subjetiva, alcance
y mantenga de forma sostenible el mayor nivel
posible tanto para cada persona en lo individual
como para la sociedad en su conjunto."®

Gréfico 1.2. Categorias del bienestar

Individual

Bienestar
subjetivo

Colectivo

Bienestar
objetivo

Fuente: Elaboracién propia con base en: PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,
el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile

En México, recientemente (abril de 2013) el
Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) realizd
el seminario internacional “Bienestar subjetivo:
Su medicién y uso en politicas publicas y toma de
decisiones en México y Latinoamérica”. A nivel sub-
nacional en México, destaca el caso de Jalisco en

su impulso por medir el bienestar subjetivo. En el
afno 2011 se publicé el estudio titulado “Bienestar
subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones”.
Asimismo, el 6 de julio de 2013 fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco el decreto por
el que se establece la Politica de Bienestar.

15. PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.
16. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom; PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.
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Tabla I.1. Algunos avances clave en la medicién del bienestar

Las Naciones Unidas publican por primera vez el Indice de Desarrollo Humano.

Happiness Studies).

Primera publicacion de la Revista de Estudios sobre Felicidad (Journal of

El Gabinete Oficial del Reino Unido publica el reporte estratégico titulado
"Satisfaccidn en la vida: Conocimiento actual e implicaciones para el gobierno.

La Comisién Europea inicia el proyecto "Mas alla del PIB".

econdmico y el progreso social.

El Presidente Sarkozy de Francia establece la Comisién para medir el desempeno

La OCDE pone en marcha la iniciativa "Mejor vida" y el programa de trabajo para
medir el bienestar y el progreso.

El gobierno de los EE.UU. establece la Comisiéon de indicadores clave, asignando
$ 70 millones de délares al proyecto.

La Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido inicia un programa para
desarrollar estadisticas que permitan medir el bienestar nacional.

El Consejo de Investigacion Nacional de los EE.UU., el Instituto de la Tercera Edad,
y el Consejo de Investigacion Econdmica y Social del Reino Unido promueven
conjuntamente un panel de expertos en bienestar subjetivo y politicas publicas.

(65/309).

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la felicidad

Reunién de Alto Nivel en Naciones Unidas sobre la felicidad y el bienestar. Se
publica el Reporte Mundial de Felicidad de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The
latest challenge for social policy, Journal of Social Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United

Kingdom.

La Politica de Bienestar del Estado de Jalisco
sintetiza los principales elementos asociados
al bienestar desde una perspectiva integral, es
decir, se buscan impulsar mejoras en las variables
objetivas y tangibles asociadas al bienestar de las
personas, e igualmente se intenta sentar las bases
para que éstas desarrollen y aprovechen de forma

Optima su potencial en un entorno sano y de
tranquilidad que promueva el bienestar subjetivo
y la felicidad." Asi, el PED se ha integrado a partir
de la premisa de buscar impulsar el bienestar
integral y sostenible de los jaliscienses a partir
de la participacion de todos los actores en
gobernanza.

17. Gobierno de Jalisco (2013), Decreto por el que se establece la Politica de Bienestar, Periédico Oficial del Estado de Jalisco, julio 6,

2013.
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Gobernanza y desarrollo

El cambio de paradigma con relacién a los elementos
que la definicion de desarrollo incorpora, considera el
bienestar subjetivo como un elemento més.”® Aunado
a lo anterior, un elemento indispensable para lograr
un desarrollo sostenible reside en la idea de que
éste no puede alcanzarse y mantenerse con la accién
exclusiva de los gobiernos. En las Ultimas décadas se
ha difundido, y gradualmente asimilado, el concepto
de gobernanza, cuyos principios fundamentales
son la  cooperacién, complementariedad vy
corresponsabilidad de los actores publicos, privados
y de la sociedad civil, como una condicién necesaria
para impulsar el desarrollo. De ahi que una premisa
fundamental plasmada en este plan, consiste en la
instrumentacion de aquel concepto conocido como
gobernanza. Cada actor de la gobernanza podré no
sélo contribuir a la definicién del problema publico
sino también incidir en el disefio e impulso de las
estrategias planteadas para alcanzar los obijetivos
del desarrollo, asi como fijarse metas propias que
sean medibles para monitorear, evaluar y ajustar su
contribucién al desarrollo del estado. Lo anterior, a

18. PNUD (2012). op. cit.

o HEEERRR e ——————. s
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partir de la creaciéon y fortalecimiento de sinergias
entre los distintos actores de la gobernanza.

Durante el proceso de integracién del PED
se implementaron diversos métodos de consulta
participativa con los actores de la gobernanza.
Estos métodos seran detallados maés adelante, sin
embargo, es oportuno decir que el plan se elaboré
con base en una amplia participacién de la sociedad
civil, érganos de gobierno y poderes del estado.
Este proceso de cooperacién, complementariedad
y corresponsabilidad no se limitd exclusivamente
a la consulta, sino también a la construccién de
los diagndsticos, areas de oportunidad, objetivos,
estrategias e indicadores y metas. Se buscéd e
incorporé de manera sistematica las observaciones
de los expertos y académicos en diversas materias;
los comentarios hechos por las dependencias
centralizadas y descentralizadas del gobierno
del estado segun sus atribuciones especificas, y
finalmente las aportaciones enviadas desde el poder
judicial y el legislativo, asi como sus respectivas
comisiones.
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Un plan con base en
problemas

Una de las directrices fundamentales en

la integraciéon del PED fue mantener una

correspondencia entre los diagndsticos a

nivel sectorial o regional, y las propuestas

para impulsar el desarrollo de Jalisco. La
aproximacion conceptual utilizada para mantener
la consistencia a lo largo de todo el documento
es el abordaje directo hacia la identificacién y
definicién constructiva de problemas publicos.
La premisa fundamental es que la definicién de
la problemética define en buena medida el curso
de accidn a seguir, los objetivos que se persiguen,
las dreas de oportunidad que son consideradas y
por lo tanto las estrategias necesarias. Lo anterior,
junto con los indicadores, pretende ser una guia
fundada de los diversos cursos de accion que los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
la sociedad en su conjunto, pudieran hacer cada
uno con sus respectivos recursos.

Se ha dicho que el estado se encuentra
sobrediagnosticado. Sin embargo abordar los
problemas del desarrollo desde una perspectiva
constructiva y social difiere sustancialmente de
un simple diagndstico. El planteamiento a lo
largo de los apartados tematicos y territoriales™
es dejar constancia de probleméaticas mediante
la identificacién de datos duros aunado a la
construccién colaborativa de consensos publicos.
Es asi como se construyen los problemas en
gobernanza. Los problemas publicos tienen
diferentes facetas que necesitan estar reflejados,
porque de lo contrario las soluciones que sean
ofrecidas carecerian de legitimidad, aun a pesar
de tener sustento técnico. De la misma manera,
y con el mismo fundamento, se construyeron las
dreas de oportunidad, los objetivos sectoriales y

las estrategias.

En efecto, proceder bajo la premisa de
gobernanza en la planeacion del estado conlleva
ciertos riesgos. Entre ellos se destaca la variabilidad
de la concrecion de los objetivos y estrategias
formuladas; la correspondencia que guardan los
indicadores con los objetivos y las probleméticas;
la amplitud en las problematicas identificadas que
para algunos reduce el carécter estratégico de un
plan, entre otros. Sin embargo, mas que debilidades,
lo anterior resulta ser un cimulo de posibilidades y
aciertos, especialmente teniendo en cuenta que se
trata de un ensayo social que conlleva un proceso de
aprendizaje que no se agota en la redaccidn de este
documento.

En respuesta a lo anterior cabe argumentar que
la caracteristica estratégica reside en el conjunto
del sistema de planeacién democrética como un
todo integrado. Es a lo largo de todo este sistema
que los problemas generales se identifican y se
llega hasta la concreciéon mas puntual de la accién
gubernamental. Es también a lo largo de todo el
sistema que los indicadores se terminan de afinar
y se alinean con los objetivos y problemaéticas
construidas. Se trata de un proceso que es igual de
importante que su destino final: el desarrollo del
estado.

Con este plan y sus futuras actualizaciones,
quedard por sentado un registro histérico de
tres elementos Unicos que son baésicos en la
elaboraciéon de politicas que atienden problemas
publicos. Estos elementos son: los cambios en
torno a cdmo la sociedad entiende sus problemas,
los limites culturales y cientificos que determinan
este entendimiento, y finalmente los cambios con
respecto a otras épocas. Lo anterior se ejemplifica
con los hallazgos obtenidos mediante la participacién
ciudadana que permitieron promover en importancia

19. Se utilizé el término territorial para cubrir los diagndsticos regionales y el correspondiente a las dreas metropolitanas.




los temas medioambientales, la gestidn territorial y la
movilidad, asi como la adopcién transversal de una
perspectiva de género.

En adicién, el plan estd construido
considerando que el trabajo de planeacién para
el desarrollo no se agota con el mismo. Todos
los esfuerzos realizados para la elaboracién de
este instrumento consideran al PED apenas un
inicio. El sistema de planeacion democrética
para el desarrollo?® considera un nimero amplio
de instrumentos que guian los esfuerzos de
todos en el estado, hasta llegar al apartado
maéas concreto de la accién gubernamental. De
ahi que el PED constituye un primer paso que
orienta el rumbo, mientras que en los programas
sectoriales y los planes institucionales se define la
accién del gobierno en funcién de los problemas
identificados en el plan. En otras palabras, el
plan analiza para entender, mientras que los
programas sintetizan para emprender accién.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

En este sentido, en el PED Jalisco 2013-2033 se
consideran objetivos de desarrollo, objetivos
tematico-sectoriales y estrategias, siendo estos
los principales mecanismos que orienten la
accién publica, mientras que las lineas de acciodn,
politicas, proyectos y programas de la accidon
gubernamental, se precisan en los programas
sectoriales y planes institucionales.

Cabe sefalar que los objetivos sectoriales del
PED son también los objetivos planteados para
impulsar el desarrollo regional. Sin embargo,
de acuerdo con el diagndstico especifico de
cada region, los objetivos fueron seleccionados
para responder a la probleméatica y areas de
oportunidad especificas en cada demarcacion.
En este sentido, se buscd una consistencia y
correspondencia entre el impulso al desarrollo a
nivel sectorial en Jalisco, con sus distintos énfasis
requeridos para fortalecer el desarrollo de las
regiones del estado.

20. Véase el apartado del fundamento juridico para conocer el marco que regula el sistema de planeacién del estado.
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Un plan de largo plazo

Desde la perspectiva de planeacién, mayor provecho
se obtiene de un proceso de gobernanza si las
fronteras temporales se empujan hacia atrés. De esta
forma se realiza un ejercicio social para anticipar los
diversos escenarios y la prospectiva del ciudadano
comun con respecto a los problemas publicos y a
los recursos necesarios para echar andar la accion
publica.

El Plan Estatal de Desarrollo tiene como fecha
de vigencia el afo 2033. Sin embargo, la razén
més importante para haber establecido una fecha
alejada es que el establecimiento de un plazo més
largo nos permite mantener un rumbo sélido que no
esté a la deriva de coyunturas inmediatas. Se intenta

con esto pensar en términos de un plan de Estado
que trascienda administraciones de gobierno y que
ofrezca la posibilidad de continuar aquello que siga
vigente y de modificar aquello que no lo sea.
Precisamente la combinacion del plan de
largo plazo y la caracteristica de estar basado en
problemas son dos condiciones necesarias para
comprender cémo el rumbo de la accion publica
se deja influir por las formas en que definamos
los problemas publicos. Al momento de necesitar
actualizar el plan, tendrd que hacerse un ejercicio
que analice precisamente el cambio de accién
vis a vis las definiciones de lo que entonces se
consideraba como un problema publico.?!

21. Bajo esta légica se produjo la actualizacién de este plan. Los detalles de la metodologia se encuentran en el apartado de fundamentos

metodoldgicos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033




Un plan alineado

Cabe sefalar que los objetivos planteados en el PED
2013-2033 estan alineados con los del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica
de Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Los objetivos del PND
responden a los cinco ejes o metas nacionales:
1) México en paz, 2) México incluyente, 3) México
con educacion de calidad, 4) México préspero, y
5) México con responsabilidad global. Mientras
tanto, los 18 objetivos especificos de la Politica de
Bienestar del Estado de Jalisco responden a los seis
objetivos del desarrollo planteados: 1) gobierno
coordinado con politicas transversales, 2) vida
larga, saludable y sustentable, 3) oportunidades
para todos, 4) certeza juridica, acceso a la justicia y
tranquilidad, 5) integracién productiva y economia
familiar, y 6) comunidad, convivencia y recreacién.
Es necesario enfatizar que las seis dimensiones

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

del bienestar en las cuales se agrupan los temas
sectoriales del PED se vinculan con los seis objetivos
del desarrollo de la Politica de Bienestar. Finalmente,
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que
plantean las Naciones Unidas son: 1) erradicar la
pobreza extrema y el hambre, 2) lograr la ensefianza
primaria universal, 3) promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer, 4) reducir
la mortalidad de los niflos menores de cinco afios,
5) mejorar la salud materna, 6) combatir el VIH/Sida,
la malaria y otras enfermedades; 7) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, y 8) fomentar una
alianza mundial para el desarrollo. Con la alineacién
de los objetivos del PED a los del PND, la Politica de
Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se buscd alinear los esfuerzos
existentes para impulsar el desarrollo que se llevan a
cabo a nivel estatal, nacional e internacional.

T 10—
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Un plan de todos
para un futuro compartido

Con base en el marco conceptual y en los hallazgos
del proceso que derivé en la elaboracion de este
Plan Estatal de Desarrollo, se tuvo claridad con
respecto alapropuesta del futuro compartido. EIPED
2013-2033 busca incidir en el desarrollo del estado
entendido este Ultimo a partir de su concepcidén mas
amplia que incluye el bienestar objetivo y subjetivo
tanto del individuo y de su entorno. Para lograr lo
anterior el plan consiste en orientar la accién publica
alo largo de seis dimensiones del bienestar que son
1) Entorno y vida sustentable, 2) Economia prospera
e incluyente, 3) Equidad de oportunidades, 4)
Comunidad y calidad de vida, 5) Garantia de
derechos vy libertad, y 6) Instituciones confiables y
efectivas. Las seis dimensiones pretenden orientar
la accion del gobierno y sociedad basada en una
visién particular, aqui enunciada y desarrollada en
los apartados correspondientes.

Entérminosdenuestroentornoyvidasustentable,
existe el reconocimiento de la interdependencia que
guardamos entre personas y medioambiente, y que
dicha relacion debe transcender la conservacién
de la biodiversidad por el aseguramiento del uso
sustentable de los recursos naturales. Lo anterior
es posible, ademas, asegurando una gestién y un
tratamiento integral de residuos. lgualmente, existe
mayor conciencia sobre la importancia de disminuir
la huella ecoldgica y adecuar nuestra tecnologia y
estilos de vida para ser resilientes a los efectos del
cambio climético. Con respecto al tema del agua,
se hace mayor énfasis en el aprovechamiento de
las reservas acuiferas y en el mejoramiento de la
eficiencia en el suministro, consumo y saneamiento
de este recurso. Existe una visién del desarrollo del
territorio como un esfuerzo integral que incluye
las zonas urbanas como las rurales del estado.
Finalmente se hace evidente la necesidad de
transitar hacia un modelo de movilidad sustentable,
integral, seguro y eficiente para todos los habitantes
en el estado.

Con respecto a la vision de una economia
préspera e incluyente, se establece la necesidad
de garantizar los derechos econémicos a través de
un crecimiento econémico sostenido, incluyente
y equilibrado entre las regiones del estado, con
empleos que impulsen el desarrollo del capital
humano y la productividad, y garanticen el
bienestar de los trabajadores del campo. Ademas
queda constancia de la necesidad de propiciar un
clima de negocios competitivo que, ademéas de
facilitar el acceso al financiamiento y la innovacién
empresarial, establezca las condiciones normativas
y de infraestructura tecnoldgica y productiva
para el aprovechamiento de las ventajas vy
oportunidades del estado. Desde esta perspectiva,
lo anterior implica ejercer un impulso decidido al
desarrollo tecnolégico, la investigacidon cientifica
y la innovacién por medio de la articulacién entre
sectores. Finalmente, la vision que impera del
sector turistico, es la de un sector cuya derrama
econdémica este ligada de manera armdnica con
el medio ambiente en el aprovechamiento del
potencial turistico del estado.

La vision plasmada en la dimensién de equidad
de oportunidades busca una base igualitaria de
condiciones que permiten la existencia digna de
todos los habitantes. Lo anterior significa contribuir
a vidas més largas y con hébitos més saludables,
con acceso a mejores servicios de salud y seguridad
social, asi como a estdndares de nivel internacional
en la calidad de la educacién que recibe la nifez y
la juventud. Ademas, se reconoce la necesidad de
garantizar la infraestructura y servicios publicos que
permitan unamejorvivienda.Por otro lado, existe una
visién de derechos sociales que el Estado protege
priorizando a la poblacién que vive en pobreza. Los
derechos sociales se extienden, por otro lado, para
promover una sociedad incluyente respetando la
diversidad social y los derechos de las personas en
situacién de vulnerabilidad. En el caso particular de

-
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la poblaciénindigena, el Estado respetay promueve
su identidad cultural y sus costumbres. Finalmente
existe un reconocimiento por los derechos humanos
del migrante y se fomenta su reinsercion en las
diferentes comunidades del estado.

Una nueva dimension surge del reconocimiento
de laimportancia que tiene el uso del tiempo libre y el
sentido de comunidad para el desarrollo del estado.
La prospectiva de la dimension de comunidad vy
calidad de vida ofrece una mirada hacia temas que
normalmentese ponendeladoenladiscusiénpublica.
Hay necesidad de tener un estado donde el tiempo
libre sea considerado como un insumo importante
en el bienestar de las personas; insumo que sin
embargo pueda ser efectivamente utilizado por toda
la poblacién en actividades deportivas, culturales
o recreativas. Lo anterior no quita importancia a las
acciones necesarias para mantener atletas de alto
rendimiento y agentes culturales que representen
con calidad, a nivel internacional, al estado de
Jalisco. Finalmenten, existe el reconocimiento de
que el bienestar de una sociedad inicia en el hogar,
el cual debe ser un espacio que fomente relaciones
interpersonales saludables y sobre todo libres de
violencia.

En términos de la garantia de derechos vy
libertades, la vision plasmada en esta dimensién
llama establecer un estado que, por un lado, tenga
la capacidad de garantizar el marco de derechos y
libertades establecidos en la constitucién nacional
y estatal, leyes y demaés apartados normativos vy,
por otro, asegure la integridad de las personas. Lo
anterior visualiza a un estado donde el gobierno y
la sociedad colaboran, cada uno desde su posicion,
para lograr una paz social durable. Ademas, existe
el reconocimiento de que la colaboracién entre
gobierno y sociedad trascienda hacia otros temas
como la proteccién civil, de tal manera que se facilite
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el trabajo de salvaguardar a las personas y sus bienes
frente a los riesgos derivados de contingencias
naturales y aquellas inducidos por el ser humano.

La visidon que la dimensién de instituciones
confiables y efectivas guarda es la de un gobierno
abierto, confiable, eficiente y eficaz. Se trata de
una labor que llama a los tres poderes del Estado
y los demaés érganos constitucionales a construir
una auténtica ciudadania con altos niveles de
capital social e incidencia ciudadana en los asuntos
publicos y de gobierno. Lo anterior hace necesario
el aseguramiento de un gobierno abierto y
transparente, que rinda cuentasy que rinda frutos. Se
trata de un gobierno que tenga capacidad suficiente
para mejorar el bienestar de las personas, y ello
implica un gobierno con finanzas publicas sanas y
capaz de aprovechar sus relaciones internacionales
en funcién del desarrollo del estado. Al mismo
tiempo, se trata de un estado donde el ciudadano
tenga confianza en sus instituciones y autoridades.
Este uUltimo reto no es menor y, sin embargo, la
vision esté presente a lo largo de toda la dimension.

Finalmente, el plan visualiza una accién publica
con perspectiva de género. Esta perspectiva
necesita permear tanto la accién del gobierno
como la cultura en general de toda la sociedad. Otra
perspectiva transversal que ahora se reconoce es la
ambiental. En este plan se establece la necesidad
de ver a todos (gobiernos, sociedad y sector
privado) articulados para implementar acciones
que permitan el aprovechamiento y la conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales de
manera sostenible. Lo anterior permite asegurar el
bienestar de las generaciones futuras, pero también
de los habitantes a lo largo y ancho del territorio
del estado, incluidas las areas metropolitanas que
actualmente afrontan grandes retos, y que sélo en
gobernanza se podran resolver.






Fundamentos metodolégicos

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Fundamentos
metodoldgicos

En este apartado se presenta el disefio metodoldgico
de investigacién y procesamiento de la consulta
ciudadana y gubernamental para la actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. El proceso
consistié en tres fases sucesivas: consulta y anélisis;
procesamiento y socializacién, e integracion vy
publicacion. Las fases tuvieron como obijetivo la
actualizacién del plan estatal. Mediante una serie de
instrumentos se procedié a conocer los problemas
y aspiraciones que la sociedad experimenta y
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anhela, y que afectan su bienestar. El Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033 contiene una serie de
diagndsticos de problemas tematicos, sectoriales,
trasversales, especiales y regionales o territoriales,
estrechamente ligados a los objetivos y estrategias
del desarrollo. Los objetivos y estrategias
promueven la participacién social colaborativa y
complementaria, paralaresolucién corresponsable
de los problemas publicos identificados en la

consulta y los diagndsticos.

Gréfico 1.1 Fundamentos metodolégicos
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Consulta y analisis

La primera fase se realizé entre los meses de mayo
y agosto de 2013. Durante la fase de consulta y
anélisis se observé una serie de objetivos y premisas
implementados mediante dos vertientes simultaneas
de trabajo. Estas vertientes fueron la consulta
ciudadana y el diagndstico documental. La consulta
ciudadana consistié en la implementacién de una
gama diversa de instrumentos dirigidos a conocer
la visién de la persona. Tomando en cuenta que los
ciudadanos son multifacéticos, la consulta recurre a
instrumentos disefiados para conocer sus diversas
facetas. Los instrumentos apelan al ciudadano
experto, al ciudadano marginado, al ciudadano
participativo, al ciudadano representativo y al
ciudadano lider. El reconocimiento de la diversidad
es una caracteristica destacada en el disefio de
la consulta para el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033.

Por su parte, el diagndstico documental fue un
segundo proceso dentro de la fase de consulta
y anélisis. De manera paralela, simultdnea y, en
ocasiones, concatenada a la consulta ciudadana,
el diagnéstico implicd trabajo de gabinete de
una amplia coleccién de documentos elaborados
en torno al estado de Jalisco y México. Se tratd
de un esfuerzo que reunié para el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033 las aportaciones de expertos
que documentaron sus versiones de los problemas
publicos, retos y é&reas de oportunidades para
el estado con respecto a diferentes temas del
desarrollo.

Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo
El ejercicio de consulta y andlisis tuvo como principal
objetivo actualizar el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2030. El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
se actualizé a partir de ejercicios realizados en
administraciones anteriores, como el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030y las recientes probleméticas
de la agenda publica.

Dos puntos de partida orientaron este trabajo. Por
un lado, se considerd las necesidades y problemas

publicos identificados en las administraciones
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pasadas. Como parte de la actualizacion, fue
necesario conocer la vigencia de estas visiones y
problematicas. Por otro lado, la consulta ciudadana
ayudd a conocer nuevas necesidades y aspiraciones
del ciudadano, no identificadas anteriormente.
Reconocerestasnuevas probleméaticasy expectativas
forma parte de la preocupacién central que motivé
la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo con
miras al afo 2033.

Premisas: gobernanza, consistencia

y bienestar

Durante la consulta ciudadana, tres conjuntos
de premisas constituyeron la base del ejercicio.
El primer conjunto considerd la relacién entre
sociedad y gobierno; éste se basé en el concepto
de la gobernanza y fue constituido por las
premisas de complementariedad, cooperacién vy
corresponsabilidad. La perspectiva de gobernanza
tiene sentido al aceptar que los problemas se
construyen socialmentey que ademés sonfenémenos
entendidos de diferentes maneras, ya que no influyen
homogéneamente a los ciudadanos. En este sentido,
la administracion publica del estado no es mas que
un agente estratégico en colaboracién con otros
actores, incluyendo la sociedad civil y los diversos
sectores. Trabajar en gobernanza implica también
un proceso colaborativo y complementario entre
los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), cada uno como agente fundamental para el
desarrollo en Jalisco.

En la estrategia de consulta se tuvo claro el
concepto de gobernanza desde el principio. Por
ejemplo, la identificacién de los problemas publicos
se realizé de manera colaborativa y se construyé
en el marco de la participacién entre diversos
sectores de la sociedad. De la misma manera, la
delineacién de las posibles soluciones se realizé
bajo una perspectiva de complementariedad vy
corresponsabilidad. Esto permitié conocer, ademas
de la priorizacion de los problemas, segin los
diferentes agentes del desarrollo, la identificaciéon
de posibles soluciones y la visualizacién de posibles
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aliados en el desarrollo de las propuestas de
solucién. Adoptar la perspectiva de gobernanza
desdeeldisefiodelosinstrumentos permitid obtener
informacién nunca antes recabada que ahora es
susceptible a ser utilizada en la configuracién de
politicas publicas.

El segundo conjunto de premisas fueron los
de consistencia. Estos tuvieron el objetivo de
contextualizar los trabajos de la consulta de acuerdo
con la coyuntura politica y temporal que se vive,
en consonancia con los estudios realizados desde
sectores no gubernamentales. Asegurar consistencia
significa ser estratégico. La consistencia permite
que el ejercicio de consulta y planeacién se tome
en consideraciéon en otros trabajos ya realizados.
La premisa de consistencia exigié considerar varias
fuentes que identificaban problemas y areas de
oportunidad para el desarrollo del estado.

Fueron tres las fuentes consultadas para
mantener la consistencia mencionada. En primer
lugar, las labores de evaluacién y planeacion antes
realizadas por el Gobierno del Estado de Jalisco. La
fase de la consulta contempldé aquellos ejercicios
donde quedaron registrados problemas y tematicas
que ayudaron a guiar el disefio de los instrumentos
en la fase de consulta. La segunda fuente utilizada
fue la Agenda de Gobierno 2013-2018, documento
realizado por el equipo de transicidn, para el
cual también se realizé una consulta ciudadana.
Finalmente, la tercera fuente con la que se asegurd
la consistencia, fueron los diferentes trabajos de
investigacién y diagndsticos elaborados por las
principales universidades del estadoy organizaciones
sociales y civiles, asi como los estudios emitidos
por cdmaras empresariales y otros sectores de la
sociedad en el estado.

El tercer conjunto de premisas son las derivadas
de la Politica de Bienestar. El 6 de julio de 2013 fue
publicado el decreto de la Politica de Bienestar para
el Estado de Jalisco. En el decreto se postula una
premisa fundamental: procurar atender, desde el
gobierno, aquello que sirva para mejorar el bienestar
objetivo y subjetivo (felicidad) de las personas. El
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argumento se fundamenta en trabajos hechos al
respecto internacional y localmente, de manera
especifica desde el Gobierno del Estado de Jalisco y
otras organizaciones civiles que habian abordado los
temas de bienestar, felicidad y calidad de vida.

Pensar en el bienestar y en la felicidad representa
un cambio de paradigma y un reto importante. Es un
cambio de paradigma en la medida que representa
una perspectiva de accién que busca incidir no sélo
en los medios sino en los fines. No es suficiente, por
ejemplo, incidir en los niveles de riqueza, medida en
este caso por el Producto Interno Bruto, sin conocer
el impacto en el bienestar de las personas. Este
cambio de paradigmas es un gran reto. Existen pocas
referencias internacionales y nacionales que pongan
en marcha esta nueva visidén de la accién publica.
La premisa especifica de la Politica de Bienestar en
el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 consiste
en propiciar un cambio en la aproximacion sobre
los fines del desarrollo y, por lo tanto, representa
una modificacion en el actuar del gobierno junto
con los demas agentes del desarrollo. El cambio
es gradual. Mientras que el tema permea entre los
agentes del desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo
propone dar inicio con la discusion de la apropiada
implementacion.

Perspectiva integral de la vision

ciudadana

En el disefio metodoldgico se tuvo la intencion de
cubrir los objetivos de la consulta, manteniendo los
tres conjuntos de premisas vigentes. En atencién
a estos elementos, la recoleccidon de la visidon
ciudadana contemplé una estrategia de consulta
hecha a personas en su capacidad de ciudadano
multifacético y dindmico. Se traté de un disefio mixto
cuyos instrumentos de recoleccion fueron cualitativos,
cuantitativos y participativos. Se buscd conocer a la
persona desde su caracter participativo, por ejemplo,
exponiendo y discutiendo ideas en mesas y foros
de trabajo en colaboracidon con sus pares; hasta el
ciudadano observado cuya informacion se infiere a
partir de su conducta.



www.planjalisco.mx

Grafico 11.2 Perspectiva integral del ciudadano
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El modelo de clasificacién de estas facetas en
categorias analiticas esta representado en el gréfico I1.2.

Al buscar una comprensién integral del ciudadano
atravésdelandlisis de sus preferenciaseinteracciones,
en la consulta se buscé una comprensién total
del habitante de Jalisco. Una visién que mostrara
la riqueza que cada persona puede aportar al
conjunto; este ciudadano multifacético expresa sus
preferencias y define el grado de compromiso con
su entorno. Durante la fase de la consulta y anélisis,
la gama de ciudadanos consultados permitié abarcar
todas estas dimensiones o facetas.

De esta manera, mediante el apoyo en los diez
instrumentos utilizados para la investigacion de
campo, se logré recolectar la perspectiva integral

Preferencias
subjetivas

del ciudadano en torno a los temas y problematicas
que influyen en su bienestar. Los instrumentos
utilizados fueron los siguientes:

® Mesas sectoriales

e Foros regionales

e Encuesta de percepcién

e Cuestionario a organizaciones

*  Grupos focales

e Entrevistas a lideres

e Portalenlinea

e Urna electrénica

e Talleres intergubernamentales

e TecnologiasdelalnformaciénylaComunicacién
(TIC), redes sociales y aplicaciones
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Procesamiento y
socializacién

Unavezfinalizadalafase de consultay anélisis, el gran
reto fue el procesamiento, priorizacién, integracién
y socializacion de la cantidad de datos recolectados
a lo largo de aproximadamente cuatro meses. En
el siguiente apartado se explica este proceso. Este
se realizd en interlocucion con las entidades de
gobierno que colaboraron en la verificacién de la
informacién utilizada. La fase de procesamiento y
socializacién dio inicio durante los meses de julio y
agosto de 2013, y culminé antes de la reunién del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Jalisco (COPLADE) el 22 de agosto.

La integracion de datos es rastreable, y
se vinculan objetivos con problematicas
El primer objetivo de esta fase fue organizar toda
la informacién recolectada durante la fase uno de
manera légica y que permitiera su trazabilidad. En
otras palabras, la estrategia del procesamiento de
la informacién privilegid, desde un inicio, un marco
|6gico-causal que permitié identificar los principales
problemas, causas, consecuencias y areas de
oportunidad  relacionadas  directamente  con
objetivos y estrategias en cada apartado temético.
Esto es clave para la definicion de los problemas
enunciados e influyé decididamente en las posibles
soluciones. La rastreabilidad implica la posibilidad,
por vez primera en la historia de los Planes Estatales
de Desarrollo, de socializar y entablar una discusion
causal de politica publica, donde el diagndstico
ofrecido constituye una propuesta en la definicién
de problemas publicos.

Elsegundo objetivofue el de socializarapartados,
con la finalidad de conseguir observaciones vy
acuerdos necesarios para motivar la apropiacién
del instrumento por los principales involucrados
gubernamentales. De tal manera que la mayoria
de los apartados teméaticos y regionales, en sus
versiones preliminares, fueron socializados con
entidades gubernamentales, poderes del estado,
organizaciones publicas y expertos en la materia,
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quienes contribuyeron a validar los contenidos. El
trabajo de socializacién y por lo tanto de adaptacidn
del plan nunca termina. Sin embargo, es importante
hacer un corte para iniciar la construccién de
los instrumentos subsecuentes de planeacién,
especialmente los que aterrizan en acciones
concretas por los diversos poderes del estado.
Finalmente, el tercer objetivo de la fase del
procesamiento y socializacion fue la de reflejar los
lineamientos del decreto de la Politica de Bienestar
en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. En esta
politica se propone visualizar la accién publica
como un medio necesario para mejorar los
niveles de bienestar y, por ende, felicidad de las
personas. En consideracién con esta propuesta, la
organizacién del PED 2013-2033 reflejé cambios
significativos. La estructura se alejé de la division
convencional por ejes de gobierno y se definié una
estructura a partir de dimensiones del bienestar,
lo cual motivé a disefar el trabajo en torno a las
dimensiones necesarias para que el ciudadano
logre mejores niveles de bienestar y felicidad.

Légica estructural del Plan Estatal

de Desarrollo 2013-2033

En lo general, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
se estructura en dos grandes partes. En adicién a los
apartados de la presentacién, marco conceptual,
metodoldégico y evaluacidon y seguimiento, el
documento del Plan Estatal de Desarrollo se dividié
en un primer gran apartado temético-sectorial y en
un segundo apartado regional o territorial. El primer
apartado considera los diagndsticos elaborados
por tema o sector. Se realizaron 36 diagndsticos
tematico-sectoriales, de los cuales 33 se agruparon
en seis dimensiones del bienestar; uno se registré
como temética especial en el apartado territorial
y dos como transversales (Gobernanza ambiental
e lgualdad de género). La segunda parte retne
la informacién obtenida para las 12 regiones y el
diagndstico sobre dreas metropolitanas.
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Grafico 11.3. Dimensiones del desarrollo para el bienestar
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La informacién de estos apartados son resultado
del procesamiento de la informaciéon obtenida
mediante la consulta ciudadana y el andlisis de
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los sectoriales se relaciona
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directamente con las probleméticas identificadas
en cada tema, regién o sector; y las estrategias
se relacionan con las causas o consecuencias
que producen la problemética identificada. Cabe
sefialar, nuevamente, que las problematicas
estan integradas a partir de diversas fuentes de
informacion, por lo que esta estructura permite la
trazabilidad del proceso para la identificacion de

los objetivos sectoriales.

.
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Integracion y divulgacion

Lasegundaytercerafasessetraslaparonenlamedida
que el procesamiento, socializacidon e integracién
fueron procesos simultédneos, ocurridos a lo largo
de los meses de septiembre y octubre de 2013.
Lo anterior resulté en un ejercicio de cooperacion,
complementariedad y correspondencia, donde
se invitd a los expertos de la sociedad civil, a las
dependencias del poder ejecutivo y al poder
legislativo a emitir observaciones y comentarios
sobre los diagndsticos de problemas, las areas de
oportunidad, los objetivos y las estrategias que el
plan incluia.

Un plan consensado

En la formulacién de politicas publicas, de poco
sirve tener un plan cuyos problemas publicos, areas
de oportunidad, objetivos y estrategias no gocen
del consenso de los principales actores para el
desarrollo del estado. Por tal motivo, la integracion
del PED estuvo constantemente acompafada de
la participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales.

La ruta para construir una versiéon consensada
del PED pasé primero por la socializacion del
documento con expertos de la sociedad civil y con
dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco.

e _______________________________________________________JKj
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A este grupo de actores se les pidid su colaboracion
emitiendo comentarios sobre los temas sectoriales y
regionales que el Plan Estatal de Desarrollo aborda.
Este trabajo resulté en una colaboracién intensa a lo
largo de un mes.

En adicidn a lo anterior y como lo marca la ley, el
30 agosto de 2013 una versién preliminar del PED
fue enviada al Congreso de Jalisco. EI Congreso
tiene 60 dias a partir de esta fecha para emitir sus
observaciones. Mientras el término transcurria, la
Comision de Planeacion del Congreso de Jalisco
llamé a comparecer, el 24 de septiembre, al Poder
Ejecutivo sobre los planteamientos que el PED hacia
en varios temas. En representacion del gobernador,
y a solicitud del titular de la Secretaria de Planeacidn,
Administraciéon y Finanzas, el subsecretario de
Planeacion se presentd ante la comisién para
esclarecer cualquier duda sobre el documento.
El proceso de socializacién e integracién finalizd
con la entrega de las observaciones, por parte
del Congreso, al Gobierno del Estado de Jalisco.
Ello ocurrié a finales del mes de octubre. Las
observaciones hechas al PED constituyen una pieza
fundamental para terminar de elaborar un plan con
verdadero sentido de gobernanza para el desarrollo
de Jalisco.



Secuencia del procesamiento, integracion
y socializacién

Los pasos del procesamiento de la
informacion que derivé en el PED 2013-2033
fueron los siguientes:

1. Revision documental de variasfuentes.
Durante esta fase se hizo una revisién
extensiva de los temas o problemas
publicos que surgieron a partir de la
revision documental. Una primera lista
tematica surgié de los instrumentos
de planeacién existentes y de la
Agenda de Gobierno 2013-2018.

2. Disenoyelaboraciéndelosinstrumentos
y sus reactivos. Con base en el paso
anterior, se elaboraron las hipétesis
de trabajo que orientaron el disefo
de los instrumentos de investigacion.
La informacion obtenida a partir de
la consulta ciudadana fue utilizada
directamente para la elaboracion de
los diagndsticos teméticos y regionales,
asi como para la elaboracion de los
objetivos y estrategias.

3. El proceso de gabinete que revisé
los diagndsticos existentes termind
por configurar los temas sectoriales,
especiales, regionales y transversales
del PED. Este proceso permitié
incorporar  las  conclusiones 'y
discusiones de los problemas publicos
especificos al estado de Jalisco.

La estructura de los diagnodsticos y el
marco |égico-causal. Laintegracion de
la informacion de campo y gabinete
culminé en la elaboracion de una
versién preliminar de los diagnésticos
tematicos. Cada diagndstico es un
apartado auto-contenido con la
siguiente estructura:

a. Diagndstico de problemas que
identifica las problematicas mas
sobresalientes y las causas a las
que se puede atribuir el fendmeno.

b.Areas de oportunidad que rescatan
experiencias y mejores practicas
en atencién a los problemas
identificados.

c. Objetivos y estrategias, para
atender cada uno de los problemas
identificados y orientar la acciéon
publica para atender las posibles
causas identificadas.

La socializacién de los diagnésticos.
Como parte de las premisas de
colaboracién y complementariedad,
las entidades de gobierno y expertos
en las materias fueron consultados
con respecto a los diagndsticos
elaborados con base en informacion
de la consulta ciudadana. Se
atendieron las observaciones hechas.

Este proceso se realizd antes vy
después de la entrega del PED 2013-
2033 al Congreso del Estado.




Descripcion de los
Instrumentos

Mesas sectoriales. Mesas de trabajo colaborativas
y autogestionadas entre especialistas y expertos de
diversos temas. El objetivo general fue conocer la
vision de los expertos en cada tema, la pertinencia
de las probleméticas identificadas en el PED
Jalisco 2030 y la generacion de nuevas propuestas.
También se intentdé lograr consensos en areas
estratégicas que pudieran servir de guia para la
accién gubernamental y publica.

Foros regionales. Talleres participativos de
anélisisy consultaconciudadanos,lideresregionales,
empresariales y sociales en foros multitudinarios. El
objetivo fue conocer la percepcién ciudadana en

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

cada una de las 12 regiones para identificar nuevas
probleméticas, priorizar la importancia de los temas
y rescatar las experiencias de vida.

Encuesta de percepcion. Encuesta de opinion,
casa por casa, con resultados de tipo cuantitativo y
con representatividad a nivel estatal y por regiones.
El objetivo fue conocer la percepcion ciudadana
para obtener de los diferentes temas, la priorizacion,
la corresponsabilidad entre diferentes sectores de
la sociedad y la vision de largo plazo. Otro objetivo
fue explorar la percepcién del ciudadano en cuanto
a nuevos fendmenos que se registran en el estado,
segun la literatura disponible.

Griafico I1.4. Instrumentos de consulta
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Urna electrénica

Cuestionarios a organizaciones. Cuestionario
autocompletado y semiestructurado  dirigido
a organizaciones de la  sociedad = civil,
gubernamentales, académicas y empresariales de
las regiones del estado. El objetivo fue conocer la
visiéon institucional que las organizaciones guardan
con respecto a los temas y problemas del estado.
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namentales
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con lideres
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(M Tube]

Portal Redes
en linea sociales

Se intentd conocer la priorizacién que hacen de los
problemas, las causas y las &reas de oportunidad.
Grupos focales. Estudio cualitativo de percepcién
realizado mediante una charla informal guiada
con un moderador. El objetivo fue conocer la
percepcién de grupos especificos de la poblacién
en temas y probleméaticas del estado, para conocer
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la experiencia de vida, las posibles causas, la
corresponsabilidad percibida y el escenario de
una sociedad ideal. Los grupos se enfocaron en los
siguientes segmentos de la poblacién:

e Indigenas

e Diversidad sexual

e Mujeres econdmicamente activas

e Poblacién con discapacidad

e Adultos mayores

Entrevistaalideres. Entrevistassemiestructuradas
y personalizadas. El objetivo fue conocer la
percepcién de los lideres en cuanto a los principales
problemas del estado, la problemética principal, las
areas de oportunidad y los escenarios ideales.

Portal en linea. Consulta electrénica
autocompletada a través del portal www.planjalisco.
mx. El objetivo fue conocer la priorizacién de
los problemas que hacen los encuestados, la
corresponsabilidad que

perciben 'y nuevos

problemas que consideran necesitan atencién.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

Urna electrénica. Consulta publica con la utilizacidn
de urnas electréonicas desplegadas en espacios
publicos, parques y plazas. Este instrumento fue
aplicado gracias al apoyo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC).
El objetivo fue conocer la priorizacién de los problemas
que hacen los encuestados y la corresponsabilidad
que perciben.

TIC, redes social y aplicaciones. Interaccion en
redes sociales como Facebook y Twitter, asi como la
utilizacion de aplicaciones para méviles y tabletas. El
objetivo fue socializar los resultados de la consulta,
el PED 2013-2033, y generar interaccién de los
ciudadanos de manera libre y sin formato.

Talleresintergubernamentales. Talleres dirigidos
y operados por y para funcionarios publicos del
gobierno ejecutivo del estado. El objetivo fue
conocer desde la perspectiva de la funcién publica
los problemas mas importantes del estado, la
priorizacién, los cursos de accion planeados, areas
de oportunidad y propuestas institucionales.

-
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Resumen y resultados generales

Tabla. Resumen de los instrumentos

Principales reactvos Actores principales

1. Mesas sectoriales

Talleres participativos y
autogestionados

. Reaccién al diagnéstico
. Consensos
. Generacién de propuestas

w N =

Especialistas académicos y del
gobierno por tema (35 mesas
tematicas, 300 expertos)

2. Foros regionales

Talleres participativos y
facilitados en regiones

. Problemética y causalidad
. Priorizacion

. Corresponsabilidad

. Experiencias de vida

A wWN =

Representantes de la sociedad
civil y gobierno en las
regiones (12 regiones, 2,000
ciudadanos)

3. Encuesta de percepcidén

Entrevistas a domicilio con
representacion estatal y
regional

. Probleméticas

. Priorizacion

. Corresponsabilidad
. Visién y satisfaccién

A WN =

Poblacion del estado y
regiones: género, edad y
estrato socioeconémico (1,500
encuestados, 12 regiones)

4. Cuestionarios a
organizaciones

Cuestionario
autocompletados

1. Problemética y causalidad
2. Priorizacién
3. Areas de oportunidad

Entidades estatales y
municipales, comisiones
del Congreso del Estado,
delegados, diputados
federales y senadores (300
consultados)

5. Grupos focales

Sesiones grupales informales
con cuestionario semi-
estructurado

—_

. Problemética y causalidad
2. Corresponsabilidad
3. Escenario sociedad ideal

1. Mujeres

2. Personas con discapacidad
3. Adultos mayores (3ra edad)
4. Diversidad sexual
5.Indigenas

6. Entrevista a lideres

Sesiones individuales
informales con cuestionario
semiestructurado

. Problemética principal
. Areas de oportunidad
. Escenario ideal

w N =

Lideres empresariales,
académicos, sociales y medios
de comunicacion

7. Portal en linea

Cuestionario estructurado y
autocompletado

. Probleméticas
. Priorizacién
. Corresponsabilidad

w N =

Poblaciéon abierta del estado
de Jalisco (1,000 participantes)

8. Urna electronica

Cuestionarios estructurados,
autocompletados e
itinerantes

1. Probleméticas
2. Priorizacion
3. Corresponsabilidad

Poblacién abierta Zona
Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) (3,000 participantes)

9.TIC, redes sociales y
aplicaciones

Medios electrénicos de
interaccion

Interaccién y discusion libre
de ideas

Poblaciéon abierta (6,000
participantes)

10. Talleres
intergubernamentales

Talleres participativos y
facilitados con dependencias
gubernamentales

1. Problemética

2. Priorizacién

3. Areas de oportunidad
4. Propuestas

Entidades del gobierno del
estado (20 entidades)
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Marco juridico

Las constituciones federal y estatal, asi como
sus disposiciones reglamentarias en materia de
planeacion, facultan al poder ejecutivo de ambos
niveles de gobierno para organizar y conducir la
planeacion del desarrollo. Los facultan también
para establecer los criterios para la actualizacién de
los planes, los procedimientos para la participacion
democrética y las directrices para su seguimiento y
evaluacion.

El estado de Jalisco tiene la tarea de participar
en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
el cual sirve para coordinar los esfuerzos a fin de
alcanzar las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. El Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 es el instrumento que permite a Jalisco
cumplir con esta responsabilidad. Con la elaboracién
del presente documento, la planeacién del
desarrollo de Jalisco se ajusta tanto al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 como a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y a la agenda post 2015 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). De esta forma, se da cumplimiento al articulo
26 constitucional y a las obligaciones internacionales
en materia de planeacion del desarrollo.

De acuerdo con el articulo 50, fraccion X, de
la Constituciéon del Estado de Jalisco, el titular del
Poder Ejecutivo tiene la obligacién de organizar y
conducir la planeacién del desarrollo del estado.
El articulo 35 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus Municipios sefala que
la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
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deberd ser actualizado durante los primeros seis
meses de cada administracién. Asi pues, con el
articulo 16 de la Ley de Planeacién local, el Plan
Estatal de Desarrollo es el instrumento que precisa
los objetivos generales, directrices, politicas,
estrategias y lineas de acciéon que coadyuvaran
a alcanzar el desarrollo integral del estado y sus
municipios en el corto, mediano y largo plazo.
Es la hoja de ruta que permite al poder ejecutivo
cumplir con el mandato constitucional de buscar
el desarrollo democrético y sustentable. Ademas,
establece los indicadores de seguimiento vy
evaluacion que se utilizardn para identificar el
avance en los objetivos trazados y el impacto de
las estrategias de desarrollo.

Sin embargo, se reconoce que el desarrollo no
puede ser alcanzado mediante esfuerzos aislados.
Porello,laLeydePlaneaciénparael Estadode Jalisco
y sus Municipios y su disposicién reglamentaria
establece el funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeacién Democrética, el cual busca llevar
a cabo en forma coordinada y concertada el
proceso de planeacion del desarrollo. Este sistema
es el conjunto de condiciones, actividades,
procedimientos, instancias e instituciones en el
que participan las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal,
los organismos de los sectores privado y social,
asi como la sociedad en general, vinculados
funcionalmente para acordar las estrategias de

desarrollo del estado.
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Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 fue elaborado mediante una amplia
consultaenlaque participaron de forma activa tanto
la ciudadania como los distintos niveles y érdenes
de gobierno. De conformidad con el articulo 65
de la Ley de Planeacion, entre mayo y junio de
2013 se llevd a cabo una consulta ciudadana por
medio de diversos instrumentos participativos que
permitieron recabar aportaciones de la ciudadania
para la elaboracién del plan. Posteriormente, como
lo establece el mismo articulo, el 20 de agosto de
2013 se llevd a cabo una consulta gubernamental
en donde el poder ejecutivo puso a consideracién
de los poderes legislativo y judicial, la propuesta
de actualizacién del plan. Finalmente, el Comité

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE), con las facultades y atribuciones que
la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios y su disposiciéon reglamentaria le
confieren, aprobd la estructura general del Plan
por mayoria de sus consejeros en sesién ordinaria
celebrada el dia 22 de agosto de 2013.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 24
de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, el 30 de agosto de 2013 el poder
ejecutivo puso a consideracion del Congreso del
Estado el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, en
espera de recibir sus comentariosy observaciones a
fin de fortalecer el documento rector del desarrollo
en la entidad.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Evaluacién y seguimiento
de la gestion publica
en México

En las tltimas dos décadas, la administracion publica
en México ha experimentado una transformacién
en su tamano, formas de organizacién y operacién.
Algunos de estos cambios tienen como metas
rectificar y reconstruir la calidad institucional y la
calidad gerencial del gobierno.

Bajo el enfoque tedrico y empirico de la Nueva
Gestién Publica,’ la administracién publica federal
ha evolucionado hacia el enfoque orientado a
resultados para mejorar la eficacia, coherencia y
calidad del gobierno como agente efectivo para el
desarrollo.

En la pasada década, el tema de la evaluacion
adquirié una connotacién mas abierta y menos
centrada en el ejercicio de controles, con
transformaciones en la estructura programéatico-
presupuestal de la administraciéon publica federal
y adecuaciones juridicas con la participacién del
Poder Legislativo. Desde 2007, la coordinacion
interinstitucional dentro de la administracién
publica federal entre el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP)

y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como las
reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, le dieron un nuevo impulso al tema de
la evaluacién gubernamental en México, por medio
de la instrumentacién del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED)?.

Si bien la estrategia de evaluacion del gobierno
mexicano se habia centrado principalmente a nivel
de los programas presupuestarios, en particular los
derivados de la politica de desarrollo social, como
foco del Sistema de Evaluacion del Desempefio, la
administraciéon publica 2013-2018 se ha propuesto
impulsar la articulacién vertical en su légica causal
de impacto agregado del gobierno en dmbitos del
progreso, mejora y desarrollo nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi
como sus planes y programas derivados, por primera
vez incluyen métricas clave a través de un articulado
deindicadores e indices para dar seguimiento. Esto en
contraste con el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
que en su version 2007 incluyd por primera vez una
bateria de 113 indicadores vinculados a objetivos y
estrategias, ademas de proyeccién de metas.

1. Nueva Gestion Publica (NGP), referenciada también como New Public Management (NPM), refiere al proceso global de transformacion
del Estado, que insertado como la segunda generacion de reformas se ha difundido como eje central para el cambio y modernizacion
de la administracion publica. En documento seminal y clasificado como “documento doctrinario”, en 1998 el organismo internacional
CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo) refiere en el informe del Banco Mundial 1997, que la administracion
publica gerencial a la que debian orientarse los gobiernos de la regién, debian atender entre otros varios criterios: la transparencia; la
descentralizaciony la desconcentracién; con énfasis en la generaciony control de los resultados, asi como mediciones de costos, competencia
administraday el control social. Véase CLAD, 1998. Una Nueva Gestién Publica para América Latina, consultado el 27 de agosto y disponible
en http://www.clad.org/documentos/declaraciones/una-nueva-gestion-publica-para-america-latina/view?searchterm=Una%20Nueva%20
Gesti%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20para%20Am%C3%A%rica%20Latina

2. Véase apartado del Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Observatorio del Gasto, Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, consultado el 20 de julio de 2013 y disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.

mx
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Tabla IV.1. Marco normativo del sistema de seguimiento y evaluacién en México

Marco normativo del sistema de seguimiento y evaluacién en México

2004

Ley de Desarrollo
Social introdujo
mejores practicas
de politica social
y estdndares
internacionales de

2005

Creacién del
Consejo Nacional

de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social.

2006

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Primera vision
articulada de un sistema de gestién por resultados a nivel gubernamental;
fue expresada en particular con la creacién del Sistema de Evaluacion de
Desempefio (SED), que implica la adopcién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados con la generacién de indicadores para seguimiento
de cada programa presupuestario en el pais.

S&E.

30 de marzo de 2007 2012 2013

SHCP, SFP Y CONEVAL. Lineamientos Generales | Ley General de Contabilidad Plan Nacional de Desarrollo (PND)
para la Evaluacién de los Programas Federales Gubernamental Inclusién por primera vez de

de la Administracién Piblica Federal.
Programa Anual de Evaluacién, ediciones 2007-
2013.

CAPITULO V (adicionado DOF
12-11-2012 ) De la Informacién
Financiera Relativa a la Evaluaciény
Rendicion de Cuentas.

indicadores (14) de seguimiento del
desarrollo del pafs.

2013

Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
establecen los elementos y caracteristicas de los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que deriven
del PND, ademas de regular el procedimiento de dictamen y determinar los criterios para el proceso de seguimiento de los

mismos.

Guia técnica de elaboracién de los Programas Derivados del PND, que incluye criterios y lineamientos para la construccion
de un sistema de métricas clave orientado a promover, presentar y reportar avances en términos de las grandes prioridades
del pais derivadas del sistema nacional de planeacién. Su finalidad es monitorear el avance nacional del desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Marco legal

El capitulo octavo de la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios establece
los lineamientos y criterios generales de control y
evaluacion. El articulo 75 estipula que ambas refieren
a las actividades de verificacidn, medicién, deteccién
y correccion de desviaciones o insuficiencias
de caracter cualitativo y cuantitativo, tanto en la
instrumentaciéon como en la ejecucion de los planes
y programas, centrandose en los correspondientes
objetivos, metas y acciones. Para cumplir con la
verificacion, el desarrollo se medird con base en
indicadores. Asimismo, el articulo 75 bis, sefala que
el controly evaluacién de la planeacion del desarrollo
estard a cargo de una Unidad de Evaluacion, que
deberd garantizar la participacién de técnicos,
académicos y profesionistas expertos en la materia
de los sectores publico, privado y social.

El articulo 76 de la misma ley plantea que
para el control y la evaluacion dentro del Sistema
Estatal de Planeacion habréd de considerarse los
planes nacional, estatal, regionales y municipales
de desarrollo, los programas de mediano plazo
institucionales

(sectoriales, y especiales), los

programas operativos anuales o programas
presupuestales, las leyes de ingresos del estado
y sus municipios, el presupuesto de egresos de
estado y municipios, asi como los convenios de
desarrollo, reportes o informes de seguimiento y
avance, los informes o dictdmenes de auditorias
gubernamentales, los informes de gobierno de los
titulares del ejecutivo federal, estatal y municipal, asi
como los informes, relatorias o registros resultantes
de los foros de consulta y participacion social.

Con respecto a las metodologias de seguimiento
y evaluacién de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Estatal y de las metas contenidas en
los programas de gobierno que de él se deriven,
en el articulo 77 de dicha ley se puntualiza que el
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado,
a través de la Coordinacidon General, las establecera
y habrédn de especificarse en las disposiciones

reglamentarias.

Referentealostiemposenlosquesedeberealizar
la evaluacién del Plan Estatal y los instrumentos
derivados, el articulo 35 de dicha ley establece que
puede ser en los primeros seis meses del inicio
del periodo constitucional de la administracion
que corresponda; en el segundo semestre del
tercer afio y en el Ultimo semestre del sexto afio
de gobierno de la administracion. En este sentido,
el articulo 37 sefala que el titular del Ejecutivo
podré realizar modificaciones y adecuaciones al
Plan Estatal de manera excepcional en cualquier
tiempo, cuando sea suficientemente justificado,
siguiendo el mismo procedimiento establecido
en la ley para la actualizacion, sustitucion y previa
evaluacién.

Por su parte, el reglamento de la ley en
mencién estipula que al Plan Estatal de Desarrollo
se le disefiard, generard y operaré el sistema de
evaluacién, seguimiento e informacion que dard
cuenta de los avances sobre el cumplimiento de
objetivos y metas en él contenidos, asi como en los
productos que le deriven.

Para ello considera, como lo especifica la Ley, la
coordinacién y cooperacion intergubernamental a
través del flujo de informacién que se les solicite a
las entidades y dependencias del poder ejecutivo
respecto de logros y avances en el cumplimiento
de las metas contenidas en sus planes, programasy
proyectos de los que sean responsables conforme
a sus atribuciones, asi como aquella informacién
que sustente la viabilidad de los proyectos de
inversién publica y, en general, cualquier otra
informacion que sea de utilidad para el seguimiento
y evaluacién de los instrumentos de planeacién.

En cuanto a los indicadores del desarrollo,
referidos a los establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, el capitulo Ill estipula, en el articulo 97,
que el desarrollo del estado, regiones y municipios
se medird a través de indicadores, por lo que se
cotejaran las metas establecidas y los resultados
alcanzados en la ejecuciéon de los planes y

programas.
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Antecedentes en Jalisco

Resalta el planteamiento de un nuevo modelo
de gestién y planeacién del desarrollo que
inauguré un Plan Estatal de Desarrollo de largo
plazo anterior al integrar una visién al 2030, que
incluyd la definicién de indicadores del desarrollo
con establecimiento de metas. Esto derivd en la
integracion de un Sistema Estatal de Indicadores
y el impulso a la cultura de la evaluacién desde el
gobierno.

El modelo de evaluacion anterior contemplé
todos los instrumentos derivados de planeacién
en sus diferentes niveles: desde el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, Programas Sectoriales
y Especiales, Planes Regionales de Desarrollo,
Plan General del Ejecutivo, Planes del Desarrollo
Institucionales, hasta los

Municipal y Planes

programas operativos anuales o programas

presupuestarios. La revision y valoracién de
b) disefo, c)

instrumentacién y d) resultados. Cada una de estas

cuatro elementos: a) pertinencia,

evaluaciones se planted a través de tres procesos

de evaluacion: autoevaluaciéon, opinidn ciudadana
y valoracién objetiva del cumplimiento de metas
en indicadores cuantitativos.

En el marco de las atribuciones de la Ley
de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, se hicieron dos ejercicios formales de
evaluacién del PED, coordinados por la entonces
Secretaria de Planeacion. Uno en 2009 bajo un
esquema de evaluacion interna que considerd
informacion de consulta ciudadana® que analizd
su organizacién general, estructura programatica
(programas y subprogramas), asi como el
cumplimiento de las metas de los indicadores que
se incluyen en los programasy demés instrumentos
de planeacién. El segundo se realizé en 2012, con
apoyo de un consultor externo que bajo las tres
perspectivas de evaluacion referidas generd 22
reportes de evaluacion, uno por cada programa
mostrando conclusiones

sectorial y especial,

categorizadas, discriminadas en fortalezas vy

oportunidades, asi como debilidades y amenazas.

Tabla IV.2. Evaluaciones realizadas al PED Jalisco 2007-2030

Recomendaciones/
Conclusiones

Informe de evaluacién del PED Jalisco 2030 2009 SEPLAN

- . . Consejo Econémico y Social de
Evaluacién auténoma al Disefio del PED 2009 Jalisco (CESJAL) 92
g\éa3|(t;auon del Plan Estatal de Desarrollo 2007- 2012 Equipo consultor/ SEPLAN 460
Breve anélisis sobre Plan Estatal de Desarrollo . .
(PED) Jalisco 2030 2013 Académicos UdeG 11

Fuente: Elaboracién propia con informacién de cada documento.

3. Véase documentos de evaluacién del PED Jalisco en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Jalisco en la seccién de evaluacién en la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, consultada y disponible el 25 de julio de 2013.
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Asimismo, en 2009 el Consejo Econdémico vy
Social de Jalisco (CESJAL) publicé una evaluacién
auténoma al disefo del PED, realizada con base
en la metodologia propuesta por la Comisién de
Desarrollo, Cohesiéon Social y Ecologia del CESJAL.
Durante 2013, como parte de los trabajos de
transicién de la administracion publica estatal, se
elabord un anélisis al PED Jalisco 2030.

La evaluacion de los resultados se facilitd debido
a la implementacién de un proceso institucional de

seguimiento de los indicadores del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, instrumentado en un sistema
en linea, denominado Tablero de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (Tablin); mismo que hoy, ante
un nuevo enfoque de desarrollo para el bienestar,
innovaciones metodoldgicas y tecnoldgicas, asi
como el mejoramiento de los procesos de calidad
técnica estadistica y legitimacién institucional,
se transformd en el Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco).
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Nuevo enfoque de
seguimiento y evaluacién
para el bienestar

Orientado en los principios de la Gestién para
Resultados® y en las discusiones mundiales sobre
desarrollo (que superan la mirada clésica del
crecimiento econémico para enfocarlo a los fines
del desarrollo, que sita al bienestar como uno de
los fines principales, entendido como satisfaccion,
calidad de vida y bienestar subjetivo-felicidad), el
gobierno de Jalisco tiene como propdsito operar un
sistema de seguimiento y evaluacién del desarrollo
para el bienestar como modelo integral, que genere
informacidn estratégica para la toma de decisiones
informadas y empiricamente sustentadas en la
orientacién del gobierno.

Conscientes de las dificultades tedricas vy
practicas de incorporar al bienestar como fin
legitimo del desarrollo, se propone 1) superar el
arquetipo de concebir el bienestar como algo que se
debe alcanzar de manera autérquica y al margen de
la sociedad y 2) reconocer una dimensién compleja,
poco considerada y medida, llamada subjetividad.®
El desafio es la orientacién de la acciéon publica
hacia la generacion de capacidades sociales e
individuales que contribuyan a que las personas se
sientan satisfechas tanto con sus vidas como con la
sociedad de la que forman parte.

Asi, ante el reto de identificar al bienestar en sus
dimensiones individual/colectivo asi como objetivo/
subjetivo, el nuevo enfoque de seguimiento vy

evaluacion del desarrollo para el bienestar se
propone como un concepto integral que brinde
informacién estratégica orientada a resultados vy
satisfaccién de vida para:

e Contribuir a la toma de decisiones informadas
para mejorar el desempefo gubernamental
orientado a la obtencién de resultados
para el bienestar, con criterios de eficiencia,
consistencia y calidad.

e Medir la evolucién de las condiciones y
capacidades objetivas y subjetivas del
desarrollo para el bienestar.

e Rendir cuentas sobre el desempefio, los
resultadosy losimpactos directosy socialmente
agregados en el marco del Plan Estatal de

Desarrollo.

A diferencia de un sistema de seguimiento y
evaluacién tradicional,® uno orientado a resultados
de desarrollo para el bienestar se basa en la
creacién de valor publico’ a partir de la ldgica
causal de cadenas de resultados, donde diversos
insumos, actividades y productos conducen a la
generacién de resultados e impactos directos y
contribuyen significativamente a la construccién y
mejora de impactos socialmente relevantes. (ver
gréfico IV.1.)

4. Gestion para resultados es un enfoque disciplinario y profesional que en el marco de la Nueva Gestién Publica. La referencia conceptual
proviene de proviene del documento fundacional desarrollado por el CLAD y el BID (2007), Modelo Abierto de Gestién para Resultados en
el Sector Publico; documento consultado el 27 de agosto y disponible en http://www.clad.org/formularios/formularios-publicaciones/serie-
documentos-debate/modelo-abierto-de-gestion-para-resultados-en-el-sector-publico. Para una anélisis de su evolucién en México, véase
el documento en proceso de impresién: Fortaleciendo la Gestién para Resultados en el Desarrollo de México: oportunidades y desafios,
elaborado por miembros de la Comunidad de Profesionales y Expertos en Gestién para Resultados en el Desarrollo de México, impulsada
por el BID. Consultada el 27 de agosto de 2013 y disponible en http://www.clear-la.cide.edu/node/114.

5. Por subjetividad se entiende al espacio y el proceso en que los individuos construyen una imagen de si, de los otros y del mundo en el
contexto de sus experiencias sociales. Este estd formado por sus percepciones, emociones, imdgenes, deseos, motivaciones y evaluaciones,

entre otros.

6. Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development Evaluations. Washington: World

Bank.

7. Moore, Mark H. (1995). Creating Public Value: Strategic Management in Government: Harvard University Press. Estados Unidos de

América.
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Grafico IV.1. Sistemas de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo para el Bienestar:
tradicional versus orientado a resultados de desarrollo para el bienestar
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Fuente: Elaboracién propia con la cadena de resultados propuesta en Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting

Effective Development Evaluations. Whashington: World Bank.

Esos impactos se entienden como el efecto
principal y Gltimo que genera bienestar en las
personas y la sociedad, derivado de la puesta
en marcha de politicas publicas, o por un
conjunto de intervenciones gubernamentales
determinadas. Dichos impactos se clasifican
en directos, que son los provenientes de una
actividad del gobierno socialmente agregados,
entendidos como la suma de efectos registrados
en una comunidad, regién o sector en especifico

que realizan distintos actores sociales, politicos o
econdmicos.

Ante este nuevo enfoque se hard un proceso
integral, gradual y consistente de monitoreo vy
evaluacién de politicas y programas publicos
que, orientado al bienestar, articula esquemas
de colaboracién interinstitucional y vincula
capacidades internas, independientes y técnicas.
Para ello, es necesario progresar en los siguientes

ambitos fundamentales:
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Orientary evolucionar el actual subsistema de académicas y sociales alcanzadas,
seguimiento hacia un modelo armonizado, potencidndolas con innovaciones, asf
basado en resultados, que dé cuenta de como con metodologias y buenas
el bienestar objetivo y subjetivo de las practicas nacionales e internacionales,
personas y la sociedad y que articule los que hagan de los ejercicios de
distintos instrumentos de planeacién con evaluacion externa einterna un proceso

el proceso programético-presupuestal, la transparente,  técnico, innovador 'y

., ., riguroso, que genere informacién
gestion y la operacion gubernamental y los 9 que g y

. . resulados Utiles que orienten la toma
impactos socialmente agregados.

de decisién para mejorar la calidad,

Diseflar e implementar el sub-sistema la coherencia y los resultados del
de evaluacion, mismo que retome las quehacer gubernamental orientado al
experiencias y capacidades institucionales, desarrollo del bienestar.

Los procesos de seguimiento y evaluacion son metas, es la evaluacion la que muestra si el disefo
complementarios y requieren un trabajo previo y el desempefo de las acciones contribuyen con
de planeacién e instrumentos claros, especificos y eficacia a lograr la finalidad planeada. La efectividad
construidos socialmente. Si bien el monitoreo permite para alcanzar los objetivos es uno de los incentivos
identificar el éxito o fracaso en el logro de ciertas positivos para los gestores y tomadores de decisiones.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Estrategia de seguimiento
y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo

El subsistema de seguimiento identifica, selecciona
y propone la construccion de métricas relevantes
clasificadas en dos dimensiones: 1) Indicadores
del desarrollo para el bienestar y 2) Indicadores del
desempefio institucional. Ambos dan cuenta de
mediciones sobre condiciones objetivas materiales,

econdmicas, financieras, sociales y politicas, asi

como de capacidades subjetivas identificadas como
percepciones, motivaciones y valoraciones individuales
y colectivas.

. _____________________________________________Jy

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) Jalisco 2013-2033, los indicadores de
desarrollo para el bienestar miden la evolucién
de impactos socialmente agregados alineados en
seis dimensiones del desarrollo que agrupan los
desafiosyobjetivos del desarrollo para el bienestar
de Jalisco.Entanto, losindicadores de desempefio
derivan principalmente de instrumentos de
planeacién referidos a los &mbitos institucionales

y programas presupuestarios gubernamentales.
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Grafico IV.2. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno
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Fuente: Elaboracion propia.

partir del enfoque de gobernanza. Por otra parte, los
indicadores de desempefio se refieren alas medidas
que describen cuan bien se estan desarrollando los
objetivos de un programa, un proyecto o la gestién

Los indicadores de desarrollo para el bienestar
no se pueden atribuir directamente a un programa
en especifico sino a un agregado de programas y

actividades, tanto del gobierno como de actores

empresariales, civiles, instituciones politicas,

poderes legislativo y judicial, asi como otros niveles
de gobierno como el federal y los municipales;
es decir, dan cuenta de los impactos agregados a

de una institucién. Por tanto, la evaluacion del PED
se orientard a indicadores de desarrollo para el
bienestar® reconociendo asi la cadena causal del

desempefio de la gestion gubernamental.

8. Aunque no existe un consenso claro sobre la definicién puntual de impacto de las politicas publicas (Kristensen, Groszyk & Buhler, 2002;
Morra & Rist, 2009), para la estrategia de evaluacién del PED se considera impacto como la medicién de problemas publicos en su amplia
concepcién y que no pueden ser mitigados por un solo programa (p. ej. pobreza o contaminacién), de manera que la evolucién de dichos

problemas depende de un conjunto de programas encaminados hacia el mismo fin.
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Seleccidn de indicadores

y planteamiento de metas

La seleccién de los indicadores del desarrollo
a incluirse en el PED se efectudé a partir de la
implementacién de un proceso con profundo
rigor técnico y de una amplia y rica participacion
de expertos externos al gobierno y de las mismas
dependencias del poder ejecutivo. Al inicio del
proceso se conformdé una amplia base de mas
de 500 indicadores, como resultado de diversos
mecanismos, tales como la misma consulta del PED
a especialistas, las propuestas de las dependencias
del ejecutivo, y complementariamente con los
indicadores ya existentes para seguimiento en el
Sistema MIDE Jalisco.

Instancias externas de prestigio nacional
avalaron la calidad de esta base de indicadores. Con
ello se procedié a la seleccion de los indicadores
especificos para el PED por parte de la Mesa
Técnica de Revisién de Indicadores (METRIJAL),
grupo técnico del gobierno del estado conformado
por las instancias especializadas en la generacion
y procesamiento de informaciéon estratégica. Esta
discriminacion de los indicadores de mayor calidad,
alineados a las dimensiones y temas del PED, fue
socializada con las dependencias, procediendo
éstas a emitir su determinacion, que fue plenamente
valorada por METRIJAL y aplicada en los casos que
lo ameritaran.

Paralelamentealaselecciénfinaldelosindicadores
para el PED, las dependencias involucradas llevaron
a cabo la estimacién de metas para cada uno de
estos indicadores. Los horizontes de planteamiento
de metas se relacionan con el corto, mediano y largo
plazos, esto es, en el mismo orden; al 2015, 2018 y
2033. Esta periodizacién tiene que ver con la mitad
del periodo constitucional del gobierno estatal
vigente, el término del mismo, y el alcance temporal
de gran aliento del plan.

En el ejercicio de proyeccién de metas se tuvo
sumo cuidado, aplicando criterios de ambicién
por temética sectorial, para que éstas reflejen en
el tiempo progresivos y significativos avances para
Jalisco, asegurando con su cumplimiento, que se
acerque cada vez més al Jalisco anhelado.

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE) Jalisco

El seguimiento efectivo de los indicadores del
desarrollo para el bienestar, plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2033, estard fincado
en el funcionamiento del sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

MIDE Jalisco es un sistema que permite la
actualizacién, consultay seguimiento de la evolucién
periddica de los indicadores del desarrollo de
Jalisco; tanto de los indicadores incluidos en el PED
vigente, como de aquellos vinculados a temas de
interés de coyuntura.

En una primera dimensién, opera
institucionalmente como una plataforma de trabajo
que vincula virtualmente a las dependencias que
dan informacién correspondiente a los indicadores
vinculados al ambito de su competencia. La
otra dimension del sistema tiene que ver con
la publicacion en tiempo real de la informacidn
capturada, permitiendo al ciudadano una consulta
en linea, totalmente abierta, que le asegura una
transparencia total del comportamiento de los
indicadores que se monitorean.

Entre los retos de MIDE Jalisco esta evolucionar
a la construccion y la seleccién de indicadores de
mayor calidad, asi como mejorar la plataforma
tecnoldgica que permita los criterios internacionales
de gobierno abierto.

Asimismo, se propone alcanzar la integracién,
la armonizacién y el mejoramiento de los
tableros de seguimiento existentes que muestran
el desempefio del Gobierno del Estado, a fin
de evidenciar una trayectoria causal de los
resultados de la gestion publica, y en general,
de los esfuerzos de los distintos actores del
desarrollo. Esto a la par de mejorar la calidad de
las métricas que articulen la cadena de valor en
su impacto sobre el desarrollo para el bienestar.

Sin embargo, el mayor desafio es asumir la
complejidad de la medicién del bienestar en sus
diversas combinaciones e interacciones entre
sus dimensiones objetiva y subjetiva; asi como
entre lo referido al dmbito individual y de la
colectividad.
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Evalua Jalisco y PED 2033
En el marco de las atribuciones de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jaliscoy sus Municipios,
el PED Jalisco debe evaluarse formalmente una vez
a la mitad de la administracién publica.

El modelo de evaluacién del PED se divide en dos
dimensiones que responden a preguntas diferentes:

¢Cémo nos percibimos?, referido a cémo
nos pensamos y sentimos en términos de
satisfaccion con la vida individual y colectiva.
;Cémo estamos?, entendido como el
resultado de la evolucidn en las condiciones
y capacidades socialmente construidas que
permiten un mayor bienestar.

Gréfico IV.3. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno
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Fuente: Subseplan (DGES).

Las respuestas a estas preguntas, que seran la
piedra de toque de la evaluacion del PED Jalisco
2033, se daran a partir de cuatro estrategias:

e evaluaciones internas con alto rigor
técnico;

e evaluacionesindependientes obtenidas de
consultores, expertos y analistas externos;
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Bienestar subjetivo

- Colectivo

¢Coémo
estamos?

¢Cémo nos
percibimos?

mediciones del bienestar subjetivo a partir
de estudios de percepcion y encuestas de
satisfaccién, y

monitoreo de indicadores de cobertura,
focalizacidn, calidad, eficacia, eficiencia,
economia, asi como de avance fisico y
financiero que identifiquen los avances en el
cumplimiento de metas en las condiciones
objetivas del desarrollo para el bienestar.
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Entorno y vida sustentable

Uno de los grandes retos que enfrenta la humanidad
es sentirse parte de la naturaleza y disfrutar
sustentablemente los recursos que ella provee a fin
de disminuir la huella ecoldgica del desarrollo.

El Plan Estatal
2013-2033 considera que el progreso no puede

de Desarrollo de Jalisco

alcanzarse a expensas del deterioro del patrimonio
natural, y que la procuracién de una vida larga y
saludable se alcanza a partir del respeto al medio
ambiente, en convivencia armdnica de los entornos
social, productivo y natural.

sustentable

La dimensién Entorno vy vida

contempla seis temaéticas sectoriales que,
reconociendo el rol rector del gobierno, identifica
las principales problematicas y oportunidades
y, traza objetivos y estrategias para el desarrollo
sustentable de Jalisco.

El Plan propone la generacion de capacidades
individuales y sociales para aprovechar de manera
eficiente y sustentable los recursos, asi como,
equilibrar y armonizar nuestros entornos. Las
esferas de accién en la gobernanza ambiental se
orientan a conservar la biodiversidad y proteger
los ecosistemas, coordinar la gestién sustentable
del territorio, aprovechar de manera sostenible la

reservas acuiferas, asi como hacer més eficiente el

INTRODUCCION

suministro, consumo y tratamiento de aguas, de
tal forma que los servicios ambientales esenciales
provean de beneficios en torno a la produccién
y aprovechamiento de alimentos, medicinas,
madera, captura de carbono, estabilidad climatica,
mantenimiento de suelos fértiles y desaceleracién
de la deforestacion y desertificacién de los
ecosistemas.

debe
generacién y uso de energias alternativas o limpias

Adicionalmente, se promover la
en el sector productivo estatal e incentivar la
reduccién del uso del automovil con sistemas de
movilidad sustentable en los entornos urbanos.

Los indicadores del desarrollo para el bienestar
y las metas propuestas como parte de una
construccion social bajo el enfoque de gobernanza,
se corresponden para cada una de las tematicas
sectoriales asicomo parala dimensién en su conjunto,
afin de lograr desarrollo y bienestar medible.

La generacidn de un entorno y vida sustentable
se basa en dos premisas bésicas y transversales
para el desarrollo: que las mujeres y los hombres
de cualquier condicién econdmica, social étnica y
politica sean considerados con igualdad y que los
mejores estadios de vida se alcancen de manera
sustentable por todos los sectores de la sociedad.
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1. Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

En México y Jalisco se ha avanzado en la concepcion
de los ecosistemas naturales como generadores de
servicios ambientales necesarios para el desarrollo
y el bienestar social. Sin embargo, la insuficiente
valoracién de dichos servicios, ha desencadenado
la sobreexplotacién de los ecosistemas y, por
consecuencia, su alteracién sin garantias de
sustentabilidad. Portanto,esnecesarialaconservacion,
preservacion, restauraciéon y  aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y la biodiversidad
mediante la gobernanza local, que permita elevar
la productividad forestal, detener la degradacién
y deforestacién, que conlleve al desarrollo social,
ambiental y econémico de las comunidades locales y
sus regiones en el estado de Jalisco.”

En los Ultimos anos, en Jalisco las tendencias de
crecimiento econémico, urbanizacién y demografia
han ejercido una presiéon desmedida sobre el acervo
de recursos naturales con que cuenta el estado. Los
ecosistemas requieren la formacién de una cultura
ambiental que aliente el interés y los esfuerzos de
los ciudadanos y el gobierno por la conservacion y
sustentabilidad del territorio.

La gobernanza ambiental tiene que ver no sélo

con la definicion de objetivos colectivos claros

INTRODUCCION

y comunes, sino también con la construccién de
capacidades institucionales que hagan de la accién
de gobierno una accién publica eficaz, ordenada y
valorada regularmente por los ciudadanos.

Los servicios ambientales que se obtienen de
los ecosistemas y la biodiversidad constituyen
un elemento importante e indispensable para la
calidad de vida y el bienestar de los jaliscienses.
Sin duda, los poseedores de los recursos forestales,
principalmente de los ejidos, comunidades y
pequefos propietarios, obtienen rendimientos
directos del aprovechamiento de los ecosistemas,
pero los beneficios de los servicios ambientales se
extienden a todos los habitantes.

Por ello, resultan convenientes politicas publicas
enfocadas en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la conservacién y restauracién
de los ecosistemas y su biodiversidad,? bajo
dindmicas de gobernanza local. Al mismo tiempo,
es primordial la vinculacion entre la recuperacion
y mantenimiento de los ecosistemas y servicios
ambientales con el desarrollo social y econémico
de las comunidades locales y sus regiones. Ambos
objetivos; conservacién y desarrollo econémico, no

deben serindependientes, sino complementarios.?

1. Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (2012) Fortalecer el Desarrollo Sustentable: Una Prioridad Nacional. Consultado el 10

de octubre de 2013 http://www.ceiba.org.mx/

2. CONABIO. 2006. Capital Natural y Bienestar Social. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

México.
3. Talleres intergubernamentales.

. _________________________________________JJ
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Diagndstico de problemas

Degradacién y deforestaciéon de los

ecosistemas

La conservacién y cuidado del medio ambiente fue
parte de los temas de mayor interés para la sociedad
jalisciense segun la Encuesta de percepcién.’ La
mayoria de los encuestados consideré que el
tema de la conservacién del medio ambiente es

responsabilidad de todos y no una tarea exclusiva
del gobierno o de algin sector especifico. Lo
anterior representa una clara oportunidad para
la gobernanza en materia de conservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas.

Grafico 1.1. ¢ De quién es la responsabilidad en cuanto a dar atencién para mejorar en
"Conservacién y cuidado del medio ambiente”?

20%

0% 10% 20% 30% 40%

I Gobierno
% Todos

Fuente: Encuesta Ciudadana de Percepcion PED 2013-2033.

A principios de los afos 80 habia en el estado
aproximadamente 4.7 millones de hectéreas de
selvas y bosques, y para el afno 2007, poco mas de
4.5 millones; esto significa que en 27 afios se ha
perdido alrededor del 4 por ciento de la cubierta
forestal. En este periodo, la pérdida de selvas y
otros tipos de vegetacién alcanzé la cifra de 434,978
17,000 hectéreas
anuales, una superficie similar a la de los municipios

hectéreas; aproximadamente

de El Limén, Tizapan el Alto o Ixtlahuacan de los
Membirillos. Otro cambio importante ha sido la

4. Encuesta de percepcion PED 2013-2033.

60% 70% 80% 90%  100%

I Gobierno en alianza con otro sector sociedad civil y sector productivo
Sociedad civil y sector productivo

disminucién de 29,684 hectéreas de otros tipos
de vegetacidon como mezquital, manglar, matorral
xerdfilo, vegetacion de dunas costeras y tular. Este
impacto negativo también se ha observado en otros
tipos de vegetacion y en los pastizales; entre estos
ultimos se encuentra el pastizal inducido, pastizal
alpino, vegetacién haldfila y otros tipos de pastizal
natural. Estos hallazgos son relevantes porque
indican que, durante el periodo sefialado, se perdid
casi la mitad (42%) de cobertura vegetal en zonas
aridas y humedales.®

5. Bautista, M., &Alcazar,G.(2013).Cambio de uso delsueloydeforestaciénen el Estado de Jalisco. Obtenido de Sistemade Informacién Estadistica
y Geogréfica de Jalisco: http://sieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/Cambiodeusodelsueloparaestudiodebiodiversidad.

pdf.
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Las principales causas de la deforestacion en
Jalisco son: el cambio de uso de suelo a los usos
agricola y urbano, incendios forestales, tala ilegal,
inadecuado aprovechamiento de los bosques vy
cerros, actividades agropecuarias y, en menor
medida, los desastres naturales.

a) Cambio de uso de suelo: Jalisco representa
el 4% de la superficie nacional, teniendo como
principales usos del suelo: agricultura, 26.6%,;
pastizal, 9.3%,; bosque, 31.1%; matorral, 9.0%; selva,
24.5%, y otros usos, 22.2%.

Los cambios de uso del suelo y deforestacidn en
el estado de Jalisco han impactado negativamente
en las selvas y bosques. Jalisco es el segundo estado
con mayor pérdida de bosques y selvas a nivel
nacional, sélo por debajo de Chiapas. De 1982 a
2007 hubo cambios significativos en el uso suelo en
Jalisco: se incrementé la superficie de bosques, de
zonas agricolas; aumenté el drea destinada a cuerpos
de agua y crecieron las areas urbanas. Sin embargo,
también hubo disminuciones considerables en la
superficie de selvas y otros tipos de vegetacién y
pastizales. Desde la década de los 80, en el estado,
el 8 por ciento del territorio ha sufrido algin cambio
en el uso del suelo (6 por ciento por deforestaciény 2
por ciento por cambio en el uso del suelo).

La selva presenta una tasa de deforestacion o
pérdida de cobertura de 0.88, la cual es relativamente
baja si se compara con la que reportan estados como
Nayarit, Chiapas y San Luis Potosi, las cuales oscilan
entre 2y 11 al afo. Los pastizales son el tipo de uso
de suelo que presenta la mayor tasa de cambio,
siendo ésta de 4.11 en 2007.¢

b) Incendios forestales y quemas agricolas:
Jalisco es uno de los estados con mayor nimero
de incendios forestales y superficie afectada por
los mismos. En el periodo 2000-2012, los incendios
mayores de mil hectdreas se presentaron en los
municipios de Tecalitlan (2007, 2003, 2001), Tala
(2007, 2005), Tamazula de Gordiano (2005, 2004),
Cabo Corrientes (2008), Talpa de Allende (2008),
Zapopan (2008, 2012), Tapalpa (2007), Gémez Farias
(2006), San Martin de Bolafios (2005), Concepcién de
Buenos Aires (2005) y Mascota (2001). Cabe destacar
que en 2005y 2012 ocurrieron los mayores incendios
en la historia del area protegida del Bosque La
Primavera.” En 2013, Jalisco acumulé 702 incendios
que afectaron 48,255 hectéreas, uno de los peores
afos para Jalisco en la Ultima década.®

El uso del fuego para la limpieza de terrenos
agricolas y de pastoreo constituye una de las
principales causas de los incendios. Se estima que
44 por ciento de los incendios se inicia en quemas
agropecuarias, seguido por el descuido de paseantes
y los incendios intencionales.’

Los incendios forestales tienen diversos efectos
negativos: eliminan la regeneracién natural, causan
el debilitamiento y la muerte del arbolado adulto,
aumentan la incidencia de plagas y enfermedades,
destruyen el hébitat, ocasionan la presencia de
especies invasoras, alteran el ciclo hidrolégico,
incrementan la erosién al desaparecer la cubierta
vegetal del suelo, provocan deslizamientos de
laderas e inundaciones, incrementan la temperatura
de la atmésfera y afectan la salud de los humanos y
ecosistemas.

6. FAO (2010) “Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010, informe nacional: México”, consultado el 3 de octubre de 2013 http://

www.fao.org/docrep/013/al567s/al567s.pdf.

7. Curiel Ballesteros, Arturo. (2009). Bosque La Primavera a 29 afios del decreto: balance y prospectiva, Il Foro de Investigacién y Conservacién
del "Bosque La Primavera”. Universidad de Guadalajara, Guadalajara. Borrador del Diagnéstico del estudio de estado de la biodiversidad

de Jalisco.

8. Bases de Datos de Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco

(SEMADET).

9. UdeG, CEED y CESJAL (2013), Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir, Editorial Universitaria.

. _____________________________________________________JcN
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Tabla 1.1. Incendios forestales en los ultimos 5 afios

Superficie afectada en hectareas

Arbusto Arbolado Total
Renuevo

matorral adulto
2009 402 3,960 4,688 334 477 9,459
2010 192 2,986 2,601 342 371 6,299
2011 585 12,859 11,155 1,281 1,313 26,607
2012 601 7,571 5,682 1,223 962 8,921 24,359
2013 702 11,704 12,356 1,089 2,147 20,910 48,255

Fuente: Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (SEMADET).

Pérdida y reduccion de la biodiversidad
El estado de Jalisco cuenta con una rica oferta
ecoldgica producto de su ubicacién en una zona
de transicion biogeogréfica, lo que se manifiesta
claramente en su diversidad climética, bioldgica
y geoldgica. Posee una amplia gama de recursos

naturales, suficientes para detonar el desarrollo a
través de una adecuada planeacién estratégica. Los
ecosistemas utilizados en la evaluacion mundial de
Ecosistemas del Milenio son 10, Jalisco tiene nueve
de ellos: marino, costero, lacustre, forestal, arido y
semiarido, isla, montanas, agricola y urbano.®

Tabla 1.2. Ecosistemas presentes en Jalisco

|_Ecosistema Descripcion

El océano Pacifico, el méas grande del mundo; el estado comparte con otras entidades el

Marino mar mas extenso que bafa a México.

Costero Con 342 kildmetros de interfaz entre el océano Pacifico y tierra firme.

Lacustre Chapala, el lago més grande México, ligado al rio més largo del pais, el Lerma-Santiago.
Forestal Presencia del 80% de los tipos de vegetacidn natural de México.

Arido-semiarido

Presencia de este ecosistema en las regiones Altos Norte y Altos Sur, pertenecientes al
altiplano arido y semiérido mas representativo de México.

Isla Presencia en el interior del lago de Chapala, Bahia de Banderas y Chamela.

Montafas La Sierra Madre Occidental, el Eje Neovolcénico y la Sierra Madre del Sur.

Aariteelk Pres.encia con 1.5 millones de hectéreas de tierras agricolas de temporal; primer lugar
nacional.

Urbano Jalisco cuenta con la segunda ciudad méas grande de México.

Sitios con hielo
permanente

“"Este es el Unico ecosistema que no esta presente en Jalisco, pues si bien con frecuencia
se cuenta con él en las cumbres del Nevado Colima, no presenta hielo todos los afios ni
durante todos los meses”

Fuente: Jalisco a Futuro 2012 - 2032.(2013) Tomo Il, Construyendo el porvenir. Naturaleza, medioambiente, poblacién y territorio Guadalajara, Jal.

10. Ibid.
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Jalisco estd dentro de los seis estados mas
biodiversos™ en el pais, en un contexto donde
México es uno de los paises megadiversos a escala
mundial. Se estima que tiene una flora de alrededor
de 7,000 especies de plantas vasculares, tal nimero
de especies equivale a 25% de la flora de México.
Se encuentran 173 especies de mamiferos (39% de
las reportadas para México y 4% de la masto-fauna
mundial); existen 525 especies de aves (50.9% de
las aves de México, 5.8% de la avifauna mundial),
de las cuales 63% son residentes y 37% migratorias.
Respecto a los reptiles y anfibios, se han registrado
195 especies; para el grupo de vertebrados
acudticos se reportan 209 especies, siendo los
peces los mas numerosos.'?

Esta gran riqueza en términos de biodiversidad
se ha visto comprometida en los Ultimos afios. Si bien
existe unaampliariqueza manifiesta en su diversidad,
se trata también un territorio muy vulnerable a
la sobreexplotacién, degradacién, agotamiento,
contaminacién y a efectos negativos del cambio
climéatico, lo que implica un riesgo de colapso de
la salud de los ecosistemas y sus servicios.”> Un
ejemploilustrativo de esta problemética en el estado
son los sistemas acuéticos, los cuales se ha buscado
conservar y aprovechar de manera sustentable por
medio de las areas naturales protegidas y otras
modalidades como los sitios Ramsar (Humedales
de Importancia Ecoldgica Internacional, adscritos
a la Convencion Ramsar),' los cuales a pesar de
contar con reconocimiento internacional, carecen
de programas de manejo y, en muchos casos, no
existe la transversalidad suficiente en la aplicacion
de las politicas publicas y programas oficiales, lo

cual llega a generar conflictos con proyectos que
producen presiones o impactos sobre las unidades
de conservacion.’

a) Actividades agricolas y pecuarias: La creciente
demanda de carne de bovino tiene como resultado
un incremento continuo en el nimero de cabezas
de ganado en los bosques, lo que produce una
disminucién de la biodiversidad por la competencia
con especies silvestres, la compactaciéon de
suelos por el exceso de carga animal e incendios
intencionales para establecer pastizales inducidos
dentro de ecosistemas forestales. Cabe recordar que
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica considera
a la ganaderia como una de las principales cinco
presiones con un impacto negativo en la diversidad
biolégica. '

b) Propagacion de especies invasoras y
plagas: La introduccion y propagacion de especies
exodticas y locales invasoras puede tener diversas
externalidades negativas: competencia; hibridacién
e introduccidn de enfermedades; reduccidén de
la cantidad de luz, agua, nutrientes y espacio
disponible para especies nativas; alteracién de los
patrones hidroldgicos y de la quimica del suelo.
Por ejemplo, en el periodo 1995-2004 la superficie
afectada promedio anual por descortezadores y
barrenadores en el estado de Jalisco fue de 118
hectdreas, de las cuales se trataron alrededor de
40 hectéreas. Sin embargo, el area afectada por
defoliadores y muérdago es de mucho mayor
importanciaquelosdescortezadoresybarrenadores.
De 1995-2004, la
afectada por defoliadores y muérdago en Jalisco fue
de 973 hectéreas y la tratada de 619 hectéreas. En

superficie promedio anual

11. "El concepto de biodiversidad se refiere a la gran variedad de organismos y ecosistemas que existen sobre la Tierra. Representa el capital
natural de una regién. La biodiversidad abarca tres niveles de expresién de variabilidad biolégica: ecosistemas, especies y genes.” PROFEPA
(2013) Pérdida de biodiversidad. Recuperado de http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/435/1/mx.wap/perdida_de_biodiversidad.
html

12. Instituto Nacional de Ecologia (2000) Programa de Manejo de Reserva de la Biésfera Sierra de Manantlén. México, SEMARNAP. pp.23-24.
http://manantlan.conanp.gob.mx/docs/PMmanantlan.pdf

13. Curiel Ballesteros, Arturo. (2009). Bosque La Primavera a 29 afios del decreto: balance y prospectiva, Il Foro de Investigacién y Conservacién
del "Bosque La Primavera”. Universidad de Guadalajara, Guadalajara. Borrador del Diagnéstico del estudio de estado de la biodiversidad
de Jalisco.

14. Convencién sobre los
ramsar/1_4000_2__

15. Comité Estatal para la Proteccion Ambiental de los Humedales de Jalisco. (2009). Plan Estratégico para la Conservacién de los
Humedales de Jalisco 2009-2013, Consultado el 10 octubre de 2013 http://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/
planestrate_2009_2013.pdf

16. Gobierno de Jalisco. (2010). Amenazas a la biodiversidad en Jalisco. Obtenido de Infomacién Ambiental Especifica: http://siga.jalisco.gob.
mx/multi/Amenazas%20a%20la%20Biodiversidad%20en%20Jalisco.pdf

Humedales (Ramsar, Irdn, 1971), http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-home/main/
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bosques templados, el principal dafio es por arboles
quemados, el 11%; en arbolado tropical, la punta
seca, y en areas semiaridas, también la punta seca."”’
Las regiones Altos Sur, Ciénega, Centro y Valles es
donde la presencia de especies invasoras es més
abundante; por el contrario, el municipio de Cabo
Corrientes registra un nimero reducido de éstas."®
c) Expansion de los monocultivos: Una préctica
que ha tenido impactos negativos sobre la
biodiversidad son las reforestaciones mal planeadas,
las cuales suelen derivar en monocultivos, ya que
las especies plantadas pueden llegar a convertirse
en invasoras por su capacidad de expansién. Por

ejemplo, tras el incendio de un bosque suelen

emprenderse acciones de reforestacién, sin antes
evaluar la capacidad de auto-regeneracion del
ecosistema y sin proteger el banco de semillas de
las decenas de especies locales ahi presentes. En el
mejor de los casos se reforesta con una sola especie,
lo que ocasiona la pérdida de biodiversidad.

d) Caceria furtiva: En Jalisco, una de las
consecuencias de la falta de regulacién, aunado
en ocasiones a la precariedad econdmica de
los habitantes, en el esfuerzo por conservar los
ecosistemas, ha sido la caza ilegal e indiscriminada
de vida silvestre, asi como el aceleramiento del
cambio de uso de suelo a actividades agropecuarias
tradicionales.”

17. Mesas sectoriales: "Ecosistemas y cambio climatico”; Curiel, (2013), op. cit.

18. Curiel, A.(2013). op. cit.

19. CONABIO. 2006. Capital Natural y Bienestar Social. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

México.
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Areas de oportunidad

Manejo forestal sustentable

Jalisco tiene alrededor de 4.8 millones de hectéareas
forestales, equivalentes al 3.4% del total nacional.
La superficie arbolada es aproximadamente de 3
millones de hectéreas, el 5% del pais. En cuanto a la
produccion forestal maderable, en 2011 se reportan
del orden de los 350 mil m? rollo, lo cual ubica al
Estado en el quinto lugar nacional.?

El estado ha sido una de las entidades de mayor
importancia en el sector forestal de México, siendo
pionero en muchas actividades relacionadas con
el manejo sustentable de los recursos forestales,
y recientemente en experiencias de pagos por
la generacion de servicios ambientales,?' asi
como en iniciativas para la conformacién de
esquemas de gobernanza local como son las
Juntas Intermunicipales, encaminadas a promover
la alineacién de las politicas publicas en relacion
con la proteccidn, conservacién y restauracién de
importantes cuencas hidrolégicas en el estado.
Sin embargo, Jalisco aun dista mucho de alcanzar
una situacién de conservacion y desarrollo forestal
sustentables, de acuerdo con las potencialidades
para la generacién de bienes y servicios necesarios
para la sociedad local y global.

La industria forestal del estado es incipiente.
La mayor parte de la produccién se comercializa a
pie de calle ain. Durante el periodo 1998-2008, la
produccion maderable fue de 6 millones 158 mil
449 m3. Los principales productos son escuadria,
celulésicos, chapa y triplay, postes, pilotes, morillos,
lefa, carbdn y durmientes.

En cuanto a la produccién forestal maderable, en
2011 se reportan del orden de los 350 mil m® rollo,
lo cual ubica al Estado en el quinto lugar nacional. El
ndmero de aserraderos instalados en el Estado de
Jalisco es de aproximadamente 105, la mayoria de
los cuales son pequefios y obtienen una produccion
diaria promedio de menos de 48.20 m3, con un
coeficiente de asierre promedio de menos de 47%.

Por lo anterior, es prioritario revertir estas
tendencias y promover la ejecucién de un Plan
Estratégico Forestal del Estado, dirigido a incrementar
la produccién y la productividad maderable, basada
en el aprovechamiento de sus bosques naturales y
en la incorporaciéon de nuevas superficies a través
del establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, que vengan a incrementar el volumen de

aprovechamiento anual.??

Gréfico 1.2. Produccién maderable en los ultimos diez afios
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Fuente: Fideicomiso para la Administracion del Programa Forestal de Jalisco, 2013.

Datos: m®r = metros cubicos en rollo.

2007 2008 2009 2010 2011

20. Fideicomiso para la Administracién del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco 2013.
21. Por servicios ambientales se entiende los beneficios que la poblacién recibe de un ecosistema. Consultar los documentos de la Comisién

Nacional Forestal (CONAFOR), disponibles en www.conafor.gob.mx.

22. Fideicomiso para la Administracién del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco 2013.
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Modelos de gobernanza ambiental

intermunicipales
En Jalisco se han desarrollado las Juntas
Intermunicipales como modelo de gobernanza,
basado en la asociacién de municipios, el cual tiene
incidencia en el territorio de los municipios que lo
conforman. Son organismos creados con el propdsito
de atender los problemas de orden ambiental, dando
soluciones integrales mediante recursos publicos
que provienen de los tres ordenes de gobierno,
y canalizando también de manera adecuada y
ordenada los apoyos provenientes de varios sectores
gubernamentales.?

Estos organismos facilitan la gestion de recursos
ante instancias publicasy privadas; planifican, analizan,
elaboran, apruebanyadministranlos estudiostécnicos
para lograr el manejo integral de la cuenca. Ademas,
registran, evallan y dan seguimiento a los estudios
técnicos, proyectos y programas. También rinden
informes al Consejo de Administracion y promueven
la investigacién en materia de medio ambiente.

Esto ha generado la experiencia del manejo de la
cuenca Ayuquila, como un caso de éxito de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién
Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA).2*

Para la atencion de agendas complejas que
transciendan administraciones en un contexto de
alternancia politica, la intermunicipalidad de los
municipios puede contar con la capacidad técnica
y de gestién para el disefio e implementacién de
los programas de gestién ambiental y la prestacién
de servicios publicos, con una adecuada y exitosa
consecucién de las responsabilidades municipales.

Modelos de intervencién para la

restauracion de cuencas costeras

Cuencas Costeras de Jalisco desarrolla un modelo de
intervencion territorial que se basa en la asociacién
de municipios que involucra a los tres 4rdenes
de gobierno, y a la sociedad civil para coordinar
acciones para la reforestacion y restauracién integral
del microcuencas. En el marco de la mitigacién y

adaptacion del cambio climético. Desde el 2010 se
ha ido desarrollando como éarea de accién temprana
para la Estrategia REDD+, que contempla acciones
que reducen las emisiones por evitar la deforestacion
y/o degradacion forestal (REDD) y, contribuye a la
conservacién, manejo sostenible de los bosques y
mejoramiento de los acervos de carbono forestal (+).

Asi, las Cuencas Costeras de Jalisco como
drea de accién temprana REDD+ contempla dos
ejes principales: integracién de politicas publicas
y gobernanza para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climético, enfocadas a detener las causas de
deforestacion y degradacion forestal; desarrollo de
un sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)
de las emisiones de carbono forestal.

La experiencia inicié en 2010y se continuara hasta
el ano 2018 considerando tres fases: fortalecimiento
institucional a través de la consolidacion de otras
asociaciones intermunicipales; elaboracion de
REDD+, para
estrategia de mitigacién y adaptacién al Cambio

estrategias locales fortalecer la
Climético; desarrollo de actividades de desarrollo

rural sustentable.

Comité Estatal de Prevencidn, Control
y Combate de Incendios Forestales y

Manejo del Fuego

En Jalisco, el tema de manejo del fuego forma parte
de la politica ambiental de proteccién de ecosistemas
forestales, dada la importancia social, econémica y
ambiental que significan los bosques. En abril de 2013
se instalé el Comité Estatal de Prevencion, Control
y Combate de Incendios Forestales y Manejo del
Fuego para Jalisco, encabezado por el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial y la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR). Actualmente se cuenta con un
aparato operativo interinstitucional que permite la
coordinacién entre los tres érganos de gobierno, la
sociedad civil y los duefios poseedores en terrenos

23. Salinas S. Sanjuana, 2010. El asociacionismo municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. México, D. F.
24. Graf etal 2009. Gobernanza para el desarrollo territorial en el contexto de manejo de cuencas; el caso de Rio Ayuquila en JT. Padilla. S. Graf
Montero y E. Santana, Castellén 2009. Alternativas para una nueva Gobernanza Ambiental.Universidad de Guadalajara.
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

forestales para la atencién de los incendios forestales
en Jalisco.?

Conservacion y restauracién de los
ecosistemas

Para revertir los procesos de deterioro de los

ecosistemas se requiere la implementacién

de mecanismos efectivos de conservacidn,
aprovechamiento de recursos naturales y desarrollo
social basado en conceptos de sustentabilidad. Por
ello, surge la iniciativa de las estrategias estatales de
biodiversidad como instrumentos para determinar
metas y objetivos bésicos (a corto, mediano y largo
plazo), cursos de accién y asignacién de recursos
necesarios para alcanzar las metas previstas. Con
dichos esfuerzos se han disefiado estrategias y
procesos de coordinacién intergubernamentales
con inclusién y participacién cientifica y social para la

conservacién y mantenimiento de la biodiversidad.?

El estado de Jalisco cuenta con 19 Areas Naturales
Protegidas(ANP).En conjunto suman unasuperficie de
833,442 hectareas y 87.9 kildometros de litoral. Jalisco
cuentaconunterritoriode 7'859,900 hectéareas(78,599
km?), de las cuales 10.6 por ciento (833,442 hectéreas)
se encuentra legalmente protegido. Sumando los 87.9
kildmetros de litoral, el estado tiene 25.70 por ciento
de su territorio protegido legalmente.?” En los Ultimos
afos los esfuerzos en materia de Areas Naturales
Protegidas han sido significativos, sin embargo,
se requiere escalar esfuerzos y crear sinergias que
garanticen la conservacion de dichas zonas a través
de tres acciones de intervencién principales: a) el
fortalecimiento del Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas y otras modalidades de conservacién;
b) la gestion de areas voluntarias de conservacion y
corredores bioculturales regionales; y c) la gestién
interinstitucional que promueva la proteccidén de
ecosistemas y especies en riesgo.

Grafico 1.3. Porcentaje que ocupan las areas naturales protegidas con base en la superficie estatal
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25. Informacién proporcionada por la Direccién General Forestal y Sustentabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

del Estado de Jalisco (SEMADET),

26. Un ejemplo es la iniciativa de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) en coordinacién con la Comisién
Nacional de Biodiversidad (CONABIO), donde se ha impulsado la formulacién e implementacion de la estrategia para la conservacién y uso

sustentable de la biodiversidad de Jalisco.

27. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2012). Medio ambiente. Disponible en http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/
Default.aspx?s=est&c=21385; Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), (2012). Areas naturales protegidas. Disponible

en http://www.conanp.gob.mx/regionales/.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD1.
biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso

Aprovechar, conservar y proteger la e OD10O1E7.Impulsarel desarrollo sustentable

de regiones bioculturales prioritarias para la

conservacion.®?

e OD10O1E8. Coadyuvar en el
territorial sustentable.®

e OD101E9. Fortalecer el

capacidades

sustentable de los recursos naturales.
desarrollo
Objetivos sectoriales
desarrollo de

locales para el manejo,

OD101. Aprovechar sustentablemente los recursos aprovechamiento y conservacion de los
naturales.

e OD10O1E1.
plantaciones forestales comerciales.?®

e ODTO1E2. Impulsar la certificacion del

manejo forestal. o

recursos naturales.®*
desarrollo  de

Impulsar el
OD102. Revertir la degradacién, deforestacion y
pérdida de los ecosistemas y la biodiversidad.
OD102E1. Reducir la deforestacién.
OD102E2. Coordinar

acciones

e OD10O1E3. Impulsar al desarrollo forestal o

comunitario.
OD10O1E4. Impulsar el disefio y aplicacion
econémicos

de instrumentos para la

conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad y el sostenimiento de los
servicios ambientales.??
OD10O1ES5. Impulsarel desarrollo sustentable
de la industria forestal.*°
OD101Eé.Impulsarel desarrollo de sistemas

agroecoldgicos sustentables y activacidn de

para el
manejo del fuego en materia la prevencion,
alerta, combate y control de incendios
forestales.3®
OD102E3.
ambientales de los ecosistemas.3®

Incrementar  los  servicios
OD102E4. Impulsary fortalecer los modelos
municipales de gestion ambiental.®’

OD102ES.
educacidn, capacitacion y cultura ambiental

Incrementar la investigacion,

para la sustentabilidad y el cuidado de los

cadenas de valor.®! recursos naturales.®®

28. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)

29. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.

30. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
31. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
32. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.

33. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

34. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
35. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
36. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
37. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

38. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
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OD102E6. Reducir la superficie estatal

afectada por incendios forestales,
inundaciones, deslaves y otros fendmenos
que afectan a los ecosistemas.®?

OD102E7. Fortalecer los distintos sistemas
o modalidades estatales de proteccién y
conservacion de ecosistemasy biodiversidad.®
OD102E8. Coadyuvar en la planeacién del

desarrollo territorial integral fomentando los

OD102E9. Proteger las especies endémicas,
en riesgo y/o bajo proteccion.*?
OD10O2E10. Fortalecer las unidades de
manejo para la conservaciéon de la vida
silvestre.®?

OD102E11.Coadyuvaren la gestidn integral
de microcuencas.*

OD102E12. Coadyuvar en la aplicacién de
la justicia ambiental.*®

ordenamientos ecoldgicos en las regiones y
municipios forestales de Jalisco.*’

39. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

40. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

41. Curiel (2013) op. cit.

42. Curiel (2013) op. cit.

43. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
44. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

45. Curiel (2013) op. cit.
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2. Proteccion y gestion ambiental

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccion
Actualmente, Jalisco demanda sistemas de
gestion integral sustentables y adaptados a

los procesos productivos y sociales del estado,
sistemas que solucionen y reviertan los problemas
ambientales y generen una cultura de prevencién
de la contaminacién para crear bienestar en
las comunidades, evitar la degradacién de los
ecosistemas y garantizar la equidad en su acceso.

El crecimiento de la poblacién y los modelos
actuales de consumo han originado un incremento
en la generaciéon de residuos en las ciudades y
comunidades. De este modo se hace necesaria
la creacién de infraestructura y equipamiento
especifico para su manejo adecuado. Esto se
convierte en un reto para que los municipios puedan
dar solucién a un problema complejo que continta
en aumento.

Por otra parte, el crecimiento acelerado de los
centros de poblacion, de las actividades industriales,
asi como del parque vehicular, han propiciado el
aumento de la concentracién de contaminantes
en la atmédsfera, generando un problema de salud
ambiental para los habitantes, principalmente en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG).

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTALI

Por lo anterior, resulta indispensable
implementar una politica de proteccién y gestion
ambiental que permita regular de una manera
sustentable la relacion que se establece entre
los habitantes del estado y su entorno, con la
finalidad de lograr un crecimiento econémico que
contemple criterios ambientales, una planeacién
sustentable del territorio y un manejo adecuado de
los pasivos ambientales.

En este apartado se analizan los principales
problemas y dreas de oportunidad identificados en
relacién con la proteccién y gestién ambiental en
Jalisco. Posteriormente, se enuncian los objetivos
y estrategias propuestos para solucionar los
problemas y aprovechar las areas de oportunidad.
Los objetivos propuestos estan alineados con los del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Politica
de Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Después se enlistan
los indicadores que permitirdn evaluar el avance
del desarrollo vinculado a la gestién y proteccion
ambiental en el estado. Finalmente, se presenta una
matriz resumen con una sintesis de los elementos

expuestos.
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Diagndstico de problemas

Inadecuado manejo de residuos

Segun la encuesta de percepcién, en los temas de
sustentabilidad y medio ambiente, la promocién
del reciclaje y el manejo adecuado de la basura y
otros residuos quedaron en segundo y cuarto lugar,

respectivamente, en la jerarquia de temas urgentes
por atender. En ambos casos, los encuestados
consideraron que la responsabilidad es compartida
y que el gobierno no puede actuar solo.”

Gréfico 2.1. ; De quién es la responsabilidad en cuanto a dar atencién para mejorar?

Manejo adecuado de la basura y otros residuos

Promocidn del reciclaje

0% 10%

I Gobierno
I Todos

Fuente: Encuesta Ciudadana de Percepcion PED 2013-2033.

Jalisco ocupa el tercer lugar a nivel nacional en la
generacion de residuos sélidos urbanos (generados
en casas habitacion), sélo por detrds del Estado
de México y el Distrito Federal. De acuerdo con
estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), en la ZMG se producen 1.3 kilogramos de
residuos sdlidos por persona al dia, apenas por
debajo de los promedios de la Ciudad de México
y Monterrey.

1. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

29%

24%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I Gobierno en alianza con otro sector sociedad civil y sector productivo
Sociedad civil y sector productivo

Tabla 2.1. Generacién per capita de residuos
sélidos en las ciudades con mayor
poblacién en México

Generacion

percapita de (Kg/Hab./Dia) [epstac s
) oy anuales
residuos sélidos
Ciudad de México 1.7 7'879,923
Monterrey 1.6 942,003
Guadalajara 1.3 1'158,158
Nacional 1.25 134'803,846

Fuente: INE-INEGI-2010.
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El tratamiento y eliminacién de los residuos
sélidos urbanos es poco eficiente ya que se
recurre como Unica opcién a su disposicién final
en rellenos sanitarios y vertederos municipales.
Se tiene conocimiento de la existencia de 188
sitios de disposicién final de residuos, de los
cuales, 46 son rellenos sanitarios (con estructura
bésica para el cumplimiento de la norma NOM-
083-SEMARNAT-2003);
activos, y sélo seis cuentan con autorizacién para

sélo 39 se encuentran

su operacién. Sin embargo, en la operatividad
de los mismos no se cumple cabalmente con la
normatividad ambiental.

De conformidad con la informacién contenida
en el Sistema de Informacién Geogréfico-
Ambiental (SIGA), en el Estado de Jalisco existen
aproximadamente 75 mil 563 establecimientos
industriales, comerciales o de servicios que son de
competencia estatal y/o generadores de residuos
de manejo especial, es decir, provenientes de
actividades productivas. Mediante el registro que
estas empresas llevan a cabo en la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),
se estima una generacion de diez mil toneladas
por dia, de las cuales, posterior a los procesos de
tratamiento y valorizacion, sélo llegan a un sitio de
disposicion final 1,400 toneladas por dia, conforme
a los informes presentados por los sitios de
disposicion final.

Estos establecimientos son susceptibles de
aplicar metodologias ambientalmente sustentables
en sus respectivos procesos productivos, a fin de
obtener importantes ahorros en insumos y energia.
Ello aunado a lograr disminuir considerablemente la
contaminacién que generan mediante acciones de
prevencion y, en algunos casos, de compensacion.

En los ultimos diez afios, el gobierno estatal
ha enfocado sus esfuerzos en la implementacién
de infraestructura encaminada al cumplimiento
normativo, pues la infraestructura con la que se lleva
a cabo el manejo de los residuos es deficiente e
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insuficiente, ya que de los 188 sitios de disposicion
final en el estado, 142 son vertederos (es decir, que
no cumplen con las especificaciones normativas
de ubicacién del sitio, infraestructura minima para
el cumplimiento ambiental, ni con la capacidad
de disposicion requerida) con un fuerte impacto
sido histéricamente mal

ambiental, que han

operados.

Contaminacion del aire

Debido a la deficiente planeaciéon urbana y al
crecimiento acelerado de la flota vehicular, las
molestias provocadas por la mala calidad del aire
en el interior de la ZMG se han incrementado. La
mayoria de las emisiones contaminantes provienen
de fuentes moviles. Esto se manifiesta en los
resultados promedios obtenidos de las mediciones
en la red de monitoreo atmosférico.

Es importante sefialar que se ha identificado una
contribucién diferenciada de la presencia tanto de
contaminantes, como de precursores de los mismos
en Jalisco. En el &mbito urbano, particularmente en
la ZMG, las emisiones que provienen de vehiculos
automotores representan alrededor de 85% de
la totalidad, mientras que las originadas por las
actividades del sector productivo aportan alrededor
de 3%.?

Gréfico 2.2. Porcentaje de emisiones a la
atmésfera por tipo de fuente

1.13% —
Fijas

| G

7.44%
Naturales

_ 85.18%
Méviles

Fuente: Inventario de Emisiones de Contaminantes. Criterio de Jalisco 2008,
SEMADET 2013.

2. Datos proporcionados por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), tomados del Inventario de Contaminantes

Criterio del Estado de Jalisco 2008.

79 I



www.planjalisco.mx

De acuerdo con el anélisis de la informacién
reportada por el Sistema de Monitoreo Atmosférico
periodo 2000-2013,
principales problemas de la calidad del aire en la

de Jalisco sobre el los
ZMG se relacionan con altas concentraciones de
ozono (O,) y particulas suspendidas menores a 10
micrémetros (PM10).

De acuerdo con la clasificacion de las ciudades
segun su grado de contaminacion,® en 2009 la
ZMG
de carbono (CO), segundo lugar por ozono (O,),

se ubicaba en primer lugar por mondxido

sexto lugar por diéxido de azufre (SO,) y octavo
lugar por presencia de particulas suspendidas
menores a 10 micrémetros (PM10). Los indicadores
de calidad del aire para la zona conurbada del area
metropolitana de Guadalajara la posicionan como

una de las principales localidades en el pais con mas
dias de mala calidad de aire; para el afio 2012 se
reportan 139, segun el informe anual que presenta
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.*

Se identifica que la presencia en la atmdsfera de
contaminantes implica su asociacion con cinco de las
diez principales causas de muerte en México y, por
tanto, su potencial para limitar la competitividad de las
ciudades, tanto en el corto como en el largo plazo.

Recientemente se ha reportado que los
costos anuales por contaminacion atmosférica
en Guadalajara para 2010 ascendieron a 206
260,981

manifiesto la magnitud del impacto de la mala

millones pesos. Lo que pone de

calidad del aire.>

Gréafico 2.3. Comportamiento del Ozono en el transcurso del aiio
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Fuente: Sistema de monitores ambiental de Jalisco (SIMAJ), 2013. Con base en las concentraciones

de Ozono (O3) durante el 2008.

3. INECC (2011). Cuarto Almanaque de Datos y Tendencias de la Calidad del Aire en 20 Ciudades Mexicanas (2000-2009), p. 83. México:

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

4. Datos proporcionados por SEMADET, disponibles en el Informe Anual de Calidad del Aire 2012.
5. Instituto Mexicano para la Competitividad (2013). Calculadora de riesgos por contaminacién atmosférica. Disponible en http://imco.org.mx/

calculadora-aire/
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Por otra parte, los 2,260 establecimientos
productivos en Jalisco que son fuentes fijas
(emisoras de contaminantes a la atmdsfera) y que
actualmente se encuentran regulados en esta
materia (de las cuales sélo 550 cumplen al afio con
sus obligaciones en materia de contaminacion a la
atmosfera) no cuentan con suficientes herramientas
que les faciliten la autorregulacién en materia
ambiental, ademéas de que no existen incentivos

. _____________________________________JKi
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fiscales y financieros locales dirigidos a las empresas
que se comprometen y mejoran su desempefio
ambiental, pues tales incentivos sdélo existen a nivel
federal. También es necesario contar con modelos
de gestién ambiental diferenciados por sectores
productivos (industrial, comercial, de servicios y
agropecuario), para ser aplicados principalmente
en los establecimientos que emitan y transfieran un
alto indice de contaminantes al ambiente.
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Areas de oportunidad

Coordinacion con la Federacioén,
organismos internacionales 'y

dependencias estatales

Los sistemas de investigacién, informacion,
diagndstico y tramites ambientales de SEMARNAT
y de otros organismos gubernamentales, como el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), han sido mejorados progresivamente y
actualizados, pudiendo fungir como base para la
mejora regulatoria del drea ambiental. También
existen organismos internacionales y universitarios
que otorgan capacitaciéon, apoyos y asesoria
especializada para la planeacién e implementacién
de programas especiales y la profesionalizacion de
los servidores publicos.

Es importante la alineacién del Estado de Jalisco
a los programas de autorregulacion ambiental
nacionales, tales como el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental, el de Liderazgo Ambiental para
la Competitividad y el Programa GEI México. Esto
con el objeto de fomentar en el sector productivo
jalisciense la certificacion de dichos programas
federales y fortalecer, a su vez, el Programa Estatal

de Cumplimiento Ambiental Voluntario.

Coordinacién con los municipios del
Estado de Jalisco para la creacién

o fortalecimiento de los Sistemas
Intermunicipales para el Manejo de
Residuos

Los Sistemas Intermunicipales para el Manejo de
Residuos (SIMAR) son un instrumento para asegurar
la gestidn integral de los residuos en los municipios
que comprenden determinada regién del estado.
Estos descentralizados

organismos  publicos

no se ven afectados por los cambios en las
administraciones municipales. Con ellos se cuenta
con capacidad técnica, operativa y administrativa
para la profesionalizacion en los servicios, la
innovacién tecnoldgica, la participacidn ciudadana,
la gestion y el manejo adecuados de los recursos
financieros para equipamiento e infraestructura en
materia de gestidn de residuos.

Tecnologias para la gestion integral de

residuos

Los desechos organicos, como el estiércol y la basura
de origen vegetal o animal, pueden ser utilizados
para producir energia eléctrica a partir del uso de
biodigestores y motogeneradores. Estas tecnologias
permiten aprovechar el biogds generado por la
descomposicion anaerdbica de la materia organica.
Ademas, los biodigestores evitan que las aguas
residuales de los desechos organicos contaminen los
afluentes de agua superficiales o subterrdneos.® Los
biodigestores suelen implementarse principalmente
en lagunas de oxidacién donde se deposita el estiércol
animal, o vertederos y rellenos sanitarios (basureros
municipales). Es importante generar esquemas de
oportunidad y trabajo coordinado entre el sector
responsable de la investigacion y generacién de
tecnologias con las cdmaras productivas, de manera
que se fomente la implementacion de sistemas
innovadores y eficientes de reciclaje de materiales.
Esto constituye una doble oportunidad de aportar
beneficios al medio ambiente y obtener ganancias
por su venta.

6. Aburto, A. (2008). Los productores pecuarios en el comercio internacional de bonos de carbono (Tesis de la maestria). Morelia, Michoacan:
Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresariales, Universidad Michoacana de San Nicoléds de Hidalgo.
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Programa para el mejoramiento de la
calidad del aire (PROAIRE)

Se estima que los vehiculos carburados a gasolina
que tienen un buen mantenimiento preventivo
pueden alcanzar reducciones del orden de 50% en
las emisiones contaminantes, y del orden de 40%
en vehiculos a diesel. Es necesario lograr un mayor
indice de cumplimiento respecto al programa de
verificacion mediante una prueba de emisiones
mas estricta y confiable con criterios homologados
en todo el estado. Ademés debe concientizarse
a la sociedad sobre la importancia de este
instrumento. La instrumentacién del programa para
el mejoramiento de la gestion de la calidad del aire
permite reducir la emisién de contaminantes a la
atmdsfera, principalmente de precursores de ozono
y material particulado; mejorar la disponibilidad
y confiabilidad de la informacién sobre la calidad
del aire y emisiones a la atmésfera; desarrollar las
capacidades de gestidn de la calidad del aire en los
tres 6rdenes de gobierno; reducir los impactos a la
salud de la poblacién provocados por condiciones
de mala calidad de aire, y a hacer més eficiente la
verificacion de emisiones de fuentes moviles.

Programas de certificaciéon ambiental

En 2012, el Gobierno de Jalisco lanzé el Programa
de Cumplimiento Ambiental Voluntario (PCAV)
como via para otorgar a las empresas los medios
pertinentes para mejorar su desempefio ambiental,
sin necesidad de utilizar los medios coercitivos
previstos en la normatividad aplicable. Durante el
ultimo ano, el Gobierno del Estado de Jalisco ha
tenido acercamientos conlas cdmaras o asociaciones
productivas para invitarlos a que se adhieran al
PCAV. Con ellos se han firmado convenios de
concertacion donde se busca que se fortalezcan
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los vinculos, para determinar las necesidades mas
urgentes en materia ambiental, identificando cuéles
son los giros o establecimientos mas criticos (ya sea
por la cantidad de empresas que los conforman,
por la cantidad sumada de los contaminantes que
emiten o por su ubicacién geogréfica) en los que se
requiere adoptar de manera prioritaria procesos de
autorregulacion ambiental.

Gréafico 2.4. Sello de certificacién del programa de
cumplimiento ambiental voluntario
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

En esatesitura, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, en sus articulos 39
y 40, sefala que los productores, industriales u
organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulaciéon ambiental
para que mejoren su desempefio ambiental.

A su vez, serd trascendente que el Gobierno
del Estado de Jalisco fortalezca vinculos con los
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programas nacionales e internacionales en materia
de autorregulacion ambiental y responsabilidad
sustentable empresarial (Programa Nacional de
Industria Limpia, Liderazgo Ambiental para la
Competitividad, Programa GEI México, ISO 14001,
ISO 26000 e ISO 5001), a efecto de alinearse a sus
objetivos generales y coordinar esfuerzos para
fomentar su implementacién. Igualmente, serd
importante refrendar los convenios de las principales
cédmaras y asociaciones productivas de Jalisco
firmados con el gobierno estatal para promover
la adopcion de esquemas de autorregulacidn
ambiental, como el PCAV, asi como buscar acuerdos
con el resto de las entidades privadas en Jalisco con
ese mismo objetivo.

Todo esto con lafinalidad de gestionarla creacién
de incentivos fiscales a nivel local, por medio de

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

los cuales las empresas cuenten con alicientes
para adherirse a los esquemas de autorregulacién
ambiental para mejorar su desempefo ambiental,
inclusive en pardmetros superiores a los obligados
en la normatividad aplicable.

Evaluacién del impacto ambiental

Existe una gran oportunidad de incrementar la
calidad de evaluacion de los impactos ambientales
desarrollados en el Estado de Jalisco con laayuda de
instrumentos generados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y el establecimiento
de mesas de trabajo con diferentes instancias
de gobierno. Estas mesas de trabajo permiten
homologar criterios y generar instrumentos y guias
que indican el grado de detalle de los estudios de
impacto ambiental que se requieren.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD2. Asegurar la proteccion y gestion ambiental

integral que revierta el deterioro de los ecosistemas,

provocado por la generaciéon de residuos y la

contaminacion,

para proteger la salud de las

personas y el equilibrio ecolégico.

Objetivos sectoriales

OD201. Mejorar la gestion integral de residuos.

OD202.

OD20O1E1. Impulsar el Programa Estatal del
Gestidn Integral de Residuos.’

OD20O1E2. Fortalecer la transferencia de
capacidades a municipios para la gestién
integral de los residuos sélidos urbanos.®
OD20O1E3. Implementar un sistema estatal
de informacién de sitios contaminados.
OD201E4. Mejorar la regulacién en materia
de generacion de residuos y control de sitios
de disposicidn final.

OD20O1ES.
estrategia nacional de producciéony consumo

Impulsar en el estado la

sustentable.

Mitigar y controlar los impactos

ambientales negativos.

OD202E1. Coadyuvar en la sustentabilidad
del sector productivo.’

OD202E2.
ambientales voluntarias en las empresas.’

Incentivar las certificaciones

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21

. __________________________________________________NEEa

. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Curiel, A.(2013) op. cit.
Curiel, A.(2013) op. cit.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
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OD202E3. Generar una mayor vinculacién
cientifica y tecnoldgica para la reconversién
tecnoldgica y ecoeficiencia industrial.™
OD202EA4. Establecer una mayor vinculacién
con el sector empresarial para fomentar la
cultura empresarial sustentable.'
OD202E5.Mejorarlacalidad delseguimiento
y la evaluacién del impacto ambiental.™
OD202Eé6.
de anélisis de evaluacion del

Incrementar la  capacidad
impacto
ambiental.™

OD202E7. Disponer

evaluar

observatorios para

las normas ambientales y su
pertinencia desde un enfoque de justicia
ambiental.’
OD202ES8.

ambientales y su difusion publica. '

Establecer indicadores

OD203. Revertir el deterioro de la calidad del aire.

OD20O3E1. Instituir la gobernanza en materia
de calidad del aire."”’

OD203E2.
contaminantes.'®

Reducir las emisiones de
OD203E3. Impulsar el conocimiento y uso
de tecnologia aplicada a la reduccién de
contaminantes."’

OD203E4. Reducir los riesgos e impactos de
la contaminacion atmosférica en la salud.?°
OD203ES5. Impulsar una mayor coordinacidn

interinstitucional.?’
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3. Cambio climatico y energias renovables

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El cambio climético es un fendmeno que se manifiesta
en un aumento de la temperatura promedio del
planeta. Este aumento tiene consecuencias en la
intensidad de los fendmenos del clima en todo el
mundo. De acuerdo con la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC):

Por cambio climéatico se entiende un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de

tiempo comparables.’

El efecto invernadero es un fenémeno natural
imprescindible para la vida, sin el cual latemperatura
de la superficie del planeta disminuiria de manera
significativa. El cambio climético ocurre por una
exacerbada accién del efecto invernadero, que
surge por una mayor concentracién de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) en la atmdsfera. Cuanto
mayor es la concentracién de los GEI, menor es la
cantidad de radiacién infrarroja que la Tierra emite
libremente de vuelta al espacio.?

b~

. ___________________________________W

3. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

Los impactos climaticos histéricos y las
tendencias socioecoldgicas y socioecondmicas,
aunados a los actuales fendémenos de
industrializacién y urbanizacion, asi como el uso
indiscriminado y el consecuente deterioro de
los recursos naturales, representan un problema
ambiental, social y econdmico que se agudizara
por los efectos del cambio climético.

En este contexto, la adaptacién debe ser un
componente central de cualquier esfuerzo de
combate al cambio climético.?

Las energias renovables son una alternativa
para reducir las emisiones de GEl vinculadas a la
actividad humana ya que una de las principales
de GEl es

combustibles fésiles (petréleo y sus derivados,

fuentes emisoras la quema de
gas) para la produccién de energia. Estas energias
son aquellas cuya fuente reside en recursos de
la naturaleza, procesos o materiales susceptibles
de ser transformados en energia aprovechable
por la humanidad y que se regeneran de forma
natural, por lo que se encuentran continuamente

disponibles.*

Articulo 1° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992.

Ordéiiez, J. (1999). Captura de carbono en un bosque templado: el caso de San Juan Nuevo, Michoacén. México: SEMARNAT.
SEMARNAT (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Disponible en http://www.encc.gob.mx/estrategia.html
Secretaria de Energia-SENER (2010). Renovables. Disponible en http://www.renovables.gob.mx/
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Diagndstico de problemas

Incremento en la concentracion de
Gases de Efecto Invernadero

En 2011, México aportd 1.4% de las emisiones de combustibles fosiles. De acuerdo con estas cifras,
globales de diéxido de carbono (CO2) en la México es el décimo segundo pais con mayores
atmosfera, derivadas principalmente de la quema emisiones en el mundo.®

Grafico 3.1 Infografia de efecto invernadero

] —
ey ~ Radiacién solar reflejada
/ \ N Parte de la radiacion solar es Radiacién solar infrarroja
N reflejada por la atmésfera. no reflejada
SR A Radiacion solar R . Parte de la radiacién infrarroja
% % ‘\\ La radiacién solar pasa a Rt atraviesa la atmdsfera y se
5 %% través de la atmosfera S e pierde en el espacio.
. 5 % libre de obstaculos. . . .

\ o ;
NN (‘ R R ’/ [ ' Parte de la radiacién infrarroja
o e L R Y % esabsorbiday remitida por las
N . © v moléculas de la gas invernadero.
\\ . . " ’ A 0y

Fuente: Creado por la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) para la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) en el marco de los
talleres de construccion de la Iniciativa de Ley Estatal de Accion ante el Cambio Climético, celebrados en mayo de 2013.

5. ENCC(2013). Estrategia Nacional de Cambio Climético. Visién 10-20-40, p.13. México: Gobierno de la Republica.
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Grafico 3.2. Emision de GEl en México 1990-2010
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Fuente: SEMARNAT 2012.

Con resultados preliminares del inventario estatal
de emisiones de GEl, se estima que para 2010
las emisiones de GEIl en el estado fueron 38 mil
gigagramos (Gg) en términos de didxido de carbono
equivalente (CO2eq), lo cual representa 5.17% de las
emisiones de México en ese afno. La emisién de GEl

2010

Cambio de uso de suelo y silvicultura
m Agricultura

en el estado tiene la siguiente distribucién sectorial:
el consumo de energia por el transporte y la industria
contribuye con 31%, las actividades de acuerdo al
usoy al cambio en el uso del suelo con otro 31%, las
actividades agropecuarias aportan 23%, la industria,
7% y la generacion de residuos 6%.°

Grafico 3.3. Porcentaje de emisiones contaminantes
por sector en Jalisco

31%
Uso de sueloycamblo
de uso de suelo

23%
Agropecuario

>y

23%

Industria

25%
< Transporte*

—31%
6%
Industria*

Residuos

Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco. Avance del Plan Estatal

de Accién ante el Cambio Climético (PEACC).

* Emisiones contaminantes por consumo de energia.

6. Gobierno del Estado de Jalisco (2013). Iniciativa de Ley Estatal de Accién ante el Cambio Climatico Instrumento Legal y Operativo hacia
el Desarrollo Sustentable de Jalisco. Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco. http://siga.jalisco.gob.mx/leycambioclimatico/pdf/

LEACCRelevanciaParteGeneral.pdf

93 I



www.planjalisco.mx

En los dltimos cinco afos (2008-2012) se observa
un considerable incremento en la produccién
de CO2eq en el estado. El méas notable se dié
del afo 2009 al 2010, cuando aumenté en mas
de 200 Gg la produccién de CO2eq, al pasar de
8,109 en 2009 a 8,392 en 2010. Después de ese
incremento, la producciéon de GEl se ha mantenido
relativamente estable, incluso se puede decir que
el comportamiento en la produccién de CO2eq
ha ido con tendencia a la baja con respecto al afio
2010, pero con una diferencia poco significativa (de
apenas 10 Gg de diferencia de 2010 a 2012).”

Los municipios que mas contribuyen en la
emisién de GEl son Zapopan y Guadalajara.
Se les suman los municipios de Puerto Vallarta,
Zapotlanejo, Zapotlan el Grande y Atotonilco el Alto.
Sin embargo, calculando la emisién de GEl entre el
numero de habitantes de los municipios, es notable
que los municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) son de los diez mayores
productores e ingresan municipios como Chapala o
Sayula, los cuales producen demasiados GEl para la
cantidad de habitantes que tienen. Los municipios
que producen méas emisiones de GEl per cépita
son Zapotlédn el Grande, Puerto Vallarta, Chapala,
Tlajomulco de Zufiga y Tepatitldan de Morelos.®

De acuerdo con resultados preliminares del
Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
(PEACC), el Estado de Jalisco sufrird los impactos
de un aumento en las temperaturas extremas, con
un mayor nimero de olas de calor que afectaréan

a la poblacién, en mayor medida a los nifios y a
personas de la tercera edad. Gran parte del estado,
principalmente la zona Occidente, sufrird una
disminucién de precipitaciones, que junto con un
aumento en las temperaturas méximas y extremas,
causara impactos en cuerpos de agua como presas
y lagos, asi como en especies de flora y fauna.

Cambio climatico

Jalisco es un estado vulnerable al cambio climético;’
de acuerdo con los resultados de la Consulta de
percepcién ciudadana,’® el 88.5% de los jaliscienses
cree que el clima en sus municipios ha cambiado."
La mayoria considera que hace mas calor y llueve
menos y que el tema es una responsabilidad
compartida entre el gobierno, la sociedad y el sector
empresarial.

De acuerdo con el PEACC, la cuarta parte del
territorio estatal es muy sensible al calentamiento
global: 47% de esta superficie se dedica a
un uso predominantemente agricola; 4% a la
ganaderia y 3% son asentamientos humanos. La
alteracion del clima tiene diversos efectos como
la reducciéon de la lluvia y humedad del suelo o el
aumento de temperaturas extremas e intensidad
de lluvias, pérdida de cosechas, incremento de la
contaminaciéon, mayor presencia de fendmenos
naturales (como los huracanes), entre otros.'?

a) Vulnerabilidad ante el cambio climatico: el
crecimiento poblacional con deficiente planeacién
del territorio pone bajo esquemas de vulnerabilidad

7. 1T (2013). Jalisco presenta una tendencia a la baja en la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) por consumo de gasolina para
transporte particular o publico. Guadalajara: Instituto de Informacién Territorial. http://visita.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/c4/04_
SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0Oos3gLrzADc2cDIwN3vyBjA09XEx9znyB3D0dzA_2CbEdFAPOVbOM!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/
wcem/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/instituto+de+informacion+territorial/noticias/iitej-2013-gases-efecto-

inv

8. lbid.

9. Curiel, A.(2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta. Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir. (Tomo 2.
Naturaleza, poblacién y territorio) Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 34-44.

10. Consulta de percepcién PED Jalisco 2013-2033.

11. "Hay conciencia en la poblacién sobre el cambio climatico en sus municipios sobre el que refieren que hace mas calor y llueve menos de
lo que se acostumbraba. Por lo que si existe el temor de que se sufra de desabasto de agua en un futuro en el estado”. Resumen ejecutivo.

Consulta de participacién ciudadana del PED 2013-2033.
12. Curiel, A.(2013), op. cit.
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alas zonas metropolitanas del estado, disminuyendo
la calidad de vida de sus habitantes y aumentando
los riesgos ante los fendmenos naturales. Algunos
de los efectos del cambio climéatico que mas afectan
a las zonas metropolitanas son las inundaciones,
[luvias torrenciales, olas de calor, entre otros. Entre
las causas que generan esta vulnerabilidad podemos
mencionar las variaciones en la precipitacion y la
falta de sistemas de aprovechamiento de agua
pluvial, la disminucién en las &reas verdes urbanas 'y
los servicios ambientales que brindan a la poblacién.

En las &reas rurales de Jalisco los efectos del
cambio climéatico se han detectado en la cantidad de
lluvia anual de las Ultimas décadas, la disminucién
en términos generales de la estacién de crecimiento
para cultivos, la modificacién en la clasificacién
climaticadealgunaséareasyenlasde potencialidades
agricolas del estado. Por ejemplo, en las regiones
Costa y Valles se registra una disminucién notable
de lluvias, mientras que en las regiones Altos Norte y
Altos Sur se presentan sequias endémicas. El cambio
climético afecta también a la produccién pecuaria.
Por ejemplo, el incremento de temperatura impone
condiciones de mayor estrés caldrico al ganado (de
manera mas sensible al lechero), lo que reduce la
productividad animal.™

Durante el periodo 2000-2010, los fenémenos
naturales se han incrementado a consecuencia
del cambio climatico. Lo anterior ha ocasionado
que los desastres en Jalisco sean frecuentes, los
principales han sido los siguientes: epidemias
(2009, 2008, 2007, 2005, 2003), inundaciones (2008,
2003) y tempestades (2008), que si bien han estado
presentes durante el siglo XX, son méas frecuentes
en la actualidad. Los municipios donde se han
presentado los mayores desastres vinculados con el
cambio climatico son: Guadalajara, Puerto Vallarta,
Cihuatlén, Lagos de Moreno, Ocotlan, Tlaquepaque
y Zapopan.™

13. Ibid.
14. lbid.

3. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

b)Desinformaciéndelapoblaciénante el cambio
climatico: con base en encuestas de percepcién
para la adaptacion al cambio climatico realizadas
a la poblacién jalisciense, se observa que existe un
desconocimiento parcial en términos de las causas,
consecuencias y efectos del cambio climatico, asi
como una notable desinformacién sobre cémo
enfrentar el cambio climéatico en la localidad, cémo
reducir la vulnerabilidad o implementar medidas de
adaptacion.’

Cuando se les hizo la pregunta: jen qué tiempo
cree que se veran las consecuencias del cambio
climatico?, casi 50% de los encuestados contestd que
serd después de diez afios, cuando hay evidencias
que demuestran que los riesgos asociados al cambio
climatico ya estdn siendo materializados desde
hace varios afios en Jalisco. Por otro lado, cuando
se les preguntd: jen qué medida contribuyen ellos
mismos a causar el cambio climéatico?, sus respuestas
van dirigidas a que consideran que contribuyen
mas los habitantes de otro estado u otra ciudad, en
comparacion a la contribucién propia. Piensan que
los jaliscienses no son los més afectados, sino grupos
de poblacién muy lejanos como los esquimales,
cuando hay evidencias de que la poblacién del
estado y actividades productivas de liderazgo, son
muy vulnerables. Estas y otras respuestas evidencian
de que los ciudadanos no se ven involucrados ni en
el aporte al fendmeno global, ni a los riesgos a los
que se encuentran expuestos.

Para enfrentar con éxito el cambio climéatico se
requiere: transformar los patrones de producciény
consumo de la poblacién; conservar y restaurar los
servicios de los ecosistemas; hacer mas resilientes
las ciudades y las actividades productivas a
través de una sociedad informada, consciente,
comprometida y participativa, que permita
prevenir y reducir los riesgos locales asociados a
este fendmeno global.

15. Avance de resultados del Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climético (PEACC).

. _________________ NN
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Rezago en el uso de tecnologia para la

produccién de energia renovable

Jalisco se ha rezagado en la incorporacién de
tecnologias que permitan substituir el uso de
combustibles fésiles en la generacion de energia,'
lo cual permitiria contribuir a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Jalisco sélo genera
3% de la electricidad que consume, aun cuando la
radiacion solar que recibe en 1% de su superficie

16. Ibid.
17. Ibid.
18. Ibid.

IR >LAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

es suficiente para satisfacer sus necesidades
energéticas."”” Jalisco produce aproximadamente
394.75 megavatios (MW) de potencia-hora de
electricidad, mientras su consumo es de 13 mil MW.
La mayor parte de la electricidad que consume
Jalisco se produce en Colima, en la termoeléctrica

de Manzanillo, la tercera méas grande del pais."

-

S



Areas de oportunidad

Recursos naturales para la produccién

de energias renovables

Jalisco tiene caracteristicas particulares que
posibilitan la produccién de energia con fuentes
alternativas. El estado se encuentra entre los de
mayor insolacién anual en el pais, recibe méas de 6
kWh'? por metro cuadrado al dia, por lo que este
recurso es aprovechable en todo su territorio.
También cuenta con un importante potencial
geotérmico, en proceso de aprovechamiento por
la Comision Federal de Electricidad (CFE). En su
primera etapa se construye una planta de 25 MW
que tendré la capacidad total de generar 75 MW.
En las regiones Altos Norte y Costa el recurso edlico
puede ser aprovechado en la generacién eléctrica.
Por ultimo, la disponibilidad de rios y presas
constituye una fuente importante para el desarrollo

de la mini y micro hidraulica.?°

19. Kilovatio-hora.
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Alto potencial de captura de carbono en

el sector rural
Eluso de sueloy cambio de uso de suelo es uno de los
sectores asociados a una mayor cantidad de emisiones
de GEl en el estado, segun datos preliminares del
inventario estatal de emisiones, por lo que deben
disefiarse acciones orientadas a la mitigacién en este
sector bajo esquemas de desarrollo rural sustentable.
El desarrollo rural, mediante la promociéon de
modelos sustentables de manejo territorial sostenidos
por la mejora de la coordinacién transversal de
politicas publicas y la colaboracién entre diferentes
niveles de gobierno, coadyuva a la mejora de los
sistemas productivos, a la conservacion de los
ecosistemasforestalesy genera desarrollo anivel local.
Las actividades agropecuarias pueden representar un
gran potencial de mitigaciéon de emisiones mediante
el aprovechamiento de residuos generados de esta
actividad para la generacion de energia.

20. Gobierno de Jalisco (2010). Agenda Energética del Estado de Jalisco, pp. 23-24. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

. ___________________ N/
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD3. Mitigar los efectos del cambio climéatico con o

la promocidén de acciones que disminuyan la huella

ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la

innovacién tecnoldgica para la generacién y uso de

energias limpias y renovables.

Objetivos sectoriales

OD3O1ES. Impulsar la gestién integral de
residuos mediante proyectos de valorizacién,
aprovechamiento de residuos organicos,
captura de metano en rellenos sanitarios, asi
como el tratamiento de aguas residuales.?

OD302. Impulsar estrategias que permitan la

capacidad de resiliencia ante el cambio climatico.

OD301. Mitigar las emisiones de gases de efecto °

invernadero.

OD3O1E1. Aumentar el uso controlado

y eficiente del territorio al disminuir la
expansion urbana y promover la evolucidn o
hacia sistemas de transporte publico,

seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible

y cémodo al fortalecer la interconectividad.?'
OD30O1E2. Desarrollar una estrategia de .
Reduccién de Emisiones por Deforestacion

y Degradacioén, asi como considerar el

manejo forestal sustentable, el aumento de °
almacenes de carbono y la conservacién de
bosques.??

OD30O1E3. Fomentar esquemas de .
producciéon agropecuaria y forestal con
potencial de mitigacion mediante préacticas o
de captura de carbono, manejo de residuos

de actividades pecuarias y reducciéon de

emisiones derivadas del uso inadecuado del °
fuego.?
OD3O1E4. Impulsar la actualizacién de .

inventarios estatales y municipales de
emision de gases de efecto invernadero.?*

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.

OD302E1. Promover el anélisis de
vulnerabilidad ante el cambio climéatico por
zonas, actividades econdmicas y grupos de
poblacién.?
OD302E2.Promoverelanélisisde escenarios
para minimizar dafios y aprovechar posibles
beneficios en zonas especificas ante el
cambio climético.?”

OD30O2E3. Impulsar sistemas de captacion
de agua pluvial y captura de metano para
autoconsumo.?®

OD302E4. Educar, informar y sensibilizar
sobre el cambio climético, sus consecuencias
ylacorresponsabilidad detodalasociedad.?”
OD3O0O2ES5. Inducir patrones de producciény
consumo sustentable.

OD302Eé6. Incluir en la curricula de
educacidn bésica, media superior y superior
temas de cambio climatico.°

OD302E7. Fortalecer el marco institucional
y juridico en materia ambiental.

OD302ES8. Desarrollar un programa de
adaptacién ante el cambio climético para el
sector agropecuario.

Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

Talleres intergubernamentales.

Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.
Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
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OD303. Aprovechar fuentes alternativas de

energia.

OD30O3E1. mplementar proyectos de
energia alternativa y eficiencia energética.

OD303E2. capacidad
generadora de energia a través de fuentes

Aumentar la

alternativas.®'
OD303E3.
competitivas de cada regién para la posible

Identificar  las  ventajas

produccion de energia renovable.

31. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

32. Talleres intergubernamentales.

3. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

OD303E4. Facilitar la dotacion de los
capitales (humano, financiero, fisico, social)
en la implementacién de proyectos de
generacién de energia renovable.
OD303E5.  Implementar esquemas de
incentivos para promover la eficiencia
energética e hidrica en edificaciones nuevas
y en funcionamiento.*?

. ___________________ NN
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4. Agua y reservas hidrolégicas

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El aumento de la demanda del agua y la presion
hidrica sobre los sistemas de abastecimiento se ha
incrementado a niveles poco sostenibles para los
paises de América Latina y el Caribe. La situacion
en el estado no es la excepcién. El crecimiento
acelerado de la poblacion en las zonas urbanas,
la inadecuada planeacion de la infraestructura
hidrica y la ineficiente regulacién de contaminantes
se han convertido en algunas de las causas que
afectan el abasto, la distribucién y la calidad del
agua. La busqueda de sistemas alternativos de
abastecimiento y la reutilizacién del agua hoy en
dia son funciones imperativas para las ciudades y
municipios. Cuidar el agua y darle un uso eficiente
con un enfoque de sustentabilidad es fundamental
para el desarrollo del estado de Jalisco.!

Algunas de las probleméticas observadas
sefalan que la distribucién del agua no es regular
en Jalisco. Se tiene que 51% del territorio queda
comprendido en la zona érida con las regiones
Norte, Altos y Centro. El restante 49% queda en la
zona semiarida en las regiones Sur y Costa. Como
sefalan los expertos, el tema del agua es también
un tema territorial. Ademés, el desperdicio y la poca
eficiencia del manejo de este recurso forman parte
del catdlogo de asuntos mas apremiantes para el
desarrollo sustentable del estado.

1. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.

4. AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS

Elestado de Jaliscoselocalizaensieteimportantes
cuencas hidrolégicas, ademas de un sinndmero de
fuentes subterrdneas de agua, las cuales pueden
ser aprovechadas para solventar los problemas
descritos en este apartado. Ademas, se cuenta con
buenos ejemplos de reutilizacion sustentable de los
recursos hidricos. Por tanto, la politica ambiental del
estado en materia de agua y reservas hidroldgicas
pretende aprovechar sustentablemente los recursos
del estado, y potenciar las areas de oportunidad
con trabajo coordinado y consensuado entre todos
los actores involucrados; antepone sobre todo
la calidad de vida de los habitantes y el equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas.

A continuacidén se presentan los principales
problemas y dreas de oportunidad identificados en
relaciéon con el agua y las reservas hidrolégicas en
Jalisco, asi como la propuesta estratégica mediante
la cual se pretende atender la problemética y
aprovechar las areas de oportunidad. Los objetivos
propuestos se alinean a otros instrumentos de
politica publica de mayor amplitud, como el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Politica de
Bienestar del estado de Jalisco, y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y pueden ser evaluados
mediante el sistema de indicadores propuesto en el
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

T . 105
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Diagndstico de problemas

Desabasto de agua

La encuesta de percepcién reportd que 87% de los
encuestados cree que en el futuro habra desabasto
de agua en sus municipios. Entre los ciudadanos
de los municipios no metropolitanos de la zona
Centro, la cifra se eleva a 95%, mientras que en la
Region Costa Norte (70%) parece que el problema
disminuye entre la percepcion de los habitantes.?

El estado de Jalisco tiene la mayor cantidad de
tomas de agua para el abastecimiento publico del
pais, con lo que se consigue una cobertura de 96.0%
a nivel estatal.® Sin embargo, el abastecimiento
publico del agua es desigual al interior del estado.
Las regiones més afectadas por la disponibilidad
de agua son las Norte, Sureste y Sierra Occidental
con 78.16%, 90.07% y 90.91%, respectivamente.*
El municipio de Guadalajara concentra el 16.55%
de tomas de agua respecto al total de la entidad,
mientras que los municipios mas afectados por
la disponibilidad de agua son Santa Maria de los
Angeles, San Cristébal de la Barranca, Cuquio,
Amecueca, Bolafos, Tuxcacuesco, Chimaltitlan y
Huejuquilla El Alto, mismos que disponen solamente
de una toma de abastecimiento publico de agua.®

Respecto a la cobertura de alcantarillado, las
regiones mas abastecidas son la Norte, Altos
Norte y Sureste, con 54.51%, 73.30% y 69.42%,
respectivamente, de  viviendas particulares
habitadas con servicio de drenaje conectado ala red
publica. A nivel municipal, los mas afectados en la

2. Encuesta de percepcién PED 2013-2033.

cobertura de alcantarillado son Mezquitic (13.35%),
San Cristobal de la Barranca (29%) y Cuautitlan de
Garcia Barragéan (29.48%).

a) Presidn hidrica.® Algunas cuencas hidroldgicas
del estado se encuentran bajo una fuerte presién
hidrica debido a que los niveles de consumo de agua
no corresponden a la disponibilidad y recuperacién
natural del recurso. Tal es el caso de la cuenca del
rio Lerma y la cuenca del rio Tepalcatepec, que
se encuentran bajo una fuerte presién hidrica. En
contraste, la mayor parte del Santiago y la Costa de
Jalisco presentan baja presién hidrica.

Tabla 4.1. Grado de presién hidrica
(usos consumo/disponibilidad natural)

Subregion
% | Grdo |

Medio Lerma 81.5 Fuerte

Bajo Lerma 35.8 Media - fuerte
Alto Santiago 211 Media - fuerte
Bajo Santiago 1.3 Escasa

Costa de Jalisco 19.1 Moderada
Costa de Michoacén 44.0 Fuerte
Balsas 95.0 Fuerte
Estatal 33.4 Media - fuerte

Fuente: Gobierno de Jalisco. Programa Sectorial Especial "Administracion y Uso
del Agua”, pagina 43. Consultado el dia 23 de julio de 2013.

3. INEGI(2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_

FF.html

4. INEGI (2011) Resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Guadalajara: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/comunicados/default.aspx?c=17181&s=est
5. INEGI(2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_

FF.html

6. Deacuerdo conlaComisién Nacional del Agua(CONAGUA), el “grado de presion hidrica” se refiere al grado de consumo y/o aprovechamiento
del recurso sobre la capacidad natural de recuperacién y/o disponibilidad del agua de una cuenca hidrolégica. Una cuenca en la que los
volimenes concesionados de agua son cercanos a cero, se dice que tiene una escasa presion hidrica, mientras que de una con un alto grado

de aprovechamiento, se encuentra en una fuerte presién hidrica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



4. AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS

Gréfico 4.1. Mapa del grado de presién hidrica en el estado de Jalisco

Simbologia:

D Limite estatal Jalisco

Grado de presion hidrica (%)

S \:I <10 Escasa
- 10 - 20 Moderada

- 20 - 40 Media - fuerte

- > 40 Fuerte

Fuente: CONAGUA, elaborada con base en los estudios de disponibilidad, CEA 2013.
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El acceso al recurso depende de que las acciones
de gestion hidrica garanticen el equilibrio del
ciclo hidroldégico (conservacion de las zonas de
recarga, reforestacion, desarrollo de infraestructura)
y actien eficientemente en la mitigacién de los
efectos negativos de la actividad humana.” La mala
distribucién de los asentamientos urbanos en Jalisco
causa una sobreexplotacién y degradacién de los
recursos naturales. Como consecuencia algunos
municipios, como Guadalajara, Tonald y El Salto,
satisfacen sus necesidades hidricas recurriendo a
cuencas distantes, incrementando los costos de
distribucién y aumentando la presion hidrica mas alla
de los limites de regulaciéon del ecosistema.®

Contaminacion del agua

En Jalisco, la contaminaciéon del agua se origina
principalmente por descargas residuales sin tratar de
origen industrial, doméstico, comercial, agropecuario
y de retorno agricola. Ademas, hay otras fuentes
de contaminacion externas, como los tiraderos de
basura a cielo abierto, rellenos sanitarios defectuosos,
descargas ocasionales e indebidas de materias y
sustancias quimicas y petroquimicas, subproductos
agropecuarios y escombro de construccion, que se
hacen sin control en distintos sitios alrededor de la
zona metropolitanay en la mayoria de las poblaciones
del estado.

Gran parte de los cuerpos de agua estan
contaminados, en mayor o menor medida.? De
acuerdo con la informacién generada por la Red
Nacional de Monitoreo (RNM) que opera CONAGUA,
las principales corrientes de Jalisco y del lago
de Chapala muestran problemas importantes de
contaminacion, especialmente las zonas industriales:
El Salto, la ZMG, Lagos de Moreno en los Altos, y
la zona tequilera en Tequila. El Lago de Chapala
se encuentra medianamente contaminado. El rio

7. Mesassectoriales: Aguay cuencias hidrolégicas; Gobierno de Jalisco

Santiago se encuentra muy contaminado en su tramo
entre la hidroeléctrica Las Juntas y la Derivadora
Corona; en varios kildmetros se considera rio muerto,
con una elevada carga de contaminantes peligrosos
como mercurio y cadmio.”® Ademads, existe una
contaminacion latente y progresiva en otras cuencas
del estado, en las que a lo largo de diversos tramos
de sus corrientes principales carecen de puntos de
monitoreo, aunque se tiene conocimiento de que
reciben descargas de tipo doméstico, industrial y
agricola."

La produccién agricola en los municipios rurales
de Jalisco utiliza una gran cantidad de sustancias
agroquimicas y fertilizantes nitrogenados. Las
superficies de cultivo fertilizadas se han incrementado
enelestadoa un ritmo de 20 mil hectéreas porafio. Los
fertilizantes han provocado la degradacién quimica
de los suelos al aumentar su acidez y la sobrecarga de
nitrégeno que emplean incrementa la contaminacién
delaatmdsferaylasaguassubterraneasy superficiales.
Los municipios con mayor superficie fertilizada son
Villa Purificacién, Lagos de Moreno, Cuautitlan de
Garcia Barragén, La Barca y La Huerta.?

a) Bajo nivel de aguas residuales tratadas. Hasta
junio de 2013, se reporta que sélo 32.73% de las
aguas residuales es tratado en Jalisco. Por mencionar
un caso, el municipio de Guadalajara solamente trata
2.29% de sus aguas residuales, situacion que ha
permanecido asi varios afios."®

En el estado se cuenta con 261 plantas tratadoras
de aguas residuales; sin embargo, no todas estan en
operacién: 58 se encuentran fuera de operacion y
58 son obsoletas, quedando solamente 145 plantas
funcionales. Adicionalmente, la construccidon de la
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
El Ahogado presenta considerables avances en su
construccién y la PTAR Agua Prieta estd préxima a
iniciar operaciones.'

2011) Programa Sectorial: Administracién y Uso del Agua, Guadalajara:

Gobierno de Jalisco; informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua durante los talleres intergubernamentales.

8. Curiel, A. (2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta. Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir (Tomo 2.
Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio). Guadalajara: Universidad de Guadalajara, p. 39

9. Gobierno de Jalisco (2007), Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Guadalajara: Gobierno de Jalisco,p. 128

10. Curiel, A.(2013) op cit.

11. Gobierno de Jalisco (2011) Programa Sectorial: Administracién y Uso del Agua. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

12. Curiel, A.(2013) op cit., p. 23.

13. GobiernodelEstadodelJalisco(2012);CémovamosenJalisco?MonitoreodelndicadoresdelDesarrolloparaelBienestardeJalisco,disponibleen:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/valorindicador/listaMunicipal/160?controlador=indicador&accion=consultarDatos
14. Informacién interna de la Comisién Estatal del Agua (CEA). La informacién también puede consultarse en http//desarrollo/web/estadistica_

ptar/estadistica_ptar.html

(KOS PILAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



4. AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS

Tabla 4.2.Porcentaje de aguas tratadas en los municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara

Valor
Actual’

Guadalajara 2.25 2.25 2.29 2.29 2.29
Tlaquepaque 0.00 0.00 16.50 51.24 51.24
Tonala 0.00 0.00 9.50 12.00 20.42
Zapopan 8.50 9.10 12.52 21.57 21.57

Fuente: Tablero de Indicadores del Gobierno de Jalisco consultado el 24 de julio de 2013.

Informacion al 27 de junio de 2013.

En el estado existen 149 puntos de descarga de
aguas residuales sin tratamiento, de los cuales 105
son rios y arroyos. El municipio de Guadalajara tiene
la mayor cantidad de puntos de descarga de aguas
residuales sin tratamiento, los cuales se realizan en
rios y arroyos municipales.

Distribucion desigual del agua

Las ciudades de Jalisco consumen el doble de
recursos hidricos en comparacién con las ciudades
consideradas como sustentables. El consumo de
agua en las urbes implica la disminucién de agua
disponible para la vida silvestre, por un lado al
competir por el recurso, y por otro, por la pérdida
de hébitats naturales con la construccion de grandes
presas para mantener los consumos de agua en las
ciudades. La demanda de agua para el consumo

humano aumenta, a la vez que se ha descuidado el
aseguramiento de caudales para mantener la vida
silvestre. La practica dominante es captar el agua en
presas, en lugar de favorecer que ésta se almacene
en los suelos y que los acuiferos se recarguen.

El sector agricola consume 67.5% del total de
agua utilizada en Jalisco (2,293 hm?). La falta de
tecnologia apropiada provoca altos porcentajes
de pérdida del recurso, de hasta 30% en algunos
sistemas de distribucién.’® Por otro lado, el
incremento en la demanda de carne de bovino
también disminuye la disponibilidad de agua, ya
que aproximadamente se requieren 31 mil litros de
agua para producir un kilo de carne de vacuno. La
produccion de carne de bovino se considera una de
las més ineficientes debido al elevado consumo de
agua que implica.”

15. INEGI(2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_

FF.html

16. Gobierno de Jalisco (2011) Programa Sectorial: Administracién y Uso del Agua. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

17. lbid.
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Areas de oportunidad

Fuentes de abastecimiento de agua
El estado de Jalisco forma parte de siete regiones
hidroldgicas: Lerma-Santiago, Huicicila, Ameca,
Costa de Jalisco, Armeria-Coahuayana, Alto-Rio
Balsas y El Salado. De ellas, la més importante es
la Lerma-Santiago; se cuenta con un inventario de
cuerposdeagua, enelquesereflejanlossubsistemas
estuarinos'® y limnéticos,” organizados para su
manejo conforme a su tamano. Los lagos y lagunas
costeras (12 y 8 respectivamente) son cuerpos de
agua naturales. El lago de Chapala, el méas grande
de la Republica Mexicana, es la principal fuente de
abastecimiento de agua potable de la ZMG, puesto
que aporta 60% del agua que llega a la ciudad.?°
Jalisco tiene 53 presas, con una capacidad
total de almacenamiento de 2,742.19 millones de
metros clbicos de agua; se consideran como presas
aquellos cuerpos de agua de caracter artificial cuya
superficie es mayor a las 10 ha. Los bordos son los
cuerpos de agua méas pequenos, mas abundantes
y mas intermitentes. Se registran 2,299 bordos, con
una superficie total de 5,794 ha. La superficie es
poco significativa comparada con las presas y lagos,
pero su importancia deriva de su distribucién en las
zonas aridas y semiéridas del estado. La superficie
promedio por bordo es de 2.5 ha.?!

Respecto a las aguas subterrédneas, se tienen
identificados un total de 59 acuiferos dentro
de los limites del estado de Jalisco, todos con
estudio de Disponibilidad Media Anual de Aguas
Subterrédneas publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon (DOF). Ocho acuiferos no tienen
disponibilidad, estdn sobreexplotados segun
la publicaciones hechas por la CONAGUA:*
Atemajac, Toluquilla, Cajititlan, Poncitlan, Ocotlén,
La Barca, Encarnacién y Jesus Maria. Trece
acuiferos no tienen disponibilidad de acuerdo con
la condicion de manejo que lesda el Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la CONAGUA,
debido a que a la fecha se han concesionado
en el REPDA (Registro Publico de Derechos del
Agua) todos los volimenes de agua subterrédnea
disponibles calculados en sus estudios: San Isidro,
Huejotitlan, Cuquio, Arenal, Valle de Guadalupe,
Jalostotitlan, La Huerta, Aguacate, Altos de Jalisco,
Tepatitldn, Lagos de Moreno, Yahualicay Tomatlan.
Los 38 acuiferos restantes estdn subexplotados
y tienen disponibilidad de aguas subterrédneas
para nuevas concesiones. Cabe destacar que los
dos acuiferos localizados en la ZMG, Atemajac y
Toluquilla estan sobreexplotados.?

18. Estuarinos. Relativo a un estuario, la parte més ancha y profunda en la desembocadura de los rios, en los mares abiertos o en los océanos,
en aquellas dreas donde las mareas tienen mayor amplitud u oscilacién.

19. Limnéticos. Ecosistemas de agua dulce, continental o epicontinental que pueden ser de aguas estancadas (lagos y presas) o subsistema
Léntico y el de aguas corrientes (arroyos, rios y canales) o subsistema Lético.

20. Gobierno de Jalisco (2007) op cit;informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua durante los talleres

intergubernamentales.
21. lbid.

22. CONAGUA (2010) Acuiferos continentales sobreexplotados,

html
23. Informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua.

2010, disponible en http://www.conagua.gob.mx/atlas/ciclo21.
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Gréfico 4.2. Disponibilidad del agua subterranea
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Fuente: Elaborado con datos de CONAGUA. Consultado el dia 23 de Julio del 2013 en: http://www.conagua.gob.mx/disponibilidad.aspx?n1=3&n2=62&n3=94

Cifras en millones de metros cubicos anuales.

Reutilizacién del agua

Un area de oportunidad que se ha desarrollado en
Jalisco es el aprovechamiento del agua residual
tratada. Las alternativas para la reutilizacion de
ésta son directas (como el riego de parques y
jardines, lavado de automoviles, llenado de lagos
y canales artificiales) e indirectas (como el riego
de jardines y camellones en avenidas, el riego
de campos de golf, el abastecimiento a cisternas

contra incendios, llenado de lagos artificiales no
recreativos, entre otros). La reutilizacién del agua
residual tratada representa ventajas ambientales,
econdmicas y sociales, mismas que pueden ser
potenciadas con la infraestructura actualmente
instalada en el estado, como son las plantas de
tratamiento Rio Blanco y el Programa Interno de
Reuso de la ZMG.#

24. Informacién presentada en el Foro del Agua 2012, a cargo de José Samuel Gonzélez, Subdirector de Saneamiento del CEA.

. _______________________________________________JN
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD4. Racionalizar el aprovechamiento sostenible

de reservas acuiferas, recuperar y conservar las

reservas estratégicas, asi como hacer mas eficiente

el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento

de los acuiferos.

Objetivos sectoriales

OD401.Aumentarla eficiencia en elaprovechamiento

de los recursos hidricos del estado.

OD40O1E1".
de planeacién y manejo de cuencas

Disenar instrumentos
hidrolégicas.?®

OD40O1E2. Involucrar a la sociedad en la
racionalizaciéon del
hidricos.?®
OD40O1E3.
aprovechamiento de agua pluvial.?’

consumo de recursos

Incrementar la captacién vy
OD40O1E4. Mejorar los sistemas de uso y
abastecimiento de agua.?®

OD40O1ES. Incrementar la reutilizacion de
aguas residuales tratadas.?’

OD40O1E6. Educar, informar y sensibilizar
a la sociedad sobre el aprovechamiento
sustentable del agua.®°

OD402. Reducir la contaminaciéon del agua en

todas sus formas existentes.

OD40O2E1.
infraestructura de los

Mejorar 'y  ampliar la
servicios  de

alcantarillado y saneamiento.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
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OD40O2E2. Fortalecer los

orientados a la gestion integral de los

organismos

recursos naturales.®'

OD402E3. Acrecentar el manejo integral de
residuos sélidos en regiones y municipios.
OD40O2EA4.
contaminantes producto de las distintas

Regular la generacion de
actividades productivas.®?

OD402E5. Promover la suficiencia técnica y
econdmica para la operacién de las plantas
de tratamiento residuales.®®

OD40O2Eé. Sancionar a quien contamine los
recursos hidricos.**

OD40O2E7. Incrementar el tratamiento de
aguas residuales.®®

OD402E8. Regular las descargas residuales
en presas, arroyos, rios, lagos o lagunas.®

OD403. Fomentar condiciones de acceso al recurso

hidrico de manera sustentable y equitativa.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD40O3E". Impulsar un sistema de gestion
estatal hidrica por cuencas y microcuencas
prioritarias.®’

OD403E2. Fomentar un adecuado manejo
de conflictos por el agua.®®

OD403E3. Identificar y disminuir los riesgos
ambientales y la salud ocasionados por la
contaminacién del agua.**

OD403E4. Impulsar un sistema estatal del
agua.®?

Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Congreso del Estado de Jalisco.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas; Congreso del Estado de Jalisco.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidroldgicas.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Congreso del Estado de Jalisco.

Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidroldgicas.
Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Congreso del Estado de Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
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5. Planeacion urbana y territorial

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

La planeacién es un proceso necesario en el mundo
contemporéaneo. Ante la creciente interdependencia
y rapidez de los fenémenos econdmicos, politicos,
sociales, tecnoldgicos y naturales, se vuelve inevitable
generar procesos racionales y sistematizados
que prevean y reorienten los impactos negativos
en los territorios y el bienestar de la poblacion.
La expansion dispersa de los nicleos urbanos,
la concentracién en zonas metropolitanas y la
degradacién del territorio son algunos de los
problemas que pueden ser revertidos con una
adecuada planeacién del territorio, una planeacién
integral que considere todas las dimensiones de la
vida social de los jaliscienses.

La planeacion del desarrollo territorial es un
sistema de coordinacion, articulacion y disefio de
las politicas publicas estatales para el ordenamiento
territorial, con base en los métodos existentes para
los ordenamientos ecoldgicos y la planeacion del
desarrollo urbano. En este sentido, se concibe al
territorio como un sistema espacio-geogréfico
donde convergen las distintas dimensiones de la
vida social: econdmica, politica, cultural, social,
natural. Por ello, la planeacién para el desarrollo
territorial debe partir de la sustentabilidad y el
bienestar social como ejes articuladores de toda
politica publica implementada en el estado.

En 1982, como una forma de planificar mejor
el crecimiento territorial, se dicta una politica
nacional en la que se introduce en la legislacién

5. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

mexicana los conceptos de desarrollo urbano vy
ordenamiento ecoldgico. Sus antecedentes formales,
los encontramos en la Ley General de Asentamientos
Humanos (1976) y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (1988). Con
base en éstas, se crea en Jalisco la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldégico y Protecciéon al Ambiente
(1989), la cual adopta como una politica ambiental
el ordenamiento ecoldgico. A partir de ella, en 1999
se elabora el Ordenamiento Ecoldgico de la Regidn
denominada “Costa Alegre” y en 2001 se replica el
modelo para el resto del territorio. Esto representa
un mecanismo para establecer medidas y acciones
de proteccién al ambiente y, al mismo tiempo, dar
certidumbre a la planeacion del desarrollo urbano.

El modelo de desarrollo urbano que se propone
impulsar contempla la elaboracion de indicadores
de sustentabilidad para los ecosistemas urbanos, a
partir del ordenamiento ecoldgico territorial. Esto
implica la integraciéon de los aspectos urbanos vy
ecoldgicos en la planeacién que posibiliten un
ordenamiento territorial integral para el estado de
Jalisco. Las politicas y estrategias para el desarrollo
territorial propuestas en este apartado vinculan
las dimensiones sociales, culturales, histéricas y
naturales de las distintas regiones del estado. Al
inducir el uso ordenado de las actividades en el
territorio, se buscalaarmonia con el medio ambiente
y un desarrollo urbano integral, conducente al
bienestar social de todos los jaliscienses.
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Diagndstico de problemas

Expansién dispersa y concentracién de

la poblacién en las zonas metropolitanas
Entre 1950 y 2010, la poblacién jalisciense crecié
considerablemente, pasando de alrededor de 1
millén a 7 millones 350 mil habitantes. En 2010,
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
representaba 60.3% de la poblaciéon total de
Jalisco. La ZMG esté integrada por ocho municipios:
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal3,
Tlajomulco de Zudiga, El Salto, Ixtlahuacan de los
Membrillos y Juanacatlan.

En contraste con la concentracién poblacional
en la ZMG, para el afio 2010 la mayoria de las
poblaciones del estado presentaban un alto nivel
de dispersidn poblacional, existiendo numerosas
localidades con pocos habitantes y con frecuencia
aisladas de centros urbanos y/o de vias de
comunicacién; 26.8% de la poblacion del estado
habitaba en 10 mil 895 localidades menores a 15 mil
habitantes y 4.3% de los jaliscienses residia en 9 mil
829 localidades con una poblacién menor de 250
habitantes. La tendencia indica que en las proximas
décadas se concentrardn en la ZMG dos terceras
partes de la poblacion, mientras que en los otros 118
municipios la poblacién disminuird. Ninguna de las
dos realidades es deseable desde la perspectiva del
desarrollo sustentable. El crecimiento poblacional
en Jalisco se va concentrando en las metrépolis de
las regiones Centro y Costa Norte, lo que implica,
entre otros aspectos, mayor presiéon al medio
ambiente debido a la intensa demanda de recursos
que necesitan los centros de poblacion en constante
crecimiento.

La  urbanizacién  creciente se  produce
generalmente de manera dispersa en el territorio v,
muchas de las veces, a expensas de los ecosistemas

y tierras valiosas para satisfacer las demandas del

crecimiento urbano. Si las &reas urbanas futuras
contindan con las mismas practicas de consumo
de recursos como hasta el presente, nos esperan
problemas ambientales, sociales y econdmicos mas
serios.

10,946
localidades registradas en el Xl Censo General de

Sistema urbano de Jalisco: De
Poblacion y Vivienda y Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2010 en el Estado de Jalisco, solamente
216 alcanzaban el rango de zona urbana (2,500
- + habitantes) y en ellas se asentaba 86,6% de la
poblacién total del estado, 13.4% se asentaba en
165 ciudades con tamafios entre 2,500 y 15 mil
habitantes." Las ciudades entre 15 mil y 50 mil
habitantes eran 39 y albergaban a 13.3% de la
poblacién total; en cinco ciudades de dimensiones
entre 50 mil y 100 mil habitantes (Lagos de Moreno,
Tepatitldn de Morelos, Arandas, Ocotlan y Ciudad
Guzmén) se asentaba 5.8%. Las ciudades con més
de cien mil habitantes pero menos de 500 mil
eran dos y representaban 8.3% de la poblacién
total, finalmente, 43.7% de la poblacién estatal se
encontraba en tres ciudades con mas de 500 mil
habitantes.

El municipio de Puerto Vallarta, integrado en
zona metropolitana con el municipio de Bahia
de Banderas (Nayarit), representa el Unico centro
urbano de segundo orden en Jalisco, representando
a 3.5% de la poblacién total del estado. Finalmente,
la ZMG, con sus casi cuatro millones y medio de
habitantes, representaba 60.3% de los habitantes
de Jalisco. De esta manera, la poblacién urbana de
Jalisco alcanzaba 88.6% del total de la entidad en
2010. Con 60% de la poblacién total asentada en la
ZMG se establece una gran brecha con el resto de
areas urbanas del territorio estatal.

1. Sin considerar las conurbaciones consideradas como zonas o 4reas metropolitanas.
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5. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAI

Tabla 5.1. Sistema urbano de Jalisco, 2010

Municipios/
Localidades

éLeaadr;;t;(r)apohtana de 4434878

Puerto Vallarta 1 255,681 3.5
50,000-99,999 5 423,859 5.8
15,000-49,999 25 654,173 8.9
5,000-14,999 56 508,406 6.9
2,500-4,999 71 236,915 3.2
Total 9/157 6'513,912 88.6

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI: XI Censo General de Poblacién
y Vivienda y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La ZMG, por su significacion especial dentro del
sistema urbano de Jalisco y de una region maés
amplia del occidente de México, representa
un espacio urbano particularmente complejo y
desafiante en términos de sustentabilidad urbana.

El croquis que muestra el gréfico 5.1 refleja una

dindmica demogréfica espacial por municipio
durante la dltima década, con crecimientos
relativos extremos de 237% (Tlajomulco de Zufiga),
contrastados con el correspondiente al municipio
central de Guadalajara con crecimiento relativo de
signo negativo (-9.2%).
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Grafico 5.1. Crecimiento demografico y geografico del area metropolitana de Guadalajara
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Fuente: Obtenido de The geography and dynamics of modern Mexico (2011), Population change in Guadalajara Metropolitan Area,

disponible en http://geo-mexico.com/?p=3395

Estetipo de crecimiento hasometido alos municipios
a una creciente demanda en materia de servicios
urbanos por encima de cualquier proyeccion; con
impactos consecuentes en la calidad de vida de la
poblacién, en el deterioro del tejido social y en el
medio ambiente.

Por otra parte, desde una perspectiva de
distribucién estatal, el nivel de concentraciéon

demogréfica en la ZMG es, de por si,
preocupante. Sin embargo, la situacién amenaza
con degradarse todavia mas si se considera que,
salvo el caso de Puerto Vallarta, los municipios
con tasas de crecimiento demogréfico més alto
en los Ultimos 20 afios se ubican en la ZMG o en

su misma region.
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Grafico 5.2. Municipios con tasas de crecimiento mas altas entre 1990y 2010

Jalisco
Magdalena
San Juan de los Lagos
Tequila
Lagos de Moreno
Amatitan
Villa Hidalgo
Tepatitlan de Morelos*
Area metropolitana de Guadalajara
Tapalpa
Poncitlan
El Arenal
Tala
Cihuatlan
Zapotlanejo
Acatlan de Juarez
Zapopan
Tlaquepaque
Puerto Vallarta
Ixtlahuacan de los Membirillos
Tonala
El Salto
Tlajomulco de Zaniga

1.62
1.63
1.69
1.85
1.85
1.87
1.89
1.93
1.94
1.98
2.02
2.05
2.10
2.25
2.33
237
279
2.92
4.18
455
5.29
6.54

9.32

* Célculos propios ya que el municipio de San Ignacio Cerro Gordo es de reciente creacién a partir de localidades de Arandas y Tepatitlan.
Para estos municipios se hacen estimaciones con base en la conformacién de San Ignacio Cerro Gordo y las proyecciones de la
poblacién del Conapo. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2
Fvisita.jalisco.gob.mx%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fae2953004ffe4eeb83c1efb39b1ecbea%2FCoepoxisPoblacion2010.xIs%3FMOD%3DA
JPERES&ei=ptkwUtLVEqfYigLYhoDoAg&usg=AFQJCNGGDj6hhZpZkNLér_9FCVrsbYvolg&sig2=OFRhEdVIU5LKt1zMsj5ANg&bvm=bv.521092
49,d.cGE

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda,

Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y 2010.

Estos datos muestran que la tendencia a la

concentracién en la ZMG no se esta revirtiendo, sino

que tiende a la continuidad esta misma tendencia se
observa a escala regional.

Grafico 5.3. Tasa de crecimiento demografico

Sierra Occidental

Cienega Altos Sur

Jalisco

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI;

XI Censo General de Poblacién y Vivienda, Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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A escala regional, el mayor crecimiento demografico
de los dltimos 20 afios se registré en la region Costa
Norte, seguida por la region Centro, dominada por la
ZMG.

Pero la concentracién geogréfica de |la
poblacién en grandes aglomeraciones urbanas no
es intrinsecamente mala; incluso se podria afirmar
que es buena y necesaria para algunos efectos.
Las grandes ciudades generalmente disfrutan de
significativas economias de aglomeracién derivadas
de las derramas de conocimiento entre las empresas
de una misma industria y de la fertilizacién cruzada
entre industrias. Las grandes ciudades también
facilitan la division del trabajo y la provisién de
servicios publicos y reducen los costos de transporte.
Todas estas fuerzas deberian hacer mas productivas
a las grandes ciudades y, en consecuencia, deberian
convertirse en los puntos focales de toda estrategia
que busque estimular el crecimiento econémico.

Sinembargo,cuandolaconcentraciéndemogréfica
viene acompanada de la aplicacién practica de un
modelo de desarrollo urbano de tipo extensivo
(dispersiéon urbana), como ha sido el caso de varias
ciudades de México, particularmente Guadalajara y
de la ausencia de una politica y una estrategia efectiva
de transporte publico eficiente, las grandes distancias
urbanas se convierten en determinantes de efectos
adversos a la sustentabilidad de la urbe. Las grandes
distancias sin transporte publico eficiente provocan la
proliferacién del automavil individual como estrategia
privilegiada de movilidad urbana, con los costos
econdmicos, ambientales y sociales concomitantes.
Asi, Guadalajara se ha convertido en la ciudad
latinoamericana con mas alto indice de motorizacion
en las Ultimas décadas.?

Desde una perspectiva de “ciudad verde”, nuestra
ciudad capital ha sido ubicada en la categoria
de "muy por debajo de la media” en el Indice
Latinoamericano de Ciudad Verde, elaborado por
The Economist Intelligence Unit y patrocinado por
Siemens, publicado en 2010.2 En este estudio se
muestra cémo Guadalajara tiene problemas en cinco

de los ocho factores que componen él indice: energia
y CO2, transporte, agua, saneamiento y gobernanza
medioambiental.

Degradacion del territorio

Jalisco es uno de los estados con una gran riqueza
en capital natural y biodiversidad a nivel nacional.
En los Ultimos afos, sin embargo, las tendencias de
crecimiento econdmico, urbanizaciéon y demografia
han ejercido una presiéon desmedida sobre el
acervo de recursos naturales con los que cuenta.
Ademéds, muchas de sus areas naturales con alto
valor ecoldgico se encuentran sin el debido manejo
y proteccion. Ademas, en gran parte de su territorio,
el estado presenta graves problemas de degradacién
por la sobreexplotacién y contaminaciéon de sus
recursos naturales. El suelo y el agua estan vinculados
directamente con el crecimiento de la poblacién
y el desarrollo de actividades productivas. En este
tenor, la mayoria de los embalses mas importantes
se encuentran amenazados por la cantidad de
actividades que se realizan en su area de influencia
ya sean domésticas, industriales o agropecuarias, por
mencionar algunas.

Aungue el estado cuenta con un amplio potencial
hidrolégico, concentrado en las presas Cajon de
Pefas, El Cuarenta, La Zurda, Tacotén y Las Piedras,
el nivel de servicio se ve afectado por evaporacion,
infiltracion y rotura de canales, ademas de la falta de
mantenimiento adecuado. Asimismo, la situacion de
los embalses en Jalisco se presenta preocupante ya
que algunos se encuentran en pésimas condiciones
y otros con un grado de presidn, misma que exige de
atenciéon. También es notoria la falta de una politica
estatal de proteccion en la materia, considerando su
area de influencia, a fin de lograr un manejo integral
para su control, manejo y gobernabilidad.

En materia de abastecimiento de los sistemas
del agua, si bien los niveles de cobertura superan la
media nacional, existen enormes desigualdades y
grandes dificultades para su abastecimiento futuro
sobre todo para el drea metropolitana dada la presién

2. The Economist Intelligence Unit (2010). indice de Ciudades Verdes de América Latina. Una evaluacién comparativa del impacto ecolégico
de las principales ciudades de América Latina. Disponible en: http://www.siemens.com/press/pool/de/events/corporate/2010-11-lam/

Study-Latin-American-Green-City-Index_spain.pdf

3. Calderén Cérdoba, Francisco (2011). Cambios de uso de suelo: principal causa del deterioro ambiental en el ambito rural y urbano.
Recuperado de: http://www.diversidadambiental.org/medios/nota289.html.
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de la poblaciéon y de las actividades econdmicas.
Debe tomarse en cuenta cémo las modificaciones
del uso del suelo, los procesos de deforestacion, las
descargas de aguas residuales no tratadas y el manejo
de residuos sélidos afectan al trascendental liquido.

Cabe hacer mencién de que muy poco se ha
hecho para incorporar la visién ecoldgica estatal, las
politicas adecuadas y la interrelacion con gobiernos
e instituciones relacionadas con el cambio climético,
a fin de reducir los indices de pobreza bioldgica
y material. En este rubro no se han realizado
cambios perceptibles acerca del uso de tecnologias
alternativas de produccién u obtencidén de energia,
de una estabilizacion y redistribucién inteligente de
los asentamientos humanos y de la adopcion de una
cultura y valores ecolégicos compatibles con el modo
de vida de losjaliscienses a fin de contribuir realmente
a mejores niveles de bienestar social.

El sistema socioecondémico actual, que depende
de manera notable de las politicas y comportamiento
del sistema internacional globalizado, incide de
manera notable sobre las economias, el medio
ambiente y el comportamiento de los tejidos
sociales a nivel local. Asi mismo, generado una
gran desigualdad intraurbana, municipal y regional
caracterizada por una concentracién de la actividad
econdmica, inversiones productivas, del empleo,
abusoy presién sobre los recursos naturales y mejores
niveles de desarrollo social, principalmente en las
areas metropolitanas de Guadalajara y Puerto Vallarta.
De manera simultdnea y practicamente para el resto
del territorio estatal y es evidente que en amplias
zonas dentro del drea metropolitana de Guadalajara
y de las ciudades medias del estado, persiste una
economia endeble y poco estructurada, abandono,
poca proteccion de las dreas naturales y bajos niveles
de desarrollo social.

El uso del suelo estéd inherentemente ligado con
la sustentabilidad del uso de los recursos naturales.

5. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

La forma e intensidad en que se modifica la cubierta
vegetal determina la persistencia de los ecosistemas
y, por ende, de los recursos y servicios que éstos
proporcionan. Es fundamental, por tanto, entender en
detalle los procesos de cambio de uso del suelo y sus
efectos.

Esta realidad ha sido, en parte, producto de la
ausencia de la variable ambiental en la planeacién del
desarrollo territorial, asi comode la falta de una visién
integral y dindmica de las profundas interacciones que
se dan entre la sociedad, la economia, la tecnologia 'y
los recursos naturales de una region o espacio urbano
y que definen la dindmica y el nivel de desarrollo de
las comunidades.

Probablemente, uno de los procesos que
histéricamente ha significado el mayor deterioro
del entorno natural y del medio ambiente ha sido
el cambio en los usos originales del suelo. La
transformacion hecha por el hombre de vastas zonas
boscosas y de selvas para después dedicarlas a la
agricultura y a la ganaderia; o el avance de las zonas
urbanas sobre el suelo rural, ha significado -e implica
hoy- uno de los mayores desafios ambientales.*

Las répidas y profundas transformaciones del uso

del suelo, asi como sus consecuencias, son uno de los
temas de mayor interés. De hecho, ahora se reconoce
que, aun cuando los cambios de uso de suelo ocurren
anivel local, pueden tener consecuencias globales. La
pérdida de superficies boscosas es uno de los factores
mas importantes en el cambio climético global, toda
vez que alteran ciclos biogeoquimicos como el del
aguay el carbono.
La urgencia por frenar y revertir el acelerado cambio
de los usos del suelo que histéricamente se ha venido
dando en Jalisco, con todas sus consecuencias
ambientales, sociales y econdmicas, compromete
al gobierno a establecer politicas en la planeacién
y ordenacion territorial para lograr un desarrollo
sustentable del territorio de Jalisco.

4. Ver: Green Solutions. (2012). Urbanismo sustentable. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.greensolutions2012.com.mx/.
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Areas de oportunidad

Planeacién del desarrollo territorial

Para la planeacion del ordenamiento territorial del
estado, existe un sinnimero de ordenamientos
ecoldgicos y planes y programas de desarrollo
urbano, los cuales cubren la totalidad del &rea
estatal. Sin embargo, éstos obedecen a dos sistemas:
1) el sistema al que pertenecen los ordenamientos
ecoldgicos regionalesy locales y 2) el sistema al cual
corresponden los planes y programas de desarrollo
urbano. El primero derivado de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y
el segundo del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco.

Aunque en los dos casos se determina la
aptitud del suelo, en los ordenamientos ecoldgicos
se trabaja principalmente con escalas 1:250,000 y
1:50,000, mientras que en los planes y programas
de desarrollourbano, la escala se utiliza de acuerdo
con las dimensiones del territorio y objetivos
planteados para cada instrumento. Por ello, los
ordenamientos ecoldgicos determinan politicas y
criterios para el uso del suelo a través de Unidades
de Gestién Ambiental y los segundos por medio
de una normatividad més especifica para el
uso del suelo y estructura urbana, denominada
zonificacién primaria o secundaria, segun sea el
caso.

Lo anterior deriva en una multiplicacién de
esfuerzos y diferencia de criterios sobre las mismas
dreas de estudio. Dichas diferencias provocan
cierta dificultad en el manejo de los instrumentos
y dudas sobre la real aptitud del suelo de parte de
las autoridades a quienes corresponde dictaminar,
como a los desarrolladores que pretenden invertir.
Esta confusion y discrepancia de posturas tiende a
facilitar un sinnimero de cambios de uso del suelo,
mismos que tienden a provocar efectos negativos
tanto en el contexto urbano como natural.

IPZW PILAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-

Aunque se han iniciado algunos ejercicios de
planeacién y gestién intermunicipal, falta mucho
trabajo conducente a mejorar la planeacién del
desarrollo territorial, la gestién y coordinacién
entre instituciones, diferentes niveles de gobierno
y entre municipios en areas que rebasan los limites
y atribuciones de los municipios. Falta mucho
por hacer con relacién a programas y planes de
manejo para zonas estratégicas del estado que
cuentan con éareas naturales de importancia, con
recursos hidrolégicos como rios y embalses vy
zonas con alta calidad natural o de conflicto con
usos urbanos. La falta de ejercicios coordinacion
y planeacién en dichas é&reas provocan un
acrecentamiento de los problemas a diferentes
actores que inciden en sus sitios de influencia.

A pesar de ello, la poblacién ha adquirido
una mayor cultura sobre las capacidades vy
condicionantes del suelo parafineshabitacionales,
industriales, comerciales o de alguna otra
naturaleza. Ello también se debe al incremento
en su participacion a talleres de planeacién
y consultas publicas de los ordenamientos
ecoldgicos y planes de desarrollo urbano.

Asimismo, los procesos de planeacién han
tenido un evidente desarrollo dada la utilizacion de
sistemas de informacién geogréfica y estadistica, asi
como de las técnicas y modelos de representaciéon
gréfica. Aunque utilizadas de manera diferente en
los ordenamientos ecoldgicos y en los planes de
desarrollo urbano, ambos sistemas han facilitado las
elaboraciones de dichos instrumentos. Sin embargo,
a pesar de sus fortalezas, la utilizacién de los SIG
ha quedado rezagada debido a que, de los 125
municipios del estado, sélo cuatro recurren a ellos
en la elaboracién de instrumentos de planeacién

urbana y ordenamientos ecolégicos municipales.

-
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Gréfica 5.4. Integracién territorial de las politicas, disefio
y operacién de la planeacién de los ordenamientos
territoriales y del desarrollo urbano

Sustentabilidad y
Bienestar Social

Territorio

Fuente: Direccion General de Gestién, SEMADET, 2013.

Ordenamiento ecolégico territorial
El desarrollo de la cultura de la sustentabilidad
y bienestar social permite hacer compatibles las
necesidades sociales derivadas de los procesos
de urbanizacion con las politicas de preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de proteccién al ambiente. El avance
logrado sobre dicha cultura ha permitido, tanto
a las autoridades locales como a la sociedad, la
necesidad y utilidad de hacer compatibles los
planes de desarrollo urbano con aquellos de
ordenamiento ecoldgico del territorio, ya que
ambos, incorporan politicas y normas relacionadas
con los usos del suelo y las previsiones necesarias
para su control y vigilancia. Ademas, los ejercicios
de planeacion llevados a cabo con una vision més
incluyente (ordenacién ecoldgica y desarrollo
urbano) permitiran tener una mejor visiéon y concebir
la necesidad de establecer zonas estratégicas para
el desarrollo territorial estatal.

En la actualidad, Jalisco cuenta con el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) a
escala 1:250,000, decretado en el afio 2001. Los
municipios de Tomatlan, Cihuatléan, Cabo Corrientes,
Zapopan y Tlajomulco de Zuniga cuentan a su vez
con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local

5. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

a escala 1:50,000. Estos POET permiten identificar
los usos de suelo para administrar de forma eficiente
los recursos naturales. Ademas, se cuenta con un
sinnimero de planes y programas de desarrollo
urbano que, junto con los anteriormente senalados,
permitirdn disefar, elaborar y desarrollar el sistema
estatal de la planeacion del desarrollo territorial.

Gestion del territorio a través de
Sistemas de Informacién Geografica
(SIG)

Jalisco cuenta con diversos Sistemas de Informacién
Geogréfica (SIG) los cuales han demostrado ser una
herramienta Util para latoma de decisiones en temas
de ordenamiento territorial, planeacion urbana
y desarrollo socioeconémico. Estos sistemas han
permitido la manipulacién digital de mapas y bases
de datos con grandes volimenes de informacién
y han demostrado ser una herramienta eficaz
para analizar el territorio. Para el desarrollo de sus
servicios, la gestidon del territorio debe incorporar
medidas de caracter estructural utilizando las
tecnologias de la informacién que brindan los SIG.

Impulso del urbanismo sustentable

Como consecuencia del crecimiento demogréfico y
la explotacién desmedida de los recursos naturales
se ha generado un severo deterioro ambiental.
Jalisco debe sumarse a la tendencia de llevar a
cabo acciones para combatir el impacto ambiental
y revertir los efectos del cambio climético.

Se propone desplegar una planeacién urbana
inspirada en los principios de sustentabilidad urbana
y cimentada en el estudio de linea de base en cada
uno de los centros urbanos de primero, segundo y
tercer orden, alimentada permanentemente por los
observatorios urbanos constituidos para el efecto;
para ello, la base es el sistema estatal de planeacién
del desarrollo urbano establecido en el Cdédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.
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Tabla 5.2. Jalisco. Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo Urbano

| subsistemas | Componentes _____|

a. Programa Estatal de Desarrollo Urbano

|. Programas de
Desarrollo Urbano

b. Programas Municipales de Desarrollo Urbano

c. Programas de Desarrollo Metropolitano

a. Planes Regionales de Integracién Urbana

IIl. Planes de
Referencia

b. Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado

c. Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano

IIl. Planes Bésicos de | poblacidn

a. Planes de Desarrollo Urbano de Centro de

Desarrollo Urbano

b. Planes Parciales de Desarrollo Urbano

Fuente: Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, Art. 78.

El concepto de desarrollo sustentable integra
la preservacién del medio ambiente con el
crecimiento econdmico y el desarrollo social. El
objetivo es satisfacer las necesidades de manera
eficiente asegurando el acceso a los recursos a las
generaciones presentes y futuras. Se ha aplicado
este concepto en las ciudades en el desarrollo de
lo que se conoce como urbanismo sustentable;®
éste integra la planeacién urbana, la arquitectura
y el disefio ambiental con la finalidad de generar
sustentabilidad y eficiencia, por medio de la
creacién de un entorno urbano que no atente contra
el medio ambiente y ofrezca una mejor calidad de
vida a los habitantes de las ciudades.

La planeaciéon urbana debe responder a las
necesidades del cambio climético, por lo que hay
unatendencia a "enverdecer” las ciudades, al mismo
tiempo que se integran en el disefio y la construccion
conceptos ecoldgicos, tecnoldgicos y estéticos. Se
considerauna planeacién efectiva cuando se permite
el desarrollo econémico y social y se identifican las
necesidades de la poblacion en diferentes aspectos,
como empleo, educacién, transporte, vivienda
e infraestructura, etc. En concreto, el urbanismo
sustentable busca optimizar el manejo de los
recursos naturales, la infraestructura, el consumo de

energiay los servicios urbanos. Se enfoca en realizar
acciones para mejorar la calidad del aire, el uso de
la tierra, el manejo de desechos, el saneamiento de
agua y el transporte publico. Finalmente, se ocupa
de la recuperacién de espacios publicos como
parques, centros deportivos, corredores peatonales,
areas verdes, centros histéricos, entre otros.

En este sentido, se considera una planeacién
urbana efectiva la que facilita el desarrollo
econémico y social y se enfoca a mejorar los
niveles de satisfaccion de las necesidades de la
poblaciéon en diferentes aspectos como empleo,
educacién, transporte, vivienda e infraestructura,
etc. En concreto, el urbanismo sustentable busca
optimizar el manejo de los recursos naturales, la
infraestructura, el consumo de energiay los servicios
urbanos. Se enfoca en realizar acciones para mejorar
la calidad del aire, el uso de la tierra, el manejo de
desechos, el saneamiento de agua y el transporte
publico; finalmente, se hace patente cada vez masla
urgencia de recuperar los espacios publicos como
parques, centros deportivos, corredores peatonales,

areas verdes, centros histdricos, entre otros.

El gobierno es actor estratégico. Como facultad
constitucional, el Estado es el rector del desarrollo,

5. Ver: Green Solutions. (2012). Urbanismo sustentable. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.greensolutions2012.com.mx/.
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es facilitador y ente subsidiario. Las politicas y
acciones de los gobiernos subnacionales inciden
directamente en la calidad de vida de las personas,
asi como en la construccion de condiciones vy
capacidades para aumentarla.

La gestion publica orientada a resultados hace
imperativo contar con instituciones confiables y
efectivas; organismos con funcionarios publicos
calificados y comprometidos que, al poner en el
centro el bienestar de las personas, impulsen de
modo democrético y abierto la participacion vy la
rendicion de cuentas.

En las seis tematicas sectoriales se reconoce la
importancia y se trazan estrategias de accién para
la participacion activa de la sociedad organizada en
los asuntos publicos; la rendicion de cuentas bajo
el principio de gobierno abierto, la gobernabilidad
democrética, las instituciones publicas modernas,
orientadas a resultados, que usan los recursos de
la hacienda publica eficientemente, se evaltan vy
se gestionan conscientes del entorno global y la
cooperacién internacional. Ello, bajo los criterios
evaluables de austeridad, orden y transparencia para
un manejo responsable de los recursos publicos.

5. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

Los indicadores y las metas establecidas en la
dimensién y las teméticas sectoriales muestran
el compromiso y la conviccién del seguimiento y
la evaluacién para orientar la toma de decisiones
informada, para avanzar en el objetivo de lograr un
gobierno abierto, ético y eficaz, asi como contribuir
a la realizacién de instituciones publicas confiables
y efectivas.

Vision 2033

En 2033, el Poder Ejecutivo de Jalisco se reconoce
por incidir positivamente en la construcciéon
de una ciudadania con participacién activa y
corresponsable, que contribuye al incremento de
las capacidades materiales, humanas, financieras
y de gestion de las instituciones publicas. El
manejo responsable y transparente, promovié el
bienestar de la personas recobrando la confianza
de los ciudadanos en sus autoridades. Jalisco es
referente a nivel global en materia de planeacion,
evaluacion y rendicion de cuentas; todo ciudadano
tiene acceso a la informacion sobre qué hace el
gobierno, cémo lo hace, para qué lo hace y cuanto
le cuesta.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD5. Garantizar un desarrollo urbano y territorial

equilibrado y en armonia con el entorno natural

por medio de la planeacién y el ordenamiento

sustentable del territorio.

Objetivos sectoriales

OD501. Avanzar hacia la sustentabilidad urbana y

territorial.

OD5O1E1. Reorientar y regular el uso del
suelo estatal.

OD501E2. Disefiar, formular, desarrollar y
promover un sistema de planeaciéon para el
desarrollo territorial del estado.”

OD501E3. Disenar, desarrollar y fortalecer
los sistemas de informacién estadistica y
geografica para la planeacion del desarrollo
territorial .8

OD501E4. Adecuar el marco conceptual,
normativo, juridico y metodoldgico del
ordenamiento ecoldgico territorial y los
planes de desarrollo urbano al enfoque de
sustentabilidad.’

OD501ES5. Fomentar la planeaciéon del
desarrollo territorial en todo el estado.®
OD50O1Eé. Impulsar la planeacion y gestion
deldesarrolloterritorial en zonas estratégicas
trascendentales.

OD50O1E7. Implementar las evaluaciones de
impacto ambiental en el desarrollo territorial
y urbano.”

Congreso del Estado de Jalisco.
Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Mesas sectoriales: “Planeacion y ordenamiento territorial”, "“Agua y cuencas hidrogréficas”; Talleres intergubernamentales.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Congreso del Estado de Jalisco.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
( )
( )
( ).

OD50O1E8. Adecuar el marco juridico de los
cambios de uso de suelo.”

OD502. Detener y revertir la degradacion del

territorio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD50O2E1.
desarrollo territorial y urbano sustentable.™

OD502E2. Fomentar la sustentabilidad en
los ordenamientos ecoldgicosy el desarrollo

Implementar un sistema de

urbano.™

OD502E3.Fortalecerelapoyo a municipios
y asociaciones intermunicipales en materia
de desarrollo territorial con una visién de
sustentabilidad y bienestar social.™
OD502E4. Mejorar e impulsar la gestion de
la planeacion del desarrollo territorial.™
OD502ES5. Fomentar la colaboracién entre
gobiernos, instituciones, iniciativa privada
y sociedad en el disefo, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
para el desarrollo territorial y urbano."
OD502Eé.
sustentablemente los recursos naturales en

Preservar y manejar
las zonas urbanas.'

OD502E7. Coadyuvar en la mejora de la
calidad del ambiente en zonas urbanas y
rurales.”

OD502E8. Adecuar el
en materia de equilibrio ecolégico vy

marco juridico

aprovechamiento de recursos naturales.?°

. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Congreso del Estado de Jalisco.
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6. Movilidad sustentable

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El desarrollo de las distintas actividades en la vida
cotidiana de los jaliscienses implica que estos se
trasladen de un punto a otro para trabajar, estudiar,
hacer compras, visitar amistades, entre otras
actividades. Estos desplazamientos se pueden hacer
a través de distintos tipos de medios: motorizados,
como el transporte publico, el automévil particular u
otros automotores diversos y no motorizados, como

las caminatas o la bicicleta.

Algunos de los medios utilizados para
el desplazamiento de las personas tienen
externalidades negativas como la congestidon

vehicular, la contaminacién del aire, el ruido, los
accidentes; ademds, demandan un consumo de
tiempo, energia y recursos financieros por encima
de estdndares sustentables. El intenso proceso
de desarrollo urbano de las ciudades contribuye
a empeorar el problema de la movilidad de las
personas, debido a que se reproduce un modelo
desarticulado y alejado de la dimensiéon humana
de las ciudades. A esto hay que afadir la tendencia
a generar infraestructura que incentiva el uso de
medios motorizados, especialmente del automdvil
particular.

La mala calidad del transporte publico, la
ineficiente cobertura de rutas en las ciudades, asi

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

como la ausencia de infraestructura, constituyen
otros de los problemas que afecta la movilidad de
las personas en el estado. Sin embargo, esto no
justifica en plenitud el incremento en el uso del
automovil particular, habiendo medios alternativos
para los desplazamientos.

La politica publica en materia de movilidad debe
orientar sus esfuerzos en cinco principios rectores,
como esté establecido en la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco. Estos principios
son: la accesibilidad, la sustentabilidad ambiental y
econodmica, el desarrollo econémico, la perspectiva
de géneroy la participacién ciudadana en el disefio
de las politicas publicas. A continuacion se esbozan
algunos de los principales problemas en materia
de movilidad, identificados con la participacién de
ciudadanos, empresarios, expertos y servidores
publicos. A partir de ellos, se expone una propuesta
estratégica que permita, a sociedad y gobierno en
colaboracién, corregir y subsanar las consecuencias
indeseables de un modelo de movilidad poco
sustentable. Por Ultimo, se establecen las metas
a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores que permitiran conocer la evolucién
de las acciones planteadas en materia de movilidad
sustentable.



www.planjalisco.mx

Diagndstico de problemas

Modelos de desarrollo urbano

desarticulados
La concentracion poblacional en las ciudades
medias y zonas metropolitanas del estado ha
impactado, entre otras cosas, en el tema de la
movilidad. En el afo 2010 el 86.5% de la poblacién
habitaba en localidades mayores a los 2,500
habitantes, de los cuales el 72.9% en localidades
de 15 mil o mas habitantes.” La Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) incrementd su poblaciéon
de 490 mil habitantes en 1950 a 4.43 millones en
2010. Se estima que la ZMG podria llegar a tener
entre 4.6 y 4.9 millones de habitantes para 2020
y entre 4.78 y 5.16 millones para el 2030. La zona
metropolitana de Puerto Vallarta pasé de tener 10
mil habitantes en 1970, a casi 380 mil para 2010. De
seqguir esta tendencia podria llegar a tener entre 520
mil y 620 mil habitantes para el afio 2030. La zona
metropolitana de Ocotlan pasé de 17 mil habitantes
en 1950 a poco mas de 141 mil en 2010 y de seguir
la misma tendencia podria llegar a tener entre 157
mil y 179 mil habitantes para el 2030.2

Este modelodecrecimientourbano,denominado
extensivo (mediante el cual la ciudad se expande
aceleradamente sobre sus propios limites), se ha
presentado durante los Ultimos afos en nuestra
entidad, principalmente en la ZMG vy replicandose
en las principales ciudades medias de la entidad.
En el marco de este modelo de crecimiento
urbano se observa el irregular incremento de zonas
residenciales en las periferias de las ciudades,
"desarrollos habitacionales aislados y relativamente

desarticulados del resto de la metrépoli, lo cual
crea desplazamientos diarios desde la periferia
hacia el centro”? Esto provoca que las distancias
de los recorridos para ir al trabajo o la escuela se
incrementen, asi como los costos de transportacion
y el tiempo destinado.*

crecimiento

De seguir la tendencia del

poblacional en las zonas urbanas se estaria
esperando que para el 2032:°

e Se aumenta el indice de motorizacién en las
principales ciudades del estado.

* Se intensifican los accidentes viales y la
contaminacion del aire.

e Se acrecienten los desastres en sitios con
amenazas que los posicionan como no aptos
para el establecimiento de vivienda segura.

La ZMG y Puerto Vallarta siguen recibiendo los
mayores porcentajes de la migracién interna del

estado.

Infraestructura urbana orientada

al automovil

En Jalisco, la inversién destinada a la infraestructura
urbana privilegia la movilidad con vehiculos
motorizados particulares. En 2010, del presupuesto
total aprobado por el Consejo Metropolitano de
Guadalajara (1,540 millones de pesos), se destind

29.3% al concepto de "movilidad metropolitana” y

1. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica, Guadalajara, Gobierno

del Estado de Jalisco. pp.225-240.

2. Padilla, Leal & Acosta (Coord.). (2013) Jalisco a futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir. Tomo | Informe ejecutivo, estudio de valores y
protocolo de actualizacién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 123-128.
3. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica, Guadalajara, Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 229.

4. ElInstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) sostiene que “el crecimiento acelerado y desordenado de la mancha urbana esta
correlacionado con una menor competitividad..., el crecimiento desmedido de la mancha urbana dificulta la provisién de servicios publicos
[entre ellos el transporte publico] y por tanto deteriora la calidad de vida de las personas” IMCO, (2012). El municipio una institucién
disefiada para el fracaso. Propuestas para la gestién profesional de las ciudades. México, Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. p.

26.

5. Curiel, A.(2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta (Coord.) Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo
2. Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 41.
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48.8% a los sistemas viales de Lazaro Cérdenas y
Periférico. La inversion total en esta modalidad de
movilidad superd el 78% del presupuesto asignado.
Estas obras de infraestructura bésicamente
privilegian la movilidad en automovil particular.
Durante el mismo afio (2010), el Consejo
6.8% de su

presupuesto al Sistema de Corredores y Parques

Metropolitano destind sélo el

Metropolitanos, en donde se contemplan la
construccién de parques lineales y ciclovias.® En los
ultimos afios se ha impulsado la construccién de
vias de circulacién para vehiculos no motorizados,
sin embargo las rutas ain no dan cobertura a las
necesidades de movilidad en las ciudades y la
seguridad no estd completamente garantizada.
Por otro lado, ante la ausencia de puntos de
interconexién, la infraestructura vial existente no
permite la movilidad multimodalidad.

Aumento del uso del automévil

particular

En los dltimos 60 afos, en el estado se ha visto un
incremento significativo del parque vehicular. De
acuerdo con el Programa Especial de Movilidad
de Jalisco, "Guadalajara posee el mayor indice de
motorizacion de 11 ciudades de América Latina, que
relnen condiciones similares, como Buenos Aires,
Bogotéd o Rio de Janeiro.”” En 1980 la ZMG tenia

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

en promedio un vehiculo por cada 7.5 habitantes,
para 1990 se incrementd a un vehiculo por cada
6.7 habitantes y en el afio 2000 a uno por 4.4.% Para
el afo 2007 el parque vehicular registrado en la
ZMG alcanzd mas de 17426,00 vehiculos, es decir,
un automovil por cada 2.4 habitantes.” El parque
vehicular en la ZMG se cuadruplicé en dos décadas.

Gréfico 6.1. Promedio de habitantes por vehiculo
registrado en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, 1980-2010

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion Jalisco, Diez Problemas de la Poblacién
de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica.

A nivel estatal el parque vehicular también se ha
incrementado considerablemente.En 1980 el estado
tenia registrados 12.58 vehiculos por habitante en
promedio, cifra que para 2010 alcanzé la cantidad
de 27754,043 vehiculos, lo que representa un indice
de motorizacién de 2.67 vehiculos por habitante.™®
Esto significa que el parque vehicular del estado se
multiplicé 6.7 veces en tan sélo 20 afios.

6. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 236.

7. Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad, Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco, p. 46.
8. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 232.

9. CEJ (2010). Inventario ciudadano de emisiones contaminantes de los vehiculos automotores en la Zona Metropolitana de Guadalajara,

Guadalajara: Colectivo Ecologista Jalisco.

10. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/

vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos
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Gréfico 6.2. Crecimiento del parque vehicular registrado en Jalisco
y AMG, 1980-2009
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Fuente: Elaborado por COEPO, con base en INEGI, 2011.
Diezproblemas/Capitulo10.pdf

En 2011, del total de automotores existentes en la
entidad, 58.7% son vehiculos, 33.8% camiones y
camionetas para carga, 7% motocicletas y sélo 0.5%
camiones para pasajeros.’’

a) Consecuencias negativas del incremento en
el uso del automovil particular: El uso del automévil
particular para desplazarse en las zonas urbanas
tiene impactos negativos en el ambiente y la calidad
de vida de los habitantes. Uno de los principales
efectos del sistema de movilidad actual es que
padecemos una movilidad lenta y con tiempos
de traslado excesivos. Entre los factores que
provocan el congestionamiento crénico estan la alta
circulacion de vehiculos particulares, la saturacién
de rutas de transporte publico y los horarios de las
jornadas laborales, establecidos en forma genérica

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

http://coepo.app.jalisco.gob.mx/PDF/Libro

que hacen coincidir en la via publica en tiempo y
espacio a la poblacién.™

La velocidad promedio de desplazamiento en
la ZMG, a junio de 2013, fue de 24 km/h, mientras
que en el afio 2009 era de 25 km/h y en 2007 de 26
km/h."® Esto demuestra la tendencia a circular cada
vez con mas lentitud, a pesar de la infraestructura
vial construida para agilizar la vialidad, la cual parece
no satisfacer las necesidades en la materia.

Otro de los efectos que generan los sistemas
de movilidad no sustentables es la contaminaciéon
ambiental. En cuanto a la contaminacion del aire,
se pueden identificar seis tipos relacionados
con los automotores: 1) contaminacidn sensible,
percibida por las personas a través del olor y la

vision; 2) contaminacion que afecta la salud humana,

11. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/
vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos, consultado el 20 de mayo2013.

12.
p.34
13.

Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/tablin/indicador/

max=10&conceptold=&programald=20&palabra=&subprogramald=&dependenciald=&offset=0&temald=&ejeld=&agregado=1&url=buscar

consultado el 20 de mayo de 2013.
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relacionada con la presencia de contaminantes como
el diéxido de carbono, el didéxido de azufre y otras
particulasdafinas; 3)esmogfotoquimico, relacionado
con la produccién de contaminantes secundarios; 4)
lluvias acidas, que afectan principalmente las areas
forestales; y 5) efecto invernadero, causado por la
emisién de didxido de carbono.™ De acuerdo con el
estudio del Colectivo Ecologista Jalisco, los vehiculos
ZMG emiten
1°450,000 toneladas de contaminantes al aire de

automotores de la anualmente
la ciudad.”™ Respecto a la contaminacién auditiva,
en la ZMG “se han detectado niveles por encima
de lo considerado permisible (55 a 65 decibeles),
incluso arriba de lo que podria considerarse como
amenazante para la salud (90 decibeles)"'. La
contaminacién auditiva puede provocar disminucién
y/o pérdida de la capacidad auditiva, problemas de
concentracién (con repercusiones en el rendimiento
laboral), hasta estrés, insomnio y otras enfermedades
fisicas y sicoldgicas."”

Otra consecuencia negativa son los accidentes
de transito, considerados un problema de salud
plblica. Los accidentes de transito constituyen la
causa principal de muerte entre los hombres de 15
a 44 afosy la quinta causa principal de muerte para
las mujeres en el mismo rango de edad. De acuerdo
con la Secretaria de Salud Jalisco, en 2008 |a tasa de

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

mortalidad por transito vehicular en México fue del
16%. En Jalisco, durante el 2012, los fallecimientos
por accidentes automovilisticos fueron la séptima
causa de muerte'® pero entre la poblacién joven
del estado (de 15 a 30 afios), éstos representan la

primera causa de fallecimiento."’

Deficiente calidad

del transporte publico

El transporte publico es el principal modo de
transportacion de la poblacidn, utilizado por 63%
de los habitantes, asi lo reflejan los resultados de
la Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana
sobre Calidad de Vida 2012. En segundo lugar
se encuentra el automévil particular con 26%.
Solamente 11% de la poblacién utiliza otros modos
de transportacién (caminar, bicicleta).?® A pesar
de la importancia del transporte publico para la
movilidad de las personas, principalmente en las
zonas metropolitanas, su calidad y cobertura es
cuestionable. De acuerdo con los resultados de la
encuesta ciudadana de percepcion, los habitantes
del estado califican con 6.1 la calidad del transporte
publico de su municipio. La regién mejor calificada
es Costa Sur (7.0) mientras que la peor calificada es
la ZMG (5.8). (ver gréfico 6.3).

14. Alcantara, Eduardo (2010). Andlisis de la movilidad urbana. Espacio, medio ambiente y equidad. Colombia: Corporacién Andina de

Fomento.
15. CEJ (2010).

16. PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas Para El Gobierno De Jalisco. Guadalajara: Plataforma

Metropolitana para la Sustentabilidad, p. 64

17. Gobierno de Jalisco (2012). Anélisis Costo Beneficio Ampliacién y Modernizacién de Linea 1 Tren Ligero Guadalajara TLG-1. Guadalajara:
Gobierno de Jalisco - Corporacién Rehovot, S.A. de CV. - FIDEUR p. 25.
18. Direccion General de Informacién en Salud de la Secretaria de Salud Jalisco.

19. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.

20. JCV (2012). ;Cémo nos vemos los Tapatios? Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana Sobre la Calidad de Vida. Guadalajara: Jalisco

Coémo Vamos, p. 95.
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Gréfico 6.3. Calificacién del transporte publico de su municipio

En una escalade 1 a 10 en donde 1 es muy maloy 10 es muy bueno.
¢ Como califica el transporte publico en el municipio?

Centro
(Otros Municipios) Altos Sur

6.9

Ciénega
6.4

Altos Norte
6.5

Centro (ZMG)
5.8

Fuente: Encuesta de Percepciéon PED 2013-2033.

En la ZMG existe una superposicion de rutas del
transporte publico: un gran ndmero de ellas pasa
“por el centro de la ciudad (hasta 182 en sdlo
600 hectéreas)...
por la competencia excesiva.

provocando baja eficiencia...
"21 A esto hay que
agregarle el "excesivo nimero de paradas” y un
“crecimiento desordenado del sistema”.?? Por otro
lado, a excepcién del Tren Ligero y el Macrobds, el
transporte publico “mantiene una administracion
deficiente del servicio donde impera la figura de
hombre camidn”?, es decir, un permiso por persona,
desdefando la posibilidad de contar con economias
de escala y un enfoque empresarial, lo que impide
superar la falta de integracién de los sistemas y
pasar de la competencia a la complementariedad.?*

Las deficiencias en el sistema de transporte
publico del estado impactan de manera diferenciada
a los distintos grupos sociales que se movilizan
utilizando este medio. Algunas personas tienen

Sureste
6.2

6. e e e e e meamaan

=a== Calificacién promedio regiones

Costa Sur
Sierra de Amula 7.0
6.9

Sierra Occidental
6.6

Costa Norte
6.7

-~~~ Calificaciéon promedio Jalisco

que desplazarse grandes distancias; otras necesitan
utilizar varias rutas de transporte publico para llegar
a su destino. Teniendo en cuenta que las personas
con ingreso familiar bajo son las que mas utilizan
el transporte publico, el uso de varias rutas de
transporte impacta en las finanzas familiares debido
al costo del pasaje en relacién con el ingreso.

Las mujeres, los nifios, los discapacitados, los
adultos mayores, padecen otras consecuencias
del deficiente sistema de transporte publico en
el estado. Entre ellas se encuentran: unidades
inadecuadas para las necesidades particulares de
estos grupos, acoso durante los trayectos, exceso
de pasajeros en las unidades, forma descuidada de
conducir de los choferes de las unidades.?®

Para los participantes de la mesa sectorial:
“Movilidad y logistica”, el sistema de transporte
necesidades de

publico no responde a las

movilidad de la poblacién. De acuerdo con ellos,

21. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora, p.

37.

22. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad 2007 - 2013. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 48.

23. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas para el Gobierno De Jalisco.

Guadalajara: Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad .

24. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

p.38.
25. Alcéntara (2010).
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las principales causas de esa situacidon son: una
planeacién inadecuada del sistema de transporte
publico; estrategias y politicas publicas equivocadas;
e intereses econdmicamente prioritarios de los
concesionarios a quienes se tiende a beneficiar con la
nueva ley.?

La cultura vial de automovilistas, peatones vy

conductores deltransporte publico también se constituye

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

como una de las principales causas que impiden
que el sistema de transporte publico sea eficiente y
tenga la calidad deseada?” A ello debemos anadir
la conformacion actual de las rutas y las condiciones
materiales de las avenidas y calles por las que circulan
automoviles particulares y transporte publico. Sin duda,
mejorar la calidad del transporte publico permitira
transitar hacia modelos de movilidad sustentable.

Tabla 6.1. Problematicas prioritarias en el eje de
sustentabilidad y medio ambiente

Problematicas

Manejo y gestion de residuos

17.20%

Ecosistema y cambio climéatico

18.61%

Planeacién y ordenamiento del territorio

14.40%

Agua y cuencas hidroldgicas

25.60%

Movilidad urbana

24.19%

Total

100%

Fuente: Cuestionario con urna electrénica. Consulta ciudadana PED 2013-2033.

26. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.
27. Resultados del cuestionario a organizaciones.
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Areas de oportunidad

Instituto de Movilidad y Transporte

del Estado de Jalisco

Durante la primera semana del mes de octubre
de 2013 se aprobd la iniciativa del Gobierno del
Estado para la creacién del Instituto de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco. Dicho instituto
concentrard las funciones del Centro Estatal
para la Investigacion de la Vialidad (CEIT) y las
del Organismo Coordinador de la Operacién
Integral del Servicio de Transporte Publico del
Estado (OCOIT). En este sentido, la investigacién,
planeacién y operacién del transporte publico sera
realizada por un solo organismo.

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, publicada el 10 de agosto de 2013 en el
periddico oficial, sentd las bases para la iniciativa del
Instituto de Movilidad. En dicha ley se contempla,
entre otras cosas, la regulacion de la movilidad y
el transporte en el estado, los principios rectores
de la movilidad (accesibilidad, respecto al medio
ambiente, desarrollo econémico, perspectiva de
géneroy participacién ciudadana)y las acciones que
garanticen que la movilidad y el transporte de las
personas se realicen en condiciones de libertad de
trénsito, seguridad, libre acceso, calidad y respeto.?®

Alternativas de transporte masivo

y colectivo

Una forma en que se pueden mitigar las

consecuencias negativas producidas por el
incremento en el uso del automévil particular es
aumentar la oferta de otros medios de transporte,
como el transporte publico masivo y colectivo

de calidad. La logica que subyace es que si las

personas cuentan con alternativas de transporte
masivo y colectivo de calidad y atractivas, optaran
por dejar de utilizar el automavil y decidiran utilizar
algun otro medio de transporte para desplazarse.
Algunas acciones que se pueden llevar a cabo son
a) ampliacién y articulacién de la red de transporte
masivo, b) consolidar un sistema de transporte
publico colectivo cdmodo, eficaz, seguro y viable,
que utilice tecnologias limpias y vehiculos eficientes
c) dotar de infraestructura peatonal y ciclista a la
ciudad, d) destinar el presupuesto publico para
proyectos de movilidad sustentable, seguridad vy
cultura vial, asi como de modernizacién tecnoldgica
e, e) implementar y apoyar programas de préstamo
de bicicletas publicas.?”

Medidas de gestién

de la demanda de tréfico

Para desincentivar el uso del automovil particular se
pueden generar medidas de gestién de la demanda
del tréfico, orientados a modificar las decisiones de
viajes urbanos para reducir los impactos negativos
del uso del automdévil en la ciudad. Algunas acciones
a través de las cuales se puede desincentivar
el uso del automoévil particular pueden ser a)
establecimiento de carriles de alta ocupacién, b)
tarificacion vial, c) delimitacién de zonas de acceso
restringido, d) regulacién del estacionamiento vy
sistemas de parquimetros y e) concientizar a la
ciudadania sobre las consecuencias que tiene para
su salud y el medio ambiente el uso indiscriminado
del automovil particular.®

28. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, Articulo 3°, Fraccién 1.
29. PMPS (2012). “Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco”, Guadalajara, Plataforma

Metropolitana por la Sustentabilidad.
30. Ibid.
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De acuerdo con los expertos consultados para
la elaboracién del presente plan, entre las acciones
que se pueden llevar a cabo para desincentivar
el uso del automdévil particular se encuentran:
a) ofrecer a la ciudadania un transporte publico
eficiente, b) reestructurar las rutas del transporte
publico c) desarrollar de politicas de infraestructura
e ingenieria vial que permitan construir espacios
de calidad para peatones y ciclistas y d) fomentar la
seguridad vial para todos.

Participacion social para la
implementacién de una movilidad

sustentable

Transitar hacia la movilidad sustentable requiere el
cambio en los habitos de movilidad de las personas.
Concientizarlos sobre los efectos negativos en
la calidad de vida, el medio ambiente y la salud
de los habitantes de la ciudad y los factores de
riesgos, asociados con el uso indiscriminado del
automovil o automotor particular, puede contribuir
a cambiar sus héabitos de transporte. Algunas
acciones que se pueden llevar a cabo son: a) realizar
campafias permanentes de educacion, divulgacién
y comunicacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad, b) promover la creaciéon
de dias simbdlicos “sin auto”, para posicionar el
problema en la mente de los habitantes de la
ciudad, c) elaborar un programa de educacion y
capacitacién para la movilidad sustentable que
pueda ser incluido en los planes de estudio de la
educacién basica y d) llevar un control eficiente de
automovilistas y conductores en general a fin de
crear politicas y programas de control de tréfico.

Accesibilidad integral

El Manual de accesibilidad integral se refiere
al conjunto de caracteristicas de los espacios,
elementos constructivos, mobiliario, medios de

31. PMPS (2012) op. cit.
32. lbid.

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

informacién y comunicacién, que permiten un
uso seguro, intuitivo e independiente a cualquier
persona, sin que su edad, talla o condicidn fisica,
mental o sensorial signifique una barrera, obstaculo
o riesgo para su integridad o de las personas. De
acuerdo con la Agenda Ciudadana para la Movilidad
Sustentable, algunas acciones que pueden
mejorar la accesibilidad integral son: a) fomentar
la homologacion y colocacion de sefalética en
general, con el fin de hacer los espacios més seguros
y accesibles, b) incrementar la cantidad y la calidad
de espacios publicos accesibles y c) priorizar el
gasto en obras publicas orientadas a dotar de mayor

y mejor infraestructura peatonal y ciclista.

Ciudades a escala humana

Estaideasurge de lascriticas alaformaen que se han
transformado las ciudades a partir de la importancia
que se le dio al automdvil en la planificacién urbana.
En respuesta a esta tendencia ha venido tomando
fuerza un movimiento de planificacién urbana que
busca recuperar el valor social del espacio pubico,
la proximidad urbana, la creacion de lugares
habitables y la revaloracion de la vida cotidiana
en el disefio urbano, que incluye la perspectiva
y las demandas de los nifios, mujeres, ancianos y
personas en alguna condicién de vulnerabilidad.®!
Algunas acciones que pueden devolver la escala
humana a las ciudades pueden ser: a) dotar los
barrios de equipamiento comunitario orientado a
fortalecer el tejido social, b) aumentar la cantidad
y calidad de los espacios publicos, ¢) incrementar
la infraestructura para la movilidad no motorizada
barrial, c) propiciar la redensificaciéon de la ciudad
en zonas urbanas con potencial para ello, como
alternativa al crecimiento urbano disperso,®? y d)
impulsar la implementacién de zonas peatonales y
de baja velocidad (zonas 30).
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Planeacién y ordenamiento del territorio
Se debe buscaruna correspondenciaarmadnica entre
las actividades de los habitantes de las ciudades
y su medio ambiente, es decir, se debe aspirar
a guardar una coherencia entre los fendémenos
econdmicos, sociales y culturales, con el espacio
geografico en los que se llevan a cabo. Alcanzar un
territorio ordenado que abone para una movilidad
sustentable puede incluir acciones como a) orientar

33. Ibid.

(B2 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

los planes de ordenamiento territorial con criterios
que limiten la expansion urbana y promuevan la
conservacion de las éareas naturales, b) generar
mecanismos que desincentiven la especulacion
inmobiliaria en la periferia de las ciudades y c)
fomentar la gobernanza metropolitana en temas
como agua, residuos sélidos, energia, proteccién
civil y movilidad urbana.

-

S



Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD6. Transitar hacia un modelo de movilidad

sustentable que promueva el uso de los sistemas

de transporte masivo y colectivo, que fomenten

la integralidad entre otros tipos de transporte,

incluyendo los no motorizados, que garanticen un

desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las

personas.

Objetivos sectoriales

OD601.Contar con areas metropolitanas disefiadas

a escala humana.

OD6O1ET. Implementar la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco.

OD60O1E2.
espacios pubicos comunitarios.

Incrementar la calidad de los
OD60O1E3. Adecuar los espacios peatonales
y eliminar los obstaculos que inhiban la
circulaciéon de los peatones en la via publica.
OD60O1E4. Promover que los planes de
ordenamiento territorial utilicen criterios que
limiten la expansion urbana, contemplen la
proteccién de las areas naturales y propicien
la redensificacién de la ciudad.

OD6O1ES.
mecanismos que impulsen la gobernanza

Fomentar la generacién de

metropolitana.

OD602. Desincentivar el

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

uso del automévil

particular como principal medio de transporte.

OD6O2E1.
desincentiven el uso del automodvil, como

Implementar  acciones  que
pueden ser los carriles exclusivos de alta
ocupacién o el acceso restringido de los
automéviles a ciertas zonas de la ciudad.
OD6O2E2. Apoyar proyectos o iniciativas que
promuevan medios alternativos de movilidad.
OD60O2E3.Establecercampafaspermanentes
de educacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad.

OD6O2E4.

sociedad sobre las consecuencias en el medio

Informar y sensibilizar a la

ambiente y la salud derivadas del uso excesivo
del automdévil particular.

OD603. Contar con alternativas de transporte

masivo y colectivo, que sean de calidad, seguras y

eficientes.

OD6O3E1. Orientar el gasto publico hacia
proyectos de movilidad sustentable.
OD60O3E2. Ampliar y articular la red de
transporte publico que utilicen tecnologias
limpias y vehiculos eficientes.

OD6O3E3. Invertir en infraestructura urbana
destinada a la movilidad no motorizada.
OD6O3EA4.
préstamo de bicicletas publicas.

Implementar programas de
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Economia préspera e incluyente






Economia prospera
e incluyente

Jalisco es uno de los estados lideres de la economia
mexicana. Diversos sectores productivos estan
situados en las primeras posiciones de aportacion
al Producto Interno Bruto nacional y ha registrado
mejoras en el indice de competitividad estatal.
Sin embargo, es urgente aumentar la generaciéon
de capacidades humanas, fisicas, materiales vy
financieras. Asi mismo, se considera indispensable
cambiar el paradigma de la accién publica y privada
para hacer del progreso y crecimiento econémico
un medio cuyo objetivo es impactar en el bienestar
de las personas.

Contar con una economia préspera e incluyente
que setraduzcaen mayoresy mejores oportunidades
para las mujeres y los hombres de todas las
edades, sin importar su condicién social, politica,
su residencia urbana o rural y su etnia, asi como el
aprovechamiento sustentable de la diversidad de
recursos naturales y sociales de todas las regiones
de Jalisco, son premisas bésicas que sustenta el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

INTRODUCCION

Como ruta en la que convergen las acciones
de todos los sectores y todos los jaliscienses, el
PED Jalisco 2013-2033 considera siete tematicas
sectoriales que, a partir de las principales
probleméticas y oportunidades identificadas y en
armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
plasman estrategias para la competitividad, el
crecimiento econdémico, el empleo de calidad,
el financiamiento, el emprendurismo, el uso de
la innovaciéon y la tecnologia, la infraestructura e
inversion publica, asi como el desarrollo integral y
productivo del campo y del sector turistico.

Se identifican los principales indicadores del
desarrollo para el bienestar, cuyas metas establecen
escenarios de retos alcanzables, en un ambiente
de cooperacién y gobernanza para cada una de
las temaéticas sectoriales, asi como para el conjunto.
Las métricas del desempeno del sector publico son
béasicas no sélo porque miden los avances de los
programas, sino porque influyen en el disefio de
politicas publicas.
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7. Empleo y capital humano

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO







Introduccidn

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sefala que el trabajo digno es esencial para el
bienestar integral de las personas. No solamente
porque es una fuente de ingresos, sino también
debido a que es un medio para el desarrollo social de
las familias y las comunidades.

El crecimiento econdmico experimentado en
Jalisco en afos recientes tuvo un efecto positivo en
el mercado de trabajo, pues permitié un incremento
del empleo. Sin embargo, esa evolucién favorable
no impidié que Jalisco siguiera exhibiendo varios
problemas en materia laboral, los que se expresan en
desempleo, subempleo, trabajo informal, explotacion
infantil, precariedad, baja productividad, escaso
capital humano,! bajas remuneraciones y deterioro

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

de la capacidad de compra de los ingresos promedio.
Dicho de otro modo, si bien la situacién de Jalisco fue
ligeramente mejor que en otras entidades, los puestos
de trabajo generados en los dltimos afios han sido
insuficientes y de mala calidad, lo que ha contribuido
al aumento de la poblaciéon en condiciones de
vulnerabilidad social y pobreza.

Todo ello ocurre en un entorno econdmico
internacional inestable, en el que la mayor
competitividad exige que las economias produzcan
crecimiento y desarrollen su capacidad de adaptacion.
En ese contexto, la colaboracién entre gobierno y
sociedad con el fin de invertir en capital humano y
generar masy mejores empleos es un objetivo medular

del presente PED.

1. "Por capital humano se entiende el grado de destreza, experiencia, formacién académica y habilidades psiquicas adquiridas y utilizadas por
las personas en los procesos productivos”. Becker, G. (1983). Human capital. A theoretical and empirical analysis with special reference to
education, terceraedicion,p.11.Chicago: Universityof ChicagoPress.Documentorecuperadoel 10deoctubrede 2013, de http://books.google.
es/books?id=9t69ilICmrZ0C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
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Diagndstico de problemas

Trabajar significa simultdneamente aportar al
progreso material de una sociedad y conseguir
un ingreso personal, el cual, de acuerdo a su nivel
y al tipo de ocupacién, genera tres consecuencias
principales: facilita la satisfaccion de las necesidades
bésicas, genera reconocimiento social e integra a las
personas en las redes de sociabilidad. Esto implica
que el empleo es indispensable para sostener o
mejorar la calidad de vida.? Sin embargo, en muchas
regiones del orbe existen marcadas brechas de
desigualdad?® tanto en el acceso, como en la calidad
del empleo que desempefian los individuos. *
México y Jalisco no son la excepcidn a la regla.
De acuerdo con datos arrojados por la Encuesta
nacional de ocupacién y empleo (ENOE), una parte
significativa de la Poblacién econémicamente activa
(PEA) de Jalisco estd desempleada® y una gran
proporcién de la PEA ocupada cuenta con empleos
de mala calidad.® Hasta donde se sabe, entre los
determinantes de ambas situaciones laborales se
encuentran las normas que estructuran el mercado
de trabajo, el contexto productivo de la entidad,
y las caracteristicas de la mano de obra (capital

humano).”

En los siguientes apartados se revisan las
tendencias del desempleo en la entidad en los
Ultimos afios, seilustran los principales componentes
de la calidad del empleo y la cultura de la legalidad
en la préactica profesional.

Tasa creciente de desempleo
El desempleo es un factor que inquieta actualmente
a los jaliscienses. De acuerdo con la encuesta
ciudadana de percepcion realizada con motivo de
la consulta ciudadana, el 22.2% de los encuestados
sefala que el desempleo es uno de los principales
problemas en Jalisco, el segundo en importancia,
sélo por debajo de la inseguridad publica. En
concordancia con ello, la consulta de prospectiva
a diez afos también indica que el desempleo es
el segundo problema en importancia para 28% de
los encuestados. Dentro de ésta, la oportunidad de
empleo y la mejora en los sueldos, prestaciones, asi
como en condiciones laborales, son los mayores
problemas por atender segun las personas
encuestadas.

A pesar de que las tasas de desempleo

registradas en la entidad han sido reducidas en

2. Sen,A.(1997).Inequality, unemployment and contemporary Europe. En International Labour Review. 136 (2), 1997, pp. 155-171. Documento
recuperado el 20 de octubre de 2013, de http://www.kcl.ac.uk/aboutkings/principal/dean/akc/archivedhandouts/general/docs07-08/

Autumn/Senonunemploment.pdf.

3. BM(2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. Washington D.C.: Banco Mundial. Documento recuperado el 20 de octubre
de 2013, de http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/

Overview_Spanish.pdf

4. Losindicadores base para determinar la calidad del empleo son el tipo de ocupacién, el nivel de ingresos, la subocupacién, la
informalidad, las caracteristicas de la mano de obra. Weller, J. (2012). Vulnerabilidad, exclusién y calidad del empleo: una perspectiva
latinoamericana. En Revista Internacional de estadistica y geografia, 3 (2), pp. 82-97. Documento recuperado el 20 de octubre de 2013, de
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/revista-inter/revista_num_6/Doctos/

RDE_06_Art6.pdf.

5. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores estratégicos. Informacion al primer trimestre del
2013. Documento. recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/

metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.

6. Encuesta ciudadana de percepcion PED 2013-2033; Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas
de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica (pp.191-208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de

Gobierno-COEPO

7. Weller, J.(2012). Vulnerabilidad, exclusion y calidad del empleo: una perspectiva latinoamericana. op. cit, (pp.83-84).
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los ultimos diez afios, los datos disponibles indican
que el nivel de desocupacién ha ido en ascenso,
pues pasé de 3.21% a 4.38% entre 2003 y el primer
trimestre de 2013.

Como se puede apreciar, el desempleo estatal
tuvo el incremento mas significativo en 2009, en el

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

contexto de la crisis financiera mundial ocurrida a
finales del afio 2008, asi como la incidencia mas alta
entre 2010 y 2011 (6% y 5.3%, respectivamente). En
ambos afos, la tasa de desocupacién se mantuvo por
encima del promedio nacional y sélo alcanzé un nivel
cercano al registrado en 2003 hasta el inicio de 2013.8

Grafico 7.1. Tasa de desocupacion trimestral, serie unificada con criterios de la ENOE, serie trimestral

v

2
2003‘ 2004 2005 2006 2007

=== Nacional

||||||||||v‘||||||||||v{||||||||||v‘ | |||||||||v‘||||||||||v‘ | |||||||||v‘||||||||||v‘||||||||||v{||||||||||v}|
2008

2009 2010 2011 2012 12013

=== Jalisco

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), indicadores estratégicos INEGI.

En comparacién con otras entidades federativas,
Distrito
Guanajuato, Nuevo Ledny el Estado de México, Jalisco

como Tamaulipas, Tabasco, Federal,

registré unas reducidas tasas de desocupacién en los
ultimos tres anos.? Al segundo trimestre de 2013 ocupd
la posicidon 19 debido a su baja tasa de desocupacion.

8. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. op. cit.
9. Subsecretaria de Planeacion del Gobierno del Estado de Jalisco (2013, 24 de abril). Tablero de Indicadores-Tablin.
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Tabla 7.1. Entidades federativas: tasas porcentuales de desocupacién al segundo trimestre de 2013

[ CET

I trimestre Il trimestre

Posicion

federativa

Tamaulipas

Distrito Federal

Guanajuato

Aguascalientes

Tlaxcala

Colima

Hidalgo

Nayarit

Sonora

Jalisco

Morelos

Puebla

San Luis Potosi

Oaxaca

Campeche

Guerrero

2013 2013

7.6 6.7 6.1 7.3 6.3

e e e e e |
e e e e ar |
T s m sa s |

2.1 2.1 2.8 2.1 2.3

3

(]

~

el

31

Fuente: Sistema de Informacion Jalisco.
Nota: Datos no disponibles para Querétaro.
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De acuerdo con el estudio Diez Problemas de
la Poblacién en Jalisco, esas reducidas tasas de
desocupacion obedecen a que las redes familiares
implementan estrategias de subsistencia que
sustituyen la carencia del seguro de desempleo, la
subocupacion y el trabajo informal; es decir, operan
como fuentes de empleo ante la escasa creacion de
puestos formales de trabajo.”

A pesar de no ubicarse entre las entidades con
mayor tasa de desempleo, la consulta ciudadana
promovida por las autoridades municipales y el

gobierno del estado mediante distintas mesas

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

sectoriales, pone de manifiesto la falta de fuentes de
trabajo en las regiones de la entidad."

Con base en las cifras del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, la regiones Norte, Altos Norte y
Valles registran las mayores tasas de desempleo.'
En el dmbito local, los municipios de Mexticacén,
Tonila, Chiquilistlan, Santa Maria del Oro, Chimaltitan,
Teuchitlan, Huejucar, Atengo, Bolafios y Villa Guerrero
registran las tasas de desocupacién mas elevadas a
nivel estatal en 2010. En esos municipios, la Poblacién
econdémicamente activa desocupada se ubica en un
rango de 8.2% a 16.5%.

Gréfico 7.2. Tasa de desocupacién por regiones de Jalisco
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03 Altos Sur
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=
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(=}
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10 Sierra Occidental
09 Costa Norte

8 399 403 403 413

6.63

496 540

04 Ciénega

05 Sureste

07 Sierra de Amula
11 Valles

02 Altos Norte

01 Norte

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda con resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Gréfico 7.3. Municipios de Jalisco con las mayores y menores tasas de desocupacién

16.5

Villa Guerrero
Bolafios
Atengo
Huejtcar
Teuchitlén
Chimaltitan
Chiquilistlan
Tonila
Mexticacan

Santa Maria del Oro

Gomez Farias

San Martin de Bolafios

La Manzanilla de la Paz
Tuxcueca

Tuxcacuesco

Santa Maria de los Angeles
Techaluta de Montenegro
San Sebastian del Oeste

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda con resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

10. Gutiérrez, H. et al.(2011). “Calidad del empleo y desocupacién”, en Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco. op. cit., (p. 208).

11. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.

12. Cabe mencionar que el desempleo fue mencionado también como la principal problematica en esos municipios en el marco de la encuesta

de percepcion del PED 2013-2033.
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Mala calidad de los puestos de trabajo

La experiencia adquirida a través de algunas
investigaciones econdmicas sugiere que, a menos
que la poblacién cuente con un capital humano
acorde a las necesidades del mercado laboral, las
reformas laborales y las politicas macroecondémicas
son incapaces de propiciar que la Poblacion
un puesto de

econdémicamente activa ocupe

trabajo decente.’® Lamentablemente los datos
disponibles muestran evidencia de que la poblaciéon

econdmicamente activa de la entidad se encuentra

rezagada en lo concerniente a la acumulacién de
capital humano y, por ende, en lo referente a la
ocupacion de puestos de calidad.

a) Empleos precarios. En la encuesta de
percepcién ciudadana aplicada en 2010, en el marco
de la actualizaciéon del Plan Estatal de Desarrollo
de Jalisco 2030, el empleo precario (escasamente
remunerado) destaca como uno de los principales
problemas a resolver.

De acuerdo con un instrumento de la consulta
ciudadana, la ocupacién por sector de actividad hace

Grafico 7.4. Consulta ciudadana 2010, eje Empleo y Crecimiento, PED 2030

50
Insuficiente infraestructura urbana

1%
Insuficiente
infraestructura rural

11%\
Financiamiento
insuficiente

7%\
Falta de apoyoy
asistencia técnica

w5
Escasa infraestructura
productiva
14%/
Empleos mal

pagados

12%
Baja competitividad

12%
Bajo nivel de organizacion
y capacitacion

- 249,

Desempleo

Fuente: Subsecretaria de Planeacion http://seplan.app.jalisco.gob.mx/consultaPed/, fecha de consulta 30 de junio

13. BM(2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. op. cit., (p. 24).

14. La precariedad alude, en este contexto, a la inseguridad de la subsistencia desencadenada por la repercusién que tiene el tipo de empleo en
el bajo nivel de ingresos de los trabajadores. Castel, R. (1997). Introduccién. La metamorfosis de la cuestién social. Una crénica del salariado
(pp. 14-15). Buenos Aires, Paidos.
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evidente las brechas en la desigualdad de ingresos."
Las personas que laboran en el sector primario
reciben los ingresos maés bajos, 19% de la poblacién
ocupada no percibe ingresos por su trabajo, y 37%
recibe entre uno y dos salarios minimos.

Al cuarto trimestre de 2012, la ENOE sefala que
la poblaciéon ocupada que no percibe ingresos pasé
de 5.8% a 8.6% de 2005 al primer trimestre de 2013.
Asi mismo que la poblacién ocupada que recibe de 1
hasta 2 salarios minimos representa 15.9% en 2013.

Al analizar la tendencia de los ingresos del IV
trimestre de 2005 al primer trimestre de 2013, se
observa un descenso en el porcentaje de la poblacién

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

minimos y de dos hasta tres salarios minimos, pero al
mismo tiempo se observa un aumento de la poblacién
que recibe mas de cinco salarios minimos. Para el
primer trimestre de 2013, 25.4% de la poblacién
ocupada percibié como méaximo dos salarios
minimos, es decir, $129.52 al dia.® Si consideramos
que la Canasta alimentaria basica (CBA) urbana por
personaesde $1,179.31," se puede concluir que 2 de
cada 10 trabajadores destinan 30% de sus ingresos al
consumo de alimentos. Si a ese hecho se agrega que
los dependientes por cada persona econémicamente
activason 1.34 en promedio, ' entonces se infiere que
muchos hogares, donde un solo miembro aporta el

ocupada con ingresos de uno hasta dos salarios salario minimo, no satisfacen sus necesidades basicas.

Tabla 7.2. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en
Jalisco en el 1¢" trimestre 2013. Valores relativos

Sector de actividad econémica

Total Construccién No
especificado

Nivel de ingreso

Total 3283,411 322,259 547,383 243,777 751,193 | 1'405,280 13,519
Hasta un salario minimo 9.48% 16.41% 6.15% 2.70% 12.02% 8.93% 17.32%
sMaf:rii "f:l,‘:ﬂ';sza dos 2337% | 21.25% 26.06% 16.16% 25.57% 23.00% 11.44%
'Sv'a"l":n‘ies ‘:;zi*;ﬁztsa tres 27.07% = 29.90%  30.44% 37.09% 24.56% 24.78% 20.55%
Més de tres hasta cinco o o o o o o o

e T e 21.33% 7.02% 22.01% 33.49% 17.88% 24.20% 8.48%
m?;riis'”w sElerties 8.26% 2.72% 8.94% 7.85% 5.78% 10.75% 0.00%
No recibe ingresos 5.84% 19.09% 2.31% 0.14% 9.63% 2.88% 32.55%
No especificado 4.64% 3.60% 4.08% 2.56% 4.56% 5.45% 9.65%

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco, con base en datos de INEGI. ENOE, 1er trimestre 2013.

15. Encuesta de percepciéon del PED 2013-2033.

16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social (17 de junio de 2013). Salario minimo general para los municipios de la ZMG equivalente a $64.76,
vigente al primero de enero de 2013. En http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2013/01_01_2013.pdf.

17. CONEVAL (17 de junio de 2013). Contenido y valor de las lineas de pobreza y canasta basica alimentaria. En http://www.coneval.gob.mx/
Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx.

18. INEGI (2013). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores (tasas por mil y otros indicadores). Informacién al primer trimestre
del 2013. Documento recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/
metadatos/tasas100.asp ?s=est&c=10840.
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Gréfico 7.5. Nivel de ingresos de la poblacién ocupada, 2005 - 2013*
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Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.
* Datos al primer trimestre del afio.

De acuerdo con la publicacién Asi vamos en
Jalisco, en términos reales, la remuneracién por
hora de trabajo todavia no supera el nivel maximo
anterior a la recesién que ocurrié durante el primer
trimestre de 2008. Para volver a ubicarse en este
maximo histérico, la remuneracién por hora de
trabajo tendria que incrementarse, en términos
reales, 28%."?

Por otra parte, en el documento Diez Problemas
de la Poblacién de Jalisco se reconoce que los
empleos con salarios bajos pueden causar el
fenémeno de los “trabajadores pobres”, en el que
a pesar de tener un empleo, incluso de tiempo
completo, los ingresos son insuficientes para cubrir

hasta 5 salarios minimos

2005

2006
22007
112008
12009
12010
201
2012
2013

No recibe ingresos
No especificado

Mas de 5 salarios minimos

de manera adecuada los gastos en rubros como
alimentacién, salud, educacién, vestido, vivienda y
transporte. %

b) Alta incidencia de empleos escasamente
calificados (bajo capital humano). En lo que
corresponde a los trabajadores registrados en el
Seguro Social, después del Distrito Federal, Jalisco
es la entidad que cuenta con el mayor nimero de
trabajadores inscritos (1'378,318). En lo que va del
presente afo (hasta mayo de 2013) se han inscrito
mas de 28 mil trabajadores. No obstante, de acuerdo
con el estudio Jalisco a futuro 2012-2032, la creacién
de empleos formales se concentra en actividades
de baja productividad y escasas calificaciones.!

19. JCV(2012). Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 13). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-

calidad-de-vida.html
20.
21.

Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. op. cit., (p.191).
De Leén, A. y Medina, J. (2013). “"Economia”, en Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de

Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajaray Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 67. Guadalajara, México: Editorial

Universitaria, Universidad de Guadalajara.
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Tabla 7.3. Entidades federativas con el mayor nimero de trabajadores registrados en el IMSS, 2008 - mayo 2013

Entidad federativa | 2008 2009|2010 2011|2012 Mayo2013

Distrito Federal 2'512,557 2'439,713 2'551,898 2'649,297 2'778,785 2'849,053
Jalisco 1'204,590 1'208,019 1'263,487 1'308,282 1'349,657 1'378,318
Estado de México 1'153,437 1'134,413 1'200,558 1'260,623 1'317,172 1'331,897
Nuevo Ledn 1'123,457 1'098,164 1'175,125 1'223,288 1'266,993 1,290,323
Veracruz 641,850 653,510 675,796 709,137 742,935 742,529
Guanajuato 585,398 594,932 629,167 667,069 699,548 723,182

Fuente: Tablero de indicadores del Gobierno del Estado de Jalisco, fecha de consulta 22 julio 2013.

c) Condiciones criticas de ocupacién. La Tasa
de Condiciones Criticas de Ocupaciéon (TCCO)
permite conocer el porcentaje de la poblacidn
ocupada en una situacion de vulnerabilidad
laboral, dado que estd subocupada, o trabaja
mas de 35 horas semanales, o bien cuenta con un

ingreso diario entre uno y dos salarios minimos.
Con base en las cifras de la ENOE, al primer
trimestre de 2013, los trabajadores en condiciones
criticas de ocupacién representaron 6.8% del PEA
ocupada, 5 puntos porcentuales por debajo de la
tasa nacional.

Tabla 7.4. Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO), 2010-2013

2010 Trimestre IV 2011 Trimestre IV 2012 Trimestre IV 2013 Trimestre |

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

5.1 4.5 6.2 4.8 4.2 5.7

6.6 6.1 7.4 6.8 7.1 6.2

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos - INEGI.

d) Subocupacién. El fenémeno de la
subocupacién esté relacionado con la mala calidad

y baja remuneracién del empleo.?? La poblacion

subocupada, la cual se caracteriza por la necesidad
y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo,
crecio de 4.9% a 9.6% entre 2005y 2012.

22. JCV(2012). Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012 (p. 12). Guadalajara, Jalisco Cémo Vamos, Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-

calidad-de-vida.html
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Entidad federativa

Nacional

Baja California

Campeche

Colima

Chihuahua

Durango

Guerrero

Jalisco

Michoacéan

Nayarit

Oaxaca

Querétaro

San Luis Potosi

Sonora

Tamaulipas

Veracruz

Zacatecas

Tabla 7.5 Tasas en torno al acceso al trabajo y la calidad de la ocupacién

Primer trimestre de 2013

UEDEE Tasa de
Condiciones iy Tasa de Tasa de
s Ocupacion en el o o
Criticas de Desocupacion Subocupacién
e Sector Informal
Ocupacion (TOSI) ()] (TSUB)
(TCCO)

11.8 28.7 4.9 8.2

T R R R T
e s s s

14.8 25.1 5.4 13.0

Trabajadores
remunerados
sin acceso a
prestaciones de ley

26.44

34.92

36.14

25.26

30.60

54.95

34.16

57.52

32.21

57.93

30.91

37.51

28.24

26.56

51.75

37.06

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos - INEGI, primer trimestre de 2013.
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Gréfico 7.6. Tasa de subocupacién, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.

e) Elevado nivel de ocupacién en el sector hogar; pero, sin constituirse como empresa, de
informal. Otro factor que afecta la calidad del manera que esta actividad no tiene una situacion
empleo es la ocupacion informal que, de acuerdo identificable e independiente de ese hogar. La
con el INEGI, % se define como el porcentaje de la poblacién ocupada en el sector informal en el Gltimo
poblacién ocupada que trabaja para una unidad trimestre de 2012 representd 27.3% de la poblacidn
econdmica que opera a partir de los recursos del ocupada.

Grafico 7.7. Tasa de ocupacién del sector informal, 2005-2012

28.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.

23. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Informacién recuperada de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.
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En resumen, las cifras de desocupacion y mala
calidad del empleo requieren valorarse de una manera
integral como tres problemas generadores de pobreza
y desigualdad social. 24

Fragil cultura de la legalidad en la practica

profesional

La educacion superior es un instrumento estratégico
para el desarrollo sustentable de cualquier
sociedad. Dentro de ese marco, los profesionistas

adecuadamente formados movilizan sus competencias

para prestar un servicio a la sociedad. Ello con el fin de
acceder a un empleo digno y bien remunerado. Sin
embargo, la fragil cultura de la legalidad en nuestra
sociedad resta importancia a los requisitos que los
profesionistas deben cumplir en el ejercicio de su
préactica profesional. Aunado a ello, las legislaciones
que pretenden contener esas practicas ilegales en el
estado son ineficaces, pues su ordenacién carece de
la debida armonizacion de criterios aplicables. De esa
manera, la fragil cultura profesional incide en el escaso
desarrollo de las comunidades.®

24. Cuestionario a organizaciones; Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral; Escobar, A.y Pedraza, L.(2013). Sociedad. En R. Padilla, I. Leal
y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 77-78).

Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

25. Problemética identificada por la Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.
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Areas de oportunidad

Tasa de participacién econémica

La tasa de participacién econdémica es un indicador
que mide la cantidad de Poblacion Econédmicamente
Activa (PEA) que participa en el mercado laboral.
De acuerdo con cifras del INEGI, la PEA de la
entidad fue de 3 millones 480 mil 830 personas al

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

primer trimestre de 2013. En ese tenor, Jalisco fue
superado solamente por el Estado de México y el
Distrito Federal. Cabe mencionar que el Estado
de México, el Distrito Federal, Veracruz, Puebla y
Jalisco, en conjunto, concentran alrededor de 40%
de la poblacién econémicamente activa de México.

Grafico 7.8. Poblacion de 14 afios y mas econémicamente activa en el primer trimestre 2013

Baja California Sur 342,064

Colima 352,458
Campeche 398,385
Aguascalientes 516,700
Tlaxcala 529,569
Puebla
Veracruz
Jalisco

Distrito Federal

Estado de México

2'594,443

3219,925

3'480,830
4'405,688

6'917,947

Fuente: INEGI - Sistema estatal y municipal de base de datos, consultado el 20 de mayo de 2013.

Al analizar el comportamiento para el Estado
de Jalisco en las Ultimas dos décadas, se observa
un notable incremento de la oferta de trabajo.
En 1990, de cada 100 personas en edad laboral,
44 trabajaban o estaban dispuestas a hacerlo,
mientras que al primer trimestre del presente afio se
incrementd hasta 61 personas, es decir, se produjo
un incremento de 116.2% en los dltimos 23 afios.

Hoy en dia, Jalisco cuenta con una importante oferta
laboral que debe ser aprovechada. Esto significa,
ademéas, que debe crearse una cantidad éptima de
puestos de trabajo. A nivel local, la PEA se concentra
en los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque, Tonald y Tlajomulco de Zufiga. La
suma de la PEA de estos municipios representa el

60.8%.
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Grafico 7.9. Poblacién de 14 afios y mas econémicamente
activa en Jalisco en las tltimas dos décadas

3'433,704

2'385,586

, 2'136,663 2'166,289
1'956,827 B Pin

1'588,190
I8 PNEA**

1990 2000 2013*

Fuente: : Periodo 1990 y 2000, Jalisco en cifras - COEPO; Periodo 2012, ENOE,
indicadores estratégicos 2102 INEGI.

*Primer trimestre 2013.

**Poblacién No Econémicamente Activa.

Tabla 7.6 Municipios de Jalisco con mayor PEA

Tasa de Concentraciéon | Concentraciéon
participacion acumulada acumulada
femenina PEA PEA

Tasa de
participacion
masculina

Tasa de

Municipio participacién

Guadalajara

Tlaquepaque

45.9% 57.3% 35.4% 686,294
42.8% 55.9% 30.0% 1508,565

Tlajomulco de Zufiga 39.8% 53.3% 26.4% 1'882,817
39.4% 54.9% 24.9% 2°062,586
39.2% 54.3% 24.2% 2'174,929

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion Jalisco - Sistema de consulta interactiva sociodemografica. Indicadores sociodemograficos 2010.

Lagos de Moreno

El Salto

Bono demogréfico

Las personas jovenes en edad productiva
conforman lo que se llama bono demografico,?
el cual significa que la poblacién en edad de
trabajar crece mas y es mayor en proporcidn

que la poblacién dependiente (en edad escolar

70.23%

o en edad de retiro). En la pirdmide poblacional
que se muestra enseguida, se aprecia cdmo los
primeros cuatro grupos de edad tienen un tamafo
relativamente similar, lo que representa que el
nimero de jovenes permanecera constante en los
proximos 15 afos.

26. Gonzélez, V. y Gutiérrez, H. (2011). Jalisco en cifras. Una visién desde los resultados del Censo de Poblacién 2010 y desde los programas
publicos, p. 31. Guadalajara: Secretaria de Planeacion-Consejo Estatal de Poblacién. En http://coepo.app.jalisco.gob.mx/swf/SIEGJALISCO/

libros/PDF/libroJaliscoencifras.pdf.
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Grafica 7.10. Piramide poblacional por grupo de edades
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Fuente: Panorama Sociodemogréfico de los municipios de Jalisco, Resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010 - COEPO

Reduccidn importante de hue|gas Tabla 7.7. Numero de huelgas solicitadas, emplazadas y
estalladas

Un tema a resaltar es el relacionado con las huelgas

llevadas a cabo en nuestra entidad. En el afio 2006 Numero de huelgas
estallaron 233, y desde el afio 2011 no se han
233

registrado mas de tres huelgas por afio. 2006 18268 7433

A . . L. 2007 16,525 4,561 185
Profesionistas pilares del crecimiento

2008 3,996 1,488 50

sustentable

. . , 2009 4,244 1,924 5
Las exigencias de contar con una cédula para
el ejercicio profesional, asi como de renovarla 2010 3,541 1,451 >
constantemente, abren la oportunidad de 2011 3,333 1,457 1
desarrollar, mediante la oferta de cursos de 2012 3,206 1,367 3
actualizaciéon profesional acordes a las necesidades 2013 1564 658 1

del entorno economico, el Capltal humano y la Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Estado de
situacién laboral de los jaliscienses.? Jalisco, al 28 de junio el afio 2013.

27. Aportacién de la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
ODO07. Garantizar los derechos del trabajador
apoyando la generacién de empleos de calidad, el

desarrollo del capital humano y el aumento de la

productividad laboral.

Objetivos sectoriales

OD701.Incentivar la creaciéon de empleos formales.

OD701E1. Incrementar y diversificar las

exportaciones altamente generadoras
de empleos, que detonen la creacién vy
consolidacién de micro, pequefasy medianas
empresas.?®
OD701E2.

inversion regional transversal?’, (i.e. entre

Desarrollar  proyectos  de
Jalisco y otras regiones de México y
Ameérica Latina),aprovechando las ventajas
competitivas del estado.®

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

OD701E3. Impulsar el autoempleo formal y
el microemprendurismo.*'

OD70O1EA4. Incrementar la oferta de técnicos
y profesionistas en funcién de la demanda y
tendencias del mercado laboral.®?
OD701ES5.  Acrecentar la
actividades econdémicas que generen efectos

inversion en

multiplicadores de empleo.*

OD701Eé6. Alentar una industria de bienes
de capital con patentes locales.?*

OD701E7. Generar apoyo para las personas
que pierden su empleo.®

OD701E8.  Crear
autoempleo para personas con discapacidad,

oportunidades  de
capacitdndolas y  apoyédndolas  con
financiamiento.%

OD701E9. Fomentar e impulsar programas
para fortalecer las Mipymescon recursos
provenientes del impuesto sobre némina.¥’

Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.2.3, p. 71.
Aportacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.4, p. 71.

Talleres intergubernamentales.
Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

Gobierno de la Republica (2013). Objetivos, estrategias y Lineas de Accién. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Estrategia 4.3.4, p.
134). México: Gobierno de la Republica. Documento recuperado de http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf; Agenda
de Gobierno. Eje 2, Desarrollo social equitativo e incluyente. Proyecto 1.1.7, p. 40; Agenda de Gobierno. Eje 2, Desarrollo social equitativo
e incluyente. Proyecto 1.1.7, p. 40; Padilla, R.; Leal, I. y Acosta, A. (2013). Una politica para el futuro. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.)
Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién, pp. 195-

196). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
Aportaciéon del Congreso Local.

Aportacién de la Secretaria de Desarrollo Econédmico del Gobierno del Estado de Jalisco.
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OD702. Mejorar la calidad del empleo.*® e OD7O2ES8. Alentar el acceso de mas mujeres
e OD702E1. Mejorar el ambiente vy las a empleos dignos.*
condiciones de trabajo.’ OD703. Fortalecer la cultura de la legalidad de los
e OD702E2. Mejorar la proteccion laboral de profesionistas.
los niflos y personas con discapacidades. e OD7O0O3E1. Fortalecer las agrupaciones de
e OD702E3. Alentar la igualdad de profesionistas para que contribuyan a la
oportunidades laborales para mujeres vy defensa eficiente de intereses y colaboren
hombres*'. con la autoridad en la supervisién del ejercicio
e OD702E4. Incrementary mejorar la vigilancia profesional.
de las condiciones de trabajo y el respeto de e OD7O3E2. Brindar certeza y seguridad en la
los derechos laborales.*? atencién que otorgue cualquier profesionista,
e OD7O02ES5. Reducir el nimero de unidades requiriendo cédula profesional a todas las
econdmicas que se encuentran en la profesiones en las que se expida titulo.*’
informalidad®, estableciendo esquemas e OD7O03E3. Mejorar el ejercicio profesional
fiscales y regulatorios que alienten la renovando  periddicamente la  cédula
formalidad.* profesional a todo profesionista que se
e OD702E6. Mejorar las remuneraciones actualiza y certifica.*®
reales, principalmente de la poblacion e OD703E4. Implementar un modelo de
ocupada que recibe menores ingresos.* servicio social profesional adecuado, que
e OD702E7. Impulsar la especializacién de brinde mayor certeza y continuidad a
capital humano, mediante el desarrollo de sus estas actividades, enfocdndose a sectores
capacidades(i.e.de lenguas extranjeras), para estratégicos.®’

lograr su integracién al sector productivo,
como el de las tecnologias.

38. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Proyecto 3.4.1, p. 71.

39. Galindo, A.; Wilkie, J. y Arroyo, J. (2011). Bienestar Subjetivo y Desarrollo. Jalisco y sus regiones (p. 280). Guadalajara: Secretaria de
Planeacién-Gobierno del Estado de Jalisco.

40. Diputada Rodriguez, Bertha. (2013). Observaciones en materia de politicas publicas dirigidas a grupos vulnerables. Guadalajara. Congreso
de Jalisco-Comisién de Desarrollo Humano.

41. Aportacién del Congreso Local.

42. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

43. De Leén, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3. Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Gutiérrez, H., et. al. (2011).Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco. op. cit., (p. 208).

45. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

46. Aportacién del Congreso Local.

47. Aportacion de la Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.

48. Ibid.

49. Aportacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.
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8. Financiamiento y emprendurismo

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El impulso al financiamiento y al emprendurismo
o emprendimiento, principalmente a través del
inicio y consolidacién de micro, pequefas vy
medianas empresas (MIPyMES) son dos condiciones
favorables para la eficiencia, productividad vy
competitividad de los actuales sistemas productivos.
Segun Schumpeter!, el emprendimiento consiste
en asumir el riesgo de iniciar y conservar en
operaciones una compaiia que lleve al mercado un
bien o servicio, en un contexto institucional dado,
con el fin de generar utilidades. Para evaluar la
incidencia del emprendimiento en el caso de Jalisco
cuatro indicadores son pertinentes: el nimero de
empresas registradas formalmente, su capacidad
de operacion, el volumen de financiamiento y la
permanencia de las empresas.

De conformidad con lo anterior, este apartado
implican la  creacién,

analiza los retos que

permanencia y financiamiento de empresas,
aunque se concentra especialmente en estudiar

el caso de las MIPyMES, pues éstas constituyen la

8. FINANCIAMIENTO Y EMPRENDURISMO

mayor parte de las empresas de reciente creacion.
En ese tenor, Jalisco ocupa la segunda posicion
en la escala nacional en cuanto a nimero de
microempresas registradas en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).

Esa incidencia ha hecho posible que la
economia de la entidad se adapte a las recesiones
internacionales y que haya sido en los ultimos
afios un hito en materia de conservacion de
puestos de trabajo. Sin embargo, todavia no se
ha conseguido evitar que ese conglomerado de
MIPyMES tenga una vida efimera, a pesar de los
esfuerzos realizados hasta ahora para consolidar
la cultura empresarial y hacer accesible el
financiamiento.

El presente Plan de Desarrollo propone como
un objetivo prioritario propiciar un clima de
negocios que facilite el acceso al financiamiento
e impulse la creacién, innovacién y expansion
de empresas, con un especial énfasis en la
consolidacién de las MIPyMES.

1. Schumpeter, J. (1957). Teoria del desenvolvimiento econémico. México: Fondo de Cultura Econémica.
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Diagndstico de problemas

Corta duracién de empresas micro,
pequeias y medianas
Los datos del Sistema Estatal de Informacién Jalisco
(SEIJALY indican que hay en la actualidad una amplia
base de empresas instaladas en Jalisco (79,164), de
las cuales 99.5% corresponde a MIPyMES.

En cuanto a la posiciéon a nivel nacional por
tamafio de empresa, Jalisco ocupa el segundo lugar

por la cantidad de micro y pequefias empresas y el
tercero por empresas medianas. Casi tres cuartas
partes de las MIPyMES se ubican en los municipios
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). La
mayor parte se concentra en el pequefio comercio
y en los servicios; aunque las de mayor peso
econémico en la escala nacional pertenecen a la

industria manufacturera.?

Gréfico 8.1. Tasa de crecimiento de nuevas microempresas y numero total
por sector de actividad 2001 - 2012

6000 7
5000 A
S 4000 A
@
o
£
S 3000 1
£
2000 -
1000 A
0 A
2001 2002 2003 2004 2005 2006
I Industria [ Comercio
Fuente: SIEM.

r 30
r 20
=2
10 S
£
o
_0 :
=]
L0 =
- -20
- -30

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Servicios e Jalisco

Tabla 8.1. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por sector y posicion nacional

Participacion

Distrito Jalisco Estado de Distrito Jalisco Estado de Distrito Jalisco Estado de
Federal México Federal México Federal México

Total de empresas 90,346 79,164 69,413 11.8% 10.4% 9.1%

Empresas del sector 959 9 5 919 939 999 2

industrial 4,95 5,07 5,00 1% .3% 2% 4 3
Empresas del sector o o o

comercio 54,828 52,766 49,610 10.5% 10.1% 9.5% 1 2 3
Empresas del sector 9 21319 29 o 99 2

servicios 30,55 1,31 14,801 16.2% 11.3% 7.9% 1 3

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL), en base a datos de SIEM. Septiembre 2013.

2. Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién (2013, 13 de agosto). Informacién recuperada de http://www.siem.gob.mx/portalsiem/

estadisticas/muntamano.asp?qedo=7.

3. INEGI (2009). Micro, pequefia, mediana y gran empresa. Estratificacion de los establecimientos (pp. 63-64). México: Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e Informética.

(KO P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-
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Tabla 8.2. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por tamafio y posicion nacional

. m m
Distrito Estado de Distrito Estado de Distrito Estado de
empresa
p
Total de empresas 90,346 79,164 69,413 11.8% 10.4% 9.1%
Total de micro o o o
81,479 72,151 64,538 11.5% 10.2% 9.1% 1 2 3
empresas
Total de pequefias 7,106 5,553 3,162 16.9% | 13.2% 7.5% 1 2 3
empresas
Total medianas o o o
1,262 1,048 1,268 13.0% 10.8% 13.1% 2 3 1
empresas
Total de grandes 499 412 445 | 10.7% 8.9% 9.6% 1 4 3
empresas

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL), en base a datos de SIEM. Septiembre 2013.

Ello significa que las MIPyMES son la principal
fuente de empleo de los jaliscienses, pues generan
siete de cada diez puestos de trabajo. Sin embargo,
éstas no suelen alcanzar la madurez necesaria, ya
que la duracién de la gran mayoria suele ser corta.
Aproximadamente tres cuartas partes de las nuevas
MIPyMES desaparecen antes de cumplir los dos
afos de operaciones. Ello obedece a diferentes
factores. En las siguientes secciones se hard un
breve repaso de los principales factores asociados a
dicha problemética en el caso de Jalisco.

Bajas capacidades para operar MIPyMES
La consulta ciudadana muestra que la mayor parte
de las MIPyMES comparten una problemética
estructural que lesimpide consolidar sus actividades
y lograr su permanencia. Son negocios familiares con
baja rentabilidad que no cuentan con condiciones
favorables para adaptarse a los cambios del entorno
econdmico.* Ademés, se observa que la direccién
y competitividad de las MIPyMES depende de la
mentalidad, capacidades y visiéon del empresario.

En este sentido, las empresas dirigidas por personas
que cuentan con las capacidades necesarias para
dotarlas de una mayor competitividad tienden a ser
escasas.’

En concordancia con ello, un estudio de la
CEPAL sefala que uno de los principales problemas
asociados con la desaparicion de las MIPyMES en
México, incluido Jalisco, es la insuficiente formacidén
de los emprendedores, lo cual se expresa en la
falta de conocimiento del mercado, la inadecuada
administracion  financiera, expectativas poco
realistas, centralizacion de las decisiones en una
persona, baja productividad, poca inversién
tecnoldgica, escasa integracidon entre productores
y proveedores y, por ultimo, mezcla entre el
patrimonio personal y el de la empresa.’

Otro problema, asociado alardpida desaparicion
de ese tipo de empresas, es la ausencia de una
planeacionintegral que especifique: la organizacion,
administracion, el mercado obijetivo, los procesos
de fabricacién de productos y la identificacion de

la competencia. Ademaés, no hay una adecuada

4. Foros regionales; Mesas Sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.
5. Arechavala R; Rico R.; Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;basta el crecimiento? En V. Gonzalez,
C. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 207). Guadalajara: Secretaria de Planeacion-

Gobierno de Jalisco.

6. Pavon, L. (2010). Financiamiento a las microempresas y las pymes en México (2000-2009). Serie financiamiento del desarrollo. Santiago
de Chile: CEPAL-Comisién econémica para América Latina y el Caribe. Fuente recuperada de http://www.cepal.org/publicaciones/

xml/3/40603/Icl3238e.pdf.
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formacién empresarial y una éptima contabilidad
que separe los flujos de financiamiento y las
utilidades.”

Escasas opciones de financiamiento

A esos problemas se afiade que el financiamiento
no es suficiente para garantizar la permanencia
de una mayor proporcién de MIPyMES. Algunos
resultados de la encuesta de percepcidén son
indicativos de ese problema. Ante la pregunta ;qué
actividad econémica debe apoyarse o qué proyecto
de inversién debe desarrollarse para impulsar el
crecimiento econdémico en su municipio? El apoyo
para iniciar microempresas y el financiamiento a las
mismas ocupa el tercer lugar.?

Ello se debe, en parte, a que las MIPyMES
no pueden autofinanciar sus actividades y, por
otra, a que la banca de desarrollo tiene una baja
participacién en el financiamiento de actividades
empresariales. La participacién de la banca de
desarrollo en la otorgacién de créditos se ha
incrementado de manera constante, pues pasd
de 10.5% en el primer trimestre de 2007 a 15.1%
al mismo trimestre en 2013. Sin embargo, algunos
ciudadanos consideran que la banca de desarrollo
todavia no satisface la demanda de crédito en la
entidad.’

Ademés, los esquemas de financiamiento que
ofrece la banca comercial restringen el crédito a la

mayor parte de las MIPyMES,'® como consecuencia
de los altos costos de las tasas de interés, de las
dificultades de transaccion que enfrentan' y de
que no se les considera como un nicho de mercado
rentable. Lo antedicho coloca a las MIPyMES en una
situacion de vulnerabilidad econdmica.

A ello se anade que los apoyos financieros
de las bancas comercial y de desarrollo tienden
a concentrarse en la ZMG."? Como parte de esa
tendencia a la concentracion, cabe sefalar que,
a junio de 2013, el Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (FOJAL) habia otorgado 6,037 créditos,
de los cuales 31.3% se realizaron en la ZMG."®

Asimismo, segun el Sistema de Informacion,
Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco
(SIEG), los créditos otorgados en 2012 por la banca
comercial se concentraron més en el sector de
servicios (50.1%) que en la industria manufacturera
(24.4%).04

Un problema adicional es la insuficiente
cobertura de la banca comercial. Se advierte que
hay regiones del estado que cuentan con pocas
sucursales bancarias, como lo son los casos de
las regiones Norte y Sierra Occidental, en las que
sélo hay tres sucursales. En contraste, en la Regién
Centro hay 718 sucursales. En concordancia con lo
anterior, el Centro Bancario del Estado de Jalisco,
A.C.,"8 arroja evidencia de que la cartera de créditos
se concentra en la ZMG (83.8%).

7. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas de la Poblaciéon de Jalisco: Una Perspectiva
Sociodemogréfica (p. 198). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO.

8. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033.
9. Mesas Sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

10. Salloum, C. y Vigier, H. (1997). Los problemas del financiamiento de la pequefia y mediana empresa: La relaciéon Bancos - PyMES.
Estudios econdémicos, 13 (29/30), pp. 59-90. Fuente recuperada de http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/aaep/97/salloum_vigier.

pdf.

11. Principalmente las relacionadas con las costosas comisiones, la informacién sobre el historial financiero y los esquemas de garantias. Véase
de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 38-39). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

12. Mesas sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

13. FOJAL (2013, 22 de junio). Informacién recuperada de http://www.jalisco.gob.mx/fojal.
14. SEIJAL (2013, 22 de junio). Actividad econémica de México y Jalisco. Evaluacién mensual, mayo de 2012. Informacién recuperada de http://

www.seijal.gob.mx/sieg/contenido/Economia/Actividad.pdf.

15. Centro Bancario del Estado de Jalisco, A. C. (2013, 26 de junio). Principales indicadores bancarios al mes de mayo de 2013. Informacién

recuperada de http://cbej.org.mx/indicadores.php.

(kY8 P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



8. FINANCIAMIENTO Y EMPRENDURISMO

Tabla 8.3. Sucursales de la banca comercial en Jalisco por regién, seguin principales instituciones 2011

Region Banamex Banco :1:377. Santander | Scotiabank | Resto de las

Azteca Bancomer Inverlat instituciones

Jalisco

02 Altos Norte

04 Ciénega

08 Costa Sur

10 Sierra
Occidental

12 Centro

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Jalisco 2012.
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Areas de oportunidad

En la encuesta de percepcién ciudadana PED
2013-2033 los jaliscienses mencionan que el apoyo
para emprendedores debe seguir fortaleciéndose
para que ello repercuta en la creacion de mas
empleos, y sobre todo en la creaciéon de empresas
familiares, dado que constituyen la principal fuente
de empleos en la entidad.

Jalisco es lider en creacién de nuevas

empresas

Como se mostré en pérrafos anteriores, Jalisco es
un estado lider en la creacién de empresas, rubro en
que se ha ubicado histéricamente sélo por debajo
del Distrito Federal y el Estado de México."® Ademas,
la entidad aparece en segundo lugar en nimero de
empresas en los sectores de la industria, el comercio

y los servicios a nivel nacional, tan sélo por debajo
del Distrito Federal. En cuanto a su posicidn a nivel
nacional por sector, Jalisco ocupa el primer lugar
en cuanto al nimero de empresas industriales y el
segundo tanto en comercio como en servicios.

Fomento del emprendurismo

Jalisco ya cuenta con politicas publicas avanzadas
para el fomento del emprendimiento, las cuales
se pueden consolidar y aprovechar. Por ejemplo,
Jalisco emprende,” programa del Sistema Estatal
de Emprendurismo e Incubacién, cuenta con 45
incubadoras distribuidas en los municipios de
Jalisco. Cabe resaltar que 29 de ellas se concentran
en algunos municipios de la ZMG y que 25 han sido
clasificadas como de tecnologia intermedia.

16. SIEM-Sistema Empresarial Mexicano (2013, 27 de junio). Empresas registradas en el SIEM, segun entidad federativa. Informacién recuperada

de http://www.siem.gob.mx/siem/estadisticas/BrutoXedo.asp?p=1.

17. Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién (2013, 27 de junio). Directorio de Incubadoras y programas Emprendedores. Informacién
recuperada de http://portalsej.jalisco.gob.mx/emprendurismo/directorio-de-incubadoras-y-programas-emprendedores.
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Tabla 8.4. Incubadoras de empresas registradas en Jalisco Emprende 2013

Clasificaciéon
Municipio Tecnologia Alta
intermedia tecnologia

Tradicional

Chapala

La Huerta

Ocotlén

Tamazula de
Gordiano

Tlajomulco de Zdiiga

Zapopan

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién. Consultado el 27 de junio de 2013, en
http://portalsej.jalisco.gob.mx/emprendurismo/directorio-de-incubadoras-y-programas-emprendedores.

Adicionalmente, FOJAL  apoya a los diversas instituciones educativas, ademas de contar
emprendedores  mediante  capacitacion  y/o conun programa de capital de riesgo para proyectos
acompafiamiento, con base en convenios con de emprendedores.
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo

ODO08. Propiciar un clima de negocios que facilite
el acceso al financiamiento e impulse la creacién,
innovacién y expansién de empresas.

Objetivos sectoriales
OD8O01. oferta de
financiamiento en condiciones adecuadas para los
proyectos productivos.
e ODB8O1E1. Reforzar los fondos de garantia
especializados.™®
e ODS8O1E2.
financieras y organismos de apoyo financiero

Ampliar y mejorar la

Incentivar a las instituciones
estatal a generar reglas de operacién y
garantias acordes a las posibilidades de las
MIPyMES."?

e ODB8O1E3. Impulsar un sistema estatal de
financiamiento con el que se consoliden
programas coordinados y adecuados al tipo
y tamafio de las empresas.?

OD8O1E4. Fomentar la competencia en
créditos a emprendedores para reducir las
tasas de interés.?’

OD8O1ES. Impulsar el financiamiento de
empresas de migrantes internacionales de
retorno.?

0OD802. Fortalecer las capacidades de operacion de
las MIPyMES.

OD8O2E1. Disehar un programa estatal de
promocién y capacitacién para la creacién
y consolidacién de MIPyMES, orientado a la
planeacién a medianoy largo plazo, al fomento
de la cultura empresarial, la innovacién,
la  productividad, el aprovechamiento
tecnoldgico, la generacion de productos y
servicios con alto valor agregado.??

ODB8O2E2. Fortalecer los programas educativos
de educacién media superior y superior en

educacion financiera y empresarial 2

18. Proyecto 3.5.2. Agenda de Gobierno 2013-2018.

19. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

20. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Agenda de gobierno 2013-2018; de Ledn, A. y Medina,
J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 3. Economia,
sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de
Desarrollo. Jalisco 2030 (2a ed., p. 109). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-Gobierno de Jalisco.

21. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

22. Aportacion del Congreso Local.

23. Aportaciéon del Congreso Local; Mesas Sectoriales: Competitividad empresarial; Talleres intergubernamentales; Arechavala R.; Rico R.;
Rodriguez, G.y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;Basta el crecimiento? En V. Gonzalez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-Gobierno de Jalisco; de Ledn,
A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo
3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66 y 67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; JCV (2012). Asi vamos en Jalisco.
Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 18). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de
Vida; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 2030 (2a ed., pp. 108-109). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-
Gobierno de Jalisco.

24. Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres intergubernamentales.
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OD8O2ES. sistemas de

incubacién, aceleraciéon y emprendimiento

Mejorar  los

de universidades y organismos empresariales
que impulsen, apoyen y den seguimiento a
empresas formales con alto valor agregado e
innovacién.?®

OD8O2E4. Impulsar la certificacion de artes
y oficios.?
OD8O2ES.
coordinacién con el gobierno federal y los

Generar incentivos en

gobiernos municipales para la instalacion de
nuevas empresas formales que aprovechen

25.
26.
27.

28.
29.
30.

I cmmm— i —— — 8]

8. FINANCIAMIENTO Y EMPRENDURISMO

los  vocacionamientos econdémicos vy
potencialidades regionales.?’

ODB8O2Eb. Fortalecer la red de actores que
conforman el sistema de emprendedores.?®
ODB8O2E7. Generar programas integrales
que permitan potencializar las iniciativas
de los emprendedores y la creacién de
empresas de alto impacto.?’

ODB8O2E8. Generar programas integrales
que contribuyan a expandir los nichos de
mercado de las MIPyMES.*

Rodriguez, G.y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;Basta el crecimiento? op. cit., p. 208; p. 109.

Agenda de gobierno 2013-2018. Pag. 71; Talleres intergubernamentales; Secretaria de Planeacién (2010). op. cit., p. 108.

Agenda de gobierno 2013-2018. p. 71); Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres intergubernamentales; de Ledn, A. y
Medina, J. (2013). op. cit., p. 67); Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). op. cit., p. 208; JCV (2012). op. cit., p. 18; Secretaria de Planeacién

(2010). op. cit., p. 108.

Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

Ibid.
Aportacién del Congreso Local.
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9. Desarrollo rural

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

Jalisco es una entidad modernay emprendedora,
cuya oferta alimentaria es demandada en los
mercados nacional e internacional. Destaca por el
nivel de desarrollo de sus actividades primarias y
porque es uno de principales motores del sector
agropecuario mexicano, el principal productor
de huevo en el pais, el estado tequilero por
excelencia y lider en la producciéon de maiz.

10.6% del
Interno Bruto (PIB) agropecuario nacional, 2.5

El estado aporta el Producto
puntos porcentuales por encima del Estado de
Michoacén, su méas cercano competidor a nivel
nacional. Sin embargo, en Jalisco persisten
algunos problemas como la falta de mecanizacién
de las actividades agropecuarias y la disminucidn
de la producciéon en los ramos pesquero vy
forestal, asi como un bajo nivel de ingresos en la

9. DESARROLLO RURALI

poblacién ocupada en el sector. Ademas, en las
regiones existen diversas areas de oportunidad
que, por falta de impulso estatal y asociacionismo
de los productores, no logran detonar.

Por tales razones, se requiere implementar
proyectos que garanticen el bienestar de los
trabajadores en el campo y contribuyan a
fomentar la seguridad alimentaria del estado. Esto
se podré realizar si juntos, sociedad, gobierno,
universidades y sector empresarial, impulsan
la productividad en el sector rural, mediante
programas de desarrollo que consideren la
y transformacion

capacidad de produccién

agroalimentaria, forestal y  acuicola, la
sustentabilidad ambiental y la concurrencia de
los programas de educacién, salud, desarrollo

social, ecoturismo, comunicaciones y vivienda.
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Diagndstico de problemas

Segun datos de la encuesta de percepcién del PED
2013-2033, dos aspectos probleméticos de la entidad
que los encuestados ubican en segundo lugar son el
rezago en el apoyo al campo y el escaso respaldo a
los campesinos y ganaderos,’ sobre todo a aquellos
que habitan en las zonas mas alejadas del estado.?

Deficientes capacidades de operacién en

el campo

a) Bajos niveles de productividad. Los
rendimientos por hectédrea obtenidos de los cinco
productos que mas se siembran en Jalisco se ubican
por debajo de los niveles de rendimiento de otras
entidades federativas. Los beneficios alcanzados por
los principales cultivos en Jalisco, en comparacién
con las entidades federativas que obtuvieron las més

altas utilidades.

b) Rezago en la mecanizacién y los servicios de
extension agricola. De acuerdo con las estadisticas
de los servicios de informacién agroalimentaria
y pesquera de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), del total de la superficie sembrada
en Jalisco durante el ano 2011, 78% se realizé de
manera mecanizada (es decir, se utilizd maquinaria
y equipo en la siembra y cosecha de la superficie
cultivada).® En comparaciéon, las entidades de
Sinaloa y Guanajuato tuvieron un grado mayor
de mecanizacion en el campo (99.3% y 89.5%,
respectivamente). La misma fuente indica que
91.6% de la superficie sembrada con cultivos
ciclicosempled semillas mejoradasysélo7.7%de la
superficie sembrada recibié servicios de extensién
agricola relativos a la superficie sembrada.

Tabla 9.1. Comparativo de las toneladas obtenidas por
hectarea de los cinco principales productos
agricolas de Jalisco, con relacién a los mas altos
rendimientos obtenidos en 2012

s Jalisco ; "
Otras entidades (Ton/Ha)

Maiz grano 5.54
Pastos 2417
Maiz forrajero 16.8
Agave 94.96
Cana de 82.49
azlcar

9.39 Sinaloa
43.08 Tlaxcala
Baja
63.88 California
Sur
119.58 Puebla
146.44 Puebla

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: ciclicos y
perennes 2012 modalidad: riego + temporal.
* Entidades que obtuvieron el mas alto rendimiento por hectérea para el periodo

establecido.

-

Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
2. Cuestionario a organizaciones: sector agroalimentario y rural.

3. SAGARPA (2013, 17 de junio). Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera. Informacion recuperada de http://www.siap.gob.mx/

index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=351.
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9. DESARROLLO RURAL

Tabla 9.2. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa, segtn
uso de mecanizacién, afio agricola 2011

Entidad Superficie Entidades

sembrada X .
(Ha) Mecanizada No Mecanizada No

mecanizada mecanizada

Nacional 22'136,742

Tamaulipas 1'477,137 8.9 1.4 93.9 6.1

Jalisco ‘ 1'592,094 ‘ 8.0 ‘ 5.3 ‘ 78.4 ‘ 21.6

Zacatecas 1137,011

Guanajuato

Michoacan

Estado de México

Fuente:Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA.
Nota: Sélo se incluyen las 10 entidades federativas con mayor participacion respecto a la superficie sembrada mecanizada a nivel
nacional.

Tabla 9.3. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa con cultivos
ciclicos, segun uso de semilla mejorada y criolla, afio agricola 2011

Superficie Entidades

Entidad sembrada (Ha)

Mejorada Criolla Mejorada | Criolla

Nacional 15'711,327

Tamaulipas 1'211,889 10.8 2.4 88.7 11.3

Jalisco 941,587 8.6 1.4 91.6 8.4

Guanajuato 997,477

561,013

Fuente:Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA
Nota: Sélo se incluyen las 10 entidades federativas con mayor participacion respecto a la superficie sembrada con
cultivos ciclicos, segun uso de semilla.

Michoacéan

Durango

Guerrero

TS Tm— 95—
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Tabla 9.4. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa segun asistencia
técnica, afio agricola 2011

e | ewidades |

Superficie
sembrada Con Sin (of])] Sin
(Ha) asistencia | asistencia | asistencia | asistencia
técnica técnica técnica técnica

Nacional 22'136,742 100 100 27.6 72.4
Sinaloa 1'626,551 24.0 1.0 90.2 9.8
Tamaulipas 1'477,137 10.2 5.3 42.0 58.0
Sonora 630,491 7.7 1.0 74.4 25.6
Chihuahua 1'031,680 7.4 3.6 43.7 56.3
Veracruz 1'456,305 6.6 6.6 27.8 72.2
Michoacan 1'081,740 6.6 4.2 374 62.6
San Luis Potosi 645,017 3.5 2.7 33.4 66.6
Guerrero 870,819 3.2 4.2 22.5 77.5
Baja California 225,138 3.0 0.3 81.9 18.1
Estado de México 872,271 3.0 4.3 21.0 79.0
Oaxaca 1'421,468 3.0 7.7 12.7 87.3
Puebla 1'011,921 2.5 5.4 14.9 85.1
Durango 695,285 24 3.4 21.4 78.6
Jalisco 1'592,094 2.0 9.2 7.7 92.3

Fuente:Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera-SAGARPA

c) Acceso limitado al financiamiento. Por otra
parte, el estudio Jalisco a Futuro (2013) da cuenta de
una serie de problemas asociados con el descenso
de la produccién y la participacién agropecuaria
de la entidad. Entre los principales destaca la
disminucién de los apoyos financieros.* De acuerdo
con ese estudio, la mayor parte de los productores
dispone en promedio de 2.5 hectéreas dedicadas
a las actividades agricolas y ganaderas en forma
conjunta. Muchos de estos productores, y los que
se encuentran por debajo de la media, enfrentan
problemas de capitalizacién y acceso al crédito.

d) Sobreexplotacién, contaminacién y desigual
distribucion del agua. A los anteriores problemas
de
superficiales, la desigual distribucion del agua y la

se afnaden la contaminaciéon las aguas

sobreexplotacion de los mantos acuiferos, los que
agravan el problema del aprovechamiento del
agua. Cabe destacar que la explotacién de cuerpos
de agua no se ha planeado y la infraestructura es

escasa.’

Disminucién de la produccién pesquera
El subsector pesquero participd con 1.30% del total
del volumen nacional entre 2007 y 2010 asi como
con 1.69% del valor de su produccién solamente en
el afio 2010. En ambos aspectos el estado se ubica
en el décimo tercer sitio en importancia a nivel
nacional. Sin embargo, de 2007 a 2010, el valor de
la produccién pesquera pasé de 518 a 286 millones
de pesos en la entidad; es decir, ello representa una
caida de 44.86% en cuatro afios.®

4. De Ledn, A. y Medina, J. (2013). "Economia”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo, de la Universidad de Guadalajara (CEED) y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para
el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 66-68. Guadalajara, México:

Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.
5. De Leén, A. y Medina, J. (2013). op. cit., p. 50.

6. SAGARPA (2013, 17 de junio). Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca. Informacién recuperada de http://www.conapesca.sagarpa.

gob.mx/wb/cona/cona_anuario_estadistico_de_pesca.

196
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Tabla 9.5. Valor total de la produccién pesquera nacional,
2007-2010 (Miles de pesos)

Entidad ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
16'884,106 17'104,176 16'907,165

16'681,962

T s

Nacional

3'402,922

Sonora

Veracruz 1'142,081

973,836

Campeche

789,842

Yucatan

739,137 570,351 428,317 456,110
Colima 262,040 249,548 252,998 367,954
Jalisco 518,963 362,018 199,772 286,142

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA.

La carpay el charal fueron las dos especies con y el litoral del Pacifico, incluido Jalisco, durante
mayor participacién en la produccién nacional 2010.

Gréafico 9.1. Participacién porcentual de Jalisco en la produccién pesquera a nivel nacional
y el litoral del pacifico por principales especies, 2010

73.1

24.5

7.9
11.6 28 ' T : 36

13.6 A

Mojarra Carpa Charal Guachinango Pargo Sierra Jurel Pulpo Bagre

I Participacion litoral pacifico © Participacion nacional

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca - SAGARPA
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Cabe destacar que la participacion en la representaba 24.3%. Las especies que més aportan
acuacultura representd préacticamente la mitad al valor de la produccién pesquera de acuacultura
(52.21%) del valor de la producciéon pesquera son lobina, carpa, bagre y mojarra.

estatal en 2010. En contraste, en 2007, solo

Tabla 9.6. Participacion de la acuacultura en el valor de la
produccion pesquera en Jalisco, 2007-2010 (miles de pesos)

Valor total de Valor de la
la produccion produccion
pesquera de la acuacultura

286,142 149,403

Participacion
porcentual

362,018 159,278

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA

Tabla 9.7. Valor de la produccién pesquera de acuacultura por
principales especies, 2007-2010 (miles de pesos)

Especie ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘

Camarén 774 1,757 2,136
Charal 4,253 5,003 4,847

Lobina 105,292

Ostion

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA.
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Disminucién de las superficies forestales
En los dltimos 10 afos, una gran cantidad de
subsidios fueron destinados a aumentar la
produccion maderable en los bosques naturales
de México, incluido Jalisco. Por una parte, a través
de la incorporacién de nuevas superficies al
aprovechamiento, y por otra, promoviendo una
mayor productividad para incrementar el volumen
de madera cosechada por hectdrea. A partir de
fueron financiados diversos

ambas iniciativas

programas de manejo y ejecucion de labores de

9. DESARROLLO RURALI

cultivo, tales como: podas, pre-aclareos, aclareos,
proteccién de dreas de regeneracion y tratamientos
al suelo. El efecto esperado de esos programas era
el incremento directo del volumen de produccién
y de la tasa anual de superficies forestales bajo
manejo.

Sinembargo, pordiversasrazones, ese efecto alin
no se ha producido. Por el contrario, la produccién
forestal maderable del pais disminuyd casi 22%,
ya que pasé de 6.7 millones de m® en 2002 a 5.5
millones en 2011.

Grafico 9.2. Produccién forestal maderable, 2002-2011

Millones de m3r

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

En la escala estatal, con una participacién de
5.9% del total de la producciéon maderable, Jalisco
se ubica en el quinto lugar nacional después de
Durango (27.5%), Chihuahua (18.3%), Michoacén
(8.7%) y Oaxaca (5.9%). En términos absolutos, la
contribucién de Jalisco alcanzé los 323 mil 879 m3r.
Juntas, las cinco entidades, generaron 66.3% de la
produccion total, equivalente a 3.6 millones de m3r.”

La industria del estado es incipiente, ya que la
mayoria de los volimenes se comercializan aun en
pie. Durante el periodo 1998-2008 la produccién
maderablealcanzélos6'158,449 m3r.En2011,el87.9%
de la produccién maderable se usé como productos
de aserrio, 6.5% como productos celuldsicos y el
resto como materiales combustibles, chapa vy triplay,
escuadria, postes, durmientes y morillos.

7. SEMARNAT (2013, 17 de junio). Produccién forestal maderable. Informacién recuperada de
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/forestalsuelos/Anuarios/ANUARIO_2011.pdf.
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En 2011 se produjeron en particular 282,432
m3r de pino, 6,802 m3r de oyamel, 35 m? de otras
coniferas, 25,898 m3r de encino, 2,871 m3 de otras

latifoliadas, 170 m’r de preciosas y 5,181 m®r de
comunestropicales, con unvalortotal de produccién
de 233'099,515 pesos.

Tabla 9.8 Produccién forestal maderable, 2009-2011

Porcentual m Celulosa apay M Comb.
triplay
-5%

Destino de la prod

Durango 1'741,212 | 1'584,124 | 1'512,610 27.5% 1'097,647 158,894 132,908 | 71,190 | 51,971
Chihuahua | 1'033,181  1'098,331 | 1'006,824 18.3% -8% 796,556 131,725 50,663 12,665 15,215
Michoacéan 619,422 449,223 478,535 8.7% 7% | 417,767 58,954 0 218 1,596
Oaxaca 415,049 302,460 325,591 5.9% 8% 279,056 20,871 0 1,275 24,389
Jalisco 322,913 282,592 323,389 5.9% 14% | 284,469 20,879 0 58| 17,984
Otros 1677179 1'910,357 | 1'854,137 33.7% -3% 1'060,899 25,394 3,338 | 245,189 519,317
Total 5'808,956 | 5'627,088 | 5'501,085 100% -2% | 3'936,395 416,717 186,909 | 330,595 630,472

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Tabla 9.9. Valor de la produccién forestal maderable por género, 2011 (pesos)

Otras Otras Comunes
Oyamel Preciosas Total
coniferas latifoliadas tropicales

212'988,457 3'599,026 22,773 10'274,813

1'372,623

204,385 4'637,437 ‘ 233'099,515

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Lo antedicho permite constatar que la industria
forestal de la entidad es pequefia. La produccién
promedio es de 3,000 m°r; ademas sdélo hay
registradas 125 industrias forestales maderables con
capacidad instalada para procesar 75,614 m®. De
esa capacidad se utiliza Unicamente 49.51% para
transformar 37,433 m?3r. Asimismo, se cuenta con
aproximadamente 105 aserraderos, la mayoria de

los cuales son de pequefa escala y obtienen una

produccién diaria promedio de menos de 48.20 m®r,
con un coeficiente de asierre (eficiencia) promedio
de menos de 47%°.

problemas se centran en los altos costos de extraccién

En cuanto al abastecimiento, los

y transporte, por la localizacién de la industria lejos
de recursos forestales. La infraestructura de vias de
comunicacién y la estructura de parcelas pequenas,
contribuyen al alto nivel de costos de extraccién y
transporte.

8. Programa Estratégico Forestal del Estado de Jalisco (PEFJ) 2007-2030.
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Bajo nivel de ingresos de la poblacién Después de la industria y el comercio, el sector

] . , o .
ocupada en el sector agropecuario agropecuario aportdé 10.6% del PIB nacional en

Finalmente, cabe sefialar que nueve de cada 2011. Sin embargo, la poblacién ocupada en este

100 personas ocupadas trabajan en el sector sector es la que percibe menores ingresos. El 20.3%

. . de la poblacion ocupada en el sector primario no
agropecuario de Jalisco y que ese grado de P P P

G o .
participacién se hamantenido estable practicamente percibe ingresos y 62% percibe entre uno y tres

en los Ultimos ocho afos. salarios minimos.

Tabla 9.10. Poblacién ocupada por actividad econémica, niumeros relativos 2005-2012, Jalisco

Ambito y
tamaio de 1l Trim
la unidad 2007 | 2008 2013
econémica
Ambito 10.8% 8.3% 9.0% 8.1% 9.5% 10.8% 9.4% 9.5% 9.8% 8.8%
agropecuario
Micro negocios 44.7% 44.2% 44.2% 43.5% 44.0% 42.1% 44.5% 41.8% 44.8% 44.2%
Pequefios 17.0% 18.1% 18.4% 18.3% 17.5% 18.4% 18.7% 20.4% 19.8% 19.6%
establecimientos
Medianos 9.5% 11.0% 10.3% 10.5% 9.6% 9.9% 10.2% 12.9% 11.2% 11.5%
establecimientos
Grandes 7.4% 6.7% 7.1% 6.7% 5.7% 6.3% 5.8% 5.7% 5.7% 6.0%
establecimientos
Gobierno 3.7% 3.6% 3.5% 3.8% 3.8% 3.5% 3.5% 3.3% 3.1% 3.5%
Otros 4.3% 4.4% 4.7% 5.1% 4.9% 4.7% 3.8% 5.7% 5.0% 4.3%
No especificado 2.7% 3.7% 2.7% 4.1% 5.0% 4.4% 4.1% 0.8% 0.6% 2.1%

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos de la ENOE. INEGI.



www.planjalisco.mx

Tabla 9.11. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en Jalisco, IV trimestre 2012

Sector de actividad econémica

Nivel de ingreso Sin

Primario | Industrias Construccion Comercio Servicios s
especificar

3'235,312 1,380,029

Mas de uno hasta dos 22.50%  23.10% 21.10% 15.10% 24.60% 23.10%
salarios minimos

Mas de tres hasta 19.80%  11.20%  21.70% 29.00% 16.10% 21.40%
cinco salarios minimos

No recibe ingresos 5.50% 20.30% 2.20% 0.00% 8.30% 2.80% 29.60%

Fuente: ENOE - Sistema Estatal de Informacién Jalisco - INEGI

Tabla 9.12. PIB Agropecuario nacional y estatal 2003-2011
(Millones de pesos a precios de 2008)

PIB PIB
Ao agropecuario | agropecuario
nacional estatal

Participacion
estatal

360,290 34,709

351,456 34,607

390,308 39,424
377,848 36,881

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos del Sistema
de Cuentas Nacionales. INEGI.
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Areas de oportunidad

Jalisco es lider nacional en la agropecuario registrado a nivel nacional (1.5%). En

produccién y exportaciéon de productos

agropecuarios
De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales

cuanto a su aportacion al PIB agropecuario, Jalisco
se ha mantenido en la primera posicién a nivel
nacional, seguido de los estados de Michoacan,
Veracruz, Sonora, Sinaloa y Chihuahua. Este grupo
de entidades aporta 31.2% del PIB agropecuario.
Ademés, debido a su ubicacidén geogréfica,

de México, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las actividades agropecuarias

de Jalisco sobresalen por su participacién a nivel

. . Jalisco genera volimenes significativos de
nacional. Como se observa, Jalisco aporta un ) = o ]
e . importacién y exportacion de productos o insumos
porcentaje significativo del producto agropecuario - o ]
que podrian contribuir al desarrollo agropecuario

nacional. De 2003 a 2011, el PIB agropecuario de
de la entidad.?

Jalisco (11.8%) crecié a un ritmo superior al PIB

Tabla 9.13. Aportacién al PIB agropecuario por entidad federativa 2003-2011 (valores relativos)

" cnidadreserius | 2003 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2o10p | 201 |

Jalisco 9.6% | 10.1% | 9.8% | 9.8% | 10.1% | 10.0% | 9.8% & 10.3% & 10.6%
Michoacan 714% | 67% | 67% 69% @ 7.0% 75% | 7.6% 7.0% 8.1%
Veracruz 8.1% 7.6% 7.6% | 7.6% 7.3% 7.2% 7.3% 7.2% 7.5%
Sonora 57% | 48% | 58% @ 56% 6.0% 59% @ 62% 6.3% 6.2%
Sinaloa 71% | 80% | 81% @ 8.0% | 88% 8.7% | 82% 8.3% 6.1%
Chihuahua 43%  47% | 52% 53% @ 54% 52% | 5.8% 5.6% 5.7%
Chiapas 52% | 51% | 47% | 47% | 45% 4.6% | 4.5% 4.5% 5.0%
Guanajuato 49% = 53% | 49% 44% @ 4.6% 51% | 4.5% 4.7% 5.0%
Puebla 44% | 43% | 43% @ 44% | 42% 43% | 43% 4.3% 4.1%
Estado de México 47%  45% @ 44% @ 45% @ 45% 43% | 4.0% 4.1% 3.6%
Tamaulipas 3.4% 3.8% 3.7% | 3.5% 3.6% 3.4% 3.5% 3.6% 3.4%

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos del Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI.

Disponibilidad de recursos naturales una oportunidad para el desarrollo productivo de

Jalisco, con una extension de 78 mil 588 kildmetros
cuadrados, ocupa el séptimo lugar a nivel nacional.
Cuenta con 351 kilémetros de litorales, lo que
representa 3.2% del total nacional; ademés dispone
de una diversidad de presas, lagunas y rios.'

Esta diversidad de recursos representa una
importante reserva para el desarrollo agropecuario
de Jalisco. La disponibilidad de litorales, rios y presas
favorece el desarrollo de la acuacultura y constituye

9. Cuestionario a organizaciones: sector agroalimentario y rural.

las comunidades rurales.

Destacada produccién agricola

Por el valor de su produccién agricola, Jalisco
ocupd la tercera posicion nacional después de
los estados de Sinaloa y Guanajuato en 2011. La
entidad contribuyé con 8.58% del valor agricola
nacional, equivalente a 17 millones 372 mil 159
pesos. Jalisco es primer lugar en la produccién de

10. INEGI (2013, 27 de junio). Informacién por entidad. Informacién recuperada de http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/

Jal/.
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chia, flores (manojo), lima, coco fruta, maiz forrajero
y maiz grano, entre otros cultivos; y segundo en la
produccion de cafna de azdcar, tamarindo, sandia,
zarzamora y aguacate.

De la superficie sembrada en nuestro estado,
92.5% se concentra en la produccion de diez
cultivos. Los principales cultivos son maiz grano,
pastos, maiz forrajero, agave y cafa de azlcar. De
acuerdo con datos de los Servicios de informacién
agroalimentaria y pesquera de la SAGARPA, los

cultivos que aportan los mayores ingresos a la
produccién agricola son el maiz grano, cafia de
azlcar, pastos, maiz forrajero, agave y tomate
rojo (jitomate). El valor de la produccion de
estos productos representa el 77% del valor de
la produccién estatal.’ La produccién de esos
productos constituye una plataforma adecuada
para generar encadenamientos productivos que
conduzcan al desarrollo del ramo agricola en la
entidad.

Tabla 9.14. Produccién agricola por entidad federativa 2011

Superficie Superficie Superficie Valor produccién
sembrada cosechada siniestrada (miles de pesos)
((E)] (Ha) (Ha)

Nacional 15'711,327.36 12'243,757.32 3'467,570.04 202'472,209.14
Sinaloa 1'514,165.17 882,149.33 632,015.84 22'096,580.94
Guanajuato 997,476.90 663,862.04 333,614.86 17'503,283.15
Jalisco 941,586.56 764,729.53 176,857.03 17'372,159.61
Michoacéan 763,727.95 717,122.42 46,605.53 14'329,901.84
Sonora 547,600.65 507,393.65 40,207.00 14'230,498.86

Fuente: Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable Jalisco

11. SAGARPA (2013, 17 de junio). Produccién agricola por estado. Informacién recuperada de
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=351.
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Tabla 9.15. Liderazgo agricola, 2011

Primeros lugares Segundos lugares

98.86% 9.98%

59.34% Flores (gruesa)

21.72% Lilium (gruesa)

100.00%

Cultivo

Cafa de azlcar

Limén real 39.64%

Pasto (tapete)
m2

Frambuesa 15.94%

Cafa de azlcar

. 11.95%
semilla

Maiz forrajero

Helecho

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Ao Agricola Ol+PV 2011,
Modalidad: Riego + Temporal, SAGARPA.
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Tabla 9.16. Principales cultivos sembrados en Jalisco, 2012

Sup.
sembrada
(Ha)

Cultivo

Maiz grano

Maiz forrajero 167,585 154,308

80,120 75,821

Cafa de
azlcar

Trigo grano

Sup. PPA sup.
cosechada sembrada
(Ha) %*

25,027 25,027

18,981 18,165

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Ciclicos y Perennes

2012 modalidad: Riego + Temporal.
* Participacion Porcentual Acumulada.

Tabla 9.17. Cultivos sembrados en Jalisco que aportan mayor valor a la
produccion agricola, 2012

Produccién

(Ton) (Valor/Ton)

Maiz grano 3'235,189

Pastos

10'332,288
1'200,136 1,252 1,502,410

289

Valor
Produccién
(Miles de
Pesos)

PPA
Valor
Produccién

12,144,495

2,987,308

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Ciclicos y Perennes 2012
modalidad: Riego+ Temporal PPA= Participacién Porcentual Acumulada

Jalisco encabeza la produccién apicola,

porcina y bovina

Por su aportacion a nivel nacional, en primer lugar
destaca la produccion de huevo para plato, ya que
Jalisco aporta 50% de la produccién total del pais.
En segundo lugar se registra la produccién de
ganado porcino en pie y en canal, que representa
18.6 y 18.0% respectivamente, de la produccion

nacional. En tercer lugar se ubica la produccién
de cera en grefia, ya que la entidad aporta 21.8%
de la producciéon nacional en ese ramo. Ademas,
para el periodo 2011, el estado ocupd un lugar
destacado a nivel nacional en produccién de
aves, asi como también en produccién de leche
de bovino, y cuarto en la produccién de miel de

abeja.
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Tabla 9.19. Participacién de la produccién de ganado y
ave en canal de Jalisco a nivel nacional,
2007-2011 valores relativos

Tabla 9.18. Participacién de la produccién de ganado y
ave en pie de Jalisco a nivel nacional,
2007-2011 valores relativos

m 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 mm 2008 | 2009 | 2010 | 2011

10.34% | 10.09% | 10.59% @ 11.07% | 11.45% 10.46% 10.45% | 10.91% | 11.34% | 11.42%
Bovino | 11.32% | 11.01% | 10.95%  11.01% 10.74% Bovino | 11.01% 10.81% | 10.60% 10.80% 10.81%
Caprino 501% | 5.08%  500% 5.05% |  5.19% Caprino | 5.08%  511%  497% | 5.08% | 5.14%
Ovino 4.04%  4.92%  649% 6.49%  6.30% Ovino 4.02% @ 4.94% 657% 656% 6.46%
Porcino | 19.62% | 18.88% | 18.06% | 18.53% | 18.61% Porcino | 19.24%  18.68% | 18.21% | 18.87% | 18.93%

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Tabla 9.20. Participacion de la produccién de otros productos
pecuarios de Jalisco a nivel nacional, 2007-2011

| Producto | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 |

Cera en grefna 19.51% | 20.75% | 20.58% | 20.77% | 21.77%
Huevo para plato 48.70% 49.64% 49.71% 50.18% | 50.86%
Leche de bovino 17.34% | 17.58% | 18.01% | 18.37% | 18.57%
Miel 10.54% 10.30% 9.38% | 10.49% 9.93%

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

En la escala regional, Lagos de Moreno y La
Barca concentran la mayor parte de la produccién
pecuaria de Jalisco. Juntos producen dos terceras
partes de la produccion estatal tanto de de aves
como de porcinos, asi como 43% de la produccién
bovina. Lagos de Moreno, Tepatitldn y San Juan
de los Lagos producen 39.6% de la produccién de

aves, 12.13% de la produccion bovina, y 34.9% de
la producciéon porcina estatal. En la produccién de
otros productos pecuarios, San Juan de los Lagos
encabeza la produccion de leche de bovinos;
Tepatitlan, la produccién de huevo, y Encarnacién
de Diaz, la produccién de miel.

Tabla 9.21. Participacién de la produccién de otros productos
pecuarios de Jalisco a nivel nacional, 2007-2011

Produccién en pie

Produccién carne en canal

__Ave | Bovino | Porcino |_Ave | Bovino | Porcino

Lagos de Moreno 205,097 | 108,946 | 167,485 | 167,396 58,006 | 131,459
La Barca 100,797 50,747 55,967 80,678 27,843 44,729
Zapopan 24,503 20,500 31,486 19,518 11,075 24,656
Ciudad Guzman 16,209 71,296 23,567 12,029 38,349 17,291
Ameca 40,521 54,969 15,908 32,097 28,284 12,541
El Grullo 1,922 14,616 4,374 1,560 8,143 3,315
Tomatlan 332 40,588 2,389 277 23,158 1,834
Colotlan 231 9,034 815 187 4,762 608
Total general 389,612 | 370,696 | 301,990 | 313,743 | 199,620 | 236,433

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

T m————— 207 —



www.planjalisco.mx

Tabla 9.22. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel municipal, 2012

Produccién en pie Produccién carne en canal
Municipio
Bovino Porcino Ave Bovino Porcino

Estatal 389,612 370,696 301,990 313,743 199,620 236,433

Tepatitldan de Morelos 33,851 16,216 33,001 27,501 8,667
a1 | s s | sars

Arandas 2,457 10,050 29,011 2,108 5,315
San Miguel el Al 8,772 4676

San Juan de los Lagos

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Tabla 9.23. Participacién de la produccion de otros productos pecuarios a nivel municipal 2012

Produccién leche Participacion Produccién Participacion Produccién Participacién
bovino estatal huevo estatal miel estatal

E:g OJ:a” de los 10.84%  Tepatitlan de Morelos 28.09%  Encarnacién de Diaz 14.63%

Zapotlén el Grande
(Ciudad Guzman)

San Miguel el Alto 7.04% Ojuelos de Jalisco 7.33% Ojuelos de Jalisco
379% 333% 311%

Tepatitlan de Morelos 10.56% Acatic 12.25% 10.20%

Atotonilco el Alto 3.14% Valle de Guadalupe 2.33% 2.71%

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.
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Instituciones educativas de nivel

superior en las regiones del estado
El  desarrollo productivo requiere de una
participacion activa de las instituciones educativas
de nivel superior. Las 12 regiones en las que se
encuentran integradoslos 125 municipios del estado

disponen de al menos una institucién educativa de

12. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.

9. DESARROLLO RURALI

nivel superior. A la fecha estas instituciones generan
investigaciones y pueden brindar apoyo técnico de
una elevada especializacion a los productores del
sector agropecuario, sobre todo los departamentos
de las universidades. Las universidades podrian
convertirse en una ventaja competitiva a través de
la oferta educativa de un enfoque transversal que
atienda el vocacionamiento regional.'?
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

ODO09. Garantizar el bienestar de los trabajadores
del campo y la seguridad alimentaria del
estado, impulsando la productividad del sector
agroalimentario y rural.

Objetivos sectoriales

OD901. Incrementar el nivel de productividad del
sector primario.

e OD9O1E1. Desarrollar las capacidades de
los productores™ mediante la ampliacion,
adecuaciéon 'y mejora de la oferta de
capacitacion.’

e OD90O1E2. Fomentar la practica del
extensionismo y la asistencia técnica.

e OD9O1E3. Promover la diversificacién de
cultivos a fin de contribuir al ahorro de agua
y energia.”

OD9O1EA4. Impulsar la modernizacién de las
unidades de produccién agropecuarias'® por
medio de la adopcién de tecnologias."”
OD9O1E5. Mejorar el aprovechamiento de
los recursos y vocacionamientos regionales
para el desarrollo de actividades productivas
sustentables.®

OD90O1E6.  Mejorar el  acceso  al
financiamiento."

OD9O1E7. Incrementar y mejorar la
infraestructura productiva rural, privilegiando
la utilizacién de sistemas alternos de energia.?®
OD9O1ES8. Implementar el control natural de
plagas y enfermedades.?’

OD90O1E?.  Implementar  técnicas de
produccidn sustentable.??

OD9O1E10. Incrementar las capacidades
de gestidén, produccidon y rendimiento,
fortaleciendo las redes y organizaciones de
productores rurales.?®

13. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 4.4, pp.71-72.

14. Talleres intergubernamentales.
15. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
16. Talleres intergubernamentales.

17. De Ledn A.y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Eco-
nomia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
18. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 4.4, pp.71-72.

19. Talleres intergubernamentales.
20. Mesas sectoriales: Desarrollo rural productivo.

21. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco.

22. lbid.
23. Aportacién del Congreso Local.
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OD902. Mejorar la rentabilidad del sector primario.

OD9O2E1. Impulsar redes de consumo local
que apoyen la distribucion y comercializacién
de productos de MIPyMES.?*

OD90O2E2. Estimular el desarrollo de
capacidades empresariales y la adopcién de
novedosos modelos de negocios.?®
OD902E3. Fomentar la comercializacion? y
exportaciéndelosproductosagropecuarios.?’
OD9O2EA4. Facilitar la creacién de cadenas
de valor agregado?® y la consolidacién de los
clusteres existentes.??

24.
25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.

Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
De Ledn A. y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3,
Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Mesas sectoriales: Desarrollo rural productivo.
Talleres intergubernamentales.

Programa desarrollo rural productivo. Agenda de gobierno 2013-2018.

De Ledn A.y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3,
Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco.

Ibid.

9. DESARROLLO RURALI

OD9O2ES5. Promover el establecimiento de
mecanismos de administracion de riesgos.
OD902Eé. Impulsar modelos de asociacion
que generen economias de escala.
OD9O2E7.
integral de sanidad pecuaria, inocuidad

Implementar el manejo
y certificacion de los productos cérnicos,
lacteos y hortofruticolas explotables.®
OD90O2E8. Promover las buenas practicas
para obtener la certificacion de productos
con el sello "México calidad Suprema”?’
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10. Infraestructura e inversién publica

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

La infraestructura es un factor decisivo para
incrementar la competitividad de una ciudad,
una regién o un pais, ya que las condiciones
en que se encuentra inciden en la atraccion de
inversiones, el desarrollo del comercio, la calidad
en la comunicacién, y laseguridady agilidad de los
servicios de transportacidon de bienes y personas,
entre otras cosas. El desarrollo de Jalisco depende
de los aspectos cuantitativos y cualitativos de su
infraestructura basica y social, pues ésta incide en
la calidad de vida de la poblacién.

Los problemas identificados abarcan aspectos
que influyen directamente en la calidad de vida
de los hogares, como el rezago en la cobertura
de equipamiento bésico para las viviendas.
Igualmente se refieren al mal estado o la carencia

1. Consulta ciudadana de percepcién PED 2013-2033.
2. Mesas sectoriales: Infraestructura e inversion publica.

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

de infraestructura socio-urbana,' asi como a la
necesidad de mantener el equilibrio regional, ya
que lainfraestructura productivay logisticatiende a
concentrarse en algunas regionesy la conectividad
entre municipios y regiones es aun deficiente.?
Por otra parte, el presente diagndstico reconoce
la necesidad de incrementar y desconcentrar la
inversion publica en la entidad.

gobierno 'y con la

Por ello, desde el

participacién de la sociedad jalisciense, la
propuesta del presente plan es impulsar un
crecimiento econdmico sostenido, incluyente y
equilibrado entre las distintas regiones del estado,
promoviendo la ampliacion de la inversion publica
en infraestructura bdésica, urbana, productiva y

social.

I m—— i — . ———8— 217 | —
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Diagndstico de problemas

Deficiente infraestructura y

decremento de la inversién publica

Entre los problemas mas importantes de la
entidad, en la Encuesta ciudadana de percepcion
PED 2013-2033, se menciona con mas frecuencia
la cantidad y calidad de la infraestructura.
Especialmente se destacan las malas condiciones
de las carreteras, la falta de infraestructura para el
turismo, asi como la falta de infraestructura para
el almacenamiento y tratamiento de agua. De
acuerdo con otras fuentes, la infraestructura para

los servicios de salud y educacidn, la conectividad

entre regiones y municipios, la infraestructura
logistica e industrial y el equipamiento de las
viviendas enfrentan algunos problemas como el
rezago y el deterioro.?

De acuerdo con el Sistema de informacién de
proyectos e inversion publica estatal (SIPROIPE),
entre los factores asociados con ese problema
se encuentran: la falta de gestién, planeacién
y politica publica. A esos factores se anaden
dos principales: la carencia y la concentracién
del presupuesto estatal en rubros distintos a la
construccién y mejora de infraestructura.*

Grafico10.1. Inversién publica estatal

$12,000'000,000

$10,000'000,000
$8,000'000,000
$6,000'000,000
$4,000'000,000

$5,110'637,888

$2,000'000,000

$8,449'407,021

$10,930'879,848

$9,202'343,538

$5,997'085,578

$5,191'717,578

2007 2008

2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaborada con base en informacion del Sistema de informacién de proyectos e inversién publica estatal (SIPROIPE), consultado el

18 de julio de 2013.

3. Foros Regionales: Informe de desarrollo econémico.

4. SIPROIPE (2013, 18 de julio). Informacién recuperada de http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/.
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‘€102 2P ol|nl 8p g| [@ 0pelNSU0D (J410¥dIS) [e1e1se edljgnd uoisiaaul @ so}oakoid ap UQIDEULIOJUI 9P BWS)SIS :ajuang

. . . . (41Q) Lodstjer, eljiwey
195°0€4.501% 000'70€.7€$ 000°0S€.9v7$ 195'9/8.¥2$ e| op [esBa3u] ojjoLesaq [o eied BWBISIS

¥¥£'922.001$ L90'€25.971L$ 691'€6%.82€$ 806'257.L6$ 055916.1L$ 000'97€.81$

L€1'856.29L% owislIN] 9p eLIE1SIDDS

€92'€81.¥82'C$ 12V'619.652$ 0€€'£69.€97$ £81'951.929% GGS'VLG.695% 8Y6'£€9.285% 222'L€8.182% uoloesue|d ap elie1aldss

992'85.007$ 569'8.0.857% [SS'SOLELLS I 710'7£9.8% II sezueuly op eLEIRIRS
vEE'080.LE6'VS 95€'988.709% 025'%£2.925% 620'718.669% Ovb'BLEIVY'LS 28E'18Y.900'LS | L0T'6ET.LY9S Jeiny 0][011BS3Q 9P ELLIBIBS

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

TLL'ELS.LLYS 81/'€56.L7$ 27€'€€€.66% vL'6L6,11% 798'16G.9€1$ €66'99€.091% €€1'882.1€$ elnyny op eliejaidsg

205'622.502'2$ 126'S8G.L6C $ 9€L'L91.€€C $ vZE'€62.€29% £V9'€65.6L9% r69'vE€C.L1S$ G88'7S€.09€$ (v3D) 0dsijer op enBy |op |eleis3 ugisiwo)

|esauab jerol 7 7 oAnewsou owsiuebio n epuapuadag

2102 - £L00Z od3sijer ‘onnewsou owsiuebio A epuapuadap tod ‘jerersa esijqnd uoisianuj * L g LejqeL

o~
—
N



www.planjalisco.mx

Entre las principales consecuencias del rezago
en infraestructura se menciona el descenso de la
competitividad estatal. La obra La competitividad
de los Estados Mexicanos 2012, muestra que Jalisco
se encuentra en la décima posicion a nivel nacional
respecto al indice de competitividad, por debajo del
Distrito Federal, Nuevo Ledn, Querétaro, Colima y
Baja California. De igual forma indica que la entidad
se encuentra en el lugar seis en cuanto al indice
de infraestructura, por debajo del Distrito Federal,
Nuevo Ledn, Morelos, Colima y Baja California. ®

Rezago y deterioro de la infraestructura
social

a) Cabe destacar el deterioro del equipamiento
para la prestacion de servicios de salud. El programa
sectorial de Proteccidén y Atencidn Integral a la
Salud sefala que las condiciones actuales de

la infraestructura exigen llevar a cabo obras de
ampliacién, remodelacién y sustitucién de unidades.

El estudio Jalisco a futuro sefala que, aunque en
el estado se padecen enfermedades que también
son padecidas en los paises desarrollados, se carece
de infraestructura actualizada, programas y politicas
publicas de atenciéon coordinadas e integradas
que permitan enfrentar tales enfermedades
adecuadamente. ¢

Ello a pesar de que el Sistema Estatal de Salud
Jalisco cuenta con 579 centros de salud fijos,
175 unidades moviles, 1,332 casas de salud,
seis unidades moviles dentales, 14 hospitales
comunitarios, 13 hospitales generales, 11 hospitales
de especialidades, cuatro clinicas de especialidad,
siete unidades médicas de salud mental, 13
unidades méviles de atencién ala mujery 19 centros
contra adicciones Nueva Vida.

5. Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los Estados Mexicanos 2012. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnoldgico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Publica. Documento recuperado el 23 de septiembre del 2013, de

http://sitios.itesm.mx/webtools/competitividad/ranking.htmi.

6. Acosta, A. (2013). Introduccién. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3,
Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 15). Guadalajara. Universidad de Guadalajara.
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b) Infraestructura educativa. El equipamiento de la infraestructura se destina a la educacién
educativo bésico, a cargo del gobierno, lo conforman primaria, seguida de la parte utilizada para la
7 mil 369 edificios, utilizados para la prestacion de educacién preescolar. Es importante acotar que un
distintos servicios educativos. De ese total, 33.5% (2 edificio puede ser usado para mas de un servicio
mil 475 edificios) tiene una antigliedad de maés de educativo, con el afdn de optimizar la capacidad de
30 anos. Por niveles educativos, la mayor proporcién las instalaciones.

Tabla 10.3. Nimero de inmuebles escolares
por nivel educativo 2012/2013

Nivel educativo | _____Inmusbles ___

Especial 112
Inicial 9
Preescolar 2,421
Primaria 3,693
Secundaria 1,113
Superior 21
Total 7,369

Fuente: Direccién de estadistica de la Secretaria de Educacion Jalisco.

c) Infraestructura para la cultura. El apartado compone de 121 Casas de Cultura, 276 bibliotecas
de cultura y recreacién de este plan da cuenta con y 96 museos. La Regién Sur es la que cuenta con
mayor profundidad de este tema la infraestructura ~ mayor nimero de Casas de la Cultura (16, una por
destinada a la difusién y fomento de la cultura se municipio).

Yy P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 10.4. Infraestructura cultural por regiones de Jalisco

Regién 2L DCT Bibliotecas m
cultura
8 13

01 Norte 2
02 Altos Norte 8 12 5
03 Altos Sur 13 22 5
04 Ciénega 13 25 6
05 Sureste 8 14 3
o : ; ;
07 Sur 16 28 10
08 Sierra de Amula 11 16 5
09 Costa Sur 6 13 2
10 Costa Norte 3 6 3
11 Valles 14 39 13
12 Centro 15 79 33
Total 121 276 96

Fuente: Datos reelaborados tomados de CONACULTA, Sistema de informacién Cultural
(SIC) www.conaculta.gob.mx (Consulta: 23 de septiembre 2011).

d) Infraestructura urbana. En materia de
infraestructura urbana, de acuerdo con datos
arrojados por la Segunda Encuesta de Percepcién
Ciudadana,” el estado de las banquetas y calles
es uno de los aspectos peor percibidos por la
ciudadania: 34% considera que en los uUltimos seis
meses ha empeorado su estado, mientras que 30%
opina que sigue igual y solamente 35% percibe una
mejoria en las mismas. Segln esa misma encuesta,
57% de los tapatios considera que no tiene espacios
publicos, lo cual representa un descenso de 10
puntos porcentuales en la percepcién respecto a la
del afo 2011.

El apartado de recreaciéon de este plan menciona,
respecto a los espacios publicos, que habia 111
parques de juegos infantiles en 2009, cifra menor a
los 121 que se reportaron en 2008. A nivel nacional
se reportan 5 mil 84 parques, de los cuales 2.18 %

se ubican en Jalisco. De acuerdo con esas cifras,
habria un parque por cada é mil nifios menores de
15 afnos. 8 Ademas, se considera que los centros
recreativos se encuentran deteriorados y carecen
de mantenimiento adecuado. Por otro lado, en el
apartado antes mencionado, se establece como un
problema relevante el hecho de que en Guadalajara
se cuenta con una baja disponibilidad de superficie
de éreas verdes y arbolado.

Deficiente conectividad

a) Brecha digital. Los resultados de la encuesta
de percepcién del PED 2013-2033 sefialan la brecha
digital como uno de los problemas que obstaculiza
el desarrollo econémico del estado. En coherencia
con ello, 8% de los encuestados considera que el
apoyo para el acceso de toda la poblacion a internet
es prioritaria.

7. JCV(2012). ;Cémo nos vemos los tapatios? Segunda encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, 2012. Guadalajara: Jalisco
Coémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/

encuesta-de-percepcion-ciudadana-sobre-calidad-de-vida.html.

8. JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 184). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos,
Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-

indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.
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Los datos disponibles muestran que en Jalisco el
36.2% de las viviendas particulares habitadas cuenta
con computadora, lo cual es un claro indicio de la
amplia brecha digital que aun persiste en el estado.
Las regiones que registran el mayor porcentaje de
computadoras por vivienda habitada son: Centro
(43.9%), Costa Norte (36.9%) y Sur (23.4%), mientras
que las regiones con menor porcentaje son: Norte
(16.3%), Sierra Occidental (16.6%)y Sureste (17.9%).?

En materia de acceso a internet, 27% de las
viviendas cuentan con conexidn a ese servicio en
la entidad. Las regiones con mayor porcentaje de
viviendas habitadas que disponen del servicio son:
Centro (33.7%) y Costa Norte (30%). El resto de las
regiones se ubican en un rango que vade 8a 16.6%,
muy por debajo de la cobertura promedio en el
estado.

Tabla 10.5. Viviendas con computadora e
internet por Regiones de Jalisco

Viviendas
particulares
habitadas que

disponen de

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de

computadora internet

% %
01 Norte 16.3 8.0
02 Altos Norte 21.5 13.8
03 Altos Sur 23.9 15.8
04 Ciénega 22.6 15.0
05 Sureste 17.9 12.4
06 Sierra Occidental 247 16.5
07 Sur 21.2 13.3
08 Sierra de Amula 23.4 16.6
09 Costa Sur 36.9 30.0
10 Costa Norte 16.6 9.6
11 Valles 221 13.7
12 Centro 43.9 33.7
Jalisco 36.2 27.0

Fuente: Elaborada con base a la informacion del Censo general de poblaciény

vivienda, INEGI 2010.

b) Concentracién de las telecomunicaciones.
Jalisco es una de las entidades que cuentan con
mayor densidadtelefénicaen el pais, sélo por debajo
del Distrito Federal y Nuevo Ledn. No obstante, esta

infraestructura se concentra en las zonas urbanas.'
Para el afio 2010, la densidad telefénica llegd a 23.2
lineas por cada 100 habitantes. Se estima que, en
el ano 2030, la densidad telefénica se ubique entre

9. INEGI(2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informética. Informacién recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.

10. De Ledn, A. y Medina, J. (2013). “Economia”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 47-48. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

VX3 P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



las 30 y 35 lineas fijas por cada 100 habitantes,
cerca de su nivel de saturacién (nivel maximo de
penetracién).”

En cuanto a telefonia mévil, para el afio 2012
se alcanzaron 6.98 millones de suscriptores, por
lo que Jalisco ocupa la décima posicién en cuanto
a densidad de telefonia mévil a nivel nacional.
Se estima que, de continuar con esa tendencia,
la densidad telefénica serd alrededor de 130
suscriptores por cada 100 habitantes en 2030, es
decir, el nimero de teléfonos méviles registrados
serd mayor que el niumero de habitantes.'

En cuanto al nimero de hogares con servicio de
television de paga, en 2011, el 41% contaba con el
servicio. En 2012, 12 de cada 100 habitantes tenian
suscripcién a servicios de televisién de paga. Se
estima que en 2030 el nimero de suscriptores sera
22 de cada 100." De acuerdo con COEPQO, 94.7% de
los hogares en el pais dispone de television abierta.
Los equipos con tecnologia digital son apenas
13.2%, y los de tecnologia analdgica, 81.5%.™

c) Escaso avance en el indice de conectividad
de caminos y carreteras. Ademas de la deficiente
densidad carretera, pues ocupa el lugar 21 a nivel
nacional, Jalisco manifiesta serios problemas
en la conectividad de sus caminos y carreteras.

Un instrumento que permite dar cuenta de esa

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

tendencia es el indice de conectividad. Dicho indice
mide la capacidad de comunicaciéon por via terrestre
de un territorio a partir de la combinacién de la
accesibilidad (calidad) y la cobertura (cantidad)™.
La tendencia arrojada por dicho indice muestra que
la conectividad estatal fue 0.35 al inicio del anterior
Gobierno de Jalisco, 0.44 en 2009 y 0.46 en 2012.
A pesar de lo antedicho, la conectividad estatal
continta siendo media.®

En cuanto a la conectividad regional, dicho
indice tiene un par de resultados interesantes:
por una parte la Regién Costa Sur bajé su indice
de conectividad, aunque esto no provocd que
cambiara de grado: y por el otro, la Regidon Valles
subid su grado de conectividad de medio a alto. El
resto de las regiones del estado, aunque mejoraron
ese indice, no presentan cambio en el grado de
conectividad. "7

En el dmbito local, el municipio con menor
conectividad desde 2009 es San Martin de Bolafos
(localizado en la Region Norte).'® Este municipio no
sufrié ninguna modificacién en su red de caminos'y
carreteras hasta el afo 2012." El segundo municipio
con menor conectividad es San Sebastian del
Oeste (localizado en la Regién Sierra Occidental).
Por segunda ocasién, este municipio bajé su indice
de conectividad. Entre 2009 y 2011, ya habia

11. Concheiro, A.(2013). “Escenarios tendenciales”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a Futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 150-153. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

12. lbid.
13. Ibid.

14. Gutiérrez, H., et. al. (2011).Rezago en el acceso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. En Diez problemas de la
poblacién de Jalisco: una perspectiva socio demogréfica (p. 141). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-
COEPO.

15. Subsecretaria de Planeacion-Gobierno de Jalisco (2013, 24 de junio). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Informaciéon
recuperada de http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/.

16. Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica del Gobierno del Estado de Jalisco.

17. Mesas sectoriales: infraestructura e inversion publica; Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Pablica del Gobierno del Estado
de Jalisco.

18. Como se ha hecho desde 2009, la conectividad municipal de 2012 se calcul6 para 121 municipios de los 125 que conforman el estado a
partir del Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco 2012 (ACCEJ). Los cuatro municipios que aparecen sin dato no se calculan, ya
que corresponden a Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, los que son parte de la Regién Centro y en los cuales la densidad de su
red de caminos y carreteras no resulta significativa respecto a otras vias terrestres de comunicaciéon como las calles y avenidas. Estas ultimas
no se incluyen en el resto de los anélisis municipales. Informacién recuperada de http://sitel.jalisco.gob.mx/accej/.

19. Aportacién de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

- _____________________________________________JrEg
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disminuido por falta de mantenimiento en sus
caminos y carreteras.?’ De 2011 a 2012, de nuevo
disminuyé debido a que se identificd un tramo
carretero que no contaba con administracién.

Los municipios con mejor conectividad del
estado son El Salto (ubicado en la Regién Centro)
y San Ignacio Cerro Gordo (ubicado en la Regidn
Altos Sur). EI comportamiento del indice en 2012
de los 121 municipios calculados fue de la siguiente

manera, comparando los municipios contra su
indice en 2011: 21

De ellos, 21 tienen el mismo indice de
conectividad que en 2011, ya que no presentaron
ninguna actualizacion en el Atlas de Caminos vy
Carreteras del Estado de Jalisco (ACCEJ) 2012.

92 aumentaron su indice de conectividad debido
a que algunos tramos cambiaron de caminos a
carreteras o bien se construyeron nuevas carreteras.

Ocho disminuyeron su indice de conectividad,
porque presentan deterioro de caminos y carreteras

o tramos sin administracion.

Tabla 10.6. Longitud de la red carretera por region y municipio segtin tipo de camino
(Al 31 de diciembre 2011, kilémetros)

Troncal federal *

Pavimentada 3 Revestida

02 Altos Norte

04 Ciénega

06 Sierra
Occidental

08 Sierra de

10 Costa Norte

12 Centro

Alimentadoras estatales 2

Pavimentada *

Caminos rurales

Revestida Terraceria® | Pavimentada Revestida

Fuente: Centro SCT Jalisco. Unidad de Planeacién y Evaluacion. Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado. Direccién General de Infraestructura Carretera.

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.

1 También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia. Comprende caminos de cuota pavimentados

(incluidos los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).

2 También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propésito principal servir de acceso a las carreteras troncales.

2 Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.

4 Se refiere a tramos en mejoramiento, ampliacion o en construccion.

5 En el Anuario Estadistico de Jalisco, ediciéon 2011, se publicé el dato con 27 km de carretera alimentadora estatal pavimentada, debiendo ser 19 km.

20. Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

21. Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Tabla 10.7. Posiciéon en la escala nacional segun el nivel
de infraestructura basica

Infraestructura basica m

Densidad carretera 21
(pavimentadas revestidas)
Crecimiento de la densidad carretera 27
(pavimentadas revestidas)
Carreteras de cuatro carriles / 12
carreteras totales
Densidad ferroviaria 19
(longitud de las vias férreas por 10 km?)
Poblacion en viviendas que dispone de 18
agua potable
Crecimiento en ventas de 19
energia eléctrica
Costos de energia eléctrica

. . . 17
(mediana industrial)

Fuente: La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis.
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d) Infraestructura de puertos maritimos y
aeropuertos. Jalisco cuenta con dos aeropuertos
internacionales: “Miguel Hidalgo”, en Guadalajara
(categoria 6) y "Gustavo Diaz Ordaz”, en Puerto
Vallarta (categoria 5). Ambos han colocado al
estado en el segundo lugar a escala nacional en
cuanto a servicios aéreos comerciales. En la mesa
sectorial de Infraestructura Econdémica e Inversiéon
Publica, de la consulta ciudadana del PED, se
llegd al consenso de que es necesaria la creacion
de reservas territoriales para la construccién de la
segunda pista del aeropuerto. Ello, ante lainminente
saturacién de actividades. En el estado se cuenta
con 32 aerédromos que juegan un importante papel
para las comunicaciones en las regiones remotas.
Ademads, la actividad aeroportuaria ha disminuido
de 2007 a la fecha, de 78 mil 390 arribos, se pasé a
52 mil 565.

Tabla 10.8. Aeropuertos, aerédromos y aeronaves de Jalisco segtn tipo de servicios y matricula

Aeropuertos

L

Aeronaves

Aorédromos |__Total__| Comerciales | _Privados _|_Oficiales |
32 370

| Dok | w1 | 1

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, con informacién de Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Direccion General de Aeronautica Civil, con datos
007.

Tabla 10.9. Actividad aeroportuaria*

2006 | 2007 2008 | 2009 200 2011 | 2012 |

66,244 ‘ 78,390 71,067 ‘ 58,126 ‘ 57,098 52,570 52,565

Fuente: Tablero de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
*La actividad aeroportuaria corresponde al total de llegadas de vuelos nacionales e internacionales que arriban a los aeropuertos de la ZMG y Puerto Vallarta.

Unidad de medida: Arribos.
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En cuanto a la actividad maritima, medida
por el nimero de cruceros turisticos que llegan a
Puerto Vallarta, se advierte que ha ido decreciendo
paulatinamente y que la menor actividad se registro

en 2012. De hecho, los 139 cruceros que arribaron
a Puerto Vallarta en ese afio representan la mitad de
los que se recibieron en 2008.

Tabla 10.10. Actividad maritima

Fuente: Tablero de indicadores del desarrollo de Jalisco.

Unidad de medida: crucero(s) turistico(s).

Concentracién de la infraestructura

industrial

Dentro de la infraestructura industrial se encuentran
los parques industriales, para los que se busca
entre otras cosas realizar su ordenamiento territorial
y desconcentracién de las zonas urbanas y
conurbanas.?? De acuerdo con el Sistema Mexicano
de Promocién de Parques Industriales (SIMPPI),23
nuestra entidad cuenta con 47 parques industriales.
La superficie existente, asi como la reserva territorial
de los parques, es de 2 mil hectareas con uso
industrial. Actualmente se cuenta con un inventario
construido de 2.6 millones de metros cuadrados
de naves industriales.?* La gran mayoria de ellas
se concentra en la Region Centro, aunque existen
algunas en las regiones Altos Norte, Altos Sur,
Ciénega, Sury Valles.

Deficiente infraestructura hidraulica

a) Insuficiente abastecimiento de agua potable.
En materia de infraestructura hidraulica, nuestra
entidad cuenta con un total de 53 principales
presas.?®> No obstante en la entidad se requiere
incrementar la capacidad instalada para satisfacer la
creciente demanda de agua potable en la entidad.
Ademds existen numerosos bordos, es decir,
cuerpos de agua mas pequefios; mas abundantes
pero también mas intermitentes. Se registran 2 mil
299 bordos, con una superficie total de 5 mil 794
hectareas. Sin embargo, esa superficie es poco
significativa comparada con las presas y lagos de
la entidad. Aunque su importancia deriva de su
distribucion en las zonas éridas y semiaridas del
estado. La superficie promedio por bordo es de 2.5
hectéreas.?

22. Secretaria de Economia (2013, 24 de junio). Localizacién de los parques industriales. Informacion recuperada de http://www.contactopyme.

gob.mx/parques/que.html.

23. Secretaria de Economia (2013, 24 de junio). Localizacion de los parques industriales. Informacién recuperada de http://www.contactopyme.

gob.mx/parques/intranets.

24. Gobierno del Estado de Jalisco (2013, 27 de junio). Informacién recuperada de http://www.axopolis.com/jalisco/gobierno-del-estado/6084-
promueven-en-asia-bondades-de-parques-industriales-de-jalisco-apiej.html.
25. Comision Estatal del Agua-CEA (2013, 27 de junio). Principales presas. Informacion recuperada de http://www.ceajalisco.gob.mx/presas.

html.
26. Informacién aportada por la CEA.
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Tabla 10.11. Principales presas en Jalisco

Volumen | Volumen | Volumen Volumen

. - o o o Volumen o Volumen
Capacidad | Superficie maximo minimo diario diario

total mm? Ha 2012 2012 diario diario

. . 2012 1 90109, | 2073 2013%
mm mm
Huejlcar Achimec Il - 8.551 2.181
Basilio Vadillo 145.72 2500 147.646| 102572 115.072 78.97 99.182

mm mm
4192
ZapotlindelRey (Chla | 063 80 0724 0137 035 5587 0378 &0

Municipio Presa

Ejutla 68.06

Tomatlan

2555
6951
Lagos de Moreno 5055

Etzatldn

Cuquio

63.68

El Salto - 72.991 68.63 72.991 85.87 72.991 85.87

Elias Gonzélez 3153 12408 19.355 2419 15.192
Chéavez
Unién de Tula gs:‘:r::' Ramon 8636 212712 152577  162.633 65.05  105.817

Acatlén de Jusrez

Tapalpa

Valle de
Guadalupe

Arandas

Acatic

79.43

4 1458 3.99 3.99 3.99 99.75 3.99 99.75

Villa Hidalgo

Lagos de Moreno | La Duquesa
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Volumen | Volumen | Volumen | Volumen | Volumen | Volumen

C idad | Superfici
Municipio Presa EPEEE upe '“I® | maximo minimo diario diario diario diario

tal mm?
fotalimm 2012 mm? | 2012 mm? | 2012 mm? | 2012% | 2013 mm®| 2013%

Zopotlneio  laJoya 3 1000 35 35 35 11667 35 11647
Magdalena

52

1361 701 2492 444 2775 10708

loguniles | 12 1853 108 108 108 90 108 90
103.06
33.14

74
San Miguel el
Alto 2.85 580 2.85 1.918 1.918 67.3 0.774 27.16

Erzarén SanaRosal | 04 90 0224 0047 0126 315 0014 35

Santa Maria de los 10.49 3.578 0.503 22.97 2.974 28.35
Angeles

Fuente: Comision Estatal del Agua.

Lagos de Moreno

66.93

Teocuitatlan de
Corona

Acatic
Ixtlahuacén del Rio
Tenamaxtlan

San Juan de los
Lagos

San Miguel el Alto
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b) Escasa infraestructura para el saneamiento de plantas de tratamiento en operacién. Ello significa
aguas residuales.?” Para sanear las aguas residuales que el volumen de agua saneada es muy reducido
generadas en la entidad, se cuenta con 200 plantas (32.7 por ciento).?® Debido a ello, Jalisco ocupa el
tratadoras de agua. Sin embargo, 50 de ellas estén lugar 20 en cuanto al volumen de aguas residuales
fuera de operacion y otras cinco estdn en proceso tratadas.?”

de estabilizacion, lo que reduce el niumero a 144

Tabla 10.12. Condiciones de las plantas de tratamiento de agua en Jalisco

Status PTAR's ‘ LPS ‘ Porcentaje ‘ Habitantes

En operacién dentro de
norma**

5205 1'683,734

Subtotal
En estabilizacion

En construccion*

Fuente: Direccién de Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de la Comisién Estatal del Agua. Actualizacion 30
de junio 2013.

*Se consideran los LPS y la poblacién beneficiada de la PTAR de Agua Prieta, la cual es de 3 millones 280 mil habitantes (dato
proporcionado por la UEAS).

** Se consideran los LPS y la poblacién beneficiada de la PTAR del Ahogado, la cual es de 820 mil habitantes (dato proporcionado
por la UEAS). Existen 13 proyectos de PTAR’s los cuales suman un gasto de 197 Ips, las cuales beneficiarian a 50 mil 223

habitantes. Existen 29 PTAR's para dar de baja por obsolescencia, las cuales suman un gasto de 409 Ips, con una poblacién
de 139 mil 289 habitantes.

Tabla 10.13. Infraestructura para la salud y ecologia

Infraestructura para la

salud y ecologia

Volumen tratado de aguas residuales 20

Fuente: La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis.

27. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033.

28. Informacion aportada por la CEA.

29. Campos, M.y Naranjo, E. (2010). La competitividad de los estados mexicanos 2010. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnolégico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Publica. Informacion recuperada el 22 de julio del 2013, de http://
www.itesm.mx/webtools/competitividad/index.html.

T cccccccc—CECSOESmm—— 23—



www.planjalisco.mx

Ausencia de infraestructura para la

produccién de energias alternativas

En Jalisco, 75.3% de la capacidad instalada en el
sistema eléctrico nacional (Comision Federal de
Electricidad-CFE) se genera a partir de combustibles
fésiles; 19% a través de las grandes hidroeléctricas;
2.4% mediante energia nuclear, y el restante 3.3%
mediante otras tecnologias.*°

Por su parte, el estudio Jalisco a Futuro muestra
que la entidad se ha rezagado en la incorporacién
de tecnologias para sustituir el uso de combustibles
fésiles en la generacién de energia. Sin embargo,
el abasto de energias alternativas es también un
area de oportunidad que no ha sido aprovechada
suficientemente en el estado. ¥’

En la actualidad, hay un desaprovechamiento
de las energias renovables como la solar, que
podria generar indices promedio de radiacién solar
mayores en la entidad que en otras regiones del
planeta (de 4.4 kWh/m2 - 6.3 kWh/m2 cada dia),
debido a su privilegiada posicion en el planeta.
Otras fuentes desaprovechadas son la energia
minihidraulica y la biomasa o geotérmica.®

Insuficientes servicios basicos para las

viviendas

a) Agua potable. De acuerdo con resultados de
la consulta ciudadana y del estudio Jalisco a Futuro,
algunos asuntos criticos en la entidad son la escasez
de agua, el consumo ineficiente o dispendioso de la
misma, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos,
la contaminacién de las cuencas hidricas y la
insuficiente infraestructura para el almacenamiento
y suministro de agua potable. *3

En cuanto a la cobertura de agua potable, se
reportdé un notable incremento en las viviendas
particulares habitadas se incrementd entre 1990
(88.4%)y 2010 (96%).2* A nivel regional, los menores
niveles de cobertura se encuentran en las regiones
Norte (73.4%) y Costa Sur (76%), mientras que los
mayores porcentajes de cobertura se encuentran
en las regiones Centro (93.7%) y Sur (90.3%). El
resto de las regiones se encuentra en el rango de
81.1% y 89.3%.% A nivel municipal, los mayores
porcentajes de cobertura estan en los municipios de
Guadalajara, Sayula, Tonaya, Concepcién de Buenos
Aires, Tonila, Villa Corona, Huejlcar, Amacueca, San

30. Gonziélez, S.(2010). Evolucién del uso de la energia. En V. Gonzalez, E. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de

Jalisco 1990-2010 (p. 231). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién

31.  Concheiro, A.(2013). Los grandes objetivos estatales deseables. En R. Padilla; I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 184).

32. Gonziélez, S.(2010). Evolucién del uso de la energia. Op. cit., p. 235.

33. Encuesta ciudadana de percepcion PED 2013-2033; Concheiro, A. (2013). Asuntos prioritarios y formulacién de politicas para atenderlos.
En R.Padilla; I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores
y protocolo de actualizacién, p. 176).

34. Gonzélez, V. y Gutiérrez, H. (2011). Jalisco en cifras. Una visiéon desde los resultados del Censo de Poblacién 2010 y desde los programas
publicos, pp. 156-157. Guadalajara: Secretaria de Planeacidn-Consejo Estatal de Poblacion.

35.

INEGI(2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informética. Informacién recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.
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Juanito de Escobedo y Ahualulco de Mercado, todos
con niveles de cobertura por arriba de 98%. Por

Tabla 10.14. Cobertura del servicio de agua potable
por regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares habitadas
con agua entubada dentro de la
vivienda
%

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base a la informacién del Censo General de Poblaciony
Vivienda, INEGI 2010.

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

otro lado, hay municipios con niveles de cobertura
inferiores a 60%, como Cuquio (51.3%) y Mezquitic
(55.2%).%¢

Tabla 10.15. Municipios de Jalisco con menores
niveles de cobertura de agua potable 2010

Viviendas particulares que
disponen
de agua entubada
%

Municipio

Tomatlan

Villa Guerrero

Bolafos

Jilotlan de los Dolores

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion.

36. Estimacién con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/
c5/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzb2djr1 AXEWMDXXxMTA89AZ8uQoKAQYONTI6B8pFmM8T4iPh7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGB-
vzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/L2dJQSEvUUL3QS9ZQNnZ3LzZfNktDMOpVRDQw-
MEOONDBJUUMS5VFJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/
as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_coepo.
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b) Energia eléctrica. Los niveles de cobertura de
este servicio podrian considerarse satisfactorios, ya
que 98.9% de las viviendas particulares habitadas
cuenta con acceso a la energia eléctrica. Sin
embargo, aun hay jaliscienses que no cuentan
con ese servicio, por lo que persiste el reto de
incrementar su cobertura en la entidad.’

A nivel regional, los mas altos niveles de
cobertura mas altos se encuentran en las regiones
Centro y Ciénega (99%), mientras que la Regién
Norte registra los menores niveles de cobertura

Tabla 10.16. Cobertura de luz eléctrica
por regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares
habitadas con electricidad
%

01 Norte
03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base a la informacién del Censo General de Poblaciény
Vivienda, INEGI 2010.

37. lbid.

(84.3%). El resto de las regiones se encuentran en el
rango de cobertura de 96 a 98.9%.%®

En la escala local, 98% de las viviendas tiene
acceso a la energia eléctrica en 77 municipios de
la entidad. Los municipios con mayor cobertura son
Guadalajara (99.7%), Tlajomulco de Zuiiga (99.5%),
Zapopan (99.5%) y Jamay (99.5%); 30 municipios
cuentan con una cobertura en un rango de 95 a
97.9; 11 de ellos se encuentran en un rango de 90
a 94.9%, y siete municipios se encuentran en nivel
de cobertura inferior a 90%. Mezquitic y Bolafos
cuentan con la menor cobertura.®

Tabla 10.17. Municipios de Jalisco con menores niveles
de cobertura de luz eléctrica

Viviendas particulares
con luz eléctrica
%

Municipio

Mezquitic

Chimaltitan

San Martin de Bolafios

Villa Purificacion

Zapotitlan de Vadillo

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion, Jalisco.

38. INEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informatica. Informacién recupera-
da el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.

39. Estimacién con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1.jalisco.gob.mx/
wps/portal/lut/p/c5/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP0os3gzb2djr1 AXEWMDXxMTA89AZ8uQoKAQYONTI6B8pFm8T4iP
h7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGBvzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/
L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNktDMOpVRDQwWMEOONDBJUUMS5VFJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/
connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_

coepo.
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c) Drenaje. El 97.3% de las viviendas particulares
habitadas dispone de drenaje. 4°

Sin embargo,  aun existen marcadas
desigualdades en la entidad, ya que hay regiones
y municipios con bajos niveles de cobertura. La
Region Norte es la que registra la menor cobertura
(74.2%). El resto de las regiones registra niveles

superiores a 92%.4

Tabla 10.18. Cobertura de drenaje por
regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares
habitadas con drenaje

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacion del Censo General de Poblacion y
Vivienda, INEGI 2010.

40. Ibid.

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

Los municipios con los mayores niveles de
cobertura son Guadalajara, Zapotlan El Grande,
Zapopan, Acatlan de Juéarez, El Grullo, Tlajomulco
de Zuniga, Zapotiltic, Tlaquepaque, Tonila y Tala, con
niveles superiores a 98.5%. Por otro lado, existen
municipios con grandes rezagos como Mezquitic,
Bolafosy Santa Maria del Oro, con niveles inferiores
a 60%.%

Tabla 10.19. Municipios de Jalisco con menores
niveles de cobertura de drenaje

Viviendas particulares que

Municipio disponen de drenaje

Mezquitic

Santa Maria del Oro

Cuautitlan de Garcia
Barragan

Huejuquilla el Alto

San Martin de Bolafios

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion y vivienda.

41. NEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informatica. Informacién recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est

42. Estimacién con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/
c5/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzb2djr1 AXEWMDXXxMTA89AZ8uQoKAQYONTI6B8pFmM8T4iPh7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGB-
vzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQNnZ3LzZfNktDMOpVRDQw-
MEOONDBJUUMS5VFJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/
as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_coepo.
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d) Tenencia de la vivienda. A pesar de que se han
incrementado los niveles de cobertura de servicios
béasicos, aun existen retos para mejorar los niveles
de vida y bienestar de los jaliscienses, sobre todo
de los segmentos de la poblacién que habitan en
zonas marginadas.®

Para el ano 2010, en nuestra entidad se

contabilizaron 1 millén 819 mil 793 viviendas

particulares habitadas,** ocupadas por 7 millones
315 mil 955 habitantes. La mayoria de las viviendas
(65.4%) es propiedad de sus habitantes, 23.4% son
viviendas alquiladas, 10.7% estan en otra situaciény
el resto no estd especificado. En cuanto a ocupantes,
67.4% de ellos vive en vivienda propia, 21.7% habita
en vivienda alquilada y 10.5% se encuentra en otra
situacion.

Tabla 10.20. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas y ocupantes segun tipo de tenencia,

Jalisco 2010
Viviendas Tenfncia
Viviendas y particulares d
ocupantes habitadas¥ . Alauilad Enlotra N
ocupantes ropta quifaca situacion especificado
Viviendas 1819,793 65.39 23.38 10.72 0.51
Ocupantes 7°315,955 67.40 21.68 10.47 0.45

Fuente: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2010: Tabulados del cuestionario ampliado.

1 Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacién, viviendas méviles y refugios.

43. Escobar, A.y Pedraza, L. (2013). “Sociedad”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a Futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 82. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

44. INEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Informacién
recuperada el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est
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Areas de oportunidad

Articulador y distribuidor
El Estado de Jalisco es considerado como
articulador y distribuidor entre las regiones Sur,
Sureste, Centro, Norte y Noreste del pais por su
infraestructura carretera y de comunicacién, asi
como por su infraestructura urbana de ciudades

medias y desarrollo industrial-comercial-turistico.*

Ubicacién geografica estratégica para el
desarrollo de infraestructura logistica
Por su ubicacién geografica, como parte de la ruta
ferroviaria de Manzanillo hacia el norte y el centro
del pais, asi como la autopista que conecta al puerto
de Manzanillo, la construccién de un puerto seco
podria significar una oportunidad de desarrollo. De
acuerdo con Jalisco a Futuro, el estado tiene una
posicién geografica ventajosa (centro del hemisferio,
con salida hacia el océano Pacifico y Asia).

Para potenciar el desarrollo de la entidad se
requiere generar la infraestructura logistica que
permita mejorar la competitividad. Ademas, se

10. INFRAESTRUCTURA E INVERSION PUBLICA

necesita fortalecer el uso de la infraestructura y las
ventajas competitivas existentes.

Asociaciones publico-privadas para

proyectos de infraestructura

El 16 de enero de 2012, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley de Asociaciones
Pdblico Privadas. Como define el articulo 2° de
dicha ley:

"Los proyectos de asociacién publico-privada
que regula la ley en cuestion son los realizados con
cualquier esquema para establecer una relacién
contractual a largo plazo, entre instancias ya sea del
sector publico o privado con la finalidad de prestar
servicios al sector publico o al usuario final, asi como
aquellos que hagan uso de una infraestructura
provista total o parcialmente por el sector privado,
las que tengan como objetivo mejorar el bienestar
social y los niveles de inversion en el pais”.

Este tipo de asociaciones pueden potenciar las
obras de infraestructura.

45. Cuestionario a organizaciones: infraestructura e inversién. Aportacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del

Estado de Jalisco.

46. Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2012, 16 de enero). Ley de Asociaciones Publico Privadas. Diario Oficial de la

Federacién.
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Objetivos y estrategias

Ob;j

OD10. Impulsar un crecimiento econdémico
sostenido, incluyente y equilibrado entre las
regiones del estado, ampliando la inversién publica
en infraestructuraurbana, productiva y social.

Obj
OD1

privilegiando las regiones con mayores rezagos.

etivo de desarrollo e OD100O1E4. Incrementar y mejorar la

aplicacién del presupuesto destinado a
inversion publica.®

e OD1T00O1E5. Brindar a la sociedad acceso
a una vivienda digna, en particular a los

. . sectores més desprotegidos.
etivos sectoriales .

001.Proveer de lainfraestructura social basica,

OD1001E6. Ampliar la coberturay mejorar el
abastecimiento de servicios basicos para los
pueblos y comunidades indigenas.>

e ODIT00O1E1T. Incrementar la cobertura de
los servicios de agua, energia eléctrica y OD1002. Promover la  construccién de
i 47 . o on
drenaje. infraestructuraque facilite la movilidad de las
e OD1001E2. Ampliar 'y mejorar la personas y los bienes.
H H 48
infraestructura educativa y de salud. e OD1002E1. Hacer mas eficiente el sistema
* ODI10OTE3. Incrementar y mejorar |la de circulacién vehicular en los centros de
infraestructura establecida para la recreacion, poblacion de la entidad, de tal manera que
49 50 .- .-
el deporte®y la cultura. se facilite la movilidad urbana.?
47. Creacion de un programa integral de servicios publicos (agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico y espacios publicos)

48.

49.

50.

51.

52.

53.
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que ofrezca simultdneamente los servicios en las viviendas sin cobertura. Propuesta recuperada de Escobar, A. y Pedraza, L.(2013). Sociedad.
En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y
seguridad social, pp. 81-84) Guadalajara:Universidad de Guadalajara.

Padilla, R.; Leal, I. y Acosta, A. (2013). Una politica para el futuro. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.) Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir (Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién, pp. 195-196). Guadalajara: Universidad
de Guadalajara.

De acuerdo con las propuestas obtenidas en la Mesa sectorial: Infraestructura e inversion publica, se requiere disefar espacios
deportivos destinados a diferentes segmentos de la poblacién: nifios y nifias, adultos mayores, personas con discapacidad y poblaciones
especiales.

De Leén, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara: Programa sectorial de desarrollo
de infraestructura productiva 2007 - 2012: Mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano.

Canalizar inversiones a otras regiones del estado en funcién del giro y las condiciones socio-ambientales de cada una de ellas. Propuesta
recuperada de Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo
el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Aportacién del Congreso Local.

Propuesta recuperada de Gutiérrez, H., et. al. (2011). Movilidad. En Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva
Sociodemogriéfica (pp. 236-238). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO; Mesas Sectoriales: Movilidad
urbana.
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e OD1002E2. Aumentar la oferta de transporte OD1003E2. Modernizar y ampliar la
publico sustentable y de calidad. infraestructura logistica terrestre, aérea vy
e OD1002E3. Integracion modal del transporte maritima.>
fordneo de pasajeros.> e OD1003E3. Proveer de infraestructura para
e OD1002EA4. Consolidar redes de almacenamiento y distribucion de agua
comunicaciéon multimodales e intermodales pluvial,®® asi como para el saneamiento de
con conectividad nodal en las regiones aguas residuales.®!
metropolitanas.®® e OD1003E4. Renovar la infraestructura de
e OD1002ES5. Modernizar, incrementar telecomunicaciones.
y mantener en buenas condiciones la e OD1003E5. Incrementar la infraestructura

infraestructura carretera.* para la generacién de energias renovables.?

e OD1002E6. Ampliar la cobertura y mejorar e OD1003E6. Dotar de acceso a internet a
la infraestructura urbana para personas con la totalidad de regiones y municipios del
estado.®®

e OD1003E7. Mejorar e incrementar la

infraestructura ferroviaria. ¢

discapacidad.”’

OD1003. Aumentar la inversién en infraestructura
productiva, social y publica. e OD1003ES8. Impulsar esquemas de inversion
e OD1003E1.
logistica y de abasto regional.>®

Consolidar la  plataforma innovadores que  permitan  optimizar

los recursos publicos para proyectos de
infraestructurapublica y social.

54. Mesas sectoriales: Movilidad urbana.

55. Cérdova, M. (2010). La movilidad urbana y el transporte: en busqueda de un nuevo paradigma. En V. Gonzélez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco (pp. 174-175). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacion.

56. Mesas Sectoriales: Infraestructura e Inversién Publica; Programa sectorial de desarrollo de infraestructura productiva 2007-2012: Incrementar y
mejorar la infraestructura carretera en la entidad.

57. Aportacién del Congreso Local.

58. Mesas Sectoriales: Infraestructura e Inversién Publica; Programa sectorial de desarrollo de infraestructura productiva 2007-2012: Mantener,
mejorar y acrecentar la infraestructura logistica.

59. Mesas sectoriales: Movilidad urbana.

60. Construccién/adecuacién de sitios para la captura y almacenamiento de agua pluvial. Programa sectorial de desarrollo de infraestructura
productiva: Aumentar y mejorar la infraestructura hidraulica estatal;Concheiro, A. (2013). Asuntos prioritarios y formulacién de politicas para
atenderlos. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7. Informe de prospectiva, pp.
289-290). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

61. Se establece el tratamiento del agua residual antes de su vertido. Propuesta retomada de Concheiro A.(2013). Asuntos prioritarios y formulacién
de politicas para atenderlos. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7. Informe
de prospectiva, pp. 286-290). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

62. Gonzélez, S.(2010). Evolucién del uso de la energia. En V. Gonzalez; C. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco
1990-2010 (p. 241). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién.

63. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Programa sectorial de desarrollo
de infraestructura productiva 2007 - 2012: Mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano.

64. Mesas sectoriales: Infraestructura e inversiéon publica
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11. Competitividad y crecimiento econémico

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El nivel de competitividad es el principal inhibidor
o detonador del crecimiento econémico de una
regién. Los altos niveles de competitividad resultan
de reformas estructuralesy de otros factores de suma
importancia, como la inversién extranjera directa y
la capacidad exportadora. Dichos factores pueden
permitir a los agentes econdmicos aprovechar los
insumos, el capital humanoy las oportunidades para
generar crecimiento econémico y bienestar.

El diagndstico del presente capitulo muestra
que existe la necesidad de incrementar la
Inversion extranjera directa (IED) y diversificar las
exportaciones geograficamente y hacia sectores con
mayor valor agregado. Las areas de oportunidad

detectadas arrojan indicios de que ello es posible.

1. Mesas sectoriales: competitividad econémica.

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Jalisco cuenta con una amplia y desarrollada
infraestructura econdmica, con posibilidades de
ser explotada y de atraer volimenes importantes
de IED. También estd de frente la promesa de un
capital humano de calidad, debido al numero
de capacitacién

de universidades y centros

para el trabajo. Existen los ingredientes, es
corresponsabilidad de todos buscar las estrategias.

En concordancia con lo antedicho, el presente
plan busca promover el crecimiento econdémico y
la competitividad con reglas y condiciones para el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y
las oportunidades del estado. Se trata, en suma, de
atender las situaciones que inciden en la capacidad

de exportacién y generaciéon de inversiones.!

- . RN
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Diagndstico de problemas

Insuficiente nivel de competitividad

De acuerdo con el Indice de competitividad estatal
(IMCO) 2012, Jalisco ocupd la posicion ndmero
13 en el dmbito nacional. Entre los obstaculos que
han impedido un mayor avance en las posiciones
de Jalisco, se advierten rezagos importantes en los

factores de sistema de derecho confiable y objetivo,
en el que se encuentra en la posicién 26 (antes 27);
gobierno eficiente y eficaz, posicion 22 (antes 21);
economia y finanzas publicas, posicidn 20 (antes 21);
sistema politico estable y funcional, posicién 17 (antes
15), y mercado de factores, posicién 15 (antes 16).

Grafico 11.1. indice de competitividad estatal 2012, Jalisco en comparacién
con otras entidades federativas

27

~O
N

Distrito Federal Jalisco

B Ranking de competitividad

B Manejo sustentable del medio ambiente
M Economia y finanzas publicas

1 Mercado de factores

Fuente: indice de competitividad estatal 2012, IMCO.
Nota: Elegidos segun participacion en PIB nacional.

Un indicio del nivel de competitividad, en
cuanto a derecho confiable, es el desahogo del
nimero de demandas recibidas en conciliacién vy
arbitraje. Se constata un crecimiento exponencial
del nimero de demandas. En 2012, se recibieron
24 mil 408 demandas, lo que equivale a 108% mas
en comparacién con el afio 2007. De continuar con

Estado de México Nuevo Ledn

B Sistema de derecho
M Sociedad incluyente
1 Sistema politico estable y funcional

la tendencia actual, la cifra de 2013 superard a la
registrada en 2012. Ademas, el nimero de juicios
resueltos via conciliatorio y/o jurisdiccional disminuyd
12% en comparacion con el porcentaje de 2011. Esto
implica que hay un aumento de juicios activos en la
Junta Local de Conciliacidon y Arbitraje, junto a un
rezago significativo en el desahogo de los mismos.

LY PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



Tabla 11.1 . Historial de demandas presentadas en la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Demandas
presentadas

2006 N/D
2007 11,720
2008 15,562
2009 19,117
2010 20,536
2011 22,250
2012 24,408
2013 12,368

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de
Jalisco, 2013.

Tabla 11.2. Numero de juicios resueltos via
conciliatorio y/o jurisdiccional

L Ao Resuskos

2007 8,000
2008 9,117
2009 10,834
2010 13,828
2011 16,388
2012 14,557
2013* 7,997

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo para el Bienestar de Jalisco.
*Fecha Actualizacion: 17/09/2013

Por otra parte, un informe del Tecnoldégico de
Monterrey posiciona a Jalisco en el lugar 10 a nivel
nacional en 2012.2 De manera desglosada, en cuanto a
desempeno econdmico, Jalisco aparece en el lugar 10,
con un ascenso de ocho lugares respecto a 2010; en
eficiencia gubernamental la entidad se ubica en el lugar
22, con ascenso de una posicidn; en infraestructura
ocupa el lugar 6, manteniéndose en su posicion, y
en cuanto a eficiencia de negocios retrocedié del
segundo lugar en 2010 al onceavo en 2012.

Algunas de las causas que han afectado la
competitividad de Jalisco en los dltimos afos

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

son el clima y la facilidad para hacer negocios, la
facilidad para abrir una empresa, los bajos niveles
de productividad, la baja y decreciente Inversién
Extranjera Directa (IED), la concentracién de la
inversién privada nacional en la region Centro,
sobre todo en la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) y, por ultimo, pero no menos importante, las
regulaciones y trdmites excesivos para la instalacion
de nuevas empresas.®

Especificamente, en el tema de facilidad para
hacer negocios, segin el reporte Doing Business
2012 del Banco Mundial, Jalisco se encuentra en el
lugar 21, por debajo del Distrito Federal (lugar 30)
y por encima del Estado de México y Nuevo Ledn
(posiciones 18 y 15, respectivamente). En cuanto a
la facilidad para abrir una empresa, Jalisco ocupa
la posicion 16, por debajo del Distrito Federal (12),
Nuevo Ledn (7) y del Estado de México (4).4

Otro falta de
competitividad es el hecho de que Jalisco estd

problema asociado a la
por debajo de los niveles de productividad de las
economias que mas aportan al PIB nacional, pues su
indice de productividad es 68, lo que lo posiciona
en el octavo lugar a nivel nacional; mientras que el
Estado de México tiene un indice de 93 y Nuevo Ledn
de 100, lo que los ubica en segundo y primer lugar,
respectivamente. El Distrito Federal se encuentra en
la posicién 5 con un indice de 74.°

Bajas capacidades para el comercio

exterior

a) Descenso y concentracion de la Inversion
Extranjera Directa (IED). La escasa IED afecta la
competitividad de Jalisco. El estado ocupé la quinta
posicién en 2012, después de ser cuarto en 2010, lo
que demuestra que es un estado llamativo para la
atraccion de capitales. Sin embargo, la participacién
en términos porcentuales apenas alcanzé 1.2% del
total nacional en el segundo trimestre del 2013.
Jalisco se coloca por debajo del Distrito Federal, el
Estado de México, Nuevo Ledn y Chihuahua.

2. Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnolégico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Publica. Documento recuperado de http://sitios.itesm.mx/webtools/

competitividad/ranking.html.
3. Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

4. Banco Mundial y Corporacién Financiera Internacional (2012). Doing Business en México (pp. 10-11). Washington: Banco Mundial-Corporacién

Financiera Internacional. Fuente
Subnational-Reports/DB12-Mexico.pdf.

recuperada de http://espanol.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/

5. CIDAC (2011). Hacerlo mejor. indice de Productividad en México. México: Centro de Investigacién para el Desarrollo A.C. (p. 22). Fuente

recuperada de http://cidac.org/esp/uploads/1/WEB.pdf.
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Tabla 11.3. Inversién Extranjera Directa (IED) por entidad federativa 2009 - Il trimestre 2013 (millones de délares)

]
Trimestre
2013

Total general 16,604.7 22,562.7 23,553.0 100.0% 15,4533 100.0% 23,846.6

Ranking 2010 Ranking 2011 Ranking | Particacion 2012 Ranking | Participacion

Sitacieoerntival) RSUTY 2009 2010 2011 2011 2012 2012

Fuente: Secretaria de Economia (SE).
* Informacién al 30 de junio de 2013.
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Asimismo, seguin el Sistema Estatalde Informacion inversiones. En cuanto a su origen, la IED registrada
Jalisco (SEIJAL), del total de IED recibida en el estado en 2011 y 2012 provino principalmente de Japdn,
al segundo trimestre de 2013, 42% corresponde Alemania, Espafa y los Estados Unidos. El resto de
a cuentas entre compafias, 47% a reinversién de la IED se distribuye entre paises como Luxemburgo,
utilidades y tan sélo 12.3% se orientd a nuevas Espafia, Canada, Singapur, Taiwéan y otros.

Tabla 11.4. IED por pais de origen y tipo de inversion (millones de délares)

Tipo
de inversién

Il Trimestre 2013

Nuevas inversiones

compafiias

Pais
Alemanis w0 e 05 s
Conact 168
Tawén 146
Pises Bajos 65

Britanicas

Panam 2 w0 a9 09 00
Belgic o0 02 01 04 105
Argenting ot 00 02 o1 00
RepibicaChecs 00 00 00 01 00
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Tipo

de inversiéon

Il Trimestre 2013

Islas Caiman 7.4 -1.9

Bahamas

Bermudas

Corea

Grecia

Jordania

Sudéfrica

2.8 0.0 0.0

Suecia

Total 855.6 1,745.4

749.3 863.9 287.2

Fuente: Secretaria de Economia.

Ademas de concentrarse en unos cuantos paises
emisores, al interior del estado la inversién privada
se aglutina principalmente en la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG). El monto de inversién
representd 79.52% del total estatal en 2012, seguida
por el resto de los municipios de la Regién Centro
que captaron 6.22%, la Regién Costa Norte 3.74%y
la Regidén Sur 3.25%. En la escala municipal, en 2012
solamente el municipio de Zapopan capté 46.44%
de la inversion privada en Jalisco, seguido por el
municipio de Guadalajara, que obtuvo 14.2%.°

b)Por otra parte, segtin el Centro de Investigacién
para el Desarrollo, A.C. (CIDAC),” Jalisco aparece
en la posicién 9 en el ranking estatal de mejora
regulatoria. Nuevo Ledn ocupa la primera posicién;
el Estado de México, la quinta, y el Distrito Federal
ocupa la 30. En este sentido, el informe considera
como éareas de oportunidad la firma del convenio
de colaboraciéon con la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) y los trabajos del Registro
Pdblico de la Propiedad y del Comercio, donde
se ubica en la penultima posicion empatado con

6. SIEG (2013, 24 de junio). Ficha técnica de inversion extranjera directa en Jalisco al segundo trimestre del 2013. Informacién recuperada de

http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/IEDIItrim13.pdf.

7. CIDAC (2013). Reglas del Juego. Ranking Estatal en Mejora Regulatoria. México: Centro de Investigacién para el Desarrollo A.C. Fuente
recuperada de http://cidac.org/esp/uploads/1/Ranking_estatal_en_mejora_regulatoria.pdf.
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Durango a nivel nacional, esto debido a la ausencia
de informacién en linea y la lentitud del trdmite,
ya que dura 38 dias para completarse cuando el
promedio nacional es de 28 dias.

Por todas las razones antedichas, cabe senalar
que la entidad ha experimentado un importante
rezago en materia de competitividad, lo que a su

1. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

vez ha tenido una serie de efectos negativos para
la economia estatal. Uno de ellos se puede resumir
en el insuficiente crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) durante los Ultimos ocho afios ya que, de
200422011, laentidad tuvo unatasaanual promedio
de crecimiento econémico de 3%, ligeramente por
encima de la media nacional (2.6%).

Tabla 11.5. Producto Interno Bruto nacional y de Jalisco

Participacion | Crecimiento | Crecimiento
Total nacional Jalisco
Jalisco nacional Jalisco

2003 10119,898 614,125 6.07%

2004 10°545,910 640,553 6.07% 4.2% 4.3%
2005 10870,105 660,188 6.07% 3.1% 3.1%
2006 11°410,946 700,232 6.14% 5.0% 6.1%
2007 117778,878 739,338 6.28% 3.2% 5.6%
2008 11°941,199 747,500 6.26% 1.4% 1.1%
2009 11°374,630 697,102 6.13% -4.7% -6.7%
2010! 11°960,871 737,450 6.17% 5.2% 5.8%
2011 12°422,057 775,337 6.24% 3.9% 5.1%

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
' Cifras preliminares a partir de 2010.

Jalisco aport6 6.2% del PIB nacional en 2011, por
debajo de la aportacion del Distrito Federal (17%)
el Estado de México (9.1%) y Nuevo Ledn (7.3%).
Ello significa que Jalisco fue la cuarta entidad con
mayor produccién de riqueza. Ademés crecid a un

ritmo de 5.1% entre 2010 y 2011, por encima del
promedio nacional (3.9%) y por debajo de estados
como Coahuila (8.0%), Colima (7.4%), Sonora (6.8%),
Nuevo Ledn (6.5%), Querétaro (6.4%), y Morelos
(5.9%).
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En ese tenor, Jalisco es lider por la aportacién
de su sector primario al PIB nacional. Al estado le
sigue Campeche por la extraccién de petrdleo en
ese mismo sector. Exceptuando el sector primario,

la entidad mantiene un importante rezago en el
sector secundario, pues apenas aporta 5.4% del
PIB nacional, asi como también en el terciario, el
cual aporta 6.5% del PIB.

Tabla 11.7. Producto Interno Bruto nacional y de Jalisco

Actividades secundarias

Actividades terciarias

__Nacional _|_Jalisco___Participacién | _ Nacional _|_Jalisco | Panicipacién_

3'884,165

5'875,443

4'142,410 212,747 6°376,239 412,834

4'385,686 245,442 7°002,883 454,471
4°094,017 215,205 6'902,764 445,016

4°404,354 238,458

7°651,894 498,087

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de Cuentas Nacionales de México.

' Cifras preliminares a partir de 2010.

Concentracion de las exportaciones y

balanza comercial negativa
a) Jalisco generd, anualmente en promedio,
9.4% del total de exportaciones del pais entre

2002-2012. En términos absolutos, las exportaciones
de la entidad pasaron de 16,248 millones a 40,200
millones. En términos relativos, las mismas variaron
anualmente, en promedio, 10.6% entre 2003 y 2012.

VR PIAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 11.8. Exportaciones nacional y de Jalisco, 2002-2013 Julio (millones de délares)
Variacion Variacion Participacion

Periodo Nacional Jalisco nacional Jalisco Jalisco
% % %

$161,045.98 $16,248.13

$187,998.56 $14,766.39 14.10% 2.80%
$249,925.14 $18,545.62 16.66% 16.39%

$291,342.60 $28,266.41 7.16% 4.45%
$298,473.15 $30,285.77 29.94% 23.62% 10.15%
$370,914.60 $40,200.58 6.17% 11.91%

Ene-Jul13 $217,257.75 $23,171.72 10.67%
Fuente: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos proporcionados por la SHCP e INEGI (Banco de Informacién
Econdmica).

Nota: Cifras preliminares

Grafico 11.2. Comercio exterior de Jalisco
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Fuente: : Sistema Estatal de Informacién Jalisco.
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b) De las exportaciones de Jalisco, el 80%
actualmente se concentra en cinco secciones
arancelarias. La seccién XVI es la que ha generado
la mayor parte de las mismas. Esta comprende
méaquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes,
aparatos de grabacién o reproduccién de sonido,
aparatos de grabacién o reproduccion de imagen,
sonido en televisidn, entre otras. Para el primer
trimestre de 2013, esta seccién por si sola generd
55.46% del total de las exportaciones.

Las secciones que presentaron  mayor
crecimiento entre los afos 2010 y 2012 son las de
operaciones especiales con 2,383.3% anual; pieles,
cueros, peleteria y manufacturas de estas materias,
472.7%; pasta de madera o de las deméas materias

fibrosas celuldsicas, 181.5%, y los instrumentos y

aparatos de optica 103.60% anual. Sin embargo,
la suma de estas cuatro secciones sélo representa
5.3% del total de las exportaciones en Jalisco. Si
bien es cierto que presentan una tendencia positiva
a la alza, estas secciones representan una baja
contribucién al total de exportaciones.®

Las secciones que presentaron decrementos en
el periodo 2010-2012 son los productos minerales
con menos 53.3%; objetos de arte y antigliedades,
con menos 14.9%; mercancias y productos diversos,
con menos 3.8%. La suma de esas cuatro secciones
representa 1.5% del total de las exportaciones
de Jalisco. Asimismo, el estudio Jalisco a Futuro?’
muestra que, entre 2004 y 2012, siete secciones
en condiciones de

arancelarias se ubicaron

estancamiento o retroceso.

8. deLedn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 32). Guadalajara. Universidad de Guadalajara.

9. lbid.
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c) Balanza comercial negativa.’”® Mientras las
exportaciones crecieron 147.4% entre 2002 y 2012
y las importaciones aumentaron 160.3%, la balanza
comercial fue negativa, pasé de menos 1'435,000
délares a menos 5'836,000 en dicho periodo.
Después de la crisis del 2009, tanto las exportaciones

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

como las importaciones han tenido un crecimiento
importante. Sin embargo entre 2009 y 2012, las
exportaciones tuvieron un mayor crecimiento que las
importaciones. El crecimiento de las primeras fue de
64.1%; mientras que las segundas registraron en el
mismo periodo un crecimiento de 53.6%.

Tabla 11.10. Comercio exterior en el Estado de Jalisco 2002-2013 Junio (millones de délares)

Periodo Exportaciones Importaciones

Variacion

Variacion
importaciones

Balanza )
exportaciones

oeaws | svaew s

Ene-

Jun13 $19,538.68

$19,953.75

-$415.07

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco.
Nota: Cifras preliminares.

d) Excesiva dependencia del comercio exterior
con los Estados Unidos. La alta dependencia
comercial con los Estados Unidos predispone a
Jalisco a los vaivenes econdémicos de ese pais, por
lo que es necesario ampliar el comercio exterior con
otras regiones del mundo para asi aprovechar los
tratados y acuerdos comerciales que tiene México
con el exterior.

Entre los meses de enero y junio de 2013, 75.7%
de las exportaciones se realizaron con la regién de
América del Norte; 9.28% se realizaron con América

Latina; 7.54%, con Europa y 6.63% con Asia. La
balanza comercial con las regiones de Africa, Asia,
Europa, Oceania fue negativa.

Si bien en los dltimos 10 afios ha habido un
crecimiento superior de las exportaciones respecto
a las importaciones con las diferentes regiones del
mundo,conloscasosdeAsiayEuropanohasucedido
lo mismo. El crecimiento de las importaciones en
comparacién con las exportaciones ha sido superior
en ambos casos.

10. Balanza comercial es un término que remite a la comparacién del volumen de importaciones y exportaciones en un sector. La balanza es
negativa cuando las importaciones son mayores que las exportaciones y viceversa. Enciclopedia de economia, definicién recuperada de
http://www.economia48.com/spa/d/balanza-comercial/balanza-comercial.htm.
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Tabla 11.11. Comercio exterior del Estado de Jalisco por region

geografica
| Continente | Exportaciones | Importaciones | _Balanza |

Africa

América Latina $1,813.20 $1,596.96 $216.24

$1,472.24 $5,019.95 -$3,547.71
No especificado $0.00

Total $19,538.68 $23,979.90 -$4,441.22

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP.

Grafico 11.3. Exportaciones e importaciones de Jalisco
por regién geografica

75.75%

56.06%

20.97%
15.82%

7.54%
0.60% 0.49% 0.19% 0.00%

América del América Asia
Norte Latina

mm Exportaciones

Oceania Europa Africa

o Importaciones

Fuente: : SEIJAL, Sistema Estatal de Informacion Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP.

e)Reducido nimero de municipios exportadores.
De acuerdo a la informacién proporcionada por el
Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL), el
nimero de unidades productivas exportadoras es
muy reducido en algunos municipios. Los datos del

SEIJAL son indicativos de que los municipios con un
volumen mayor de exportaciones son los de laZMG,
donde se encuentran establecidas principalmente
las grandes empresas transnacionales.

VIO PIAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 11.12. Exportaciones por municipios del Estado de Jalisco. 2006-2012 (millones de délares)

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zapopan $6,522.76 $8,836.92 $12 062.01 $11 438.58 $13 389.44 $11 581.68 $11 451.03
Guadalajara $1,526.22 $2,560.12 $2,573.39 $1,938.84 $2,629.04 $2,986.32 $3,066.08

Tlaquepaque $967.41 $496.76 $512.37 $625.95 $933.22 $967.41 $1,041.98

Ixtlahuacan de los $37.26 $29.44 $13.89 $53.22 $50.12 $67.09 $130.85
Membrillos

Tamazula de $11.55 $3.33 $8.44 $13.01 $66.56 $42.84 $45.22
Gordiano

Atotonilco El Alto $151.86 $86.50 $28.36 $36.61 $41.42

51266 526 54

51797
5229 $103 598

agos
Zapotléan El

$5.22 $5.13 $6.51 $4.55 $5.63 $5.27 $6.57
Grande

Toliman $0.00 $0.00 $0.00 $1.57 $5.97 $7.22 $4.56
Acatlin de Juirez 5006 5005 5403
Sayula $0.00 $0.00 $0.65 $1.25 $1.83 $2.22 $2.79

Colotlan $0.79 $0.77 $1.22 $1.10 $1.52 $1.61 $1.84

- ______________________________________uN
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Municipio

Ayutla $0.00 $0.00 $3.23

$0.00 $0.00 $0.00 $0.16 $0.67 $1.01 $1.38

Teocaltiche

Ixtlahuacan del

$0.94 $0.57 $1.50 $1.53

Rio $0.00 $0.00 $0.00 $0.33 $1.27

Jamay

La Huerta

Tomatlan

Tecolotlan

Zapotlanejo

Puerto Vallarta

Gdémez Farias

El Arenal

La Barca

El Grullo

San Gabiriel

Cocula

Fuente: Secretaria de Economia

f) Escasas unidades exportadoras. El estudio
Jalisco a Futuro sefiala que solamente exportan
aproximadamente 5% de las empresas. En
contraste, 20% de ellas importa diversos productos.
También apunta que, en los Ultimos afios ha habido
un crecimiento en cuestion de financiamiento,

capacitacién, cultura empresarial, desregulacién,

construcciéon de infraestructura, comunicaciones,
cargas impositivas, aunque no al nivel y ritmo que se
requieren. Dicho documento agrega que, mientras
los apoyos no se focalicen en las necesidades
especificas de los sectores, éstos seguiran siendo
utilizados como subsidios/complemento de los
ingresos de los productores.

AYAN P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



Areas de oportunidad

Industria manufacturera, motor de la

economia estatal

Segun el estudio Jalisco a Futuro, tan sélo en
tres sectores de los 20, en que el INEGI divide la
produccion estatal, se genera alrededor de 55% del
PIB estatal, a saber: manufacturas (23.6%), comercio
(20.3%) y servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles (10.2%)."

En este sentido, la industria manufacturera es el
principal motor de la economia de Jalisco, aunque
con altibajos en su dindmica productiva, pues la
misma decrecié 4 puntos porcentuales en 2008 y
9% en 2009; aunque se recuperd en 2010 con un
crecimiento de 6%. Para 2011 la produccion en ese
sector representd 21.7% del total estatal, seguido
de 21.8% del comercio y de 10.2% de los servicios
inmobiliarios y de alquiler, al final se encuentra el
sector primario con 6.9%."? Por Gltimo, segun cifras
de Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL)',
de enero a noviembre de 2012, el volumen de
produccion de la industria manufacturera crecié
3.0% en Jalisco, mientras a nivel nacional crecié
4.8%.

En cuanto a la industria electrénica en especifico,
de acuerdo con datos del (SEIJAL), Jalisco se
electrénico

ha consolidado dentro del sector

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

ubicandose en quinto lugar con 43 mil 358 empleos
aportando 9% al total nacional en 2011, sélo por
debajo de Chihuahua (primer lugar), Baja California
(segundo lugar), Tamaulipas (tercer lugar) y Nuevo
Ledn (cuarto lugar).™

En Jalisco la principal actividad de la industria
electrénica en 2011 es la fabricacion y ensamble
de equipo y aparatos de radio, televisién vy
comunicaciones; ésta genera 19 mil 934 empleos,
que representan 46% del total estatal. A la industria
electrénica le sigue en importancia la fabricaciéon
y ensamble de aparatos, accesorios eléctricos
o electréonicos para empresas, ésta actividad
genera 14 mil 182 empleos y equivale a 33% de la
producciéon estatal. Los municipios en los que se
concentrd principalmente la actividad electrénica
en 2011 fueron Zapopan (20 mil 674 empleos),
Guadalajara (9 mil 237 empleos), Tlajomulco de
Zudiga (8 mil 254 empleos), El Salto (3 mil 931

empleos) y Tlaquepaque (702 empleos).”™

Liderazgo agroindustrial

De acuerdo con (SEIJAL), Jalisco se consolidd
como el lider del sector agroindustrial del pais
en 2012. Participd con el mayor ndmero de
trabajadores en esa rama de la economia, ya que

11. de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 26). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

12. INEGI (2012). Anuario estadistico de Jalisco 2012. México: Gobierno Federal.

13. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica del sector manufacturero de Jalisco a noviembre del 2012. Informacién recuperada de http://sieg.

gob.mx/general.php?id=2&idg=192.
14. Ibid.

15. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica. Informaciéon recuperada de

pdf.

http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/Ficha_electronica.
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contribuyé con 11.5% del total nacional (82,269
plazas laborales segun el IMSS). En ese tenor, los
municipios que concentran la mayor actividad
econdémica son Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco
de Zuniga, Lagos de Moreno, Tepatitlan, El Salto
y Arandas. Es importante mencionar que el sector
primario represent6 6.9% del PIB en 2011 y tuvo un
crecimiento de 6% respecto a 2010.%

La capital de México mas atractiva para

hacer negocios y atraer inversiones
Segin PROMEXICO" la Zona Metropolitana de
Guadalajara se considera como la ciudad con mayor
potencial de atraccidn de inversiones en México. Se
ubicé en quinto lugar entre las mejores ciudades del
futuro y en segundo lugar en potencial econémico
de Norteamérica. Entre los principales elementos
que le ayudaron a conseguir este reconocimiento
se encuentra el capital social que generan las
12 Universidades del estado, los 14 Institutos
Tecnoldgicos y los 590 centros de entrenamiento
laboral. En conjunto constituyen un activo que no
debe desaprovecharse para atraer inversiones
extrajeras y aumentar el crecimiento econémico de
la entidad.

De acuerdo con el Indice de Atractividad de
Inversiones Urbanas que publica la Universidad
del Rosario de Colombia junto con el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (CPEC),'®
Guadalajara es una ciudad atractiva para recibir
inversiones, pese a su retroceso en el ranking
internacional de ciudades latinoamericanas de
la posicion 12 en 2010 a la 21 en 2012. Las otras
ciudades de México que aparecen en los primeros
lugares sonla Ciudad de México (lugar 3), Monterrey
(lugar 8), Ledn (lugar 18), Toluca (lugar 19) y Puebla
(lugar 20).

Consolidacion de clusteres econémicos
Existe amplio potencial para desarrollar clisteres
econdmicos, como los de la moda, el diseno,
el turismo médico, muebles, grandes eventos,
alimentos procesados, alta tecnologia, industria
automotriz, biotecnologia, industrias culturales,
industrias verdes, sistema logistico y tequila.’ En
este sentido, durante 2010 se realizd un taller con las
autoridades municipales en el que se identificaron
los posibles clusteres a impulsar a nivel regional.
La tabla siguiente tabla muestra las propuestas
obtenidas en los talleres intergubernamentales.

16. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica. Informacién recuperada de http://sieg.gob.mx/general.
17. Promexico (2013, 26 de junio). Ficha sobre comercio e inversion en Jalisco. Informacién recuperada de http://mim.promexico.gob.mx/

Documentos/PDF/mim/FE_JALISCO_vf.pdf.

18. INAI (2013, 26 de junio). Ranking de ciudades latinoamericanas para la atraccién de inversiones 2010. Informacién recuperada de http://
www.urosario.edu.co/urosario_files/50/5049f63f-05e6-4419-812e-07ef543c3a53.pdf.
19. Gobierno de Jalisco (2013, 28 de julio). Informacién recuperada de http://noticiasdelgobiernodejalisco.blogspot.mx/2012/03/jalisco-con-

enorme-potencial-para.html.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Tabla 11.13. Propuestas de clusteres regionales identificados por las autoridades municipales 2010

Region(es) Propuesta 1

Propuesta 2

Propuesta 3

02 Altos Norte y 03 Altos Sur | Cluster de leche

06 Sury 05 Sureste

09 Costa Norte
Y 10 Sierra Occidental

12 Centro Agroindustria

Cluster de carne

Artesanal, incluye a forestal | Agronegocios (incluye a lacteos)

. . . Agropecuario, transformacién de
Turismo alternativo, médico Iéitegs !

Turismo

Cluster textil

Empresas verdes

Industria artesanal

Disefio

Fuente: Vision econémica de Jalisco, construyendo juntos. Definicién de estrategias y acciones para el fortalecimiento econémico de Jalisco. Taller de planeacion de la
Secretaria de Promocién Econémica con autoridades municipales. Marzo de 2010.

El cluster més avanzado de Jalisco es el de la
industria electrénica, que tuvo su origen en los afios
sesenta con la instalacion de algunas empresas
transnacionales dedicadas a la elaboracién de
productos eléctricos y electrénicos, ahora enfocado
a la industria de la computacion.?® Al segundo
trimestre de 2013, Jalisco ocupa la quinta posicién

en la escala nacional en cuanto a generacién de
empleos en esa rama (48 mil 124), por debajo de
las entidades del Norte de México: Chihuahua, Baja
California, Tamaulipas y Nuevo Leén. Cabe sefalar
que, hasta julio de 2013, se habia registrado ante el
IMSS casi la misma cantidad de empleos registrados
durante el 2010 (50 mil 019).

20. Ledn, M. (2004). El cluster de la electrénica en Jalisco: principales determinantes y caracteristicas (p. 71). Tesis para obtener el grado de
maestro en economia y gestién del cambio tecnolégico por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. Documento recuperado
de http://visita.jalisco.gob.mx/wps/wem/connect/298bf300488f45edbb57bbd0edf0ddéa/Cluster_electronica_Jalisco_UAMXOchimilco.

pdf?MOD=AJPERES.

- . JWLEN
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Los factores determinantes en el desarrollo
de este cluster en la ZMG fueron las politicas del
gobierno federal, con la apertura comercial y los
incentivos a la IED, las politicas del gobierno estatal
con incentivos fiscales y capacitaciéon laboral, entre
otras, asi como el impulso de algunas instituciones,
como la Cadena Productiva de la Electrénica, A.C.
(CADELEC) y la Cémara Nacional de la Industria
Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias
de la Informacion (CANIETI). En ese rubro cabe
destacar la instalacion de diversas empresas de
calidad mundial en la ZMG. Entre ellas: IBM, Hewlet
Packard, Nec, Lucen Technologies, Motorola, Kodak,
Cumex y Siemens.?’

Parques industriales
Segun informa SEIJAL, con datos proporcionados
por la empresa inmobiliaria Colliers International, en
la ZMG existen 1,200 edificios industriales de clases
A'y B mayores a 2 mil m2 dentro y fuera de parques
industriales. Como resultado 9 millones 700 mil mz?,
en ocho corredores, integran el mercado industrial
de la ZMG.%2

Ademads, menciona que al término de 2012 se
revisaron 2 millones 987 mil m? de terrenos dentro
de parques industriales en el mercado industrial de
la ZMG. El corredor Carretera a Colima es el que

21. Ibid.

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

tiene mas metros cuadrados disponibles, representa
45% de
corredores que conforman el mercado industrial

la oferta total. Dentro de los ocho
de Guadalajara, hay 171 mil 700 m2 disponibles,
mientras que las obras de construcciéon reportadas
en este periodo son aproximadamente 123 mil
600 m?, algunas de ellas iniciaron desde el primer
semestre de ese afo, como el corredor Carretera
a Colima, que reporta la mayoria de su superficie

como en construccién.?

Acuerdos comerciales?*

Apartir de los aflos 80 México comenzd un proceso
de apertura comercial, abriendo sus fronteras
para el comercio internacional y participando
en organismos como el GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). En
el decenio de los noventa se negociaron con
distintos paises tratados de libre comercio (TLC)
y acuerdos de asociacion econdémica (AAE) que
fueron convenientes para las partes que los
suscribieron. A la fecha, México tiene tratados
comerciales vigentes con las naciones que se
aparecen en la siguiente tabla. Actualmente, 75%
de las exportaciones son posibles debido a la
firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN).

22. SEIJAL (2013). Competitividad en Jalisco. En Estrategia de valor, nimero 18.
23. SEIJAL (2013). Competitividad en Jalisco. En Estrategia de valor, nimero 18.
24. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

T cccccccccuiT T 269



www.planjalisco.mx

Tabla 11.16. Tratados de libre comercio de México con otros paises

Tratado

Paises

Publicaciéon

Entrada en vigor

TLC de América del Norte

Estados Unidos y
Canada

D.O.F.

20 de diciembre
de 1993

1 de enero de 1994

TLC México-Costa Rica

Costa Rica

10 de enero de
1995

1 de enero de 1995

TLC México-Nicaragua

Nicaragua

1 dejulio de
1998

1 de julio de 1998

TLC México-Unién Europea

Unién Europa

26 de junio de
2000

1 de julio de 2000

TLC México-Tridngulo del Norte

TLC México-Uruguay

El Salvador,
Guatemalay
Honduras

14 de marzo de
2001

14 de julio de
Uruguay 2004

Fuente: Secretaria de Economia. Consultado en www.economia.gob.mx (21 de agosto de 2009).
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15 de marzo de 2001, con El
Salvador y Guatemalay 01 de junio
de 2001 con Honduras.

15 de julio de 2004




Compromisos comerciales con

organismos multilaterales?®
A la fecha Jalisco tiene acuerdos comerciales, que
pueden ser aprovechados, con diversos paises que
conforman los siguientes organismos multilaterales:
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
Esta organizacién le permite a México (y por ende a
Jalisco) acceder a mercados dindmicos de comercio,
inversion y cooperacién econémica, como Corea,
China, Australia, Nueva Zelanda, India y Singapur.
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
La negociacién aun no ha concluido. Esta area hara
posible que México cuente con reglas claras para
acceder a un mercado hemisférico integrado, a
mayores flujos de comercio e inversién y promovera
la competitividad de todos los paises de la region.

25. Ibid.
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Organizaciéon para el Comercio y Desarrollo
Econdmico (OCDE). El 18 de mayo de 1994, México
se convirtié en el miembro nimero 25 de la OCDE.
Esta organizacién le da la posibilidad a Jalisco de
conocer las mejores practicas en materia comercial
de los paises miembros, ademas de aprovechar
las ventajas competitivas en la economia global
e identificar las dreas de oportunidad en materia
econdmica.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Permite discutir temas como los subsidios agricolas
y las medidas contra competencias injustas o anti-
dumping; asimismo acceder a mercados de paises
con los que no se tiene un tratado de libre comercio
y solucionar diferencias comerciales entre sus
miembros.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo incentivando en mayor medida la que
OD11. Promover el crecimiento econémico y la se realice fuera de la ZMG y aquella que
competitividad con reglas y condiciones para el provenga de jaliscienses en el extranjero.?®
aprovechamiento de las ventajas y oportunidades e OD1101E4.  Impulsar el  desarrollo
del estado. econdémico regional de Jalisco aprovechando
los vocacionamientos y potencialidades.?’
Objetivos Sectoriales e OD1101ES5. |mpu|sar |a creacion y
. . . i ITe ’ 30
OD1101. Mejorar las  condiciones de consolidacion de clusteres.
competitividad econémica. e OD1101Eé. Impulsar las cadenas
e ODI1101E1. Mejorar el marco juridico agroindustriales de alto valor agregado.®
orientado al cumplimiento de los contratos * ODI1101E7. Elevar la capacidad de
. . . . ., | 1A Yol 32
mercantiles, asi como a la simplificacién de innovacién y desarrollo tecnoldgico.
los trémites para instalar empresas.2 e OD1101E8. Impulsar certificaciones de
. i 33
e OD1101E2.Incrementar la productividad del calidad en las empresas.
sector industrial y de servicios.?’ e OD1101E9. Desarrollar en Guadalajara, la
. o i i iqital 34
e OD1101E3. Incrementar y diversificar la Ciudad Creativa Digital.
inversion tanto nacional como extranjera

26. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I.
Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p.
66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

27. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.2, p. 71; propuesta recuperada de Arechavala, R.; Rico, R;
Rodriguez, G.y Huerta J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién; Secretaria
de Planeacién (2010) Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte
de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 18). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Fuente
recuperada de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

28. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.5, p. 71.

29. Secretaria de Planeaciéon (2010).Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales.

30. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71; de Leén, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a
Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

31. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, pag. 71; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 108). Guadalajara: Gobierno
de Jalisco; Talleres intergubernamentales.

32. Arechavala, R.; Rico, R.; Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: s basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C.
Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria
de Planeacion; Secretaria de Planeacion (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207 y 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

33. Agenda de Gobierno. Politica 3.2, p. 71; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

34. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71.
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OD1101E10.  Realizar  alianzas  entre
los distintos niveles de gobierno, las
universidades y el sector privado.®®
OD1101E11. Realizar alianzas con socios
estratégicos para detonar el crecimiento
econdmico y la competitividad.3¢
OD1101E12. Eliminar el contrabando y la
pirateria.%’

OD1101E13. Fortalecer la colaboracién
entre actores (i.e. Triple Hélice) para
impulsar el desarrollo sustentable y la
competitividad en los estados del Centro
Occidente de México, mediante la creacién
de una region territorialmente ordenada,
econdémicamente competitiva, socialmente
incluyente, ambientalmente responsable,
financieramente viable y con un marco

juridico homogéneo.®®

OD1102. Incrementar las capacidades para el

comercio exterior y diversificar las exportaciones.

OD1102E1. Impulsar las exportaciones que
aprovechen los recursos y vocacionamientos
de las regiones.®”

OD1102E2 Aumentar las exportaciones con
las regiones de América Latina, Africa, Asia,

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

OD1102E3.  Crear
financiamiento y asistencia técnica para la

oportunidades  de

exportacion.*0

OD1102E4. Difundir la cultura exportadora
y canalizar eficientemente las oportunidades
para la exportacion.*!

OD1102E5. Mejorar la calidad de los
productos y servicios producidos en
Jalisco con estdndares internacionales,*
incrementando la investigacion, innovacidn
y la aplicacién de los avances tecnolégicos.*?
OD1102E6.  Proveer de Infraestructura
y centros logisticos adecuados para la
exportacion.*

OD1102E7. Incrementar de manera conjunta
con las instituciones de nivel superior de
la entidad, la capacidad empresarial vy
establecer novedosos modelos de negocios
para la exportacion aprovechando los
clusteres existentes.*®

OD1102ES8. Realizar alianzas con organismos
nacionales e internacionales con el fin de
desarrollar programas en comuin que detonen
las capacidades para el comercio exterior.*
OD1102E9. Ampliar el nimero y el volumen
de las exportaciones de los municipios.

Oceaniay Europa.

35. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; de Leén, A. y Medina, J.
(2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia,
sociedad, salud y seguridad social,p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres
intergubernamentales.

36. Aportacion de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

37. Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

38. Aportacion del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad-CESJAL (2013, 17 de
junio).

39. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 32). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

40. Talleres intergubernamentales.

41. Talleres intergubernamentales.

42. Talleres intergubernamentales.

43. de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible.Politica 3.3, p. 71.

45. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

46. Aportacion de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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12 . Desarrollo turistico

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

El Estado de Jalisco goza de una situacion
privilegiada por los recursos naturales de los que
dispone, asi como por el gran bagaje de iconos,
tradiciones culturales (el tequila, el mariachi y la
charreria) y centros religiosos de su poblacion. Esta
situacidn, entre otras cosas, le hace destacar a nivel
nacional e internacional como un atractivo turistico.

Durante el afo 2012, el sector turistico aportd
8.6% del PIB estatal, generd 265 mil 625 empleos
directos (segun el Anuario Estadistico 2012 del
INEGI) y atendié 23.2 millones de visitantes. En
relacion al resto de entidades del pais, Jalisco ocupa
el segundo lugar en cuanto a turistas nacionales y el
quinto respecto a turismo extranjero.

Jalisco, ademés, ha superado las expectativas de
inversion en el sector turistico en los Gltimos afios.

12. DESARROLLO TURISTICO

Actualmente, la oferta de hospedaje alcanza las 63
mil 300 unidades, ocupando el tercer lugar en la
escala nacional. Sin embargo, se requiere aumentar
la competitividad de los integrantes del mercado
turistico estatal respecto a los del nacional. Ante
esta situacion, la diversificacién y modernizacion de
la oferta turistica, asi como la implementacién de un
proyecto integral para atraer a un mayor nimero
de turistas, constituyen las principales éareas de
oportunidad.

Por ello, un objetivo del presente plan es
aumentar las oportunidades de negocio y la
derrama econdmica, aprovechando el potencial
turistico del estado de una manera armonica con el
medio ambiente.
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Diagndstico de problemas

Bajo dinamismo en la contribucién al

PIB nacional
Jalisco es la tercera entidad en importancia por
su aportacién al PIB nacional por servicios del estable durante los ultimos afos, contrario al

relacionados con el ramo turistico, solamente por dinamismo experimentado en Quintana Roo.

Subutilizacién de la infraestructura
hotelera

En el periodo 2007-2012, de coyuntura relacionado
con la organizacién de los Juegos Panamericanos,
se produjo un incremento de 9 mil 331 habitaciones
(17%) con el fin de satisfacer el incremento en
demanda asociado a dicho evento. Debido a ello,

280

40
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20

encima de la media nacional. Sin embargo, su

debajo del Distrito Federal y Quintana Roo, y por

contribucién anual al PIB nacional ha permanecido

Gréafico 12.1. PIB servicios de alojamiento y preparacién de alimentos y bebidas

(miles de millones de pesos a precios de 2003)

33.54 33.64 34.05 34.37
31.93

Distrito Federal

Quintana Roo

Jalisco
19.50 19.51 19.68 18.69 18.97 19.54
A e e y—. || ¢dia
13.63 1398 1410 300 1343 1377
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Fuente: Elaborado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

la demanda de habitaciones fue menor. Eso significa

una vez que concluyeron los Juegos Panamericanos,

que el nivel de ocupaciéon promedio anual disminuyd
a-6.31 puntos porcentuales en dicho periodo. Como
consecuencia se produjo una notable subutilizacién
de la infraestructura para hospedaje, con pérdida
de rentabilidad de la inversién y disminucién de los

niveles de competitividad en ese ramo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 12.1. Unidades rentables y nivel de ocupacién hotelera por zonas, 2007 - 2012

w7 | eor2 [ Variacien

Nivel Nivel

Unidades Unidades Unidades Nivel

ocupacion ocupacion
P rentables P

rentables % o
-] ‘o

rentables Ocupacién

éi’;fjgf:j:fapo'ita”a de | 19,685 51.58 22,560 49.11 2,875 247
Puerto Vallarta 18,240 59.85 21,701 53.01 3,461 -6.84
Costalegre 3,331 29.59 3,363 25.76 32 -3.83
Ribera de Chapala 2,033 42.23 2,291 36.51 258 -5.72
Altos 5,802 40.13 6,513 20.54 711 -19.59
Sur del Estado 1,197 25.7 1,764 26.87 567 1.17
Sureste 837 - 944 - 107 -
Sierra de Amula 288 - 322 - 34 -
Sierra Occidental 1,182 - 1,495 - 313 -
Norte 446 - 503 - 57 -
Valles 928 - 1,124 - 196 -
Jalisco 53,969 52.17 63,300 45.86 9,331 -6.31

Fuente: Secretaria de Turismo, Gobierno del Estado de Jalisco.

Grafico 12.2. Oferta de hospedaje en México, 2012, unidades rentables por estado
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Fuente: Elaborado por Direccién de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR.
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Grafico 12.3. Cuartos ocupados anuales en el pais por estado, 2012

20'511,989

10'677,751
7'373,234

4'752,746

4'009,224
3'550,042
3'081,271
2'755,595

= ) — o~ — —
o o~ © 3 ) — [30]
(=3 — s} S < e} o
~ ~ — F ~ (=) (=}
< Lo N :r LD L &%)
= = N < & @ g
N o~ o~ ~ o~ o~ o~

Quintana Roo
Distrito Federal
Jalisco
Veracruz
Guerrero
Chihuahua
Guanajuato
Sinaloa
Nuevo Leon
Puebla
Tamaulipas
Nayarit
Chiapas
Sonora

Baja California Sur

Fuente: Elaborado por Direccion de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico.

El nivel de utilizacién de servicios de hospedaje playa. Rubro en el que Puerto Vallarta se ubicé en
en Jalisco contrasta con los niveles alcanzados por la décima posicion (58.11%), en tanto que la Zona
los centros turisticos mas importantes del pais, que Metropolitana de Guadalajara (ZMG) se ubicé en el
comprenden las principales ciudades y destinos de lugar nimero 26 (48.21%).

Grafico 12.4. Cuartos ocupados anuales en el pais por centro turistico, 2012
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Fuente: Elaborado por Direccién de Inteligencia de Mercados, Informacién Estadistica y Evaluacién con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR .
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12. DESARROLLO TURISTICO

Grafico 12.5.0cupacién de hospedaje en el pais por centro turistico, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Elaborado por Direccion de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR .

Reduccién y concentracion de la
afluencia turistica

Por otra parte, la crisis financiera mundial de 2008
disminuyd el porcentaje promedio de turistas que
visitaron el pais en 2009. Si bien esa crisis afecté a
los principales centros turisticos, ese decremento
tuvo un impacto mayor en la entidad. Un indicador
de la magnitud de ese efecto es la captacién de
ingresos por servicios de hospedaje y preparacion
de alimentos. Ello se constata en la gréfica 12.1, la

cual indica que la captaciéon de ingresos por ese
concepto disminuyd un punto porcentual en Jalisco
desde 2009 y que no se ha recuperado el nivel
alcanzado en 2008.

a) Afluencia internacional. Como se advierte,
el afluente de turistas extranjeros disminuyd a
menos 13.7% en 2009, fue positivo en 2010 (4.9%)
y 2011 (3.3%); pero, de nuevo fue negativo en 2012
(-2.6%), debido principalmente a la percepcién de
inseguridad, a la pérdida de conectividad aérea
con los principales mercados emisores y a la

Grafico 12.6. Afluencia turistica extranjera 2006-2012
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Fuente: Elaborado con base en informacién del Sistema de informacién de proyectos e inversion publica estatal (SIPROIPE),

consultado el 18 de julio de 2013.
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reduccion en arribo de cruceros. En el apartado de
infraestructura de este plan, se indica claramente

que hubo una reducciéon muy elevada del nimero
de cruceros que tocaron los puertos de la entidad.

Tabla 12.2. Afluencia turistica nacional y extranjera, 2006-2012

Comportamiento de la afluencia turistica
|| 2006|2007 2008 2009 2000 2011 2012 |

Extranjera 3,697 3,681 3,819 3,297 3,459 3,574 3,482
Variacion -0.4% 3.7% -13.7% 4.9% 3.3% -2.6%
Nacional 17,754 18,112 18,421 17,613 18,398 19,466 19,822
Variacién 2.0% 1.7% -4.4% 4.5% 5.8% 1.8%
Total 21,451 21,793 22,240 20,910 21,857 23,040 23,304

Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno Estatal.

Algunos eventos ocurridos en 2009, como el brote
del virus de la influenza AH1N1 vy la crisis financiera
mundial del afio 2008, redujeron en un porcentaje
elevado la afluencia turistica nacional e internacional
en la entidad. Si bien la afluencia de turismo nacional
se ha recuperado en los afios subsecuentes, no se ha
logrado revertir la tendencia a la baja del extranjero.
Ello a pesar de que la economia de nuestros
principales mercados emisores (Estados Unidos y
Canadé) mejord en los Ultimos afios.

b) Concentracién de la afluencia turistica nacional.
De acuerdo con datos del Gobierno del Estado,

la ZMG es la mas visitada debido a que recibe
44.8% del turismo, principalmente por razones
de negocios. Le sigue la zona de Los Altos, con
22.8%, fundamentalmente por motivos religiosos;
Puerto Vallarta, con 16.7%, cuyo principal mercado
es el segmento de descanso y/o placer.'

La afluencia de turismo nacional de los ultimos
afios ha superado la cifras de 2008, sin embargo, el
desafio es desestacionalizar esos flujos turisticos,
pues tienden a concentrarse en los periodos
vacacionales de Semana Santa, verano y fin de

ano.

Grafico 12.7. Afluencia turistica nacional 2006-2012
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Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno Estatal.

1. Programa sectorial de desarrollo y fomento al turismo, primera actualizacién abril de 2011, p.21.
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Concentracion de la inversion privada

en servicios de hospedaje

En cuanto a la inversién turistica privada, que
resulta del monto total de inversiones en proyectos
recreativos,

de hospedaje temporal, servicios

transportacién fordnea y otros servicios turisticos,

12. DESARROLLO TURISTICO

en el periodo 2009-2011 se invirtié un importante
monto en el sector turistico. No obstante, el mismo
estuvoimpulsado,en gran medida, porlaexpectativa
de un aumento del afluente turistico asociado a
la celebracién de los Juegos Panamericanos en la
ZMG y en cinco subsedes regionales.

Gréafico 12.8 Inversién privada en el sector turismo 2006-2012 (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno estatal.

El 66% de esa inversion se concentré en
proyectos de hoteleria en los siguientes destinos:
Guadalajara, Puerto Vallarta, San Juan de los
Lagos, Tapalpa y Mazamitla; ademas, 75% de dicha
inversion se concentrd en la ZMG y Puerto Vallarta,
con el consecuente impacto en la baja de los niveles
de ocupacion en los afios posteriores a los Juegos
Panamericanos.?

Potencial turistico cultural y natural

subutilizado

A pesar de contar con activos naturales e
infraestructura logistica, muchos municipios del
estado no cuentan con industria turistica y apoyos
gubernamentales que permitan el crecimiento del
sector. Se requieren politicas y estrategias claras
del gobierno federal y estatal para incrementar
las capacidades de los gobiernos municipales y

mejorar los esquemas de apoyo al sector privado.®

2. Sistema de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco-SIEG (24 de junio de 2013). Inversion por sector en Jalisco, sector turismo, 2001-

2012. En http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/.
3. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
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Areas de oportunidad

Activos naturales y de capital por

potenciar
Jalisco es una entidad reconocida por su gran
variedad de recursos y atractivos turisticos, ya que
en su interior se han identificado méas de tres mil
atractivos de caracter cultural, natural, religioso e
histérico.* En sus 351 km. de litoral se localizan toda
clase de ecosistemas de extraordinaria belleza,
que resultan referentes turisticos nacionales e
internacionales. Aunado a lo anterior, y con la
intencion de potenciar las bondades existentes, se
han creado corredores turisticos de diferente indole
y con propdsitos variados con el fin de atender
los diversos mercados potenciales del sector. Sin
embargo, existen areas estratégicas por aprovechar
que permitirian consolidar a Jalisco como una
potencia turistica nacional.

Guadalajara y Puerto Vallarta ocupan el cuarto
y séptimo lugar, respectivamente, en ocupacion
por destinos turisticos en el pais. A estos centros
consolidados tendria que sumarse la posibilidad
de potenciar los tres santuarios marianos que
actualmente cuentan con una gran afluencia de
turismo religioso (San Juan de los Lagos, Talpa
y Zapopan). lgualmente, existe la posibilidad de
incidir en el crecimiento de la afluencia turistica en
otros destinos como son Chapala, Tapalpa, Tequila
y Mazamitla, San Sebastidn del Oeste y Lagos
de Moreno (los cinco Ultimos municipios estan
reconocidos como pueblos magicos).

Areas naturales y de costa con

posibilidades turisticas
Existen importantes éareas de playa con gran
potencial de crecimiento, como las playas de Barra

de Navidad, Melaque, Tenacatita, El Tamarindo,

Chamela y La Manzanilla, entre otras; zonas
ecoturisticas de descanso y de turismo alternativo
que pueden ser aprovechadas para incrementar el

flujo de turistas en la entidad.

Infraestructura hotelera

De acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo
(SECTUR), en México existen 15 entidades que
registran un mayor nimero de cuartos ocupados,
Jalisco entre ellas. Dada la capacidad turistica del
estado, se requiere implementar proyectos turisticos
integrales, que permitan incrementar el afluente de
turistas y por ende el promedio de ocupacién por
hospedaje.

Infraestructura panamericana y turismo
deportivo

Segun la Organizacién Mundial del Turismo, en la
actualidad hay tendencia en el mundo a favorecer
practicas relacionadas con el turismo deportivo
para las cuales se pueden ofertar productos
turisticos diferenciados y competitivos. El Estado
de Jalisco puede aprovechar la infraestructura
deportiva generada durante los pasados Juegos
Panamericanos como un activo para aumentar los
afluentes de turismo deportivo.

Afluencia turistica

Resulta prioritario revertir la tendencia decreciente
que el turismo extranjero ha registrado desde 2009,
pues se estima que ese sector genera mas de 265
mil 625 empleos directos y que el gasto del turismo
extranjero tiene una particular importancia para la
ZMG y Puerto Vallarta.

4. Gobierno de Jalisco (2011). Programa sectorial de desarrollo y fomento al turismo Jalisco 2030, p. 17. Guadalajara: Gobierno de

Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD12. Aumentar las oportunidades de negocio
y la derrama econdmica de forma arménica con
el medio ambiente, aprovechando el potencial
turistico del estado.

Objetivos sectoriales
OD1201. Incrementar la derrama econémica de
los servicios turisticos.®
e OD1201E1.
corredores turisticos en las regiones.®
e OD1201E2. Estimular la modernizacién vy
profesionalizacién de

Promover rutas, centros vy

servicios turisticos

mediante capacitacion especializada vy
certificaciones.’
e OD1201E3. Fortalecer los trabajos en los

consejos regionales de turismo.®

12. DESARROLLO TURISTICO

OD1202. Incrementar y diversificar la afluencia
turistica nacional e internacional.
e OD1202E1. Fortalecer el desarrollo de

productos turisticos sustentables en rutas
ecoturisticas.”

e OD1202E2. Trabajar de forma transversal en
los consejos regionales de turismo.™

OD1203. Fortalecer las capacidades turisticas
locales.™
e OD1203E1.Promoverlainversion en destinos
y productos turisticos de talla internacional.™
e OD1203E2. Mejorar y adecuar el marco
normativo del sector.®
e OD1203E3.
infraestructura para

Ampliar 'y  mejorar la
transporte y
comunicaciones.'

e OD1203EA4.
incrementen la capacidad de las empresas

Desarrollar  modelos que

del sector.”

5. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.1, p. 66.
6. Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: desarrollo turistico.

7. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 71.

8. Ibid.

9. Talleres intergubernamentales.

10. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.

11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ibid.

14. Gobierno de Jalisco op.cit., p. 55.

15. Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED)
de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL)
(2013) . Jalisco a futuro 2012 - 2032 Construyendo el porvenir. Tomo 3, p.66. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de

Guadalajara.
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e OD1203E5. Formulacion de un diagndstico e OD1203E7. Crear observatorios turisticos.'®
turistico municipal y regional que permita e OD1203E8. Diversificar la inversién privada
informar al turista sobre los atractivos del en los destinos turisticos.
lugar.’®

e OD1203E6. Implementar modelos

novedosos de negocios yde consolidacidn
de clusteres."”

16. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
17. Raul Padilla Lépez et al., op.cit., p. 68.
18. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
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13. Innovacidn, ciencia y tecnologia

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO






Introduccidn

La investigacion cientifica, el desarrollo de
tecnologia y la innovaciéon son tres elementos
importantes para el Gobierno de del Estado de
Jalisco, pues se ha demostrado en diversas latitudes
que esos componentes del desarrollo tienen una
incidencia directa en el indice de competitividad
empresarial.

De acuerdo con el ranking de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en México 2011, realizado por el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), Jalisco
se ubica en la cuarta posicion a nivel nacional
en cuanto a la cantidad y calidad de recursos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), y solamente
es superado en esos rubros por el Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Morelos. No obstante, ese avance
en la ciencia, la tecnologia y la innovacion no
se ha traducido en un impacto positivo en la
competitividad empresarial, ya que Jalisco se
encuentra en el lugar diez en la escala nacional, de
acuerdo con los resultados arrojados por el estudio
La competitividad de los estados mexicanos 2012.

De lo

explicaciones: la primera, centrada en los procesos

anterior se pueden derivar tres

regulativos que requiere la apertura de empresas;

13. INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

la segunda, que asocia el escaso desarrollo
tecnoldgico y la innovacién a la existencia de una
cultura empresarial tradicionalista; la tercera, que la
vincula a la falta de articulacion entre las empresas 'y
el desarrollo de CTl en el ambito académico. Cabe
notar que dicha vinculacidon suele ocurrir en los
sectores industriales de alta y media tecnologia, no
asi en los bajos y méas tradicionales.

A empresarios y académicos les preocupa en
especial la falta de vinculaciéon entre el desarrollo de
CTly lo competitivo de las empresas. Al Gobierno
del Estado de Jalisco igualmente le preocupa ese
problema. Debido a ello se ha propuesto como una
de sus tareas prioritarias impulsar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién,
articulando los sectores empresarial y académico a
través de la formacion de capital humano.

En los siguientes apartados se desarrolla un
diagndstico detallado de los principales problemas
relacionados con el desarrollo de la investigacion
cientifica, el desarrollo de tecnologiay lainnovacién,
asi como de las oportunidades para impulsar
la vinculacién entre los sectores empresarial y
académico.
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Diagndstico de problemas

La encuesta ciudadana de percepcién indica que
los encuestados, en su mayoria, consideran que
el principal responsable de generar apoyos para
la investigaciéon e innovaciéon de productos es el
gobiernoy se muestra optimista de que se produciran
avances importantes en esa materia en los siguientes
diez afos, ya que 64% considera que Jalisco estard
mejor en cuanto al desarrollo de ciencia y tecnologia.

Obviamente, para lograr esos avances, es
imprescindible impulsar la relacién entre academia
e industria. La mejor manera de hacerlo es localizar
los factores que impiden su articulacion. Entre los
factores sefialados se encuentran: a) conflicto de
intereses entre industriales y académicos; b) ausencia
de una vinculacion estratégica entre ambos sectores;
c) desconocimiento del potencial que se puede
desarrollar de forma conjunta; d) los objetivos y
reglas en universidades, centros de investigacion
y Sistema Nacional de Investigadores (SNI) son
incompatibles con los procesos de transferencia,
uso, emprendimiento y generacion de patentes en
la industria; e) falta de inversion en capital de riesgo
para proyectos de desarrollo cientifico y tecnoldgico,
que fortalezca el vinculo academia-industria.’ En ese
tenor, cabe sefialar que Jalisco se ubica entre las
entidades con menor gasto en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion. Dicho gasto, el cual equivale
a 0.5% del PIB estatal, no alcanza siquiera la media
nacional (1.0% del PIB).?

s

Ausencia de vinculacién estratégica

entre academia e industria

a) Bajo nivel de matricula en programas de
ingenieria e innovacién tecnoldgica. Segun el
estudio Jalisco a futuro, la ciencia y la tecnologia son
dos temas ajenos a la educacion y la cultura de los
jaliscienses. Desde el nivel bésico hasta el superior
ambos son vistos como actividades exdticas,
comprensibles sélo por iniciados y su utilidad
practica es escasamente entendida. Ello explica la
baja atraccion de los jovenes por las escuelas de
ingenieria o disciplinas cientificas relacionadas con
la innovacién tecnolégica e industrial. La expresién
mas clara de ese escaso interés es el nimero de
estudiantes que desea cursar estudios superiores
o de posgrado relacionados con esas éreas del
conocimiento.’

En ese tenor, en Jalisco, 28.4% de la matricula
en educacién superior se ubica en programas de
ingenieriayestudiostecnoldgicos; en comparacion,
a nivel nacional el registro correspondiente es
33.4%.
una tasa de crecimiento de la matricula de 2%,

En cuanto al posgrado, se ha registrado

en promedio, durante el periodo 2004 a 2008
en todas las éareas. Sin embargo, las matriculas
de posgrado en ciencias naturales y exactas, asi
como en ingenieria e innovacion tecnoldgica han
reportado tasas negativas de crecimiento entre

2004 y 2008.*

Talleres intergubernamentales; Mesas Sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia.

2. COECYTJAL (2013, 22 de agosto). Informe de actividades 2077-2012. Guadalajara: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia. Documento
recuperado de http://visita.jalisco.gob.mx/wps/wcm/connect/656821004e9d23fb9ccfbf7c5e67fb66/Consejo+Estatal+de+Ciencia+y+Tec

nolog%C3%ADa+-+COECYTJAL.pdf?MOD=AJPERES.

3. Chavoya, M. (2013). Educacién media y superior. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012 - 2032. Construyendo el
porvenir (Tomo 4, Educacién, cultura, ciencia y tecnologia, pp. 134-135). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

4. lbid.
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b) Insuficientes investigadores y docentes de
posgrado en el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI). Con base en datos de 2011, se constata que
por cada 10,000 integrantes de la PEA existen 2.8
investigadores pertenecientes al SNI, razén por
la cual Jalisco se ubica en la posiciéon 12 a nivel
nacional.En cuanto al personal docente de posgrado
por alumnos, durante el periodo 2008-2009 la
proporcién fue 0.13, por lo que el estado se ubico
en el lugar 31 a nivel nacional.®

Escaso emprendimiento para el

desarrollo cientifico y tecnoldgico
Aproximadamente ocho de cada diez empresas en
el estado adquieren alta tecnologia, maquinaria y
equipo en paises tecnolégicamente mas avanzados
(77%), y solamente 29% invierte en la generaciéon de
innovaciones tecnoldgicas.®

13. INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

De aquellas empresas que invierten en
innovacién, 87% de su inversidn total proviene
de recursos propios, aunque en el caso de las
microempresas esta proporcion asciende a 92%. El
financiamiento bancario para innovacién representa
sélo 6%, los fondos publicos equivalen Gnicamente
a 2%y los fondos internacionales a menos de 1%.’

Se detectan los siguientes factores como
determinantes de esta problemética: a) falta
de estimulos para la promocion, formacion vy
fortalecimiento al desarrollo cientifico y tecnolégico;
b) falta sensibilizacion de sus ventajas y beneficios,
ya que no hay publicidad sobre temas de innovacion
en relacién con el éxito empresarial; ausencia de
mecanismos de financiamiento adecuados para
emprendedores de alta tecnologia; ausencia de
mecanismos reales especializados para apoyar a

emprendedores de alta tecnologia en incubadoras.®

5. FCCyT A.C. (2012). Jalisco: Diagnéstico en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2004-2011 (p. 41). México: Foro Consultivo Cientifico y

Tecnolégico.

6. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (segunda edicion, p. 96). Guadalajara: Gobierno de
Jalisco.
7. lbid.

8.  Talleres intergubernamentales; Mesas Sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia.
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Brecha digital que impide el desarrollo
cientifico y tecnoldgico

La brecha digital se refiere al desigual acceso a
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC),
asi como a las diferencias entre grupos, segin su
capacidad para utilizar dichas tecnologias de forma
eficaz. De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion
(COEPQ),? en 2010, 66.5% de los hogares de Jalisco
no contaba con computadora. Adicionalmente, 73.6%
de los que contaban con una computadora no tenia

acceso a Internet. A nivel regional, el acceso a equipo
de cémputo e Internet también es notoriamente
desigual. La Region Centro cuenta con el mayor
porcentaje de hogares con equipo de computo
(43.9%), mientras que en la Regién Valles registra
el menor porcentaje de hogares con computadora
(13.7%).
nimero de hogares conectados se registra en la

Respecto al acceso a internet, el mayor

Regidén Centro (33.7%), mientras el menor nimero de
hogares conectados se registra en la Regién Norte.

Gréafico 13.1. Jalisco: Porcentaje de hogares con computadora por regién, 2010

11 Valles

01 Norte

06 Sierra Occidental
05 Sureste

08 Sierra de Amula
02 Altos Norte

04 Ciénega

09 Costa Sur

03 Altos Sur

07 Sur

10 Costa Norte

12 Centro

43.9

Fuente: Subsecretaria de Planeacién con base en INEGI; Modulo sobre Disponibilidad y uso de las Tecnologias de la

Informacion en los Hogares, 2010.

9. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Introduccién. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva socio demografica (p. 8). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO.
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Grafico 13.2. Jalisco: Porcentaje de hogares que dispone de internet por regién, 2010
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11 Valles
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03 Altos Sur

06 Sur
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33.7

Fuente: Subsecretaria de Planeacion con base en INEGI; Médulo sobre Disponibilidad y uso de las Tecnologias de la

Informacién en los Hogares, 2010.

Las empresas se encuentran en una situacién
similar a la de los hogares. Los datos disponibles
muestran una brecha notable en el aprovechamiento
de las TIC entre las empresas micro, pequefas,
medianas (MIPYMES) y las grandes empresas; las
microy pequefastienden a utilizar menoslos servicios
y recursos de las TIC. Sélo 8.9% de las microempresas

utiliza equipos de cdmputo en sus procesos
administrativos, y sélo 5.6% emplea Internet en sus
relaciones con clientes y proveedores.’® Ademas en
las empresas pequefias hay 26 computadoras por
cada 100 empleados, en comparacion las empresas

medianas cuentan con 41 computadoras.

Tabla 13.1. Jalisco: Indicadores por estrato de empresa, 2003

. . Inversién en Equipo de
Inversién en equipo . 2 Computadoras
de ¢6 equipo de computo
. e computo por " por cada 100
Tipo de empresa cémputo por respecto al total | Computadoras
persona ocupada ) o ) personas
(pesos) unidad econémica de activos ocupadas
P (pesos) (%) P
Micro 1,657.4 3,615.8 2.4 518,607.8 8.3
Pequefia 5,221.4 109,613.4 4.0 650,642.6 26.3
Mediana 8,247.1 861,569.1 4.4 1'172,493.6 41.5
Grande 9.172.4 6'554,927.0 1.9 2'170,398.6 46.1
Total 5,527.5 29,871.0 2.5 4'512,142.6 27.8

Fuente: Instituto Jalisciense de Tecnologia de Informacién - COECYTJAL, Agenda Digital Jalisco 2013, p. 50.

10. COECYTJAL(2010). Estudio para la medicién de la Brecha Digital en Jalisco y los Avances del Programa Jalisco Digital (p.119). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco. Documento

pdf

recuperado de http://sieg.gob.mx/contenido/CienciaTecnologia/Estudio_brecha_digital2010.

- Wy
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La apropiacién de las TIC es todavia mas baja
en las empresas instaladas en la entidad, ya que tan
sélo 4.3% de las microempresas utiliza equipo de
cémputo en sus procesos técnicos o de disefio, lo
que inhibe fuertemente su capacidad para ofertar
productos y servicios de mayor valor agregado. De
igual manera, tan sélo 3% de las empresas desarrolla
aplicaciones o paquetes informaticos para mejorar
sus procesos. Eso significa que en México existe una
fuerte tendencia a usar aplicaciones administrativas
empaquetadas principalmente con un enfoque
contable.

Un indicador adicional es el nivel de inversion por
sectores y ramas de la economia estatal. De acuerdo
con los datos disponibles, la inversion en TIC esta
concentrada fuertemente en algunos sectores, los
que representan 73.6% de la inversién total en la
entidad. De ellos, la mayor inversion se realiza en
las Industrias manufactureras (22.2%), a las cuales
siguen las industrias de Informacién en medios
masivos y después se posiciona el comercio al por
menor (13.5%), los servicios financieros y de seguros

(8.9%), el comercio al por mayor (8.8%) y los servicios
educativos (6.5%). Las empresas de los 13 sectores
restantes representan 26.4% de la inversion en TIC."

En cuanto a la accesibilidad a Internet, 59.6% de
las empresas encuestadas confirmé tener Internet.
Las principales actividades a las cuales destinan el
uso de Internet son el envio de correos electronicos
(88.4%),le sigue labusqueda de informacion general
(83.6%), las transacciones electrénicas (75.3%), la
comunicacién en linea (63.7%) y la investigacion de
mercados (61.6%)."?

Otro indicador del tamafio de la brecha digital es
lainversién total en TIC por entidades federativas. La
inversion privada total en la escala nacional asciende
a 2.5 billones de pesos, de los cuales sélo 2.4% se
invierte en TIC. Del total de la inversién en TIC en |a
escala subnacional, el sector privado en el Distrito
Federal es el que mas invierte (45%), seguido por
Nuevo Ledn (8.4%), el Estado de México (8.1%)y en
cuarto lugar Jalisco (7.8%). La brecha de inversién
en TIC entre el Distrito Federal y Jalisco es muy
amplia.

11. Gobierno de Jalisco (2013). Agenda Digital Jalisco 2013 para impulsar el desarrollo econémico y social (pp. 42-49). Guadalajara: Gobierno

de Jalisco.
12. COECYTJAL, op. cit., pp. 50-52.

13. Gobierno de Jalisco (2013). Agenda Digital Jalisco 2013 para impulsar el desarrollo econémico y social (pp. 23-29). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Alto dinamismo econémico de

empresas exportadoras

Més de la mitad de las exportaciones de Jalisco
se realiza con productos de alta tecnologia. Segun
datos del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
de Jalisco (COECYTJAL) se produjo una tendencia
positiva en el numero de exportaciones' que
implican el uso de tecnologia de alto nivel. La
experiencia desarrollada a partir de las grandes
industrias exportadoras podria aprovecharse para
capacitar a los empleados de micro, pequefas
y medianas industrias. De esa manera, podria
reducirse también la brecha en el uso de TIC en las
empresas de los distintos sectores de la entidad.

Grafico 13.3. Jalisco: Porcentaje de exportaciones en alta
tecnologia, 2007-2012

g0 000 coq 584 13

48.8

2007 2008 2009 2010 20M 2012

Fuente: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, con datos de SEIJAL
y estimaciones de CADELEC, 2012, en MIDE, Subsecretaria de Planeacién.
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Potencial de innovacién en la
integraciéon academia-clusteres de alto

dinamismo

El sector mas fuerte en la exportacién de Jalisco
es el de la industria electrénica. Durante 2010 las
empresas de ese sector exportaron 17 mil millones
de ddlares.’” A dicho sector le sigue el Biocluster
(conglomerado de empresas e instituciones
relacionadas con la biotecnologia). Debido asugran
potencial, este Ultimo podria superar la facturacién
que actualmente tiene la industria electrénica
establecida en la entidad.

Actualmente, en el Biocluster figuran empresas
ligadas a la producciéon farmacéutica (tanto
veterinaria, como de medicina humana) que
facturan anualmente 1,400 millones de délares. Sus
principales productos son vacunas, y dispositivos
biomédicos que tienen una gran relacién con
la industria electrénica. Jalisco tiene, pues, un
potencial en la cadena de la industria electrénica
y farmacéutica que puede contribuir a detonar el
desarrollo cientifico y tecnolégico en la entidad.
Ademaés, el avance del Biocluster en Jalisco coincide
con una etapa en la que se impulsa la llamada
bioeconomia, lo que plantea un escenario con
mayores oportunidades de ampliacién del uso de
tecnologia de alto nivel en empresas de otras ramas
y sectores en la entidad."®

Ambos clusteres constituyen un potencial de
innovacién tecnoldgica, debido a su dinamismo
econdmico y a la estrecha vinculacién que ya se

ha desarrollado entre las industrias biomédica y

14. Las exportaciones de alta tecnologia comprenden diversas clases de equipo y material, como electrénico, biotecnolégico, opto-electrénico,
médico, nuclear, de telecomunicaciones y cémputo, entre otros; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (seginda

edicién, p. 106). Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

15. El Informador (2011, 11 de enero) Industria electrénica espera un afio 2011 dindmico en inversiones. Informacién recuperada de http://www.informador.
com.mx/jalisco/2011/262975/6/industria-electronica-espera-un-ano-2011-dinamico-en-inversiones.htm

16. Cuevas, G; Ledn, M; et. al. (20134 de octubre). Biocluster de occidente como plataforma para el desarrollo, cooperacién y competitividad tecnolégica. Documento
recuperado de http://www.laisumedu.org/desin/fronteras/Cuevas.pdf; El Informador (2011, 24 de noviembre). Bioduster de Jalisco superaria ventas de la
electrénica. Informacién recuperada de http://www.informador.com.mx/jalisco/2011/340044/6/biocluster-de-jalisco-superaria-ventas-

de-la-electronica.htm
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electronica y diversos centros de investigacion.!”
Cabe mencionar que el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO) trabaja
en proyectos biotecnolégicos como biosensores,
biomarcadores, biorremediacién, cultivos de
tejidos, deslactosado de leche y el aprovechamiento
del bagazo del agave. Esos proyectos podrian
aprovecharse como plataformas para articular los
sectores académico e industrial, asi como para
difundir el uso y la creacion de tecnologia de alto

nivel en la entidad.

En el Biocluster de Occidente también se han
integrado instituciones publicas de investigacién
como la Universidad de Guadalajara (UdeQ), el
Centro de Investigacion Biomédica de Occidente
(CIBO) y el Centro de Investigacién y Asistencia en
Tecnologiay Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ),
entre otras; ademads, se han realizado diversos
convenios con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).™

17. Garcia, A., et. al. (2013, 03 de junio). Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas. Tercer taller FODA. Jalisco a Futuro 2012-2032
(p. 9). Guadalajara: Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo. Documento recuperado de http://www.ceed.udg.mx/proyectos-

estrategicos/jalisco-futuro.

18. Biocluster de Occidente, A.C. (2013, 03 de junio). Informacién recuperada de: http://www.careintra.org/quienes_clusters.html y http://

bioclusterdeoccidente.org/.
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13. INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo e OD1301E6. Incrementar la inversién en
OD13. Impulsar el desarrollo tecnolégico, la materia de innovacion, ciencia y tecnologia
investigacion cientifica y la innovacién por medio como porcentaje del PIB estatal, de forma
de la articulacion entre sectores que contribuyan a que en los préximos afios éste sea, al menos,
la formacién de capital humano con altos niveles de igual a la inversién media nacional.

especializacién. e OD1301E7. Incentivar a través de un

programa el interés de la industria por la
Objetivos sectoriales nvestigacion.
e OD1301E8. Aprovechar grupos locales de

. . investigacién reconocidos en diferentes éreas
OD1301. Propiciar las condiciones para la

. .. L. . para crear polos especificos de desarrollo
vinculacién estratégica entre sectores académicos

cientifico (por ejemplo, biotecnoldgicos).?*
e OD1301E9. Impulsar un modelo de triple
hélice que vincule a la academia, la industria y

y econémicos.
e OD1301E1.Incentivar laformacién de capital
humano de alto nivel."
e OD1301E2. Desarrollar un modelo dual
de educacion superior que fortalezca

el gobierno para la generacién de desarrollo
cientifico, tecnolégico e innovacién. 2°

la  vinculacién entre universidades e . .
OD1302. Promover la innovacion vy el

industrias y que fomente la innovacion vy el . .
emprendimiento para el desarrollo cientifico y

emprendimiento con la visién de producir R
tecnolégico.
valor agregado.?°
e OD1301E3. Fomentar redes de

comercializaciéon de tecnologia para el sector

e OD1302E1. Crear plataformas tecnolégicas
especializadas para apoyar a emprendedores

dealtatecnologia que permitansuincubacién,

productivo.?! . - . .
integracion en clisteres, aceleramiento e

* OD1301EA4. Incentivar la creacién de una innovacién (i. e. la Ciudad Creativa Digitaly

red de informacién y de transferencia de - -
los Centros de Innovacidén y Aceleracion

tecnologia que dé valor agregado a todos los Empresarial)?’
e OD1302E2. Impulsar el  desarrollo

de la sociedad de la informacién y el

sectores productivos de la entidad.??
e OD1301ES5. Procurar un fondo de capital

de riesgo para proyectos cientificos o , .
’ g b b ‘ y. ) y conocimiento, a través de un Sistema Estatal
tecnoldgicos, academia-industria.?® . .
de Emprendurismo y un Sistema Estatal

19. Mesas sectoriales: Innovacidn, ciencia y tecnologia; Agenda de Gobierno, politica 1.3 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p.
68).

20. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

21. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.

22. Agenda de Gobierno, op.cit., p. 68.

23. Talleres intergubernamentales.

24. Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

25. Mesas sectoriales: Innovacion, ciencia y tecnologia; Talleres Intergubernamentales.

26. Concheiro, A. (2013).Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 185). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

27. Talleres intergubernamentales.
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de Innovacién, que incluyan informacién OD1303. Disminuir la brecha digital en los sectores
estratégica sectorial, oportunidades de productivo y social de la entidad.

negocio, potencialidades productivas, entre e OD1303ET1. Facilitar el aprovechamiento y el
otras.?® acceso a las tecnologias de la informaciény la
OD1302E3. Crear un grupo de trabajo con comunicacién.®?

universidades para facilitar el registro y la e OD1303E2. Fortalecer el proyecto de la
comercializacion de patentes.?’ Agenda digital de Jalisco.®

OD1302E4. Incrementar a niveles de e OD1303E3. Crear una red de instituciones
competitividad internacional, la inversién para la informacién, educacién y capacitacion
publicay privada parala promocién, formacién en linea.®*

y fortalecimiento al desarrollo cientifico, e OD1303E4. Establecer una red de Mipymes
tecnoldgico y la innovacién.*° que usen TIC para facilitar su acceso a
OD1302E5. Lanzar un programa que informacion estratégica.®
promueva e impulse la cultura de lainnovacién e OD1303E5. Impulsar un programa de
yemprendimiento con susventajasy beneficios puntos de acceso libre a internet en las plazas
(socio-econdmicos y ambientales).?! publicas de todos los municipios del estado.3

28.
29.

30.
31.
32.
. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
34.
35.
36.

Agenda de Gobierno, politica 1.2 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).

Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Construyendo el porvenir.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Talleres intergubernamentales.

Mesas sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia; Talleres intergubernamentales.

Agenda de Gobierno, politica 1.1 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).

Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Equidad de oportunidades






Equidad de oportunidades

México es un pais aun caracterizado por profundos
desequilibrios y Jalisco no escapa de esta realidad.
Al gran reto de articular el desarrollo econémico con
el social, se le suma alcanzar una sociedad igualitaria
e incluyente que permita a todas las personas
tener las mismas oportunidades de disposicién de
recursos y de realizacién de vida.

Una sociedad equitativa, incluyente, préspera y
que viva en paz es reflejo de una poblacién sana,
educada, productiva, con vivienda y entornos de
vida dignos. Se trata de una sociedad que, ademés,
cuida y potencializa las capacidades de sus nifios,
jévenes, ancianos, asi como de quienes viven
con discapacidad y en condiciones desiguales,
sin importar su género, etnia, posicidn social,
orientacién sexual o lugar de origen.

INTRODUCCION

Equidad de
presente Plan Estatal de

Por ello, la dimensidn
Oportunidades del
Desarrollo Jalisco 2013-2033 traza seis tematicas
sectoriales que, a partir de las principales
probleméticas y oportunidades identificadas en
los distintos instrumentos de consulta, se traducen
en estrategias de accién colaborativa en materia
de salud, educacién, vivienda, pobreza, cohesién
social, integracion social y familiar, atencién a
migrantes, grupos vulnerablesy pueblosindigenas.

El seguimiento al desarrollo y al bienestar
individual y social alcanzado se dard a través de
métricas y metas plasmadas para cada temética
sectorial, asi como para la dimensién en conjunto
socialmente

con indicadores de impacto

agregado.
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Introduccidn

La salud de la poblacion es el resultado de una
diversidad de factores de indole estructural, tales
como desigualdades en la distribucién del ingreso
per capita, la adquisicion de bienes y servicios,
el poder y la obtenciéon de recursos, estos son
los determinantes sociales de la salud y explican
la mayor parte de las inequidades en la materia.
Contribuir a que més jaliscienses desarrollen
una vida longeva y saludable, por medio de un
mayor acceso a servicios de salud de calidad, es
un objetivo fundamental de esta 4rea de politica
publica. También es importante fomentar habitos
de vida saludables entre la poblacion, pues las
familias y los individuos son corresponsables en
mantener niveles adecuados en su calidad de vida.

Son los determinantes sociales de salud todos
aquellos factores necesarios a considerar que afectan
lasalud de las personas. La lista es amplia, la salud esté
condicionada desde los estilos de vida y la cultura,
hasta por el acceso a bienes y servicios publicos
bésicos de calidad, cuyas probleméticas se describen
en otros diagndsticos de este plan. Este diagndstico,
no obstante, se concentra en sefalar algunos de los
problemas de salud més graves, como las principales

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAI

causas de muerte por enfermedades crénicas
degenerativas, incluidas entre ellas enfermedades
del corazdén, diabetes mellitus y tumores malignos.
Estas reflejan la transicion epidemioldgica ocurrida
en la entidad entre 2000 y 2010.

Por otro lado, el sobrepeso y obesidad afectan a
los jaliscienses y en particular a los nifios. A decir de
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), México
se sitla en el segundo lugar a nivel mundial, sélo por
debajo de Estados Unidos." En la escala subnacional,
Jalisco se posiciona en el décimo cuarto lugar.
Este problema se agrava al tomar en cuenta que la
obesidad es un factor asociado con el desarrollo
de diabetes y enfermedades cardiovasculares. Por
esa razén, disminuir la poblacion con sobrepeso
y prevenir la obesidad es una forma efectiva de
mitigar algunas de las enfermedades que mas
padece la poblacién de la entidad.

A pesar de lo anterior, Jalisco no ha
incrementado considerablemente la cobertura
médica e infraestructura hospitalaria. Existen los
desafios de alcanzar una distribucién regional mas
equitativay la creciente demanda de los jaliscienses

de recibir servicios médicos de calidad.

1. Datos de la OMS 2008; un estudio reciente de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) con datos

de 2012, posiciona a México en primer lugar.
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Diagndstico de problemas

En la encuesta de percepcién del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033, el tema de servicios de salud
de calidad fue el que mas menciones obtuvo entre
los temas relativos al desarrollo social. La mayoria
de las personas entrevistadas considera que el
gobierno es el principal responsable de atender
esta drea. A la pregunta expresa: ;cémo califica
usted la calidad de los servicios de salud que hay
en su municipio? 41.8% de los encuestados dijo
que son muy buenos, 24% opina que son regulares
y 30.9% que son malos o muy malos. No obstante,
53.3% de los encuestados confia que en un futuro
Jalisco mejorard en el tema de la calidad en los
servicios de salud.

El estado enfrenta retos que debe atender de
forma oportuna y de manera integral, para lograr
que mayor nimero de jaliscienses tengan una vida
mas larga y saludable, a través de mayor acceso a
servicios de salud de calidad y seguridad social, asi
como fomentando hébitos de vida saludables.

Prevalencia de factores de riesgo

para la salud

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), un factor de riesgo es cualquier rasgo,
caracteristica o exposicion de un individuo que
aumente su probabilidad de sufrir una enfermedad
o lesion.? Existen factores de riesgo que condicionan
un grave problema de salud publica que afecta a
la poblacidn, entre los que destacan: sobrepeso y
obesidad, tabaquismo, alcoholismo, consumo de
sustancias ilegales, practicas sexuales de riesgo,
entre otros.

a) Sobrepeso y obesidad.® Son factores de
riesgo que han sido uno de los grandes problemas
de salud publica a nivel mundial en los ultimos
anos. En 21 de los 34 paises que conforman la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), més de 50% de la poblacién
adulta los padecen. Esto es relevante debido a que
el sobrepeso y la obesidad son un factor de riesgo
importante, ahi, muchas de las enfermedades
crénico-degenerativas.?

México no es la excepcién al situarse en el
segundo lugar a nivel mundial, segin datos
de la OMS, y en primer lugar, segin datos de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). El pais se
sita en primer lugar en obesidad infantil; segun
datos del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) 2009 y seguin la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion (ENSANUT) 2006,° casi un tercio de
los nifios y nifas en México tienen sobrepeso u
obesidad. La obesidad infantil incrementa el riesgo
de morbilidad y mortalidad en la etapa adulta, ya
que el sobrepeso, la obesidad, el sedentarismo vy el
estrés estdn asociados a la diabetes, enfermedades
cardiovasculares e entre

hipertensivas otros,

principales causas de mortalidad en el estado para
el afno 2012.

En Jalisco, 73.2% de la poblacion adulta tiene un
peso mayor al recomendado. Los resultados de la
ENSANUT 2006 revelan que 36.5% de la poblacién
adulta tiene sobrepeso y otro 36.7% es obesa;
22.5% de las adolescentes jaliscienses padecen
de sobrepeso y 14.6 de obesidad, lo que pone al

2. Organizacién Mundial de la Salud (2013). Temas de salud. Factores de riesgo (5 de septiembre 2013), http://www.who.int/topics/risk_fac-

tors/es/

3. Para determinar el sobrepeso y la obesidad, tanto a nivel individual como poblacional se utiliza el indice de Masa Corporal (IMC), que es
igual al peso en kilogramos dividido por el cuadrado de la talla en metros (kg/ m?). La definicién en uso del IMC y sus valores de referencia se
acordaron en 1997 y fueron publicados por la OMS en el afio 2000 donde se establece que hay desnutricién cuando el IMC es menor a 18.5
kg/m?, estado nutricio adecuado con IMC entre 18.5 a 24.9, sobrepeso cuando el IMC se ubica de 25 a 29.9, y obesidad con el IMC mayor
o igual que 30.0 kg/m?. (Diez problemas de la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica. Direccién de Publicaciones

del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. p.14 y15).

4. Lasprincipales enfermedades derivadas de la obesidad son: la hipertensidn, colesterol, diabetes, enfermedades cardiovasculares, problemas
respiratorios (asma), enfermedades musculo esqueléticas (artritis) y algunos tipos de cancer (OCDE México. 30 por ciento el indice de
obesidad en México, 2010) http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/30elindicedeobesidadenmexico.htm.

5. FAO, Mundialmente conocida por sus siglas en inglés: Food and Agriculture Organization.

6. Instituto de Nacional de Salud Publica (2012). Diabetes Mellitus: La urgencia de reforzar la respuesta en politicas publicas para su prevencién
y control. México. (25 de septiembre 2013). http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/DiabetesMellitus.pdf.
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estado en la séptima posicién a nivel nacional.” Es
facil observar la magnitud del problema, no sélo por
su dispersion demogréfica sino por la complejidad
de sus implicaciones econdmicas y sociales en el
mediano y largo plazo.®

b) Tabaquismo. El tabaco es uno de los
productos mas nocivos para la salud, por lo que
se ha convertido en una de las principales causas
prevenibles de enfermedad y muerte.? Se asocia
a un importante nimero de padecimientos que

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

producen discapacidad y muerte, entre los que

se encuentran las neoplasias, enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cerebro-vasculares.
El riesgo de desarrollar estos padecimientos es de
2 a 9 veces mayor, en promedio, para fumadores.™
De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adicciones (ENA) 2008, 37% de la poblacion entre
18y 65 afnos ha fumado alguna vez en su vida; para
los hombres la prevalencia es de 47.2% y para las

mujeres, 27.2%.

Tabla 14.1. Indicadores de tabaquismo Jalisco, 2008

Indicador ‘ Total ‘ Hombres ‘ Mujeres

Prevalencia de vida de la poblacién de 18 a 65 afios

Edad de consumo de tabaco por primera
vez

16.9 anos

Razén por la que empezd a fumar, de los alguna vez fumadores:

Porque su familia, amigos o comparieros

(o)
fumaban 34.10%

34.30% 33.80%

Otra razdn 12.00% 8.30% 18.20%
Prevalencia de consumo de los alguna vez fumadores:
Ha fumado mas de 100 cigarros (5 cajetillas) 62.20% 70.50% 48.50%

en lavida

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en SSA, Consejo Nacional contra las Adicciones,
Encuesta Nacional de las Adicciones 2008.

Por su parte, 62.2% del grupo que ha probado el De acuerdo con la Encuesta Escolar sobre

tabaco ha fumado mas de cien cigarros en la vida,
con una edad de inicio al consumo diario de 16
afios, para el caso de los hombres y de 18 para las

Adicciones en el Estado de Jalisco 2009, 31.2% de
los estudiantes de secundaria ha consumido alguna
vez tabaco, prevalencia que es mayor en el caso de

mujeres. los hombres (36.3%) que en el de las mujeres (26.2%).

7. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Sobrepeso y
obesidad". Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno
de Jalisco, Guadalajara. p. 25.

8. En cuanto al estado nutricional de la poblacién masculina de 12 a 19 afios, Jalisco se ubica en el lugar 12 a nivel nacional, con un 22.4 por
ciento que padecen sobrepeso y un 11.4 por ciento con obesidad. El 16.5 por ciento de los nifios entre 5-11 afios padecen sobrepeso y
el 9.8 de obesidad; el 23.2 de las nifias en el mismo rango de edad padecen sobre peso y el 6 de obesidad. COEPO. Diez problemas de
la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica. Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. p.
23.

9. Kuri-Morales, Pablo A. y otros (2006). Epidemiologia del Tabaquismo en México.Salud Publica de México. Vol. 48. Suplemento
(1.

10. Comision Nacional contra las Adicciones (2013). Publicaciones. (5 de septiembre 2013). http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/
publicaciones/mejpracticas.pdf

11. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Dévila, M., Gama Hernéndez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Adicciones”.
Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccion de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Guadalajara. p. 44
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Tabla 14.2. Prevalencia de consumo de tabaco en
estudiantes de secundaria y bachillerato.
Jalisco, 2009

Nivel escolar | _Total _| Hombres | Mujeres |

Total 3490 % | 40.00 % | 30.10 %
Secundaria 31.20 % | 3630 % 2620 %
Bachillerato 47.70 % | 5440 % | 4230 %

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre
Adicciones en el Estado de Jalisco 2009.

El habito de fumar se asocia a conductas
sociales o rutinas cotidianas, por lo que resulta
dificil disociarlas del consumo del cigarro. Es por
eso que los esfuerzos dirigidos a la erradicacion
del consumo del tabaco requieren la ruptura de la
asociacion entre el tabaco y actividades placenteras,
en virtud de la creacién de nuevas asociaciones
conductuales o la exaltacion de beneficios sociales
ligados a la ausencia del tabaco.?

c) Alcoholismo. El abuso en el consumo de

alcohol y drogas estd estrechamente ligado a

fuertes problemas sociales y de salud publica. La
proporcién de consumo de alcohol en Jalisco es
44.7% mayor que el promedio nacional, que es de
38.4%. Desafortunadamente, de las 32 entidades
federativas, Jalisco ocupa el noveno lugar entre
los estados con mayor proporcién de poblacién
bebedora, convirtiéndose esta situacién en un
problema de salud.®®

A pesar de que la mayoria de la poblacién con
problema de abuso y dependencia del alcohol es de
hombres, esta situacién también se presenta entre
las mujeres, ya que su prevalencia entre el consumo
y dependencia es de 2.3%. Estas cifras superan el
promedio nacional que es de 1.7%, colocando al
estado en el séptimo lugar a nivel nacional.™ Por
otro lado, también se observa que mas de la mitad
(51.5%) de la poblacién adulta de 18 a 65 afios
consume alcohol, con fuerte predominio de los
hombres (76.8%) respecto a las mujeres (27.6%).
Once de cada 100 hombres adultos entran en la
categoria de abuso y dependencia al alcohol.™

Tabla 14.3. Prevalencia de alcohol en la poblacién de 12 a 65 afios
segun sexo, nacional y Jalisco 2008

Categoria
| Nacional | _Jalisco | Nacional | Jalisco | Nacional | Jalisco
Total 38.4% 44.7 % 59.6 % 65.5% 18.6 % 251 %
Consumo diario 0.8% 1.5% 1.5% 3.0% 0.2 % 0.1%
Bebedores altos 26.6 % 31.1% 39.1% 429 % 15.1% 19.9%
Consuetudinarios 55% 6.4 % 9.3 % 10.3% 1.6 % 2.8%
Abuso/Dependencia 55% 57% 9.7 % 9.3% 1.7% 23%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en SSA, Consejo Nacional contra las Adicciones,

Encuesta Nacional de las Adicciones 2008.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Escolar
sobre Adicciones Jalisco 2009, respecto al consumo
los jovenes estudiantes de

de alcohol entre

secundaria y bachillerato, 7 de cada 10 estudiantes

universitaria. Vol.5 Suplemento 1.

de estos niveles reconocieron haber consumido
alcohol alguna vez en su vida, y 5 de cada 10 sefialé
haberlo hecho en el dltimo afio; datos preocupantes
si se toma en cuenta que la mayoria de estos jévenes
son menores de edad.’®

. Gémez-Veldzquez, F.R. (2005). Aspectos neurofisiolégicos y psicolégicos del consumo del tabaco. Anuario de investigacion. Editorial

. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Aimonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). "Adicciones”.

Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara. Pag. 46.
Ibid. p. 47.
Ibid. p. 48.
Ibid. p. 48.

14.
15.
16.
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14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Tabla 14.4. Prevalencia de alcohol en estudiantes de secundaria y bachillerato segtin sexo. Jalisco, 2009

Consumo

Alguna vez

En el Gltimo mes

Bachillerato

5% 9% 336% s6.20%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2009.

Las consecuencias del consumo de alcohol
no sélo se dan en la salud fisica y emocional,
combinado con otros factores de riesgo como
conducir automéviles o participar en rifias, puede
mortales o de lesiones

tener consecuencias

incapacitantes. La primera causa de muerte

en jovenes de 15 a 29 afios son los accidentes

automouvilisticos, mientras que la segunda son las
agresiones."’

d) Consumo de sustancias ilegales. La ENA
2008 revela que 5.3% de la poblacién entre 12y 65
afios consume algun tipo de droga, lo que ubica a
Jalisco sdlo cuatro puntos porcentuales debajo de
la media nacional.™®

Tabla 14.5. Incidencia acumulada para el uso de drogas por entidad

Poblacién total de 12 a 65 afos. México, ENA 2008

Cualquier

Estado droga %

Aguascalientes

Drogas
ilegales %

Drogas
médicas %

Coahuila

Chiapas

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

Estado de México

Morelos 4.6

06

4.1 0.5

17. Ibid. p. 49.
18. Ibid. p.50a 53.

Continta pag. 320
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Poblacién total de 12 a 65 afios. México, ENA 2008

Cualquier Drogas Drogas
droga % ilegales % médicas %

Estado

Nuevo Ledn

Puebla

Quintana Roo

Tamaulipas

Veracruz

Zacatecas

Fuente: Encuesta Nacional de Adiciones 2008.

Las drogas ilicitas de mayor consumo de de secundaria y bachillerato alguna vez han
acuerdo con los Centros de Integracion Juvenil consumido drogas; en el caso de los hombres la
(ClJ) son: marihuana, cocaina, inhalables, crack incidencia se eleva a 17.7%y para las mujeres baja

y benzodiacepinas. El 16.5% de los estudiantes a15.3%."

Tabla 14.6. Prevalencia de consumo de drogas alguna vez en estudiantes
de secundaria y bachillerato segtin sexo. Jalisco, 2009

Nivel escolar
‘ Total ‘Hombres‘ Mujeres‘ Total ‘Hombres‘ Mujeres ‘ Total ‘Hombres‘ Mujeres

Bachillerato 21.5% 251 % 18.7 % 10.4 % 9.0% 11.6 % 14.7 % 20.4 % 10.1 %

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2009

De los menores infractores remitidos al Centro como de usuarios habituales de sustancias adictivas.
de Diagndstico y Atencion Juvenil del Estado de La proporcién de consumo de ellas es similar para el
Jalisco (CECAJ), més de 50% fue diagnosticado caso de las drogas médicas y drogas ilegales. Seguin

19. La poblacién mas joven presenta un alto riesgo de exposicién; 29.3 % de los hombres de entre 12 y 25 afios ha recibo ofertas de droga
regalada y 8.8 % comprada. En estas edades la poblacion femenina tiene mayor vulnerabilidad al consumo, aunque en proporciones
menores que los hombres, el 10.8 % de ellas ha estado expuesta a droga regalada y 5.1 % comprada. Se tiene que la edad de mayor riesgo
en los hombres esté entre 26 y 34 afios, ya que 43.1 % de los que en 2008 estaban en ese grupo de edad le habian ofrecido cualquier
droga regalada y 14.5 cualquier droga comprada. Le han ofrecido cualquier tipo de droga en alguna de estas dos modalidades al 26.1%
de la poblacién de 12 a 65 afios, de los cuales 9 de cada 10 han estado expuestos a la mariguana, por lo que es la droga a la que la
poblacién estd mas expuesta. (Centros de Integracién Juvenil A.C. Epidemiologia del consumo de drogas Jalisco, 2012. http://www.cij.gob.
mx/patronatosClJ/pdf/Jalisco.pdf COEPO http://coepo.jalisco.gob.mx/html/I_EncuestaENA.html.
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datos del CECAJ 2008, éstos son ademas jévenes manera indirecta mediante la dimension de los
con problemas familiares, en situacién de calle, que afios de vida potencialmente perdidos (AVPP).
viven en zonas marginadas. En 2012, este indicador alcanzé poco menos de

La magnitud del dafo de los factores de medio millén de AVPP, a través de las mas de 39
riesgos antes mencionados puede valorarse de mil defunciones.?

14.7. Defunciones Generales, Afios de Vida Potencial Perdidos y edad promedio a la muerte,
segun diez principales causas. Jalisco 2012

Respecto a la esperanza de vida al nacer estandar*

Aios Edad s

. R q
potenciales de especto promedio

Defunciones Edad
promedio

potenciales
AVPP

. . de vida
vida perdidos % a la muerte perdidos

muer
de muerte total? temprana i 05
promedio

496,986.5

2. Enfermedades isquémicas 4,643 647 737 20,892.5 2913 42 56.8 132
del corazén

4 Enfermedad pulmonar 1,822 254 794 2,487.5 347 05 61.3 87
obstructiva crénica

6. Cirrosis y otras
enfermedades crénicas del 1,577 22.0 58.9 20,5915 2871 4.1 53.0 17.0
higado

8. Agresiones (homicidios) 1,285 45,484.5 643.1

10 Neftisy s 1 naies | 17

12. Las demas causas 16,856 291,482.0
Fuente: SEED/SS/ Sitio de la Direccidn General de Informacion en Salud (DGIS)/ SINAIS/ Secretaria de Salud. 2012: SEED/SS, CONAPO, Proyecciones de la Poblacién en
México.

CONTEO 2005 1990-2012.
Informacién preliminar corte parcial en proceso de validacién epidemioldgica para rectificacion o ratificacion el diagndstico y sujeto a modificaciones.
Informacién en base a la fecha de defuncién.
"Tasa por 100,000 habitantes.
2 Es la suma de los afios de vida potencial perdidos por cada una de las defunciones ocurridas.
3 Tasa de afios de vida potencial perdidos por 100,000 habitantes, estimada en base a las proyecciones de poblacién de CONAPO.
4 Excluye las defunciones de 70 y més afos.
° Se refiere a los afos que deja de vivir una persona en el momento de su muerte, representa el complemento en afios respecto a la edad promedio a la muerte temprana;
es decir, la suma de ambas columnas nos da la edad limite superior considerada.
Clave: A00-Y98 CIE/OMS 10na. Rev. Lista detallada.
Los totales no incluyen defunciones de residentes en el extranjero.

20. Secretaria de Salud (2012). Proyecciones de la poblacién en México. Conteo 2005 1990-2012. SEED/SS. Sitio de la Direccién General de
Informatica en Salud (DGIS)/ SINAIS/Secretaria de Salud, CONAPO.
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e) Infecciones de transmisién sexual. Jalisco es el
cuarto lugar a nivel nacional con 12,354 casos con el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)’
hasta junio 2013.22 A pesar de que se cuenta con los
métodos de diagndsticos y terapéuticos necesarios,
es importante fortalecer la cobertura y la calidad
de los programas ya existentes especializados
en infecciones de transmisién sexual (ITS). Hay
diversos factores?® que incrementan el riesgo de
contagio, como bioldgicos que tienen que ver
con la situacion fisica de la persona, conductuales
que es el contacto con otra persona, y los sociales
como la discriminacion, la inequidad y la violencia
sexual. Por otro lado, existe otro tipo de causas que
dificultan la atencién de este tipo de enfermedades,
tales como la falta de recursos e inversion o fallas en
la organizaciény operacién de los servicios de salud,
lo que trae como consecuencia una disparidad en
prevencién hacia grupos vulnerables.

Se cuentan con protocolos internacionales y
nacionales?* que aportan estrategias para reducir
la mortalidad a causa de VIH, VPH?® y otras ITS. Sin
embargo, esimportanteirun pasoadelante mediante
una educacién sexual integral, la movilizacién social,
la detecciény el apego a un tratamiento adecuado;?®
ya que en el caso de VPH, de ser encontrado
tempranamente, es curable y disminuye riesgos
cancerosos. Existen otras acciones Utiles para
lograr un descenso de estas infecciones en Jalisco,
desde promover el uso del conddn, la practica de

la circuncisién en la poblacién masculina,?” cuidar
las transfusiones de sangre y dirigir el conocimiento
de la serologia VIH en la sociedad para comprender
cémo se transmite. Todos estos son algunos pasos
necesarios para evitar infecciones.?®

f) Otros factores. El
relacionadas con el sobrepeso y la obesidad como

conjunto de causas

factor de riesgo explican 19% del total de los afos
de vida potencialmente perdidos durante 2012.
Cabe enfatizar los 43,333 AVPP, que representan
8.7%, de los accidentes de trafico de vehiculo de
motor que ocupan el segundo lugar, sobre todo por
la edad promedio de muerte temprana (33.5 afios)
en que ocurren.

Estas causas se pueden modificar mediante
acciones basadas en prevencién y promocién de
la salud, lo cual reducird el peso de los afos de
vida potencialmente perdidos al retrasar la edad
promedio de muerte temprana (54.9); por lo
menos en un afo se ganarian 19,151 afios de vida
potenciales. Sin dejar de mencionar la causa que
ocupa el primer lugar (las lesiones intencionales-
homicidios), con més de 45 mil AVPP para 2012.

Por otro lado, existen otras patologias que
estan por debajo del lugar nimero 20 de causas
de mortalidad; pero, que también aportan al total
de afos de vida potencialmente perdidos, como
son las enfermedades transmisibles entre las que
destacan el dengue, las enfermedades diarreicas
y las respiratorias agudas, asi como otras sujetas a

21. El SIDA es un término que se aplica a los estadios mas avanzados de la infeccién por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y se
define por la presencia de alguna de las mas de 20 infecciones oportunistas o de cénceres relacionados con el VIH. EI VIH puede transmitirse
por las relaciones sexuales con una persona infectada, la transfusién de sangre contaminada o el uso compartido de agujas, jeringuillas u
otros instrumentos punzantes. Asimismo, puede transmitirse de la madre al hijo durante el embarazo, el parto y la lactancia. Organizacién
Mundial de la Salud OMS. (2013). Consultado el 16 de octubre 2013. http://www.who.int/topics/hiv_aids/es/.

22. Observaciones del Consejo Estatal para la Prevencién y Control del VIH - SIDA del Estado de Jalisco. Programa de Prevencién y Control de

Infecciones de Transmisién Sexual.

23. CENSIDA (2011). Guia de prevencién, diagnéstico y tratamiento de las ITS. Dirigida a personal de servicios de salud.

24. La Organizaciéon Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Sistema Nacional de Salud y ONUSIDA.

25. Virus del Papiloma Humano, representa una de las infecciones de transmision sexual més comunes, causa el cancer cervical, que es el segundo
céncer mas comun en mujeres en todo el mundo. OMS (2013).Consultado el 16 de octubre 2013. http://www.who.int/immunization/topics/

hpv/en/.

26. Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud. (2013) Prevencién y control integrales del cancer cérvico

uterino: un futuro mas saludable para las nifias y mujeres.

27. CENSIDA (2011). Guia de prevencién, diagndstico y tratamiento de las ITS. Dirigida a personal de servicios de salud.

28. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2011

SY¥All P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



vigilancia epidemioldgica, ademas de las que por su
naturaleza tienen un impacto social, como la muerte
materna e infantil, el VIH/SIDA y la enfermedades
psiquidtricas en la nifiez, las cuales son susceptibles
de modificarse fortaleciendo las acciones en materia
de prevencién y promocién a la salud.

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Incidencia de enfermedades crénico-

degenerativas

Dentro de las principales ocho causas de muerte
en Jalisco, con excepcién de la provocada por
accidentes de trafico de vehiculo automotor,
identificadas enfermedades

estan las como

crénico-degenerativas.?’

Tabla 14.8. Comparativa de las principales causas de muerte en Jalisco 2000 y 2010

Defunciones

Enfermedades isquémicas del corazén 3,272 4,357

Enfermedad cerebro-vascular 1,832 1,934

Infecciones respiratorias agudas bajas 1,100 1,574

Enfermedades hipertensivas

Fuente: Sitio de la Direcciéon General de Informacién en Salud (DGIS), Bases de Datos: Bases de Datos 1979-2007 INEGI/SS, Sistema Nacional de
Informacién en Salud (SINAIS). [México], Secretaria de Salud. [Consulta: 13/08/2009], CONAPO, Proyeccién en base al Censo 2000.

'Tasa por 100,000 habitantes todos los sexos.

El problema de las  enfermedades
cardiovasculares va a la alza. Como se menciond
anteriormente, los principales factores son el
sobrepeso y la obesidad, asi como el abuso de
sustancias como el alcohol y el tabaco.

La diabetes mellitus es responsable de 14.41%
de las muertes. La tendencia en la prevalencia de
la enfermedad es claramente ascendente, pues se
observa un incremento de 28.01% entre los afios
2000 y 2010. Por otra parte, los fallecimientos
de pacientes con cardiopatia isquémica es de
61.62 por cada cien mil habitantes, por lo que ese
padecimiento se posiciona como la segunda causa
de muerte en el estado. En tercer lugar se encuentra

29. Ver el tema en las Mesas sectoriales: Salud.

la enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
registrando una tasa de 28.41 decesos por cada
100 mil habitantes. En este Gltimo caso también se

observa una tendencia a la alza.*®

Prevalencia de trastornos mentales

en la poblacién

De acuerdo con el Instituto Jalisciense de Salud
Mental (SALME) la prevalencia de los trastornos
mentales en adultos es de 23.9%. Entre los trastornos
mas frecuentes que presentan los jaliscienses son
los trastornos de ansiedad con 16%, seguidos por
la depresién con 4.4% vy el alcoholismo con 3.2%.
Es importante resaltar la distribucién irregular de

30. Secretaria de Salud (2012). Proyecciones de la poblacién en México. Conteo 2005 1990-2012. SEED/SS. Sitio de la Direccién General de

Informatica en Salud (DGIS)/ SINAIS/Secretaria de Salud, CONAPO.
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los trastornos mentales en las diferentes regiones:
la depresion se presenta con mayor prevalencia en
la regién Ciénega, con 11.9%; seguida de la regién
Norte, con 8.9%; mientras que los trastornos de
ansiedad presentan mayor prevalencia en la regién

Grafico 14.1. Prevalencia total de los trastornos
mentales en adultos en las diferentes
regiones del Estado de Jalisco

01 Norte 57.0

07 Sierra de Amula 41.8
11 Valles 323

04 Cienega 30.0

08 Costa Sur 30.0

02 Altos Norte 24.4
Jalisco 23.9

03 Altos Sur 23.0

IMG 16.2

10 Sierra Occidental 9.7
06 Sur 9.2

09 Costa Norte 7.2

05 Sureste 6.1

Fuente: Diagnostico integral de Salud Mental en Jalisco, 2010,
Instituto Jalisciense de Salud Mental.

Norte, con 27.1%; seguida de la regién Sierra de
Amula, con 21%. El suicidio potencial se presenta en
la region Costa Sur y Altos Norte con un porcentaje
similar de 1.7 %y 1.6%, respectivamente.

Por otro lado, la prevalencia de sintomatologia
de trastornos mentales en nifos y adolescentes
(4-16 anos) en 61.3%
poblacién especifica. Comparando la prevalencia

se presenta de esta
que se presenta en la ZMG con la del interior del
estado, el sindrome mas frecuente presentado
en ambas poblaciones es el déficit de atencién
con hiperactividad, seguido por el trastorno de
conducta oposicionista.’! El trastorno por déficit
de atencidén con hiperactividad en la ZMG se
presenta en 18.7%; es menor en el interior del
estado con 14%; por el contrario, la depresion (9%)
y la ansiedad generalizada (8.7%), se presentan en
mayor porcentaje en el interior del estado que en la
ZMG, con depresion de 7.5% y ansiedad de 7.7%.

Grafico 14.2. Prevalencia de los sintomas evaluados en nifios y adolescentes de la
Zona Metropolitana de Guadalajara y del interior del estado

—— Zona Metropolitana de Guadalajara

18.7 —m@— Interior del estado

~
©

o

-~

Déficit de atencién

con hiperactividad e
impulsividad
Trastorno por conducta
oposicionista
Ansiedad generalizada
predominio

de inhibicion
Trastorno especifico
de lenguaje

Ansiedad con

Depresion

Trastornos de conducta
Convulsiones

Consumo de alcohol y drogas

Fuente: Diagndstico Integral de Salud Mental en Jalisco, 2010, Instituto Jalisciense de Salud Mental.

Existe una gran coincidencia entre los factores de
riesgo potencial en el desarrollo de problemas de
salud mental y los factores de riesgo encontrados
en la consulta externa de los servicios ambulatorios

de las unidades de salud mental. Resaltan la
disfuncionalidad familiar, enfermedad mental en la
familia, enfermedad médica, uso de alcohol y drogas,

violencia intrafamiliar y trauma por violacién.

31. Los sintomas mas frecuentes que se presentan son inquieto, distraido, desobediente, explosivo, congruentes con los sindromes mas

prevalentes en Jalisco.
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La prevalencia de la ideacion suicida es de
8.15% en la poblacion adulta, de la cual 6.5% lo ha
pensado recientemente pero, no lo haria; 1.15% lo
ha pensado seriamente mas, se detiene, y 0.5% lo
haria si se presentara la oportunidad. Es significativo
que esta Ultima cifra sea 8 veces mayor en los
municipios. Es congruente este resultado con el
aumento de casos de suicidio en los Ultimos afios
en esas zonas, principalmente entre la gente joven.

Lanecesidad de atencién ennifiosy adolescentes
en la ZMG es de 36.9% y de 28.5% en el interior del
estado.

En camas psiquiatricas, Jalisco tiene una tasa
de 9.8 por cada 100 mil habitantes, las cuales en

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

su totalidad estan concentradas en los municipios

metropolitanos de Guadalajara, Zapopan vy
Tlajomulco, sin cobertura para la poblacion del
resto de los municipios, lo que explica la saturacion
de los hospitales publicos como el Hospital Civil
Fray Antonio Alcalde y el SALME.

Es significativo que en el estado no existan
unidades psiquidtricas en hospitales generales,
cuandola recomendaciéondela OMS es que el mayor
ndmero de camas psiquiatricas debe trasladarse de
los hospitales psiquidtricos alos hospitales generales
y a los servicios de rehabilitacién comunitarios, lo
que puede contribuir a descentralizar los servicios

de salud mental.??

32. Informacién del Instituto Jalisciense de Salud Mental. (2013). Para el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. La Salud Mental en

Jalisco.
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Areas de oportunidad

Incremento y mejora de la cobertura de

atencién a servicios de salud

En México, una tercera parte de la poblacion,
en especial perteneciente a grupos de ingresos
bajos, carece de seguridad social.®¥® Lograr la
cobertura universal de salud es una responsabilidad
inalienable del sistema de salud; para tal efecto en
el afio 2011, el gobierno federal se propuso lograr
la cobertura universal de salud al ampliar el Seguro
Popular, un programa que proporciona servicios de
salud a familias de ingresos bajos y que ha logrado
aumentar la cobertura a casi 25% de la poblacién
desde el afio 2004.

En Jalisco, en los Gltimos diez afios ha mejorado
la cobertura en los accesos de servicios de salud
de la poblacién jalisciense. Actualmente existen 2
millones 828 mil 883 habitantes subsidiados por
el régimen estatal de proteccién en salud, lo cual
representa 36.65% de los 7 millones 718 mil 19
habitantes.3

Sin embargo, existe un reto adicional: lograr
un financiamiento efectivo a través de modelos
innovadores de generacion de recursos y de
acciones conjuntas con sociedad y gobierno, a fin
de que los jaliscienses reciban intervenciones de
salud de calidad, efectivas y centradas en satisfacer
las necesidades y expectativas de salud de la
poblacién en las distintas fases del proceso de salud-
enfermedad (prevencién, promocién, tratamiento,

rehabilitacién 'y cuidados paliativos  durante
todas las etapas de la vida), ademés de acciones
encaminadas a contener el impacto econdémico
generado de manera directa por los gastos médicos
y otros indirectos que ponen en riesgo la estabilidad

econdmica de individuos y naciones.*

Por tal razén, en cumplimiento a la agenda vy
compromisos en materia de salud adquiridos por
el Gobierno del Estado, se tiene como prioridad
fortalecer los servicios de salud, a fin de garantizar
que todos los jaliscienses cuenten con los servicios
de salud para cubrir el total de las patologias, lograr
diagndsticos eficientes, crear la cultura de estilos de
vida saludable, y proporcionar un manejo integral
de los padecimientos de salud, asi como disminuir
la morbi-mortalidad.3¢

Grafico 14.3. Distribucién porcentual de la poblacién
con acceso a servicios de salud segtn tipo de
institucién. Jalisco, 2000 y 2010

93.1

= 2000

64.6 = 2010

26,5
6.2

3.9 45 08 04 03 16

IMSS Seguro Institucién SSSTE Pemex, Otra
Popular Privada Defensao institucion

Marina

Fuente: Consejo Estatal de Poblacidn con base en INEGI; XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.
Nota: La distribucion porcentual no suma 100 porque no se grafica el valor
de no especificado.

En 2003, inicid de manera formal el Sistema
de Protecciéon Social en Salud, conocido como
Seguro Popular. Siete afios después se ha logrado
incrementar la cobertura de atencién a los servicios
de salud en 20% de la poblacién jalisciense, a través
de dicho programa. Actualmente, un millon 967
mil 371 habitantes estd beneficiado con el Seguro
Popular.®

33. Ver Foros regionales, Grupos focales y Mesas sectoriales: Salud, de la Consulta ciudadana PED 2013-2033. OCDE México. México, ;Como
es la vida? http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/, (2011).

34. Régimen Estatal del Sistema de Proteccién en Salud, REPSS Jalisco. Informe Julio 2013.

35. Informe sobre la salud en el mundo 2013. (2013) Investigaciones para una cobertura sanitaria universal OMS. 3 de octubre 2013. http://
apps.who.int/iris/bitstream/10665/85763/1/9789240691223_spa.pdf.

36. Programa 4.1 del eje Il Desarrollo social el cual considera la cobertura en salud real, segura y efectiva. 100 Dias de gobierno.

37. Jalisco en Cifras, una visién desde los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

y desde los programas publicos (2010). Régimen Estatal del Sistema de Proteccién Social en Salud (REPSS). Guadalajara. p. 55.
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Precepcién de buena calidad de los

servicios de salud en la ZMG

La calidad de la salud® en México ha sido uno de
los grandes retos para elevar la calidad de vida de
los mexicanos, varias instituciones han elaborado
estrategias, han contribuido a esta meta desde los
afos cincuenta hasta nuestros tiempos.

Tabla 14.9. Evolucién de la historia de la calidad de
la atencién a la salud en México

IMSS (1950°s)

1. Auditorias médicas

3. Evaluacion de la calidad de la

atencién médica IMSS (1987)

5. Programa integrado de

calidad IMSS (1997)

7. Cruzada nacional por la
calidad de los servicios de salud

SALUD (2001-2006)

Fuente: Direccién General de Calidad y Educacién en Salud, SSA.

En la segunda encuesta de percepcion
ciudadana sobre calidad de vida 2012, elaborado
por el Observatorio Ciudadano Jalisco Cdémo
Vamos,* se revela que la calidad general de los
servicios médicos en la ZMG es buena para casi dos
terceras partes de los encuestados, 63%; regular
para 16%, y mala para 20%. Ligeramente por
encima del porcentaje de quienes evaltan como
buena la calidad general de los servicios médicos,
estd el porcentaje de quienes hacen lo propio con

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

la calidad de las instalaciones, la cercania de los
centros de salud y los médicos.

La OMS, en 2004, establecié recomendaciones
paramejorar la calidadylaseguridad de las naciones
en desarrollo y con economias en transicién, con
énfasis en la formulacién y el ensayo de soluciones
locales efectivas y asequibles, y en segundo lugar
las estrategias costo-eficaces de reduccién del
riesgo para la salud.

Por tal motivo, se tiene un gran reto para
implementar estas estrategias, a fin de reducir los
riesgosinherentes a la atencion médica relacionados
con la calidad de la atencién y la seguridad del
paciente, por lo que entre los compromisos del
gobierno estén la formacion de recursos humanos
para la salud, la investigacién, la acreditacién de
unidades de atencién, asi como la certificacion de
establecimientos de atencién médica.

Por otro lado, es preciso recalcar el papel que
representan las tecnologias de informacién en
salud, tal como lo menciona el informe para la salud
2013, que recomienda la elaboracién de sistemas
de informacién en salud o, en su defecto, mejorar
la calidad de la informacién de los existentes, para
detectar inequidades sanitarias, toma de decisiones
gerenciales y medir el impacto de las politicas
publicas en la materia.

La incorporacién de tecnologias de informacién
permitird homologar los sistemas de informacion
existentes, mejorarlos procesos clinico-administrativos,
asi como innovar tecnologias para la deteccion,
diagndstico e intervencién médica en beneficio de la
poblacién, particularmente en comunidades que por
su dispersion geogréfica retrasan la atencion médica.
Tal es el caso de la regidn Norte del estado, porlo que
la telemedicina, la tele presenciay la implementacién
de un expediente clinico electrénico, podrian
contribuir al combate del rezago en materia de salud.

38. Resultados de la encuesta ciudadana, foros regionales y mesas sectoriales: Salud, de la Consulta ciudadana PED 2013-2033.
39. Arroyo Paz, F., Chavez Ramirez, S., Rello Velazquez, M., Salazar Estrada, J. (2012). ; Cémo nos vemos los tapatios?. Segunda encuesta de
percepcién ciudadana sobre calidad de vida. “Salud”. Guadalajara. p. 60.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD1

4. Contribuir a una vida mas larga y saludable

por medio de un mayor acceso a servicios de salud

de calidad y seguridad social, asi como fomentar

hébitos de vida saludables.

Objetivos sectoriales

OD1401. Reduciry controlar los factores de riesgo

para la salud

O1E1. Promover estilos y modos de vida
saludables.*

O1E2. Mejorar el medio ambiente de las
comunidades.”’

O1E3. Contener la prevalencia del sobrepeso
y la obesidad.*

O1E4. Disminuir los niveles de consumo de
alcohol, tabaco y sustancias ilegales.®
O1E5. Apoyar la inclusion de educacion
fisica obligatoria y educacién nutricional en
programas escolares.*

O1Eé. Incentivar buenos hébitos higiénico-
dietéticos y deportivos de la familia.*®
O1E7. Impulsar el acceso a mejores
oportunidades para incrementar la calidad
de vida.#

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

328

Taller intergubernamental.

Propuesta de la Secretaria de Salud Jalisco.

Taller intergubernamental.

Taller intergubernamental.

Taller intergubernamental.

Taller intergubernamental.

Taller Intergubernamental.

Congreso del Estado de Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Taller intergubernamental y Secretaria de Salud Jalisco.
Programa considerado en la Agenda de Gobierno de politica. p. 46.
Propuesta de la Secretaria de Salud Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.
Taller intergubernamental.

Congreso del Estado de Jalisco.

O1E8. Prevenir y controlar la epidemia del
VIH y otras ITS en el marco de respeto pleno
a los derechos humanos.*

O1E9. Atendery prevenir el problema de las
adicciones.*®

OD1402. Mejorar la salud y calidad de vida de las
personas*’

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

O2E1. Dar seguimiento a las acciones
de prevencién, tratamiento y control
de la diabetes y otras enfermadades
crénico-degenerativas.®

O2E2. Fomentar acciones de prevencidn
y control de la diabetes, hipertension,
enfermedad cardiovascular y
cerebrovascular.®’

O2E3. Implementar mecanismos que
mejoren los servicios y la infraestructura en
atencién a los pacientes con problemas de
salud mental.>?

O2E4. Fortalecer el sistema de salud estatal y
la cobertura universal del servicio.>®

O2ES5. Mejorar la atencién y la infraestructura
hospitalaria especializada de primer contacto,
segundo y tercer nivel.5
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Introduccidn

La necesidad de resguardo es fundamental en el
ser humano. Sin el debido cobijo la especie no
puede desarrollarse. La vivienda es, asi, uno de los
temas centrales para las familias. La independencia,
resguardo y cobijo que ésta proporciona constituye
la base del desarrollo humanoy social, asicomo una
fuente primaria de patrimonio para las personas.
El diagndstico de este apartado identifica dos
serios problemas: la carencia de vivienda (Jalisco
tiene un alto porcentaje de viviendas que no son

15. VIVIENDA

propiedad de sus habitantes) y el hecho de que
las viviendas cuentan con una infraestructura y
servicios, en la mayoria precarios, que afectan la
calidad de vida de sus habitantes.

Con este escenario, el objetivo del plan es
garantizar el acceso a unavivienda digna que cuente
con infraestructura y servicios publicos de calidad
y, por lo tanto, permita el bienestar de las familias.
El reto no es menor, pues el tema de la vivienda
representa una fuente importante de felicidad.
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Diagndstico de problemas

En la encuesta ciudadana realizada para la
elaboracién del presente documento,’ el tema de
Apoyos para la Vivienda ocupa el segundo lugar
como uno de los problemas de desarrollo social
mas apremiantes que deben solucionarse. De los
encuestados, 83% considera que la responsabilidad
para la resolucién de este asunto es del gobierno. A
pesar de ser una cuestién grave, 56% cree que en un

futuro Jalisco mejoraré en esa materia.

Insuficiente acceso a vivienda

Para el afio 2010, en el pais existian 28°607,568
viviendas particulares habitadas,? las cuales eran
ocupadas por 111954,660 habitantes. A nivel
nacional, 76.4% de estas viviendas eran propiedad
de sus habitantes, mientras que 23% eran viviendas
no propias incluyendo las no especificadas.’

De acuerdo con el Censo de Poblaciony Vivienda
2010, Jalisco contaba con 17802,424 viviendas
particulares habitadas, que lo hacen la entidad con
el menor porcentaje de familias con vivienda propia
(65.39%), mientras que el mayor porcentaje lo
tiene Oaxaca, con 86%. En el estado, la proporcién
de vivienda registrada como “rentada” (23.38%)
y “en otra situacion”(10.72%) se incrementd.* Se
trata de una tendencia que muestra una notable
diferencia, ya que se produjo una fuerte inversion
en la construccién de viviendas desde el afio 2003,

s

Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

debido a que la cantidad de viviendas construidas
crecié a una tasa de 31% durante el anterior
decenio.®

Un dato interesante del censo es que 21% de
las viviendas (358,453) estaba deshabitado.® Dicho
dato es contrastante, pues por una parte hay una
gran cantidad de viviendas rentadas y, por otra, un
gran nimero de viviendas abandonadas.

Los municipios con

mayor porcentaje de

viviendas particulares habitadas en condicién
de alquiler son San Miguel El Alto, con 37.23%;
Tepatitldn de Morelos, con 35.47%; Jalostotitlan,
con 33.73%; San Julidn, con 33.43%; Puerto Vallarta,
con 29.73%, y Guadalajara, con 29.7%.

De acuerdo con el estudio Asi Vamos en Jalisco,
la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) asegurd
que la demanda de soluciones de vivienda a nivel
nacional para el ano 2012 es de 1°071,241 viviendas,
que requieren de una inversion de 196 mil millones
de pesos. Jalisco ocupa el octavo lugar del pais con
mas necesidad de soluciones de vivienda: 50,348
(4.7%).

En el Anuario de Estadisticas por Entidad
Federativa 2012, se sefiala que durante 2011 se
financiaron 58,369 viviendas, que representaron
4.2% del total nacional. La mayoria de estos
financiamientos, 44,044 (75.46%), correspondieron

a viviendas completas; 1,210 (2.07%), a vivienda

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2010). Viviendas habitadas por tipo y clase de vivienda, 1990 a 2010. 4 de agosto de
2013. En http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv27 &s=est&c=26529.
3. INEGI (2010). Poblacién, hogares y vivienda. 4 de agosto de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.

aspx?s=est&c=17484.

4. Consejo Estatal de Poblacién, COEPO (2013). Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. Con base en INEGI, Censo de

Poblacién y Vivienda 2010.

5. Escobar, A.y Pedraza, L.(2013). “Sociedad”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios
Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 81. Guadalajara, México: Editorial

Universitaria, Universidad de Guadalajara.

6. Estrada Casarin, C., Ibarra Alvarez del Castillo, S., Errejon Alfaro, C., Talavera Durén, F., Alvarez Partida, F., y Ruiz Franco, G. (2012). “Vivienda”,
en Jalisco Cémo Vamos. Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de
Vida 2012, p. 133 (incluye las viviendas de uso temporal). Guadalajara, Jalisco, México.

7. Ibid., p. 140.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



inicial; 12,768 (21.87%) a mejoramiento fisico, y 347
(0.59%) a mejoramiento financiero.®

Por su parte, el Consejo Estatal de Poblacién
(Coepo) estima que entre 2010 y 2015 se tendran
que construir 186 mil viviendas adicionales, debido
a la formacién de nuevos hogares; 171 mil, de 2020
a 2025, y al final, 151 mil en el quinquenio 2025-
2030, sin contar con el rezago existente a la fecha.’

Deficiente calidad de la vivienda

De acuerdo con los foros regionales que se llevaron a
cabo para la integracion del PED 2013-2033, el tema
de contar con una vivienda digna, adn es un anhelo
que muchas familias no han podido hacer realidad.™

En materia de cobertura de servicios bdasicos,
a pesar de contar en algunos casos con niveles
cercanos a 100%, también es una realidad Ia
existencia de viviendas con carencias, quedando el
reto de mejorar la calidad de vida de sus ocupantes,
sobre todo tomando en cuenta que, como sefala el
estudio de Jalisco a Futuro, las viviendas carentes
normalmente estdn muy dispersas, por lo que el
esfuerzo presupuestal es significativo y el impacto
numérico pequefo.’

Por otra parte, el Programa Sectorial de Desarrollo
de Infraestructura Productiva, publicado en 2012 por
el Gobierno de Jalisco, sefalaba ya la dificultad para
dotar de infraestructura y equipamiento, debido a la
alta dispersion poblacional, a localidades asentadas
en sitios con topografia accidentada.?

Cabe
intergubernamentales

resaltar que en los talleres
coordinados  por la
Subsecretaria de Planeacién, uno de los principales
problemas identificados en la mesa de trabajo de
infraestructura fue el “desequilibrio e insuficiencia

en la infraestructura bésica entre las regiones del

15. VIVIENDA

estado”, cuyas causas generadoras de esta situacién
son: a) la falta de aplicacién y seguimiento a los
planes y programas y su actualizacién, b) la falta de
politicas publicas eficientes y presupuesto, y c) el
crecimiento desordenado de la poblacion.™

De acuerdo con el estudio de Jalisco a Futuro,
el que haya altos niveles de cobertura de servicios
bésicos no significa que no persistan desafios
considerables. En los municipios de Tonal3,
Tlaquepaque, El Salto y otros, existen barriadas
extensas y muy pobladas en donde la calidad de la
vivienda es muy deficiente, y lo ha sido desde hace
una década o mas; la mejora de esas viviendas
se ha detenido en parte por la irregularidad de la
tenencia.™

a) Agua entubada. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, 96% de las viviendas
particulares habitadas de la entidad disponen
de agua entubada. En el andlisis por regiones es
posible apreciar que los menores porcentajes de
cobertura se encuentran en las regiones Norte,
con 83.21%, y Sureste, con 91.2%. Por otro lado,
los mayores porcentajes de cobertura se pueden
apreciar en las regiones Sur, con 97.6%, y Valles,
con 96.9%.%

Para el estudio Jalisco a Futuro, los asuntos
criticos en la entidad respecto al tema del agua son
la escasez, su consumo ineficiente o dispendioso,
contaminacién y  sobreexplotacion de  los
acuiferos e insuficiencia de infraestructura para su
almacenamiento y suministro.

A nivel municipal, los mayores porcentajes
de cobertura se encuentran en los municipios de
Sayula, San Juanito de Escobedo, Guadalajara,
Zapotiltic, Concepcién de Buenos Aires, Ahualulco
de Mercado, Tonila y La Barca, que presentan

8. INEGI(2013). Anuario de estadisticas por entidad federativa, 2012, p. 115. Aguascalientes.
9. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almanzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Situacién de
la vivienda en Jalisco”, en COEPO (2010). Diez problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica, p. 215. Guadalajara,

Jalisco, México.
10. Foros regionales para la integracién del PED 2013-2033.

11. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir, op. cit., p. 82.

12. Gobierno del Estado de Jalisco (2008). Programa sectorial de Desarrollo de Infraestructura Productiva, 2007-2012, p.89. Guadalajara:

Direccién de Publicaciones.
13. Taller intergubernamental.

14. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir, op. cit., p. 83.
15. INEGI(2010).Serviciosybienesenlasviviendas.Porcentajedeviviendasparticulareshabitadas condisponibilidad deaguaporentidadfederativa,
1990 a 2010. 5 de agosto de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv09&s=est&c=22242.
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Tabla 15.1. Cobertura del servicio de agua potable por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas con
agua entubada

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacién del COEPO, con datos del Censo
General de Poblacién y Vivienda, INEGI 2010.

niveles de cobertura por arriba de 99%. Por otro
lado, encontramos municipios con niveles inferiores
a 70%, como Villa Guerrero, Chimaltitan, Mezquitic
y Cuquio.

b) Energia eléctrica. Si bien los niveles

de cobertura eléctrica podrian considerarse
satisfactorios, aun hay habitantes sin ella, por lo
que aun queda el reto de llevar el servicio a mas
jaliscienses. La cobertura estatal es de 98.9% de las
viviendas particulares habitadas.

Las regiones Centro y Ciénega presentan los
mas altos niveles de cobertura eléctrica, ambas por
encima de 99%, mientras que los menores niveles
aparecen en la regién Norte con 84.3%. El resto de
las regiones se encuentra en el rango de cobertura

entre 96% y 98.9%.

Tabla 15.2. Cobertura de luz eléctrica por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas

particulares habitadas con
electricidad

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacién del Censo General de Poblacién y
Vivienda, INEGI 2010.

A nivel local, 77 municipios cuentan con niveles
de cobertura de luz eléctrica de 98% o mas,
resaltando que los municipios con mayor cobertura
son Guadalajara, con 99.7%, y Tlajomulco de Zuniga,
Zapopan y Jamay, con 99.5%. Cuentan con una
cobertura 30 municipios entre 95% y 97.9%; once
se encuentran en niveles de cobertura entre 90% y
94.9%, y siete municipios en niveles inferiores a 90%.

c) Infraestructura de drenaje. A nivel estatal, 97.3%
de las viviendas particulares cuenta con drenaje; pero,
aun existen marcadas desigualdades, observandose
regiones y municipios con niveles de cobertura bajos.
La region Norte es la que presenta la menor cobertura
con 74.2%, el resto muestra niveles superiores a 92%.
Las regiones Centro y Valles tienen los porcentajes
mas altos en este tema (98.85y 97.27%)."

16. COEPO (2013). Con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. 6 de
septiembre de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484.

17. Ibid.
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Tabla 15.3. Cobertura de drenaje por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas

particulares habitadas con
drenaje

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacion del Censo General de Poblacion y
Vivienda, INEGI 2010.

Los municipios con los mayores niveles de
cobertura de drenaje son Guadalajara, Zapotlan
El Grande, Zapopan, Acatldn de Juérez, El Grullo,
Tlajomulco de Zuniga, Zapotiltic, Tlaquepaque,
Tonila y Tala, con niveles superiores a 98.5%.
Sin embargo, existen municipios con grandes

15. VIVIENDA

rezagos, como Mezquitic, Bolafios y Santa Maria
del Oro, con niveles inferiores a 60%.

d) Materiales. De acuerdo con el INEGI, Jalisco
se ubica en la décima posicion entre las entidades
con mayor porcentaje de viviendas particulares
habitadas, construidas con material durable en
paredes, con 92.4%; es decir, mds de 7% de las
viviendas no cuenta con paredes hechas con
tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, concreto
o cemento, por lo que podrian estar construidas
con cartdén, ldmina o material de desecho, entre
otros.

En cuanto a los materiales con que estan
construidos los techos de las viviendas en la
entidad,
en la quinta posicion entre las entidades con

encontramos que Jalisco se ubica
mayor porcentaje de viviendas construidas con
materiales durables (88.3%), solo por debajo
de Aguascalientes, Distrito Federal, Sinaloa vy
Tlaxcala. Sin embargo, casi 12% de las viviendas
de la entidad no cuenta con material durable en
sus techos.

De las viviendas, 97% cuenta con recubrimiento
en sus pisos, lo cual ubica a Jalisco en la posiciéon
nimero 6, sélo por debajo del Distrito Federal,
Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes, Nuevo Ledn
y Yucatan.'® (ver tabla 15.4)

18. INEGI (2010). Viviendas particulares habitadas con materiales durables en techos por entidad federativa. Censo de Poblacién y Vivienda

2010.

- Ny
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Tabla 15.4. Viviendas particulares habitadas con materiales durables
en techos por entidad federativa 2010

Viviendas particulares habitadas con

A R material durable en techos por entidad LCIESlEalE
Distrito Federal 90.6
Quintana Roo 82.4
San Luis Potosf 73.7
Chiapas 322,845 29.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: La informacion corresponde al total de viviendas particulares habitadas. Para 2010, excluye locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles, refugios y viviendas sin informacién de ocupantes. En la distribucion se excluye al rubro de No especificado. Cifras
correspondientes a fecha censal: 12 de junio (2010).
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Areas de oportunidad

Altos niveles de cobertura

de servicios basicos

En materia de cobertura de servicios basicos,
en algunos casos los niveles son cercanos a
100%, de acuerdo con el Censo de Poblacion
2010. En materia de agua potable, 96% de las
viviendas particulares habitadas dispone de
agua entubada. A nivel regional, los mayores
porcentajes los encontramos en la regién Sur,
con 97.6%, y en la regién Valles, con 96.9%.

15. VIVIENDA

Respecto a la cobertura del servicio de energia
eléctrica se tiene una cobertura estatal de casi 99%. Las
regidnes Centro y Ciénega presentan los mas altos niveles
de cobertura; ambas, por encima de 99% y sélo la regién
Norte tiene niveles de cobertura inferiores a 96%.

Por ultimo, la cobertura de drenaje a nivel estatal es de
97.3% del total de las viviendas particulares habitadas. La
mayoria de las regiones, excepto la regién Norte, presenta
niveles de cobertura superiores a 92%. Las regiones
Centro y Valles tienen los porcentajes més altos.™

19. COEPO (2013). Con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. 6 de
septiembre de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD15. Garantizar el acceso a una vivienda digna

que cuente con infraestructura y servicios publicos

de calidad que permitan el bienestar de las familias.

OD1501. Incrementar el acceso a viviendas propias

O1E1. Impulsar la planeacién estratégica
en torno a una politica estatal de vivienda
sustentable.?®

O1E2. Promover la participacién de los
sectores publico, social y privado enfocados
al desarrollo habitacional sustentable para
impulsar acciones para la construccién de
vivienda.?’

O1E3. Incrementar las oportunidades de
acceder a créditos de vivienda en la entidad.?
O1E4.Promoveryapoyarlaautoconstruccidn
para que los jaliscienses cuenten con
mejores viviendas.??

O1E5. Generar acciones de vivienda en
coordinacién con organismos especializados
en la materia a nivel nacional, estatal y
municipal para grupos vulnerables.?

O1Eé6. Impulsar soluciones integrales con
relacién a la problemética de la vivienda
deshabitada.?

20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

O1E7. Fortalecer la certidumbre juridica

del patrimonio  familiar, mediante |la
regularizacion de viviendasy lotes ejidales, asi
como impulsando mejoras en reglamentos

municipales en la materia.?®

OD1502. Mejorar las condiciones de las viviendas

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

O2E1. Integrar un sistema de informacién y
consulta de indicadores de evaluacién de
vivienda, lotes y monitoreo al desempefio
urbano ambiental que aporten a la solucién
del problema habitacional en Jalisco.?’
O2E2. Reducir el porcentaje de viviendas
sin servicios basicos de agua, drenaje vy
electricidad.?®

O2E3. Propiciar la mejora de la vivienda en
Jalisco y reducir el porcentaje de viviendas
construidas con materiales no durables o sin
recubrimiento en pisos.?

O2E4. Incrementar la generacion de pies
de casa y lotes con servicios para que una
mayor cantidad de habitantes de escasos
recursos cuente con vivienda.®

02ES5. Promover una cultura y compromiso con
los desarrolladores de vivienda hacia la calidad,
ética profesional y responsabilidad social.'

Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Ibid.
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco 2012 y
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.

Agenda de Gobierno 2013, Asi Vamos en Jalisco 2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Ibid.
Ibid.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco, Agenda de Gobierno 2013, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco.
Agenda de Gobierno 2013.
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco
2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
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Introduccidn

La principal caracteristica del sistema educativo
en Jalisco es su diversidad. En la actualidad, se
ofrecen servicios de educacién que van desde la
educacién inicial hasta el posgrado universitario, asi
como opciones que atienden a grupos especificos
de poblacién, como las que se brindan a personas
con necesidades especiales, jovenes y adultos con
estudios basicos inconclusos y poblacién indigena.
No obstante, el sistema educativo jalisciense
presenta una serie de desigualdades debido a
factores geogréficos, econdmicos y socioculturales
que limitan el acceso de las personas a los beneficios
del desarrollo y afectan la posibilidad de mejorar su
bienestar.

El principal reto que afronta la administracién
publica estatal 2013-2018 es generarlas condiciones
necesarias y suficientes para que nifios, jévenes y
adultos tengan las mismas oportunidades de acudir

16. EDUCACION

a los planteles escolares y reciban una educacién
de calidad. De ahi que este plan busque lograr una
mejoraen lacoberturay calidad de la educacion para
todos los habitantes. Ademés, otro reto importante
es abatir el rezago educativo y promover la igualdad
de oportunidades educativas.

Es imposible abarcar en un breve diagndstico
todos los problemas que enfrenta, en nuestros dias,
la educacién. En este apartado se exponen cuatro
de ellos, que se consideran de atencidn estratégica:
el rezago educativo, la baja calidad educativa, la
preocupacion por expresiones antisociales como
el bullying y la cobertura regional inequitativa en
educacién superior. Cabe sefalar que para mejorar
la educacion y alcanzar mejores niveles de bienestar
para los jaliscienses, es importante que tanto el
gobierno, como la sociedad en su conjunto asuman
su corresponsabilidad.
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Diagndstico de problemas

La educacién escolarizada es considerada el motor
del desarrollo personal y social, y por lo tanto
adquiere gran relevancia como uno de los derechos
humanos fundamentales, pues el derecho a la
educacién es clave para el empoderamiento de las
personas respecto a todos sus otros derechos.’

Sin embargo, no todos los jaliscienses logran
satisfacer esa necesidad. Algunos no logran
acceder a los planteles y otros no logran terminar
sus estudios, o bien no cuentan con condiciones
necesarias para recibir una educacién de calidad.
Por esas razones, satisfacer esa necesidad de nifios
y jovenes es un asunto problemdatico en muchos
aspectos. Algunos indicadores objetivos y la
percepcién de los jaliscienses asi lo manifiestan.

En la encuesta de percepcidn, que se realizé para
integrar el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-
2033, el tema educativo ocupd el tercer lugar como
uno de los principales problemas del desarrollo
social. En la misma, 46% de los encuestados calificd
como buena o muy buena la calidad de la educacién
en sus municipios. También identificaron como uno
de los problemas mas urgentes generar educacién
de calidad. 81% considerd que era responsabilidad
fundamental del gobierno resolver ese asunto, y
59% cree que en un futuro Jalisco estard mejor en

ese rubro.

Desde un punto de vista objetivo, la poblacion
escolar del sistema educativo ascendia a 2 millones
291 mil 21 alumnos en el ciclo escolar 2012-2013. La
mayor parte de ella estaba inscrita en la educacion
basica(76.6%); una proporcion menor, en educacion
media superior (13.1%), y en educacién superior
10.3%.2

Tabla 16.1. Estadistica basica del sistema educativo
estatal, por tipos educativos,
ciclo escolar 2012-2013

Tipos educativos | Alumnos | Docentes | Escucas |

Educacion baésica 1'755,605 80,576 14,014
Educacion media 300,482 18,786 1,000
superior

Educacion superior 234,934 23,629 320
Total 2'291,021 122,991 15,334

Fuente: SEJ: 2013. Resumen de informacién estadistica y sistemas de informacién,
consultada el 2 de junio de 2013. Disponible en:
http://sig.jalisco.gob.mx/estadistica/

Respecto al tipo de escuela, 81 de cada 100
estudiantes acuden a planteles de sostenimiento
gubernamental, en tanto que 19 asisten a escuelas
privadas, lo que implica que la necesidad de
formacién y capacitacion de la mayor parte de la
poblacién, en edad escolar, es satisfecha con los
servicios que presta el estado.®

Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzéalez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernéandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Rezago

educativo”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno

de Jalisco, Guadalajara. p. 119.

2013). http://sig.jalisco.gob.mx/estadistica/.
Ibid.
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Tabla 16.2. Estadistica basica del sistema educativo estatal por sostenimiento,

ciclo esco

lar 2012-2013

Concepto Federal Federa.ll Auténomo Total
transferido

Alumnos 53,985 981,622 632,353 235,780 387,281 2'291,021
Docentes 4,577 41,692 29,581 14,700 32,441 122,991
Escuelas 1,745 7,430 2,872 341 2,946 15,334

Fuente: SEJ: 2013. Resumen de informacion estadistica y sistemas de informacién, consultada el 2 de junio de 2013. Disponible en: http://sig.jalisco.

gob.mx/estadistica/

De acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda
2010, el promedio de escolaridad de la poblacién de
15 afos y més es de 8.8 grados, lo que casi equivale
a la secundaria concluida; este valor es superior
al promedio nacional (8.6 grados); sin embargo,
sélo permite que Jalisco se ubique en la posicion

16 respecto al resto de las entidades federativas,
donde el Distrito Federal ocupa el primer lugar, con
10.5 afos. Ese promedio de escolaridad es similar
al que tienen Chihuahua y Tlaxcala. El promedio de
escolaridad por sexo indica que los hombres tienen
un promedio superior (8.9) al de las mujeres (8.7).

Grafico 16.1. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa, 2010
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, tabuladores basicos.
En lo local, los municipios con el mayor grado de (10 grados); los que menor nivel tienen son Santa

escolaridad son Zapopan (10.4 grados) y Guadalajara Maria del Oro (4.8 grados) y Mezquitic (4.9 grados).
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Tabla 16.3. Municipios que registran el menor y mayor
grado de escolaridad en Jalisco, 2012

Mayor grado escolar

Menor grado escolar

Santa Maria del

Oro 4.8 | Zapopan 10.4
Mezquitic 4.9  Guadalajara 10

i Zapotlén el

Quitupan 5.1 i 94
Jlotlan de fos 5.3  Puerto Vallarta 9.4
Dolores

Jesls Maria 53 Tllalgmulco de o1

Zuniga

Fuente: Direccién de Estadistica. Secretaria de Educacion de Jalisco,
México 2013.

La mayor parte de poblacién de 15 afos y mas
ha cursado la educacién baésica, y sélo 4.3% ha
accedido a la educacion superior.

Gréafico 16.2. Distribucién de la poblacién de 15 afios
y mas segun nivel educativo, 2010 (porcentaje)

No especificado | 0.2
Superior

Media superior
Técnica o comercial

Bésica

Sin instruccion

Fuente: INEGI, Panorama socio-demogréfico de Jalisco, 2011, p. 15.

En cuanto a la poblacién analfabeta de 15 afios
y més, Jalisco se ubica en la posicién 22, con 4.4%,
mientras que el promedio nacional es de 6.9%. En
el caso de los hombres, 4.1% de la poblacion de
15 afos y més es analfabeta, mientras que 4.6%
de las mujeres en ese rango de edad presenta
analfabetismo.

Gréafico 16.3. Poblacién analfabeta por entidad federativa, 2010 (porcentaje)
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, tabuladores basicos.

Si bien se han registrado avances en materia
educativa, como la cobertura universal en primaria
y la igualdad de oportunidades educativas entre
géneros, son patentes los problemas que requieren
solucién inmediata y que perfilan los principales
retos a mediano y largo plazo; el rezago educativo
que afecta a las personas mayores de 15 afios, la
calidad educativa cuestionada por la sociedad, y la

352

Zacatecas

48

44 44 39 37 36 33 39
<5 3230 26 924 22 1
© ® ©® 0O 0 0 O ® © W = © g © C =
S ES2 S 39 92828352359 8
O = © ¥ 2 X c S35 @ §5 5 < S ki
Q9 £ o ®@@® ¢ 55 0 8 5 0 ?
= Qv 5> 2 5 £ @G EVE o QWL
g -8 < 2% 5 °© O o o
: 3 S % = 2=t
o o 2 5 B g
L g ° -

(%2} ‘(?

o m

irrupcion de la violencia en los ambientes escolares
del nivel basico.

Ese contexto exige la generacion de estrategias
y acciones viables que permitan abordar esos
problemas y hacer posible que la poblacion
afectada acceda a mejores niveles de bienestar.

El gobierno local enfrenta retos que debe
atender en forma oportuna y de manera integral;
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el primero de ellos, considerado entre los diez
problemas mas relevantes en el estado, es el rezago
educativo.*

El segundo reto en importancia es la mejora de
la calidad educativa,® cuyos principales indicadores
(cobertura, reprobacion, desercién y eficiencia
terminal) presentan registros insatisfactorios. Un
reto adicional es la atencién a la infraestructura
fisica educativa, que no sélo tiene que mantenerse
en buenas condiciones, debe también ser suficiente
para apoyar la demanda escolar en la entidad.

En el &mbito escolar, el reto es contrarrestar el
bullying y mejorar la convivencia en las escuelas,
ya que en los Ultimos afos se ha incrementado la
incidencia de hechos violentos en planteles, que
afectan la estabilidad emocional y la integridad
fisica de alumnos y docentes.

Finalmente, en materia de educacién superior,
el reto es reducir las desigualdades regionales,
fortalecer la equidad de oportunidades educativas
y lograr que las carreras vinculadas al desarrollo
consoliden, y asi contar con

productivo se

profesionales calificados que son necesarios para

16. EDUCACION

impulsar la competitividad de la economia de
Jalisco y el progreso de las empresas locales.

Rezago educativo
El rezago de
vulnerabilidad que afecta a las personas mayores

educativo es una situacion
de 15 afios que no saben leer ni escribir, o bien que
no han concluido el nivel béasico de estudios. Esa
situacién impide su acceso a mejores oportunidades
laborales y educativas, ademés de dificultar su
relacion con el entorno social y la comunidad en la
que viven.

En el contexto nacional, de acuerdo con
estimaciones realizadas por el Instituto Estatal para
la Educacion de los Adultos (IEEA) con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
Jalisco se ubica en la posiciéon 18 con 40.3% de
poblacién con rezago educativo; este dato estd
0.5 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional, que es de 40.8%. Los que registran el
menor rezago educativo son el Distrito Federal

(25.2%) y Nuevo Ledn (28.8%).

Gréfico 16.4. Porcentaje de la poblacién en condiciones de rezago educativo, por entidad federativa, 2012

585 563

532
2197 991 436 495
443 436 17 47 414 409 404

Chiapas
Oaxaca
Michoacan
Guerrero
Veracruz
Guanajuato
Zacatecas
Puebla
Yucatan
San Luis Potosfi
Hidalgo
Durango
Campeche
Nayarit
Chihuahua

103 393 387 385 382 368 358

Jalisco

Promedio nacional 40.8

358 349 346 340 38 132 317 P5 .

Sinaloa

Tlaxcala

Colima
Querétaro
Morelos
Aguascalientes
Tamaulipas
Tabasco

Estado de México
Baja California Sur
Baja California
Coahuila

Sonora

Quintana Roo
Nuevo Ledn
Distrito Federal

Fuente: Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos (IEEA), Secretaria de Educacion Jalisco, 2013.
Nota: Los valores para el 2012 corresponden a estimaciones realizadas por el INEA con datos del Il Conteo de Poblaciény Vivienda 2010, INEGI y Proyecciones de Poblacién

del CONAPO.

4. Véase Cuestionario a organizaciones, foros regionales y mesas sectoriales y Consejo Estatal de Poblacién Coepo. (2011) y Diez
problemas de la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica. Direcciéon de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara.

5. Véase encuesta ciudadana PED 2013-2033, cuestionario a organizaciones, foros regionales y mesas sectoriales.
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Aunque a nivel nacional Jalisco se ubica en
una posicién intermedia en materia de rezago
educativo, el problema al interior se agrava debido
a que existen regiones que sobrepasan a la media
estatal y nacional; las regiones con la mayor
proporcion de poblacién con rezago son la Sureste
con 64.5%, Altos Sur con 63.8%, y Norte con 63.3%.
En contraste, la regién con la menor poblacién
en rezago es Centro, con 36.3% de personas en
condiciones de rezago educativo.

En el contexto municipal, Santa Maria del Oro es
el municipio que tiene el mayor rezago educativo
(74.6%); le siguen Jesis Maria (74.5%), Quitupan
(74.1%) y Jilotldan de los Dolores (72.2%). Por otro
lado, los municipios que registran menor rezago
son Zapopan (28.6%), Guadalajara (30.6%) y Puerto
Vallarta (33.7%).

Como se observa, el rezago educativo es
mas severo en el dambito rural que en el urbano.
De acuerdo con el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacién (IIPE),® en nuestro
pais la desigualdad en el acceso de oportunidades
propicia que por cada persona de zona urbana en
rezago educativo, haya tres en el medio rural.

Es posible afirmar que el rezago educativo
tiene causas multifactoriales, algunas se relacionan
con el propio sistema, por ejemplo la calidad
educativa; pero, otras son inherentes al entorno
socioeconémico de la poblacién en edad de
estudiar.’

Las consecuencias del rezago son multiples y se
expresan, sobre todo, en la falta de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion afectada: la imposibilidad de encontrar
empleos bien remunerados, incorporacién, en la
mayoria de los casos, a la economia informal, asi
como la reproduccién del rezago en las siguientes
generaciones familiares, al persistir la situacidn.

Baja calidad educativa

La calidad en la educacion® condiciona graves
consecuencias sociales como la incidencia de la
pobreza, la inseguridad, la falta de competitividad y
de participacion ciudadana.” El reto en educacién, en
el mediano y largo plazo, es la consolidacién de la
calidad. Si se asume que la educacién es la mejor de
las herramientas para propiciar una mejor sociedad y
contar con recursos humanos que hagan posible el
incremento de la productividad y la competitividad,
es primordial disponer de servicios educativos que
respondan a esa expectativa social de progreso y
bienestar.

La calidad en educacion es un concepto complejo
que implica distintas dimensiones o factores:
equidad para el acceso y la permanencia, planes
y programas pertinentes, eficacia para alcanzar
objetivos previstos, eficiencia para usar los recursos
disponibles y relevancia porque permite transformar,
para bien, la vida de las personas.

El propdsito global es que la poblacién tenga
acceso pleno a los servicios educativos y concluya
sus estudios; que se forme en opciones que le
serviran para transformar su vida y su comunidad,
y que cuente con la infraestructura adecuada
para realizar su trayecto escolar con seguridad,
pertinencia e interés.

6. Centro de formacién e investigacién de alto nivel en planeamiento de la educacién. Creado por la UNESCO, en Paris, en 1963 y su
financiamiento es asegurado principalmente por una subvencién de la UNESCO, las contribuciones voluntarias de los estados miembros
y los recursos que obtiene mediante contratos. El IIPE contribuye al desarrollo de la educacién en todo el mundo, difundiendo los
conocimientos y formando a los especialistas en este campo. (9 de septiembre de 2013). http://www.iipe-buenosaires.org.ar/que_es_el_

iipe.

7. De acuerdo con el documento Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco, la educacién formal a la que tienen acceso los alumnos
pertenecientes a los estratos sociales bajos esta pauperizada, tiene una administracion deficiente y esto hace que los servicios ofrecidos a
los estudiantes sean de menor calidad que los del resto; ademas de factores del rezago, se encuentran el bajo aprovechamiento escolar,
la exclusién del sistema educativo, entre otros. Véase Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica.
Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. pp. 117 a la 136.

8. La consulta ciudadana refleja esta problemética. Los ejercicios de encuesta ciudadana PED 2013-2033, Cuestionario a organizaciones, Foros

regionales y Mesas sectoriales dan cuenta de ello.

9. AgendadeDesarrolloSocial,PanoramaEstadisticodelaEducaciénenMéxico,disponibleen:http://www.agendadeldesarrollosocial.com/index.
php?option=com_content&view=article&id=523:panorama-estadistico-de-la-educacion-en-mexico&catid=:informe.
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Con el fin de mostrar un panorama general de la
situacion de la calidad educativa, en este apartado se
revisan cuatro indicadores: cobertura, reprobacion,
desercién y eficiencia terminal.

a) Cobertura educativa. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIE)
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el
ambito nacional, Jalisco ocupa distintos lugares de
acuerdo con los niveles educativos: en preescolar
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estd en el sitio 15; en primaria, el 12; en secundaria,
el 16; en media superior, el 27,y en superior, el 20. Si
bien en la educacidn basica se han tenido avances,
sobre todo en primaria, en preescolar estad pendiente
alcanzar la cobertura del primer grado del nivel,
en tanto que en secundaria no se ha llegado a un
porcentaje satisfactorio de atencién. De hecho, la
educacion media superior y superior representan los
retos mas dificiles de enfrentar en cuanto a cobertura.

Tabla 16.4. Lugar que ocupa Jalisco en cobertura educativa por nivel
escolar dentro del contexto nacional, 2013

Preescolar Primaria

Secundaria

Media

Superior

Jalisco 15 12

superior

16 27 20

Fuente: Elaborado con datos de http://www.snie.sep.gob.mx, México: mayo 2013.
Nota: El valor del indicador para mayo de 2013 es calculado y estimado por la SEP para el ciclo 2012-2013.

En el estado, la regién que registra la menor
cobertura en preescolar es Altos Norte, con 65.2%;
ademds, otras cuatro regiones no alcanzan al
menos 75%. La regién Sureste es la que registra
los menores porcentajes en primaria, secundaria y

superior. En el nivel medio superior la region Altos
Norte es la que registra el menor porcentaje. Sin
embargo, un dato preocupante es que ninguna
regién registra valores por arriba de 35% en la
cobertura del nivel superior.

Tabla 16.5. Cobertura educativa por nivel escolar en las regiones de Jalisco (2012)

Preescolar

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Primaria

713 % 94.9 % 92.2 % 48.6 %
71.2% 91.2% 88.9 % 54.5%
88.6 % 94.6 % 97.6 % 71.9%
75.5% 95.0 % 100.0 % 61.0%
75.3 % 92.5% 99.4 % 67.0%

Media

Secundaria .
superior

Superior

10.6 %

3.1%

59 %

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de cada nivel educativo en las escuelas de
Jalisco, noviembre 2012. Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacién.
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En el &mbito municipal, el que registra el menor
porcentaje de cobertura en preescolar y primaria
es Santa Maria del Oro; en secundaria es Tuxcueca,
y en media superior, Zapotlan del Rey. Respecto
al nivel superior, 90 municipios no registran
cobertura; en tanto que San Miguel El Alto sélo
tiene 0.29%.

b) Reprobacién. Respecto al indicador de
reprobacién,’ Jalisco se encuentra en el contexto
nacional en distintas posiciones, segun el nivel
educativo revisado. El nivel primaria se ubica en el
lugar 20, el de secundaria en el siete y en el tres el

de educacién media superior.

Tabla 16.6. Lugar que ocupa Jalisco en reprobacién por
nivel escolar dentro del contexto nacional, 2013

Media

Entidad .
superior

Secundaria

Primaria

Jalisco 20 7 3

Fuente: Elaborado con datos de http://www.snie.sep.gob.mx, México, mayo de 2013.
Nota: El valor del indicador para mayo de 2013 es calculado por la SEP para el Ciclo
2011-2012.

En el dmbito estatal los porcentajes més altos de
reprobacién se presentan en niveles de secundariay
media superior, sobre todo en las regiones urbanas.
En primaria, la regién que mayor porcentaje de
reprobados registra es la Norte, con 4.9%. En los
niveles de secundaria y media superior las regiones
que registran la reprobacion més alta son Centro y
Costa Norte.

Tabla 16.7. Porcentaje de reprobacién por nivel escolar, 2012
(regiones de Jalisco)

Primaria

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Media

Secundaria .
superior

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de
cada nivel educativo en las escuelas de Jalisco, agosto 2012. Direccién de Estadistica
y Sistemas de Informacion.

Los municipios con mayor porcentaje de
reprobados por nivel educativo son San Cristébal

de la Barranca, Jilotlan de los Dolores y Mezquitic,

en primaria; El Arenal, Colotlan y Villa Guerrero, en
secundaria; Villa Hidalgo, Tonald y Valle de Juérez,
en medio superior. En la Zona Metropolitana

10. Secretaria de Educacién Publica (2013). SNIE. El valor del indicador para el ciclo 2011-2012. (6 mayo de 2013). http://www.snie.sep.gob.

mx.
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de Guadalajara (ZMG), El Salto tiene el mas alto
porcentaje de reprobacién en primaria, Guadalajara
en secundaria y Tonald en media superior.

c) Desercién. De acuerdo con el SNIE, en el &mbito
nacional, Jalisco se encuentra en los siguientes lugares
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en los distintos niveles educativos: en primaria, el
26 con 0.98%; en secundaria, el 25 con 6.55%; en la
educacién media superior, el 10 con 13.16%,; en el nivel
superior se ubica dentro de los 10 estados con menor
porcentaje de desercion, en el lugar seis con 4.13%.

Tabla 16.8. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles educativos, comparado
con los estados que ocupan el primer y ultimo lugar, 2012

Primaria
Estado

Posicion

Jalisco

Tamaulipas

Michoacéan

Distrito Federal

Baja California Sur

Secundaria

Posicion

Media superior

Superior

Posicion Posicion

Fuente: Elaborada con datos de: http://www.snie.sep.gob.mx. México, mayo de 2013.

Nota: El valor del indicador para mayo 2013 es calculado por la SEP para el ciclo escolar 2011-2012. Se modificaron valores de 2011y 2012, de
acuerdo con la Ultima actualizacién del SNIE realizada el 14 de mayo de 2013.

En el contexto local, con base en el levantamiento
estadistico realizado en las escuelas (formato 911)
por la Secretaria de Educacién, la desercidn registra
los siguientes datos: en primaria, 58 municipios
estdn por arriba del valor estatal; Chimaltitdn es
el municipio que tiene el mayor porcentaje de
desercion, con 7.22%, seguido de Santa Maria del
Oro, con 6.84%.

En secundaria, 10 municipios superan el
porcentaje de Michoacén, que es la entidad con
méas desercién en este nivel educativo, en tanto
que otros 47 municipios superan la media estatal.

El municipio que registra mas desercién es Bolafos,
con 18.3%.

Respecto a la educacidon media superior, 11
municipios superan al Distrito Federal, entidad que tiene
el més alto porcentaje de desercion en el pais. Mexticacan
es el que tiene el mayor porcentaje, con 30.53%, mientras
que 51 municipios estan por arriba del promedio estatal
(13.16%). Los municipios que no registran porcentaje
de desercion son Amacueca, Chimaltitdn, Atemajac de
Brizuela y San Ignacio Cerro Gordo.

En el nivel superior, cinco municipios estan por
arriba del registro de Baja California Sur, que tiene
el porcentaje de deserciéon mas alto de la republica;
entre ellos estd Cihuatlan, con 40.74% y Tonald, con
29.41%. Por otra parte, 25 municipios estan por arriba
de la media estatal.
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Tabla 16.9. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles educativos, comparado
con los municipios que ocupan el primer y ultimo lugar, 2012

Primaria
Municipio

Chimaltitan

San Ignacio Cerro
Gordo

San Miguel el Alto

Secundaria

‘ Media superior ‘ Superior

‘ % ‘ Posicion ‘ % ‘ Posicion ‘ % ‘ Posicion ‘ % ‘ Posicion

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de cada nivel educativo en las escuelas de Jalisco,
noviembre de 2012. Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion.

d) Eficiencia terminal. En el comparativo
nacional sobre el indicador de eficiencia terminal,
a nivel primaria Jalisco se encuentra en el lugar 25,
con 92.79%; en secundaria registra 80.99%, que lo
ubica en el lugar 27. En educacién media superior,

Jalisco estéd en el octavo lugar, con 65.62%."

Grafico 16.5. Porcentaje de eficiencia terminal por nivel
educativo y lugar que ocupa Jalisco
en el contexto nacional, 2012

92.79
80.99

65.62

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Direccion General de Planeacién, Secretaria de Educacion Jalisco (2013).

La eficiencia terminal en los municipios es la
siguiente: en el nivel primaria 19 municipios tienen
un registro de 100% y 77 estéan por debajo de la
media estatal (92.79%), de los cuales San Martin
de Bolafios tiene el menor porcentaje con 71.56%,
seguido de Bolanos con 73.59% y Valle de Juérez
con 76.12%. En secundaria, tres municipios registran
100%, Ejutla, Chimaltitdn y Techaluta de Montenegro;
46 municipios estan por debajo de la media estatal
(80.99%); el municipio con el porcentaje mas bajo es
Villa Guerrero con 62%, seguido de Santa Maria del
Oro con 64.29% y Tuxcacuesco con 66.67%.

En el nivel medio superior, 14 municipios tienen
100% de eficiencia terminal, entre los que se
encuentran Zacoalco de Torres, Ixtlahuacdn de los
Membrillos, Tala, Cuquio y El Salto; en tanto que
58 municipios estdn por debajo la media estatal
(65.62%) y los que presentan los valores mas bajos
son Ahualulco de Mercado y Zapatiltic.

11. Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (2013). ; Cémo vamos en Jalisco? Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
“MIDE". Eficiencia Terminal en Primaria, Secundaria y Educacién Media Superior. (9 de septiembre de 2013). http://seplan.app.jalisco.gob.
mx/mide/panelCiudadano/buscar?palabra=&temald=&conceptold=&ejeld=&programald=7&subprogramald=&nivelld=&dependenci-

ald=&offset=30&max=10.
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Grafico 16.6. Numero de municipios de Jalisco que
estan por debajo de la media estatal
en eficiencia terminal

77
58
46 I

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Secretaria de Educacién Jalisco (2013).

Violencia entre pares en planteles
educativos (bullying)

Tendrén que plantearse medidas que contrarresten
elbullying,ya que este fendmeno haalcanzado datos
alarmantes en los uUltimos dos afios, y es un tema
que deberé incluirse en la agenda gubernamental.

Se llama bullying, o acoso entre iguales, a la
forma de maltrato y abuso que ejerce un estudiante
frente a otro, no necesariamente de su misma edad.
En este fendmeno, el abusador ejerce violencia
regularmente en cinco tipos: fisica, psicoldgica,
econdmica, sexual y de exclusion social.'

De acuerdo con datos de la Asociacién contra
la Violencia de Nifos y Nifas, nueve de cada 10

16. EDUCACION

nifnos sufre de violencia a nivel escolar, y va desde
la amenaza o intimidacidn, hasta la agresion fisica o
sexual y familiar.’®

En una situacion extrema, esto puede determinar
el fracaso escolar, ademas de estados graves de
depresidén. Siempre ha existido este fenémeno, pero
hoy se conoce més, ya que ahora existen mecanismos
para denunciar los hechos y tomar medidas mas
oportunas para controlarlo. Sus causas van desde
la existencia de un contexto violento en la familia
y la comunidad, hasta problemas personales que
enfrentan los alumnos y que no han sido atendidos
de manera adecuada, factores que influyen para
que un estudiante se convierta en un abusador, con
todas las consecuencias que ello supone.™

Distribucién inequitativa

en educacién superior

En nuestra entidad existen 250 instituciones publicas
y privadas que imparten educacion superior'®. Para
2012, la matricula de este nivel educativo era de
234,934 estudiantes en las modalidades escolarizada
y no escolarizada. La poblacién escolar en la
modalidad escolarizada, en el mismo aho, era de
211,662 estudiantes y ha registrado un crecimiento
promedio anual de 4.3% entre 2006 y 2012.

Tabla 16.10. Matricula de educacion superior en Jalisco,
2006-2012 (modalidad escolarizada)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 |

164,626 ‘ 170,832 ‘ 177,252 ‘ 184,276 ‘ 193,416 ‘ 205,686 ‘ 211,662

Fuente: Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE).

12. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Coordinacién de Planeacién y Evaluacion Educativa. Direccion General de Planeacion

Educativa.

13. El Informador (7 de mayo 2013). Buscan crear plan contra bullying en Jalisco. (10 de septiembre de 2013). http://www.informador.com.mx/
jalisco/2013/456129/6/buscan-crear-plan-contra-bullying-en-jalisco.htm
14. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Coordinaciéon de Planeacién y Evaluacion Educativa. Direccion General de Planeacion

Educativa.

15. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion. Instituciones de educacién superior por regién

en Jalisco, 2012.

s S S 550
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A pesar de que la oferta de educacion superior
se ha extendido y diversificado, todavia subsisten
desigualdades

inequidad para el acceso,

regionales y de género.' Por ejemplo, a nivel

municipal sélo 39 municipios tienen matricula
de educacién superior; Guadalajara concentra
42.7% de la matricula, seguida por Zapopan, con
27.0%.

Grafico 16.7. Jalisco: matricula de educacién superior, segin municipios, 2012

Guadalajara Zapopan Tlaquepaque  Zapotldn  Puerto Ocolin  lagosde  Autldnde

elGande  Vallarta Moreno  Navano

Amea Tepatiinde Tajomulo  Colotldn ~ Tonald  Arandas  Tequila

Restodelos
municpios

Morelos  deZifiga

Fuente: Elaboracién con base en Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE).

En cuanto a la distribucién de la cobertura en
educacién superior, la mayor parte de la oferta del
nivel se ubica en la region Centro, ademas de la
presencia de Centros Universitarios Regionales de

la Universidad de Guadalajara (UDG) y de Institutos
Tecnoldgicos Superiores (ITS) y Universidades
Tecnoldgicas del Gobierno del Estado en las otras
11 regiones.

Tabla 16.11. Instituciones de educacién superior
por regién en Jalisco, 2012

3

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

T oo | pobices | paiciores | o
0 3

Fuente: Direccion de Estadistica y Sistemas de Informacién, SEJ.

16. Coordinacién General de Educacién Superior, Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Aportaciones para la integraciéon del PED,

mesa de trabajo sobre Educacién.
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Otro de los problemas que presenta la educacion
superior es la concentracién de la matricula en
carreras tradicionales. Segun la Clasificacion
Mexicana de Programas de Estudio por Campos
de Formacién Académica emitida en el afio 2011
por el INEGI, el mayor porcentaje de alumnos se

presenta en las carreras relacionadas en el campo

16. EDUCACION

de negocios y administracién con 26.7%, seguido
de las carreras enfocadas a la ingenieria industrial,
mecénica, electrénica y tecnologia con 14.4%; las
de salud con 14%; derecho con 10.2%; ciencias
sociales y estudio del comportamiento con 7.2%,
y aquellas carreras relacionadas con el campo de
arquitectura y construccién con 5.1%.

Tabla. 16.12 Campos de formacién de la educacién
superior que concentran mas matricula

Campo especifico de formacion

académica

Negocios y Administracién

Ciencias Sociales y Estudio del
Comportamiento

Alumnos Porcentaje

62,669

32,961

Fuente: Clasificacién Mexicana de Programas de Estudio por Campos de Formacion Académica,

INEGI.

El reto es lograr que las carreras vinculadas al
desarrollo productivo se consoliden, y asi contar
con profesionales calificados que son necesarios

para impulsar la competitividad de la economia y el
progreso de las empresas locales.
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Areas de oportunidad

Importante inversién en la educacién
Jalisco es una de las entidades del pais que ha
destinado mayor presupuesto al sector educativo
en los dltimos afos. En 2010, ocupd el quinto
lugar nacional en la proporcion de asignacién
presupuestal a la educacién. Con ello, alcanzé
un porcentaje de 44.9 del presupuesto total del
estado.” En 2013, la asignacién presupuestal al
sector educativo, con respecto al presupuesto total
del estado representa 43.4%.18

Avances y esfuerzos en la reduccién

del rezago educativo

Para lograr reducir el rezago educativo en Jalisco,
la Secretaria de Educacion implementd una serie
de proyectos, entre los cuales se encuentran el

de alfabetizacién de adultos y el incremento de la
cobertura escolar en la educacién basica.

Referente a la educacién de adultos, se logrd
atender de rezago educativo a 389,447 personas,"’
de las cuales 31,310 se alfabetizaron, 92,000
concluyeron la primaria y 266,137 terminaron la
secundaria.

Entre el ciclo escolar 1990-1991 y 2009-2010
se logré incrementar la cobertura en educacién
preescolar con 38.7%, en primaria se mantuvo en
100%, mientras que en secundaria se incrementd
28.3%.2°

En el nivel medio superior y superior se ha
ampliado la oferta educativa hacia las 12 regiones
del estado de Jalisco principalmente a través de la
Red Universitaria de la Universidad de Guadalajaray
los institutos y universidades tecnoldgicas.

17. Gobierno del Estado de Jalisco (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030, segunda edicién. Guadalajara: Direcciéon de Publicaciones del

Gobierno de Jalisco. p. 244.

18. "Presupuesto de egresos”, Periédico Oficial del Estado de Jalisco. (2013). Publicado el 29 de diciembre del 2012. Guadalajara:
Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco (25 de septiembre de 2013). http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/presupuestos.

html.

19. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Rezago
Educativo”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccion de Publicaciones del Gobierno

de Jalisco, Guadalajara. p. 131.
20. Ibid. p. 133

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



16. EDUCACION

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo un sistema de becas de apoyo que garantice
OD16. Mejorar el acceso, la coberturay la calidad de condiciones de igualdad y oportunidades en
laeducacién, reducir el rezago educativoy promover la educacion superior para todos los jévenes
la equidad en las oportunidades educativas. de Jalisco.®
Objetivos sectoriales OD1602. Mejorar la calidad educativa

e O2E1. Articular el sistema educativo
OD1601. Reducir el rezago educativo. jalisciense.?’

e O1E1. Garantizar una escuela incluyente e O2E2. Fortalecer la profesionalizacién de los
con equidad.?! docentes y directivos.?®

e O1E2. Garantizar el acceso a la escuela de e O2E3.Ampliar e impulsar los mecanismos de
la poblacién infantil a través de programas participacion social en los temas estratégicos
compensatorios.? de la educacién.”’?

e O1E3. Impulsar programas que mejoren el e O2E4. Mejorar la infraestructura educativa.®
aprendizaje en el aula y ofrezcan asesoria * O2E5. Impulsar proyectos de apoyo en
extraescolar.? dtiles.”"

e O1E4. Fortalecer las metodologias del * OZ2E6. Mejorar los programas vy las
aprendizaje e incluir el uso de las TIC? para instituciones formadoras de docentes.*
un mejor aprovechamiento del alumno.? e O2E7.Garantizartransparenciay larendicién

e 01E5.Fortalecer el financiamiento y propiciar de cuentas en los centros educativos.*

e (O2E8. Instrumentar en centros educativos

21. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno.

22. Atiende al programa 5.3 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (PGAG2) politica 5
expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

23. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efectuada en las mesas sectoriales.

24. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

25. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno erno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y las propuestas sefaladas en los
talleres intergubernamentales.

26. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

27. Atiende al programa 5.1 de la Agenda de Gobierno, las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico
(ECCT1) politica 1 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

28. Atiende al programa 5.3 y 5.5 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales, las propuestas sefialadas en los
talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT1) politica 1 expuesta en Jalisco a futuro.

29. Atiende al programa 5.1y 5.2 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (ECCT1) politica
3 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

30. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT2)
politica 5 expuesta en Jalisco a futuro.

31. Agenda de Gobierno 2013.

32. Congreso del Estado.

33. Congreso del Estado.

- Ly
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un programa gradual de escuelas para e  O3E5.Estableceracuerdosinterinstitucionales
padres.® para atender de manera integral el problema
de violencia en las escuelas.*

OD1603. Reducir el bullying en los planteles
educativos. OD1604. Reducir las desigualdades regionales en
e O3E1. Establecer programas integrales de la educacién superior.
prevencion y atencion a la violencia en la e O4E1. Impulsar un desarrollo regional en la
escuela y hogar.®® educacidn superior que permita la cobertura
e O3E2. Fortalecer el programa de escuela y atender las necesidades vitales propias de
para padres.3 sus respectivas regiones.*
e O3E3.Incrementarlasacc