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Presentacion

Una nueva forma de pensar, en la que todas
nuestras acciones se encaminan hacia la felicidad,
la satisfaccién de vivir a plenitud, es lo que ha
inspirado el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
que presentamos a continuacion.

Todos y cada uno de los ciudadanos en Jalisco
merecemos bienestar, algo que estd mas alld del
mero crecimiento econdmico y que implica una
calidad de vida inmejorable, con salud, con buena
alimentacién, con educacion de calidad, con tiempo
para el esparcimiento, con servicios publicos de
primer nivel, con un entorno sustentable y con
seguridad para nuestras familias.

Hoy somos responsables de nuestro bienestar.
Lo somos desde el gobierno, lo mismo que
desde la iniciativa privada, los organismos no
gubernamentales, los distintos sectores sociales y
desde nuestra ciudadania.

El desarrollo sostenible y sostenido del Estado
no puede construirse solamente desde el Gobierno,
sino que requiere de la accién conjuntay coordinada
de todos estos sectores a los que hemos incluido
durante el proceso para realizar un diagndstico
colectivo y de consulta ciudadana, que detectd los
problemas publicos que aquejan a nuestra sociedad.

Pero quienes hoy habitamos Jalisco, no sélo
tenemos la obligacién de hacer frente a los
problemas actuales, también debemos generar
las condiciones para que las futuras generaciones
puedan construir su propia felicidad.

Por eso, cuando comenzamos a planear las
politicas publicas para los préximos 20 afos,
pensamos en una estrategia de largo plazo, que
orientara los esfuerzos institucionales en principio

durante el periodo para el cual se ha disefado, pero
que de ninguna manera se agotara en ese plazo.

Quisimos desde el Gobierno de Jalisco trazar
un rumbo claro, oportuno y con la solidez de la
planeaciéon para un crecimiento armdnico que
permitiera el resurgimiento de un tejido social en
el que los ciudadanos sean, ante todo, los grandes
beneficiarios.

Para lograr ese objetivo, tuvimos antes que
alinear las estrategias con las contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, de manera que los
esfuerzos del Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado encuentren uno en el otro la fortaleza para
soportar las acciones a largo plazo.

Con base en esos dos pilares construimos un plan
que ataca los problemas que los mismos jaliscienses
identifican y lo hace de forma alineada con el Plan
Nacional. De esta forma creamos también certeza y
legitimidad para el proyecto.

El resultado ha derivado en un documento que
orienta la gobernanza en seis dimensiones, todas
vinculadas al bienestar social que hemos colocado
como objetivo fundamental de esta Administracion.

Asi, la propuesta del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 ordena las acciones bajo los ejes
Entorno y vida sustentable, Economia préspera e
incluyente, Equidad de oportunidades, Comunidad
y calidad de vida, Garantia de derechosy Libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

Lo dijimos cuando presentamos la Politica Estatal
de Bienestar y lo reiteramos ahora que se publica el
Plan Estatal de Desarrollo: nuestras accionesno deben
ser el fin sino el medio para hacer realidad los suefios
de los jaliscienses, sus deseos y sus esperanzas.
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Sirva entonces este plan para reorientar las
metas de la funciéon pulblica tanto como para
impulsar la participacién ciudadana con objetivos
comunes como preservar e incluso mejorar
nuestro entorno ambiental, generar igualdad de
oportunidades para todos, garantizar el derecho

a la educacion, a la salud y a la justicia, brindar

seguridad a la sociedad, crear buenos empleos,
traer desarrollo econémico y mayor calidad de vida
para la gente.

En resumen, el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 serd el documento rector para esta
Politica de Bienestar que estamos impulsando,
porque cada jalisciense lo merece.

Jorge Aristételes Sandoval Diaz
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Introduccidn

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) se
apoya en diversas referencias que redefinen el
concepto de desarrollo. Ahora més que nunca
es claro que cualquier proceso de desarrollo
impulsado exclusivamente por el afan de crecer
econémicamente es insuficiente. El desarrollo
necesita estar ligado estrechamente al bienestar
de las personas. Es decir, pasar de los medios para
incidir en el fin del desarrollo. En este sentido el
PED es un plan que busca incluir en la definicién del
desarrollo el bienestar de las personas en Jalisco.
Por otro lado, el PED estd basado en problemas
publicos que fueron construidos socialmente. La
gobernanza, entendida como un proceso colectivo
de accién publica, fungié como la principal premisa
en la elaboracién de este plan. La gobernanza no
implica que los gobiernos eludan su responsabilidad
como los principales promotores y facilitadores del
desarrollo; por el contrario, enfatiza la necesidad
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de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y
juntos impulsen el desarrollo y el bienestar comun.
Las probleméticas, las dreas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un
proceso de gobernanza que ademds da certeza y
legitimidad tanto al proceso de planeaciéon como al
resultado obtenido.

Finalmente, el PED es un instrumento de largo
plazo e intenta ser la piedra angular de la orientacién
del desarrollo en Jalisco. Sin embargo, el trabajo
de planeacién no se agota con este plan. De este
instrumento se derivardn otros que orientaran el
desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo
plazo. El PED, junto con los demds instrumentos,
forman los productos del sistema de planeacion
democrético del estado y juntos ayudaran tanto a
definir el rumbo como a orientar la accién publica
y del gobierno frente a los problemas publicos
identificados.
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Desarrollo y bienestar

El desarrollo y el bienestar suelen concebirse desde
una perspectiva objetiva y tangible, ya sea a través
de la posesion de bienes materiales o del acceso a
diversos servicios asociados a una mejor calidad de
vida. Desde que a finales del siglo XVIIl se publicé
el primer trabajo que buscaba explicar las causas
que originaban que algunas naciones prosperaran
mas que otras, desde el punto de vista econémico,’
el desarrollo de los paises y su bienestar habian
sido asociados de forma preponderante con
su capacidad de producir y acumular riqueza
material. Asi, el concepto de desarrollo se habia
encontrado estrechamente ligado con el de
desarrollo econdmico, y el del bienestar asociado a
la utilidad que trae el consumo, lo que pone énfasis
en el mercado como principal proveedor tanto de
desarrollo como de bienestar.

La busqueda objetiva y tangible de bienestar
fue guiando en parte la manera en que se midié
desarrollo y bienestar. El principal indicador para
medirlo habia sido, hasta hace algunas décadas, el
ingreso promedio por habitante, mejor conocido
como el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. No
fue sino hasta finales del siglo 20 que prevalecié una
tendencia por enriquecer la nocién del desarrollo al
incluir otros elementos ademas del econémico. Asi,
en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) publicé por primera vez el
denominado indice de Desarrollo Humano (IDH),2
el cual se construye a partir de indicadores que

miden avances en educacién y salud, ademés del
ya mencionado ingreso por habitante de los paises.
El IDH habia sido desde su publicacion el principal
referente para medir cada afio el nivel de desarrollo
de las naciones desde una perspectiva objetiva. En
algunos paises, el célculo del IDH fue aplicado a las
demarcaciones politico-territoriales subnacionales,
como en el caso de México a sus entidades y
municipios.

Ampliar nuestro concepto del desarrollo
con un movimiento hacia afuera de los confines
tradicionales del desarrollo es un reto y una apuesta
de este Plan Estatal de Desarrollo. Si bien el IDH
incorpora elementos no monetarios dentro de la
medicidn de bienestar, ain permanece circunscrito
a la esfera objetiva o tangible del desarrollo. La
propuesta en este plan es repensar el desarrollo
poniendo énfasis en el bienestar de las personas
sumando aquellos elementos correspondientes
al dominio de lo subjetivo. Tanto felicidad como
satisfaccién, individual y colectiva, son ahora dos
elementos estructurales que forman parte de la
definicion de desarrollo.® Especialmente cuando
un numero importante de estudios muestran que a
mayor riqueza no necesariamente se genera mayor
felicidad y satisfaccion.* De incorporar aspectos del
bienestar subjetivo en la definicion del desarrollo,
la medicién de lo tangible y la simple procuracién
de lariqueza no son suficientes para entender cémo
incidir en el desarrollo del estado.

1. En 1776 el economista y filésofo escocés Adam Smith publicé su obra “La Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones”. Smith es
considerado el padre de la escuela econémica clasica, la cual fue retomada en el siglo XX por los impulsores de la escuela neoclésica o
neoliberal. La premisa fundamental de esta corriente del pensamiento econémico es que, bajo ciertos supuestos, la “mano invisible” de los
mercados podré asignar de forma 6ptima los recursos en una economia, a la vez que se maximiza la utilidad colectiva cuando cada individuo

busca maximizar su propia utilidad.

2. El indice de Desarrollo Humano fue creado por los economistas Mahbubul Haq y Amartya Kumar Sen, el primero de origen paquistani
y el segundo indio; este ultimo recibié el Premio Nobel de Economia en el afio 1998 por sus trabajos sobre la economia del

bienestar.

3. Este argumento estd basado en recientes estudios hechos por el PNUD en Chile en su reporte Desarrollo humano en Chile: Bienestar
subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, y en el documento mejor conocido como el Reporte Stiglitz-Sen-Fitoussi titulado en inglés
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress.

4. Layard, Richard (2005) Happiness: Lessons from a new science. Penguin Books: United States.
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El bienestar subjetivo y la felicidad han estado
presentes como objeto de estudio y anhelo en las
corrientesfiloséficasy artisticas que haexperimentado
la humanidad a lo largo de su historia. Los primeros
registros del interés por profundizar en el andlisis
de la felicidad del ser humano pueden rastrearse a
la época clésica de la civilizacion griega, cuando la
eudaimonia, término que puede ser traducido como
plenitud o felicidad, era considerada por algunos
filésofos como el fin uUltimo del hombre y de las
sociedades.® La evolucién de este tipo de reflexiones
fue tomando diversas formas a lo largo de muchas
disciplinas, incluyendo aquellas que resultaron en
la acotacion de la felicidad como un derivado del
consumo.

Sin embargo, la idea de que la felicidad y el
bienestar subjetivo deberia orientar las politicas
que disefian e implementan los gobiernos habia
estado presente desde el periodo conocido como la
llustracién.® No obstante, el primer esfuerzo nacional
de los tiempos recientes por situar a la felicidad como
el principal orientador de las acciones del gobierno,
no surgié en Europa, sino en Butan.” En la década de
los setenta se acuiid en Butén el término Felicidad
Nacional Bruta,® en contraposicion al tradicional
producto interno bruto (PIB) que reportan los paises
para medir el avance de su crecimiento econémico.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

En Butan, el concepto implicé que el desarrollo
sustentable debia tomar un enfoque holistico hacia
el progreso y dar la misma importancia a los aspectos
no econdémicos del bienestar.’

Discusionesmaésrecientes,comolosdel Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sugieren ver las capacidades, entendidas como
oportunidades para que las personas desarrollen
su potencial y adquieran libertad plena.”® Una de
las capacidades mas innovadoras es la mencionada
como la capacidad para disfrutar y sentirse parte
de la naturaleza. Este vinculo entre humanidad vy
naturaleza es uno de los elementos que considera
el indice de Planeta Feliz (HPI por sus siglas en
inglés), una de las mediciones internacionales de
felicidad méas importantes;'" es considerado por
algunos como la principal medicién a nivel global
del bienestar sostenible. El HPI mide en qué grado
los paises pueden fomentar vidas largas, sostenibles
y felices para sus habitantes.’”? El HPI usa datos
globales de variables como esperanza de vida,
experiencia subjetiva del bienestar de las personas
y huella ecoldgica.”™ Resulta fundamental enfatizar
que las personas requieren de la naturaleza para su
subsistenciay bienestar, porlo que la sustentabilidad
del medio ambiente es una condicidén necesaria
para el desarrollo.™

5. El filésofo Aristételes fue uno que promovia el camino de la moderacién del ser humano compuesto por la fortaleza psicolégica del
individuo y la armonia social. Esta virtud producia un profundo bienestar: eudaimonia. Para una reflexiéon mas detallada ver Sachs, Jeffrey
(2013). Restoring virtue ethics in the quest for happiness. En Halliwell, J. Layard, R. & Sachs, J (editores) World Happiness Report 2013.
Nueva York: UN Sustainable Development Solutions Network.

6. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom.

7. ElReino de Butan es un pequefio pais situado entre la India y el Tibet, localizado en el tramo oriental de la cordillera del Himalaya. El cuarto
rey de Butan, Jigme Singye, fue el encargado de acufar en los 70 el término Felicidad Nacional Bruta, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

8. Official page of Gross National Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

9. En Butan han argumentado que su indice de Felicidad Nacional Bruta se fundamenta en cuatro pilares: i) buena gobernanza; ii) desarrollo
socio-econémico sustentables; iii) preservacion cultural, y iv) conservacion ambiental. Posteriormente, los cuatro pilares se clasificaron en 9
dominios para crear y difundir un mejor conocimiento del indice de Felicidad Nacional Bruta y para reflejar el rango holistico de sus valores.
Los 9 dominios son: 1) bienestar fisioldgico; 2) salud; 3) educacién; 4) uso del tiempo; 5) diversidad y capacidad de recuperacion cultural;
6) buena gobernanza; 7) vitalidad comunitaria; 8) diversidad y capacidad de recuperacién ecoldgica, 9) estandares de vida. El indice de
Felicidad Nacional Bruta se calcula a partir de 33 indicadores vinculados a los 9 dominios mencionados, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

10. Sen, A.(1985). Commodities and capabilities, Professor Dr. P. Hennipman Lectures in Economics: Theory, Institutions, Policy; Volume 7; Sen,
A. (2002). Rationality and freedom, Belknap, Harvard.

11. NEF (2013). The Happy Planet Index: A global index of sustainable well-being.

12. Ibid.

13. Esto es el nivel de agotamiento del territorio y los recursos naturales que requieren los paises para mantener sus dindmicas de desarrollo.

14. Chambers, R. and G. Conway (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century, Institute of Development
Studies, University of Sussex, Discussion Paper No. 296; Chopra, K. and C. H. Rao (1991). The links between sustainable agricultural growth
and poverty, in Vosti et al (ed) (1991). Agricultural sustainability, growth, and poverty alleviation: issues and policies, International Food
Policy Research Institute; DFID (1999). Sustainable livelihoods guidance sheets, DFID: United Kingdom.

. ____________________________________________________________________ kN
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Gréfico 1.1. La relacién empirica entre las capacidades y el bienestar subjetivo

D

o

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.

En2012,elHPIreportéresultados para 151 paises
y es la tercera vez que dicho indice es calculado.
De acuerdo con estos resultados, México se ubicd
en la posicién 22 dentro de la muestra de los 151
paises evaluados. Sus variables “esperanza de
vida"y "bienestar subjetivo” tienen una calificacion
de "bien”, mientras que la "huella ecoldgica” es
calificada como “regular”. Cabe destacar que los
paises llamados del primer mundo no obtienen
las calificaciones mas altas del HPI. En EUA, por
ejemplo, aparecen en la posicion 105, siendo
la huella ecolégica de este pais calificada como

“muy mal”, la variable que més explica su rezagada
ubicacion en el ranking.

Mientras tanto, a nivel mundial también
han surgido esfuerzos por hacer mas integral
el concepto del bienestar al incluir aspectos
En

presentado algunos avances por adoptar un

subjetivos. las Ultimas décadas se han
enfoque mas completo del bienestar. Destaca el
esfuerzo de las Naciones Unidas en la elaboracion
y publicacién del Reporte Mundial de Felicidad. Se
argumenta que el reto mas actual de las politicas

publicas es influir en los determinantes que
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explican el bienestar subjetivo de las personas. El
PNUD resalta un bienestar no sélo en lo individual,
sino de la agrupacion como sociedades;
asimismo, se destaca que el bienestar es objetivo

y subjetivo.”™ El principal reto de las politicas

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

publicas es incidir para que el bienestar, tanto en
su dimensién objetiva como subjetiva, alcance
y mantenga de forma sostenible el mayor nivel
posible tanto para cada persona en lo individual
como para la sociedad en su conjunto."®

Gréfico 1.2. Categorias del bienestar

Individual

Bienestar
subjetivo

Colectivo

Bienestar
objetivo

Fuente: Elaboracién propia con base en: PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,
el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile

En México, recientemente (abril de 2013) el
Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) realizd
el seminario internacional “Bienestar subjetivo:
Su medicién y uso en politicas publicas y toma de
decisiones en México y Latinoamérica”. A nivel sub-
nacional en México, destaca el caso de Jalisco en

su impulso por medir el bienestar subjetivo. En el
afno 2011 se publicé el estudio titulado “Bienestar
subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones”.
Asimismo, el 6 de julio de 2013 fue publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el decreto
por el que se establece la Politica de Bienestar.

15. PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.
16. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom; PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.

e __________________________________________}b
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Tabla I.1. Algunos avances clave en la medicién del bienestar

Las Naciones Unidas publican por primera vez el Indice de Desarrollo Humano.

Happiness Studies).

Primera publicaciéon de la Revista de Estudios sobre Felicidad (Journal of

El Gabinete Oficial del Reino Unido publica el reporte estratégico titulado
"Satisfaccién en la vida: Conocimiento actual e implicaciones para el gobierno.

La Comisién Europea inicia el proyecto "Mas alla del PIB".

econdmico y el progreso social.

El Presidente Sarkozy de Francia establece la Comisién para medir el desempeno

La OCDE pone en marcha la iniciativa "Mejor vida" y el programa de trabajo para
medir el bienestar y el progreso.

El gobierno de los EE.UU. establece la Comisién de indicadores clave, asignando
$ 70 millones de délares al proyecto.

La Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido inicia un programa para
desarrollar estadisticas que permitan medir el bienestar nacional.

El Consejo de Investigacion Nacional de los EE.UU., el Instituto de la Tercera Edad,
y el Consejo de Investigacion Econdmica y Social del Reino Unido promueven
conjuntamente un panel de expertos en bienestar subjetivo y politicas publicas.

(65/309).

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la felicidad

Reunién de Alto Nivel en Naciones Unidas sobre la felicidad y el bienestar. Se
publica el Reporte Mundial de Felicidad de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The
latest challenge for social policy, Journal of Social Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United

Kingdom.

La Politica de Bienestar del Estado de Jalisco
sintetiza los principales elementos asociados
al bienestar desde una perspectiva integral, es
decir, se buscan impulsar mejoras en las variables
objetivas y tangibles asociadas al bienestar de las
personas, e igualmente se intenta sentar las bases
para que éstas desarrollen y aprovechen de forma

Optima su potencial en un entorno sano y de
tranquilidad que promueva el bienestar subjetivo
y la felicidad."” Asi, el PED se ha integrado a partir
de la premisa de buscar impulsar el bienestar
integral y sostenible de los jaliscienses a partir
de la participacion de todos los actores en
gobernanza.

17. Gobierno de Jalisco (2013), Decreto por el que se establece la Politica de Bienestar, Periédico Oficial del Estado de Jalisco, julio 6,

2013.
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Gobernanza y desarrollo

El cambio de paradigma con relacién a los elementos
que la definicion de desarrollo incorpora, considera el
bienestar subjetivo como un elemento méas.”® Aunado
a lo anterior, un elemento indispensable para lograr
un desarrollo sostenible reside en la idea de que
éste no puede alcanzarse y mantenerse con la accién
exclusiva de los gobiernos. En las Ultimas décadas se
ha difundido, y gradualmente asimilado, el concepto
de gobernanza, cuyos principios fundamentales
son la  cooperacién, complementariedad vy
corresponsabilidad de los actores publicos, privados
y de la sociedad civil, como una condicién necesaria
para impulsar el desarrollo. De ahi que una premisa
fundamental plasmada en este plan, consiste en la
instrumentacion de aquel concepto conocido como
gobernanza. Cada actor de la gobernanza podra no
sélo contribuir a la definicién del problema publico
sino también incidir en el disefio e impulso de las
estrategias planteadas para alcanzar los obijetivos
del desarrollo, asi como fijarse metas propias que
sean medibles para monitorear, evaluar y ajustar su
contribucién al desarrollo del estado. Lo anterior, a

18. PNUD (2012). op. cit.
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partir de la creacion y fortalecimiento de sinergias
entre los distintos actores de la gobernanza.

Durante el proceso de integracién del PED
se implementaron diversos métodos de consulta
participativa con los actores de la gobernanza.
Estos métodos seran detallados maés adelante, sin
embargo, es oportuno decir que el plan se elaboré
con base en una amplia participacién de la sociedad
civil, érganos de gobierno y poderes del estado.
Este proceso de cooperacidon, complementariedad
y corresponsabilidad no se limitd exclusivamente
a la consulta, sino también a la construccién de
los diagndsticos, areas de oportunidad, objetivos,
estrategias e indicadores y metas. Se buscd e
incorporé de manera sistematica las observaciones
de los expertos y académicos en diversas materias;
los comentarios hechos por las dependencias
centralizadas y descentralizadas del gobierno
del estado segun sus atribuciones especificas, y
finalmente las aportaciones enviadas desde el poder
judicial y el legislativo, asi como sus respectivas
comisiones.
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Un plan con base en
problemas

Una de las directrices fundamentales en

la integraciéon del PED fue mantener una

correspondencia entre los diagndsticos a

nivel sectorial o regional, y las propuestas

para impulsar el desarrollo de Jalisco. La
aproximacion conceptual utilizada para mantener
la consistencia a lo largo de todo el documento
es el abordaje directo hacia la identificacién y
definicién constructiva de problemas publicos.
La premisa fundamental es que la definicién de
la problemética define en buena medida el curso
de accidn a seguir, los objetivos que se persiguen,
las dreas de oportunidad que son consideradas y
por lo tanto las estrategias necesarias. Lo anterior,
junto con los indicadores, pretende ser una guia
fundada de los diversos cursos de accién que los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
la sociedad en su conjunto, pudieran hacer cada
uno con sus respectivos recursos.

Se ha dicho que el estado se encuentra
sobrediagnosticado. Sin embargo abordar los
problemas del desarrollo desde una perspectiva
constructiva y social difiere sustancialmente de
un simple diagndstico. El planteamiento a lo
largo de los apartados tematicos y territoriales™
es dejar constancia de probleméticas mediante
la identificacién de datos duros aunado a la
construccién colaborativa de consensos publicos.
Es asi como se construyen los problemas en
gobernanza. Los problemas publicos tienen
diferentes facetas que necesitan estar reflejados,
porque de lo contrario las soluciones que sean
ofrecidas carecerian de legitimidad, aun a pesar
de tener sustento técnico. De la misma manera,
y con el mismo fundamento, se construyeron las
dreas de oportunidad, los objetivos sectoriales y

las estrategias.

En efecto, proceder bajo la premisa de
gobernanza en la planeacion del estado conlleva
ciertos riesgos. Entre ellos se destaca la variabilidad
de la concrecion de los objetivos y estrategias
formuladas; la correspondencia que guardan los
indicadores con los objetivos y las problematicas;
la amplitud en las problemaéticas identificadas que
para algunos reduce el carécter estratégico de un
plan, entre otros. Sin embargo, méas que debilidades,
lo anterior resulta ser un cimulo de posibilidades y
aciertos, especialmente teniendo en cuenta que se
trata de un ensayo social que conlleva un proceso de
aprendizaje que no se agota en la redaccién de este
documento.

En respuesta a lo anterior cabe argumentar que
la caracteristica estratégica reside en el conjunto
del sistema de planeacién democrética como un
todo integrado. Es a lo largo de todo este sistema
que los problemas generales se identifican y se
llega hasta la concrecién més puntual de la accién
gubernamental. Es también a lo largo de todo el
sistema que los indicadores se terminan de afinar
y se alinean con los objetivos y problemaéticas
construidas. Se trata de un proceso que es igual de
importante que su destino final: el desarrollo del
estado.

Con este plan y sus futuras actualizaciones,
quedard por sentado un registro histérico de
tres elementos Unicos que son baésicos en la
elaboraciéon de politicas que atienden problemas
publicos. Estos elementos son: los cambios en
torno a cdmo la sociedad entiende sus problemas,
los limites culturales y cientificos que determinan
este entendimiento, y finalmente los cambios con
respecto a otras épocas. Lo anterior se ejemplifica
con los hallazgos obtenidos mediante la participaciéon
ciudadana que permitieron promover en importancia

19. Se utilizé el término territorial para cubrir los diagndsticos regionales y el correspondiente a las dreas metropolitanas.
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los temas medioambientales, la gestidn territorial y la
movilidad, asi como la adopcién transversal de una
perspectiva de género.

En adicién, el plan estd construido
considerando que el trabajo de planeacién para
el desarrollo no se agota con el mismo. Todos
los esfuerzos realizados para la elaboracién de
este instrumento consideran al PED apenas un
inicio. El sistema de planeacién democratica
para el desarrollo?® considera un nimero amplio
de instrumentos que guian los esfuerzos de
todos en el estado, hasta llegar al apartado
maés concreto de la accién gubernamental. De
ahi que el PED constituye un primer paso que
orienta el rumbo, mientras que en los programas
sectoriales y los planes institucionales se define la
accién del gobierno en funcién de los problemas
identificados en el plan. En otras palabras, el
plan analiza para entender, mientras que los
programas sintetizan para emprender accién.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

En este sentido, en el PED Jalisco 2013-2033 se
consideran objetivos de desarrollo, objetivos
tematico-sectoriales y estrategias, siendo estos
los principales mecanismos que orienten la
accién publica, mientras que las lineas de accidn,
politicas, proyectos y programas de la accién
gubernamental, se precisan en los programas
sectoriales y planes institucionales.

Cabe sefalar que los objetivos sectoriales del
PED son también los objetivos planteados para
impulsar el desarrollo regional. Sin embargo,
de acuerdo con el diagndstico especifico de
cada region, los objetivos fueron seleccionados
para responder a la probleméatica y areas de
oportunidad especificas en cada demarcacion.
En este sentido, se buscd una consistencia y
correspondencia entre el impulso al desarrollo a
nivel sectorial en Jalisco, con sus distintos énfasis
requeridos para fortalecer el desarrollo de las
regiones del estado.

20. Véase el apartado del fundamento juridico para conocer el marco que regula el sistema de planeacién del estado.

... __________________________________________________________ b
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Un plan de largo plazo

Desde la perspectiva de planeacién, mayor provecho
se obtiene de un proceso de gobernanza si las
fronteras temporales se empujan hacia atrés. De esta
forma se realiza un ejercicio social para anticipar los
diversos escenarios y la prospectiva del ciudadano
comun con respecto a los problemas publicos y a
los recursos necesarios para echar andar la accion
publica.

El Plan Estatal de Desarrollo tiene como fecha
de vigencia el afno 2033. Sin embargo, la razén
més importante para haber establecido una fecha
alejada es que el establecimiento de un plazo més
largo nos permite mantener un rumbo sdlido que no
esté a la deriva de coyunturas inmediatas. Se intenta
con esto pensar en términos de un plan de Estado
que trascienda administraciones de gobierno y que
ofrezca la posibilidad de continuar aquello que siga
vigente y de modificar aquello que no lo sea.

Precisamente la combinacion del plan de
largo plazo y la caracteristica de estar basado en
problemas son dos condiciones necesarias para
comprender cémo el rumbo de la accion publica
se deja influir por las formas en que definamos
los problemas publicos. Al momento de necesitar
actualizar el plan, tendrd que hacerse un ejercicio
que analice precisamente el cambio de accién
vis a vis las definiciones de lo que entonces se
consideraba como un problema publico.!

Un plan alineado

Cabe sefalar que los objetivos planteados en el PED
2013-2033 estan alineados con los del Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica
de Bienestar del Estado de Jalisco y los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio. Los objetivos del PND
responden a los cinco ejes o metas nacionales:
1) México en paz, 2) México incluyente, 3) México
con educacion de calidad, 4) México préspero, y
5) México con responsabilidad global. Mientras
tanto, los 18 objetivos especificos de la Politica de
Bienestar del Estado de Jalisco responden a los seis
objetivos del desarrollo planteados: 1) gobierno
coordinado con politicas transversales, 2) vida
larga, saludable y sustentable, 3) oportunidades
para todos, 4) certeza juridica, acceso a la justicia y
tranquilidad, 5) integracién productiva y economia
familiar, y 6) comunidad, convivencia y recreacion.
Es necesario enfatizar que las seis dimensiones
del bienestar en las cuales se agrupan los temas
sectoriales del PED se vinculan con los seis objetivos
del desarrollo de la Politica de Bienestar. Finalmente,
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que
plantean las Naciones Unidas son: 1) erradicar la
pobreza extremay el hambre, 2) lograr la ensefianza
primaria universal, 3) promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer, 4) reducir
la mortalidad de los nifios menores de cinco afos,
5) mejorar la salud materna, 6) combatir el VIH/Sida,
la malaria y otras enfermedades; 7) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, y 8) fomentar
una alianza mundial para el desarrollo. Con la
alineacién de los objetivos del PED a los del PND,
la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se buscé alinear
los esfuerzos existentes para impulsar el desarrollo
que se llevan a cabo a nivel estatal, nacional e
internacional.

21. Bajo esta légica se produjo la actualizaciéon de este plan. Los detalles de la metodologia se encuentran en el apartado de fundamentos

metodoldgicos.
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Un plan de todos
para un futuro compartido

Con base en el marco conceptual y en los hallazgos
del proceso que derivé en la elaboracion de este
Plan Estatal de Desarrollo, se tuvo claridad con
respecto ala propuesta del futuro compartido. EIPED
2013-2033 busca incidir en el desarrollo del estado
entendido este Ultimo a partir de su concepcidén més
amplia que incluye el bienestar objetivo y subjetivo
tanto del individuo y de su entorno. Para lograr lo
anterior el plan consiste en orientar la accién publica
alo largo de seis dimensiones del bienestar que son
1) Entorno y vida sustentable, 2) Economia prospera
e incluyente, 3) Equidad de oportunidades, 4)
Comunidad y calidad de vida, 5) Garantia de
derechos y libertad, y 6) Instituciones confiables y
efectivas. Las seis dimensiones pretenden orientar
la accion del gobierno y sociedad basada en una
visién particular, aqui enunciada y desarrollada en
los apartados correspondientes.

Entérminosdenuestroentornoyvidasustentable,
existe el reconocimiento de la interdependencia que
guardamos entre personas y medioambiente, y que
dicha relaciéon debe transcender la conservacion
de la biodiversidad por el aseguramiento del uso
sustentable de los recursos naturales. Lo anterior
es posible, ademés, asegurando una gestién y un
tratamiento integral de residuos. lgualmente, existe
mayor conciencia sobre la importancia de disminuir
la huella ecoldgica y adecuar nuestra tecnologia y
estilos de vida para ser resilientes a los efectos del
cambio climético. Con respecto al tema del agua,
se hace mayor énfasis en el aprovechamiento de
las reservas acuiferas y en el mejoramiento de la
eficiencia en el suministro, consumo y saneamiento
de este recurso. Existe una visién del desarrollo del
territorio como un esfuerzo integral que incluye
las zonas urbanas como las rurales del estado.
Finalmente se hace evidente la necesidad de
transitar hacia un modelo de movilidad sustentable,
integral, seguro y eficiente para todos los habitantes
en el estado.

o e 21
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Con respecto a la vision de una economia
préspera e incluyente, se establece la necesidad
de garantizar los derechos econdmicos a través de
un crecimiento econémico sostenido, incluyente
y equilibrado entre las regiones del estado, con
empleos que impulsen el desarrollo del capital
humano y la productividad, y garanticen el
bienestar de los trabajadores del campo. Ademas
queda constancia de la necesidad de propiciar un
clima de negocios competitivo que, ademés de
facilitar el acceso al financiamiento y la innovacién
empresarial, establezca las condiciones normativas
y de infraestructura tecnoldgica y productiva
para el aprovechamiento de las ventajas y
oportunidades del estado. Desde esta perspectiva,
lo anterior implica ejercer un impulso decidido al
desarrollo tecnolégico, la investigaciéon cientifica
y la innovacién por medio de la articulacién entre
sectores. Finalmente, la vision que impera del
sector turistico, es la de un sector cuya derrama
econémica este ligada de manera armdnica con
el medio ambiente en el aprovechamiento del
potencial turistico del estado.

La vision plasmada en la dimensién de equidad
de oportunidades busca una base igualitaria de
condiciones que permiten la existencia digna de
todos los habitantes. Lo anterior significa contribuir
a vidas més largas y con hébitos més saludables,
con acceso a mejores servicios de salud y seguridad
social, asi como a estdndares de nivel internacional
en la calidad de la educacién que recibe la nifez y
la juventud. Ademas, se reconoce la necesidad de
garantizar la infraestructura y servicios publicos que
permitan una mejorvivienda.Por otrolado, existe una
visiéon de derechos sociales que el Estado protege
priorizando a la poblacién que vive en pobreza. Los
derechos sociales se extienden, por otro lado, para
promover una sociedad incluyente respetando la
diversidad social y los derechos de las personas en
situacién de vulnerabilidad. En el caso particular de
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la poblacién indigena, el Estado respetay promueve
su identidad cultural y sus costumbres. Finalmente
existe un reconocimiento por los derechos humanos
del migrante y se fomenta su reinserciéon en las
diferentes comunidades del estado.

Una nueva dimensién surge del reconocimiento
de laimportancia que tiene el uso del tiempo libre y el
sentido de comunidad para el desarrollo del estado.
La prospectiva de la dimensiéon de comunidad y
calidad de vida ofrece una mirada hacia temas que
normalmentese ponendeladoenladiscusiénpublica.
Hay necesidad de tener un estado donde el tiempo
libre sea considerado como un insumo importante
en el bienestar de las personas; insumo que sin
embargo pueda ser efectivamente utilizado por toda
la poblaciéon en actividades deportivas, culturales
o recreativas. Lo anterior no quita importancia a las
acciones necesarias para mantener atletas de alto
rendimiento y agentes culturales que representen
con calidad, a nivel internacional, al estado de
Jalisco. Finalmenten, existe el reconocimiento de
que el bienestar de una sociedad inicia en el hogar,
el cual debe ser un espacio que fomente relaciones
interpersonales saludables y sobre todo libres de
violencia.

En términos de la garantia de derechos vy
libertades, la vision plasmada en esta dimension
llama establecer un estado que, por un lado, tenga
la capacidad de garantizar el marco de derechos y
libertades establecidos en la constitucién nacional
y estatal, leyes y demaés apartados normativos vy,
por otro, asegure la integridad de las personas. Lo
anterior visualiza a un estado donde el gobierno y
la sociedad colaboran, cada uno desde su posicion,
para lograr una paz social durable. Ademas, existe
el reconocimiento de que la colaboracién entre
gobierno y sociedad trascienda hacia otros temas
como la proteccidn civil, de tal manera que se facilite

el trabajo de salvaguardar a las personas y sus bienes
frente a los riesgos derivados de contingencias
naturales y aquellas inducidos por el ser humano.

La visiéon que la dimensién de instituciones
confiables y efectivas guarda es la de un gobierno
abierto, confiable, eficiente y eficaz. Se trata de
una labor que llama a los tres poderes del Estado
y los demés érganos constitucionales a construir
una auténtica ciudadania con altos niveles de
capital social e incidencia ciudadana en los asuntos
publicos y de gobierno. Lo anterior hace necesario
el aseguramiento de un gobierno abierto y
transparente, que rinda cuentasy que rinda frutos. Se
trata de un gobierno que tenga capacidad suficiente
para mejorar el bienestar de las personas, y ello
implica un gobierno con finanzas publicas sanas y
capaz de aprovechar sus relaciones internacionales
en funcién del desarrollo del estado. Al mismo
tiempo, se trata de un estado donde el ciudadano
tenga confianza en sus instituciones y autoridades.
Este uUltimo reto no es menor y, sin embargo, la
vision esté presente a lo largo de toda la dimension.

Finalmente, el plan visualiza una accién publica
con perspectiva de género. Esta perspectiva
necesita permear tanto la accién del gobierno
como la cultura en general de toda la sociedad. Otra
perspectiva transversal que ahora se reconoce es la
ambiental. En este plan se establece la necesidad
de ver a todos (gobiernos, sociedad y sector
privado) articulados para implementar acciones
que permitan el aprovechamiento y la conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales de
manera sostenible. Lo anterior permite asegurar el
bienestar de las generaciones futuras, pero también
de los habitantes a lo largo y ancho del territorio
del estado, incluidas las areas metropolitanas que
actualmente afrontan grandes retos, y que sélo en
gobernanza se podran resolver.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Evaluacién y seguimiento
de la gestion publica
en México

En las tltimas dos décadas, la administracion publica
en México ha experimentado una transformacién
en su tamano, formas de organizacién y operacién.
Algunos de estos cambios tienen como metas
rectificar y reconstruir la calidad institucional y la
calidad gerencial del gobierno.

Bajo el enfoque tedrico y empirico de la Nueva
Gestién Publica,’ la administracién publica federal
ha evolucionado hacia el enfoque orientado a
resultados para mejorar la eficacia, coherencia y
calidad del gobierno como agente efectivo para el
desarrollo.

En la pasada década, el tema de la evaluacion
adquirié una connotacién mas abierta y menos
centrada en el ejercicio de controles, con
transformaciones en la estructura programéatico-
presupuestal de la administraciéon publica federal
y adecuaciones juridicas con la participacién del
Poder Legislativo. Desde 2007, la coordinacion
interinstitucional dentro de la administracién
publica federal entre el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP)

y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como las
reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, le dieron un nuevo impulso al tema de
la evaluacién gubernamental en México, por medio
de la instrumentacién del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED)?.

Si bien la estrategia de evaluacion del gobierno
mexicano se habia centrado principalmente a nivel
de los programas presupuestarios, en particular los
derivados de la politica de desarrollo social, como
foco del Sistema de Evaluacién del Desempefio, la
administracién publica 2013-2018 se ha propuesto
impulsar la articulacién vertical en su légica causal
de impacto agregado del gobierno en dmbitos del
progreso, mejora y desarrollo nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi
como sus planes y programas derivados, por primera
vez incluyen métricas clave a través de un articulado
deindicadores e indices para dar seguimiento. Esto en
contraste con el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
que en su version 2007 incluyd por primera vez una
bateria de 113 indicadores vinculados a objetivos y
estrategias, ademas de proyeccién de metas.

1. Nueva Gestion Publica (NGP), referenciada también como New Public Management (NPM), refiere al proceso global de transformacion
del Estado, que insertado como la segunda generacion de reformas se ha difundido como eje central para el cambio y modernizacion
de la administracion publica. En documento seminal y clasificado como “documento doctrinario”, en 1998 el organismo internacional
CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo) refiere en el informe del Banco Mundial 1997, que la administracion
publica gerencial a la que debian orientarse los gobiernos de la regién, debian atender entre otros varios criterios: la transparencia; la
descentralizaciony la desconcentracién; con énfasis en la generaciony control de los resultados, asi como mediciones de costos, competencia
administrada y el control social. Véase CLAD, 1998. Una Nueva Gestion Publica para América Latina, consultado el 27 de agosto y disponible
en http://www.clad.org/documentos/declaraciones/una-nueva-gestion-publica-para-america-latina/view?searchterm=Una%20Nueva%20
Gesti%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20para%20Am%C3%A%rica%20Latina

2. Véase apartado del Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Observatorio del Gasto, Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, consultado el 20 de julio de 2013 y disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.

mx
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Tabla IV.1. Marco normativo del sistema de seguimiento y evaluacién en México

Marco normativo del sistema de seguimiento y evaluacién en México

2004 2005 2006
Ley de Desarrollo Creacion del Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Primera vision
Social introdujo Consejo Nacional articulada de un sistema de gestién por resultados a nivel gubernamental;
mejores practicas de Evaluacion de la fue expresada en particular con la creacion del Sistema de Evaluacién de
de politica social Politica de Desarrollo Desempefio (SED), que implica la adopcién del modelo de Presupuesto
y estdndares Social. basado en Resultados con la generacién de indicadores para seguimiento
internacionales de de cada programa presupuestario en el pais.
S&E.
30 de marzo de 2007 2012 2013
SHCP, SFP' Y CONEVAL. Lineamientos Generales | Ley General de Contabilidad Plan Nacional de Desarrollo (PND)
para la Evaluacién de los Programas Federales Gubernamental Inclusién por primera vez de
de la Administracién Piblica Federal. CAPITULO V (adicionado DOF indicadores (14) de seguimiento del
Programa Anual de Evaluacion, ediciones 2007- | 12-11-2012 ) De la Informacion desarrollo del pafs.
2013. Financiera Relativa a la Evaluaciény

Rendicién de Cuentas.

2013

Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
establecen los elementos y caracteristicas de los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que deriven
del PND, ademas de regular el procedimiento de dictamen y determinar los criterios para el proceso de seguimiento de los
mismos.

Guia técnica de elaboracién de los Programas Derivados del PND, que incluye criterios y lineamientos para la construccion
de un sistema de métricas clave orientado a promover, presentar y reportar avances en términos de las grandes prioridades
del pais derivadas del sistema nacional de planeacién. Su finalidad es monitorear el avance nacional del desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Marco legal

El capitulo octavo de la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios establece
los lineamientos y criterios generales de control y
evaluacion. El articulo 75 estipula que ambas refieren
a las actividades de verificacidn, medicidén, deteccién
y correccion de desviaciones o insuficiencias
de caracter cualitativo y cuantitativo, tanto en la
instrumentaciéon como en la ejecucion de los planes
y programas, centrandose en los correspondientes
objetivos, metas y acciones. Para cumplir con la
verificacion, el desarrollo se medird con base en
indicadores. Asimismo, el articulo 75 bis, sefala que
el control y evaluacién de la planeacion del desarrollo
estard a cargo de una Unidad de Evaluacion, que
deberd garantizar la participacién de técnicos,
académicos y profesionistas expertos en la materia
de los sectores publico, privado y social.

El articulo 76 de la misma ley plantea que
para el control y la evaluaciéon dentro del Sistema
Estatal de Planeacion habréd de considerarse los
planes nacional, estatal, regionales y municipales
de desarrollo, los programas de mediano plazo
institucionales

(sectoriales, y especiales), los

programas operativos anuales o programas
presupuestales, las leyes de ingresos del estado
y sus municipios, el presupuesto de egresos de
estado y municipios, asi como los convenios de
desarrollo, reportes o informes de seguimiento y
avance, los informes o dictdmenes de auditorias
gubernamentales, los informes de gobierno de los
titulares del ejecutivo federal, estatal y municipal, asi
como los informes, relatorias o registros resultantes
de los foros de consulta y participacion social.

Con respecto a las metodologias de seguimiento
y evaluacién de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Estatal y de las metas contenidas en
los programas de gobierno que de él se deriven,
en el articulo 77 de dicha ley se puntualiza que el
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado,
a través de la Coordinacidon General, las establecera
y habrédn de especificarse en las disposiciones

reglamentarias.

Referentealostiemposenlosquesedeberealizar
la evaluacién del Plan Estatal y los instrumentos
derivados, el articulo 35 de dicha ley establece que
puede ser en los primeros seis meses del inicio
del periodo constitucional de la administracion
que corresponda; en el segundo semestre del
tercer afio y en el Ultimo semestre del sexto afio
de gobierno de la administracion. En este sentido,
el articulo 37 sefala que el titular del Ejecutivo
podré realizar modificaciones y adecuaciones al
Plan Estatal de manera excepcional en cualquier
tiempo, cuando sea suficientemente justificado,
siguiendo el mismo procedimiento establecido
en la ley para la actualizacion, sustitucién y previa
evaluacién.

Por su parte, el reglamento de la ley en
mencién estipula que al Plan Estatal de Desarrollo
se le disefiard, generard y operard el sistema de
evaluacién, seguimiento e informacion que dard
cuenta de los avances sobre el cumplimiento de
objetivos y metas en él contenidos, asi como en los
productos que le deriven.

Para ello considera, como lo especifica la Ley, la
coordinacién y cooperacion intergubernamental a
través del flujo de informacién que se les solicite a
las entidades y dependencias del poder ejecutivo
respecto de logros y avances en el cumplimiento
de las metas contenidas en sus planes, programasy
proyectos de los que sean responsables conforme
a sus atribuciones, asi como aquella informacién
que sustente la viabilidad de los proyectos de
inversién publica y, en general, cualquier otra
informacion que sea de utilidad para el seguimiento
y evaluacién de los instrumentos de planeacidn.

En cuanto a los indicadores del desarrollo,
referidos a los establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, el capitulo Ill estipula, en el articulo 97,
que el desarrollo del estado, regiones y municipios
se medird a través de indicadores, por lo que se
cotejaran las metas establecidas y los resultados
alcanzados en la ejecuciéon de los planes y
programas.
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Antecedentes en Jalisco

Resalta el planteamiento de un nuevo modelo
de gestién y planeacién del desarrollo que
inaugurd un Plan Estatal de Desarrollo de largo
plazo anterior al integrar una visién al 2030, que
incluyd la definicién de indicadores del desarrollo
con establecimiento de metas. Esto derivd en la
integracion de un Sistema Estatal de Indicadores
y el impulso a la cultura de la evaluacién desde el
gobierno.

El modelo de evaluaciéon anterior contempld
todos los instrumentos derivados de planeacién
en sus diferentes niveles: desde el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, Programas Sectoriales
y Especiales, Planes Regionales de Desarrollo,
Plan General del Ejecutivo, Planes del Desarrollo
Institucionales, hasta los

Municipal y Planes

programas operativos anuales o programas

presupuestarios. La revision y valoracién de
cuatro elementos: a) pertinencia, b) disefio, c)
instrumentacién y d) resultados. Cada una de estas

evaluaciones se planted a través de tres procesos

de evaluacion: autoevaluacién, opinién ciudadana
y valoracion objetiva del cumplimiento de metas
en indicadores cuantitativos.

En el marco de las atribuciones de la Ley
de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, se hicieron dos ejercicios formales de
evaluacién del PED, coordinados por la entonces
Secretaria de Planeacion. Uno en 2009 bajo un
esquema de evaluacién interna que considerd
informacion de consulta ciudadana® que analizd
su organizacién general, estructura programatica
(programas y subprogramas), asi como el
cumplimiento de las metas de los indicadores que
se incluyen en los programas y demas instrumentos
de planeacion. El segundo se realizé en 2012, con
apoyo de un consultor externo que bajo las tres
perspectivas de evaluacion referidas generd 22
reportes de evaluacién, uno por cada programa
mostrando conclusiones

sectorial y especial,

categorizadas, discriminadas en fortalezas vy

oportunidades, asi como debilidades y amenazas.

Tabla IV.2. Evaluaciones realizadas al PED Jalisco 2007-2030

Recomendaciones/
Conclusiones

Informe de evaluaciéon del PED Jalisco 2030 2009 SEPLAN

- . . Consejo Econémico y Social de
Evaluacién auténoma al Disefio del PED 2009 Jalisco (CESJAL) 92
g\(glgauon del Plan Estatal de Desarrollo 2007- 2012 Equipo consultor/ SEPLAN 460
Breve analisis sobre Plan Estatal de Desarrollo e
(PED) Jalisco 2030 2013 Académicos UdeG 11

Fuente: Elaboracién propia con informacion de cada documento.

3. Véase documentos de evaluacién del PED Jalisco en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Jalisco en la seccién de evaluacién en la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, consultada y disponible el 25 de julio de 2013.
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Asimismo, en 2009 el Consejo Econdmico vy
Social de Jalisco (CESJAL) publicé una evaluacién
auténoma al diseno del PED, realizada con base
en la metodologia propuesta por la Comisién de
Desarrollo, Cohesidn Social y Ecologia del CESJAL.
Durante 2013, como parte de los trabajos de
transicién de la administracion publica estatal, se
elabordé un anélisis al PED Jalisco 2030.

La evaluacion de los resultados se facilité debido
a la implementacién de un proceso institucional de

seguimiento de los indicadores del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, instrumentado en un sistema
en linea, denominado Tablero de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (Tablin); mismo que hoy, ante
un nuevo enfoque de desarrollo para el bienestar,
innovaciones metodoldgicas y tecnoldgicas, asi
como el mejoramiento de los procesos de calidad
técnica estadistica y legitimacién institucional,
se transformd en el Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco).
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Nuevo enfoque de
seguimiento y evaluacién
para el bienestar

Orientado en los principios de la Gestién para
Resultados® y en las discusiones mundiales sobre
desarrollo (que superan la mirada clasica del
crecimiento econémico para enfocarlo a los fines
del desarrollo, que sitia al bienestar como uno de
los fines principales, entendido como satisfaccion,
calidad de vida y bienestar subjetivo-felicidad), el
gobierno de Jalisco tiene como propésito operar un
sistema de seguimiento y evaluacion del desarrollo
para el bienestar como modelo integral, que genere
informacién estratégica para la toma de decisiones
informadas y empiricamente sustentadas en la
orientacién del gobierno.

Conscientes de las dificultades tedricas vy
practicas de incorporar al bienestar como fin
legitimo del desarrollo, se propone 1) superar el
arquetipo de concebir el bienestar como algo que se
debe alcanzar de manera autérquica y al margen de
la sociedad y 2) reconocer una dimensién compleja,
poco considerada y medida, llamada subjetividad.®
El desafio es la orientacién de la acciéon publica
hacia la generacion de capacidades sociales e
individuales que contribuyan a que las personas se
sientan satisfechas tanto con sus vidas como con la
sociedad de la que forman parte.

Asi, ante el reto de identificar al bienestar en sus
dimensiones individual/colectivo asi como objetivo/
subjetivo, el nuevo enfoque de seguimiento vy

evaluacion del desarrollo para el bienestar se
propone como un concepto integral que brinde
informacién estratégica orientada a resultados vy
satisfaccién de vida para:

e Contribuir a la toma de decisiones informadas
para mejorar el desempefo gubernamental
orientado a la obtencién de resultados
para el bienestar, con criterios de eficiencia,
consistencia y calidad.

e Medir la evolucién de las condiciones y
capacidades objetivas y subjetivas del
desarrollo para el bienestar.

e Rendir cuentas sobre el desempefio, los
resultadosy losimpactos directosy socialmente
agregados en el marco del Plan Estatal de

Desarrollo.

A diferencia de un sistema de seguimiento y
evaluacién tradicional,® uno orientado a resultados
de desarrollo para el bienestar se basa en la
creacién de valor publico’ a partir de la ldgica
causal de cadenas de resultados, donde diversos
insumos, actividades y productos conducen a la
generacién de resultados e impactos directos y
contribuyen significativamente a la construccién y
mejora de impactos socialmente relevantes. (ver
gréfico IV.1.)

4. Gestion para resultados es un enfoque disciplinario y profesional que en el marco de la Nueva Gestién Publica. La referencia conceptual
proviene de proviene del documento fundacional desarrollado por el CLAD y el BID (2007), Modelo Abierto de Gestién para Resultados en
el Sector Publico; documento consultado el 27 de agosto y disponible en http://www.clad.org/formularios/formularios-publicaciones/serie-
documentos-debate/modelo-abierto-de-gestion-para-resultados-en-el-sector-publico. Para una anélisis de su evolucién en México, véase
el documento en proceso de impresién: Fortaleciendo la Gestion para Resultados en el Desarrollo de México: oportunidades y desafios,
elaborado por miembros de la Comunidad de Profesionales y Expertos en Gestién para Resultados en el Desarrollo de México, impulsada
por el BID. Consultada el 27 de agosto de 2013 y disponible en http://www.clear-la.cide.edu/node/114.

5. Por subjetividad se entiende al espacio y el proceso en que los individuos construyen una imagen de si, de los otros y del mundo en el
contexto de sus experiencias sociales. Este estd formado por sus percepciones, emociones, imagenes, deseos, motivaciones y evaluaciones,
entre otros.

6. Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development Evaluations. Washington: World
Bank.

7. Moore, Mark H. (1995). Creating Public Value: Strategic Management in Government: Harvard University Press. Estados Unidos de
América.
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Gréfico IV.1. Sistemas de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo para el Bienestar:
tradicional versus orientado a resultados de desarrollo para el bienestar
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Fuente: Elaboracién propia con la cadena de resultados propuesta en Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting

Effective Development Evaluations. Whashington: World Bank.

Esos impactos se entienden como el efecto
principal y Gltimo que genera bienestar en las
personas y la sociedad, derivado de la puesta
en marcha de politicas publicas, o por un
conjunto de intervenciones gubernamentales
determinadas. Dichos impactos se clasifican
en directos, que son los provenientes de una
actividad del gobierno socialmente agregados,
entendidos como la suma de efectos registrados
en una comunidad, regién o sector en especifico

que realizan distintos actores sociales, politicos o
econdmicos.

Ante este nuevo enfoque se hard un proceso
integral, gradual y consistente de monitoreo vy
evaluacién de politicas y programas publicos
que, orientado al bienestar, articula esquemas
de colaboracién interinstitucional y vincula
capacidades internas, independientes y técnicas.
Para ello, es necesario progresar en los siguientes
dmbitos fundamentales:

T 31
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Orientary evolucionar el actual subsistema de académicas y sociales alcanzadas,
seguimiento hacia un modelo armonizado, potenciandolas con innovaciones, asf
basado en resultados, que dé cuenta de como con metodologias y buenas
el bienestar objetivo y subjetivo de las practicas nacionales e internacionales,
personas y la sociedad y que articule los que hagan de los ejercicios de
distintos instrumentos de planeacién con evaluacion externa e interna un proceso

el proceso programético-presupuestal, la transparente, técnico, innovador 'y

., ., riguroso, que genere informacién
gestiony la operacion gubernamental y los 9 aue g Y

. . resulados Utiles que orienten la toma
impactos socialmente agregados.

de decisién para mejorar la calidad,

Diseflar e implementar el sub-sistema la coherencia y los resultados del
de evaluacion, mismo que retome las quehacer gubernamental orientado al
experiencias y capacidades institucionales, desarrollo del bienestar.

Los procesos de seguimiento y evaluacion son metas, es la evaluacion la que muestra si el disefo
complementarios y requieren un trabajo previo y el desempefo de las acciones contribuyen con
de planeacién e instrumentos claros, especificos y eficacia a lograr la finalidad planeada. La efectividad
construidos socialmente. Si bien el monitoreo permite para alcanzar los obijetivos es uno de los incentivos
identificar el éxito o fracaso en el logro de ciertas positivos para los gestores y tomadores de decisiones.
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Estrategia de seguimiento
y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo

El subsistema de seguimiento identifica, selecciona
y propone la construccion de métricas relevantes
clasificadas en dos dimensiones: 1) Indicadores
del desarrollo para el bienestar y 2) Indicadores del
desempefio institucional. Ambos dan cuenta de
mediciones sobre condiciones objetivas materiales,

econdmicas, financieras, sociales y politicas, asi

como de capacidades subjetivas identificadas como
percepciones, motivaciones y valoraciones individuales
y colectivas.

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) Jalisco 2013-2033, los indicadores de
desarrollo para el bienestar miden la evolucién
de impactos socialmente agregados alineados en
seis dimensiones del desarrollo que agrupan los
desafiosy objetivos del desarrollo para el bienestar
de Jalisco.Entanto, losindicadores de desempefio
derivan principalmente de instrumentos de
planeacién referidos a los dmbitos institucionales

y programas presupuestarios gubernamentales.
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Grafico IV.2. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno
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Fuente: Elaboracion propia.

Los indicadores de desarrollo para el bienestar
no se pueden atribuir directamente a un programa
en especifico sino a un agregado de programas y
actividades, tanto del gobierno como de actores
empresariales, civiles, instituciones politicas,
poderes legislativo y judicial, asi como otros niveles
de gobierno como el federal y los municipales;

es decir, dan cuenta de los impactos agregados a
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JALISCO 2013 - 2033
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partir del enfoque de gobernanza. Por otra parte, los
indicadores de desempenfio se refieren alas medidas
que describen cuan bien se estén desarrollando los
objetivos de un programa, un proyecto o la gestién
de una institucién. Por tanto, la evaluacion del PED
se orientard a indicadores de desarrollo para el
bienestar® reconociendo asi la cadena causal del
desempefio de la gestion gubernamental.

8. Aunque no existe un consenso claro sobre la definicién puntual de impacto de las politicas publicas (Kristensen, Groszyk & Buhler, 2002;
Morra & Rist, 2009), para la estrategia de evaluacién del PED se considera impacto como la medicién de problemas publicos en su amplia
concepcién y que no pueden ser mitigados por un solo programa (p. ej. pobreza o contaminacién), de manera que la evolucién de dichos
problemas depende de un conjunto de programas encaminados hacia el mismo fin.
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Seleccidn de indicadores

y planteamiento de metas

La seleccién de los indicadores del desarrollo
a incluirse en el PED se efectué a partir de la
implementacién de un proceso con profundo
rigor técnico y de una amplia y rica participacion
de expertos externos al gobierno y de las mismas
dependencias del poder ejecutivo. Al inicio del
proceso se conformdé una amplia base de mas
de 500 indicadores, como resultado de diversos
mecanismos, tales como la misma consulta del PED
a especialistas, las propuestas de las dependencias
del ejecutivo, y complementariamente con los
indicadores ya existentes para seguimiento en el
Sistema MIDE Jalisco.

Instancias externas de prestigio nacional
avalaron la calidad de esta base de indicadores. Con
ello se procedié a la seleccion de los indicadores
especificos para el PED por parte de la Mesa
Técnica de Revisién de Indicadores (METRIJAL),
grupo técnico del gobierno del estado conformado
por las instancias especializadas en la generacion
y procesamiento de informacién estratégica. Esta
discriminacion de los indicadores de mayor calidad,
alineados a las dimensiones y temas del PED, fue
socializada con las dependencias, procediendo
éstas a emitir su determinacion, que fue plenamente
valorada por METRIJAL y aplicada en los casos que
lo ameritaran.

Paralelamentealaselecciénfinaldelosindicadores
para el PED, las dependencias involucradas llevaron
a cabo la estimacién de metas para cada uno de
estos indicadores. Los horizontes de planteamiento
de metas se relacionan con el corto, mediano y largo
plazos, esto es, en el mismo orden; al 2105, 2018 y
3033. Esta periodizacién tiene que ver con la mitad
del periodo constitucional del gobierno estatal
vigente, el término del mismo, y el alcance temporal
de gran aliento del plan.

En el ejercicio de proyeccién de metas se tuvo
sumo cuidado, aplicando criterios de ambicién
por tematica sectorial, para que éstas reflejen en
el tiempo progresivos y significativos avances para
Jalisco, asegurando con su cumplimiento, que se
acerque cada vez més al Jalisco anhelado.

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE) Jalisco

El seguimiento efectivo de los indicadores del
desarrollo para el bienestar, plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2033, estard fincado
en el funcionamiento del sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

MIDE Jalisco es un sistema que permite la
actualizacién, consultay seguimiento de la evolucién
periddica de los indicadores del desarrollo de
Jalisco; tanto de los indicadores incluidos en el PED
vigente, como de aquellos vinculados a temas de
interés de coyuntura.

En una primera dimension, opera
institucionalmente como una plataforma de trabajo
que vincula virtualmente a las dependencias que
dan informacién correspondiente a los indicadores
vinculados al dmbito de su competencia. La
otra dimension del sistema tiene que ver con
la publicacion en tiempo real de la informacidn
capturada, permitiendo al ciudadano una consulta
en linea, totalmente abierta, que le asegura una
transparencia total del comportamiento de los
indicadores que se monitorean.

Entre los retos de MIDE Jalisco esté evolucionar
a la construccion y la seleccién de indicadores de
mayor calidad, asi como mejorar la plataforma
tecnoldgica que permita los criterios internacionales
de gobierno abierto.

Asimismo, se propone alcanzar la integracion,
la armonizacién y el mejoramiento de los
tableros de seguimiento existentes que muestran
el desempefio del Gobierno del Estado, a fin
de evidenciar una trayectoria causal de los
resultados de la gestion publica, y en general,
de los esfuerzos de los distintos actores del
desarrollo. Esto a la par de mejorar la calidad de
las métricas que articulen la cadena de valor en
su impacto sobre el desarrollo para el bienestar.

Sin embargo, el mayor desafio es asumir la
complejidad de la medicién del bienestar en sus
diversas combinaciones e interacciones entre
sus dimensiones objetiva y subjetiva; asi como
entre lo referido al d&mbito individual y de la
colectividad.
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Evalta Jalisco y PED 2033
En el marco de las atribuciones de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jaliscoy sus Municipios,
el PED Jalisco debe evaluarse formalmente una vez
a la mitad de la administracion publica.

El modelo de evaluacién del PED se divide en dos
dimensiones que responden a preguntas diferentes:

¢Coémo nos percibimos?, referido a cémo
nos pensamos y sentimos en términos de
satisfaccién con la vida individual y colectiva.
iCémo estamos?, entendido como el
resultado de la evolucién en las condiciones
y capacidades socialmente construidas que
permiten un mayor bienestar.

Gréfico IV.3. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno

Evaluaciones
independientes y

expertas

Condiciones
objetivas de

bienestar Resultados e
impacto

Percepcion sobre
satisfaccion

la sociedad

Fuente: Subseplan (DGES).

Las respuestas a estas preguntas, que seran la
piedra de toque de la evaluacién del PED Jalisco
2033, se daran a partir de cuatro estrategias:

e evaluaciones internas con alto rigor
técnico;

e evaluacionesindependientes obtenidas de
consultores, expertos y analistas externos;

Bienestar subjetivo
individual y con - Personal
- Colectivo

¢Cémo
estamos?

¢Cémo nos
percibimos?

mediciones del bienestar subjetivo a partir
de estudios de percepcion y encuestas de
satisfaccién, y

monitoreo de indicadores de cobertura,
focalizacién, calidad, eficacia, eficiencia,
economia, asi como de avance fisico y
financiero que identifiquen los avances en el
cumplimiento de metas en las condiciones
objetivas del desarrollo para el bienestar.
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Entorno y vida sustentable

Unodelosgrandesretos que enfrentan losjaliscienses
es disfrutar sustentablemente los recursos que la
naturaleza provee y disminuir la huella ecolégica que
el desarrollo conlleva. El desarrollo sustentable del
estado y la procuracién de una vida larga y saludable
se consigue con el respeto al medio ambiente, en
convivencia armdnica entre los entornos social,
productivo y natural. La dimensién Entorno y Vida
Sustentable se conforma de seis teméticas sectoriales
que, reconociendo el rol rector del gobierno,
contienen las principales probleméticas que impiden
el desarrollo sustentable de Jalisco y las areas de
oportunidad que pueden ser aprovechadas. Se
propone la generacién de capacidades individuales
y sociales para aprovechar de manera eficiente
y sustentable los recursos, asi como equilibrar y
armonizar nuestros entornos. Las esferas de accion
en gobernanza se orientan a conservar y proteger la
biodiversidad y los ecosistemas, revertir el deterioro
de los ecosistemas provocado por la generacién de
residuos y contaminacion, aprovechar de manera
sostenible las reservas acuiferas, asi como hacer
mas eficiente el suministro, consumo y tratamiento
de aguas. Ademas de promover la generacién y uso
de energias alternativas o limpias, mitigar los efectos
del cambio climético y reducir la huella ecoldgica
del desarrollo. En los entornos urbanos, fomentar
el desarrollo territorial sustentable y en armonia
con el entorno natural, transitar hacia un modelo de
ciudades a escala humana e incentivar la reduccién
del uso del automévil con sistemas de movilidad
sustentable.

La generacion de un Entorno y vida sustentable
se basa en dos premisas baésicas y transversales
para el desarrollo: que las mujeres y los hombres
de cualquier condicidon econdmica, social étnica y
politica sean considerados con igualdad y que los
mejores estadios de vida se alcancen de manera
sustentable por todos los sectores de la sociedad.

Aprovechamiento y conservacién de la
biodiversidad

La mayor parte de los jaliscienses consideran que
la conservacién y el cuidado del medio ambiente

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

es una tarea compartida entre gobierno y sociedad.
Se reconoce el valor de los ecosistemas naturales
y la biodiversidad en la generaciéon de desarrollo
y bienestar social, sin embargo, ciertas ldgicas
productivas y culturales han desencadenado la
explotacidn irracional e insustentable de los recursos
naturales y, por consecuencia, su alteracién sin
garantias de sustentabilidad.

Los modelos de crecimiento econdmico y
desarrollo han ejercido una presion desmedida
sobre el acervo de recursos naturales que cuenta el
estado, provocando la degradacién y deforestacion
de los ecosistemas. Por ejemplo, cada afio se pierden
aproximadamente 17,000 hectdreas de selvas,
pastizales y otro tipo de vegetacion. La superficie
degradada y deforestada equivale al tamafio
de municipios como El Limén, Tizapan el Alto o
Ixtlahuacan de los Membirillos. Las causas de esta
deforestacién y degradacion de los ecosistemas
podemos atribuirlo al cambio de uso de suelo a los
usos agricola y urbano, incendios forestales, tala
ilegal, inadecuado aprovechamiento de los bosques
y cerros, actividades agropecuarias y, en menor
medida, los desastres naturales.

Jalisco estd dentro de los 6 estados mas
biodiversos en el pais, en un contexto donde México
es uno de los paises megadiversos a escala mundial,
pero esta rica oferta ecoldgica estd perdiéndose
o reduciéndose. En el territorio hay presencia de
nueve de diez ecosistemas: marino, costero, lacustre,
forestal, arido y semiarido, isla, montafas, agricola y
urbano. Se estima que tiene una flora de alrededor de
7,000 especies de plantas vasculares (equivalente a
25% de la flora del pais); se encuentran 173 especies
de mamiferos (39% de las reportadas para México
y 4% de la mastofauna mundial); 525 especies de
aves (50.9% de las aves totales del territorio nacional,
5.8% de la avifauna mundial). Respecto a los reptiles
y anfibios, se han registrado 195 especies; para el
grupo de vertebrados acuédticos se reportan 209
especies, siendo los peces los mas numerosos. De
igual forma, podemos atribuir esta problematica al
efecto de la produccién agropecuaria bajo modelos
poco sustentables, a la propagacién de especies
invasoras y plagas, a la expansién de monocultivos, a
la caceria furtiva, entre otros.

. ________________________________________________________________WF
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En Jalisco también existen areas de oportunidad
para el aprovechamiento y la conservacién de la
biodiversidad. Existe un potencial para incrementar
la productividad forestal. Jalisco ocupa el 5° lugar
en produccion forestal maderable, vy
puede implementarse un plan estratégico dirigido

nacional

a incrementar la produccién y la productividad
maderable a partir del aprovechamiento sustentable
de sus bosques naturales y la incorporacion de
nuevas superficies con plantaciones comerciales.
Otra oportunidad son las Juntas Intermunicipales que
se han desarrollado como un modelo de gobernanza
ambiental, basado en la asociacién municipal,
con incidencia en el territorio de los municipios
que lo conforman. Son organismos creados con
el propdsito de atender los problemas de orden
ambiental, dando soluciones integrales mediante
recursos publicos que provienen de los tres érdenes
de gobierno, y canalizando también de manera
adecuada y ordenada los apoyos provenientes
de varios sectores gubernamentales. Las buenas
practicas en la reforestacién y restauracién integral
de las microcuencas, la instalacion del Comité Estatal
de Prevencién, Control y Combate de Incendios
Forestales y Manejo de Fuego para Jalisco, y la
gestion y manejo de 19 areas naturales protegidas
en el estado, constituyen otras &reas de oportunidad
que necesitan replicarse, actualizarse o adecuarse
para alcanzar el desarrollo sustentable y el bienestar
social al que se aspira mediante el aprovechamiento,
la conservacién y la proteccion de la biodiversidad y
los ecosistemas.

Proteccidon y gestion ambiental

Actualmente, Jalisco demanda sistemas de
gestiéon integral sustentable adaptados a los
procesos productivos y sociales del estado,

sistemas que solucionen y reviertan los problemas
ambientales y generen una cultura de prevencién
de la contaminaciéon para generar bienestar en
las comunidades, evitar la degradacién de los
ecosistemas y garantizar a las comunidades la
equidad en su acceso.

El crecimiento de la poblaciéon y los modelos
actuales de consumo han generado un incremento
en la generacién de residuos en las ciudades y
comunidades, haciendo necesaria la creacidn de
infraestructura y equipamiento especifico para su

manejo adecuado, convirtiéndose lo anterior en un
reto para que los municipios puedan dar solucién a
un problema complejo que continua en aumento.
El tratamiento y eliminacion de los residuos sdlidos
urbanos es poco eficiente ya que se recurre como
Unica opcién a su disposicién final en rellenos
sanitarios y vertederos municipales.

Por otro lado, el crecimiento acelerado de los
centros de poblacién, de las actividades industriales,
asi como del parque vehicular, han propiciado el
aumento de la concentracién de contaminantes
en la atmdsfera, generando un problema de salud
ambiental para los habitantes, principalmente en las
zonas metropolitanas del estado.

De acuerdo con la encuesta de percepcion
realizada durante la consulta de este Plan Estatal de
Desarrollo (PED), en los temas de sustentabilidad
y medio ambiente, la promocién del reciclaje y el
manejo adecuado de la basura y otros residuos
quedaron en segundo y cuarto lugar en la jerarquia
de temas urgentes por atender. En ambos casos, los
encuestados consideraron que la responsabilidad es
compartida y que el gobierno no puede actuar solo.

Mientras tanto, en Jalisco también existen areas
de oportunidad para impulsar la proteccion y gestion
ambiental del territorio. En primer lugar, puede
fortalecerse la coordinaciéon entre las dependencias
estatales, la Federacion y organismos internacionales
para mejorar la gestion integral de residuos. En
segundo lugar, existen instancias de coordinacién
entre las dependencias estatales y los municipios
de Jalisco, asi como entre municipios para impulsar
una gestion integral de residuos, tal es el caso de
los Sistemas Intermunicipales para el Manejo de
Residuos (SIMAR). En tercer lugar, puede fortalecerse
la vinculaciéon con el sector académico y de ciencia 'y
tecnologia para el fomento a la creacién de nuevas
y maés eficientes tecnologias para la gestion integral
de residuos. En cuarto lugar, pueden promoverse
los programas para el mejoramiento de la calidad
del aire (PROAIRE) y el Programa de Cumplimiento
Ambiental Voluntario (PCAV). Por dltimo, puede
mejorarse la normatividad vinculada a la evaluacién
del impacto ambiental.

Cambio climatico y energias renovables
El cambio climéatico es un fendmeno que se manifiesta
en un aumento de la temperatura promedio del
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planeta. Este aumento de la temperatura tiene
consecuencias en la intensidad de los fenémenos
del clima en todo el mundo. Los impactos climéticos
histéricos y las tendencias socioecoldgicas vy
socioecondmicas, aunados a los actuales fendmenos
de industrializacién y urbanizacién, asi como el
uso indiscriminado y el consecuente deterioro de
los recursos naturales, representan un problema
ambiental, social y econdmico que se agudizara por
los efectos del cambio climético. Ante este escenario,
la resiliencia debe ser un componente central de
cualquier esfuerzo que aspire al bienestar de la
poblacién.

En la encuesta de percepcidén, el 88.5% de las
personas encuestadas cree que el clima en sus
municipios ha cambiado; la mayoria considera que
hace maés calor y llueve menos, y que la atencién a
este tema implica una responsabilidad compartida
entre el gobierno, lasociedady el sectorempresarial.
De acuerdo con resultados preliminares del
Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climético
(PEACC), el estado de Jalisco sufrird los impactos
de un aumento en las temperaturas extremas, con
un mayor ndmero de olas de calor que afectaran
a la poblacién, en mayor medida a los nifios y a
personas de la tercera edad. Asimismo, gran parte
del estado, principalmente la zona Occidente,
sufrird una disminuciéon en precipitacion, que junto
con un aumento en las temperaturas maximas y
extremas, causard impactos en cuerpos de agua
como presasy lagos, asi como en especies de floray
fauna. Todo ello como consecuencia del incremento
en la concentracion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI).

Por otro lado, Jalisco es un estado vulnerable ante
cambio climéatico. De acuerdo con el diagndstico
desarrollado por el PEACC, la cuarta parte del
territorio estatal es muy sensible al calentamiento
global. La alteracién del clima tiene diversos efectos:
reduccién de la lluvia y humedad del suelo; pérdida
de cosechas; aumento de temperaturas extremas e
intensidad de lluvias; impactos negativos en la salud
fisica y mental; incremento de la contaminacién;
elevacion del nivel del mar; mayor intensidad de
huracanes; aumento de vectores y enfermedades
en humanos, animales y comunidades vegetales.
La poblacion de Jalisco carece de suficiente
informacién en materia de cambio climéatico y hay
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un importante rezago en el uso de tecnologia con
visién acorde al desarrollo sustentable, a la vez que
tiene una elevada dependencia energética. Jalisco
sélo genera 3% de la electricidad que consume,
aun cuando la radiacion solar que recibe en el 1%
de su superficie seria suficiente para satisfacer sus
necesidades energéticas. Las energias renovables
son una alternativa para reducir las emisiones de GEI
vinculadas a la actividad humana, ya que una de las
principales fuentes emisoras de GEl es la quema de
combustibles fdsiles (i.e. petréleo y sus derivados,
gas) para la produccién de energia. Estas energias
son aquellas cuya fuente reside en recursos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de
ser transformados en energia aprovechable por la
humanidad, y que se regeneran naturalmente, por lo
que se encuentran continuamente disponibles.
Jalisco cuenta con éreas de oportunidad que
puede aprovechar para adaptarse y hacer frente al
cambio climético y el uso de energias renovables.
En primer lugar, tiene caracteristicas particulares
que le posibilitan la produccién de energia con
fuentes alternativas (i.e. energia solar, geotérmica,
edlica e hidraulica). En segundo lugar, el sector
rural tiene un alto potencial de captura de carbono
y un manejo sustentable de dicho sector permitiria
disefiar estrategias de adaptacion. La promocion de
esquemas de desarrollo rural sustentable permitiria
mejorar los sistemas productivos, la conservacién de
los ecosistemas forestales, la generacién de energia
a partir de residuos, y mayor desarrollo a nivel local.

Agua y reservas hidrolégicas

El aumento de la demanda del agua y la presién
hidrica sobre los sistemas de abastecimiento se ha
incrementado a niveles poco sostenibles para los
paises de América Latina y el Caribe. La situacién en
el estado no es la excepcion. El crecimiento acelerado
de la poblacién en las zonas urbanas, la inadecuada
planeacion de la infraestructura hidrica, la ineficiente
regulacion de contaminantes, entre otros problemas,
se han convertido en algunas de las causas que
afectan el abasto, la distribucion y la calidad del
agua. La busqueda de sistemas alternativos de
abastecimiento y la reutilizacién del agua hoy en
dia son funciones imperativas para las ciudades y
los municipios del estado. Cuidar el agua y darle un
uso eficiente con un enfoque de sustentabilidad es
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fundamental para el desarrollo y el bienestar de los
jaliscienses.

La encuesta de percepcion reportd que el 87%
de los encuestados cree que en el futuro habra
desabasto de agua en sus municipios. Entre los
ciudadanos de los municipios no metropolitanos
de la Zona Centro, la cifra se eleva a 95%, mientras
que en la regién Costa Norte (70%) parece que el
problema disminuye entre la percepcién de los
habitantes.

El Estado de Jalisco tiene la mayor cantidad
de tomas de agua para el abastecimiento publico
del pais, con lo que se consigue una cobertura de
96.0% a nivel estatal. Sin embargo, el abastecimiento
publico del agua es desigual al interior del estado.
Las regiones mas afectadas por la disponibilidad
de agua son las Norte, Sureste y Sierra Occidental
con 78.16, 90.07 y 90.91%, respectivamente. El
acceso al recurso depende de que las acciones
de gestion hidrica garanticen el equilibrio del
ciclo hidrolégico (conservaciéon de las zonas de
recarga, reforestacién, desarrollo de infraestructura)
y actien eficientemente en la mitigacién de los
efectos negativos de la actividad humana. La mala
distribucion de los asentamientos urbanos en
Jalisco causa una sobrexplotacién y degradacién
de los recursos naturales. Como consecuencia, hay
algunos municipios, como Guadalajara, Tonald y El
Salto, necesitan satisfacer sus necesidades hidricas
recurriendo a cuencas distantes, con lo que se
incrementan los costos de distribucion y se aumenta
la presién hidrica més alla de los limites de regulacion
del ecosistema.

En Jalisco, la contaminacién del agua se origina
principalmente por descargas residuales sin tratar de
origen industrial, doméstico, comercial, agropecuario
y de retorno agricola. Una gran parte de los cuerpos
de agua estdn contaminados, en mayor o menor
medida. De acuerdo con la informacion generada
por la Red Nacional de Monitoreo (RNM) que
opera CONAGUA, las principales corrientes de
Jalisco y del lago de Chapala muestran problemas
importantes de contaminacion, especialmente las
zonas industriales de El Salto, la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG), Lagos de Moreno, y la zona
tequilera en Tequila. El lago de Chapala se encuentra
medianamente contaminado. El rio Santiago se
encuentra muy contaminado en su tramo entre la
hidroeléctrica Las Juntas y la Derivadora Corona;

durante varios kilémetros se considera rio muerto,
con una elevada carga de contaminantes peligrosos
como mercurio y cadmio. Ademaés, existe una
contaminacion latente y progresiva en otras cuencas
del estado, en las que a lo largo de diversos tramos
de sus corrientes principales carecen de puntos de
monitoreo, aunque se tiene conocimiento de que
reciben descargas de tipo doméstico, industrial y
agricola. Aunado a esto, se tiene un bajo nivel de
aguas residuales tratadas. Segun datos oficiales, al 7
dejunio de 2013, s6lo 32.73% de las aguas residuales
eran tratadas en Jalisco.

Algunas de las problematicas observadas sefialan
que la distribucién del agua no es regular en Jalisco.
Se tiene que 51% del territorio queda comprendido
en la zona érida con las regiones Norte, Altos y
Centro; 49% restante queda en la zona semiarida en
las regiones Sur y Costa. Como sefialan los expertos,
el asunto del agua es también un tema territorial.
Ademas, el desperdicio y la poca eficiencia del
manejo de este recurso forman parte del catdlogo
de asuntos mas apremiantes para el desarrollo
sustentable del estado.

Al mismo tiempo, la disponibilidad de agua en
Jalisco es la principal drea de oportunidad en relacién
con el potencial aprovechamiento sustentable de
este recurso. El estado de Jalisco forma parte de siete
regiones hidroldgicas: Lerma-Santiago, Huicicila,
Ameca, Costa de Jalisco, Armeria-Coahuayana,
Alto-Rio Balsasy El Salado. De ellas, laméas importante
es la Lerma-Santiago. Los lagos y lagunas costeras (12
y 8 respectivamente) son cuerpos de agua naturales.
El lago de Chapala, el mas grande del pais, es la
principal fuente de abastecimiento de agua potable
de la ZMG, puesto que aporta 60% del agua que
llega a la ciudad. Jalisco tiene 53 presas, con una
capacidad total de almacenamiento de 2 mil 742.19
millones de metros cubicos de agua. Los bordos son
los cuerpos de agua mas pequefios, mas abundantes
y mas intermitentes; se registran 2 mil 299 bordos,
con una superficie total de 5 mil 794 ha. Asimismo,
en relacion con las reservas de agua subterrénea, se
tienen identificados un total de 59 acuiferos dentro
de los limites del estado de Jalisco, de los cuales 41
tienen condiciones de subexplotacién.

Un area de oportunidad que se ha desarrollado
en Jalisco es el aprovechamiento del agua residual
tratada. Las alternativas para la reutilizacion de ésta
son directas (como el riego de parques y jardines,
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lavado de automoviles, llenado de lagos y canales
artificiales) e indirectas (como el riego de jardines y
camellonesenavenidas, el riego de campos de golf, el
abastecimiento a cisternas contra incendios, llenado
de lagos artificiales no recreativos, entre otros). La
reutilizacion del agua residual tratada representa
ventajas ambientales, econdmicas y sociales, mismas
que pueden ser potenciadas con la infraestructura
actualmente instalada en el estado, como la planta
de tratamiento Rio Blanco y el Programa Interno de
Reuso de la ZMG.

Planeacion urbana y territorial

La planeacién es un proceso necesario en el mundo
contemporéaneo. Ante la creciente interdependencia
y rapidez de los fenémenos econdmicos, politicos,
sociales, tecnoldgicosynaturales,sevuelveinevitable
generar procesos racionales y sistematizados que
prevean y reorienten los impactos negativos en los
territoriosy el bienestardelapoblacion.Laexpansidn
dispersa de los nucleos urbanos, la concentracién
en zonas metropolitanas y la degradacién del
territorio son algunos de los problemas que pueden
ser revertidos con una adecuada planeacion del
territorio. La planeacién para el desarrollo territorial
debe partir de la sustentabilidad y el bienestar social
como ejes articuladores de toda politica publica
implementada en el estado.

En Jalisco existe una expansion dispersa y
concentracién de la poblacién en el territorio urbano.
En el 2010, la zona conurbada de Guadalajara pasé a
representar 60.3% de la poblacién total de Jalisco; se
concentra en ocho municipios: Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, El
Salto, Ixtlahuacén de los Membrillos y Juanacatlan.
En contraste con la concentracién poblacional de
la zona conurbada, la mayoria de las poblaciones
del estado presentan un alto nivel de dispersion
poblacional. Abundan numerosas localidades con
pocos habitantes, y con frecuencia aisladas de
centros urbanos y/o de vias de comunicacion. 26.8%
de la poblacién del estado habita en 10 mil 895
localidades menores a 15 mil habitantes. Lo anterior
muestra un desequilibrio regional en la entidad, ya
que en ocho municipios estad concentrada mas de la
mitad de la poblacién de Jalisco. La tendencia indica
que en las préoximas décadas se concentraran en la
zona conurbada dos terceras partes de la poblacién,
mientras que en los otros 118 municipios la poblacién

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

disminuird.Ninguna de las dosrealidades es deseable
desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

A lo anterior se le afiade una tendencia de
degradacién del territorio en la entidad por la
sobreexplotacion y contaminaciéon de sus recursos
naturales. El suelo y el agua estdn vinculados
directamente con el crecimiento de la poblacién y
el desarrollo de actividades productivas. Jalisco es
un estado de enorme riqueza en capital natural y
biodiversidad. En los Ultimos afios, las tendencias de
crecimiento econdmico, urbanizacién y demografia
han ejercido una presion desmedida sobre el acervo
de recursos naturales con que cuenta el estado.
También, debido a la falta de planeacién con una
vision de desarrollo integral, se ha generado una
gran desigualdad regional caracterizada por una
economia central con oportunidades de empleo y
servicios a la comunidad y una economia periférica
con notable grado de marginacién social. Esta
realidad ha sido, en parte, producto de la ausencia de
la variable ambiental en la planeacién del desarrollo,
asi como por la falta de una visién integral y dinamica
de las profundas interacciones que se dan entre la
sociedad, la economia, la tecnologia y los recursos
naturales de una regién y que definen la dindmica
particular de las comunidades.

Jalisco también tiene algunas é4reas de
oportunidad para mejorar la planeacién urbana vy
territorial. En primer lugar, puede impulsarse una
planeacion territorial integral. Los desafios que
enfrentan los asentamientos urbanos actualmente
son de tal magnitud que los gobiernos, en conjunto
con otros sectores de la sociedad, tendran que
desempenarunrolmasfuerte enlagestién del cambio
urbano. Una ventaja es que ya existen organizaciones
sociales que pueden aportar a la planeacién territorial
integral. Se presenta la oportunidad de desarrollar la
planeacion ambiental teniendo como instrumento
al ordenamiento ecolégico y territorial, en donde se
busque armonizar el desarrollo social y econémico
con la integridad y estabilidad de los ecosistemas. En
segundo lugar, puede impulsarse un ordenamiento
ecoldgico territorial. Las autoridades locales deben
hacer compatibles los planes de desarrollo urbano
y los de ordenamiento ecoldgico del territorio.
Asimismo, estos Ultimos incorporaran la regulacion
de los usos del suelo y las previsiones necesarias
para su control y vigilancia fuera de los limites de
los centros de poblacidn, respetando en todo caso
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las disposiciones contenidas en la legislacion, en
materia de asentamientos humanos que resulten
aplicables. En tercer lugar, puede fortalecerse
la gestion del territorio a través de Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG). Los SIG constituyen
una herramienta para la toma de decisiones en temas
de ordenamiento territorial, planeaciéon urbana, y
desarrollo social, ya que permiten la manipulacién
digital de mapas y bases de datos con grandes
volimenes de informacién. En cuarto lugar, puede
impulsarse el urbanismo sustentable. El concepto
de desarrollo sustentable integra la preservaciéon
del medio ambiente con el crecimiento econdémico
y el desarrollo social. El objetivo es satisfacer las
necesidades de manera eficiente asegurando el
acceso a los recursos a las generaciones presentes
y futuras. Aplicando este concepto en las ciudades
se desarrollé lo que se conoce como urbanismo
sustentable.

Movilidad sustentable

El desarrollo de las distintas actividades en la vida
cotidiana de los jaliscienses implica que estos se
desplacen, se trasladen de un punto a otro, para
trabajar, estudiar, hacer compras, visitar amistades,
entre otras actividades. Estos desplazamientos se
pueden hacer a través de distintos tipo de medios:
motorizados, como el transporte publico, el
automovil particular u otros automotores diversos;
y no motorizados, como las caminatas o la bicicleta.
Las necesidades de desplazamiento y los medios
utilizados para ello constituyen la forma de movilidad
que caracteriza al estado, la cual ha mostrado poca
eficiencia y sustentabilidad.

La concentracién poblacional en las ciudades
medias y zonas metropolitanas del estado ha
impactado, entre otras cosas, en el tema de la
movilidad. Este modelo de crecimiento urbano,
denominado extensivo (mediante el cual la ciudad se
expande aceleradamente sobre sus propios limites),
se ha presentado durante los Ultimos afios en nuestra
entidad, principalmente en la ZMG, y replicindose
en las principales ciudades medias de la entidad.
En el marco de este modelo de crecimiento
urbano, se observa el irregular incremento de zonas
residenciales en las periferias de las ciudades,
los cuales son desarrollos habitacionales aislados
y relativamente desarticulados del resto de la

metrépoli, lo cual crea desplazamientos diarios desde
la periferia hacia el centro. De seguir la tendencia del
crecimiento poblacional en las zonas urbanas, se
estaria esperando que para el 2033 se incremente
el indice de motorizacién, se intensifiquen los
accidentes viales y la contaminacion, y que la ZMG
y Puerto Vallarta continten recibiendo los mayores
porcentajes de migracién interna del estado.

EnJalisco,lainversidon destinadaalainfraestructura
urbana privilegia la movilidad con vehiculos
motorizados particulares. En 2010, del presupuesto
total aprobado por el Consejo Metropolitano de
Guadalajara (1,540 millones de pesos), se destind
29.3% al concepto de "movilidad metropolitana”
y 48.8% a los sistemas viales de Lazaro Cardenas y
Periférico. Estas obras de infraestructura basicamente
privilegian la movilidad en automévil particular. Sélo
6.8% de este presupuesto se destind al Sistema de
Corredores y Parques Metropolitanos, en donde se
contemplan la construccion de parques lineales y
ciclovias).

En los Ultimos 60 anos, en el estado se ha visto
un incremento significativo del parque vehicular.
De acuerdo con el Programa Especial de Movilidad
de Jalisco, Guadalajara posee el mayor indice de
motorizacion de 11 ciudades de América Latina, que
relnen condiciones similares, como Buenos Aires,
Bogotéd o Rio de Janeiro. El parque vehicular en la
ZMG se cuadruplicé en dos décadas, mientras que
en el estado se multiplicé 6.7 veces en tan sélo 20
afios. Esto tiene consecuencias como la congestién
vehicular, la contaminacién del aire, el ruido, los
accidentes; ademds demandan un consumo de
tiempo, energia y recursos financieros por encima de
estdndares sustentables.

La mala calidad del transporte publico, la
ineficiente cobertura de rutas en las ciudades, asi
como la ausencia de infraestructura, constituyen
otro de los problemas que afecta la movilidad de
las personas en el estado. Sin embargo, esto no
justifica en plenitud el incremento en el uso del
automoévil particular, habiendo medios alternativos
para los desplazamientos. El transporte publico es
el principal modo de transportacion de la poblacidn,
utilizado por 63% de los habitantes, pero a pesar
de la importancia del transporte publico para la
movilidad de las personas, principalmente en las
zonas metropolitanas, su calidad y cobertura es
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cuestionable. Las deficiencias en el sistema de
transporte publico del estado impactan de manera
diferenciada a los distintos grupos sociales que se
movilizan utilizando este medio. Algunas personas
tienen que desplazarse grandes distancias; otras
necesitan utilizar varias rutas de transporte publico
para llegar a su destino. Teniendo en cuenta que las
personas con ingreso familiar bajo son las que mas
utilizan el transporte publico, el uso de varias rutas de
transporte impacta en las finanzas familiares debido
al costo del pasaje en relacién con el ingreso.

Se han identificado algunas &reas de oportunidad
para promover la movilidad sustentable en Jalisco.
En primer lugar, se puede aprovechar la iniciativa del
Gobierno del Estado para la creacién del Instituto
de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco,
cuyo instituto concentraré las funciones relativas a la
investigacion, planeacién y operacion del transporte
publico. Ello es posible gracias a la aprobacién en
agosto del 2013 de la Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco, donde se sientan las bases para
el instituto y se estipulan los principios rectores de la
movilidad en el estado: accesibilidad, sustentabilidad,
desarrollo, gobernanza e igualdad de género.

Una forma en que se pueden mitigar las
producidas por el
incremento en el uso del automdévil particular es

consecuencias  negativas
aumentar la oferta de otros medios de transporte,
como el transporte publico masivo y colectivo de
calidad. La l6gica que subyace es que si las personas
cuentan con alternativas de transporte masivo y
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colectivo de calidad vy atractivas, optaran por dejar
de utilizar el automévil y decidirén utilizar algdn otro
medio de transporte para desplazarse.

Para desincentivar el wuso del automovil
particular se pueden generar medidas de gestion
de la demanda del tréfico, orientados a modificar
las decisiones de viajes urbanos para reducir los
impactos negativos del uso del automoévil en la
ciudad. Algunas acciones a través de las cuales se
puede desincentivar el uso del automévil particular
pueden ser a) establecimiento de carriles de alta
ocupacién, b) tarificacion vial, ¢) delimitacion de
zonas de acceso restringido, d) regulacion del
estacionamiento y sistemas de parquimetros, y e)
concientizar a la ciudadania sobre las consecuencias
que tiene para su salud y el medio ambiente el uso
indiscriminado del automovil particular.

Transitar hacia la movilidad sustentable requiere
el cambio en los hébitos de movilidad de las
personas, concientizarlos sobre los efectos negativos
en la calidad de vida, el medio ambiente y la salud de
los habitantes de la ciudad y los factores de riesgos,
asociados con el uso indiscriminado del automévil
o automotor particular, puede contribuir a cambiar
sus habitos de transporte. Por ultimo, debemos
transitar hacia ciudades a escala més humana, donde
los espacios publicos y vias de comunicaciéon estén
pensados para las personas y no para los vehiculos.
Con esto estariamos generando condiciones
adecuadas de accesibilidad e igualdad en materia

de movilidad.
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Economia prospera
e incluyente

Jalisco es uno de los estados lideres de la economia

nacional. Diversos sectores productivos estan
situados en las primeras posiciones de aportacién al
Producto Interno Bruto nacional (PIB). Sin embargo,
se requiere aumentar la generacién de capacidades
humanas, fisicas, materiales y financieras. Asimismo,
se considera indispensable cambiar el paradigma de
la accién publica y privada para hacer del desarrollo
y el crecimiento econémico medios para mejorar el
bienestar de los jaliscienses. Dicho de otro modo, se
busca contar con una economia préspera e incluyente
que se traduzca en mas y mejores oportunidades
para las mujeres y los hombres de todas las edades,
sinimportar su condicién social, politica, su residencia
urbana o rural y su etnia, aprovechando de forma
sustentable la diversidad de recursos naturales y
sociales de todas las regiones de la entidad.

La presente dimensién estd conformada por
siete capitulos, los que exponen un diagnéstico de
los principales problemas, objetivos y estrategias en
coherencia con las siguientes teméticas sectoriales:
humano, financiamiento vy

empleo y capital

emprendurismo, desarrollo rural, infraestructura
e inversion publica, competitividad y crecimiento
econdmico, desarrollo turistico e innovacidn, ciencia

y tecnologia.

Empleo y capital humano

Trabajar significa simultdneamente aportar al
progreso material de una sociedad y conseguir un
ingreso personal. El empleo es indispensable para
satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad
de vida. Sin embargo, en la entidad existen marcadas
brechas de desigualdad, tanto en el acceso como
en la calidad del empleo, que impiden el logro de
ambas metas. De acuerdo con datos arrojados por la
Encuesta nacional de ocupacién y empleo (ENOE),
una porcién de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) estd desempleada. Esa proporcidén se ha
incrementado en los Ultimos 10 afios, especialmente
después de la crisis financiera del 2008. En
coherencia con ello, datos de la encuesta ciudadana

de percepcion PED 2013-2033 indican que 22% de

los encuestados consideran al desempleo como el
principal problema econémico.

Ademads, una proporcion significativa de la
poblaciéon ocupada continda exhibiendo varios
problemas relativos a la mala calidad del empleo, los
que se expresan como subempleo, trabajo informal,
precariedad laboral, baja productividad, escaso
capital humano, bajas remuneraciones y deterioro
de la capacidad de compra de los ingresos. Como
tendencia promedio, se reconoce que los empleos
de baja calidad se relacionan causalmente con el
fendmeno de los “trabajadores pobres”, pues, a pesar
detenerun empleo, incluso uno de tiempo completo,
los ingresos de la mayor parte de los jaliscienses son
insuficientes para satisfacer las necesidades basicas
en rubros como la alimentacién, salud, educacién,
vivienda y transporte.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
de Jalisco para impulsar el empleo. En primer lugar,
se mantiene una tendencia creciente de la PEA, lo
cual estd asociado con el llamado bono demogréfico.
En segundo lugar, se ha mantenido una tendencia
decreciente en las huelgas por cuestiones laborales.
En tercer lugar, puede impulsarse la renovacién de
la cédula profesional con la finalidad de actualizar el
ejercicio de la préctica profesional para responder
mejor a las necesidades de desarrollo de la entidad.

Financiamiento y emprendurismo
El impulso al financiamiento y al emprendurismo o
emprendimiento (especialmente a través del inicio
y consolidacién de micro, pequefias y medianas
empresas), es una condicion favorable para la
eficiencia, productividad y competitividad de los
actuales sistemas productivos. Segin Schumpeter,
el emprendimiento consiste en asumir el riesgo de
iniciar y conservar en operaciones una compahia que
lleve al mercado un bien o servicio, en un contexto
institucional dado, con el fin de generar utilidades.
Para evaluar la incidencia del emprendimiento en
el caso de Jalisco cuatro indicadores son pertinentes:
el nimero de empresas registradas, su capacidad
de operacién, la permanencia de las empresas y el
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volumen de financiamiento. En coherencia con ello,
este apartado analiza los retos que implican los cuatro
aspectos en comento, especialmente en el caso de
las MIPyMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas),
ya que ese segmento constituye la mayor parte de las
empresas, es el que enfrenta mayores problemas de
operacién y cuenta con menores oportunidades de
financiamiento.

En ese tenor, Jalisco ocupa la segunda posicién
en la escala nacional en cuanto a Mipymes, segin
cifras del Sistema de
Mexicano (SIEM). Las Mipymes son la principal fuente
de empleo de los jaliscienses. Generan siete de cada
diez puestos de trabajo. Sin embargo, éstas no suelen
alcanzarlamadurez necesaria, ya que laduracionde la

Informacién Empresarial

gran mayoria suele ser corta. Aproximadamente tres
cuartas partes de las nuevas Mipymes desaparecen
antes de cumplir los dos afios.

Un estudio de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe de la Organizacién
de las Naciones Unidas (CEPAL) y la consulta
ciudadana muestran que la mayor parte de las
Mipymes comparten una problematica estructural
que les impide consolidar sus actividades y lograr
su permanencia. Son negocios familiares con baja
rentabilidad que no cuentan con condiciones
favorables para adaptarse a los cambios del entorno
econdémico, ya que la formacién empresarial y la falta
de conocimiento del mercado son insuficientes, hay
una mala planeacién y administracién financiera,
centralizacién de las decisiones y poca inversién
tecnoldgica.

A esos problemas se afiade el hecho de que el
financiamiento no es suficiente, ya sea por la baja
participacion de la banca de desarrollo o por el dificil
accesoy costo de las opciones de la banca comercial.
Jalisco enfrenta diversos problemas en relacién con
el financiamiento. Entre otros pendientes, queda por
atender los altos costos y la concentracion de apoyos
financieros de la banca privada en la ZMG, asi como
el reordenamiento de multiples fondos concurrentes
para apoyar a las MIPyMES que a la fecha no han sido
homogeneizados o son poco flexibles.

Una importante area de oportunidad en Jalisco
para impulsar el financiamiento y el emprendurismo
es que la entidad es la segunda a nivel nacional en
cuanto a la creacidon de nuevas empresas. Ademas,
Jalisco cuenta con una estructura ya avanzada
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para el emprendimiento, por ejemplo, en Jalisco
Emprende del Sistema Estatal de Emprendurismo
e Incubacién, aparecen 45 incubadoras registradas,
que se concentran en los municipios de la ZMG.
Adicionalmente, el Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (FOJAL) apoya a los emprendedores
mediante capacitacién y/o acompafamiento.

El presente Plan Estatal de Desarrollo propone
como un objetivo prioritario propiciar un clima de
negocios que facilite el acceso al financiamiento
e impulse la creacién, innovacion y expansion de
empresas, aunque con un especial énfasis en la
consolidacién de las Mipymes.

Desarrollo rural
Segun datos de laencuesta ciudadana, losjaliscienses
sefalan el apoyo al campo como el segundo
problema que debe ser atendido en el estado.
Jalisco enfrenta diversos problemas en relacion con
el desarrollo rural. En primer lugar, se tienen bajos
niveles de productividad en los cinco cultivos que més
se siembran en el estado (maiz grano, maiz forrajero,
pastos, agave y cafa de azucar). En segundo lugar, se
tiene una mecanizacién agricolainsuficiente. En tercer
lugar, se tiene un acceso limitado al financiamiento y
al aseguramiento en el medio rural, sobre todo para
los pequenos productores. En cuarto lugar, cada vez
se dificulta mas la disponibilidad de agua. En quinto
lugar, ha disminuido la produccién pesquera. En
sexto lugar, prevalece un bajo nivel de ingresos de la
poblacién ocupada en el sector agropecuario.
Jalisco puede aprovechar importantes areas de
oportunidad para impulsar el desarrollo rural. En
primer lugar, es lider a nivel nacional en la produccion
agropecuaria. Para el periodo 2011, Jalisco ocupé
el primer lugar nacional en produccién de aves y
porcinos en pie y canal, asi como también de cera en
grefia de abeja, huevo para plato y leche de bovino;
segundo lugar nacional en carne en canal de bovino,
y cuarto en la produccién de miel de abeja. Jalisco es
primer lugar nacional en la produccién de chia, flores
(manojo), blueberry, lima, coco fruta, maiz forrajero
y maiz grano, entre otros cultivos; y segundo en la
produccion de cafia de azlcar, tamarindo, sandia,
zarzamora y aguacate. En segundo lugar, Jalisco
cuenta con disponibilidad de recursos naturales e
infraestructura para impulsar el desarrollo rural. En
tercer lugar, cuenta con instituciones educativas
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de nivel superior en las 12 regiones del estado, las
cuales son necesarias para impulsar un desarrollo
productivo en la entidad. Esta ventaja comparativa
habrd que traducirla en una ventaja competitiva a
través de la adecuacion de la oferta educativa para
que atienda el vocacionamiento regional, asi como
con el impulso a la investigacién aplicad al desarrollo
regional.

Por tales razones, se requiere implementar
proyectos que garanticen el bienestar de los
trabajadores en el campo y contribuyan a fomentar
la seguridad alimentaria del estado. Esto se podra
realizar si juntos, sociedad, gobierno, universidades
y sector empresarial, impulsan la productividad en
el sector rural, mediante programas de desarrollo
que consideren la capacidad de produccion vy
transformacién agroalimentaria, forestal y acuicola,
la sustentabilidad ambiental y la concurrencia de los
programas de educacion, salud, desarrollo social,
ecoturismo, comunicaciones y vivienda.

Infraestructura e inversion publica

Entre los problemas maés importantes que tienen
los jaliscienses, segun la Encuesta Ciudadana, se
mencionan tres respecto al tema de infraestructura
e inversién publica: las malas condiciones de
las carreteras, la falta de infraestructura para el
turismo tradicional y alternativo, asi como la falta
de infraestructura para el almacenamiento de agua.
Jalisco enfrenta diversos problemas en relacién con la
infraestructura. Persiste una insuficiente cobertura en
los servicios bésicos en viviendas, sobre todo en las
regiones mas rezagas en términos de su desarrollo.
Hay una infraestructura social y urbana limitada. Uno
de los principales problemas que arrojé el taller
con expertos en materia de infraestructura fue que
no se cubren todas las necesidades en materia de
vivienda, salud, educacién y equipamiento urbano
(infraestructura social). En cuanto a la infraestructura
de salud, es importante destacar su insuficiencia y
deterioro. Ademas, se tienen niveles subdptimos
de conectividad entre regiones y municipios.
Adicionalmente, en materia de infraestructura vial
urbana, se han favorecido las obras que privilegian
el uso del automovil por sobre otras formas de
transporte. Por otra, parte prevalece una escasa
infraestructura logistica. Otra problemética es la
inminente saturacion de actividades en el Aeropuerto

Internacional Miguel Hidalgo, se llegd al consenso
en las mesas sectoriales de que es necesaria la
creacion de reservas territoriales para la construccion
de la segunda pista del aeropuerto. Finalmente
la infraestructura para el tratamiento de aguas
residuales es insuficiente y la infraestructura para la
produccién de energias alternativas es escasa.

Por ello, desde el gobierno y con la participacion
de la sociedad jalisciense, la propuesta del presente
plan es
sostenido, incluyente y equilibrado entre las distintas

impulsar un crecimiento econdémico
regiones del estado, promoviendo la ampliacion de
la inversion publica en infraestructura basica, urbana,
productiva y social.

Competitividad y crecimiento econémico
El nivel de competitividad es el principal inhibidor
o detonador del crecimiento econdémico de una
region. Los altos niveles de competitividad resultan
de reformas estructurales y de otros factores de suma
importancia, como la inversién extranjera directa y
la capacidad exportadora. Dichos factores pueden
permitir a los agentes econdémicos aprovechar los
insumos, el capital humano y las oportunidades para
generar crecimiento econémico y bienestar.

Jalisco enfrenta diversos problemas en relacién
con la competitividad y el crecimiento econdmico.
En 2012 Jalisco se ubicé en la posicién 13 del indice
de Competitividad a nivel nacional que calcula el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
Entre los obstaculos que han impedido un mayor
avance en las posiciones de este indice, se observan
rezagos importantes en los factores de sistema de
derecho confiable y objetivo, donde se encuentra
en la posicién 26; gobierno eficiente y eficaz,
posicién 22; economia y finanzas publicas, posicién
20; sistema politico estable y funcional, posicién
17, y mercado de factores, posicién 15. Algunas de
las causas que han afectado la competitividad de
Jalisco se refieren al clima y la facilidad para hacer
negocios, la facilidad para abrir una empresa, los
bajos niveles de productividad, la baja y decreciente
Inversion Extranjera Directa (IED), la concentracion
de la inversién privada nacional en la regién Centro,
sobre todo en la ZMG vy las regulaciones y trédmites
excesivos para la instalacion de nuevas empresas.
Derivado de ello, Jalisco se ubica por debajo de los
niveles de productividad de las economias que més
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aportan al PIB nacional, lo que lo posiciona en el
octavo lugar a nivel nacional.

Adicionalmente se ha reducido la inversién
extranjera directa (IED). Jalisco ocupd el sexto lugar
a nivel nacional en IED en 2011, después de ser el
tercero en 2010 y cuarto en 2009. Asimismo, en
la entidad existen rezagos en materia de mejora
regulatoria. Segun el Centro de Investigaciéon para
el Desarrollo, A.C. (CIDAC), Jalisco aparece en la
posicion 9 en el ranking estatal de mejora regulatoria.
Por otra parte hay una escasa diversificacion de las
exportaciones. 80% de las exportaciones de Jalisco
actualmente se concentra en cinco secciones
arancelarias, llevdndose la mayor parte la seccidn XVI.
A esas probleméticas se afiaden la balanza comercial
negativa (ya que las exportaciones en los ultimos
10 anos crecieron 147%, mientras importaciones
lo hicieron 160%) y la elevada dependencia del
comercio exterior con los Estados Unidos, lo cual
predispone a Jalisco a los vaivenes econémicos de
ese pais.

Jalisco tiene algunas é&reas de oportunidad
para impulsar la competitividad y el crecimiento
econdémico.En primerlugar,laindustriamanufacturera
de Jalisco es un motor para su economia. En
segundo lugar, de acuerdo con el Sistema Estatal de
Informacidn Jalisco (SEIJAL), la entidad se consolidé
como el lider del sector agroindustrial del pais en
2012. En tercer lugar, segin PROMEXICO, la ZMG
se considera como la ciudad con mayor potencial
de atraccién de inversiones en México. En cuarto
lugar, destaca la posible consolidaciéon o creacion
de clusteres. Existe amplio potencial para desarrollar
cllsteres econédmicos en Jalisco, en sectores como
moday el disefio, turismo médico, muebles, grandes
eventos, alimentos procesados, alta tecnologia,
automotriz, biotecnologia, industrias culturales,
industrias verdes, sistema logistico y el tequila. El
clister més avanzado de Jalisco es el de la industria
electrénica. Similarmente, puede impulsarse la
creacion de parques industriales. En quinto lugar,
existe la posibilidad de aprovechar los tratados de
libre comercio que tiene México con diversos paises
y bloques. En sexto lugar, puede sacarse provecho
de los vinculos de México con diversos organismos
multilaterales, i.e. Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), Area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA), Organizaciéon para la Cooperacion
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y el Desarrollo Econémico (OCDE), Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Por ello el presente plan busca promover el
crecimiento econdmico y la competitividad con
reglas y condiciones para el aprovechamiento de las
ventajas comparativasy las oportunidades del estado.
Se trata, en suma, de atender las situaciones que
inciden en la capacidad de exportacién y generacién
de inversiones.

El Estado de Jalisco goza de una situacién
privilegiada por los recursos naturales de que
dispone, asi como por el gran bagaje de iconos,
tradiciones culturales (como el tequila, el mariachiy
la charreria) y centros religiosos de su poblacién. Esa
situacion, entre otras cosas, lo hace destacar a nivel
nacional e internacional como un atractivo turistico.

Jalisco enfrenta diversos problemas en relacion
con su desarrollo turistico. Prevalece un insuficiente
crecimiento de la derrama econdmica proveniente
de los servicios turisticos. Jalisco es la tercera
entidad en importancia por su aportacién al PIB
nacional por servicios relacionados con el sector
turistico, solamente por debajo del Distrito Federal
y Quintana Roo. Sin embargo, su contribucion
anual ha permanecido estable durante los Ultimos
anos, manifestando un relativo estancamiento. En
el periodo 2007-2012 se registra un incremento de
9,331 habitaciones (17%) en Jalisco, en tanto que
la demanda presentd un incremento de solamente
6%, para una disminucion del nivel de ocupacién
promedio anual de 6.31 puntos porcentuales. Por
lo que a pesar de que el nimero de cuartos/noche
ocupados se ha incrementado, resulta en una
subutilizacion de la infraestructura para hospedaje
y una pérdida de rentabilidad de la inversion que al
mediano plazo deriva en rezagos en la renovacién de
la planta existente, con la consecuente pérdida de
competitividad. Este nivel de utilizacion de la oferta
contrasta con los niveles alcanzados en 2012 en los
90 centros turisticos mas importantes del pais, que
comprenden a las principales ciudades y centros de
playa.

Cabe
internacional de 2008-2009 tuvo un fuerte impacto

destacar que la crisis econdmica
en la afluencia extranjera de turistas, con un efecto
menor en el caso de la afluencia nacional. En los afios
subsecuentes se ha logrado recuperar la afluencia de

turismo nacional, en tanto que la tendencia negativa
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de la afluencia de turismo extranjero no se ha podido
revertir por completo, a pesar de la mejoria en la
economia internacional.

Por otra parte, si bien la entidad cuenta con activos
naturaleseinfraestructuralogistica,muchos municipios
del estado no cuentan con industria turistica y apoyos
gubernamentales que permitan el crecimiento del
sector. Se requieren politicas y estrategias claras
del gobierno federal y estatal para incrementar las
capacidades de los gobiernos municipales y mejorar
los esquemas de apoyo al sector privado. En cuanto
a la inversion turistica privada, que resulta del monto
total de inversiones en proyectos de hospedaje
temporal, servicios recreativos, transportacion foranea
y otros servicios turisticos, en el periodo 2008-2011
se dio una aceleracion impulsada principalmente por
las expectativas generadas con la celebracién de los
Juegos Panamericanos en la ZMG y 5 subsedes. Sin
embargo, la inversion turistica se concentré en un
75% en proyectos de Hoteleria en la ZMG y Puerto
Vallarta, con el consecuente impacto en la baja de los
niveles de ocupacion.

Se han identificado algunas &reas de oportunidad
para impulsar el desarrollo turistico en el estado.
Jalisco es reconocido por su gran variedad de
recursos y atractivos turisticos, ya que en su interior
se han identificado méas de tres mil atractivos de
caracter cultural, natural, religioso e histérico. En
sus 351 km de litoral se localizan toda clase de
ecosistemas de extraordinaria belleza, que resultan
referentes turisticos nacionales e internacionales.
Aunado a lo anterior y, con la intencién de potenciar
las bondades existentes, se han creado corredores
turisticos de diferente indole y con propdsitos
variados en la busqueda de atender los diversos
mercados potenciales del sector. Sin embargo,
existen areas estratégicas por aprovechar que
permitirian consolidar a Jalisco como potencia
turistica. Guadalajara y Puerto Vallarta ocupan
el cuarto y séptimo lugar, respectivamente, en
ocupacion por destinos turisticos en el pais. A
estos centros consolidados tendria que sumarse la
posibilidad de potenciar los tres santuarios marianos
que actualmente cuentan con una gran afluencia
de turismo religioso (San Juan de los Lagos, Talpa
y Zapopan). Por otra parte, puede aprovecharse la
infraestructura deportiva creada para los Juegos
Panamericanos para atraer turistas.

Un objetivo del presente plan es aumentar las
oportunidades de negocio y la derrama econdmica,
aprovechando el potencial turistico del estado de
una manera arménica con el medio ambiente.

Innovacién, ciencia y tecnologia

La investigacién cientifica, el desarrollo de tecnologia
y la innovacién son tres elementos importantes, ya
que se ha demostrado en diversas latitudes que esos
componentes del desarrollo tienen una incidencia
directa en el indice de competitividad empresarial.

De acuerdo con el ranking de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en México 2011, realizado por el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), Jalisco
se ubica en la cuarta posiciéon a nivel nacional en
cuanto a la cantidad y calidad de recursos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI). Solamente
es superado por el Distrito Federal, Nuevo Ledn y
Morelos. No obstante, ese avance en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién no se ha traducido en un
impacto positivo en la competitividad empresarial, ya
que Jalisco se encuentra en el lugar diez en la escala
nacional, de acuerdo con los resultados arrojados
por el estudio La competitividad de los estados
mexicanos 2012.

De lo anterior se pueden derivar algunas
explicaciones. En primer lugar, existe una deficiente
vinculacién academia-industria para la generacion
de investigaciones y desarrollo tecnoldgico. Lo
anterior se asocia a otros problemas subyacentes. Por
un lado, se tiene un bajo nivel de matricula escolar en
los programas de licenciatura y posgrado vinculados
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. En Jalisco,
s6lo 28.4% de la matricula de licenciatura se ubica
en programas de ingenieria y tecnologia, mientras a
nivel nacional esa proporcion es de 33.4%. En cuanto
al posgrado, se ha registrado una tasa de crecimiento
de la matricula de 2% en promedio durante el
periodo 2004 a 2008 en todas las dreas. Sin embargo,
las matriculas de posgrado de ciencias naturales y
exactas, asi como de ingenieria y tecnologia han
reportado tasas negativas de crecimiento entre 2004
y 2008.

Por otro lado, en

Jalisco existen pocos

investigadores registrados en el SNI (Sistema
Nacional de Investigadores). Con base en datos de
2011, en Jalisco, por cada 10 mil integrantes de la

PEA (Poblaciéon Econdmicamente Activa), existen 2.8
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investigadores pertenecientes al SNI, razén por la
que se ubica a nivel nacional en la posicién niumero
12 en este rubro. En cuanto al personal docente
de posgrado por alumnos, durante el periodo
2008-2009 la proporcion fue de 0.13, por lo que el
estado se ubicé en el lugar 31 a nivel nacional.
Aunado a lo anterior, prevalece una débil
cultura de la innovaciéon y emprendimiento para
el desarrollo cientifico y tecnolégico en la mayor
parte de las industrias. Asi, aproximadamente 8
de cada 10 empresas en el estado adquieren alta
tecnologia, maquinaria y equipo producidos en
paises tecnoldégicamente mas avanzados (77%); y
solamente 29% invierten recursos en la generacién
de innovaciones tecnoldgicas. De aquellas empresas
que invierten en innovacion, 87% de su inversion total
proviene de recursos propios, aunque en el caso de
las microempresas esta proporcion asciende a 92%.
A lo anterior se anade el hecho de que el
financiamiento bancario para innovacién es muy
bajo. Los fondos publicos equivalen Unicamente a
2% vy los fondos internacionales a menos de 1%. Se
detectan los siguientes factores como determinantes
de esta problemética: 1) no hay mecanismos de
financiamiento adecuados para emprendedores

- __________________________________________________________J
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de alta tecnologia; ll) no hay mecanismos reales
especializados para apoyar a emprendedores de alta
tecnologia en incubadoras.

Igualmente, es notable la brecha digital que
impide el aprovechamiento y uso de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién (TIC) para el
desarrollo del estado. Las empresas méas pequenas
y con un mayor nimero de problemas para subsistir
tienden a utilizar y aprovechar menos los recursos de
las TIC.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
para impulsar la innovacién, la ciencia y la tecnologia
en Jalisco. Una parte importante de las exportaciones
(electrénicayfarmacéutica) esintensiva entecnologia.
También existe una tendencia positiva en cuanto al
numero de patentes solicitadas. Por otro lado, existen
clUsteres intensivos en tecnologia en los sectores
electrénico y biotecnoldgico en Jalisco.

A empresarios y académicos les preocupa la falta
de vinculacién entre el desarrollo de CTl en el ambito
académico y la competitividad empresarial. Debido
aello el presente plan busca impulsar la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién,
articulando los sectores empresarial y académico a
través de la formacion de capital humano.
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Equidad de oportunidades

México es un pais aun caracterizado por profundos
desequilibrios y Jalisco no escapa de esta realidad.
Al gran reto de articular el desarrollo econémico con
el social, se le suma alcanzar una sociedad igualitaria
e incluyente, que permita a todas las personas
tener las mismas oportunidades de disposicidn
de recursos y de realizacién de vida. Una sociedad
equitativa, incluyente, préspera y que viva en paz, es
reflejo de una poblacién sana, educada, productiva,
con vivienda y entornos de vida dignos. Se trata de
una sociedad que, ademas, cuida y potencializa las
capacidadesdesusnifios, jévenes, ancianos, asicomo
de quienes viven con discapacidad y en condiciones
desiguales; sin importar su género, etnia, posicién
social, orientacion sexual o lugar de origen. Por ello,
la dimensién Equidad de Oportunidades traza seis
teméticas sectoriales que a partir de las principales
probleméticas y oportunidades identificadas en los
distintos instrumentos de consulta en materia de
salud, educacién, vivienda, pobreza, cohesidn social,
atencién a migrantes, grupos vulnerables y pueblos
indigenas.

Salud y seguridad social

En la Encuesta Ciudadana, el tema de “servicios de
salud de calidad” fue el que méas menciones obtuvo
entre los temas relativos al desarrollo social. La
mayoria de las personas entrevistadas considera que
el gobierno es el principal responsable de atender
esta area. Ala pregunta expresa: ; Cémo califica usted
la calidad de los servicios de salud que hay en su
municipio?, 41.8% de los encuestados dijo que son
muy buenos; 24% opina que son regulares y 30.9%
que son malos o muy malos. Por un lado, Jalisco
enfrenta diversos factores de riesgo en relacién con la
salud de su poblaciéon. En primer lugar, un porcentaje
considerable de los jaliscienses padecen sobrepeso
u obesidad. En Jalisco, 73.2% de la poblacién adulta
tiene un peso mayor al recomendado. En segundo
lugar, se presentan problemas de adiccién al tabaco,
alcohol y substancias ilegales. En tercer lugar las
infecciones de transmisidn sexual, Jalisco es el cuarto
lugar a nivel nacional con casos con el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). A pesar de

que se cuentan con los métodos de diagndsticos y
terapéuticos necesarios, es importante fortalecer la
cobertura y la calidad de los programas ya existentes
especializados en infecciones de transmisién sexual
(ITS). Por otro lado existen otro tipo de causas que
dificultan la atencién de este tipo de enfermedades
tales como la falta de recursos e inversion o fallas en
la organizacién y operacién de los servicios de salud
lo que trae como consecuencia una disparidad en
prevencion hacia grupos vulnerables. Se cuentan con
protocolos internacionales y nacionales que aportan
estrategias para reducir la mortalidad a causa de
VIH, VPH y otras ITS. Sin embargo es importante ir
un paso adelante mediante una educacion sexual
integral, la movilizacion social, la deteccién y el
apego a un tratamiento adecuado; ya que en el caso
de VPH, de ser encontrado a tempranamente, es
curable y disminuye riesgos cancerosos. En cuarto
lugar, se enfrenta el reto de las enfermedades
crénico-degenerativas. Las principales ocho causas
de muerte en Jalisco, con excepcidn de la provocada
por accidentes de trafico de vehiculo automotor,
estédn identificadas como enfermedades crénico-
degenerativas, nombrando entre ellas al Virus del
Papiloma Humano y al Virus de la Inmunodeficiencia
Humana/SIDA. En quinto lugar, se presentan los
trastornos mentales en la poblaciéon. La prevalencia
de los trastornos mentales en adultos en el estado
de Jalisco es del 23.9%. Entre los trastornos mas
frecuentes que presentan los jaliscienses son
los trastornos de ansiedad (16%), seguido por la
depresién (4.4%) y el alcoholismo (3.2%).

Por otro lado, existen algunas é&reas de
oportunidad para impulsar la salud y la seguridad
social en Jalisco. En el estado en los Ultimos 10 afos
ha mejorado la cobertura en los accesos de servicios
de salud de la poblacién jalisciense. Sin embargo,
se mantiene el reto de lograr un financiamiento
efectivo a través de modelos innovadores de
generacion de recursos y de acciones conjuntas con
sociedad y gobierno, a fin de que los jaliscienses
reciban intervenciones de salud de calidad, costo
efectivas y centradas en satisfacer las necesidades y

expectativas de salud de la poblacidn en las distintas
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fases del proceso de salud-enfermedad (prevencion,
promocion, tratamiento, rehabilitacion y cuidados
paliativos durante todas las etapas de la vida).

Vivienda

En la Encuesta Ciudadana, el tema de "Apoyos para
la vivienda” ocupd el segundo lugar como uno de
los problemas de desarrollo social més apremiantes
que deben solucionarse. El 83% de los encuestados
considera que la responsabilidad para la resolucién
de este problema es del Gobierno. Jalisco enfrenta
diversos problemas en relaciéon con el tema de la
vivienda. En primer lugar, una porcién significativa
de la poblacién jalisciense carece de vivienda. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
Jalisco es la entidad con el menor porcentaje de
viviendas propias (65.39%). El Consejo Estatal de
Poblacién y Vivienda estima que entre 2010y 2015 se
tendrdn que construir 186 mil viviendas adicionales
debido a la formacién de nuevos hogares; 186 mil,
entre 2015y 2020; 171 mil, de 2020 a 2025,y 151 mil
en el quinquenio 2025-2030, sin contar con el rezago
existente a la fecha. En segundo lugar, una porcién de
las viviendas aun no tiene las caracteristicas de una
vivienda digna. Los datos del Censo 2010 sefalan
que el 96% de las viviendas particulares habitadas
de la entidad disponen de agua entubada. Por su
parte, la cobertura eléctrica estatal es del 98.9% de
las viviendas particulares habitadas. Mientras tanto,
a nivel estatal, 97.3% de las viviendas particulares
habitadas cuentan con drenaje. También cabe
destacar que mas del 7% de viviendas de Jalisco no
cuentan con paredes construidas con tabique, ladrillo,
block, piedra, cantera, concreto o cemento, por lo
que podrian estar construidas con cartdn, lamina,
material de desecho, entre otros. Similarmente, cerca
del 12% de las viviendas de la entidad no cuentan con
material durable en sus techos, y aproximadamente
3% de las viviendas no tienen recubrimiento en sus
pisos. Es necesario enfatizar los rezagos de Jalisco
en materia de vivienda y de la infraestructura bésica
requeridos para alcanzar el nivel de vivienda digna.
Sin embargo, el reducido déficit de cobertura de
servicios basicos en las viviendas del estado puede
considerarse un area de oportunidad en términos de
que es corta la brecha para alcanzar una cobertura
total en este tipo de infraestructura.

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

Educacion

Jalisco enfrenta diversos problemas en el tema de la
educacién. En primer lugar, existe un alto porcentaje
de rezago educativo, el cual es una situacion de
vulnerabilidad que afecta a las personas mayores
del15 anos que no saben leer ni escribir, o bien que
no han concluido el nivel béasico de estudios. En el
contexto nacional, Jalisco se ubica en la posicién 18
con 40.3% de poblacién con rezago educativo. En
segundo lugar, existe una baja calidad educativa en
la entidad. La calidad en educacién es un concepto
complejo que implica distintas dimensiones o
factores: equidad para el acceso y la permanencia;
planes y programas pertinentes; eficacia para
alcanzar objetivos previstos; eficiencia para usar los
recursos disponibles; y relevancia porque permite
transformar, para bien, la vida de las personas. La
calidad educativa puede asociarse a indicadores
como cobertura, reprobacion, desercion y eficiencia
terminal, entre otros. Respecto a la cobertura en el
dmbito nacional, Jalisco ocupa distintos lugares de
acuerdo con los niveles educativos: en preescolar
estd en el sitio 15; en primaria, el 12; en secundaria,
el 16; en media superior, el 27, y en superior, el 20.
Mientras tanto, respecto al indicador de reprobacion,
Jalisco se encuentra en el nivel primaria en el lugar
20, en el de secundaria en el 7y en el 3 en el de
educacion media superior. En cuanto a desercién,
en el dmbito nacional, Jalisco se encuentra ubicado
en primaria en el lugar 26; en secundaria en el 25;
en educacién media superior en el 10; en el nivel
superior se ubica en el lugar 6. En el comparativo
nacional sobre el indicador de eficiencia terminal,
a nivel primaria Jalisco se encuentra en el lugar 25;
en secundaria en el lugar 27, y en educacion media
superior esta en lugar 8. En tercer lugar, se presenta
un incremento de bullying. Siempre ha existido este
fendmeno, pero hoy se conoce més, ya que ahora
existen mecanismos para denunciar los hechos vy
tomar medidas més oportunas para controlarlo.
Sus causas van desde la existencia de un contexto
violento en la familiay la comunidad, hasta problemas
personales que enfrentan los alumnos y que no han
sido atendidos de manera adecuada, factores que
influyen para que un estudiante se convierta en un
abusador, con todas las consecuencias que ello
supone. En cuarto lugar, existe una cobertura regional
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inequitativa en la educacién superior. A pesar de
que la oferta de educacién superior se ha extendido
y diversificado, adn subsisten inequidad para el
acceso, desigualdades regionales y de género.
Por ejemplo, a nivel municipal sélo 39 municipios
tienen matricula de educacién superior; Guadalajara
concentra 42.7% de la matricula, seguido por
Zapopan, con 27.0%. En cuanto a la distribucion de
la cobertura en educacién superior, la mayor parte
de la oferta del nivel se ubica en la regién Centro del
estado, si bien hay presencia de la Universidad de
Guadalajara (Centros Universitarios Regionales) y el
Gobierno Estatal (Institutos Tecnoldgicos Superiores)
en las otras 11 regiones. Otro de los problemas que
presenta la educacién superior es la concentracién
de la matricula en carreras tradicionales. El reto
es lograr que las carreras vinculadas al desarrollo
productivo se consoliden, y asi contar con los
profesionales calificados que son necesarios para
impulsar la competitividad de la economia de Jalisco
y el progreso de las empresas locales.

En Jalisco se han buscado aprovechar algunas
dreas de oportunidad vinculadas a la educacion.
Asi, por ejemplo, para lograr reducir el rezago
educativo en Jalisco, la Secretaria de Educacién ha
implementado diversos proyectos, entre los cuales
se encuentran el de alfabetizacion de adultos y el
incremento de la cobertura escolar en la educacién
bésica, ademds en afios posteriores el gobierno
de Jalisco ha asignado importantes inversiones en
educacion.

Pobreza y cohesidn social

La pobreza y marginacién fue el cuarto problema
Ciudadana,
detrads de la inseguridad publica, el desempleo y

mas mencionado en la Encuesta
la corrupcién. Jalisco enfrenta diversos problemas
en relacion con la pobreza y la cohesidn social. En
primer lugar, persisten altos niveles de pobreza entre
la poblacién del estado. Si bien Jalisco es una de las
entidades con menor nimero de pobres en la escala
nacional, la incidencia de la pobreza en la entidad no
es un problema menor, ya que sélo el 23.8% de la
poblaciéon es no pobre y no vulnerable por carencias
sociales y por ingreso. En 2012, 39.8% de los
jaliscienses se encontraban en situacion de pobreza,
lo que equivale a poco méas de 3.5 millones de
personas pobres en términos absolutos. Ademas, en

promedio presentaban carencias sociales en dos de
los rubros estipulados por el indice de vulnerabilidad
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). En cambio, 34% de la
poblaciéon se encontraba en condicién de pobreza
moderada y con un promedio de dos carencias
sociales, lo que en términos absolutos representa 2.6
millonesde personas).Asimismo, 5.8% de lapoblacién
se encontraba en situacion de pobreza extrema (casi
450 mil personas) con un promedio de carencias de
3.5. Jalisco ocupd el lugar 19 en cuanto al porcentaje
de poblacién en condicién de pobreza (39.8%) en
2012, ademas se ubicd en el lugar 20 en cuanto al
porcentaje de poblaciéon en condicién de pobreza
extrema (5.8%). Los datos disponibles muestran
que entre 2010 y 2012 la incidencia de la pobreza
aumenté 2.8 puntos porcentuales en la entidad y
la proporciéon de poblacion en pobreza extrema
sufrié un incremento de 0.5 puntos porcentuales. En
cuanto a poblacién vulnerable por carencias sociales,
28.3% de la poblacién tuvo un ingreso suficiente
para cubrir sus necesidades elementales en 2012,
pero presentaron una o mas carencias sociales (en
promedio, 1.8 carencias); asimismo, los datos del
CONEVAL indican que 8.1% de la poblacion fue
vulnerable por ingresos; eso significa que su ingreso
fue inferior o igual a la linea de bienestar minima. En
Jalisco la carencia por acceso a la seguridad social es
la mas frecuente y afecta al 53.5% de la poblacién,
le siguen en importancia la carencia por acceso a los
servicios de salud (23.7%)y la carencia por acceso a la
alimentacién (20.6%). Por su parte, los indicadores de
carencia social mostraron importantes mejorias entre
2010y2012, con excepcién del indicador de carencia
por calidad y espacios en la vivienda, que tuvo un
aumento importante de 6.7% en 2010 a 9.1% en
2012. De igual modo, la proporcién de la poblacién
con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo
se incrementd de 14.7% a 16.3% en 2012.

En segundo lugar, Jalisco tiene un nivel de
cohesion social insuficiente. Como parte de la
medicion del grado de cohesién social, la poblacién
en Jalisco presenta una marcada desigualdad de
ingresos. En términos comparativos, en el afio 2008
el 10%de los hogares més ricos tuvo ingresos 17.3
veces mas altos que 10% de los hogares méas pobres
de acuerdo a datos provenientes de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
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(ENIGH) del INEGI. De acuerdo con la Encuesta
Nacional contra la Discriminaciéon para el caso de la
regién Centro-Occidente a la que pertenece Jalisco
(junto a Colima, Michoacan y Nayarit), la riqueza, la
educacion y las preferencias sexuales son percibidas
por la poblacién como los principales factores que
provocan divisiones sociales. Mientras tanto, en 2008
y 2010 se registr6 en Jalisco un indice medio de
percepcién de apoyo; dicho indice refleja el grado
en que las personas de 12 afios o mas perciben la
dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes
sociales en situaciones hipotéticas tales como: ser
cuidado durante una enfermedad, conseguir trabajo,
etc. Se ha argumentado que otros factores que
también impactan de forma negativa la cohesién
social en Jalisco son una escasa participacién de
la sociedad en los procesos democraticos, y una
participacion social fragmentada y dividida. Algunas
de las causas sugeridas para explicar estos factores
son: desconfianza en las instituciones politicas,
percepciéon de corrupcién en las instituciones
publicas, busqueda del bien propio antes que el bien
comun, poca sensibilidad ante grupos vulnerables,
apatia de la sociedad por participar en procesos
colectivos, entre otros.

Como é&reas de oportunidad en Jalisco para
revertir la pobreza e incrementar la cohesién social
se han identificado los programas sociales, la
solidaridad social y familiar entre la poblacién, asi
como la participacidon comunitaria.

Grupos prioritarios

La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 5°,
fraccion VI, define los grupos sociales en situacion
de wvulnerabilidad como aquellos nucleos de
poblacion y personas que “por diferentes factores
o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de
la atencién e inversion del gobierno para lograr su
bienestar.” El Indice de Vulnerabilidad Social (IVS),
desarrollado por el DIF, muestra la magnitud de
dicha vulnerabilidad y facilita la planeacién a corto y
mediano plazo delas politicas publicas, estableciendo
prioridades de atencién. Jalisco ocupa el lugar 23 a
escala nacional del IVS. Existen diversos problemas

que padecen los grupos vulnerables de Jalisco,

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

En primer lugar, existe vulnerabilidad vinculada
al género. Asi, por ejemplo las madres de familia
jaliscienses representan el sector de la sociedad
con mayor vulnerabilidad por carencia social. Cabe
destacar que uno de cada cuatro hogares jaliscienses
es sostenido por una mujer (madre soltera, viuda o
con esposo migrante), y 32.40% de las madres jefas
de hogar se encuentran en situacién de pobreza
Muchas
dividirse entre su trabajo y las responsabilidades del
hogar. La poca flexibilidad en los lugares de trabajo y
la escasez de mecanismos de apoyo para el cuidado

multidimensional. mujeres tienen que

de losinfantes fue uno de los problemas més sentidos
en la consulta ciudadana de los grupos focales con
mujeres. Los problemas asociados al género no sélo
se expresan cuantitativamente mediante la pobreza,
sino también persisten en el trato cotidiano hacia las
mujeres. Aunque en el estado existe una Ley Estatal
de no Discriminacién hacia las Mujeres, los datos
muestran que los diferenciales de salario siguen
reproduciéndose: en Jalisco, la relacién de los
ingresos estimados de las mujeres con respecto a los
hombres es de 0.53. Otro de los grandes problemas
que enfrentan las mujeres estd asociado con su
salud, principalmente en lo referente a la mortalidad
materna. Jalisco ocupa el quinto lugar en muertes
maternas. Muy poco se podré avanzar en el tema de
equidad de género mientras sigan prevaleciendo
practicas discriminatorias. Segun la Encuesta Nacional
sobre Discriminaciéon en México 2010, en la ZMG,
23.40% de las personas considera que el hombre
debe ser el Unico responsable de mantener el hogar,
mientras que 23.30% de los encuestados piensa que
si en una pareja la mujer gana mas que el hombre,
ella le pierde el respeto al hombre. De manera
paralela, la percepcion sobre la violencia de género
en la ZMG indica que 11.30% de las personas cree
que muchas mujeres que son violadas lo son porque
provocan a los hombres. Los reportes estadisticos
sefialan que 35.40% de las mujeres jaliscienses vive
en situacién de violencia por parte de su pareja
actual, y 45.10% vivira en violencia de pareja de por
vida (en ambos casos los porcentajes en el estado son
mayores al promedio nacional). Jalisco se encuentra
entre los estados con mayor nimero de incidentes
de violencia contra las mujeres, tanto en el &mbito
publico como en el privado. Jalisco ocupa el primer
lugar a nivel nacional en incidentes, segun dos clases

. ____________________________________________________________________NECm
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de violencia ejercida contra las mujeres: la escolary la
familiar. Respecto a la violencia laboral y la de pareja,
el estado se ubica en el lugar 2 a escala nacional, y
en la clase de violencia comunitaria ocupa el lugar 3.

En segundo lugar, existe vulnerabilidad entre
segmentos de los nifios y jévenes. Una proporcion
considerable de los nifios y jovenes del estado
enfrentan una serie de problemas complejos que
ponen en riesgo su desarrollo y la plena realizacion
de sus derechos. Asi, por ejemplo, la pobreza
multidimensional, en la cual se encuentra 49.4% de
los infantes (niflos de 0 a 5 anos), 49.4% de los nifios
(de 6 a 11 afos) y 39% de los adolescentes (de 12
a 17 afos), asi como factores que se asocian con
su salud y nutricion, la educacién, la proteccion, el
trabajo infantil, la violencia y la discriminacién, son
las principales causas de la alta vulnerabilidad de los
nifios y ninas del estado. El estado de Jalisco ocupa el
lugar 13 de las entidades federativas respecto a latasa
de mortalidad infantil, la cual fue en 2010 de 12.6%.
Respecto al tema de la educaciéon entre la poblacion
infantil del Estado de Jalisco, el UNICEF coloca a la
entidad en el lugar 23 a escala nacional. En 2005,
solamente 68.8% de la poblacidn de 16 afos tenia la
secundaria terminada. Mientras tanto, en Jalisco, los
casos de maltrato infantil se han incrementado en los
ultimos tres afios. EIl CONEVAL estima que 33% de
los jovenes en Jalisco se encuentran en situacion de
pobreza, lo que coloca al estado en la posicién 21 ala
escala nacional. En materia educativa, Jalisco ocupa
la séptima posicion a escala nacional en cuanto a
mayor porcentaje de inasistencia escolar entre los
jévenes de 12 a 29 afos con 59.5%. Los problemas
asociados a la salud es otro asunto prioritario entre
los jovenes de Jalisco. Sélo 59.7% de los jévenes de
12 a 29 afos tiene acceso a los servicios médicos a
través de instituciones de salud. Esto ubica al estado
dentro de las 10 entidades con mayor atraso en dicha
materia.

En tercer lugar, existe marginacién entre la
poblacién de adultos mayores. Debido al acelerado
crecimiento de la poblacién adulta mayor que se ha
venido registrando en los Gltimos afos, se estima que
la poblacién en edades avanzadas en Jalisco pasara
de 9.13% en 2010 a 17.03% en 2030. Entre los temas
mas preocupantes del envejecimiento poblacional
estan los relacionados con los recursos econémicos
(ingresos por trabajo, retiro de la actividad econémica
y seguridad econdmica en la vejez) y la salud de ese

sector de la poblacién. En el grupo focal realizado
como parte de la consulta ciudadana, los adultos
mayores expresaron que sus principales problemas
son las oportunidades laborales, la pension, la salud,
la discapacidad por vejez o accidente, la inseguridad
publica, la pérdida de respeto hacia ese grupo
social, y la soledad o abandono. Respecto a este
ultimo punto, las dificultades para conseguir pareja
contribuyen al sentimiento de soledad, abandono
e improductividad social. Se calcula que en México
solo 2 de cada 10 adultos mayores pueden solventar
sus gastos, los 8 restantes viven en situacion de
pobreza y 3 de cada 10 no cuenta con una pension.
La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012
(ENOE) revela que en Jalisco hay 751 mil 684 adultos
de 60 anosy mas, de los cuales 505 mil 993 no realiza
ninguna actividad econémica. Esto representa 67.3%
de la poblacidn total de 60 afos y mas. La Poblaciéon
No Econdmicamente Activa (PNEA) de este grupo
de edad es mayoritariamente femenina: 312 mil
704 mujeres (61.8%)y 193 mil 289 hombres (38.2%).
Ademas existe un amplio grupo de adultos mayores
que realiza actividades de trabajo doméstico no
remunerado. Cabe destacar que en el estado de
Jalisco en 23.4% de los hogares el jefe del hogar es
un adulto mayor. En 2010, 29% de la poblacién de 60
afios y mas en Jalisco no era derechohabiente de los
servicios de salud proporcionados por instituciones
publicas o privadas.

En cuarto lugar, se enfrenta el reto de impulsar
el desarrollo y bienestar de las personas con
discapacidad. En Jalisco existen 290 mil 656 personas
que de manera permanente tienen algun tipo de
limitacion fisica o mental para realizar sus actividades
cotidianas, de acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2010. Estos representan 4% de
la poblacién total de la entidad. De acuerdo con el
Consejo Estatal de Poblacién (COEPO), la posibilidad
de padecer alguna limitacion fisica o mental se
incrementa con la edad. El COEPO estima que 49%
de los més de 52 mil jaliscienses que tienen 85 afios 'y
mas tienen alguna discapacidad; mientras que en el
grupo de edad de 60 a 84 afios, 18% de ellos (118 mil
personas) tienen alguna discapacidad. Sin embargo,
la institucién también resalta que hay 29 mil nifos de 0
a 14 afiosy 31 mil jovenes de 15 a29 afios con alguna
discapacidad. Deltotal de personas con discapacidad
sélo 66.8% tiene acceso a los servicios de salud. Una
de las probleméaticas que padecen las personas con
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discapacidad es la dificultad para obtener un empleo
digno y adecuado a sus capacidades. De acuerdo
con los resultados del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2010, en Jalisco tienen trabajo sélo 28%
de las personas con discapacidad y en edad de
trabajar. Cabe destacar que el nivel de escolaridad
de la poblaciéon con alguna discapacidad en Jalisco
es particularmente critico. De los jaliscienses con
discapacidad, 25% no tiene escolaridad alguna,
y solamente 10.6% tiene educacion media baésica
y superior, que incluye estudios técnicos de
bachillerato o profesionales (licenciatura, normal
superior o equivalente) y posgrados. Apenas la mitad
de las personas con alguna discapacidad (48.7%)
tienen la primaria concluida, y solamente 11.8%
terminaron el nivel secundaria o equivalente. Otro
tema que se vincula con las personas que viven con
discapacidad es la posibilidad de disfrutar espacios
publicos incluyentes y accesibles.

En quinto lugar, prevalece la marginacién en las
comunidades indigenas. Los municipios con mayor
concentracién de poblacién indigena en el estado
son aquellos que también muestran los mayores
niveles de marginacion. Las causas que provocan
que los pueblos indigenas vivan en condiciones
de marginacién son el dificil acceso a los servicios
de salud, el bajo nivel educativo, la dispersién
poblacional y la insuficiente cobertura de servicios
e infraestructura basica. En el ejercicio de consulta
ciudadana para el PED 2013-2033 de los grupos
focales, entre las principales probleméticas para los
pueblosindigenas que se identificaron fueron la poca
cobertura educativa, la mala calidad de los servicios
médicos y la escasez de fuentes de ingreso o de
trabajo, asi como la discriminacion y la violacion de
sus derechos humanos. En cuanto al tema de salud,
en 2005 cerca de 60% de la poblacién indigena no
era derechohabiente, con las consecuencias que
esto implica. El problema ha continuado a pesar
de la implementacién del Seguro Popular, sobre
todo para la poblacién indigena monolingiie. Otro
grave problema de las comunidades indigenas es
la educacion, donde existe un alto porcentaje de
desercion y reprobacion; se tienen los mayores
porcentajes de logro insuficiente en la prueba Enlace
tanto en 2006 como en 2010. Entre las consecuencias
de los altos niveles de marginacién en los municipios
predominantemente indigenas, estd la emigracion
hacia los municipios que consideran con una mejor
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calidad de vida, principalmente los de la ZMG vy
la zona conurbada de Puerto Vallarta, donde la
poblacion de 5 afosy méas que habla lengua indigena
va en aumento. Quizd la més grave consecuencia
es la creciente violacion de los derechos humanos
de los jornaleros agricolas. Este grupo particular,
producto de la migracién laboral, no solo no recibe
un salario digno, sino que a menudo se expone a la
contaminacion de agroquimicos altamente toxicos.

Se han identificado algunas éreas de oportunidad
para impulsar el desarrollo y bienestar de los grupos
prioritarios en Jalisco, siendo el caso el bono
demogréfico, el conocimiento y la experiencia de los
adultos mayores, la existencia de los instrumentos
legales de proteccién a los indigenas, la apertura de
nuevos mercados de turismo alternativo denominado
etnoturismo, entre otros.

Migracion

Segun la Encuesta Ciudadana, el fenémeno de la
migracién no parece ser prioritario frente a otros que
se consideran mas urgentes. Los jaliscienses opinan
que la migracién es un tema en el que el gobierno
tiene amplia responsabilidad de accién para reducir
sus efectos negativos. Otra parte importante les
corresponde a los empresarios, quienes tienen
la posibilidad de generar condiciones favorables
para fomentar el arraigo de los jaliscienses en sus
comunidades de origen. Jalisco enfrenta diversos
problemas en relaciéon con la migracion. En primer
lugar, el estado tiene un alto grado de intensidad
migratoria. La dindmica migratoria que se registra
en el estado lo posiciona en el lugar nimero 13 en
el contexto nacional. Las regiones que muestran las
mayores tasas de emigracion neta son Sureste, Sierra
Occidental, Sierra de Amula y Norte. En segundo
lugar, se presenta un fendmeno de emigracién y
despoblamiento en algunas regiones y municipios.
Jalisco presenta un saldo migratorio internacional
negativo, esto es, “una pérdida total de poblacién
debido a emigraciéon a Estados Unidos”. Las causas
de la emigracion son complejas, histéricas y/o
coyunturales. Algunas de ellas son la pobreza,
rezago, la
falta de oportunidades para el desarrollo, las crisis
econdmicas y la violencia. Pero la emigracion de
jaliscienses hacia Estados Unidos también se ha

desigualdad social, marginacién, el

convertido en una tradicion para algunas familias:
“principalmente en comunidades rurales, los nifios
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esperan llegar a la adolescencia para seguir el
camino de generaciones anteriores”. En tercer lugar,
se presenta el hecho de que cuatro millones de
jaliscienses viven en el exterior. Desde hace décadas,
la migracién de jaliscienses, principalmente hacia los
Estados Unidos de América (EUA), ha sido uno de
los fenédmenos demogréficos de mayor importancia
y continuidad en Jalisco. Se estima una poblacion
de 4 millones de jaliscienses, con presencia en casi
todo el territorio de los EUA, lo que ha obligado al
gobierno del estado a formular una politica integral
de atencién a los migrantes. Entre los principales
problemas de esta comunidad en el exterior se
encuentra el acceso a servicios: actas de nacimiento,
certificados de defuncién, documentaciéon oficial,
apoyo en traslado de restos y acceso a servicios de
proteccion consular. Asimismo, existe una deficiente
vinculacién institucional con las organizaciones y
federaciones de clubes de jaliscienses en el exterior;
y a pesar de esfuerzos como Casa Jalisco en Chicago,
ésta permanece insuficiente.

En cuarto lugar, existe violacién de los derechos
humanos de las personas migrantes. En el estado
de Jalisco, quienes con mayor regularidad ven
violentados sus derechos humanos son los
jornaleros agricolas provenientes de otros estados
para laborar en los campos jaliscienses, asi como
los mexicanos y centroamericanos que atraviesan
el estado en direccién a los EU u otros estados, en
busca de mejores oportunidades de desarrollo. En
relacién con los migrantes que llegan a Jalisco para
trabajar como jornaleros agricolas, éstos enfrentan
condiciones de vida y de trabajo extremadamente
dificiles; sufren discriminacion y malos tratos,
ademés de estar sujetos a pesadas cargas de
trabajo y un ingreso que sélo alcanza para cubrir
las necesidades més elementales. La situacion de
los derechos humanos y las condiciones laborales
de los jornaleros agricolas es un asunto que merece
la atencién prioritaria de las autoridades. Las
condiciones laborales de los jornaleros agricolas
tienden a ser esclavizantes, precarias y ponen en
riesgo la salud de los trabajadores del campo.
Debido a su situacién de movilidad y no permanencia
en un territorio, municipio o localidad, los jornaleros
agricolas migrantes tienen dificultades para acceder
a servicios de salud, de educacion, de recreaciony a
una vida sana. En Jalisco existen aproximadamente

cuarenta y dos albergues o campamentos de
jornaleros agricolas migrantes, ubicados en distintas
localidadesdelasregionesdemayoratracciénde este
tipo de mano de obra. Muchos de estos albergues no
cuentan con todos los servicios basicos, como agua,
drenaje o electricidad. Algunas de las probleméticas
especificas que afectan a los migrantes jornaleros
agricolas son: a) falta de contratos laborales
formales; b) contratacidon de mano de obra infantil;
c) carencia de viviendas, por lo que regularmente
rentan cuartos improvisados como dormitorios
o bodegas abandonadas, donde viven mas de
dos familias en hacinamiento; d) los lugares que
rentan carecen de servicios basicos como regadera,
sanitario, lavaderos, y los que cuentan con ellos estan
en mal estado; e) los migrantes asumen los costos
de transportacién y alimentacién de sus lugares de
origen a las zonas agricolas, y f) no reciben asistencia
médica en sus zonas de trabajo, deben recurrir a
los servicios de médicos particulares o trasladarse
a hospitales o clinicas cercanas. En quinto lugar, en
Jalisco existen abusos y omisiones de los derechos
de los migrantes centroamericanos en transito. El
fenédmeno migratorio en trénsito por el estado de
Jalisco carece de un andlisis integral que permita
conocer las condiciones, necesidades, amenazas
y vulnerabilidades de los migrantes nacionales y
centroamericanos que diariamente atraviesan el
estado en busca de mejoras en su calidad de vida.
Este desconocimiento tiene como consecuencia que
las personas migrantes, en especial las que poseen
un estatus migratorio irregular, sufran la violacién de
sus derechos humanos y vean limitado su acceso a
servicios basicos como la salud. Durante su trayecto,
los migrantes estdn expuestos a agresiones, robos,
parte de bandas
criminales, ademas de abusos, omisiones y violacién
de sus derechos por parte de autoridades. Por otro
lado, el desconocimiento de la dimensién de transito

extorsiones, secuestros por

del fenémeno migratorio en Jalisco también provoca
un incremento en la percepcién de la inseguridad
ciudadana. Parte de este desconocimiento estimula
que se relacione a la migracién y los migrantes, con
la delincuenciay la inseguridad en distintas zonas de
la ZMG por donde ellos transitan.

Se presentan algunas éareas de oportunidad
en Jalisco en relacion con el tema de la migracidn.
En primer lugar, se tienen ingresos por remesas
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familiares. A pesar de la tendencia anual a la baja
en materia de recepcién de remesas, este ingreso
sigue siendo considerable para el estado de
Jalisco. Por tercer afio consecutivo el estado de
Jalisco se mantiene como la tercera entidad con
mayor recepcion de remesas familiares. De acuerdo
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), las remesas podrian ser aprovechadas
como fuente de financiamiento para el desarrollo.
En segundo lugar, se presenta el fendmeno de
la migracién de retorno. Jalisco es el estado que
presenta el mayor porcentaje de migrantes que han
retornado de los EUA. Los jaliscienses migrantes que
han retornado estdn en el rango més productivo
de su vida: en promedio, la edad de las personas
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repatriadas ronda los 20 y 45 afios. Esto representa
una oportunidad para el desarrollo del estado,
debido a las competencias que los jaliscienses
adquirieron durante su estancia en el vecino pais.
En tercer lugar, puede fortalecerse el vinculo con
las organizaciones de migrantes jaliscienses en el
exterior. Los clubes u organizaciones de jaliscienses
en el extranjero han sido un elemento fundamental
en la implementaciéon de los programas federales
y estatales donde intervienen migrantes. A través
de ellos los migrantes participan activamente en la
gestion de las politicas que inciden en el desarrollo
de sus comunidades de origen. Actualmente, existen
aproximadamente 450 clubes y cinco federaciones
de jaliscienses en los EU.
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Comunidad y calidad
de vida

Durante los Ultimos afios se ha gestado un
creciente consenso sobre los efectos negativos del
individualismo, el distanciamiento entre las personas
y el enfoque de bienestar basado solo en la nocién
de acceso y consumo de bienes y servicios. En
complemento a la eliminacién de la desigualdad,
la fragmentacién, la exclusién y las condiciones de
pobreza, el desafio del desarrollo humano implica
enfocar la accion del Estado de un modo integral para
generar condiciones que permita la construccién
de una sociedad con relaciones de confianza y
reciprocidad, que se recrea y goza. Se reconocen
como dareas estratégicas de accion publico-privada
el fomento de las expresiones simbdlico-identitarias
y los valores patrimoniales, asi como el impulso a la
creatividad y el acceso democrético a las multiples
expresiones 'y corrientes estético-artisticas. La
creacion de una sociedad de bienestar, requiere del
progreso econdémico; sin embargo, no puede dejar
de lado otras dimensiones de la persona. Se requiere
fortalecer el tejido social mediante la promocion
de la familia, el deporte, la recreacion y cultura. La
dimensién Comunidad y calidad de vida incluye
cuatro teméticas sectoriales: deporte, recreacion y
esparcimiento, desarrollo cultural y creativo, hogar y
cohesién comunitaria.

Deporte

En la Encuesta Ciudadana, la mayoria de los
jaliscienses considerd que tanto el gobierno como la
sociedad son responsables de fomentar el deporte.
Jalisco enfrenta diversos problemas en relacion con
el fomento del deporte. En primer lugar, prevalecen
problemas de salud publica relacionados con la
falta de actividad fisica y practica del deporte. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
que la inadecuada nutricién, la inactividad fisica
y el tabaquismo son los principales factores de
riesgo asociados con las tasas de mortalidad por
enfermedades no contagiosas. De acuerdo con
resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT, 2006) en Jalisco 69.0% de la
poblacién de veinte afios y mas presenta problemas

de sobre peso y obesidad. El porcentaje de mujeres
con sobrepeso en Jalisco es superior al promedio
nacional (71.9%), mientras que los hombres estan por
debajo de la media (66.7%). Asimismo, en promedio
27% de nifos y 35.5% de jovenes jaliscienses tienen
sobrepeso. La escasa actividad fisica es con una alta
probabilidad la principal razén para el incremento
de la obesidad entre las personas. En segundo lugar,
se tiene un sistema estatal desarticulado para la
practica del deporte a nivel de iniciacién deportiva.
En la mayoria de los municipios del estado existe
infraestructura deportiva insuficiente o inadecuada
para la practica deportiva. No se ha generado un
registro estatal de las unidades deportivas existentes
en los 125 municipios ni de las condiciones de la
infraestructura deportiva con la que cuenta cada
municipio. Otro factor que denota la carencia de
infraestructura es que un ndmero importante de
municipios no cuenta con un consejo municipal del
deporte, lo que limita ain mas la atencion de este
rubro a nivel municipal. En tercer lugar, prevalece
una educacién y actividad fisica insuficiente en
las escuelas. Ante la falta de actividad fisica de la
poblaciéon en edad escolar, principalmente a nivel
bésico, fueron considerados como factores decisivos
de esta situacién la presencia de infraestructura
deportiva inadecuada en los planteles educativos; la
insuficiencia de docentes para atender la totalidad
de escuelas, asi como la falta de coordinacién entre
dependencias de gobierno (instituciones educativas,
Consejos Municipales de Deporte y el CODE)
para abordar el tema e implementar programas
especificos.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
para impulsar el deporte en Jalisco. En primer lugar,
para fortalecer sus actividades a favor del deporte, el
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo (CODE)
realizé6 un proceso de reingenieria organizacional,
asi como de los principios de servicio en los
polideportivos, formacién y desarrollo de atletas
y énfasis en la activacion fisica de la poblacion.
En segundo lugar, Jalisco es un estado lider y
campedn consolidado en la promocién y desarrollo
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de deportistas de alto rendimiento. En tercer lugar,
en el adrea metropolitana de Guadalajara hay 10
edificaciones deportivas de reciente creacion. En
cuarto lugar, en el estado de Jalisco mas de la mitad
de la poblacién es menor de 29 afos, quienes
podrian ser los principales usuarios y promotores de
los servicios deportivos de la entidad.

Recreacién y esparcimiento

Jalisco enfrenta diversos problemas para facilitar la
recreacién y el esparcimiento de su poblacién. En
primer lugar, las personas carecen de tiempo libre.
Con base en datos del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) se aprecia que el 60
por ciento de los jaliscienses sefiala que nunca o casi
nunca tienen tiempo libre, y de la poblaciéon que tiene
tiempo libre, 52% lo destina a sus hijos, familiares
y pareja; 21%, lo dedica a sus amigos, y 19%, lo
aprovechan solos. Mientras tanto, dos terceras partes
de la poblacién concentra su tiempo libre en cinco
actividades: 28.9%, ver la television; 13.6%, reunirse
con amigos; 13.3%, escuchar musica; 6.5%, realizar
deporte, y 5.3%, ir al cine. Por otra parte, si tuviera
maés tiempo libre, 33.0% de la poblacién preferiria
descansar; 16.0%, dedicaria el tiempo a viajar;
12%, realizaria deporte; 11%, estaria méas tiempo
con la familia, y 1%, realizaria alguna actividad
artistica. La falta de tiempo libre para la recreacion
y el esparcimiento se asocia a la cantidad de horas
trabajadas. De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacién Econdmica y el Desarrollo (OCDE),
México fue el pais miembro que mantuvo el mayor
promedio de horas trabajadas durante 2012. En
segundo lugar, se percibe una falta de disponibilidad
de espacios publicos. En cuanto a la disponibilidad
de espacios para la recreacion, la percepcion de
la poblacién indica una disminucién entre 2011 y
2012 en nueve puntos porcentuales al pasar de
66% a 57%, la reduccién de la disponibilidad se da
principalmente en plazas publicas y comerciales,
y bibliotecas, que
decrecen en disponibilidad en diez o mas puntos
porcentuales. En cuanto a espacios de recreacién
al aire libre, en 2009 se reportaron 111 parques de

ciclovias, cines o teatros,

juegos infantiles, cifra menor a los 121 ubicados en
2008. A nivel nacional hay 5,084 parques, por lo que
Jalisco cuenta con 2.2% del total; de esta forma,
hay un parque por cada 6,000 nifios menores de
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15 afos. En tercer lugar, se considera que existen
escasas alternativas de recreacion. La percepcién
de una limitada oferta de alternativas de recreacion
se deriva, entre otros factores, de los siguientes:
) escasa difusién de opciones de recreacion para
la ciudadania; Il) falta de impulso a otras opciones
recreativas; Ill) desconocimiento de los medios
para publicitar més opciones de esparcimiento y
recreacion; IV) enajenacion por causa de los medios
de comunicacién.

Se han identificado algunas éreas de oportunidad
para impulsar la recreacién y el esparcimiento de
la poblacion de Jalisco. En primer lugar, destaca
que Jalisco ocupa el primer lugar a nivel nacional
en actividades artisticas. 23.7% de la poblacion
estudia o practica alguna actividad artistica,
aunado a que 21.9% de los jaliscienses sabe tocar
algdn instrumento musical, lo que ubica a nuestro
estado en el primer lugar a nivel nacional ya que
los pardmetros se encuentran arriba de la media
nacional (14.4% en actividades artisticas y 15.9% que
toca algun instrumento). En segundo lugar, existe el
potencial para promover en los jaliscienses el gusto
por la recreacion cultural o fisica. Cabe destacar
que menos de la cuarta parte de la poblacion del
estado asiste a eventos culturales y sélo 37% realiza
algun tipo de actividad fisica. Asimismo, existe el
potencial de mejorar el hédbito de la lectura entre
los jaliscienses, ya que Unicamente 24.8% de la
poblaciéon en Jalisco leyd al menos un libro durante
el 2010, por lo que el estado se ubica por debajo
del promedio nacional (28.5%). En tercer lugar,
Jalisco se destaca por excelentes lugares y eventos
turisticos y culturales a nivel internacional. La entidad
cuenta con diversos lugares y eventos turisticos y
culturales que impulsan la recreacion, tales como: 1)
Feria Internacional del Libro; Il) Zonas arqueoldgicas
como los Guachimontones (Patrimonio Mundial de
la Humanidad de la UNESCO), el paisaje agavero
y antiguas instalaciones industriales de Tequila;
lIl) El estado alberga una serie de atractivos de los
que surgen los grandes simbolos que representan
a nivel internacional a la cultura mexicana (tequila,
mariachi, charreria, creencias, entre otros), tales
como el Encuentro Internacional del Mariachi y la
Charreria, recorrido turistico del Tequila Express, ruta
del peregrino a Talpa, eventos en torno a las visitas
y peregrinaje (Virgen de Talpa, de San Juan de los
Lagos y de Zapopan).
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Desarrollo cultural y creativo

Jalisco enfrenta diversos problemas para impulsar el
desarrollo cultural y creativo. En primer lugar, se tiene
un limitado impulso a las manifestaciones culturales
y la creacién artistica. Los jaliscienses consideran
que faltan opciones culturales y de recreacién vy
perciben que la oferta cultural no tiene la respuesta
necesaria del publico. A estas condiciones de
percepcién, se afiade el problema de la limitacién
de recursos y la deficiencia de programas de
impulso a la creacién (becas), en donde el propio
esquema de ministracion de apoyos ha favorecido la
opacidad en el gasto y la dependencia, exclusion y
estancamiento de los propios creadores. Entre 2007
y 2011, los eventos culturales y artisticos realizados
tuvieron un incremento de 45.5%, es decir que el
aumento anual fue de aproximadamente 11.4%. Los
jaliscienses registraron un promedio de asistencia
de 24.4% a espectaculos teatrales, muy por debajo
de Nuevo Ledn y el Distrito Federal, cuyos niveles
de asistencia a espectéculos teatrales fue de 34% y
55.7%, respectivamente.

En segundo lugar, se tiene un bajo
aprovechamiento y adecuacién de la infraestructura
cultural 'y patrimonial. La distribucion de la
infraestructura cultural es inequitativa, los museos del
estado suman 114; 34 museos se ubican en la ZMG
y el resto en el interior del estado. Asi el 33.0% de
los museos estatales se ubica en la Region Centro,
mientras que las regiones Norte y Costa Sur sdlo
cuentan con dos museos cada una. Existen otras
situaciones que requieren atencién en materia de
protecciéon del patrimonio. Por un lado, el marco
juridico de la cultura en Jalisco es anacrénico vy
carece de incentivos que hagan mas atractiva la
inversién en materia de cultura. Por otro lado, la
precariedad presupuestal que experimentan las
instituciones encargadas del resguardo patrimonial
no ha permitido la aplicacién cabal de la ley en el
Estado de Jalisco.

En tercer lugar, existe una falta de vinculacién
del sector cultural con otros sectores. Las politicas
de proteccion, promocion, difusion e impulso
del sector cultural del estado no han logrado
vincular la dimensién cultural a otras dimensiones
del desarrollo y, por ende, las politicas publicas
enfocadas a la solucién de problemas prioritarios
obvian su poder de transformacién social y el

impulso a nuevos modelos de produccién. En Jalisco
las condiciones necesarias para el florecimiento de
iniciativas culturales privadas son precarias. Mucho
de ello se relaciona por el desconocimiento sobre el
comportamiento del sector cultural. La informacion
sobre el desarrollo econémico ligado al consumo
y a la produccién cultural es limitada. Lo anterior
vuelve imposible implementar politicas que permitan
proponer estimulos fiscales, legislaciéon y promocién
deinversién nacional y extranjera en el sector artistico
y cultural. En varias regiones del estado, el indice
de Bienestar es inferior a la media estatal de 7.56,
misma que a su vez es inferior a la media nacional de
7.71. En otras regiones, los indices de marginacién
y rezago son sumamente elevados en relacién a las
medias estatales. Por ello resulta importante que el
sector cultural publico disefie programas e iniciativas
que contribuyan tangiblemente a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién al mismo tiempo que
se desarrolle sectorialmente una oferta sostenida
de actividades artisticas y culturales disefadas para
el fomento de procesos auténomos de desarrollo
creativo. En Jalisco no se ha logrado hacer una
efectiva difusion de los artesanos locales, uno de los
motivos por la falta de un muestrario artesanal del
estado. Aunado que existe un centralizado apoyo
y promocién cultural en la ZMG, no llegando los
apoyos a los artesanos del interior del estado.

En cuarto lugar, existe un rezago institucional en
el sector cultural. Se requiere un mayor desarrollo
institucional vinculado a la cultura. Las nuevas
exigencias que la sociedad hace al sector cultural
implican un cambio de visidn respecto al propdsito
dltimo del gasto en cultura. Los datos de la OCDE
sefalan que en México el gasto de los hogares en
recreacion y cultura alcanza sélo 2% del PIB. Esa cifra
hace de México el pais que menos invierte en esa
materia. Los insumos para la planeacién actuales
no permiten caracterizar las dindmicas, actores e
instituciones que conforman al sector cultural. Esto da
pie a que los programas gubernamentales no estan
enfocados y disefiados a resolver para lo cual fueron
creados y por el contrario agraven situaciones que
se conocen de forma muy superficial. Por otra parte,
cabe destacar que el Gobierno del Estado de Jalisco
en el 2011 destind tan sélo 0.57% de su presupuesto
total al impulso en este ramo. En Jalisco el acceso a
fondos publicos para el desarrollo cultural y creativo
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muestra un rezago en materia de rendicién de
cuentas y transparencia de criterios y procesos para
la asignacion de recursos a organizaciones civiles,
artistas y municipios. Esta situacidén obstaculiza la
orientacién del gasto publico a prioridades estatales,
aligual que obstaculiza laigualdad de oportunidades
para el acceso a fondos para la producciéon vy
promocion de las artes y la cultura.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
paraimpulsareldesarrollo culturaly creativo en Jalisco.
En primer lugar, el crecimiento y la diversificacién del
sector. El sector cultural de Jalisco ha crecido y se ha
diversificado. Las instituciones culturales del estado
promueven festivales, ferias y encuentros, muchos
de los cuales ya estén consolidados con trayectorias
largas y con amplia aceptacion y expectativa del
publico. En segundo lugar, Jalisco tiene un potencial
legislativo. En materia de cultura es notorio. Ademas
de formular las politicas y normar las practicas, se han
creado o renovado los organismos responsables de
llevarlas a cabo. En la Ley de Fomento a la Cultura
se hace explicita la intencién de democratizar el
acceso a todas las manifestaciones culturales, asi
como de promover su desarrollo. En tercer lugar,
el reconocimiento de las instituciones del sector. La
Encuesta Ciudadana de Percepcién PED 2013-2033
encontrd que la mayoria de los ciudadanos de Jalisco
sefalan al gobierno como el principal responsable
para atender la promocién de la cultura y la
conservacion del patrimonio y que hay una notable
expectativa positiva en cuanto a las posibilidades
de que el estado mejore en estos temas. Las
instituciones que impulsan la cultura en el estado han
profesionalizado cuadros de gestores, productores y
administradores llevando a cabo proyectos culturales
exitosos y ambiciosos. La Secretaria de Cultura del
Estado esunainstitucionreconocida porlos creadores
y profesionales de las artes en el estado como uno de
los principales responsables del impulso a la cultura.
Los directores de instancias municipales de cultura
en los ayuntamientos de la ZMG son personas con
cada vez més capacidad y experiencia en la gestion
cultural desde el sector publico. En cuarto lugar, se ha
creado un contexto internacional favorable y alianzas
intergubernamentales. Esto favorece para estudiar y
replicarlasbuenasprécticas de otros paises. En Jalisco,
el sector cultural goza de instituciones robustas. La
Secretaria de Cultura del estado y las direcciones

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

de cultura de los municipios han incrementado el
ndmero de eventos culturales realizados en Jalisco. La
Universidad de Guadalajara es, junto con el gobierno
estatal, el actor cultural més importante de Jalisco, y
su papel de liderazgo o coliderazgo en muchas ramas
de la cultura se ha acrecentado y profundizado en las
dos Ultimas décadas, asi como el Sistema Jalisco de
Radio y Television ha impulsado la difusion de todas
las manifestaciones culturales del estado.

Hogar y cohesiéon comunitaria
Jalisco enfrenta diversos problemas en relacién con
la integracion al interior del hogar y la cohesién
comunitaria. En primer lugar, existe la desintegraciéon
en el hogar, la cual es un problema que afecta a los
hogares de la entidad. Este ha sido identificado en
los planes regionales, que constatan que en ocho
regiones es considerado como el cuarto problema
mas importante. Existe violencia en el seno familiar.
Uno de los principales fenémenos asociados con la
incidencia de la desintegracién familiar es la violencia
en el seno de las familias. Se sabe también que la
principal victima de la violencia al interior de las
familias es la mujer. En la escala nacional, la violencia
que padecen las mujeres en Jalisco ubica al estado
en el primer lugar dentro del contexto nacional.
Los diagnédsticos en 2009 hechos en el estado de
Jalisco registraron que poco més de 520 mil mujeres
presentaron algun incidente de violencia por parte
de algin miembro de la familia. La cifra representa
22.7% del total de las mujeres de 15 aflos y més. Cabe
destacar que las mujeres solteras son quienes sufren
mas incidencias de violencia intrafamiliar con 26.8%,
seguidas de las mujeres que alguna vez estuvieron
unidas a una pareja (22.2%), y finalmente en tercer
lugar lo ocupan las mujeres casadas con 20.7%.
Ademés, de acuerdo con la Fiscalia General del
Estado, en Jalisco la violencia intrafamiliar ha ido
en aumento, pues las denuncias se incrementaron
mas del doble entre 2008 y 2012. Las regiones que
presentaron mayor incremento son region Sur, region
Sierra de Amula y la Region Costa Norte. A escala
municipal, el indice de las denuncias ante la fiscalia
en materia de violencia intrafamiliar también registré
incrementos en el mismo periodo. El problema de
los embarazos adolescentes, el cual también suele
estar asociado con la desintegracién familiar. Las
cifras de embarazos adolescentes no planeados y no
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deseados se incrementan constantemente.

Existen hogaresjaliscienses conaltavulnerabilidad
social; el factor econdmico es también un factor
asociado con el grado de integracion de las familias.
Mucho de ello debido a que no cuentan con una
fuente de ingresos estable ni con servicios de salud, y
la educacion que reciben sus miembros es deficiente.

Existe una tendencia creciente en la tasa de
divorcios. El divorcio se convierte en un problema
social cuando su incidencia se incrementa en una
sociedad. Al parecer este fendmeno estd asociado
con factores econdmicos, con la infidelidad, la falta
de comunicacion entre las parejas y la violencia al
interior de las familias. Los hogares con un(a) solo(a)
jefe(a) de familia se han incrementado en los Gltimos
10 anos. Al parecer la conformacién de ese tipo de
hogares estd asociada con varios factores, entre
los que destacan el abandono (separacion) de la
pareja, la migracién del padre para buscar mejores
condiciones e ingresos, y las madres solteras que por
alguin motivo no se casan o no viven con sus parejas.
Las cifras al respecto registran que en el afio 2010 el
porcentaje de hogares con una mujer al frente fue de
alrededor del 24%.

En segundo lugar, prevalece un nivel de cohesion
social insuficiente. Datos seguin el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Jalisco tiene un nivel alto de cohesién

social. A nivel municipal, 113 municipios registran
una cohesién social alta, mientras que 12 de ellos
mantienen una cohesién social baja. El indice de
percepcion de redes sociales se define como
el grado en que las personas de 12 afios o mas
perciben la dificultad o facilidad de contar con apoyo
en situaciones hipotéticas, tales como: ser cuidado
durante una enfermedad, obtener dinero, conseguir
trabajo, entre otros. En el caso de Jalisco, se registrd
un indice medio de percepciéon de apoyo a través de
redes sociales, tanto para 2008 como para 2010.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
para impulsar la integracién familiar y social en
Jalisco. En primer lugar, se tiene una perspectiva
favorable familiar y la solidaridad social. La visidn
institucional que posiciona a los hogares y a la
comunidad como el centro y objetivo de las acciones
de gobierno. En segundo lugar, existen programas
institucionales diversos dentro de las dependencias
estatales y federales que atienden la situacién de las
familias, y que pueden contribuir de manera directa
o transversal a beneficiar la integracion familiar. En
tercer, estd el hecho de que los jaliscienses le dan
gran importancia a las relaciones familiares. Segun
el anélisis de ;Cémo nos vemos los tapatios?, las
personas que fueron encuestadas sefialan que 71%
realiza actividades con sus familiares, ademas de que
la relacién con ellos los hace mas felices.
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Garantia de derechos
y libertad

Garantizar los derechos y la libertad de las personas
es tarea ineludible de los tres poderes del Estado. La
certeza juridica, el acceso a la justicia, la seguridad
publicay la proteccién civil permiten a los ciudadanos
una vida armdnica y segura, libre de riesgos y
amenazas.

Se reconoce el profundo reto que existe en México
para que se haga cumplir la ley bajo los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto, independientemente de la
condicién de género, orientacion sexual, raza, etnia,
creencias o situacion socioecondmica.

En las cuatro tematicas plasmadas-Seguridad
ciudadana, Justicia y Estado de derecho, Derechos
humanos y Proteccién civil-, se trazan las principales
probleméticas y oportunidades reveladas en los
diferentes instrumentos de la consulta ciudadana.
El bienestar basado en la garantia de derechos y
libertad requiere de acciones de cooperacién vy
complementariedad de los poderes publicos, asi
como de la corresponsabilidad social.

Seguridad ciudadana
La seguridad publica es una de las principales
preocupaciones para la sociedad. Consiste en
mantener la paz social y el orden publico a fin de
garantizar que no haya amenazas que socaven o
supriman los bienes y el goce de los derechos de las
personas. Esta es la base minima de proteccién que
brinda el sistema de seguridad ciudadana. Sin un
sistema de seguridad ciudadana eficaz y eficiente, la
viday el esfuerzo de todos los individuos se encuentra
en constante peligro, por lo que dicha proteccion
constituye la base para un desarrollo sdlido en las
dimensiones econdmica, politica y social.
Salvaguardar la seguridad publica es una funcién
a cargo del Estado en sus tres érdenes de gobierno.
Este ambito debe abarcar desde los mecanismos
de prevencién, disuasion, procuracién e imparticion
de justicia, con el fin de disuadir y garantizar la
seguridad a los gobernados. En esta materia
existen grandes retos, entre ellos el de garantizar la
seguridad publica e integridad de las personas en
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un marco de libertades y derechos. El reto es aun
mayor cuando se busca involucrar a la ciudadania
en la participacién para la prevencién, atencién a
victimas y seguimiento a denuncias, que permita
coproducir seguridad en conjunto con el Estado,
lo que permitird una constante comunicacién entre
ciudadanos y autoridades.

La percepcién en la eficiencia del sistema de
seguridad publica ha venido a la baja en los Ultimos
afnos, y persiste en la poblaciéon la sensacion de
inseguridad generalizada. El tema de inseguridad
fue el mas votado por los ciudadanos de la encuesta
de percepcién PED 2013-2033. En adicidon, en
comparacion con el aflo 2007, la entidad perdid cinco
posiciones en el indice Nacional de Inseguridad
ubicdndose en una posicion dentro de la zona
preventiva. Es decir, parece que el sistema presenta
debilidades y vulnerabilidades, y estas cuestiones
merecen la atencién por parte de las autoridades y
de la ciudadania.

Se han identificado algunas areas de oportunidad
en Jalisco para impulsar la seguridad ciudadana.
Se propone un cambio de paradigma en el
sistema de seguridad publica hacia la seguridad
ciudadana, promoviendo la asignaciéon racional de
recursos para prevenir los delitos y la apuesta por
factores cualitativos intangibles, como liderazgo,
equipos de trabajo interdisciplinarios, inteligencia
y contrainteligencia, coordinacién, modelo policial
y protocolos de actuacién, asi como cultura de la
legalidad, transparencia y rendiciéon de cuentas. Se
busca el impulso a la estandarizacién policial a través
del mando Unico y la promocién de la participacion
ciudadana en las politicas publicas de seguridad.

Justicia y Estado de Derecho

Parala Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
el Estado de Derecho es un principio fundamental
que rige a todas las personas, instituciones vy
publicas y privadas,
cual éstas se someten a leyes que se promulgan
publicamente y son aplicadas con justicia. Una
forma de conocer la situacién que guarda el

entidades, mediante el
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cumplimiento y aplicacién de la ley en México, y
particularmente en Jalisco, consiste en evaluar el
desempefio del sistema penal.

El sistema penal estd conformado por los
principios legales, instituciones y procedimientos
que establecen y rigen el conjunto de sanciones, su
aplicacién y ejecucién. Se divide en dos vertientes:
procuracién de justicia y administracion e imparticion
de justicia; a lo que se suma el subsistema de
reinsercion social o ejecucién de penas. De
conformidad con lo anterior, en el sistema penal
convergen e interactian policias, fiscales, jueces,
defensores, funcionarios y usuarios.

La finalidad del sistema penal es tutelar los
intereses de los individuos para evitar la violencia
y preservar activamente la paz. Sin embargo,
esta garantia requiere consolidar un Estado de
derecho que posibilite la imparticion de justicia de
manera accesible, transparente, expedita y efectiva.
Condiciones que en la actualidad obligan a afrontar
un numero importante de retos.

Dentro de ese marco, este apartado da cuenta de
los principales desafios que enfrentan la imparticién
de justiciay el Estado de derecho y de las principales
dreas de oportunidad para avanzar en ambas
materias.

Se han identificado algunas &reas de oportunidad
para impulsar la Justicia y el Estado de Derecho
en Jalisco. Puede impulsarse una politica criminal
integral a partir de seis ejes: en el contexto del
poder legislativo, la elaboraciéon de leyes que
rijan la aplicacion de esta politica criminal; en el
ambito del poder ejecutivo, la prevencién social del
delito, seguridad publica, procuracién de justicia y
reinsercion social, y en el drea de competencia del
poder judicial, la imparticion de justicia.

Otra area de oportunidad es el impulso al sistema
penal acusatorio, para lograr que las instituciones
encargadas de procurar y administrar la justicia penal
se distingan por su apego a los principios y objetivos
del modelo acusatorio, en un contexto de eficiencia,
efectividad y transparencia.

Buscar el fortalecimiento del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en el Estado de Jalisco, el
cual se encarga de dirigir y disefiar las estrategias
pertinentes para la materializacién del nuevo modelo
de justicia contenido en la reforma constitucional, con

el propdsito de que su operaciéon y funcionamiento
sean integrales, congruentes y eficaces.

Impulsar una cultura de Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos (MASC), la cual favorecerd a la
ciudadania antes o durante un procedimiento judicial,
al igual que lo harédn los programas de mediacién
escolar en los distintos centros educativos, al prevenir
y combatir la violencia escolar (bullying).

Promover un sistema acusatorio adversarial que
recupere y mejore la implementacién de politicas
criminoldgicas y la procuracién de justicia a través
de la creacion de un gabinete de seguridad humana;
establecer los juicios orales, el impulso al uso de
tecnologias en la procuracién de justicia y fortalecer
la procuracién de justicia independiente al darle
independencia a la actual Fiscalia General respecto
del Poder Ejecutivo.

Derechos humanos
Los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucién y en las leyes,
deben ser reconocidos, protegidos y garantizados
por el Estado. Aunque en México existen avances
importantes en cuanto a su reconocimiento, aun
quedan pendientes aspectos notables, sobre todo
en la proteccién y garantia de los derechos en el
quehacer rutinario del gobierno.

El diagndstico en esta seccién sefiala la necesidad
de no bajar la guardia y de promover el desarrollo
pleno de los individuos por medio del respeto y
protecciéon de sus derechos. Este es el principal
objetivo que el plan sostiene, sin perder de vista
la necesidad de mantener acciones que ayuden a
erradicar todas las formas de discriminacion. El tema
es fundamental, pues se trata de una modalidad
recurrente en la que sectores enteros de la poblacién
son sujetos a violaciones de sus derechos humanos.

Este apartado identifica un nimero importante
de problemas asociados al tema de los derechos
humanos. Se trata de situaciones identificadas
mediante la encuesta ciudadana de percepcién PED
2013-2033 y las aportaciones generadas por varias
fuentes de informacion. Generar las condiciones
para que las personas gocen de sus derechos en un
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ambito de justicia, paz y libertad es una obligacién
irrenunciable del Estado; sin embargo, también
requiere de un cambio cultural que llama a la sociedad
a tomar parte activa. La discusion del tema en si
sobrepasa la extensién de este apartado; el objetivo
es dar inicio a una discusion paulatina y ordenada
sobre el acontecer de los derechos humanos.

Entre las areas de oportunidad para promover los
derechos humanos en Jalisco. Puede promoverse
la inclusién de la cultura de la legalidad y los
derechos humanos en los programas sectoriales e
institucionales divulgar la cultura de respeto a los
mismos por parte de los servidores publicos estatales
y municipales. Buscar fortalecer las instituciones de
derechos humanos y actualizar los ordenamientos
juridicos aplicables a la proteccién de derechos
humanos en el Estado de Jalisco, particularmente a
grupos vulnerables.

Proteccion civil

El tema de la proteccidn civil es para la sociedad y
para el gobierno un asunto prioritario, el objetivo
es mantener a la poblacién, sus bienes y entorno,
protegidos de los riesgos y dafios ocasionados por
el hombre y los fendmenos naturales. La efectiva
mitigacién de estos dafios puede conseguirse
mediante sistemas que ayuden a prevenir y atender
situaciones de riesgo. En este caso, el bienestar de
las personas se asegura no sélo salvaguardando
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su vida e integridad fisica, sino también sus bienes
materiales.

Este apartado sugiere la necesidad de involucrar
al gobiernoy ala sociedad en la difusién de la cultura
de la proteccién civil que posibilite la prevencion de
riesgosy la atencion integral antes, durante y después
de las contingencias. Se trata de salvaguardar la vida
de las personas, sus bienes y entorno, objetivo para
el cual falta mucho camino por recorrer.

Jalisco mantiene caracteristicas que requieren
altos niveles de profesionalizacion para atender
desastres en zonas geogréficas diversas e
inaccesibles, o en condiciones de alto riesgo y con
poco margen de accién.Sinembargo, uno de los retos
mas importantes para el sistema de proteccién civil
es lograr una prevencién eficaz contra emergencias
que pongan en riesgo a la poblacién.

El diagndstico trata en algunos aspectos puntuales
de proteccién civil. La situacién identificada se
relaciona estrechamente con los objetivos propuestos
y las estrategias sectoriales. El plan es lograr la
colaboracién de la sociedad y el sector productivo y
empresarial junto con las autoridades para promover
y establecer un desarrollo ordenado.

Se han identificado como éareas de oportunidad
el fomento a una cultura de proteccién civil y
el fortalecimiento de los organismos publicos
encargados de la atencion a los desastres naturales

y antrépicos.
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Instituciones confiables
y efectivas

El gobierno es actor estratégico. Como facultad
constitucional el Estado es el rector del desarrollo,
es facilitador y ente subsidiario. Las politicas y
acciones de los gobiernos sub-nacionales inciden
directamente en la calidad de vida de las personas,
asi como en la construccion de condiciones vy
capacidades para aumentarla. La gestién publica
orientada a resultados hace imperativo contar con
instituciones confiables y efectivas. Organismos con
funcionarios publicos calificados y comprometidos
que, al poner en el centro el bienestar de las
personas, impulsen de modo democratico y abierto
la participacién y la rendicién de cuentas. En las seis
temdticas sectoriales se reconoce la importancia de
la participacion activa de la sociedad organizada en
los asuntos publicos; la rendicién de cuentas bajo
el principio de gobierno abierto; la gobernabilidad
democrética; las instituciones publicas modernas,
orientadas a resultados que se evalGan y se gestionan
conscientes del entorno global y la cooperacion
internacional; esto bajo los criterios evaluables de
austeridad, orden y transparencia para un manejo
responsable de los recursos publicos.

Participacion ciudadana

En relacion a la disminucién en la participacién
ciudadana en procesos electorales, observamos que
la participacién electoral en Jalisco se redujo de forma
importante entre 1994y 2012. EI 83% de la poblacién
empadronada votd en la eleccién presidencial de
1994, mientras que la participacién en 2012 fue de
64.7%. Por otro lado y de acuerdo con la investigacién
sobre bienestar subjetivo elaborado por la Secretaria
de Planeacion en 2011, los jaliscienses tienen un bajo
nivel de satisfaccion y confianza en sus gobiernos,
asi como de participacién y asociacionismo. Asi lo
muestran los resultados del indice de Participacion
Comunitaria (IPAC) cuyo valor promedio se aproxima
a 8 variando ligeramente segun regiones y grupos
de edad. En general, a mayor edad e ingreso, mayor
es la participacién comunitaria. Particularmente los
habitantes delaregién centrotienen menor confianza.
En la Encuesta Ciudadana se muestra una incipiente

participacion de la ciudadania en asuntos publicos
ya que 27% de los encuestados respondieron
conocer los mecanismos de democracia directa para
la participacion de los ciudadanos. Con respecto
a la utilidad de estos mecanismos, 82% sefald que
la iniciativa popular es Gtil o muy til; en la misma
direccion respondieron 79% sobre revocacion de
mandato, 77% sobre presupuesto participativo,y 67%
con relacion a las candidaturas independientes. Es
importante resaltar que la ciudadania no ha utilizado
las herramientas que la Constitucién del Estado le
concede a su favor, particularmente en cuanto a
medidas propias de una democracia participativa,
como son el plebiscito, el referéndum vy la iniciativa
popular, contempladas en el Articulo 28 de la
Constitucion Local. Finalmente, en el estado no se
han establecido disposiciones juridicas que permitan
alosjaliscienses ejercer acciones de contraloria social
efectiva en los programas de gobierno.

Como éreas de oportunidad se tiene que la
confianza en las instituciones en Jalisco es superior
al promedio nacional. Las encuestas de 2004
reflejan que la tasa de participaciéon no electoral
era baja, siendo la movilizacién social y la firma de
documentos de apoyo los principales mecanismos
de participacion. Las manifestaciones publicas hasta
2011 han sido pocas y estables, practicamente no
se han incrementado en los Ultimos cinco afos.
En Jalisco existen organizaciones de la sociedad
civil que con sus acciones pretenden ampliar la
intercomunicacion entre el gobierno y los sectores
social, académico vy privado. Serd importante
aprovechar estas instituciones para asegurar que la
gobernanza en Jalisco sea una préctica que se asimile
y perdure. Es necesario consolidar la construccién de
una democracia mas participativa, generadora de
capital social, que fortalezca tanto las organizaciones
de la sociedad civil como los mecanismos de la
democracia directa, que fomente intensivamente
la civilidad y la cultura de la democracia entre los
jaliscienses. La mejora continua de los programas
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
(IEPC) ha disefado e implementado son de suma
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importancia para el fortalecimiento de la gobernanza
en la entidad. De igual formalo es la participacién del
Congreso Local en la promocién de una adecuada
agenda de reformas electorales, destinadas a
promover y facilitar la labor incluyente y participativa
del IEPC, asi como de los diversos organismos
que conforman la sociedad civil de Jalisco. Ambos
organismos deben considerar seriamente la inclusién
de figuras de participacién ciudadana como: la
consulta ciudadana, la revocaciéon de mandato, la
rendicion de cuentas, los presupuestos participativos,
las redes de contraloria social, consejos consultivos,
las audiencias publicas y las asociaciones de vecinos.

Gobierno abierto y rendicién de cuentas
Los resultados del ndice Nacional de Corrupcién y
Buen Gobierno (ICBG) mostraron que Jalisco en 2010
ocupd el lugar 25, es decir, los criterios de medicién
de Transparencia Mexicana revelan que, a la fecha, la
corrupcion ha aumentado, pues el estado ha pasado
del lugar 20, en 2003, al 25, en 2010. Esto concuerda
con la Encuesta Ciudadana donde 63% menciond la
necesidad de combatir la corrupcidn; cerca de 30%
consideré que el problema debe ser atendido por
la sociedad en alianza con el gobierno, y 72% dijo
considerar inefectivas las acciones del gobierno para
combuatir la corrupcién. De acuerdo con especialistas
en el tema, deben hacerse modificaciones en los
procesos de auditoria del estado, ya que es necesario
incluir la realizacion de revisiones preventivas para
evitar en lo posible la generacién de informacion
deficiente al realizar la cuenta publica o rechazarla
por falta de consistencia. Con ello se tendrian cuentas
publicas més claras y se evitaria su rechazo cuando
el titular ya no se encuentra activo; esto elimina
la discrecionalidad del auditor superior sobre los
resultados finales de las observaciones.

Como é&reas de oportunidad se contemplan el
conocimiento de las estrategias a emprender por el
gobierno federal. Gobierno cercano y moderno es
un objetivo de la Federacién que permitiré alinear la
busqueda de sinergias en transparencia y rendicion
de cuentas. Con este objetivo, el Gobierno del
estado puede fortalecer el acceso a la informacién y
a la proteccién de los datos personales, y establecer
una Estrategia Digital para crear registros fidedignos,
oportunos y comparables de informacion. Asimismo,
se puede propiciar la transparencia en programas y
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proyectos a partir de la creacién del Comité Técnico
Independiente de Evaluacién de Politicas Publicas
del estado de Jalisco, ya que es importante que el
estado pueda aplicar la metodologia de marco
l6gico y puedan abrirse el arbol de problemas y
de objetivos, asi como la matriz de indicadores de
resultados para cada programa o proyecto, para que
quede claro qué se atacara y como sera su cobertura
y evolucién. También, se propone una nueva Ley de
Transparencia para el Estado de Jalisco dado que
se dispone de recursos institucionales, materiales y
tecnoldgicos que pueden aprovecharse de manera
que el modelo de rendicién de cuentas se oriente a
la consulta automatica de la informacién publica; que
toda la informacién generada por entidades publicas
(salvo la confidencial) se publique en internet, y sea
punta de lanza en una iniciativa de zona comun de
transparencia con legislaciones de transparencia
comun, trdmites comunes y  mecanismos
automaticos de acceso a la informacién que sean
homogéneos. Existe una serie de sujetos obligados
que rinden cuentas de manera genérica. No debe
desaprovecharse esa ventaja para generar una
iniciativa de ley que obligue a estos sujetos a publicar
en los portales de transparencia un mddulo que
contenga informaciéon focalizada. Similarmente, es
necesario formar alianzas ciudadanas y académicas.
Existen numerosas organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas las académicas y las universidades,
que buscan promover la rendicién de cuentas. El
Gobierno del Estado de Jalisco puede aprovechar
la presencia de esas organizaciones para establecer
una nueva forma de comunicar su desempefio.

Gobernabilidad democratica

El indice de Desarrollo Democratico 2012 (IDD-Mex)
sefala que Jalisco ha
democréatico medio en los ultimos afios, pues se
observa un alto porcentaje de abstencién ciudadana,

logrado un desarrollo

de votos nulos y una pobre percepcién ciudadana
del ejercicio de sus derechos politicos. Asimismo,
muestra que el estado tiene la peor puntuacion
en cuanto a la representacién de las mujeres en el
Congreso Local y a su designacién en cargos de los
poderes ejecutivo y judicial. Una razén adicional del
atraso electoral es la exclusion de las comunidades
indigenas del ejercicio efectivo de sus derechos
ciudadanos. El cédigo electoral del estado aun no
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contempla diversos mecanismos de la democracia
directa, como lo son el plebiscito, las candidaturas
independientes, la revocacion de mandato, entre
otros. En lo que se refiere al desarrollo legislativo, la
rendicién de cuentas es central para la consolidacion
de la gobernabilidad en el estado; sin embargo,
presenta condiciones de atraso en la entidad. A
la fecha, Jalisco estd posicionado en niveles por
debajo del promedio nacional en la evaluacién del
ordenamiento legal paralafiscalizacion superiorlocal.
Asimismo, la falta de acuerdos politicos mantiene
estancados un numero importante de decisiones
y de leyes que podrian acelerar el desarrollo del
estado y del pais. Desde 1997 los procesos de
alternancia democrética generaron nuevos retos en
las relaciones internas entre los poderes del Estado.
En el caso de Jalisco, a partir del afio 2000 la fraccién
mayoritaria en el Congreso se ha alternado ente las
dos principales fuerzas politicas en el estado. En
ocasiones la mayoria del Congreso no corresponde
al partido en el poder ejecutivo, lo que representa
una mayor necesidad de negociacion. Si este cambio
politico no se ve acompafiado con mejores canales de
comunicacidn y mejores instituciones que incentiven
los acuerdos politicos, la dificultad de lograr éstos
permanecerd intacta.

Cabe senalar entre las areas de oportunidad los
resultados de la Encuesta de Cultura Politica 2004,
realizada por el Gobierno de Jalisco, en la que se
observa que 87.5% de la poblacién le interesa poco
o nada la politica y sélo a 12.0% le interesa mucho.
No obstante, 64.0% de los encuestados considera
que la politica si contribuye a mejorar el nivel de
vida de la poblacién. Si se compara la opinién de los
jaliscienses en 2004 con la opinién nacional, obtenida
un afio antes, la de Jalisco presenta un espiritu mas
democrético frente al promedio nacional. Un mayor
porcentaje prefiere una democracia poco funcional
frente a un eficiente gobierno autoritario. Por otro
lado, para fomentar el desarrollo legislativo, desde
una Optica institucional, serd necesario estudiar y
actualizar el sistema de ordenamientos juridicos
que rige la entidad para que su aplicacién garantice
la imparticion de justicia, seguridad y respeto de
los derechos humanos y promueva mejores niveles
de bienestar para la poblaciéon. De igual modo el
aumento de la democracia precisa llevar a cabo la
actualizacién de los mecanismos de fiscalizacién
de las cuentas publicas del propio Congreso Local,

de manera que los recursos publicos asignados
se ejerzan con eficiencia, eficacia, transparencia y
legalidad. Para ello se debe fortalecer la certificacién
de los procesos internos y dar continuidad a la
estandarizacién de las herramientas de revisién
de las cuentas publicas, tales como los manuales,
procedimientos, lineamientos y guias de auditoria.
Se tiene que mejorar el contacto de los legisladores
con la ciudadania de manera que fortalezcan los
lazos de solidaridad y colaboracién con la poblacion,
y el adecuado equilibrio de poderes, de manera
que se efecttien reformas legales pertinentes y sin
impedimentos. Para optimizar los procedimientos
de rendicién de cuentas legal y social del poder
legislativo sera necesario que el Gobierno del Estado
aproveche la presencia de diversas organizaciones
de la sociedad civil para generar un nuevo nivel en la
democracia directa en la entidad. De esa manera se
podria establecer una nueva forma para comunicar su
desempeno y una nueva red de contralorias sociales
que contribuyeran en ese sentido.

Administracién publica

De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Ciudadana, la corrupcién ocupa el tercer lugar entre
los problemas que mas afectan a Jalisco. Entre las
causas que inciden en la corrupcién en el dmbito
publico estdn el exceso de trdmites y requisitos; la
desproporcién de regulaciones para desarrollar
actividades productivas; la falta de un servicio
profesional que contemple estabilidad laboral en
el servicio publico; los sueldos bajos del personal
publico, entre otros. Es prioritario profesionalizar,
formar, capacitar y evaluar a los servidores publicos
con la implementaciéon del Servicio Civil de Carrera
Estatal para mejorar la gestion del gobierno y con
ello la percepcién ciudadana sobre el desempefio
gubernamental. Aunque existe una ley para instalar
y hacer funcionar el Servicio Civil de Carrera (Ley de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios), los poderes estatales han sido poco
efectivos en su aplicaciéon. Ademas, mientras no se
instalen procesos transparentes y objetivos para el
reclutamiento, seleccién, contratacién e induccidon
de servidores publicos, las actividades del gobierno
seguirdn siendo deficientes. De igual forma, existe
la percepcidn de poca coordinacién en los trabajos,
procesos, proyectos y programas impulsados desde
los tres 6rdenes de gobierno y desde las diferentes
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politicas y estrategias instrumentadas, generando
con ello la imposibilidad de potenciar esfuerzos,
resultadosy por lo tanto beneficios que incidan en las
condiciones de vida de los habitantes de Jalisco. Esa
problematica también ha provocado la duplicidad de
tareasylapobrefocalizacidonyregistrodebeneficiarios.
Asi, la administracion publica paraestatal en Jalisco
se ha caracterizado por la falta de orden, careciendo
de un marco normativo que permita una adecuada
coordinacion con el gobierno centralizado, asi como
una rendicién de cuentas agil y transparente hacia
la ciudadania y el sector central. Es preciso indicar
que existen diversos instrumentos de planeacién
pero también hay una notoria desarticulacion y
falta de complementariedad entre ellos. La Ley de
Planeacion abona a la confusién de la relacién entre
los diferentes planes y programas de desarrollo. En
lo que corresponde al nivel municipal, la mayoria
de los planes y programas han sido disefiados para
cumplir con el marco legal pero existe poca evidencia
que verifique si estos planes resultan ser una
herramienta de planeacion eficaz en la orientacién
y conduccién del desarrollo ordenada. Asimismo, la
participacion ciudadana es muy limitada en las tareas
de planeacién. Los ciudadanos desconocen los
esquemas y &mbitos en que pueden involucrarse en
las actividades de gobierno. La Encuesta Ciudadana
muestra que 72.7% de los jaliscienses desconoce
los mecanismos a su disposicion para impulsar
cambios en las acciones de gobierno. Otro punto
para atender es el alto indice de reprogramacién de
obras. La ausencia en el ejecutivo estatal de un banco
de proyectos previamente evaluados, entre otras
causalidades, propicié una elevada reprogramacién
de los proyectos de inversion publica establecidos
inicialmente en los Programas Operativos Anuales
(POA). Esa situacion ha generado un encarecimiento
importante de las obras. De acuerdo con las cifras del
Sistema de Informacién de Proyectos de Inversién
Publica (SIPROIPE), menos de 5% de las obras de
inversion publica realizadas por el Ejecutivo Estatal
tuvo su origen en el POA. Por otra parte, se tiene
ausencia de sistemas de monitoreo y evaluacion
a nivel municipal. Pocos municipios disponen de
sistemas de informacién en linea que permitan
conocer a la sociedad el grado de cumplimiento de
los objetivos consignados en sus planes municipales
y de los productos y servicios que entregan a través
de sus programas operativos anuales. Ademas,
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se observa a la evaluacién como una asignatura
pendiente. Los ejercicios de evaluacién hasta hoy
realizados en la entidad, no han logrado explicar el
cumplimiento o incumplimiento de las metas. En la
estructura organizacional del Gobierno del Estado de
Jalisco no existe un organismo técnico dedicado a la
evaluacion de las politicas publicas, lo cual facilitaria
la retroalimentacion del disefio y la implementacion,
asi como la obtencién de informaciéon en materia
de monitoreo, resultados o impacto. Por otro
lado, Jalisco ha evolucionado favorablemente en
materia de gobierno electrénico, sin embargo
aun son insuficientes los servicios electrénicos
gubernamentales de calidad. Algunos de los asuntos
pendientes son la falta de trasparencia y rendicién de
cuentas y la mala calidad en la prestacion de servicios
publicos; hay desactualizacion tecnoldgica en la
prestacién de servicios, especificamente en los sitios
gubernamentales; persiste la inequidad en el acceso
y el uso de las tecnologias, entre otros.

En cuanto a las éareas de oportunidad, se
observa que con la integracion de Administracidn,
Planeacién y Finanzas en una misma Secretaria
del Gobierno del Estado, existe la oportunidad de
mejorar la coordinacién institucional para obtener
mejores resultados. Estas areas son las encargadas
de coordinary liderar el proceso para la integracién
de los programas operativos. Por otra parte, el
sistema de seguimiento y evaluacién de las acciones
de gobierno, realizado a través de indicadores,
funge como termdémetro de las acciones de
gobierno. La plataforma debe potenciarse para
replicar proyectos de éxito y redirigir esfuerzos
cuando éstos no tengan los resultados esperados.
Otra éarea de oportunidad es la busqueda de
los beneficios que trae consigo la certificacién
de procesos. Algunas dependencias del Poder
Ejecutivo han logrado certificar sus procesos a
través de normas ISO. La certificacién en calidad de
las dependencias permite contar con datos Uutiles
para su mejora continua y con ello coadyuvar a un
gobierno mas eficiente. También se contempla la
armonizacion de la planeacion con la programacion.
Se deben aprovechar las experiencias exitosas de
algunas entidades federativas (Distrito Federal,
Estado de México, Baja California, Puebla y Nuevo
Ledn), que han avanzado en una nueva forma de
gestion a través de una Programacion Estratégica
Institucional (PEI) que identifica los problemas de la
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sociedad con base en el anélisis de dependencia,
cooperacion, amenaza tanto del contexto como
de los involucrados en las acciones publicas, para
establecer los objetivos o soluciones estratégicas
que respondan a las necesidades ciudadanas.
Mientras tanto, existe en el Gobierno del Estado de
Jalisco un fuerte interés por tener presencia como
gobierno electrénico. Jalisco ocupa el tercer lugar a
nivel nacional en tramites electronicos de gobierno.

Hacienda publica

En Jalisco, asi como la mayoria de las entidades
en el pais, se mantiene una alta dependencia
de las transferencias federales. Los niveles de
captacién de ingresos propios son muy bajos, ya
que tradicionalmente no superan 10% del total
de ingresos. En cuanto al incremento de la deuda
publica, en 2013, Jalisco se ubicd en el séptimo
lugar entre las entidades con mayor monto de deuda
publica. Del total de la deuda, la mayor parte de este
monto corresponde al Gobierno del Estado, con
13 mil 996.29 millones de pesos, seguido por los
gobiernos municipales y los organismos municipales
que adeudan 7 mil 895.4 millones de pesos y 2
mil 543.13 millones de pesos respectivamente. El
monto restante es deuda adquirida por organismos
estatales. Cabe mencionar que el pago anual de la
deuda demanda hoy 2.4% del presupuesto.

Una de las areas de oportunidad identificadas es
impulsar una asignacién eficiente de recursos para la
inversion publica. Dado que los recursos son escasos
y las necesidades ilimitadas, es necesario hacer més
eficiente el uso de los recursos publicos; esto nos
lleva a ver que un estado y sus municipios con altos
costos burocréticos se traducen en baja capacidad
de inversién, por lo que es necesario efectuar una
reestructuracién organizacional del gobierno estatal
y de los municipios metropolitanos y urbanos
de Jalisco que reduzca los costos burocréticos,
flexibilice los procesos administrativos e incremente
la capacidad gubernamental. Es relevante que el
gobierno de Jalisco incremente sus ingresos (en
particular los propios) y la proporcién del gasto
destinada a inversién, reduciendo la del gasto
corriente. Asimismo, podria generar estrategias
tales como incrementar la base de contribuyentes
con base en la regularizacién del comercio informal;
incrementar el monto de infracciones de transito,

entre otras. Por otra parte, es necesario impulsar un
sistema de control de gestidn y presupuesto basado
en resultados.

Vinculacién y cooperacién internacional

En el desarrollo institucional y capacidad de gestion
limitadas para acceso a la cooperacién internacional,
se observan las deficiencias de herramientas y
metodologias para el mejor aprovechamiento vy
acceso a oportunidades de internacionalizacion en
sus diferentes dmbitos; como ejemplo se puede citar
la deficiencia en dominio de idiomas para acceder
a becas educativas en otros paises o la deficiencia
de habilidades para presentar proyectos ejecutivos
necesarios para acceder a las oportunidades de
cooperacion existentes a nivel internacional en
sus diferentes dimensiones: recursos econémicos,
transferencia de conocimientos, intercambios
educativos, asesoria especializada, etc. Ademas de
que se ha priorizado la cooperacién econdmica
sobre la cooperacién para el desarrollo debido
a una falta de vinculacién con los organismos y
organizaciones que trabajan el tema. En relacion a
los retos en la coordinacidn interinstitucional, desde
el afo de 1996, cuando el estado de Jalisco optd por
un modelo de internacionalizacién descentralizado,
se ha dado wun proceso de atomizacidn,
desvinculacion y en algunos casos, descoordinacion
entre las  diferentes dependencias que en el
ambito de sus competencias realizan actividades
de indole internacional. Esto provocd un desfase
en las actividades internacionales del estado y, por
lo tanto, deficiencias en la articulacién de objetivos
y estrategias comunes. Asimismo, en el marco
de los talleres de consulta intragubernamentales
celebrados con las dependencias del ejecutivo
para el PED 2013-2033, se destaco el traslape de
funciones como uno de los principales problemas
del &rea de vinculacidon internacional; resultando
en algunos casos en duplicidad de esfuerzos.
Existe muy poco aprovechamiento de convenios
de hermanamiento y de cooperacion en general.
Aunque el estado de Jalisco ha sido una de las
entidades con mayor desarrollo internacional en el
tema de cooperacién en términos de acuerdos de
hermanamientos y cooperacién, la mayoria de ellos
permanecen inactivos. Son muchas las dreas que se

pueden fortalecer si se replantean los alcances y se
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reactivan los acuerdos ya firmados, particularmente
en los temas prioritarios para el gobierno del
estado. Es necesario revisar los acuerdos vigentes
para direccionar los esfuerzos hacia su mejor
aprovechamiento y/o en su caso generar nuevos
acuerdos en temas especificos.

Como éareas de oportunidad se cuenta con los
hermanamientos que Jalisco ha establecido diversos
con diferentes territorios del mundo, que no se han
aprovechado a su méximo potencial. La mayoria de
los hermanamientos han permanecido inactivos en
los ultimos afos, los Unicos que han tenido cierta
actividad son Shanghai, en el tema de educacién;
Gyeongsang-do, en el tema de cultura; y Alberta, en
el tema de proteccion forestal. En cuanto a convenios
de cooperacion se tienen registrados mas de 80
acuerdos firmados; sin embargo, con mayor actividad
han permanecido los de Baviera en temas de
educacién, Quebec en temas varios, Nueva Zelanda
en temas agropecuarios y de nanotecnologia vy,
finalmente, el mas reciente firmado con ONU-Habitat
entemasde desarrolloy urbanismo. Es necesario que
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el gobierno de Jalisco busque de manera coordinada
y organizada mantener, aumentar y expandir las
relaciones de trabajo con organismos, agencias e
instituciones internacionales de caracter publico
o privado a través de una red, con el fin de poder
ampliar los esfuerzos de cooperacién. Ademas es
necesario coadyuvar a la generacién de capacidades
institucionales de los municipios, organismos de
la sociedad civil y otras entidades domésticas
para fortalecer sus oportunidades de vinculacién
internacional. En el tema de internacionalizacion
educativa, Jalisco es el segundo destino educativo
para extranjeros en el pais, particularmente a nivel
de educacion superior, por lo que es importante
mantener y fortalecer los esfuerzos por parte de
las instituciones educativas en sus actividades de
promocion internacional. Asimismo, se debe buscar
la ampliacién de convenios con universidades e
instancias educativas especializadas en el extranjero,
asi como alinear los esfuerzos del gobierno de
Jalisco con las politicas nacionales de promocién de
la movilidad estudiantil internacional.
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Temas transversales

Igualdad de género

En Jalisco, la igualdad es un principio central en el
concepto de bienestar, en especifico la igualdad de
género. Las condiciones de desigualdad de género
obstruyen el desarrollo y mejora de las condiciones
del bienestar de los jaliscienses. Por tal motivo,
se plantea como objetivo la transversalidad de la
perspectiva de género para transformar la forma en
que operan las dependencias publicas y, sobre todo,
los procesos técnicos de formulacion y ejecucién de
las politicas publicas. En ese sentido, las estrategias
de transversalidad contemplan acciones de incidencia
en dos dimensiones institucionales: en el nivel de los
procedimientos de trabajo y en el plano de la cultura
organizacional.

La transversalidad de la perspectiva de género
implica, entre otras cosas, llevar a cabo un conjunto de
acciones como la elaboraciéon de los diagndsticos y la
definicion de los problemas atendiendo las diferencias
por género, la construccién de indicadores de equidad
e igualdad de género, la asignacion de presupuestos
diferenciados sensibles al género, la capacitacién y
profesionalizacion de las y los servidores publicos, el
monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas con
perspectiva de género.

La desigualdad de género tiene costos para
el desarrollo del estado. De acuerdo al indice de
Desarrollo relativo al Género (IDG) de Naciones
Unidas, Jalisco tiene una mayor desigualdad entre
hombres y mujeres en relacién con la media nacional.
El IDG mostré que las desigualdades entre hombres
y mujeres en Jalisco representaron una pérdida de
desarrollo de 0.74% en 2000 y 0.53% en 2005. A nivel
nacional la pérdida por el mismo concepto para 2005
fue de 0.66%.

El acceso al empleo y otras fuentes de ingreso
también depende de aspectos relativos al género.
Multiples estudios sobre la economia familiar han
mostrado la falta de homogeneidad en la distribucién
del ingreso y los recursos al interior del hogar y las
comunidades. Por ejemplo, las mujeres perciben en
promedio menos ingresos por hora trabajado que los
hombres: $27.92 y $31.11, respectivamente, durante
el primer trimestre de 2013. Al mismo tiempo, las

mujeres enfrentan el reto de combinar diversos roles
(i.e. proveedoras, jefas y cuidadoras de hogar).

En los dltimos afos, el papel de la mujer en la
sociedad se ha transformado y se ha incrementado
su desempefio como factor activo de manutenciéon
en los hogares. En Jalisco, la proporcién de jefaturas
de hogar ha cambiado significativamente. Mientras
que en 1990 el porcentaje de hogares con jefatura
femenina representaba uno de cada cinco hogares
jaliscienses, dos décadas después equivale a uno de
cada cuatro.

La violencia e incidencia delictiva afecta al género
femenino de manera diferenciada. Las mujeres sufren
un poco menos delitos que los hombres, pero son
las mayores victimas de la violencia en sus distintas
dimensiones. Por ejemplo, en el estado 61.9% de las
mujeres solteras han sufrido violencia comunitaria
(ofensas, abusos, extorsidn, hostigamiento, acoso
u otras agresiones de caracter sexual en espacios
publicos). En cuarto lugar, prevalece el maltrato a las
mujeres. Las agresiones hacia las mujeres por parte
de su pareja suelen agruparse en: emocionales,
econdmicas, fisicas y sexuales. Las agresiones
emocionales son las de mayor presencia en el ultimo
ano y las padecen 86.4% de las mujeres. Después
de los hechos emocionales, los econdmicos son los
mas numerosos ya que afectan 51% de las mujeres,
quienes vivieron al menos un incidente de este tipo,
desde reclamos acerca del gasto hasta el despojo de
bienes. La violencia contra las mujeres que culmina
en su homicidio es la forma extrema de violencia
de género y se denomina feminicidio. Segun datos
preliminares reportados por la Fiscalia General de
Jalisco existen, hasta el mes de junio del 2013, 7 casos
en averiguacién previa por el delito de feminicidio.
En Jalisco el reconocimiento juridico de la violencia
contra las mujeres ha quedado plasmado a partir de
2008 en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LAMVLV); figura juridica del delito
de feminicidio, castiga con una penalidad de 20 a 40
afios de prision a quien lo cometa por motivos de
odio o discriminacion de género.

Existen algunas é&reas de oportunidad para
impulsar la igualdad de género en Jalisco. En primer
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lugar, debe apoyarse la educacién de las mujeres.
En los dltimos afios se registrd un incremento en
los niveles de educacion y alfabetizacion de Jalisco,
el avance es mas significativo en las mujeres. En
especial, las mujeres trabajadoras han logrado
mayores avances en el nivel de instruccién formal
lo que se ha traducido en una fortaleza para el
desarrollo del estado. En segundo lugar, debe
apoyarse permanentemente la salud de las mujeres.
En tercer lugar, debe impulsarse la participacién de
la mujer en cargos publicos. En Jalisco, 11 de cada
100 cargos publicos de alto nivel estdn ocupados
por mujeres; hace seis afnos sélo 4 eran ocupados
por mujeres segun el Instituto Jalisciense de la Mujer.

Gobernanza ambiental

Jalisco es un estado de enorme riqueza en
capital natural y biodiversidad. Las tendencias de
crecimiento econémico, urbanizacién y demografia
de los dltimos afios han ejercido presién sobre su
acervo de recursos naturales.

Recientemente se han desarrollado enfoques
y metodologias, conceptual y empiricamente
sustentadas, para el disefio, la implementacion y la
evaluacion de politicas publicas ambientales. Entre
las méas destacadas se encuentran el gerencialismo
adaptativo, la resiliencia aplicada a &mbitos
sociales, la gobernanza ambiental, y el paradigma
del crecimiento verde acompafado de la justicia
ambiental.

Dentro de la agenda ambiental internacional, el
enfoque de la gobernanza ambiental desempefia un
papel preponderante en el manejo de los recursos
naturales, especialmente en economias en transicion
o en vias de desarrollo. Con mayor frecuencia se
incluyen indicadores de gobernanza ambiental en
los principales informes de desarrollo sustentable
a nivel internacional. Asimismo, una amplia gama
de estudios de caso internacionales demuestran
que la buena gobernanza ambiental tiene un fuerte
componente de capital social. Esto constituye una
veta de oportunidad para implementar desde lo local
la gestion y gobernanza ambiental.

Dentro del contexto ambiental, la gobernanza
puede entenderse como unaforma de gobernar cuyo
objetivo propone el desarrollo econémico, social
e institucional duradero; mediante la interaccion y

equilibro entre el Estado, la sociedad civil y el sector
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econdmico. En este sentido, la gobernanza ambiental
implica el disefio y la implementacion de politicas
publicas a favor del medio ambiente, las cuales
son generadas a partir de un complejo proceso de
interaccion y negociacion entre intereses diversos,
incluidos los de las poblaciones locales. Lo anterior
determina la forma y las modalidades concretas para
tomar decisiones, asignar recursos y ejercer control y
coordinacién en materia de politica ambiental.

En la actualidad se cuenta con experiencias
exitosas reconocidas internacionalmente en materia
de gestién ambiental, basadas en una gobernanza
auténtica que parte desdelolocal y son acompafiadas
por el sector gubernamental. Sin embargo, dichas
experiencias aun no se han constituido como modelo
de politica ambiental que pueda replicarse en todo
el territorio y que permita armonizar los tres criterios
del desarrollo: sustentabilidad ambiental, desarrollo
econdmico y justicia social y ambiental.

La construccién de una adecuada gobernanza
ambiental es una condicién necesaria para el éxito
de medidas, programas e iniciativas trascendentales
de manejo sustentable de los recursos naturales,
tales como las acciones de adaptacién y mitigacion
al cambio climético; la implementacion de politicas
publicas y programas ambientales relacionados con
instrumentos de mercado; la estrategia de reduccién
de emisiones por deforestacion y degradacion
(REDD+); la conservacidon y compensaciéon a los
duefios de tierras donde se ubique el capital natural;
asi como el manejo sustentable de los recursos
naturales.

El éxito de este tipo de intervenciones depende
en buena medida de una adecuada inclusién,
facilitacion e interpretacién de procesos de “abajo
hacia arriba”, frecuentemente desarrollados por las
propias comunidades a manera de esquemas de
autogobierno y/o colaboraciéon con distintos 6rdenes
de gobierno.

Entre las areas de oportunidad para impulsar la
gobernanza ambiental en Jalisco se encuentra el
fomento a la coordinacién intermunicipal para la
gestiéon ambiental, la promociéon de las experiencias
de asociacionismo intermunicipal, la gestion ambiental
en areas de conservacion y la constitucion de comités
intersecretariales, participativos y ciudadanos que
gestionen la gobernanza ambiental en el &mbito de la
justicia ambiental y en las politicas publicas.
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Apartado regional

La regionalizacion puede definirse como una

delimitacién geogréfica basada en elementos
de un territorio que constituye un marco para la
toma de decisiones y su planeacion. Tiene como
objetivo aprovechar los recursos y oportunidades
que ofrece un territorio determinado para alcanzar
propdsitos de desarrollo pre-establecidos por la
sociedad y su gobierno. Desde el punto de vista
administrativo, su objetivo es establecer y mantener
mecanismos de cooperacién que permitan, por un
lado, descentralizar y desconcentrar funciones de la
administracién publica de forma permanente y, por
el otro, atender coordinadamente las demandas de
servicios de la poblacién en el menor tiempo posible
y con la mayor calidad. Esta seccidn presenta algunos
de los problemas més relevantes y de las principales
dreas de oportunidad identificados para las 12

regiones de Jalisco.

Regién 01 Norte

La Region Norte enfrenta diversos problemas para
impulsar su desarrollo. En primer lugar, presenta
una elevada tasa de desocupacion. La Region Norte,
de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2010 (CPV 2010), registra la tasa de desocupacién
mas alta del estado con 6.6%. En la Encuesta
Ciudadana realizada en esta regién, mas de 50%
de los entrevistados sefnalé que la generacion
de oportunidades de empleo es uno de los tres
principales problemas. En los Foros Regionales,
el tema del desempleo resulté como prioritario
en las mesas "Equidad de Oportunidades” (78%)
y "Economia Préspera e Incluyente” (68%). En
segundo lugar, presenta altos indices de pobreza y
marginacién. En los municipios de la Region Norte,
el grado de marginacién es de medio a alto, tan sdlo
Mezquitic se ubica dentro de los 11 municipios con
mayor marginacién en el pais. Segin la Encuesta
Ciudadana, més de 46% de los ciudadanos opina
que los programas sociales son insuficientes para
apoyar a las personas mas necesitadas. En tercer
lugar, presenta deficiencia en infraestructura rural.
El Indice de Conectividad de Caminos y Carreteras
es bajo. Durante los Foros Regionales, en la mesa
"Economia Préspera e Incluyente”, uno de los

principales problemas identificados fue el deterioro
en las vias de comunicacion (25%). En cuarto lugar,
existe una deficiente prevencion del delito; la
Encuesta Ciudadana indica que mas de 40% de
los ciudadanos encuestados considera que las
medidas de prevencién del delito son insuficientes.
En quinto lugar, se mantiene una deficiencia en los
servicios de salud. Los habitantes de la regién son
derechohabientes de alguna institucién de salud
apenas en 67.7%. La Encuesta Ciudadana refleja que
mas de 47% de los ciudadanos encuentran la calidad
de los servicios de salud como uno de sus principales
problemas. El insuficiente acceso a los servicios de
salud de calidad (78%) también se detecté como
uno de los principales problemas durante los Foros
Regionales.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Norte son: I)
diversidad de atractivos turisticos de orden natural,
arquitecténico y cultural; Il) impulso a la mineria; Ill)
produccién forrajera destacada; IV) disponibilidad
y V)
hidroldgicos.

forestal, aprovechamiento de recursos

Regidon 02 Altos Norte

La Regién Altos Norte enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, se tiene
contaminacion de los cuerpos de agua por el escaso
tratamiento de las aguas residuales. El 95% de las
personas que participaron en la Encuesta Ciudadana
cree que en un futuro préximo habra desabasto de
agua en su municipio. Mientras tanto, 40% de los
participantes en los Foros Regionales sefialé que el
agua no tiene un buen manejo y no se aprovecha de
manera sustentable. 47.5% de las aguas residuales
de la region son tratadas, y dos de sus municipios
afectan considerablemente los ecosistemas al no
tomar en cuenta esta medida. En segundo lugar, se
tiene una educacién de baja calidad y un bajo grado
escolar; en los Foros Regionales se detecté que 21%
de los participantes lo identifica como uno de los
principales problemas. El bajo grado escolar de la
poblacién sitlda a la regién dentro de las tres con mas
bajo nivel educativo que, de acuerdo a datos oficiales,
equivale a 6.6 afios de educacién. En tercer lugar, se
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presenta un crecimiento de la incidencia delictiva, e
incrementar la vigilancia es la prioridad para 46% de
los entrevistados en la Encuesta Ciudadana. En cuarto
lugar, se tienen escasas oportunidades de empleo
para la poblacién; 74% de los participantes en los
Foros Regionales considerd que el desempleo es aln
uno de los problemas mas importantes a resolver.
Similarmente, en la Encuesta Ciudadana el 58% de los
participantes reconoce que el problema que afecta
en mayor parte su vida familiar es la falta de empleo.
En quinto lugar, se mantiene un endeudamiento de
los municipios. Para la sociedad, el gasto publico
carece de una orientacién estratégica. 38% de los
entrevistados en la Encuesta Ciudadana considera
que existe un gasto excesivo y que no se resuelven
las situaciones apremiantes.

Las principales areas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Region Altos
Norte son: |) produccion lechera y pecuaria; Il)
disponibilidad de suelos para actividades agricolas;
I) fabricacién y comercializacién de ropa; IV) turismo
religioso; V) ubicacion geogréfica favorable.

Regién 03 Altos Sur

La Regién Altos Sur enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, existe
inseguridad publica. En los Foros Regionales y en la
Encuesta Ciudadana, la inseguridad publica figura
como uno de los principales problemas que afectan
a sus habitantes. En segundo lugar, tiene elevadas
tasas de desocupacién. En la Encuesta Ciudadana
realizadaenlaregion, masde 50%delosentrevistados
sefald como uno de sus principales temas de
atencion, la generacion de mayores oportunidades
de empleo. En tercer lugar, existe contaminacion
del medio ambiente. Las descargas de los desechos
de la industria tequilera y de las granjas pecuarias
son los principales factores que han contribuido a
la contaminacién de los rios y arroyos de la region.
Arandas y San Miguel El Alto, dos de las poblaciones
mas importantes de la misma, apenas tratan 2.35%
y 3.18% de sus aguas residuales, respectivamente.
En cuarto lugar, prevalece un bajo nivel educativo.
La Regién Altos Sur tiene un grado promedio de
escolaridad de 6.4 afios, uno de los promedios mas
bajos que se registran a nivel estatal. La falta de apoyo
para una educacion de calidad fue de los principales
problemas expresados en los Foros Regionales. En
quinto lugar, se tiene un desabasto de agua para el
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consumo humano y actividades productivas. Durante
los Foros Regionales, 57% de los participantes de
la mesa “Entorno y vida sustentable” considerd el
desabasto de agua como el problema prioritario a
resolver.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
paraimpulsar el desarrollo de la Regidn Altos Sur son:
) alta capacidad de comunicacién por via terrestre; Il)
destacada produccién agropecuaria; Ill) diversidad
de atractivos turisticos naturales, arquitecténicos
y religiosos; V) importante
comercializacion de textiles y blancos; V) importante

produccion vy
produccién de tequila a nivel nacional.

Regién 04 Ciénega

La Regién Ciénega enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, tiene
escasas oportunidades de empleo; mas de 59%
de los entrevistados en la Encuesta Ciudadana
lo identificaron como uno de los tres temas de
atencion prioritaria. Durante los Foros Regionales,
la mayoria de los participantes de la mesa “Equidad
de Oportunidades” sefialé la falta de empleo
como la principal causa de la pobreza extrema de
la regién. En segundo lugar, existe inseguridad
publica. La inseguridad, la poca vigilancia policiaca
y las escasas medidas para la prevencion resaltaron
como temas de atencién prioritaria tanto en la
Encuesta Ciudadana como en los Foros Regionales.
En tercer lugar, se percibe corrupcién de funcionarios
publicos. El combate a la corrupcién, de acuerdo con
la Encuesta Ciudadana, es un asunto que requiere
de atencién prioritaria para lograr un gobierno mas
eficiente. Este tema, asi como la deshonestidad de sus
servidores publicos, resaltaron como relevantes en el
Plan Regional de Desarrollo 2011. En cuarto lugar,
existe contaminacién y deterioro del medio ambiente.
El que sélo se trate 47.07% de sus aguas residuales,
ademads de la falta de espacios para el adecuado
tratamiento de los residuos sélidos, contribuyen con
los niveles de contaminacion de sus aguas. 68% de
los entrevistados en la Encuesta Ciudadana considera
que la conservacién y el cuidado del medio ambiente
deben ser prioritarios. En quinto lugar, existe
pobreza, desigualdad y marginaciéon. De acuerdo
a los resultados de los Foros Regionales, la pobreza
extrema es uno de los tres problemas principales de
la poblacién.
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Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Ciénega
son: |) recursos hidroldgicos y potencial pesquero; II)
potencial agricola, piscicola y ganadero; Ill) potencial
industrial; V) potencial turistico; V) ubicacién
geogréfica y recursos naturales.

Region 05 Sureste

La Regidén Sureste enfrenta diversos problemas para
impulsar su desarrollo. En primer lugar, existe un
deficiente cuidado de los recursos naturales y medio
ambiente. 60% de los entrevistados en la Encuesta
Ciudadana reconoce la baja cultura de conservacion
y cuidado al medio ambiente como el problema mas
importante de la regién que, sumado a la deficiente
aplicaciéon de las leyes en la materia, han generado
mayor contaminacién, deforestacién y erosién del
suelo. En segundo lugar, se tiene un alto grado de
rezago educativo. El grado promedio de escolaridad
de la region es de 6.2 afios, el mas bajo junto con la
Region Norte. La cobertura educativa se ubica muy
por debajo de la media estatal en todos sus niveles y,
en el caso de la educacién superior, es practicamente
inexistente. En tercer lugar, se tienen insuficientes
servicios de salud. Sélo 66% de la poblacién es
derechohabiente de alguna institucién de salud
y, al concentrarse mas de 50% de su cobertura en
Valle de Juérez y Quitupan, complica el acceso de la
poblacién a la salud. El cuidado a la salud, asi como
la prevencién y el tratamiento de adicciones fueron
seflalados como asuntos prioritarios por 40% de los
participantes en la Encuesta Ciudadana. En cuarto
lugar, se tienen bajos salarios y precariedad en el
empleo. Sélo 48.4% de la poblacién ocupada recibe
mas de dos salarios minimos mensuales. Las pocas
oportunidades de empleo y la necesidad de una
mejora a los sueldos y prestaciones laborales son los
temas que mas preocupan a 50% de los entrevistados
en la Encuesta Ciudadana. En quinto lugar, se
percibe ineficiencia en el gasto gubernamental.
37% de los entrevistados en la Encuesta Ciudadana
atribuye el mal uso de recursos publicos a la falta
de funcionarios con perfiles adecuados, mientras
que 57% se pronuncié en contra de la corrupcion o
deshonestidad.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Sureste son:
[) recursos hidroldgicos; Il) potencial turistico; Il)
potencial agropecuario; IV) potencial forestal.

Region 06 Sur

La Regién Sur enfrenta diversos problemas para
impulsar su desarrollo. En primer lugar, existe
contaminacion del medio ambiente. El 60% de las
personas entrevistadas en la Encuesta Ciudadana
detecté como uno de los principales problemas
el deterioro del medio ambiente debido a la falta
de interés y de recursos para realizar proyectos
de conservacion, asi como el manejo inadecuado
de aguas residuales, basura y otros residuos. En
segundo lugar, se percibe inseguridad publica; 55%
de las personas que atendieron los Foros Regionales
opinan que esta se vincula a una incorrecta aplicacién
de las leyes en cuanto a la procuracién e imparticién
de justicia. En tercer lugar, prevalecen elevadas tasas
de desocupacién. 50% de los entrevistados en la
Encuesta Ciudadana refirieron la falta de empleo
como un problema preocupante que afecta la vida
familiar de los habitantes, asi como 38% destacé la
urgencia de generar mayores oportunidades de
empleoy mejores sueldos con prestaciones laborales
acordes a la Ley. En cuarto lugar, existe un bajo nivel
educativo y de preparacién. 33% de las personas
que respondieron la Encuesta Ciudadana posiciona
a la calidad educativa como uno de los problemas
mas importante de su regién; similarmente, el 35%
de los participantes en los Foros Regionales sefiald
que el presupuesto es insuficiente para resolver las
deficiencias en temas de educaciéon. En quinto lugar,
existe pobreza y marginacién. De acuerdo con las
uUltimas cifras disponibles del CONEVAL, en 2010 mas
de 19 mil personas de la regién vivian en condiciones
de pobreza extrema.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Sur son:
[) ubicacion geogréfica; Il) ecoturismo y turismo
cultural; lll) infraestructura educativa de nivel
superior; V) potencial agropecuario y forestal; V)
potencial industrial.

Region 07 Sierra Amula

La Regién Sierra Amula enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, se
tiene mala calidad e insuficiencia en los servicios de
salud. La Encuesta Ciudadana reveld que el tema de
servicios de salud de calidad sigue siendo uno de los
problemas que requieren mas atencion en la region.
En segundo lugar, existe un bajo nivel de educacién.
El promedio de escolaridad en la regién es de 7 afnos,
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es decir, el nivel méximo de estudios de la poblacién
llega a primero de secundaria. El rezago educativo en
lo profesional, valores, cultura y equidad de género
fue identificado como el principal problema durante
el desarrollo de los Foros Regionales, mientras que
la educacién de calidad se resalté como una de las
prioridades a atender en la Encuesta Ciudadana. En
tercer lugar, existe desempleo y trabajo remunerado
con bajos ingresos. Cifras del Censo de 2010
indican que la tasa de desocupacién regional es
de 4.4%, mientras que 44% de la poblacion recibe
hasta 2 salarios minimos como remuneracién por su
trabajo. De acuerdo a los resultados de la Encuesta
Ciudadana, la falta de oportunidades de empleo es
la causa principal que complica un mejor desarrollo
econdmico.En cuartolugar, existe deterioro del medio
ambiente. Los resultados de los Foros Regionales
revelan que la degradacién de los recursos naturales
por su mal uso (suelo, bosques, agua, aire, etc.)
es el mayor problema ambiental. En quinto lugar,
prevalece una baja productividad agropecuaria. La
falta de capacitacion, asesoria técnica y el limitado
acceso a la tecnologia han impedido agregar valor
y diversificacién la produccién agricola; desarrollada
en su mayoria por productores aislados, ademas, de
estar sujeta a la produccién de temporal, la falta de
infraestructura, la captacion de agua y de sistemas de
riego.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Sierra
Amula son: |) potencial para la produccién agricola,
horticola, fruticola, acuicola y pesca; IlI) mineria; )
conectividad; IV) ecoturismo.

Regién 08 Costa Sur

La Region Costa Sur enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, se
tienen insuficientes y de mala calidad servicios de
salud. Sélo 70% de los habitantes de la Regidn Costa
Sur es derechohabiente de alguna institucién de
salud y manifiestan un elevado nivel de insatisfaccion
respecto de los servicios que reciben. 61% de los
entrevistados en los Foros Regionales hace mencién
de la deficiente calidad de los servicios de salud. En
segundo lugar, prevalece una carencia de viviendas
dignas. 33% de los participantes en la mesa “Equidad
de Oportunidades”, durante el desarrollo de los
Foros Regionales, sefialaron como prioritario el
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apoyo para acceder a una vivienda digna. En tercer
lugar, existen altos niveles de contaminacién del
medio ambiente. A pesar de que la Regién Costa Sur
es una de las mas importantes en extension forestal
y riqueza natural, sus niveles de contaminacion
son altos; asimismo, sdlo 50% de sus municipios
tratan sus aguas residuales. En cuarto lugar, existe
inseguridad publica. En la Encuesta Ciudadana vy
los Foros Regionales, la inseguridad publica resalté
como uno de los principales problemas que afectan
a la regién. En quinto lugar, existen elevadas tasas
de desocupacion. 46% de los entrevistados en la
Encuesta Ciudadana percibe que la generacién de
mayores oportunidades de empleo requiere de
atencién primordial.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Costa Sur
son: 1) gran litoral maritimo y elevada capacidad de
explotacién pesquera; Il) amplias posibilidades de
incrementar el ecoturismo y turismo de playa; IlI)
extensa y reconocida capacidad forestal; IV) elevado
potencial agricola; V) favorable ubicacién geogréfica.
Regién 09 Costa Norte
La Region Costa Norte enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar,
prevalecen elevadas tasas de desocupacion. La
generacion de mayores oportunidades de empleo
es, de acuerdo con la Encuesta Ciudadana, uno de los
problemas principales.En segundo lugar, losempleos
tienen una baja remuneracién. Los empleos mal
pagados, segun el Plan Regional de Desarrollo, son la
segunda causa que mas preocupa a la poblacién. En
tercer lugar, se tiene una baja competitividad; la cual
se menciona en el Plan Regional de Desarrollo como
la tercera causa que afecta el desarrollo de la region.
En cuarto lugar, se percibe inseguridad publica.
En los Foros Regionales, en las mesas “Equidad de
Oportunidades” y “Garantia de Derechos y Libertad”,
la inseguridad se mencioné como un tema prioritario
a tratar, al igual que la mayoria de los entrevistados
en la Encuesta Ciudadana quienes sefalan a la
inseguridad como uno de los principales problemas
en su region. En quinto lugar, existe contaminacién
del medio ambiente. La falta de tratamiento de las
aguas residuales y la contaminaciéon de las aguas
superficiales por residuos sdlidos son los principales
factores que han contribuido a la contaminacién de
los rios y arroyos.

. ______________________________________________________________Nvs
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Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Costa
Norte son: I) turismo; Il) agricultura y ganaderia; Ill)
acuacultura y piscicultura.

Regioén 10 Sierra Occidental

La Regién Sierra Occidental enfrenta diversos
problemas para impulsar su desarrollo. En primer
lugar, hay deficiencia en apoyos para el campo. En la
Encuesta Ciudadana, los participantes mencionaron
entrelosproblemasasociadosal campo:losmercados
controlados;  intermediarismo  de  productos
primarios; malas condiciones de los caminos saca-
cosecha; mal aprovechamiento del agua y suelo;
falta de capacitacion a productores en tecnificacion
e infraestructura para potenciar actividades
agricolas, ganaderas y forestales; y falta de cultura de
asociacion para fines productivos. En segundo lugar,
destaca la deforestacion de la regién; la industria
maderera se ha llevado de manera desordenada
y con un rezago tecnoldgico importante. En tercer
lugar, prevalecen bajos niveles en las condiciones de
vida. Los problemas detectados en la Regidn Sierra
Occidental que afectan directamente las condiciones
de vida de su poblacién son: la falta de infraestructura
social basica, la deficiente cobertura de los servicios
basicos de salud y conectividad, el alto rezago
educativo, el elevado porcentaje de madres solteras,
el alto indice de mortalidad infantil, el aumento en la
marginacién y abandono de los adultos mayores, los
bajos precios de los productos agricolas y los altos
costos de sus insumos, la falta de competitividad y
el deterioro ambiental. En cuarto lugar, se tienen
tasas considerables de expulsién migratoria. La
expulsion migratoria es generada por la carencia
de actividades econdmicas, la falta de cultura para
la asociacién productiva, el escaso impulso a la
creacién de agroindustrias, y el bajo nivel educativo y
de infraestructura.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Sierra
Occidental son: 1) aprovechamiento forestal; II)
turismo histérico cultural; Ill) produccion lechera; 1IV)
vocacionamiento agroindustrial; V) vocacién minera.

Regién 11 Valles
La Region Valles enfrenta diversos problemas para
impulsar su desarrollo. En primer lugar, existe

contaminacién y deterioro ambiental. De acuerdo
con los resultados de los Foros Regionales, el
manejo inadecuado de residuos, los bajos niveles
de reciclaje, una incipiente cultura ambiental y una
insuficiente infraestructura para el tratamiento de
aguas son los causantes de la contaminacién y el
deterioro ambiental de la region. En segundo lugar,
son deficientes e insuficientes los servicios de salud.
42% de los entrevistados en la Encuesta Ciudadana
situé el tema de la salud como dentro los temas
prioritarios a resolver para lograr un mejor desarrollo
y calidad de vida. En tercer lugar, prevalece un bajo
nivel educativo. En los Foros Regionales se detectd
que el insuficiente acceso a la educacién es uno de
los temas que mas preocupan a los habitantes de
la region. En cuarto lugar, se percibe inseguridad
publica. En los Foros Regionales y la Encuesta
Ciudadana se destacaron la poca vigilancia policiaca,
la ausencia de programas de prevencion del delito, la
corrupciony deshonestidad de los cuerpos policiacos,
los robos a vehiculos particulares y a negocios como
los problemas relevantes en materia de seguridad.
En quinto lugar, prevalecen el desempleo y los bajos
niveles de remuneracién. En los Foros Regionales,
la falta de empleo y capacitacion resulté un asunto
de prioridad para los habitantes de la regidn;
similarmente, la Encuesta Ciudadana registré la falta
de oportunidades de empleo y la mejora de sueldos
y prestaciones entre los temas de atencidn prioritaria
para la poblaciéon. Mientras tanto, el Censo 2010
reporta que méas de 36% de la poblacién ocupada
recibe menos de dos salarios minimos por su trabajo.
Las principales dreas de oportunidad identificadas
para impulsar el desarrollo de la Regién Valles son:
[) comunicaciones y transportes; Il) agricultura y
ganaderia; Ill) silvicultura; IV) pesca y acuacultura; V)
mineria; VI) turismo; VII) produccién de tequila.

Regién 12 Centro

La Regién Centro enfrenta diversos problemas
para impulsar su desarrollo. En primer lugar, existe
deterioro y contaminacion de los recursos naturales.
La contaminacién del agua y del aire en la Regidn
Centro, asi como la ausencia de mecanismos
eficientes de cuidado del medio ambiente, son
uno de los principales problemas identificados en
la Encuesta Ciudadana. Sélo 29.64% de las aguas
residuales se tratan, porcentaje que es inferior al
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promedio estatal (32.58%). En segundo lugar, es
deficiente la calidad de la educacion. A pesar de que
la Region Centro presenta el grado de escolaridad
mas alto, asi como uno de los mayores porcentajes
de cobertura educativa del estado, segun la Encuesta
Ciudadana, su calidad deja mucho que desear.
En tercer lugar, se tienen insuficientes servicios
de salud. La prioridad de esta problematica se
manifesté en la Encuesta Ciudadana y en los Foros
Regionales al ocupar el primero y segundo lugar,
respectivamente, en los resultados relacionados
con la dimensién “Equidad de Oportunidades”.
En cuarto lugar, se percibe inseguridad publica, el

. ______________________________________________JKi

DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS

cual es uno de los principales problemas para los
habitantes de acuerdo con los resultados de los
Foros Regionales y la Encuesta Ciudadana. En quinto
lugar, se tiene baja capacitaciéon para el empleo. De
acuerdo a los resultados de los Foros Regionales,
la baja capacitacién y especializacién es uno de los
problemas que impide a los trabajadores mejorar sus
condiciones laborales e ingresos.

Las principales dreas de oportunidad identificadas
paraimpulsar el desarrollo de la Region Centro son: |)
ubicacién estratégica a nivel nacional e internacional;
1) industria diversificada; lll) comercio y servicios; IV)
potencial fruticola.
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Temas especiales

Areas metropolitanas

En las dltimas décadas, se ha experimentado una
mayor concentracién de poblacién en las ciudades.
Segun las proyecciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el grado de urbanizacion
en el mundo pasé de 37 a 52% entre 1970 y 2011
y se espera que se aproxime a 60% en 2030.
México ha seguido una tendencia similar, pues esté
conformado por una sociedad predominantemente
urbana.

Jalisco ha replicado esa tendencia. En la entidad
hay un sistema de ciudades que concentra la
mitad de la poblacién en las dreas metropolitanas
de Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotlan. En
conjunto el sistema de ciudades concentra las tres
cuartas partes de la poblacién y las actividades
econdmicas. Lo anterior indica claramente que
las &reas metropolitanas son centros generadores

de oportunidades y externalidades con impactos
sociales, econdmicos y ambientales.

A lo largo del PED 2013-2033 se aborda una
serie de probleméticas que concurren en las areas
metropolitanas. Las dimensiones del desarrollo para
el bienestar indican que las areas metropolitanas
comparten un desequilibrio en los cinco pilares
del bienestar y, por consiguiente, la pérdida de
sustentabilidad ambiental.

Entre las areas de oportunidad para promover un
desarrollo sustentable de las dreas metropolitanas de
Jalisco tenemos la mejora de los marcos regulativos
de la planeacién urbana estatal, la promocién de
instancias de coordinacion intergubernamental, la
creacién de monitoreo metropolitano y el fomento
del estudio del fendmeno de las dreas metropolitanas
en la entidad.
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

La edicidon estuvo a cargo de la Direccidn de Publicaciones del Gobierno del Estado de Jalisco
y se terminé de imprimir en noviembre de 2013.
El tiraje consté de 2,000 ejemplares impresos en papel couché de 135 gramos.
Portada impresa a seleccién de color en papel couché de 250 gramos.

Guadalajara, Jalisco, México.
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