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Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elaboré bajo un modelo
de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, lo que permitié
sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos vulnerables, expertos, lideres sociales
y representantes del sector publico de los diferentes poderes y érdenes de gobierno. La
metodologia de planeacién que se siguid se sustenta en la gestion por resultados, a partir
de identificar problemas publicos socialmente relevantes, con un anélisis causal de las
problematicasy la determinacion de oportunidades para su atencidn. Con esto se definieron
objetivos, estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos
para lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacidn.

Enla conceptualizacion de los problemas contenidos en el PED 2013-2033 fue relevante
entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social, en donde acorde con
la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos objetivos o tangibles se les
sumaron componentes de indole subjetivo. Esto llevd a agrupar teméticas y objetivos en
seis dimensiones del desarrollo para el bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia
préspera eincluyente, Equidad de oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia
de derechosy libertad, e Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional y sistemético
para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico y la sociedad, en busca
de lograr el bienestar de la poblacion en el Estado, con horizontes de mediano y largo
plazo.

Para profundizarenlacomprensién delas problematicasy para avanzaren el despliegue
de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros instrumentos de planeacién. Un
grupo de ellos, especialmente relevante, lo constituyen los programas sectoriales, que
se conciben como instrumentos que abordan una materia determinada y que vinculan
el funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten
fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la
administracion del ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacion, la participacién
de las dependencias y entidades de la administracion publica, de los organismos de los
sectores privado y social, y de la sociedad en general, se haga a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). En especifico, la Ley estipula
que la planeacidn sectorial se realizard a través de un Subcomité que represente al sector
correspondiente; y que la coordinacién de estos subcomités recae en las dependencias del
Ejecutivo Estatal que tienen bajo su responsabilidad la coordinacién de los asuntos de un
sector administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectorialesy dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del presente afio. En
ellos, a partir del contenido en el PED 2013-2033, se establecen los objetivos y prioridades
propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé en la definicidn de estrategiasy se
agregd una cartera de programas y proyectos, como una forma de concretar lo que habra
de hacerse en el sector para cumplir con los compromisos y lineamientos formulados en el
PED 2013-2033. Ademas, para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas
que permitirdn monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.
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Para su publicacién, los programas sectoriales y transversales se agrupan
en seis volimenes, en funciéon de las sendas dimensiones del desarrollo para
el bienestar contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente
volumen se da cuenta de los programas relacionadas con la dimensiéon Economia
préspera e incluyente. En el PED 2013-2033 se plantea la aspiracién de contar
con una economia préspera e incluyente que se traduzca en mayores y mejores
oportunidades para las mujeres y los hombres de todas las edades, sin importar
su condicidn social, politica, su residencia urbana o rural y su etnia, asi como el
aprovechamiento sustentable de la diversidad de recursos naturales y sociales de
todas las regiones de Jalisco, y con ello la necesidad de:

- Garantizar los derechos del trabajador apoyando la generacién de
empleos de calidad, el desarrollo del capital humano y el aumento de la
productividad laboral.

- Propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento e
impulse la creacidn, innovacién y expansion de empresas.

- Garantizar el bienestar de los trabajadores del campo y la seguridad
alimentaria del estado, impulsando la productividad del sector
agroalimentario.

- Impulsar un crecimiento econdémico sostenido, incluyente y equilibrado
entre las regiones del estado, ampliando la inversidén publica en
infraestructura urbana, productiva y social.

- Promover el crecimiento econdémico y la competitividad con reglas y
condiciones para el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del
estado.

- Aumentar las oportunidades de negocio y la derrama econémica de forma
arménica con el medio ambiente, aprovechando el potencial turistico del
estado.

- Impulsar el desarrollo tecnolégico, la investigacion cientificay la innovacién
por medio de la articulaciéon entre sectores que contribuyan a la formacién
de capital humano con altos niveles de especializacion.

Los anteriores son los siete objetivos de desarrollo planteados en el PED 2013-2033
en la dimension Economia préspera e incluyente, y que se busca atender mediante
seis programas sectoriales:

- Empleo

- Desarrollo Econémico y competitividad

- Desarrollo rural sustentable

- Infraestructura y obra publica

- Turismo

- Innovacidn, ciencia y tecnologia.

Que estan coordinados, respectivamente, por las secretarias del Trabajo y Previsidn
Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo Rural, Infraestructura y Obra Publica,
Turismo, y la de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Es tarea de estas dependencias
cabeza de sector, asegurarse de que estos programas sectoriales sean instrumentos
vivos, en donde confluyen los anhelos y compromisos de los jaliscienses para lograr
una Economia prospera e incluyente.
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Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera
eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos
en estos instrumentos de planeacién. Particularmente, las seis dependencias
sefialadas deben jugar un rol protagdnico de coordinacién y liderazgo, a partir del
compromiso de sus funcionarios publicos. Es necesario que en todo momento las
decisiones estratégicas, los enfoques, las prioridades y la aplicacién de los recursos
presupuestales se haga con apego a los lineamientos de estos programas. En todo
esto alasociedad en general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del
conjunto de metas y objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion
pone a disposicidn el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), donde se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.
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Introduccion

El Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia es la conjuncién del
trabajo colegiado en cuddruple hélice que, liderado porla Secretaria de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia, analiza las principales probleméticas en torno a los temas de
interés del mencionado rubro. Como estrategia, se convocé a diferentes actores
de la industria, la academia, sociedad y gobierno, quienes conformaron un grupo
consultor especializado que retomé los objetivos y las estrategias del Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco (PED) 2013-2033, alineado al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND) y al respectivo Programa especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2014-2018 (Peciti) del gobierno federal a cargo del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), asi como las recomendaciones que la Secretaria
de Planeacion, Administracion, y Finanzas acotd via la Direcciéon General de
Planeacién. Con este marco institucional, juridico y politico, se abrié paso a la
identificacion de las principales probleméticas de nuestro sector.

En un primer anélisis, surgié como problema en el que existe una deficiente
vinculacién estratégica entre las instituciones de educacion y la industria, para lo
cual, de acuerdo con la metodologia del marco légico, se realizaron consultas
con especialistas sobre las dreas de oportunidad, los problemas relevantes en la
materia, sus causas probables, asi como también sobre las dreas de oportunidad,
los objetivos sectoriales y los indicadores de impacto, con los cuales el Gobierno
del Estado mediré tanto el avance como el logro de los objetivos planteados en
este sector.

Bajo la misma ldgica, nuestro diagndstico arrojo resultados reveladores sobre
un segundo problema relacionado con la brecha digital que impide el desarrollo
cientifico y tecnolégico; un problema clave que debe resolver el Gobierno del
Estado, para generar las condiciones para el desarrollo econdmico y el bienestar
de la poblacion.

También se descubrié que existe una escasa cultura empresarial que detone
en la innovacién. Especificamente, se averigué que la cultura de la propiedad
intelectual y la generaciéon de patentes es una asignatura pendiente en la que
se tiene que trabajar arduamente, pues hasta donde se sabe, la generacién de
tecnologia propia es una excelente via para consolidar los procesos de innovacion.
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los Programas Sectoriales y
Especiales que se derivan del PED 2013-2033, asi como también las disposiciones
legalesrelativas al Programa Sectorial Innovacién, Cienciay Tecnologia. El Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 tiene su soporte juridico en los siguientes
ordenamientos legales:

De conformidad con el articulo 3° constitucional, el Estado Mexicano apoya
la investigacién cientifica y tecnoldgica y alienta tanto el fortalecimiento como la
difusion de nuestra cultura. Por su parte, la Ley de Ciencia y Tecnologia a nivel
federal considera diversos objetivos para que el Estado Mexicano cumpla con esa
mision y establece las bases para la operacién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el cual es concebido como un eje rector de la economia
y como un organismo clave para competir e impulsar el crecimiento econémico
equitativo.

Por su parte, el PND 2013-2018 establece una estrategia clara y viable para
avanzar en la transformacién de México sobre bases sélidas, realistas y, sobre todo,
responsables.

De igual modo, el Peciti 2014-2018 propone fortalecer la apropiacién social
del conocimiento y la innovacién, reconocer el caracter estratégico de ambos
elementos para el desarrollo integral del pais, y articular de manera efectiva a los
agentes involucrados para alcanzar ese fin. Las lineas de politica delineadas en el
PND se convierten en los objetivos rectores del Peciti y representan la plataforma
para detonar el crecimiento cientifico, tecnolégico y de innovacion del pais

Asimismo, la Ley de Fomento a la Ciencia, la Tecnologia e Innovacién del
Estado de Jalisco, promulgada por el ejecutivo del Estado el 6 de mayo del 2000, y
reformada en periodos sucesivos (2007, 2009 y 2012), propone definir los criterios
enlos que el Gobierno se basard paraimpulsary fortalecer las actividades en materia
cientifica, tecnoldgica y de innovacién, asi como para generar los mecanismos
de vinculacién de las unidades econdmicas con las unidades encargadas de la
generacién de conocimiento cientifico, del desarrollo tecnoldgico y del impulso a
la innovacién.

Por otra parte, el 12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia (LCyT). Dentro de las modificaciones a la ley relacionadas con el tépico
que se expone aqui, se contempla la innovaciéon como un elemento trascendente
y de vinculacién que coadyuva al incremento de la productividad y competitividad
de los sectores productivos y de servicios.

De igual manera, la Constitucién General de la Republica, la Ley de Ciencia
y Tecnologia, reglamentaria del articulo 3° constitucional y la Ley de Fomento
a la Ciencia y la Tecnologia del Estado de Jalisco, constituyen el marco juridico
fundamental en que se inscribe el Programa Sectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Jalisco. EI PND y el Peciti, también le dan sustento y aliento al mismo.
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Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa sectorial, la cual se relaciona con los lineamientos
establecidos en la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios y
su reglamento.

La Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco, con
apoyo de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, realizé una
planeacion basada en la metodologia de marco l6gico’, con la finalidad de elaborar
el Programa Sectorial de Ciencia y Tecnologia. A través de dicha metodologia se
ha logrado exponer secuencialmente el diagndstico, la sintesis de los problemas
relevantes del sector y la estructura analitica del apartado estratégico de este
programa. De igual manera, se ha conseguido expresar todas las ideas que
comprenden el monitoreo y la evaluacién del logro de los objetivos sectoriales,
asi como la cartera de programas y proyectos estratégicos mediante los cuales se
espera alcanzarlos.

Este tipo de planeacién realiza importantes aportaciones a la gestion de
los proyectos y programas estratégicos, asi como al disefio de mecanismos de
seguimiento, evaluacién y control de la operacién de los mismos.

Ademés de la metodologia del marco légico, este programa sectorial fue
elaborado con base en los lineamientos metodolégicos estipulados en el modelo
de planeacién participativa. El modelo pretende, entre otras cosas, incorporar
en las acciones de planeacion a los actores expertos en las principales areas que
trata el sector: innovacion, ciencia y tecnologia, en las cuales esos expertos son
competentes para diagnosticar los problemas relevantes y proponer las soluciones
pertinentes. Con esos principios en mente, se convocd y dio voz a un grupo de
expertos en un taller de planeacion estratégica, para que, de acuerdo con sus
saberes y experiencias, pudieran dar cuenta de las condiciones y problemas en las
areas estratégicas de la Investigacién, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) en Jalisco y
cuél es el rumbo que el Gobierno del Estado puede seguir para resolverlos, con la
expectativa de convertir a nuestra entidad en un modelo a seguir a nivel federal en
esta materia.

Como una primera fase procedimental de este modelo, el titular de la
Secretaria de Innovaciéon, Ciencia y Tecnologia (Sicyt) extendié una invitacion
a los actores para que asistieran a un taller de planeacién con la modalidad del
focus group y desarrollaran sus aportaciones con base en una agenda de trabajo
previamente establecida por el equipo coordinador y técnico de la Sicyt encargado
de organizary dirigir el taller. El grupo de expertos fue integrado por representantes
de los sectores, académico, empresarial, gubernamental y social, con el fin de
que ellos analizaran la situacion del sector, identificaran ademaés sus principales
problemas, propusieran la visién deseada del sector, y plantearan los proyectos
que contribuirian a materializar dicha visién.

1 Deacuerdo con un documento del ILPES: “La metodologia del marco l6gico es una herramienta para facilitar
el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos. Su énfasis estd centrado
en la orientacién por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y a facilitar la participacién y la
comunicacién entre las partes interesadas” (2005: 13).

11
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Al inicio del taller, a modo de propuesta, el equipo técnico presentd las
posibles probleméticas principales que aquejan en el estado, el grupo de expertos
identificd y acordé tres problemas relevantes en materia de innovacién, ciencia y
tecnologia, derivadas de una amplia discusion; asimismo, los integrantes del taller,
mediante la dindmica llevada a cabo, dieron cuenta de las causas principales que
dan origen a cada uno de los problemas. Debido a la intensidad de los debates,
los participantes propusieron realizar un segundo taller con la finalidad de poder
aportar mas ideas a cada una de las partes que se iban desarrollando.

El grupo técnico se encargd de recoger las propuestas de los participantes
y plasmarlas en este documento para enriquecer una investigacién preliminar
realizada por el equipo técnico de la Sicyt, con el fin de dar un sustento técnico,
con datos e informacidn estadistica confiables, a la situaciéon que guarda el sector.
Después, los problemas centrales identificados mediante ambas vias fueron
convertidos en los objetivos sectoriales y sus diferentes causas fueron convertidas
en las estrategias necesarias para alcanzar los objetivos sectoriales del presente
programa. Luego fueron identificados los programas y proyectos estratégicos con
los que se busca materializar el logro de los objetivos sectoriales. En la siguiente
fase se trabajé en el disefio de los mecanismos de monitoreo y evaluacion del
desempefio de los proyectos propuestos. En congruencia con ello, se construyeron
los indicadores con los cuales se busca medir de manera satisfactoria y pertinente
el cumplimiento de los objetivos sectoriales. Al final, cuando se tuvo el primer
borrador de este programa se turné a los participantes en los talleres con la finalidad
de que pudieran revisar si las ideas, debates y propuestas quedaban reflejadas en
el documento. Una vez que se recibieron sus comentarios se procedid a su revisién
final.

Figura 10.1. Proceso metodolégico para la elaboracién
del Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Diagndstico y equipos de Propuestas y alineacion al Revisién por el Grupo
trabajo PED 2013 - 2033 consultor

* Grupos de trabajo » Programas * Aportaciones
* Grupo consultor * Proyectos * Correcciones
* Indicadores
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Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

ElGobiernodel Estadode Jalisco,encumplimiento delosmandatos constitucionales,
elabora el presente Programa Sectorial de Educacién, el cual se alinea con otros
instrumentos de planeacion federal y estatal para fortalecer el cumplimiento de
sus objetivos y avanzar de manera coordinada en la construccién de un desarrollo
incluyente y con bienestar. En coherencia con ello, en este apartado se expone
la vinculacién entre los objetivos sectoriales de este programa y los objetivos
prioritarios de otros instrumentos de planeacidn. Los instrumentos con los que se
vincula el presente programa son el PND 2013- 2018, el Peciti 2014-2018 y el PED
2013-2033.

El primero de esos instrumentos emana de algunas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ésta se establece
en el articulo 26, apartado A, que el Estado Mexicano organizarad un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que le dé solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independenciay la democratizacién. Establece, asimismo, que habrd un PND, al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
El PND 2013-2018 (aprobado por decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion), es el principal instrumento de planeacién de
esta administracion, ya que define las prioridades nacionales que busca alcanzar el
gobierno mediante ciertos objetivos, estrategias y lineas de accidn.

Por otra parte, el 12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley de Ciencia
y Tecnologia (LCyT). Dentro de las modificaciones, se contempla a la innovacién
como un elemento estratégico y de vinculaciéon que permitird el incremento de la
productividad y la competitividad de los sectores productivos y de servicios.

Por su parte el Peciti 2014-2018, que esté alineado al PND 2013-2018, expresa
la estrategia del gobierno federal para impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico
y lainnovacién en el pais.

El Peciti 2014-2018 propone alcanzar seis objetivos: 1) contribuir a que la
inversion nacional en investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca
anualmente y alcance el 1% del PIB; 2) contribuir a la formacién y el fortalecimiento
del capital humano de alto nivel; 3) impulsar el desarrollo de las vocaciones y
capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) locales, para fortalecer
el desarrollo regional sustentable e incluyente; 4) contribuir a la generacion,
transferencia y aprovechamiento del conocimiento vinculando con las Instituciones
de Educacion Superior (IES)y los centros de investigacidon con empresas; 5)fortalecer
la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais; y 6) fortalecer las capacidades de
CTl en biotecnologia para resolver necesidades del pais de acuerdo con el marco
normativo en bioseguridad.

Dicho programa busca articular una gran variedad de actores que intervienen
de manera directa o indirecta en las multiples dimensiones del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sncti), lo cual representa uno de sus mayores retos,

13
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pues le exige una enorme transversalidad, flexibilidad y una vision sistémica para
aprovechar y fortalecer los vinculos existentes y contribuir a la creacién de otros.

Ademés, tiene como propdsito que el conocimiento cientifico y tecnoldgico
permee en la sociedad mexicanay se posicione paulatinamente como una sociedad
del conocimiento. Para ello se requiere un Sncti mucho mas sélido y competitivo
para alinear las politicas de 1+D+i a los sectores estratégicos regionales de México.
Lo anterior exige conjugar apropiadamente la diversidad de politicas locales y
valorar debidamente sus capacidades y vocaciones para construir a partir de éstas
un sistema nacional que aproveche mejor el esfuerzo de todos sus actores, un
sistema mas cercano a la sociedad, pero también mucho méas conectado con el
mercado global del conocimiento.

A su vez, la Ley de Planeacion sefiala en su articulo 16, fraccion IV, que
las dependencias de la Administracion Publica Federal deberdn asegurar la
congruencia de los programas sectoriales con el PND y los programas especiales
que determina el Presidente de la Republica. Para la elaboracién de los programas
sectoriales, en términos de elementos y caracteristicas, se publicd el 10 de junio
de 2013 el acuerdo 1/2013 por el que se emiten los lineamientos para dictaminar
y dar seguimiento a los programas derivados del PND 2013-2018. Asimismo se
considera lo dispuesto en los articulos 6, 16, 18 fracciones VI, 27 y 28 de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios y de los articulos 26 al 29 de
la Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia de Jalisco.

En este sentido, el Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
2014-2018 define los objetivos, estrategias y lineas de acciéon en un marco
guiado por el ordenamiento juridico aplicable en materia de innovacidn, ciencia
y tecnologia, y por el PND 2013- 2018, el cual establece en el objetivo 3.5 hacer
del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, pilares para el progreso
econdmico y social sostenido.

Con el objetivo de crear las condiciones propicias para impulsar, coordinar y
coadyuvar al desarrollo regional a través de la innovacion y el desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico del estado, fue creada la Sicyt con la mision de promover,
facilitar eimpulsarla creaciény la adopcién de una culturainnovadora y competitiva.

Las acciones y actividades de esta dependencia estan enfocadas a impulsar,
fomentar, coordinar y coadyuvar en el desarrollo de las acciones publicas y
privadas relacionadas con el avance de la ciencia y la tecnologia en el Estado de
Jalisco, mediante programas enfocados al desarrollo de la innovacién en Jalisco, la
vinculacién de empresa-universidad, fomento al desarrollo de prototipos, difusién
y divulgacién de la ciencia, y el fomento de la propiedad intelectual. Para tal efecto,
el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (Coecytjal), a través del
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia (Focytjal), se vuelve el brazo ejecutor de los
citados programas de apoyo a proyectos de |+D+i, e instrumentador de la politica
conducida por la Sicyt.
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En este apartado se describen de manera general los subprogramas que dirigen

las acciones relevantes del sector, para su definicidn se siguid el criterio de traducir

el objetivo sectorial a subprogramas. Los subprogramas del presente Programa

Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia son los que se muestran en la tabla

10.1.

Tabla 10.1.

Programa Objetivos sectoriales del PED 2013-2033 Subprograma
sectorial

Innovacién,
Cienciay
Tecnologia
(ICyT)

Propiciar las condiciones para la vinculacion
estratégica entre sectores académicos y
econémicos

Vinculacién estratégica
entre sectores académico-
econdémico.

Promover la innovacién y el emprendimiento
para el desarrollo cientifico y tecnoldégico

Emprendimiento innovador

Disminuir la brecha digital en los sectores
productivo y social de la entidad.

Brecha digital

15
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Diagnostico

En este capitulo se presenta un recuento de los principales problemas que afectan
a la poblacién en materia de innovacion, ciencia y tecnologia, con apoyo de datos
claves que dan cuenta de su nivel de prevalencia en Jalisco, asi como su evolucion
a través del tiempo. El principal reto del presente instrumento de planeacion es
establecer las directrices y proyectos que deberan seguirse en la entidad para
atender tales problemas publicos socialmente relevantes. En cada segmento se
establecen las oportunidades maés significativas que deben considerarse para
impulsar el desarrollo del sector y al final se expone una sintesis de los principales
problemas del sector.

Aproximacion general

El rezago que presenta nuestra nacién, en materia de CTl, se debe a varios factores
tales como la limitada vinculacién estratégica entre las instituciones de educacién
superior y la industria, la brecha digital latente en el pais, la escasa inversién de
capital publico y privado. Los fondos concurrentes a la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacion han disminuido en los Ultimos anos de 1,566.37 del 2012
a 577 en el 2013, asi como la desarticulacién y falta de visién compartida entre los
actores relacionados con el desarrollo de la CTI.

En contraste con el protagonismo econémico que tiene México en el mundo,
persiste un rezago en el mercado global del conocimiento. La contribuciéon del pais
a la producciéon de conocimiento mundial es de sélo el 1% del total. El numero
de investigadores por cada mil miembros de la poblacién econémicamente activa
representa alrededor de un décimo de lo observado en paises més avanzados y el
numero de doctores graduados por millén de habitantes (29.9) resulta insuficiente
para lograr en el futuro préximo el capital humano calificado y requerido (PND
2013-2018).

La experiencia internacional muestra que para detonar el desarrollo en CTI,
es conveniente que la inversion en |1+D+i sea superior o al menos igual al 1% del
PIB. En nuestro pais, esta cifra alcanzé 0.46% del PIB en 2013. Se trata del nivel
mas bajo entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (Ocde) y dicho porcentaje se encuentra incluso por debajo
del promedio latinoamericano (PND 2013-2018).

En las Ultimas décadas, en México se han hecho importantes esfuerzos en esta
materia, pero no a la velocidad que se requiere y con menor celeridad que otros
paises de la regidn. El rezago que presenta nuestra nacién, en materia de CTI, se
debe, entre otros factores, a la desarticulacidn entre los actores relacionados con
el desarrollo de la ciencia, tecnologia y las actividades del sector industrial. Por
otra parte, el sector industrial histéricamente ha contribuido poco a la inversion
en CTI, en contraste con otros paises de la Ocde, donde sus respectivos sectores
industriales aportan mas del 50% de la inversién en este rubro (PND 2013-2018).

Esta escasa inversidén en materia de CTI, por parte del sector industrial en
México, representa un factor que impide detonar sistematicamente la vinculacién
con centros de investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como la gestacién de
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ecosistemas de innovacién conformados por parques tecnoldgicos, incubadoras
de empresas, aceleradoras, centros de inteligencia, entre otros.

La inversién publica y privada en materia de CTl debe ir acompafiada del
fortalecimiento de los mecanismos de vinculacién para traducirse en una mayor
productividad. Por lo tanto, es imprescindible alinear las visiones de los sectores
académico e industrial, para asi potenciar las capacidades que subyacen a los
mismos. Finalmente, en materia de inversidn, se tendria que resaltar que la escasa
disponibilidad de capital semilla o de riesgo, desincentiva la generacién de
empresas de base tecnoldgica (PND 2013-2018).

Estd comprobado que el fortalecimiento de la produccion cientifica y la
creacion de modelos de innovacién ha impactado positivamente los factores
subyacentes a los niveles de productividad y competitividad en diversos paises.
Asi, las actividades de [+D+i, estan constituyéndose como ejes rectores en las
agendas gubernamentales. En este sentido, se han explorado diversos enfoques
para impulsar la colaboracién entre la academia y la industria, con el propésito
fundamental de detonar el desarrollo econédmico (Casas, 1999; Ocde, 2009;
Riviezzo y Napolitano, 2010).

Por su parte, en Jalisco a futuro, en lo relativo a la ciencia y tecnologia se
propone como principales desafios:

Disefiar programas de becasy creacién de posgrados en las dreas identificadas
como estratégicas en Jalisco, generar espacios en la academia e industria del
estado paraincorporar a los recién graduados de doctorado, establecery fortalecer
una cartera diferenciada de programas que incentiven el fortalecimiento de la
formacién de ingenieros a nivel licenciatura y posgrado, asi como las condiciones
para que la produccién cientifica se realice en dreas donde las instituciones lideres
en el estado tienen posibilidades de generar conocimientos de frontera a nivel
internacional, asignar recursos econdémicos para la CTl a partir de criterios definidos
en el desarrollo en el largo plazo, impulsar la ciencia bésica en areas identificadas
como estratégicas, paralela a la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico
(Diaz, 2013: 288-290).

Vinculacién entre la academia y la industria

Enfoque nacional del problema

La vinculacién con el entorno econdémico productivo representa una actividad toral
para toda IES, de hecho es una herramienta eficaz para fortalecer y consolidar su
relacion con la industria y el gobierno en materia de innovacién.

En el pais se tienen registradas ante la Secretaria de Educacion Publica (SEP) 1,6
872 IES, tanto publicas como privadas, y las empresas® registradas en el Sistema de
Informacion Empresarial Mexicano (Siem) son mas de 700 mil. Estas se encuentran
distribuidas en las entidades federativas. La informacién estadistica recabada por
la Encuesta Nacional de Vinculacion (Enavi) indica que hay algunas fortalezas en
materia de vinculaciéon entre las IES y las unidades econémicas.
2 b.a“t.c.:..;;(;r..E“r;;\./.i..h.t.{p“:././.v.vww.vincu|acion.ses.sep.gob.mx/jsp/general/Enavi.jsp

3 Dato por Siem http://www.Siem.gob.mx/Siem/portal/estadisticas/estatal.asp?gpo=1
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Fuente: Enavi. Resumen ejecutivo.
Consultado el 7/08/2014. Dispinble
en: http://www.vinculacion.ses.sep.

gob.mx/jsp/general/Enavi.jsp

Fuente: Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico. Ranking Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2013. Consultado el 7/08/2014 en
http://www.foroconsultivo.org.mx/
home/index.php/libros-publicados/
estadisticas-en-cti/1991-ranking-
nacional-de-ciencia-tecnologia-e-
innovacion-2013

Tabla 10.2. Actividades de vinculacién realizadas por las IES (nacional)

Modalidad Porcentaje de respuestas

afirmativas

;Las empresas u organismos participan en actividades de 89.59
formacién académica para los alumnos?

¢ Esta institucién ofrece servicios de educacién continua? 86.33
;Se tienen actividades de insercidn laboral para los egresados? 87.65
;Se ofrecen servicios de consultoria? 68.09
¢En esta institucion se realiza investigacion, desarrollo 54.54

experimental e innovacién con recursos propios?

;Se ofrecen servicios tecnolégicos? 36.17

;Las empresas u organismos realizan actividades para el 18.36
fortalecimiento del personal docente?

¢Esta institucién cuenta con incubadoras de empresas? 16.31

Sin embargo, también muestran ciertas debilidades. Por una parte ello obedece
a la escasa colaboracion en el fortalecimiento del personal docente y a que los
servicios tecnoldgicos son escasos y a que las IES y las industrias carecen de una
visién compartida. En el caso de Jalisco, esos problemas se ven particularmente
reflejados en el Ranking Nacional de Innovacién, Ciencia y tecnologia (ICT), el cual
evalta 10 dimensiones y posiciona a cada entidad federativa desde el lugar uno
hasta el 32, segun el puntaje que a éstas se les asigna.

Tabla 10.3. Ranking nacional de ciencia, tecnologia e innovacién 2013 (Jalisco)

L omensien | Fosiciones

D.1. Infraestructura académica y de investigacion 11
D.2. Formacién de recursos humanos 9
D.3. Personal docente y de investigacién 9
D.4. Inversién en CTI 10
D.5. Productividad cientifica e innovadora 3
D.6. Infraestructura empresarial 6
D.7. Tecnologias de la informacién y comunicaciones 13
D.8. Componente institucional 2
D.9. Género en la CTI 5
D.10. Entorno econémico y social 13
Posicion en las 32 entidades 4

De la tabla 10.3, en la dimensién D.6 nuestra entidad se encuentra en la posicién
6, entre los indicadores que agrupa esta dimension, Jalisco estad en la posicion 29
del indicador “Incubadoras de empresas por cada 100 integrantes de la poblacién
ocupada 2012".

En las dimensiones uno y dos Jalisco se encuentra en las posiciones 11y 9
respectivamente. En elindicador de “IES con programas de Licenciatura Universitaria
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y Tecnoldgica (LUT) por cada 10 mil habitantes de 20 a 29 afios de edad 2011”, que
pertenece a la dimensién uno, muestra que la entidad se ubica en la posicién 28,
lo que implica la prestacién de escasos servicios tecnoldgicos. Mientras que en el
indicador “Matricula de institutos tecnolégicos por cada 10 mil de la PEA 2010-
2011" de la dimensidon dos, la entidad se encuentra en la posicion 30. Al parecer el
factor explicativo de esa incidencia es el deficiente disefio de la oferta académica
en las carreras técnicas y tecnoldgicas.

Figura 10.2. Mapa general por posiciones del ranking nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién 2013.

. Entidades con posiciones 1a 10
. Entidades con posiciones 11 a 20
Entidades con posiciones 21 a 32

0 GRO
&, 0AX
o CHIA

A ity estadisticas-en-cti/1991-ranking-
innovacion-2013

nacional-de-ciencia-tecnologia-e-

En la figura 10.2. Jalisco se encuentra en el lugar 4 después de Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Querétaro.

Otro indicador de la escasa vinculacién entre IES e industrias en la entidad es el
desconocimiento de algunas empresas acerca de las investigaciones, el desarrollo
de experimentos y el impulso a la innovacion que realizan las IES, por lo demas con
recursos propios.

19

Golfq de Fuente: Foro consultivo Cientifico y
LD ' Tecnoldgico. Ranking Nacional de
7 Ciencia, Tecnologia e Innovacién
CAMP 2013. Consultado el 7/08/2014 en
‘ http://www.foroconsultivo.org.mx/

home/index.php/libros-publicados/
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Fuente: Enavi. Resumen ejecutivo.
Consultado el 7/08/2014. Disponible
en: http://www.vinculacion.ses.sep.
gob.mx/jsp/general/Enavi.jsp

Figura 10.3. Factores inhibidores para la realizacion de
proyectos de investigacion (porcentaje)

Las empresas no conocen los proyectos de

investigacion pueden desarrollarse en la instittucién 35.28

No se tienen los recursos necesarios o equipo para
desarrollar estos proyectos

Poco interés de las empresas u organismos

No hay investigadores en la
institucién o son muy pocos

Costos de la investigacion
Derechos de propiedad intelectual
La normativa o tramites

Otra

Poca disposicién de los profesores o investigadores
para participar en los proyectos

Ninguna

En particular, la frecuencia con la que se presentan acercamientos entre los sectores
académico e industrial, y que en su momento pueden dar lugar al planteamiento y
desarrollo de programas y proyectos en colaboracién, es uno de los temas sobre
los cuales se posee informacién insuficiente y la cual no se genera o no se publica
de manera sistematica.

Otro aspecto problematico a considerar en el tema de vinculacién academia-
industria es la limitada formacién profesional del personal en los centros de
investigacién y las industrias. La media nacional (-0.18) en el indicador “Formadores
de Recursos Humanos” es una muestra de la limitada formacién profesional. En
ese contexto Jalisco ocupa el lugar 17 a nivel federal. Con respecto a la media
Jalisco tiene una media de -0.21. Esto demuestra que, si la situacién nacional es
desastrosa, la de Jalisco es atin peor en ese rubro. Ello se debe al parecer a los
escasos programas de atraccidn y retencién de talento en innovacion, ciencia y

tecnologia.
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Figura 10.4. Formacion de recursos humanos
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Cabe aclarar que este rubro incluye otros factores relevantes: hay investigadores
SNI por cada 10,000 trabajadores de la PEA, personal docente de posgrado por
alumnos de posgrado en la entidad, personal docente de licenciatura por alumnos
delicenciatura enla entidad, y personal docente de profesional técnico poralumnos
en profesional técnico en la entidad.

De acuerdo con los datos disponibles, al parecer las acciones de vinculacién
entre las universidades y las distintas empresas o unidades econémicas son mas
bien compromisos aislados y de corto plazo, y van en detrimento en Jalisco.

Enfoque regional del problema

En Jalisco, las actividades de vinculacion entre las IES y las industrias en las
modalidades planteadas en la actualidad no se sustentan en una planeacién
estratégica ni en précticas sistematicas. Por parte de las IES, los esfuerzos hasta
hoy realizados en esta materia resultan insuficientes para detonar la creacién de
ecosistemas de innovacién en la entidad. Jalisco pertenece a la regién centro
occidente en la encuesta que realiza la Enavi, que contestd a una serie de preguntas,
presentadas en la tabla 10.4.

Fuente: Foro consultivo Cientifico
y Tecnoldgico. Ranking nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion
2011. Consultado el 7/08/2014

en http://www.foroconsultivo.org.
mx/libros_editados/ranking_de_
cti_2011.pdf
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Fuente: Enavi . Consultado el
7/08/2014. Disponible en: http:/
www.vinculacion.ses.sep.gob.mx/

jsp/general/doctos_estadisticas/
Enavi_21_10_10.pdf

Fuente: Grafico elaborado con

base Enavi. Consultado el dia
12/08/2014. Disponible en: http://
www.vinculacion.ses.sep.gob.mx/jsp/
general/Enavi.jsp

Tabla 10.4. Actividades de vinculacion realizadas por las IES (regién centro- occidente)

Modalidad

¢Las empresas u organismos participan en actividades de formacion 90%
académica para los alumnos?

;Las empresas u organismos realizan actividades para el fortalecimiento del 19%
personal docente?

¢En esta Institucion se realiza Investigacion, desarrollo experimental e 66%
innovacion encargada por empresas u organismos?

;Se ofrecen servicios tecnolégicos? 41%
¢Se ofrecen servicios de asesoria o consultoria? 63%
¢Esta institucién cuenta con incubadoras de empresas? 52%
¢ Esta institucién ofrece servicios de educacién continua? 89%

Las modalidades con menores porcentajes son el forta

lecimiento del personal

docente (19%), servicios tecnoldgicos (41%) y las incubadoras de empresas (52%),

por lo que refleja una insuficiente alineacién y liderazgo para la vinculacién y poca

participacion en la investigacion aplicada.

De igual modo, la Enavi muestra que los empresarios consideran muy

importante su participacion conjunta con las IES en la formacién de docentes, como

se muestra en la figura 10.5.

Figura 10.5. En la escala del 0 al 3, ; Qué tan importante es
para la IES que las empresas participen en ella en
la formacién de docentes? (porcentaje)

7.4
14.3 14.3
0 1 2 3
Sin respuesta Nula Muy
importancia importante

Sin embargo, dicha encuesta también indica que hay un rezago importante en las

actividades que promueven algun tipo de vinculacion entre las IES y las empresas

en la formacidon de los académicos.
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Figura 10.6. Estadias, estancias o residencias en empresas u organismos para
personal docente y estudiantes en Jalisco.
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46.7% ]

No

7%
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- 1
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Como se ilustra en la figura 10.6, casi la mitad del personal docente de las IES no
realiza estadias, estancias o residencias en empresas (46.7%), muy por encima
del 7% de las instituciones que no realizan esta actividad para sus estudiantes.
En aquellas que han realizado alguna vinculacién de este tipo (53.3%), lo han
hecho principalmente porque los docentes imparten conferencias, seminarios,
platicas, visitas a organismos e instituciones, pero dejando a un lado factores tan
importantes como los talleres o cursos de formacién especializada o la utilizacién
de la infraestructura del sector productivo (observar la figura 10.7), degradando la
vinculacién de las IES-Industria por un deficiente disefio de oferta.

Figura 10.7. Vinculacién con sector productivo

Wsi [N Sin respuesta

7% 7% 7% 7%
¢Visitan organismos, ¢Usan lainfraestructura  ;Las empresas les imparten iLas empresas les
instituciones o del sector productivo?  conferencias, seminarios o imparten talleres o
empresas? platicas para la formacidn cursos de formacién
técnica 0 académica? especializada?

Por otra parte, existen limitaciones en la formacién profesional del personal de
vinculacién de las IES, centros de investigacion e industria, a lo cual se afiade el
escaso impulso que se le ha dado a la implementacion de un modelo educativo
orientado a promover la Innovacién, ciencia y tecnologia para detonar los servicios
que requieren el sector empresarial.

Fuente: Grafico elaborado con dato
de Enavi. Consultado el 12/08/2014.
Disponible en: http://www.
vinculacion.ses.sep.gob.mx/jsp/
general/Enavi.jsp

Fuente: Grafico elaborado con

base en la Enavi. Consultado el
12/08/2014. Disponible en: http://
www.vinculacion.ses.sep.gob.mx/jsp/
general/Enavi.jsp
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Fuente: Grafico elaborado con

datos de Enavi. Consultado el
12/08/2014. Disponible en: http://
www.vinculacion.ses.sep.gob.mx/jsp/
general/Enavi.jsp

Fuente: Grafico elaborado con

datos de Enavi. Consultado el
2/08/2014. Disponible en: http:/
www.vinculacion.ses.sep.gob.mx/jsp/
general/Enavi.jsp

Figura 10.8. Institutos de educacién superior que ofrecen (porcentaje)
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Como se ilustra en la figura 10.8, las IES de nuestro estado tienen fortalezas en
educacién continua, servicios de asesoria, desarrollo experimental e innovacién,
pero existen debilidades que generan una limitacién en alineacién y liderazgo en
investigacién aplicada por la poca vinculacién en las incubadoras de empresas y la
prestacion de sus servicios tecnoldgicos.

Hay que resaltar los beneficios que buscan las empresas en las IES en materia
de [+D+i, pues con ello demandan gestar una estrategia de difusién y comunicacién
sistematica con el sector industrial y asi lograr captar el interés.

Figura 10.9. En una escala del 0 al 3 ;En qué medida considera que las empresas
se benefician por tener relacion con esta Instituciéon de Educacién Superior?

[ 0 Nada 1. 2.  3Mucho
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Uso de infraestructura de la IES

Investigacion y desarrollo tecnoldgico por
parte de las IES

Poder capacitar o actualizar a sus empleados y directivos
en una IES que otorga reconocimiento de estudios

Ahorro en capacitacién y entrenamiento

Que los planes de estudio sean pertinentes a las
necesidades del sector productivo

Contar con personal calificado para las necesidades de
la empresa desde el momento de la seleccion

Contar con estudiantes en el desarrollo de
actividades de la empresa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

De la figura 10.9, resaltan tres beneficios, pero el principal es “la invencion y
desarrollo tecnolégico por parte de las IES”; sin embargo, la mala alineacion y
liderazgo para la vinculacién ya argumentada y los pocos servicios tecnologicos
generan escasez de capital semilla o capital de riesgo para la detonacién de
empresas de base tecnoldgica.
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Areas de oportunidad con enfoque nacional

Jalisco tiene liderazgo en la regién centro-occidente del pais, lo cual lo convierte en
una entidad que opera como un corredor logistico y un proveedor de otros estados
de la Republica Mexicana.

Ademas, existe una gran fortaleza en materia de educacién superior y tiene
amplias posibilidades de potenciar la vinculacién estratégica con incubadoras de
tecnologia, como se muestra en la figura 10.10.

Figura 10.10. Estados con incubadoras de alta e intermedia tecnologia

Numero de
Rango estados
Ninguna N
8

B
B

Estados con incubadoras de
alta tecnologia

AG
GTO QRO
HGO

MICH

Numero de
Rango estados
Ninguna 1
24

|20 R
L_16omis

Estados con incubadoras de
intermedia tecnologia

Fuente: Agrupamientos
empresariales en México. Foro
Consultivo, Cientifico y Tecnologico
A. C. Consultado el 11 de agosto del
2014 en http://www.foroconsultivo.
org.mx/documentos/acertadistico/
indicadores_economicos/
agrupamientos_empresariales.pdf
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En estos lugares se incorporan elementos de innovacién como son las TIC,
microelectrénica, biotecnologia y entre otros. En estas entidades las empresas
colocan sus proyectos para que incuben en un lapso que puede variar entre medio
afio y hasta los dos afios.

En materia de educacién e investigacién, Jalisco cuenta con una excelente
oferta académica en sus IES, asi como también con centros de investigacién
publicos y privados. Asimismo, cuenta con catedras universitarias, programas pro
talento, convocatorias y apoyo para la 1+D+i a través del Coecytjal y el Conacyt. Por
ultimo, cuenta con organismos como Coepes, Jaltec y Sestej, los cuales regulan el
ecosistema de la Educacién Superior y Tecnoldgica en el estado.

Areas de oportunidad con enfoque regional

En Jalisco subyace una economia dindmica y muy diversificada en la que sobresalen
tanto el comercio como la industria manufacturera, que le dan a nuestra entidad su
propia particularidad en la escala federal.

Figura 10.11. Aportacién del Producto Interno Bruto estatal
por subsector 2011 (porcentaje)

6%
Restos de los servicios

6% ——
Servicios financieros
e inmobiliarios

12%

Construccion, electricidad,
aguay gas

—20%
Industria manufacturera

8%
Transporte e informacion
en medios masivo

17%
Servicios financieros
e inmobiliario

\_ 1%

Mineria

25% 1
Comercio, restaurantes

Fuente: Inegi, 2011. y hoteles

La figura 10.12. ilustra el tejido empresarial en Jalisco, el cual estd compuesto
principalmente por micro, pequefiasy medianas empresas (Mipymes); sin embargo,
es importante sefialar que la entidad también cuenta con empresas trasnacionales
que sin duda pueden beneficiarse de la vinculacién con el sector académico.
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Figura 10.12. Composicién por tamaio del tejido
empresarial de Jalisco (2012)
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Ahora bien, Jalisco cuenta con un ecosistema de IES, cuyo potencial puede
beneficiar al sector industrial. Su consolidacién lo ubica como el segundo
ecosistema mas importante en el pais. El sector publico de dicho ecosistema de
educacion representa un 73% de la totalidad de IES en Jalisco. La estructura esta
esencialmente conformada por el Sistema de Educacién Superior Tecnoldgica del
Estado de Jalisco (Sestej) y la Universidad de Guadalajara (UdeQ).

Por otro lado, el sector privado de la educacion ocupa un 27% de la totalidad
de las IES en Jalisco, donde cabe sefalar que el 93% se concentra en el Area
Metropolitana de Guadalajara (Indra, 2014).

Finalmente, la riqueza de los d&mbitos académico e industrial de Jalisco poseen
el potencial que indudablemente permitird detonar las actividades de [+D+i.

Inversion y productividad en CTI

México en el panorama internacional

Con miras a avanzar en los indicadores |+D+i, es conveniente que la inversion
en investigacion cientifica y desarrollo experimental (IDE) sea superior o igual al
1% del PIB. En México esta cifra alcanzé 0.46% del PIB en 2013, representando el
nivel més bajo entre los miembros de la Ocde, e incluso fue menor al promedio
latinoamericano (Ocde,2012).

Existe una relacién directa entre los resultados en innovacién y desarrollo
tecnoldgico de un pais con la inversidn y los insumos destinados a estos procesos.
En The Global Innovation Index 2013 se menciona que cada vez se incrementa la
interaccidn de las instituciones y los procesos interactivos en la creacién, aplicacion
y difusién del conocimiento, el capital humano, y la tecnologia, pero sobre todo
haciendo énfasis en la transferencia de los resultados cientificos y las invenciones,
asi como de sus aplicaciones a los retos sociales.

El lugar que México ocupa en este indice es el 63 de un total de 142; este
indice se construye a partir de dos subindices:

Fuente: Indra, 2014
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1) Innovation Input sub-Index. Compuesto por elementos de la economia
nacional dirigidas a actividades innovadoras como:
- Instituciones.
- Capital humano e investigacion.
- Infraestructura.
- Mercado.
- Negocios.
2)  Innovation Output Sub-Index. Es el resultado de actividades innovadoras
en la economia:
- Conocimiento y tecnologia.
- Creatividad.
En el primero nos encontramos en el lugar 68y en el segundo en el lugar 60 (Insead,
2013). Con base en estos indicadores, al comparar a México con economias
similares, éste parece estar perdiendo terreno pues, aunque sus exportaciones
crecen, su rezago es evidente respecto de otras economias. Cabe destacar al
respecto que su inversidon en insumos para la innovacion es muy baja.

El estudio de la Ocde (2009) sobre politicas para la innovacién de México
ha identificado varias condiciones organizativas que dificultan un proceso de
innovacién en toda la nacién:

- Beneficios no explotados de la integracion de México en la economia
global.

- Dificultades para obtener acceso a capital.

- Falta de competencia.

- Problemas que afectan los derechos de propiedad intelectual.

- Barreras a la creacién de empresas.

- Falta de instituciones intermediarias privadas.

- Deficiencias en las obras de infraestructura.

- Deficiencias en el gobierno corporativo.

Uno de los principales indicadores que reflejan la productividad en CTl de un
pais son las patentes. A nivel mundial las solicitudes de patentes crecieron 9.2%
en 2012, lo que representa el mayor crecimiento en los Gltimos 18 afios. Después
de un decremento de 3.9% en 2009, crecieron el 7.6% en 2010, 8.1% en 2011 y
9.2% en 2012. Esto se debe en gran parte al crecimiento en las solicitudes en la
Oficina de Propiedad Intelectual de la Republica Popular de China (Sipo). De las
2.35 millones de solicitudes de patentes a nivel mundial en 2012, 1.51 millones
fueron de residentes y 0.83 millones de no residentes (Wipo, 2013).

De las 20 oficinas de patentes mds importantes del mundo, Sipo tuvo el
mayor crecimiento a nivel mundial, con un 24%; seguida por la oficinas de Nueva
Zelanda (14.3%), México (9%), Estados Unidos (7.8%) y la Federacion Rusa (6.8%).
El incremento en patentes solicitadas por residentes se debié en gran parte a la
dindmica econdmica de China y de la Federacion Rusa, mientras que el aumento
en solicitudes de patentes de no residentes se debid a los crecimientos de México
y Nueva Zelanda (Wipo, 2013).

Las aplicaciones internacionales de patentes hechas a través del Tratado
de Cooperacién en Patentes (PCT) también se han incrementado desde la crisis
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econdmica global de 2009. En el 2010 se reporté un crecimiento de 5.7%, de 11%
enel 2011y de 7.1% en el 2012. El nimero total de solicitudes hechas por medio
de PCT fue de 195,308 en 2012, lo que representa el doble a lo registrado en el afio
2000. En 2012, por primera vez, los residentes de China tuvieron la mayor cantidad
de solicitudes de patentes en el mundo. En ese pais fueron reportadas 560,681
solicitudes. Después de los residentes de China, los de Japdn registraron 486,070,
y los de Estados Unidos 460,276. Cuando se compara el nivel innovador de estos
paises con respecto a México en este rubro, se hace evidente la gran diferencia. Los
residentes de México sélo generaron 2,142 solicitudes (Wipo, 2013).

Anivel mundial la mayoria de los 35 campos tecnoldgicos tuvieron crecimientos
en sus aplicaciones. La quimica de alimentos (9.2%) y la comunicacién digital (8.4%)
fueron los campos con mayores tasas de crecimiento entre 2007 y 2011. Los campos
con el mayor nimero de solicitudes fueron tecnologia de computadoras (134,272)
y maquinaria eléctrica (122,697) (Wipo, 2013).

En 2012, por primera ocasion, el nimero total de las patentes concedidas en
el mundo sobrepasaron el millén, con un total de 694,200 otorgadas a residentes y
439,600 otorgadas a no residentes. El nimero total de patentes concedidas a nivel
mundial crecié por tercer afio consecutivo. Se reportd un crecimiento de 12.4% en
2010, de 9.7% en 2011 y de 13.7% en 2012. Las patentes otorgadas en las oficinas
de Japdn, China y Estados Unidos representaron el 80% del crecimiento a nivel
mundial (Wipo, 2013).

En las siguientes tablas y figuras referentes a las solicitudes de patentes se hace
evidente la gran brecha de México con respecto a los paises lideres tecnolégicos
mundiales en lo referente a los indicadores de patentes. De esta forma, se muestra
como en México se reportd el registro de 15,314 solitudes de patentes en 2012, de
las cuales el 91.6% fueron de no residentes. Ademas, en el mismo afio 2012 México
tuvo 12,358 patentes otorgadas, de las cuales el 97.7% fueron de no residentes.

Tabla 10.5. Solicitudes de patentes de las oficinas mas importantes del mundo (comparativo con México)

Estados Republica . . .

Unidos de Corea Alemania Francia | México
Residentes | 535,277 268,693 286,920 148,109 46,618 28,693 9,538 4,722 4,819 15,382 14,536 1,286
Zosidentes 117,500 274,122 55,876 40,806 14,722 15,518 34,417 | 30,520 25,297 7,853 2,096 14,028
Total 652,777 542,815 342,796 188,915 61,340 44,211 43,955 | 35,242 30,116 23,235 16,632 15,314
Porcentaje
de no 18% 50.50% 16.30% 21.60% 24% 35.10% 78.30% | 86.60% | 84% 33.80% 12.60% 91.60%
residentes

Fuente: Wipo Economics & Statistics Series, World Intellectual Property Indicators, 2013
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Figura 10.13. Solicitudes de patentes de las oficinas mas importantes
del mundo (comparativo con México)
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Fuente: Wipo Economics & Statistics
Series, World Intellectual Property B Residentes No residentes
Indicators, 2013

Tabla 10.6. Patentes otorgadas en las oficinas mas importantes del mundo (comparativo con México)

Estados Republica | Oficina Australia | Francia | México | Alemania

Unidos de Corea | Europea
Residentes | 225,054 121,008 | 143,724 84,079 32,636 | 22,490 2,400 1,312 11,415 284 8,159 2,972
No 49,737 132,147 73,381 29,388 33,029 | 10,390 19,419 16,412 1,498 | 12,074 3,173 3,892
residentes
Total 274,791 253,155 | 217,105 113,467 65,665 | 32,880 21,819 17,724 12,913 | 12,358 11,332 6,864
Porcentaje 18% 52.20% 33.80% 25.90% 50.30% 32% 89.00% 92.60% | 11.60% 98% 28% 56.70%
de no
residentes

Fuente: Wipo Economics & Statistics Series, World Intellectual Property Indicators, 2013.
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Figura 10.14. Patentes otorgadas en las oficinas mas importantes del mundo
(comparativo con México)
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Enfoque nacional del problema

México se encuentra en el rango de paises que realizaron un menor gasto en |+D+i
con respecto al Producto Interno Bruto en el periodo 2001-2011. En el panorama
nacional Jalisco se sitia en el cuarto lugar entre las entidades federativas en el
ranking de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013, de acuerdo con el indice del

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, como se resume en la tabla 10.7.

Tabla 10.7. Posicién de Jalisco por dimensién y total en ranking nacional de ciencia, tecnologia
e innovacién

L omesien | osicionss

D.1. Infraestructura académica y de investigacién 11
D.2. Formacién de recursos humanos 9
D.3. Personal docente de investigacion 9
D.4. Inversiéon en CTI 10
D.5. Productividad cientifica e innovadora 3
D.6. Infraestructura empresarial 6
D.7.Tecnologias de la informacién y comunicaciones 13
D.8. Componente institucional 2
D.9. Género en la CTI 5
D.10. Entorno econémico y social 13
Posicién en las 32 entidades 4

En los ultimos dos anos, Jalisco ha disminuido sus esfuerzos en la inversidon en
CTIl, y es el cuarto estado en direccionar recursos del presupuesto estatal del
pais, al tiempo que el gasto privado estd rezagado respecto al resto del pais (Foro

Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, 2013).

Fuente: Wipo Economics & Statistics
Series, World Intellectual Property
Indicators, 2013

Fuente: Foro Consultivo, Cientifico y
Tecnoldgico 2013



32 PROGRAMA SECTORIAL

Fuente: Foro Consultivo, Cientifico y
Tecnoldgico, 2013

En el 2013, el gasto realizado en la |+D alcanzé sdélo el 0.18% del PIB de Jalisco;
para el desarrollo de politicas en este rubro es necesario incrementar esta cifra
dado el potencial de innovacién que tiene nuestro estado, porque se encuentra
lejos del objetivo nacional marcado desde el gobierno federal de alcanzar el 1% en
el préximo sexenio. Como se constata en la figura 10.15, las empresas de Jalisco
dedican a CTl un porcentaje menor que la media nacional, por debajo de referentes
como el Distrito Federal, Chihuahua y Querétaro (Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, 2013).

Figura 10.15. Presupuesto estatal y gasto privado, respecto al PIB

Presupuesto estatal para CTI, respecto
al PIB estatal (%, 2012)
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al PIB estatal (%, 2011)
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En Jalisco, existen 534 organizaciones inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (Reniecyt), de acuerdo con el
diagndstico en Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Jalisco, elaborado por el Foro
Consultivo de Ciencia y Tecnologia; también, se menciona que el porcentaje de
empresas de Jalisco que innovan se encuentra por encima de la media del pafs,
aunque con una intensidad de apuesta en |+D+i menor. Entre 2008 y 2012, las
entidades del estado han conseguido ayudas de programas de apoyo a la [+D
por 2,478 millones de pesos, cuos programas dan cobertura a todas las fases
de la cadena de I+D. los programas promovidos en exclusiva por el Conacyt y
la Secretaria de Economia son especialmente significativos, aunque los fondos
sectoriales también han supuesto un retorno muy importante para Jalisco (Indra,
2014).

El Programa de Estimulos a la Innovacién (PEI), el Programa para el Desarrollo
de la Industria del Software (Prosoft) y los Fondos Mixtos (Fomix) son los més
relevantes para el estado. Estos equivalen a mas del 74% del monto total. Debido
a su operacion, Jalisco ha obtenido un retorno relativamente estable en el periodo
considerado, con una media de cerca de 500 millones de pesos.

En lo que respecta a la generacién de patentes, ademas del rezago de México
con respecto a otros paises (en cuanto a la cantidad de patentes solicitadas y
otorgadas), se hace evidente el problema més preocupante: la poca cantidad de
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patentes que son solicitadas y otorgadas a mexicanos. Esto se refleja de forma
histérica en la tabla 10.8 que incluye las patentes solicitadas y concedidas en
México en el periodo 2003-2012.

Tabla 10.8. Patentes solicitadas y concedidas en México

Patentes* solicitadas y concedidas en México, 2003-2012
T sotwtedss | conceidss |

Afo Nacionales Extranjeras Total Nacionales Extranjeras Total
2003 468 11,739 12,207 121 5,887 6,008
2004 565 12,629 13,194 162 6,676 6,838
2005 584 13,852 14,436 131 7,967 8,098
2006 574 14,926 15,500 132 9,500 9,632
2007 641 15,958 16,599 199 9,758 9,957
2008 685 15,896 16,581 197 10,243 10,440
2009 822 13,459 14,281 213 9,416 9,629
2010 951 13,625 14,576 229 9,170 9,399
2011 1,065 12,990 14,055 245 11,240 11,485 * Incluye Patentes solicitadas y
2012 1,292 14,022 15,314 281 12,049 12,330 conced.idas V.I,a e
Fuente: Impi, Informe anual, 2013

En el contexto nacional, Jalisco se posiciona como el tercer lugar en cuanto a la
solicitud de patentes, sélo superado por el Distrito Federal y Nuevo Ledn. En la
tabla 10.9 se muestra la cantidad de patentes solicitadas en los 10 estados lideres
de México en los Ultimos 10 afios.

Tabla 10.9. Patentes solicitadas por entidad de residencia en México

Patentes solicitadas por entidad de residencia del inventor en México, 2004-2013

584 574 641 685 822 951

Total 565 1065 1292 1210
Distrito Federal 179 212 181 219 219 233 32 308 427 391
Nuevo Ledn 66 75 81 73 97 114 110 157 146 136
Jalisco 59 66 72 85 63 65 70 63 94 107
Puebla 22 15 11 12 22 48 43 69 98 70
Estado de México 58 56 61 54 51 76 80 85 95 69
Querétaro 22 21 Il 25 20 24 47 44 31 48
Morelos 14 10 17 16 15 29 22 34 36 45
Guanajuato 22 9 14 27 32 40 36 37 43 42
Coahuila 26 18 17 17 15 20 31 42 52 33
Sonora 3 5 10 17 1 17 12 28 40 22

Fuente: Impi, Informe anual, 2013
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Fuente: Imco, 2012

Fuente: Imco, 2012

En lo que respecta al Indice de Competitividad Estatal, Jalisco gané tres posiciones
entre 2008 y 2010, al pasar del lugar 16 al 13. En la tabla 10.10 se muestran los
estados lideres en dicho indice.

Tabla 10.10. Resultados del indice de Competitividad Estatal 2010

Estado Posicion

Distrito Federal

Baja California Sur

Querétaro

El cambio de Jalisco en este factor de la competitividad se debe, sobre todo, al
avance de tres posiciones en el subindice de “Vinculacion con el mundo”, en el que
alcanzé la séptima posicion a nivel nacional. De igual manera, esta entidad logré
ubicarse entre las mejores diez del subindice de “Sociedad incluyente, preparaday
sana”, tras un avance de dos lugares desde la posicién 12 en 2008. Por otra parte,
en el subindice de “Manejo Sustentable del Medio Ambiente”, Jalisco descendié
del lugar 7 al 10, como se muestra en la tabla 10.11.

Tabla 10.11. Subindices y posicién global de Jalisco en el indice de competitividad estatal

Jalisco

Subindice Posicion Posicion Mejoré/
2008 2010 Empeoré

Sistema polfico esabley funcional
Sectoresprocursores dechsermundal | 4 | 6 | 2 |
Vinculacién con o mund

General 16 13 3

En especifico, en lo referente al subindice “Innovacién de los sectores econémicos”,
Jalisco se posiciond en el lugar nueve en el 2010. En comparacidn, las entidades
punteras en este subindice fueron el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.
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Brecha digital

México en el contexto internacional

La Ocde (1998) definid, en la publicacién del panel de la International Standard
Industrial Classification, el concepto brecha digital en términos de acceso a
computadoras e internet y habilidades de uso de estas tecnologias. No obstante, la
propia Ocde define a la tecnologia como un proceso social, lo cual hace necesario
explorar un significado mas amplio para este concepto.

De manera general, la Ocde (1998) menciona que la brecha digital se vincula
con laidea de tener acceso a internet; sin embargo, para una cabal comprensién de
este concepto se concibe a internet en tres dimensiones. La primera corresponde al
llamado comercio electrénico, en la cual la red es el medio que crea las condiciones
del mercado universal virtual entre consumidores y empresas o entre las mismas
empresas, y en fechas mas recientes se incluye la relacién con el gobierno.

La segunda dimensién corresponde a la llamada sociedad de la informacién,
en donde la red crea las condiciones de una biblioteca virtual universal, esto es,
como medio de acceso a un gran acervo de informacién disponible a través de los
sitios conectados a la red.

La tercera dimensién corresponde al llamado gobierno electrénico, que ofrece
trdmites y servicios a su ciudadania a través de la red mundial. En general, al hablar
de "brecha digital”, la dimensién de internet que se invoca es de una biblioteca
universal virtual, la cual termina por concebirse como el acceso al conocimiento.

No obstante, como el mismo organismo lo sefiala al hablar de brecha digital, se
maneja el supuesto implicito de que todo ser humano, al tener acceso a informacién
formal, la usa o sabe usarla y, lo que es mas, la requiere en su proceso de toma
decisiones cotidianas. Pero esto no siempre es asi, sobre todo depende del pais
del que se trate, de su nivel de desarrollo y costumbres culturales. Este aspecto del
fenémeno de uso de internet sélo se puede considerar si se reconoce el caracter
social de los sistemas de informacién, el cual exige tomar en cuenta el contexto
socioecondmico de cada pais (Ocde, 1998).

En este contexto, cabe destacar el origen del concepto de brecha digital, el cual
surgié cuando inicia el proyecto Minitel, en Francia, a finales de la década de 1970
y principios de los 1980. Este proyecto contempld la sustitucién de la distribucion
de directorios telefénicos impresos, por unos equipos de cémputo a manera de
terminales muy simples que permitian busquedas de nimeros telefénicos, de una
base de datos electrénica. Cuando se lanzé este proyecto se discutia si los equipos
debian proporcionarse en forma gratuita o no a toda la poblacién. Se argumentaba
que, dentro de un régimen democrético, no debia marginarse a ningun ciudadano
el acceso a la informacidn. La referencia invocaba a los sectores de la sociedad que
no contaban con recursos para adquirirlo. Este sistema se veia como la puerta de
entrada a la sociedad de la informacién (Inegi, 2003).

Segun el diagndstico més reciente de brecha digital realizado por el Coecytjal
y el Anwar Consulting Group, en el afo 2012, México ocupd la posicién nimero
40 de 70 paises en 2010, cifra obtenida del Indice de Disponibilidad de la Unidad
de Inteligencia Econémica de The Economist. Mientras que en el indice Total
Communication Access Paths, generado por la Ocde en el 2011, México se ubicd
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Fuente: Reporte global de
informacion tecnoldgica 2014 del
FEM

en la dltima posicién de los 34 miembros de esta organizacién; finalmente, el
Reporte Global de Informacién Tecnoldgica 2014 del Foro Econémico Mundial
(FEM), posiciond a México en el lugar 63 en el 2013 de 148 paises en la tabla de
conectividad, como se muestra en la figura 10.16.

Segun el FEM (2014), México no ha logrado consolidarse como un pais con
avances e infraestructura en TIC, principalmente por los costos de adquisicion de
tecnologia que lo ubica en la posicidon 93 de los 148 paises antes mencionados, y
la calidad de los programas educativos en materia de TIC lo ubica en el lugar 119.

Figura 10.16. Mapa del indice de Conectividad
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Enfoque nacional del problema

Los avances en la penetracién de las TIC en México se midieron con base en los
estudios del Coecytjal y Grupo Consultivo Anwar de 2012, a través del Mddulo
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(Modutih), y a través de la informacién del Sistema para la Consulta de Informacién
Censal (Scince), los estudios muestran que en el afio 2012 se registraron 9,835,865
de hogares equipados con computadora, de los cuales el 80% cuentan con servicio
de internet, lo que representa sélo el 26% de los hogares mexicanos. De acuerdo
con el diagndstico hecho por esta misma dependencia, en 2010 se registré un
incremento anual del 12.2% en dos afios.
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Figura 10.17. Porcentaje de hogares con computadora
y servicio por entidad federativa
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Los bajos indices de conectividad en México, considerando el reporte de Coecytjal
de 2012, se deben en parte al rezago educativo de los habitantes del pais y a la
marginacién de las pequefias comunidades en diferentes regiones, lo que dificulta
la inversion en infraestructura de las TIC por la poca o nula escalabilidad de esas
regiones.

Enfoque regional del problema

Como se observa en la figura 10.17, Jalisco se ubica en el lugar 11 en comparacién
con el resto de las entidades del pais, en dos indicadores basicos: hogares con
computadoras y servicios por entidad. De acuerdo con el estudio de Coecytjal,
en Jalisco existen 3, 301,849 usuarios de computadoras, 3,027,217 con internet
y 4,519,822 con teléfono celular. Sin embargo, la mayor parte de los usuarios
registrados (alrededor del 50%) habitan en el Area Metropolitana de Guadalajara.
Como se observa en la figura 10.18, las regiones Norte, Sierra Occidental y Sur
presentan una gran cantidad de municipios con acceso limitado a internet.



38 PROGRAMA SECTORIAL

Fuente Estudio para la medicion de la
brecha digital en Jalisco, (Coecytjal,
2012)

Figura 10.18. Mapa de la conectividad de Jalisco
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Es imperativo analizar la informacién de las figuras 10.17 y 10.18 para detectar
la gran necesidad que existe en Jalisco de abatir de manera significativa estos
indicadores y de planear la estrategia del Programa Sectorial, con el fin de atacar
y cerrar la brecha digital en funcién del mejoramiento de la infraestructura y
entrega de contenidos que promuevan e impulsen una cultura de la sociedad de
conocimiento.

Sintesis de los problemas relevantes del sector y de las areas

de oportunidad

En general, el balance del estado que guarda el sector a nivel estatal no es positivo,
tal como loindican los resultados del diagndstico. En los &mbitos municipal y urbano
subsisten diversos problemas que afectan la competitividad y en dltimo término el
bienestary la calidad de vida de los jaliscienses. En las siguientes lineas se presenta
un resumen de los problemas mas relevantes y de sus factores desencadenantes.

Problema 1. Ausencia de vinculacion estratégica entre academia e industria

Definicion y descripciéon del problema

El rezago que presenta nuestra nacién, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién, se debe esencialmente a la escasa inversidn de capital publico y
privado, asi como a la desvinculacién y falta de vision compartida entre los actores
estratégicos de los sectores productivos y de servicios especializados y los actores
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estratégicos relacionados con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; esto es, hay
una manifiesta desvinculacién entre la academia y la industria.

Existe una insuficiente formacién en nimero y calidad de recursos humanos
en innovacion, ciencia, tecnologia e ingenieria, debido a que la oferta educativa
en Jalisco se encuentra concentrada en carreras tradicionales y no se ha logrado
incrementar de manera significativa la matricula en programas educativos que
impulsen el desarrollo de competencias profesionales en materia de innovacién,
cienciay tecnologia para el desarrollo y la competitividad del estado y sus regiones,
pues sélo el 28.4% del total de la matricula cursa carreras relacionadas con las
ingenierias y las tecnologias. Por otra parte, la oferta educativa se encuentra
concentrada preferentemente en la AMG, generando una serie de asimetrias en el
desarrollo del resto de las regiones de Jalisco y por ende una carencia de recursos
humanos que respondan a las necesidades de los sectores productivos en las
regiones de la entidad.

Causas del problema
De acuerdo con la informacién disponible y las opiniones de los expertos en la
materia, la desvinculacidon entre academia e industria es un fendmeno de indole
multifactorial, en el que al perecer intervienen las siguientes causas:
Falta de vision compartida entre IES, centros de investigacién e industria.
Falta de alineaciény liderazgo para la vinculacion y poca participacion en
la investigacion aplicada; asimismo, escasa coordinaciéon entre |ES.
Limitada formacién profesional del personal de vinculacién de IES,
centros de investigacion e industria.
Insuficiente conocimiento e interés entre industria y academia.
Deficiente disefio de oferta académica en funcién de las necesidades del
pais (carreras técnicas y tecnoldgicas), asi como falta de infraestructura.
Pocos programas de atraccion y retencion de talento en innovacién,
ciencia y tecnologia.
No se ha impulsado un modelo educativo globalizado vinculado con la
innovacidn, ciencia y tecnologia.

Problema 2. Escasa cultura empresarial para el impulso a la innovacion y
baja competitividad

Definicion y descripcién del problema

De acuerdo con la informacién disponible, otro problema importante al que se
enfrentan las empresas de Jalisco es la falta de competitividad. En este sentido,
ya se hizo mencién a que Jalisco se posiciond en el lugar 13 a nivel nacional,
en lo que respecta al Indice de Competitividad Estatal 2010 del Imco. En este
mismo contexto Jalisco ocupé la posiciéon 10 a nivel nacional en el indice de
Competitividad del estudio “La competitividad de los Estados Mexicanos 2012, la
ruta hacia el desarrollo”, realizado por la Escuela de Graduados en Administracién
Publicay Politica Publica (Egap) del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, indice que tiene en los tres primeros sitios de competitividad a Distrito
Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.
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La ubicacién de Jalisco a nivel nacional en los dos indices de competitividad
referenciados refleja de forma clara el problema de competitividad que se observa
en el estado y la brecha que enfrenta ante los estados lideres en ambos indices,
como son el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Querétaro, Baja California Sury Coahuila.

Causas del problema
De acuerdo con la informacién disponible y las opiniones de los expertos en la
materia, el escaso impulso a la innovacién es un fendmeno de indole multifactorial,
en el que al parecer intervienen las siguientes causas:
Falta de ideas de proyectos tecnoldgicos de emprendimiento y alto
impacto, que tengan validacién técnica, financiera y comercial.

No se ha establecido un modelo propio que estimule al sistema de
innovacién y emprendimiento en el que participen la academia, la industria
y el gobierno.

Baja cultura de propiedad intelectual en universidades, centros de
investigaciéon y empresas.

Sistema de estimulos e inversion publica y privada insuficiente en
innovacion, ciencia y tecnologia, incluyendo el capital de riesgo.

No existe cultura de innovaciéon y emprendimiento que fomente los
factores que generan competitividad.

Problema 3. Una brecha digital que inhibe el desarrollo cientifico y
tecnoldgico

Definicién y descripcién del problema

La brecha digital se define como una expresién socioecondémica que representa la
diferencia entre las personas, empresas y gobiernos con acceso, uso y adopcion de
TIC y quienes no cuentan con esta posibilidad.

Abatir la brecha digital es una meta mundial contemplada en los objetivos de
Desarrollo del Milenio, cuyos indicadores de medicién se focalizan en el avance de
las siguientes lineas de accién:

Promocion de las TIC para el desarrollo y la competitividad.

Cobertura regional de infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a la informacién y el conocimiento.

Creacion de capacidades y habilidades digitales, sociales y productivas.
Creacién de confianza y seguridad en la utilizacion de las TIC.
Construccién de un entorno socioecondmico, politico y legal para
maximizar los beneficios de la sociedad de la informacion y la economia
del conocimiento.

Desarrollo de aplicaciones digitales.

Cooperacién y vinculacion intersectorial para maximizar el potencial de las
TIC para el desarrollo y la competitividad.
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Causas del problema
De acuerdo con la informacién disponible y las opiniones de los expertos en la
materia, la brecha digital es un fenédmeno de indole multifactorial, en el que
intervienen las siguientes causas:
Falta formacidn, capacidades y habilidades de uso y aprovechamiento de
las TIC en la poblacidn, sectores productivos y gobierno.
Limitado aprovechamiento de las TIC en el sector educativo.

Insuficiente desarrollo de soluciones y aplicaciones digitales locales y
sustentables, con alto impacto social, econémico y gubernamental.

Se requiere maés infraestructura de telecomunicaciones instalada en el
estado para lograr la cobertura méxima local de servicios de conectividad
de alta velocidad.
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Apartado estratégico

El Subcomité Sectorial de Innovacién, Ciencia y tecnologia, en la planeacion
democrética, con apego a las leyes normativas de la materia y el paradigma conceptual
de la gobernanza, en mesas de trabajo, analizé el diagndstico de problemas, las areas
de oportunidad y la percepcién ciudadana sobre el estado del sector. A partir de
dicho andlisis se concluyd que se requiere alcanzar una serie de objetivos y estrategias
sectoriales para alcanzar el objetivo OD13 del Plan Estatal de Desarrollo, que en este
programa consiste en: “Impulsar el desarrollo tecnoldgico, la investigacion cientificay la
innovacion por medio de la articulacion entre sectores que contribuyan a la formacién
de capital humano con altos niveles de especializacion”. Para tal efecto, en el presente
programa sectorial se ha profundizado en la formulacién de una serie de objetivos
sectoriales y estrategias, las cuales se expresan a continuacion:

Objetivo 1. Mejorar la vinculacion entre sectores académicos y econémicos

Estrategia 1.1 Incentivar la formacién de capital humano de alto nivel.

Estrategia 1.2 Desarrollar un modelo dual de educacion superior que fortalezca
la vinculacién entre universidades e industrias y que fomente la innovacién vy el
emprendimiento con la vision de producir valor agregado.

Estrategia 1.3 Aprovechar grupos locales de investigacion reconocidos en
diferentes areas para crear polos especificos de desarrollo cientifico.

Estrategia 1.4 Incentivar a través de un programa el interés de la industria por la
investigacion aplicada.

Estrategia 1.5 Impulsarun modelo deftriple hélice que vincule laacademia, industria
y el gobierno para la generaciéon de desarrollo cientifico, tecnolégico e innovacién.

Objetivo 2. Incrementar la innovacién y el emprendimiento para el desarrollo cientifico
y tecnolégico

Estrategia 2.1 Crear plataformas tecnoldgicas especializadas para apoyar a
emprendedores de alta tecnologia que permitan su incubacidn, integracion en
clisteres, aceleramiento e innovacion (i. e. la Ciudad creativa digital y los centros de
innovacion y aceleraciéon empresarial).

Estrategia 2.2 Impulsar y articular un ecosistema de innovacién a través del
desarrollo de emprendimiento tecnoldgico, cientifico y social.

Estrategia 2.3 Vincular y formar a diversos actores del sector publico, privado y
social para el uso de la propiedad intelectual como herramienta para la innovacién que
facilite la comercializacién y transferencia de tecnologia.

Estrategia 2.4 Procurar y gestionar un fondo de capital de riesgo para proyectos
cientificos, tecnoldgicos y sociales.

Estrategia 2.5 Incrementar la inversién en materia de innovacién, ciencia y
tecnologia a niveles de competitividad internacional, como porcentaje del PIB estatal.

Objetivo 3. Disminuir la brecha digital en los sectores productivo y social de la entidad
Estrategia 3.1 Consolidar el proyecto de agenda digital de Jalisco.
Estrategia 3.2 Crear una red de instituciones para la educacién y capacitacion en
linea.
Estrategia 3.3 Establecer una red de Mypimes.
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Evaluacion y seguimiento

Con la finalidad de responder a los problemas relevantes, y atendiendo
especialmente al cumplimiento de los objetivos sectoriales planteados en el Plan
estatal de Desarrollo 2013-2018 (PED), para medir los avances, los logros y los
compromisos establecidos en términos de cobertura, efectividad e impacto al
cierre del actual periodo de gobierno, se definieron los siguientes indicadores por
cada uno de los objetivos sectoriales:

Objetivo 1: Mejorar la vinculacién entre sectores académicos y econémicos

Frecuencia
de medicién

Tendencia

Unidad de medida deseable

Indicador de base Fuente Linea base

Porcentaje de empresas que realizaron

proyectos de innovacion en colaboracién Porcentaje de empresas Conacyt 21.4% 22.8% 25% Ascendente Anual
conIESy CPI
Indicadores de . . . . q a0
X Unidad de medida Fuente Linea base Tendencia deseable Frecuencia de medicién
referencia
2015 2018
L Consejo Estatal de
Proyectos de investigacién Ciendia v Tecnolodia de
realizados directamente en | Proyectos fiday 1ecnolog 571 800 1,000 Ascendente Anual
) B Jalisco, Gobierno de
la industria )
Jalisco

Proyectos de difusion y
divulgacién de ciencia y Actividades realizadas Sicyt 35 50 80 Ascendente Anual
tecnologia apoyados
Matricula en programas Matricula de Educacién
de pregradoy posgradoeen | Superioren modalidad | ;e\ o) (o0i anuies, Sep 100 500 2000 | Ascendente Anual
formacién dual y vinculada | dual en pregrado y
con laindustria posgrado

Objetivo 2. Incrementar la innovacién y el emprendimiento para el desarrollo cientifico y tecnolégico

Linea base

Frecuencia
de medicién

Tendencia

Indicador de base Unidad de medida

deseable

Nimero de patentes por
millén de habitantes

Patentes Impi 16.19 16.67 23.61 Ascendente Anual

. . . Linea Meta Tendencia Frecuencia

Nimero de empresas
beneficiadas con proyectos de
ciencia y tecnologia

Nimero de empresas
beneficiadas

Sicyt

Coecytja 470

600 1227 1450 | Ascendente Anual

Gasto publico estatal destinado
a ciencia y tecnologia como
porcentaje del PIB Estatal

porcentaje Sicyt 0.47 0.75 1 2 | Ascendente Anual

Fondos concurrentes a
la inversion estatal en
ciencia, tecnologia e
innovacién

Millones de pesos 1,566.37 2,448.00 3,456.00 5,760.00 | Ascendente Anual

Sicyt
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Indicador de referencia | Unidad de medida Fuente fendencia Frecuetuflla
deseable de medicién
Exportaciones de alta .
. Porcentaje Cadelec 61.28 62.00 64.00 65.00 | Ascendente Anual
tecnologfa

Objetivo 3. Disminuir la brecha digital en los sectores productivo y social de la entidad
Unidad de

Indicador de base Fuente Linea base “ Iendencia Frécuencia

medida deseable de medicién

iPr:)t:fnr::Je de usuarios de Usuarios Inegi 51.8% 55% 63% Ascendente Anual

. T . F .
Indicador de referencia Umdafi = Fuente Meta 2033 CLEDEE recue?sl?
medida deseable de medicién
Sitios publicos Nimero de sitios Instituto Jalisciense
P o de Tecnologias de la 7500 8300 9500 15500 Ascendente Anual
conectados publicos conectados o
Informacién (ljalti)
Porcentaje de
Porcentaj'e de la poblacién con | poblaciones dg mas fali 58 o1 66 90 Ascendente Anual
acceso a internet de 1,000 habitantes
con acceso a internet
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Cartera de acciones y proyectos

En este apartado se relaciona el conjunto de acciones y proyectos estratégicos que

han sido propuestos para, en el marco de cada estrategia, alcanzar los objetivos

sectoriales y las metas establecidas en el apartado anterior. La cartera de programas

y proyectos estratégicos, alineados a sus correspondientes objetivos y estrategias,

es la siguiente:

Objetivo 1. Mejorar la vinculacién entre sectores académicos y econémicos

Estrategia 1. Incentivar la formacién de capital humano de alto nivel.

Fortalecimiento de la infraestructura, calidad y
pertinencia de la oferta educativa en ciencias con énfasis
en tecnologias e ingenierias.

Generar un disefio que dé respuesta a la oferta académica en funcion de lo que
Jalisco necesita (carreras técnicas y tecnoldgicas).

45

Sicyt, Sestej

Ampliacién pertinente de matricula de la educacion
superior de acuerdo con las necesidades regionales.

Establecer acuerdos con las IES publicas y privadas para ampliar equitativamente
y de forma pertinente la matricula de educacién superior de acuerdo con la
vocacion educativa regional.

Sicyt

Fortalecimiento de la planeacion y coordinacion de la
educacién superior de Jalisco.

Coordinar las acciones de las diferentes comisiones del Consejo Estatal para la
Planeacidn de la Educacion Superior en Jalisco.

Sicyt, Coepes

Impulso de nueva oferta educativa flexible de acuerdo

Flexibilizar, a través de las modalidades no convencionales, la oferta de los

educacion superior.

de la educacion superior en Jalisco.

) ) planes y programas de estudio de acuerdo con las necesidades de las diversas Sicyt
con las necesidades de las regiones. )
regiones.
Fortalecimiento de la investigacion y posgrado para el Fomentar la vinculacion universidad con el sector productivo a través de la Siavt
desarrollo regional de Jalisco. investigacion aplicada y el posgrado. y
Centros de Innovacion Regional para el Desarrollode la | Ampliary diversificar la oferta educativa de acuerdo con las necesidades de las Siovt
Educacion Superior. regiones a través de la cooperacion interinstitucional de cuadrdple hélice. y
Educacién Superior Privada con Rvoe pertinente y de Coordinar, dar sequimiento y evaluar los planes y programas de estudio con Siovt
calidad de Jalisco. Rvoe en Jalisco. y
Programa de becas para estudiantes de educacion Articular y difundir los programas de becas para estudiantes de educacion Siavt
superior. superior. y
Reclutamiento de estudiantes para servicio social y Coordinar de forma estratégica el servicio social y profesional para el bienestar Siovt
profesional. en Jalisco. y
Camino al bienestar. Dar a conocer en las regiones los programas y acciones que tiene diversas Siovt
dependencias de Gobierno del Estado para los jaliscienses. y
Impulso de la cooperacion e internacionalizacién de la Dar seguimiento y articular las acciones que fortalezcan la internacionalizacién Sigt

Estrategia 2. Desarrollar un modelo dual de educacion superior que fortalezca la vinculacion entre

universidades e industrias y que fomente la innovacion y el emprendimiento con la visién de producir

valor agregado.

Programa/proyecto

Educacién dual y fomento de los posgrados con la
industria.

Promover y articular el modelo dual tanto en pregrado como en posgrado
con el fin de tomar a los estudiantes de acuerdo a las necesidades del sector
productivo.

Breve descripcion

Dependencia Responsable

Sicyt, Jaltec
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Estrategia 3. Aprovechar grupos locales de investigacion reconocidos en diferentes areas para crear polos
especificos de desarrollo cientifico.

Programa/proyecto Breve descripcion Dependencia responsable

Desarrollo e implementacion de seis plataformas tecnoldgicas industriales en
Plataformas tecnoldgicas. los sectores estratégicos de Jalisco, que potencialicen la competitividad y el Sicyt
desarrollo econémico por medio de alta tecnologia.

Actividades para cultivar comunidades de innovacién en dreas estratégicas,
Innovation Paths. por ejemplo, en la interseccién de tecnologia con salud, agroindustria o Sicyt
sustentabilidad, entre otras.

Centro de Innovacion para el Aceleramiento del Desarrollo | Creacion de una plataforma tecnoldgica estatal en loT, que facilite la creacion de

P | . . Sicyt
Econdmico (Ciade) loT. cluster de empresas en esta nueva industria. y

Estrategia 4. Incentivar, a través de un programa, el interés de la industria por la investigacién aplicada.

Desarrollo de seis plataformas tecnoldgicas en los sectores estratégicos de

Plataformas tecnolégicas industriales. . Sicyt
Jalisco.
Programas de impulso de entornos innovadores con la finalidad de fomentary )
Programas FEI. A PR ) . . - Sicyt
articular la investigacion en la industria, mediante proyectos estratégicos.
) Atraccién de centros de investigacion aplicada: nacionales y extranjeros para el )
Ciade. 9 p y jerosp Sicyt

desarrollo colaborativo con empresas asociadas al Ciade.

Difundiry divulgar la ciencia y el desarrollo tecnoldgico mediante diferentes
Divulgacién. actividades con la finalidad de estrechar los nexos entre la comunidad cientifica | Sicyt
y tecnolégica.

Estrategia 5. Impulsar un modelo de triple hélice que vincule la academia, industria y el gobierno para la
generacién de desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion.

Ciade (Business Intelligent). Centro de innovacion para la aceleracion del desarrollo empresarial, con un modelo | Sicyt
que apoya la creacién y desarrollo de empresas de base tecnolégica, con el apoyo de
la academia, centros de investigacién, industria y gobierno.

Plataformas tecnoldgicas industriales. Desarrollo de seis plataformas tecnoldgicas en los sectores estratégicos de Jalisco . Sicyt

Camino al bienestar. Dar a conocer en las regiones los programas y acciones que tiene diversas Sicyt
dependencias de Gobiemo del Estado para los jaliscienses.

Objetivo sectorial 2. Promover la innovacién y el emprendimiento para el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Estrategia 1. Crear plataformas tecnoldgicas especializadas para apoyar aemprendedores de alta tecnologia
que permitan su incubacién, integracion en clusteres, aceleramiento e innovacién (i.e. la Ciudad
creativa digital y los centros de innovacién y aceleracién empresarial).

Plataformas tecnoldgicas industriales. Plataformas tecnoldgicas en los sectores estratégicos de Jalisco. Sicyt

Programas de fomento de entornos innovadores con la finalidad de impulsary

Programas FEI. . . Lo . ) ; .
g articular la investigacion en la industria, mediante proyectos estratégicos.

Sicyt
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Programa/Proyecto Breve descripcién Dependencia responsable

Centro de innovacién para la aceleracién del desarrollo empresarial, con un modelo
Ciade. que apoya la creacién y desarrollo de empresas de base tecnoldgica, con el apoyode | Sicyt
la academia, centros de investigacién, industria y gobierno.

Estrategia 2. Impulsar y articular un ecosistema de innovacidn a través del desarrollo de emprendimiento
tecnoldgico, cientifico y social.

Fondos publicos y privados de apoyo a la creacion | Tiene como objetivo generar una cartera de fondos e instrumentos de financiamiento
de proyectos cientificos, tecnoldgicos y de para el desarrollo de proyectos de alto contenido de innovacién e impacto econdmico | Sicyt, Coecytjal, Sedeco
emprendimiento. y social.

Programa de difusién, divulgacién y promocion de las actividades de investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico en Jalisco, para estrechar los nexos entre la

comunidad cientifica y tecnoldgica, priorizando las lineas estratégicas de la Sicyt, Sicyt
ademas de publicaciones en medios escritos y electrénicos mostrando el impacto de

Programa de difusién y divulgacion de la
ciencia y tecnologia (actividades para cultura
de innovacién, publicaciones, divulgacién en

medios). L . T
) la ciencia y la tecnologia en la vida diaria.

Actividadeos de cultura de innovacion. Programa de actividades desarrollados con las comunidades de emprendimiento Sicyt, lJaldem
e innovacion con el objetivo de visibilizar la innovacion como un instrumento para
crear bienestar.
Crear capacidades de innovacién y articular redes interdisciplinarias para la
innovacion.

Ciade. Centro de Innovacion para la aceleracién del desarrollo empresarial, con un modelo | Sicyt

que apoya la creacion y desarrollo de empresas de base tecnoldgica, con el apoyo de
la academia ,centros de investigacion, industria y gobierno.

Estrategia 3. Vincular y formar a diversos actores del sector publico, privado y social para el uso de
la propiedad intelectual como herramienta para la innovacién que facilite la comercializacién y
transferencia de tecnologia.

Ciade. Centro de Innovacién para la aceleracién del desarrollo empresarial, con un modelo | Sicyt
que apoya la creacion y desarrollo de empresas de base tecnoldgica, con el apoyo de
la academia ,centros de investigacion, industria y gobierno.

Programa de difusién de la cultura del PI Realizacion de talleres y conferencias de sensibilizacién sobre diversos temas de Ply | Sicyt, Impi
(Planteles educativos y empresas atendidas, transferencia de tecnologia.
asistente a talleres o conferencias).

Politicas de propiedad intelectual y Programade | Apoyara las IES, Centros de investigacion y organismos empresariales y de la Sicyt
deteccion répida de invenciones (Proderi). sociedad civil, por medio de la vinculacion, orientacién y de formacién de capacidades
para que desarrollen (normatividad y estructura) su politica de propiedad intelectual
y de transferencia de tecnologia. Ademés de apoyar en la deteccion in situ de las

IES y centros de investigacion, proyectos cientificos y tecnoldgicos susceptibles

de proteccién a través de propiedad intelectual, particularmente fomentando la
proteccion de invenciones.

Estrategia 4. Procurar y gestionar un fondo de capital de riesgo para proyectos cientificos, tecnoldgicos y

sociales.

Ciade (oficina de gestion de fondos y Oficina que identifica y gestiona y una cartera de opciones para el financiamiento de | Sicyt
financiamiento). proyectos de empresas de base cientifico-tecnoldgica.
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Estrategia 5. Incrementar la inversion en materia de innovacién, ciencia y tecnologia a niveles de
competitividad internacional, como porcentaje del PIB estatal.

Programa/proyecto Breve descripcion Dependencia responsable

Probufin. Programa de basqueda de financiamiento nacional e internacional, en materia de Sicyt
ciencia, tecnologia e innovacion, con la finalidad de crear las condiciones propicias
de desarrollo en el estado.

Inpib. Proyecto de reciente operacion. SICYyT

Objetivo sectorial 3. Disminuir la brecha digital en los sectores productivo y social de la entidad.
Estrategia 1. Consolidar el proyecto de agenda digital de Jalisco.

Programas de conectividad. Fortalecer los programas de punto Jalisco abierto y e-Jalisco con el objetivo de Sicyt, Sepaf
ofrecer internet de banda ancha en los 125 municipios del estado.

Programa de generacién de contenidos . Gestionar contenidos de alto valor social, que se ofrezcan de libre acceso en las Sicyt
plataformas de punto Jalisco abierto y e-Jalisco.

Estrategia 2. Crear una red de instituciones para la educaciéon y capacitacién en linea.

Programa/Proyecto Breve descripcion Dependencia responsable

Centros de Innovacién Regional para el Desarrollo | Ampliar y diversificar la oferta educativa de acuerdo con las necesidades de las

- ) ) X R . 4 Sicyt
de la Educacién Superior (CIDES). regiones a través de la cooperacion interinstitucional de cuadruple hélice. 9

Estrategia 3. Establecer una red de Mypimes.

Tecnificacion de Pymes industriales. Programa para impulsar y tecnificar a Pymes industriales del estado por giro. Sicyt, Sedeco

Tecnificacion de MiPyMEs comerciales. Programa para impulsar y tecnificar desde pequeios productores hasta Sicyt, Sedeco
comercializadores del estado bajo una plataforma tecnoldgica que integre de manera
funcional la cadena de suministro de los sectores.
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Directorio

Atendiendo a la Ley orgénica del poder ejecutivo, en su articulo 5, fraccion Il y en el
articulo 44, fraccién lll, y el articulo 47, donde se menciona que el Grupo Consultivo
“tiene por objeto recibir opiniones, hacer consultas, discutir y tomar acuerdos, a
efecto de presentar opiniones, informes denuncias, recomendaciones y propuestas
relativas a asuntos de interés publico o social, en materia de su competencia”, es
que se organizo al grupo de personas que participaron en la elaboracion de este
programa sectorial. Los nombres de los participantes aparecen en el siguiente
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Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ)

Sergio Garcia de Alba
Consultor independiente

Héctor Salgado
Instituto Tecnoloégico Superior (ITS) Zapopan

Celso Gabriel Espinosa Corona
Centro de Ensenanza Técnica Industrial (CETT)

José Luis Flores Montafio
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefo del Estado de Jalisco (CIATE])

Bernardino Castillo Toledo
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav)

Morris Schwarzblat y Katz
Gustavo Padilla Montes
J. Antonio Gonzélez Aréchiga
Benjamin Huerta
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Adrian Lira Beltran
Instituto Jalisciense de Tecnologias de la Informacién
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Equipo coordinador y técnico para la formulacion del programa

Gerardo Rodriguez Barba

José Maria Nava Preciado
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Alfonso Everardo Martin del Campo Gémez
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Felipe Munguia Aguilar
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Carmen Lucia Garcia Castro
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