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Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elabord
bajo un modelo de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeaciéon
Democrética, lo que permitié sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos
vulnerables, expertos, lideres sociales y representantes del sector publico de los
diferentes poderes y érdenes de gobierno. La metodologia de planeacién que se
siguid se sustenta en la gestion por resultados, a partir de identificar problemas
publicos socialmente relevantes, con un andlisis causal de las probleméticas y la
determinacion de oportunidades para su atencién. Con esto se definieron objetivos,
estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos para
lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacién.

En la conceptualizacién de los problemas contenidos en el PED 2013-2033
fue relevante entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social,
en donde acorde con la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos
objetivos o tangibles se les sumaron componentes de indole subjetivo. Esto
llevé a agrupar teméticas y objetivos en seis dimensiones del desarrollo para el
bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia préspera eincluyente, Equidad de
oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos y libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional
y sistematico para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico
y la sociedad, en busca de lograr el bienestar de la poblacién en el Estado, con
horizontes de mediano y largo plazo.

Para profundizar en la comprension de las probleméticas y para avanzar en
el despliegue de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la
Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros
instrumentos de planeacién. Un grupo de ellos, especialmente relevante, lo
constituyen los programas sectoriales, que se conciben como instrumentos que
abordan una materia determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas
instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el Plan
Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la administracién del
ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacién, la
participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica, de
los organismos de los sectores privado y social, y de la sociedad en general, se
haga a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPLADE). En especifico, la Ley estipula que la planeacidn sectorial se realizara
a través de un Subcomité que represente al sector correspondiente; y que la
coordinacién de estos subcomités recae en las dependencias del Ejecutivo Estatal
que tienen bajo su responsabilidad la coordinacion de los asuntos de un sector
administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectoriales y dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del
presente ano. En ellos, a partir de lo contenido en el PED 2013-2033, se establecen
los objetivos y prioridades propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé
en la definicidn de estrategias y se agregd una cartera de programas y proyectos,
como una forma de concretar lo que habra de hacerse en el sector para cumplir
con los compromisos y lineamientos formulados en el PED 2013-2033. Ademas,
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para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas que permitiran
monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.

Parasu publicacién, los programas sectoriales y transversales se agrupan en seis
volimenes, en funcién de las sendas dimensiones del desarrollo para el bienestar
contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente volumen se da
cuenta de los programas relacionadas con la dimension Equidad de oportunidades.
En el PED 2013-2033 se establece la vision de alcanzar una sociedad igualitaria e
incluyente que permita a todas las personas tener las mismas oportunidades de
disposicion de recursos y de realizacion de vida, y con ello es necesario lograr:

- Contribuir a una vida més larga y saludable por medio de un mayor acceso
a servicios de salud de calidad y seguridad social, asi como fomentar
hébitos de vida saludables.

- Garantizar el acceso a una vivienda digna que cuente con infraestructura
y servicios publicos de calidad que permitan el bienestar de las familias.

- Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacién, reducir el
rezago educativo y promover la equidad en las oportunidades educativas.

- Reducir la desigualdad y marginacién social garantizando el ejercicio
efectivo de los derechos sociales y priorizando el apoyo a la poblacién en
situacién de pobreza.

- Promover una sociedad incluyente que garantice el respeto a la diversidad
social y los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad, asi
como fomentar el desarrollo de los pueblos indigenas respetando su
identidad cultural.

- Promover el bienestar de los migrantes respetando sus derechos humanos,
y fomentando su organizacion e insercién comunitaria.

Los anteriores son los seis objetivos de desarrollo planteados en el PED
2013-2033 en la dimension Equidad de oportunidades, y que se busca atender
mediante cuatro programas sectoriales:

- Desarrollo e integracién social
- Salud

- Educacion

- Vivienda.

Que estan coordinados, respectivamente, por las secretarias de Desarrollo e
Integracién Social, Salud, Educaciéon, y Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. Es
tarea de estas dependencias cabeza de sector, asegurarse de que estos programas
sectoriales sean instrumentos vivos, en donde confluyen los anhelos y compromisos
de los jaliscienses para lograr la Equidad de oportunidades.

Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera
eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos en
estos cuatro instrumentos de planeacion. Particularmente, las dependencias
sefnaladas deben jugar un rol protagénico de coordinacion y liderazgo, a partir del
compromiso de sus funcionarios publicos. Es necesario que en todo momento las
decisiones estratégicas, los enfoques, las prioridades y la aplicacién de los recursos
presupuestales se haga con apego a los lineamientos de estos programas. En todo
esto alasociedad en general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del
conjunto de metasy objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
pone a disposicion el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), donde se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.



Introduccion

El Programa Sectorial de Vivienda, junto con los programas sectoriales de Desarrollo
e Integracion Social, Salud y Educacién, forma parte de la dimensién de desarrollo
"Equidad de Oportunidades” del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Acceder a una vivienda digna implica que ésta cuente con condiciones
materiales, espacialesy sanitarias adecuadas, ademas de seguridad juridica, acceso
a servicios publicos y cercania a equipamientos urbanos, al mercado laboral y de
consumo, que se encuentre en un entorno sano y sin riesgo latente ante desastres
naturales. La vivienda por si misma no constituye una solucién integral para las
necesidades habitacionales de las personas, ya que ademés del resguardo fisico
se tienen otros requerimientos personales y sociales que se solventan en otros
espacios. Es a través del espacio publico inmediato que nos conectamos con el
resto de las personasy con las oportunidades que ofrece la ciudad.

La vivienda constituye una base desde donde se puede acceder a los
beneficios de la ciudad. Se entiende entonces que el derecho a la vivienda digna
implica también que el entorno donde se inserta debe procurar la satisfaccion
de necesidades de movilidad, socializacién, consumo, educacién, salud y demés
actividades que fomenten el desarrollo de capacidades individuales.

El Programa Sectorial de Vivienda busca superar visiones limitadas que
tradicionalmente se han focalizado en la vivienda como tal, sin tomar en cuenta la
complejidad de la ciudad. Por estas razones, se han integrado nuevos enfoques en
torno a la gestién del suelo y el entorno urbano.
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Marco normativo

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los Programas Sectoriales
y Especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial
de Vivienda.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Articulo 4°, como una de las garantias individuales, el derecho que tiene toda
familia de disfrutar de una vivienda digna. En este mismo articulo se especifican
otros derechos, como la proteccion a la salud, el acceso a la cultura y la practica del
deporte. Asimismo se establece el derecho al acceso, disposicidn y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico, y a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Estos derechos contenidos en un solo articulo tienen
una vinculacién implicita, pues acceder a una vivienda es una precondicién para
satisfacer otras necesidades sociales cubiertas en el entorno exterior.

Los lineamientos generales y estructura institucional que encauzan la politica
del estado en materia de vivienda se encuentran determinados en la Ley de
Vivienda (2013), Ley de Vivienda del Estado de Jalisco (2014), la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo Estatal (2013), Ley Orgénica del Instituto Jalisciense de la Vivienda
(2014), Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios (2000); asi como
en el marco juridico de organismos de vivienda federales, estatales y municipales
tales como el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(Infonavit); el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonahpo); el Fondo de
la Vivienda de la Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Fovissste); el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (Ipejal), etc.

Cabe destacar que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo Estatal en su articulo 21°,
fraccion XL, establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(Semadet) tiene como atribucién disefar y cumplimentar en lo conducente el
Programa de Vivienda del Estado, lo cual la ubica como cabeza de sector.

Subsecuente a ello, la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco establece los
lineamientos generales de la politica y programas de vivienda en el estado. Se
designa al Instituto Jalisciense de la Vivienda (ljalvi) como el organismo coordinador
y rector que tiene a su cargo la politica y programas de vivienda del Gobierno del
Estado. La Semadet, en la misma Ley, tiene la atribucion de proponery participar en
la integracién, coordinacién y anélisis de la politica de vivienda y de los programas
de vivienda del estado en materia ambiental, ademas de promover la participacion
ciudadana, la capacitaciény difusion de informacién en materia de medio ambiente.
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Proceso metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para

integrar el presente programa sectorial, la cual es consistente con los lineamientos

correspondientes de la Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios;

y su Reglamento.

Para la elaboracién de Programa Sectorial de Vivienda se desarrollaron nueve

etapas, como se muestra en la figura 14.1

Figura 14.1. Proceso metodolégico para la integracion del

Programa Sectorial de Vivienda

6. Etapa de consulta
(Documentacion y talleres de

1. Andlisis juridico
planeacién)

2. Disefo de plan de 5. Integracion del subcomité
trabajo y colaboracion del Programa Sectorial de
interinstitucional Vivienda.

3. Revision y analisis del
Programa Estatal de Vivienda
2008-2013

4. Desarrollo del diagndstico
situacional preliminar

Etapa 1. Analisis juridico

7. Etapa de andlisis y
asociacion

8. Etapa de integracion
y validacién

9. Aprobacién y socializacion
del Programa Sectorial
de Vivienda

Fuente: Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial,
2014

Como parte de las modificaciones institucionales correspondientes a la nueva

organizacién administrativa realizada por el Ejecutivo Estatal, en donde se

modificaron o renovaron atribuciones en distintas materias para las secretarias y

organismos publicos estatales (Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco) se procedidé a hacer una revision juridica en materia de vivienda, para

reconocer las funciones y atribuciones que le corresponden a la Semadet en dicho

tema.

Asimismo, se hizo una compilacién de los términos legales en materia de

vivienda que se estipulan en las diferentes leyes que son de competencia a nivel

federal (Ley de Vivienda) y estatal (Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y la Ley

de Planeacién del Estado de Jalisco), ademas de los reglamentos institucionales

de algunos organismos relacionados (Ley Orgénica del Instituto Jalisciense de

Vivienda).

Etapa 2. Disefo del plan de trabajo y colaboracion institucional

El Programa Sectorial de Vivienda, desde su origen, fue desarrollado de manera

coordinada entre la Semadet y el ljalvi (anteriormente nombrado Inmobiliaria y

Promotora de la Vivienda de Interés Publico del Estado, Iprovipe), con la finalidad

de sumar esfuerzos para poder desarrollar un programa de manera participativa e

incluyente.
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Para ello, se desarrollé un plan de trabajo que consistié en la programacién
de mesas participativas con actores involucrados, ademas se programaron las
reuniones ejecutivas necesarias entre la Semadet y el ljalvi para la organizaciéon
y andlisis de la informacién obtenida, para posteriormente construir y redactar el
Programa Sectorial de Vivienda.

Etapa 3. Revision y analisis del Programa Estatal de Vivienda
2008-2013

Partiendo de un primer anélisis, se evalué de forma retrospectiva del Programa
Estatal de Vivienda de Jalisco 2008-2013, con la finalidad de identificar los logros
alcanzados y las debilidades con que cuenta en sus planteamientos. También se
elaboré undiagndsticoen el que se describe lasituacidn actualenla que se encuentra
la vivienda en la entidad, y contempla informacién de algunas proyecciones del
comportamiento de las variables que mas pueden influir en esta materia. Con ello
se puede detectar de manera objetiva cuéles son las necesidades actuales y enfocar
esfuerzos mejor orientados a la obtenciéon de resultados precisos.

Etapa 4. Desarrollo del diagnostico situacional preliminar
de la vivienda en Jalisco

El proceso de elaboracion del Programa Sectorial de Vivienda requeria partir de
un primer escenario que diera cuenta de la situacion actual en la que se encuentra
la vivienda en la entidad, para lo cual resulté fundamental hacer un diagndstico
que involucrara de manera integrada todos los componentes identificados, que
permitieran hacer un primer acercamiento a las necesidades que se tienen, y con
base en ello, guiar posteriormente las demés actividades programadas.

Etapa 5. Integracion del Subcomité Sectorial de Vivienda

Esta etapa consistié en la integracion oficial del Subcomité Sectorial de Vivienda
con la finalidad de tener una interaccion directa con los actores involucrados en
el tema de vivienda, lo cual permitié establecer una colaboracién estrecha con
las entidades publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales (ONG), y
otros organismos sociales. Esto como estrategia de integracidn y socializacién del
programa, mediante lo cual se recolectaron las experiencias, ideas, opiniones e
inquietudes de los participantes, a fin de lograr un programa participativo desde
su etapa de disefio.

Para ello, se conformé un Subcomité Sectorial, que fue integrado por
instituciones y organismos vinculados con el sector de la vivienda, tales como se
muestra en la tabla 14.1. Con los miembros se desarrollé una serie de mesas de
trabajo en las que se discutid y consensé la problemaética en materia de vivienda
que se tiene en la entidad.

Simultdneamente, se trabajé con informacion oficial de diversas instituciones y
organismos como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi); el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval); ljalvi; Consejo
Estatal de Poblacién (Coepo); Consejo Nacional de Poblacion (Conapo); Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF); Comisién Nacional de Vivienda (Conavi), entre otros.



Esto permitié complementar de manera importante la informacion proporcionada
por los participantes de la mesa de trabajo, para poder lograr asi una comprensién
integral del escenario en que se encuentra la vivienda en la entidad.

Tabla 14.1. Integrantes del Subcomité Sectorial de Vivienda

Dependencia/Organismo |

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Prodeur Procuraduria de Desarrollo Urbano

Sedatu-Fonahpo Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

peiel
Coplaur

CUAAD-CEMET Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio
CUCSH - CEUR Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
Parlamento de Colonias de la ZMG, A.C.

PRIVADOS MESA 13

Etapa 6. Etapa de consulta

Una vez integrado el Subcomité Sectorial de Vivienda, y con apego a la Ley de

Planeacidén para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se convocd a sus miembros

para desarrollar una serie de talleres de planeacidén para la identificacion y el anélisis

de problemas, causas, objetivos, estrategias, proyectos e indicadores del programa

sectorial a partir de las propuestas previstas en el PED Jalisco 2013-2033, bajo el
siguiente proceso:

1. Para garantizar la consistencia del Programa Sectorial de Vivienda se

considerd para su disefio la metodologia de la Matriz de Marco Légico

(MML), con el objetivo de construir una adecuada Matriz de Indicadores

VIVIENDA
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para Resultados (MIR). Esta metodologia permite que desde la etapa
de la identificacion del problema y el disefio de la politica publica
se contemplen los resultados que se espera alcanzar, asi como los
indicadores que permitirdn medir de manera objetiva los resultados
esperados con la intervencién que se realice.

2. El seguimiento con el cual se realizé el presente documento fue de
acuerdo con el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en
Materia de Disefio de una Politica Publica, establecidos por el Coneval.

3. Daraconocer el diagndstico del sector abordando la problematica y las
areas de oportunidad en materia de vivienda.

4.  Identificar de manera adecuada los problemas conforme con la guia
metodoldgica'® proporcionada por la Subsecretaria de Planeacién y
Evaluacion (Subseplan) partiendo con la identificacion de problemas y
sus causas.

5. Definir conjuntamente los objetivos y las estrategias.

Finalmente, identificar proyectos estratégicos e indicadores de resultado
para su seguimiento.

Cabe resaltar que los resultados de los talleres de planeacién se integran en el

presente programa sectorial como producto de la metodologia descrita.

Etapa 7. Andlisis y asociacion
Esta etapa consistié, basicamente, en llevar a cabo un proceso de organizacién
y sistematizacion de la informacion obtenida de las diferentes fuentes y talleres
participativos, lo que requirié de hacer una delimitaciony priorizacién para proceder
a una estructuracién de la informacion, de manera que quedaran alineadas las
diferentes teméaticas planteadas en cada uno de los casos.

Esta parte del proceso fue desarrollada de manera interna entre dos
instituciones: la Semadet vy el ljalvi, que en un esfuerzo coordinado, buscaron
estructurar un planteamiento innovador en materia de vivienda, con una vision
integral de la situacion que se tiene en la entidad en esta cuestion, a diferencia de
la 6ptica tradicional que se tenia sobre la vivienda como tal.

Es por ello, que en el presente documento, se contemplan los resultados
obtenidos, procesados y analizados de dos fuentes primarias, la informacién
documental y la obtenida a partir de las mesas participativas de trabajo.

Etapa 8. Integracion y validacion

Esta fase corresponde a la estructuracion y composicion del informe final, en donde
se contemplan los resultados obtenidos a partir del andlisis desarrollado, para lo
cual, la redaccion del documento estuvo a cargo de la Semadet en conjunto con
el ljalvi.

Es necesario mencionar que las versiones preliminares de Programa Sectorial
de Vivienda tuvieron diversas revisiones técnicas de mejora a cargo de la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién del estado, para lo cual se remitieron de
nuevo a la Semadet con el fin de realizar los ajustes y correcciones necesarias para,
posteriormente, someter a la validacion por parte del titular de la Semadet .

105 Guia para la formulacién de instrumentos de planeacién derivados del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033. Programas Sectoriales y Especiales. Versién 3.



Etapa 9. Aprobacion y socializacion del Programa
Sectorial de Vivienda

Esta es la Ultima fase del proceso, consistié en presentar la versién final a las
diferentes instituciones y organismos que formaron parte del Subcomité Sectorial,
con el propdsito de dar a conocer los resultados obtenidos a partir de cada una
de las actividades participativas que se desarrollaron. Ademas, se presenté el
documento final para su publicacién y conocimiento de la poblacién.

Con base en esta metodologia es que se ha desarrollado el Programa Sectorial
de Vivienda, en un esfuerzo participativo, objetivo e integral.

VIVIENDA
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Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

En este apartado se da cuenta de la vinculacién del presente programa sectorial
con otros instrumentos de planeacién contemplados en el Sistema Estatal de
Planeacion Democrética.

El Programa Sectorial de Vivienda se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, con el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 y con el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco (PED) 2013 - 2033, con el propésito de diferenciar y
plantear la coordinacién que se requiere en el ambito jurisdiccional de cada una
de las disposiciones, para lograr la consecucion de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizar en materia de vivienda por parte de la
federacién y del estado de Jalisco se planeen de manera conjunta.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
I México incluyente:
[.2.  Plan de accién (objetivo): integrar una sociedad con equidad, cohesion
social e igualdad de oportunidades.
- Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vivienda digna

Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas por medio de la
politica de vivienda.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de la vida rural y urbana y su entorno, al tiempo
de disminuir el déficit de vivienda.

Objetivo 3. Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de
manera que responda eficazmente a las diversas necesidades de la
poblacién.

Objetivo 4. Generar esquemas 6ptimos de créditos y subsidios para acciones
de vivienda.

Objetivo 5. Fortalecer la coordinacion interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno en la Politica
Nacional de Vivienda.

Objetivo 6. Generar informacién de calidad y oportuna para contribuir a
mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
Objetivos de desarrollo:
OD15. Garantizar el acceso a una vivienda digna que cuente con infraestructura
y servicios publicos de calidad que permitan el bienestar de las familias.
OD1501. Incrementar el acceso a viviendas propias.
OD1502. Mejorar las condiciones de las viviendas.



Articulacién con los temas transversales del PED 2013-2033

a)

b)

Equidad de género. OD3402E10 Reducir los factores y condiciones de
vulnerabilidad en las mujeres.

Gobernanza ambiental. OD3501E2 Fomentar los espacios de
participacion representativos y legitimos a nivel estatal y regional dentro
de las plataformas intersectoriales y sociales para promover una gestién
integral del territorio.

VIVIENDA
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Dependencias y entidades integradas
al sector

El sector vivienda estd integrado por dependencias gubernamentales de los
tres 6rdenes del gobierno, incluye a organismos financiadores de vivienda o de
gestion del suelo para fines habitacionales. También es importante la participacién
empresarial a través de las cdmaras. A continuacién se mencionan las principales
dependencias y entidades que integran el sector vivienda:

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet). Es la
secretaria del Gobierno del Estado con atribuciones de cabeza del sector, dirige y
encabeza los asuntos relacionados con el tema de vivienda en el estado de Jalisco.

Instituto Jalisciense de la Vivienda (ljalvi). Es el organismo publico
descentralizado que tiene las atribuciones de operar la politica y programas de
vivienda en el estado, aprobados por el Subcomité Sectorial de Vivienda.

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP). Es la secretaria del
Gobierno del Estado encargada de llevar a cabo los programas de infraestructura
y obra publica, por lo que sus atribuciones aportan al cumplimiento de la politica
de vivienda.

Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (Ipejal). Es un organismo publico
descentralizado que ofrece préstamos hipotecarios a los afiliados o pensionados.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).
Es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
dedicado a administrar los fondos y otorgar créditos para vivienda a sus
derechohabientes. Es la institucién con mayor cantidad de créditos hipotecarios.

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fovissste). Es una entidad administrada por el ISSSTE, su
funcién es otorgar créditos para vivienda a los trabajadores al servicio del estado.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu). Es la secretaria
del Poder Ejecutivo Federal que, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, atiende los temas de suelo y vivienda.

Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett). Es un
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo Federal. Su funcién es
regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares ubicados en predios de origen social (ejidal y comunal) y de propiedad
federal, y promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda.

Comisiéon Nacional de Vivienda (Conavi). Es un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, encargado de coordinar la funcion de
promocion habitacional, asi como de aplicary cuidar que se cumplan los objetivosy
metas del gobierno federal en materia de vivienda. Se agrupa a la nueva Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, siendo la Conavi el brazo técnico
especializado en materia de vivienda, encargado de la elaboracion del Programa
Nacional de Vivienda y de la operacion de subsidios. Conavi establecid los
Perimetros de Contencién Urbana para limitar los apoyos financieros a desarrollos
habitacionales en virtud de la nueva politica nacional de consolidacién urbana.



Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). Es una institucién perteneciente ala banca
de desarrollo cuyo objetivo es impulsar el desarrollo de los mercados primario
y secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de garantias
destinadas a la construccién, adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente
de interés social.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras). Es una institucién
de banca de desarrollo que se tipifica como empresa publica con participacién
estatal mayoritaria, su objeto es financiar o refinanciar proyectos de inversién
publica o privada en infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar al
fortalecimiento institucional de los gobiernos federal, estatales y municipales.
Banobras puede financiar recursos de forma complementaria al Ramo 33 para
adquirir reservas territoriales.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (Inegi). Es un
instituto con autonomia técnica. El objetivo prioritario del Inegi es lograr que el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica (SNIEG) suministre a la
sociedad y al estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional. Inegi genera la informacién de vivienda en los
censos y conteos, ademas de llevar a cabo el inventario nacional de vivienda, en el
que incorporan informacion referente al entorno urbano.

Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de la Vivienda
(Canadevi).Eselorganismo querepresentaamasde 80% de empresasyempresarios
dedicados a la promocién de vivienda en México, a través de 34 delegaciones en
todo el pais, y es la Unica cdmara en México especializada, exclusivamente, en el
rubro de la vivienda.

Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC). Es una institucién
publica, auténoma, con personalidad juridica propia y jurisdiccién en todo el
territorio de la republica mexicana. Tiene como objetivo explicito representar los
asuntos que conciernen a la industria mexicana de la construccién en lo general,
estudiar las cuestiones que se relacionen con ella y participar en la defensa de los
intereses de los empresarios.
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Subprogramas

Para cumplir con los objetivos establecidos en el presente programa sectorial,
se han establecido dos subprogramas, a partir de los cuales se implementara un
conjunto de proyectos y acciones detonadores para desarrollo habitacional y el
bienestar familiar. Todos los objetivos y estrategias quedaran articulados a los
siguientes subprogramas.

Subprograma 1. Acceso a vivienda digna

Este subprograma diversificara las estrategias para dotar a los hogares jaliscienses
de soluciones habitacionales dignas, coherentes con sus necesidades y
posibilidades econdémicas; ademas gestionaré suelo urbano para el abatimiento
del rezago habitacional. Para ello se propone promover y facilitar alternativas como
el mejoramiento o ampliacién de la vivienda, la adquisiciéon de vivienda usada,
la vivienda vertical, la vivienda en renta, asi como el incremento sustancial de la
dotacion de lotes con servicios minimos para vivienda progresiva para los estratos
mas vulnerables de la poblacién.

Subprograma 2. Calidad de la vivienda y de su entorno

Este subprograma es complementario del subprograma “Acceso a vivienda digna”
por la diversificacién de soluciones habitacionalesy de gestion de suelo urbano para
el abatimiento del rezago habitacional; su objetivo es realizar las modificaciones
legislativas, disefo de instrumentos técnicos normativos, gestién de acuerdos
politicos y demas acciones necesarias para establecer las condiciones minimas de
calidad que una vivienda sustentable debe tener, asi como los mecanismos que
hagan efectivo su debido cumplimiento.



Diagnostico

En este capitulo se presenta un recuento de los principales problemas que
afectan a la poblacién en materia de vivienda, con apoyo en datos claves que dan
cuenta de su nivel de prevalencia en Jalisco, asi como su evolucion a través del
tiempo. De tal forma que el principal reto del presente instrumento de planeacién
es establecer las directrices y proyectos que deberdn seguirse en Jalisco para
atender tales problemas publicos socialmente relevantes. Ademaés se establecen
las oportunidades mas significativas que deben considerarse para impulsar el
desarrollo del sector.

La estructuracion del presente diagndstico se ha organizado en dos temas:
acceso limitado a una vivienda digna y deficiente calidad de la vivienda.

Transicion urbana en Jalisco

El problema de la vivienda en Jalisco es un problema predominantemente urbano.
Desde mediados del siglo pasado, Jalisco experimentd una transicién rural-urbana
muy significativa. De acuerdo con Inegi, en 2010 87% de la poblacién del estado
vivia en localidades urbanas, mientras el restante 13% se asentd en el medio rural.

Figura 14.2. Transicion urbana en Jalisco 1950 - 2010 (porcentaje)
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Concentracién de la poblacién en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMQG)

En 2010 el AMG, conformada por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membirillos
y Juanacatlén, contaba con 4'434,000 habitantes, que representa 60.3% de la
poblacién estatal. Por otro lado, otro importante conjunto de zonas urbanas en
Jalisco son las denominadas ciudades medias, identificadas porque superan los
50 mil habitantes, a saber, Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Ciudad Guzman,
Tepatitldan de Morelos, Ocotldn, y Arandas. Estas ciudades suman 627,201
habitantes en 2010 y representan 8.5% de la poblacién estatal.
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Figura 14.3. Distribucién de la poblacién de Jalisco
31.1%
Resto ™\
__60.3%
Area Metropolitana
de Guadalajara
8.5%
Ciudades medias

Fuente: elaboracion propia con

informacién del Censo de Poblaciony

Vivienda 2010. Inegi

Dispersion urbana en el AMG

Los procesos de urbanizacion de las Gltimas tres décadas han sido determinados por
un contexto de liberacion del mercado del suelo y debilitamiento de la planificacion
urbana. Hoy el resultado se manifiesta claramente en dos escalas territoriales: el
sistema de ciudades estd desequilibrado, pues el AMG concentra a mas de la mitad
de la poblacién del estado, mientras que las siguientes seis ciudades mas pobladas
agregadas no logran una décima parte del total; el crecimiento urbano ha sido
preponderantemente disperso y fragmentado, mientras los centros urbanos se

estancan o pierden poblacién.

La liberacién del mercado del suelo y descentralizacion de la planeacién
urbana no han dado resultados del todo favorables para solventar las necesidades
habitacionales de todos los estratos sociales. Los desarrolladores inmobiliarios, en
la busqueda de la méxima rentabilidad, adquieren reservas urbanas alejadas de
la ciudad y generan un crecimiento urbano cadtico. La expansién urbana reciente
se caracteriza por la dispersién y fragmentacién, lo que muchas veces viene
acompafiado del incremento de las distancias cotidianas, la falta de servicios, el
debilitamiento del tejido social, la incompatibilidad de usos del suelo, problemas
ambientales y demés que deterioran la calidad de vida en las periferias urbanas.

En el AMG la dispersién urbana es patente, los municipios centrales se
ralentizan mientras los periféricos han experimentado crecimientos explosivos y
desordenados. El municipio central de Guadalajara ha perdido 9% de su poblacién
desde entre el afio 2000 y 2010, mientras Zapopan, Tlaquepaque y Tonald han
perdido velocidad en su crecimiento. En la periferia, municipios como Tlajomulco,
Ixtlahuacéan de los Membirillos y Juanacatlan han experimentado un crecimiento
acelerado desde 1995, llegado a tasas anuales de casi 15% entre 2005y 2010. En

el caso de El Salto, se ha mantenido constante desde 1995.



Figura 14.4. Tasa de crecimiento medio anual de los municipios de la
Area Metropolitana de Guadalajara 1990 - 2010
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A) Acceso limitado a una vivienda digna

Los esquemas actuales para acceder a una vivienda formal excluyen a la mayoria
de los jaliscienses. La banca privada y los organismos publicos financiadores de
vivienda ofrecen soluciones habitacionales bajo condiciones que la mayoria no
puede alcanzar. Mientras tanto, los programas sociales de vivienda que atienden a
los grupos més vulnerables apenas y logran acciones paliativas para un problema
creciente. La mayor parte de las viviendas que se construyen en Jalisco son por
cuenta propia de la poblacién que no accede a los créditos, el problema no es por
si misma la autoconstruccién, sino el hecho de que se realiza fuera de la formalidad
de la planeacién urbana, sin seguridad juridica e incluso en zonas no aptas para
el desarrollo urbano, lo cual deja en una grave situacién de vulnerabilidad a estas
familias.

Los factores que regularmente se utilizan para determinar la demanda de
soluciones habitacionales son el hacinamiento, la formacién de nuevos hogares y
el material precario de las viviendas. De acuerdo con el Coepo, en el 2010 habia
en Jalisco un rezago o déficit de 451,192 viviendas por causa de hacinamiento
o materiales precarios de construccion. Esto quiere decir que parte importante
de la demanda de soluciones habitacionales no requiere precisamente una
nueva vivienda en un predio distinto del que ya se tiene, ya que la ampliacién o
mejoramiento de la vivienda puede ser en algunos casos suficiente para atender los
problemas de hacinamiento y de calidad constructiva, respectivamente.

En cuanto a la formacién de hogares, en 2010 la entidad ya contaba con
1°809,532 hogares, de los cuales 96.3% tenia vivienda, lo cual se expresa en una
cantidad de 17743,584 viviendas ocupadas. Al estudiar la tendencia del crecimiento
del nimero de hogares y de viviendas, se puede observar que el diferencial entre
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Fuente: elaboracién propia con datos
de Coepo 2010. (Consulta: 29 de julio
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ellos permaneceré en los proximos afios con una tendencia cada vez mas creciente,
ya que la formacién de hogares responde a diferentes estructuras como: hogar
nuclear, ampliado, compuesto, unifamiliar o corresidente, en donde en promedio el
numero de personas que conforman los hogares es decreciente. Estas condiciones
establecen que la tendencia tanto de hogares como de vivienda en los préximos
afios se encuentren separadas por una brecha mas amplia.

Segun estimaciones del Coepo, para el afio 2030 habra 2°525,185 hogares,
para los cuales sélo se contarad con 2°433,155 viviendas, una diferencia de 3.7%.

Figura 14.5. Viviendas totales habitadas en Jalisco, periodo 1950 - 2010
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A pesar de que existe una gran necesidad de vivienda, se puede identificar
qgue un importante nimero de viviendas se encuentran deshabitadas. En el 2010,
del total de las viviendas en la entidad (2°316,087) sélo el 79% estuvo habitado.

De acuerdo con Coepo, en el Estado de Jalisco, para el 2010 habia un total de
1°831,039 viviendas habitadas, esto representa una tasa de crecimiento promedio
de 2.78% entre los periodos censales y de conteos de poblacién y vivienda.

Por otra parte, se tiene el crecimiento poblacional, en el que Jalisco, para
el ano 2010, contaba con una poblacion total de 77350,682 habitantes, con una
tasa de crecimiento de 3% durante los periodos censales y conteos de poblacién
y vivienda. Por tanto, considerando el crecimiento poblacional, se puede derivar
el comportamiento de la formacién de hogares, los cuales para el afio 2010 eran
1'809,532 de acuerdo con Coepo. Como un factor de comparacién entre el nimero
de hogares formados y el nimero de viviendas habitadas, es posible determinar un
principal factor que demuestra el rezago habitacional.

Aunado a ello, se contempla el crecimiento de los hogares, el cual se estima
que en los préximos afios tendrd un incremento promedio de 1.8% anual, 35,783
nuevos hogares formados.



Figura 14.6. Proyecciones de hogares y viviendas particulares,
Jalisco 2005-2030
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El comparativo entre el crecimiento de la vivienda y de los hogares demuestra
un diferencial en términos absolutos, ya que a pesar de que las tasas de crecimiento
sean similares, aun persiste una necesidad de vivienda para lograr la cobertura en
todos los hogares.

Respecto a la tenencia de la vivienda, entre 1990 y 2010 las viviendas propias
disminuyd de 70.6% a 65.4%, dando paso a una mayor participacién de la vivienda
en renta.

Un factor que resulta fundamental analizar es la manera en que se obtuvo la
vivienda, en donde se tiene que poco més de una cuarta parte fueron construidas
por algin miembro de la familia, 26% de las viviendas fueron construido por
un albaifiil al que le pagaron, y 20% de ellas fueron compradas a una empresa
constructora o encargadas especialmente a un arquitecto.

Esta informacién genera un dato que resulta importante tener presente,
pues mas de la mitad de las viviendas fueron desarrolladas por autoconstruccién
sin asistencia técnica profesional, por lo que se puede entender que se trata
probablemente de personas de recursos limitados que no pueden pagar un
arquitecto o constructora, o que no acceden al sistema de créditos de la banca
privada o de organismos publicos como el Infonavit.
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Fuente: SHF. Demanda de Vivienda
2014.

Figura 14.7. Porcentaje de viviendas particulares seguin su tenencia
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Con base en esto, surge la idea de que las politicas publicas de acceso a
la vivienda deben estar enfocadas en atender la necesidad de una poblacion
mayoritaria que requiere de una solucién habitacional no necesariamente como
vivienda ya construida sino, por ejemplo, tener el acceso a un lote con servicios y
poderlo desarrollar de acuerdo con sus propias necesidades y capacidades, y de
ser posible con asistencia técnica que asegure condiciones minimas de seguridad
estructural e higiene, asi como de ordenamiento urbanistico.

En una revisién general, resulta claro que la oferta de soluciones habitacionales
en la entidad es limitada, entendido como la diversificacion de soluciones
habitacionales. Asi, en la tabla 14.2, se consideran las principales acciones que
realizan las instituciones financiadoras de vivienda (Infonavit, Fovissste, Fonahpo,
Banca y otras entidades) que de acuerdo con la SHF, se espera sean colocados en
la entidad para el afo 2014:

Tabla 14.2. Numero de créditos por tipo de solucién, Jalisco 2014

Tipo de solucién IR

Adgquisicion 31,361
Mejoramiento 14,502
Autoproduccién 3,431
Total de créditos 49,294

Sin embargo, no se consideran otras soluciones habitacionales como la renta
de vivienda, lotes con servicios, entre otros. Ello significa que, a pesar de que gran
parte de la poblacién no demanda una vivienda terminada, la oferta de soluciones
habitacionales diversas, no obedece a la demanda que se tiene.

Por otra parte, a nivel regional, el tipo de adquisicién de la vivienda, viéndolo
Unicamente como una comparacion interregional, resulta que es predominante la
autoconstruccidn, excepto en la regién Centro, en donde comprar la propiedad de
la casas es la principal manera de adquirir una vivienda.

La zona Altos Sur presenta una situacion en particular, ya que es la region que
cuenta con el menor nivel de vivienda propia habitada, es decir, un gran porcentaje
de vivienda es rentada o prestada, principalmente en los municipios de San Miguel



el Alto, Jalostotitlan, Tepatitlan de Morelos, San Julidn y Valle de Guadalupe, que se
encuentran por debajo de la media estatal, que es de 65.4%.

Otros municipios que tienen un gran problema, por contar con un alto nimero
de viviendas deshabitadas, son los de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMQ@), principalmente, en donde tan sélo Tlajomulco de Zufiga cuenta con 57,151
viviendas desocupadas.

Con ello se puede identificar que en Jalisco, a pesar de que existe una gran
necesidad de vivienda, sucede algo contradictorio, ya que se cuenta con un
gran numero de viviendas deshabitadas. Del total de las viviendas en la entidad,
2°316,087 en el 2010, sélo 79% estaba habitado, el resto estaba deshabitado,
15.5%, y 0.05% de uso temporal en toda la entidad.

Por otra parte, es importante mencionar que en los municipios de la entidad
no se cuenta con un esquema de habilitacién de suelo urbano para poder ofrecer
lotes con servicios como solucién habitacional a los hogares que no estdn en
posibilidades de comprar una vivienda terminada. Con ello se entiende que el
mercado inmobiliario carece de alternativas de soluciones habitacionales para
atender la demanda de los diferentes estratos sociales.

B) Deficiente calidad de la vivienda

Para comprender mejor el problema de la calidad de la vivienda, se pueden
desagregar las condiciones de habitabilidad en distintos rubros: servicios béasicos
(agua potable, energia eléctrica y drenaje); materiales de la vivienda; disefio y
entorno urbano.

En materia de servicios basicos se tiene una cobertura con niveles cercanos
a 100%. Sin embargo, aun existen algunas importantes diferencias regionales,
ademas de que una cobertura de servicios muchas veces no es suficiente para tener
adecuadas condiciones de habitabilidad.

Agua entubada. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 96%
de las viviendas particulares habitadas de la entidad dispone de agua entubada.
El andlisis por regiones muestra que las regiones con menor cobertura son las
regiones Norte y Sureste, con 83.2% y 91.2% respectivamente. Los municipios de
Cuquio, Mezquitic y Chimaltitdn tienen las més bajas coberturas, 58.1%, 59.2% y
67.5% de las viviendas, respectivamente, no cuentan con el servicio.

Energia eléctrica. Este servicio estd presente en 98.9% de las viviendas
particulares habitadas. Todas la regiones tienen una cobertura por encima de 96%,
salvo la region Norte, con 84.3% , donde tan sélo en el municipio de Mezquitic hay
1,765 viviendas sin el servicio.

Drenaje. La cobertura estatal es de 97.3%, aunque es en este rubro donde
permanecen marcadas diferencias regionales, pues de nueva cuenta la regiéon
Norte tiene la mas baja cobertura, con 74.2%. A nivel municipal se evidencia que
algunos casos tienen serios problemas, como Mezquitic, con sélo 32.9%; Bolafios
45.1%; Santa Maria del Oro 58%; Chimaltitan 60.7% vy, Cuautitldn de Garcia
Barragan, 73.1%.

Como lo demuestran los datos, aln existen viviendas con alguna o varias
carencias de servicios, la realidad es que normalmente estan dispersas en zonas de
dificil acceso y de poca poblacion, por lo que el esfuerzo presupuestal seria muy
significativo para un impacto numérico pequefio.
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La baja calidad de los materiales de la vivienda constituye un factor de
vulnerabilidad para quienes la habitan. A nivel estatal, en el 2010, el Censo de
Poblacion y Vivienda registré que 91.2% de las viviendas tiene paredes de un
material resistente, como el tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o
concreto, es decir, 1°672,400 viviendas. Cerca de 129 mil viviendas cuentan con
paredes construidas de madera o adobe y representan 7.1% del total. Sin embargo,
7,910 viviendas estan construidas con materiales precarios en las paredes, ya sea
de desecho o [dmina de cartdn, o simplemente de embarro o bajareque, ldminas
de asbesto o metdlicas, carrizo, bambu o palma. Este tipo de construcciones son
signo de viviendas en pobreza y que no contribuyen a que las personas puedan
desarrollarse adecuadamente.

En los aspectos urbanisticos, existen practicas en el sector de la construccién
de vivienda, asi como vacios legales que permiten el desarrollo de proyectos
habitacionales alejados de la ciudad, en ocasiones en zonas no aptas para el
desarrollo urbano. El principal problema de estos grandes desarrollos es el la
dispersion y fragmentacion, a veces con deficientes infraestructuras y falta de
equipamientos, lugares de abasto, consumo y empleo. El crecimiento urbano de
las zonas metropolitanas y ciudades medias de Jalisco en los ultimos 10 afos se
ha caracterizado por la presencia de grandes desarrollos habitacionales en las
periferias urbanas.

En cuanto a las condiciones arquitectdnicas, los desarrollos habitacionales
de interés social suelen presentar deficiencias en la calidad de los materiales, el
disefio estructural y distribucion de espacios que no permite que la vivienda crezca
o se adapte a las necesidades de sus ocupantes. Esto debido en parte a la falta de
supervision de algunos municipios, que por negligencia reciben viviendas en malas
condiciones o con poca durabilidad. Ademas, no existen propuestas innovadoras
ni creativas que consideren criterios de sustentabilidad. Si bien la autoconstruccion
informal puede presentar deficiencias en la seguridad juridica, arquitectdnica y
urbanistica, la realidad es que la vivienda adquirida formalmente tampoco ofrece
los niveles de calidad y seguridad que las familias jaliscienses requieren.

Un hecho contradictorio a considerar es que frente al rezago habitacional se
tengan 358 mil viviendas deshabitadas, las cuales representaron en 2010 15.5% del
total deviviendassegin Coepo. Parte de la explicacién de las viviendas deshabitadas
es la migracién, en especial en las zonas rurales o pequefias localidades urbanas,
pero también es cierto que la mala calidad de la vivienda y la localizacién de la
misma son importante motivos para no ser habitadas o abandonadas después de
un tiempo. De acuerdo con informacién del estudio México, Perfil del Sector de
la Vivienda, realizado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
(PUEC) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), algunos factores
que provocaron el fenémeno de las viviendas deshabitadas fueron los gastos de
traslado por habitar lejos de las fuentes de empleo y de las escuelas; el incremento
de la violencia en ciertas zonas del pais, y la generacién de una oferta de vivienda
por encima de la demanda.

La desinformacién es un problema vinculado a la mala calidad de la vivienda,
unos consumidores desinformados o mal informados sobre las condiciones de la
vivienda y su entorno urbano no podrén ejercer una decisién de compra racional,



ni podran ejercer una mayor presién para la mejor competencia de los oferentes
de vivienda. Aunado a lo anterior, no existe una adecuada promocidn ni fomento a
la vivienda vertical, usada o en renta, que son excelentes alternativas para solventar
las diversas necesidades de vivienda. Culturalmente se sigue sobre valorizando la
propiedad del suelo, lo cual impide que esquemas méas modernos y flexibles de
adquisicién de vivienda se puedan implementar en la entidad.

Areas de oportunidad

Altos niveles de cobertura de servicios basicos
Anivel estatal se cuenta con una alta cobertura de los servicios basicos como energia
eléctrica, agua entubada o drenaje. Sin embargo, algunos municipios adn cuentan
con algunas carencias importantes que se deben atender. Algunas regiones que
cuentan con un mayor desarrollo de equipamiento urbano representan una ventaja,
principalmente las regiones en donde la poblacion es predominantemente urbana.
Existen las condiciones socioecondmicas y politicas apropiadas para ampliar
los esquemas para acceder a una vivienda. El derecho constitucional a la vivienda
no especifica que ésta deba ser propia, que deba ser comprada como producto
terminado ni que deba ser unifamiliar. La vivienda en renta es una opcién viable y
conveniente para muchas personas con movilidad residencial, en especial en las
ciudades. Porotro lado, la autoconstruccién resuelve las necesidades habitacionales
de la mayoria de los jaliscienses, sobre todo del &mbito rural. La flexibilidad de la
autoconstruccion permite que la vivienda se ajuste a las necesidadesy posibilidades
de sus habitantes, sélo se requiere de un apoyo técnico arquitecténico y urbanistico
para que se realice de forma adecuada. Finalmente, la vivienda plurifamiliar y la
vertical son alternativas cada vez mas necesarias de promover bajo la nueva politica
nacional de ciudades compactas.

Problemas y sus causas

A continuacion se presentan los problemas centrales mas relevantes en el tema de
la vivienda, asi como las causas mas apremiantes que dan origen a los problemas,
mismos que fueron identificados en el diagndstico realizado a través del anélisis de
la informacidn presentada a lo largo del presente documento.

Los problemas mas relevantes junto con sus causas, sin orden de prioridad,
son:

Problema 1. Acceso limitado a una vivienda digna
Causas:
1. Oferta limitada para acceder a vivienda que supera la demanda.

2. Acceso limitado a sistemas de financiamiento para la adquisicion de
vivienda.

3. Reservas territoriales insuficientes para la construcciéon de vivienda con
buenos servicios

4. Alto costo para acceder a vivienda.

Programas gubernamentales de vivienda inadecuados y desarticulados.
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Problema 2. Deficiente calidad de la vivienda

Causas:

1. Insuficiente cobertura de servicios béasicos.

2. Baja calidad de los materiales y espacios de la vivienda.
3. Viviendas construidas en entornos inapropiados.

4. Autoconstruccion no asistida técnica y oportunamente.



Apartado estratégico

El presente apartado describe los objetivos y estrategias del programa sectorial con
una perspectiva de mediano plazo. Ambos marcan el sentido estratégico que debe
seqguirse para cumplir el objetivo de desarrollo OD15 del Plan Estatal de Desarrollo,
que para el tema de vivienda establece: Objetivo de Desarrollo 15: garantizar el
acceso a una vivienda digna que cuente con infraestructura y servicios publicos de
calidad que permitan el bienestar de las familias.

En este sentido los objetivos sectoriales expresan los cambios que se quiere
propiciar en materia de vivienda en un horizonte de mediano plazo, y sirven
para mostrar el sentido en que deben implementarse los programas y proyectos
estratégicos. Para suredaccion, se ha partido de los problemas centrales planteados
en el diagndstico, y ahora estos problemas se expresan de manera positiva; es
decir, el objetivo es descripcidén que dé cuenta del resultado esperado después de
que se ha puesto en marcha la solucién.

En el presente programa sectorial se ha profundizado en la formulacion de las
estrategias, que son los caminos o rutas que habran de seguirse para conseguir los
objetivos sectoriales establecidos. Las estrategias se identificaron a partir del anélisis
de las causas que originan el problema central, también fueron consideradas las
areas de oportunidad. De esta manera, a cada uno de los objetivos se le asigné un
conjunto de estrategias.

Objetivo 1. Incrementar el acceso a una vivienda digna

Estrategias

1.1. Incrementar la oferta para acceder a vivienda.

1.2. Incrementarlas oportunidades para acceder a sistemas de financiamiento
para la adquisicion de vivienda.

1.3. Garantizar reservas territoriales suficientes para la construccion de
vivienda con buenos servicios.

1.4. Reducir los altos costos de acceso a vivienda.

1.5. Mejorar la calidad y vinculacion de los programas gubernamentales de
vivienda.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de las viviendas y su entorno

Estrategias

2.1. Incrementar el porcentaje de viviendas con servicios béasicos de calidad,
de agua, drenaje y electricidad.

2.2. Mejorar la calidad de los materiales y espacios de la vivienda.

2.3. Incrementar las viviendas con entornos apropiados.

2.4. Garantizar oportunamente la asistencia técnica de la autoconstruccién
de viviendas.

2.5. Incrementar mecanismos que garanticen una vivienda digna, sustentable
y de calidad a mujeres en situacién de vulnerabilidad.
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Nombre del indicador

Viviendas propias

Nombre del indicador

Cobertura de viviendas
con servicios basicos

Personas con carencia
por calidad y espacios
en la vivienda

Planteamiento de indicadores y metas

En este apartado se establecen losindicadoresylas metas que permitirdn monitorear
y evaluar el cumplimiento de los objetivos del Programa Sectorial de Vivienda. Se
ha planteado como afio base el afio 2013, cuando hubo datos, y se han formulado
metas para finales del afio 2015, al término de la administracién estatal en 2018.

Objetivo 1.Incrementar el acceso a una vivienda digna

Unidad de Fuente Valor Linea Tendencia
medida nacional base deseable

Inegi, Censo de
Porcentaje Poblacién y Vivienda, 76.44 65.39 Ascendente
2010

Objetivo 2. Mejorar la calidad de las viviendas y su entorno

Unidad de Fuente Valor Tendencia
medida nacional deseable

Inegi, Censo de
Porcentaje Poblacién y Vivienda, 81.1 . . . Ascendente
2010

Coneval, Medicién de
Porcentaje pobreza por entidad . . . . Descendente
federativa, 2012
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Proyectos estratégicos

En este apartado se relaciona el conjunto de algunas accionesy proyectos estratégicos
que han sido propuestos para el tema de vivienda, en el marco de cada estrategia y asi

poder alcanzar los objetivos y las metas establecidas en el programa sectorial.

Programa Objetivo Programa o . .. Dependencia | Municipios
) Subprograma 3 - Descripcién . .
sectorial sectorial proyecto estratégico responsable | beneficiados
o Generar, 0 en su caso ampliar, la oferta de
Programa de constitucion ) - s
. . Incrementar el o soluciones habitacionales acorde con las ljalvi
L Acceso a vivienda de reservas territoriales ) ) -
Vivienda . accesoa una - necesidades de cada hogar, por ejemplo: suelo | Semadet 125 municipios
digna ivienda di municipales y estatales urbano con servicios, ampliacion, vivienda SIOP
vivienda digna. ) .
9 para fines habitacionales. - amp '
nueva, vivienda en renta, etc.
El proyecto de Observatorios Urbanos se
alinea con la red de Observatorios Urbanos
ONU-HABITAT, para el que interesa generar
Meiorar | indicadores sociales, ambientales y econémicos,
. . Mejorar la ) L . ,
Calidad de la I'Jd ddel focalizados a la menor escala territorial posible, Semadet IMG y ciudades
Vivienda vivienda y de su calidad 0elas | ohervatorios Urbanos que permitan identificar los problemas urbanos L medias
viviendas y su I Municipios
entorno. X que ahi se tienen.
entorno. ) - .
Este proyecto tiene como finalidad proporcionar
informacion veraz y oportuna a los municipios,
para la generacion de politicas publicas
adecuadas y una mejor toma de decisiones.
” Contar con un instrumento normativo estatal
Regulacion de la -
S que regule la edificacion de acuerdo con los
Meijorar | edificacion acorde con criterios ecoldgicos (bioclimaticos) y entornos
. . Mejorar la o .
Calidad de la I'Jd ddel los criterios ecoldgicos urbanos ues?a tienen enla entida)(; Semadet
Vivienda vivienday de su cg . ad €185 | (NormaTécnica de Desarrollgr una norma aue reaule las CUAAD 125 municipios
viviendas y su - PR s
entorno. y Disefio y de Edificacion o q ) 9 ljalvi
entorno. edificaciones, para que estén acorde con las
Sustentable). - . -
condiciones de los diferentes bioclimas de la
entidad.
Contar con instrumentos de regulacién para los
desarrollos inmobiliarios de vivienda vertical,
asi como politicas publicas que promuevan una
” sana convivencia entre los vecinos.
Regulacién de desarrollos ) ) -
) . S i Dado que la tendencia en materia de vivienda
. . Mejorar la inmobiliarios de vivienda L, . ) o
Calidad de la lidad de vertical (Reglamento es la construccion de vivienda vertical, es Semadet Principalmente
. . calidad de las : A )
Vivienda vivienda y de su - ” glamentoy necesario contar con instrumentos que S IMG y ciudades
viviendasysu | Politicas de Convivencia ) . o Municipios )
entorno. ) permitan adecuar las mejores condiciones medias.
entorno. Condominal). . A ; )
posibles de los espacios que seran compartidos
por varios hogares, como el mantenimiento
del edificio y las dreas aledafias a él, para
fomentar una mejor y sana convivencia entre
los residentes.
Generacion de un sistema que ponga a
| arel | Oferta de tierras disposicion de los demandantes de terrenos
. . Incrementar e ) .
- Acceso a vivienda ) intraurbanos, las dreas (que le pertenezcan a Semadet .
Vivienda ) acceso a una intraurbanas (Banco de - . . 125 municipios
digna o . ) los municipios) que sean suelo ocioso, para Municipios
vivienda digna. | tieras). ) :
reactivarlos y dar un mayor aprovechamiento
de los mismos.
. . Mejorar la
Calidad de la I‘Jd ddel Otorgar una vivienda a familias con pobreza
Vivienda vivienday de su c§ . ad €135 | Dotacién de Vivienda atri?‘nonial 1 P ljalvi 125 municipios
entorno viviendas y su p -
entorno
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Programa Objetivo Programa o Dependencia Municipios
Subprograma Descripcién
sectorial sectorial proyecto estratégico responsable | beneficiados

. Incrementar el

Se brinda apoyo a las personas para gestionar

como apoyos a organizaciones civiles con el fin

de que capaciten a la poblacidn beneficiariay la
acompafen durante el proceso de construccion
de la vivienda.

Acceso a vivienda Conavi
Vivienda acceso a una Mejoramiento de Vivienda | ante Conavi un subsidio y el otorgamiento de 125 municipios
digna ) J 9 ljalvi P
. vivienda digna. un crédito de mejoramiento de vivienda. J
El programa busca contribuir a mejorar las
condiciones de habitabilidad y la calidad de
la vivienda de la poblacién en situacién de
pobreza y marginacién, mediante apoyos
Calidad de la 2. Mejorarla para ampliacion de espacios habitacionales, Secretaria de
. - calidad de las | Juntos por Nuestro piso firme, techos de materiales resistentes, Desarrollo e .
Vivienda vivienda y de su ; ) ) ) L 125 municipios
entormo viviendasysu | Hogar2 instalacién de tinacos duraderos, pintura para Integracion
) entorno. fachadas, conexién a la red sanitaria pablica, asi | Social.
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Anexos

Matriz de Problemas - Objetivos y Causas - Estrategias

Problema Objetivos Estrategias

1. Oferta limitada para acceder a

1.1. Incrementar la oferta para
vivienda que supera la demanda.

acceder a vivienda.

1. Acceso limitado L . - 1.3. Garantizar reservas
- 3. Reservas territoriales insuficientes | 1.Incrementar el acceso a o -
a una vivienda o, - . . territoriales suficientes para la
. para la construccién de vivienda una vivienda digna. i -
digna. construccién de vivienda con

con buenos servicios. .
buenos servicios.

5. Programas gubernamentales 1.5. Mejorar la calidad y
de vivienda inadecuados y vinculaciéon de los programas
desarticulados. gubernamentales de vivienda.

2.2. Mejorar la calidad de los
materiales y espacios de la
vivienda.

2. Baja calidad de los materiales y
espacios de la vivienda.

2.4. Garantizar oportunamente
la asistencia técnica de
la autoconstruccién de
viviendas.

4. Autoconstruccién no asistida
técnica y oportunamente.
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