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SUBPROGRAMA ESTATAL
Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elabord
bajo un modelo de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, lo que permitié sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos
vulnerables, expertos, lideres sociales y representantes del sector publico de los
diferentes poderes y érdenes de gobierno. La metodologia de planeacién que se
siguié se sustenta en la gestién por resultados, a partir de identificar problemas
publicos socialmente relevantes, con un andlisis causal de las probleméticas y la
determinacién de oportunidades para su atencién. Con esto se definieron objetivos,
estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos para
lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacién.

En la conceptualizacion de los problemas contenidos en el PED 2013-2033
fue relevante entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social,
en donde acorde con la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos
objetivos o tangibles se les sumaron componentes de indole subjetivo. Esto
llevd a agrupar tematicas y objetivos en seis dimensiones del desarrollo para el
bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia préspera eincluyente, Equidad de
oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos y libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional
y sistematico para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico
y la sociedad, en busca de lograr el bienestar de la poblacién en el Estado, con
horizontes de mediano y largo plazo.

Para profundizar en la comprensién de las problematicas y para avanzar en
el despliegue de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la
Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros
instrumentos de planeacién. Un grupo de ellos, especialmente relevante, lo
constituyen los programas sectoriales, que se conciben como instrumentos que
abordan una materia determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas
instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el Plan
Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la administracién del
ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacion, la
participacion de las dependencias y entidades de la administraciéon publica, de
los organismos de los sectores privado y social, y de la sociedad en general, se
haga a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco
(COPLADE). En especifico, la Ley estipula que la planeacidon sectorial se realizara
a través de un Subcomité que represente al sector correspondiente; y que la
coordinacion de estos subcomités recae en las dependencias del Ejecutivo Estatal
que tienen bajo su responsabilidad la coordinacién de los asuntos de un sector
administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectoriales y dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del
presente afio. En ellos, a partir de lo contenido en el PED 2013-2033, se establecen
los objetivos y prioridades propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé
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en la definicién de estrategias y se agregd una cartera de programas y proyectos,
como una forma de concretar lo que habra de hacerse en el sector para cumplir
con los compromisos y lineamientos formulados en el PED 2013-2033. Ademas,
para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas que permitiran
monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.

Para su publicacidn, los programas sectoriales y transversales se agrupan en seis
volimenes, en funcién de las sendas dimensiones del desarrollo para el bienestar
contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente volumen se da
cuenta de los programas relacionadas con la dimension Comunidad y calidad
de vida. En el PED 2013-2033 se plantea que el desafio del desarrollo humano
implica enfocar la accion del Estado de un modo integral para generar condiciones
que permitan la construcciéon de una sociedad con relaciones de confianza y
reciprocidad, a través de buscar:

o Promover el bienestar de los individuos por medio del fomento de
actividades deportivas, recreativas y comunitarias.

o Promover el bienestar de las personas al facilitarles la posibilidad de
recrearse, al contar con la disponibilidad de tiempo libre, el acceso a
espacios publicos seguros y de calidad, asi como la oportunidad de
disfrutar diversas alternativas de recreacién.

o Garantizar el acceso a toda la poblacién a la cultura y las diferentes
expresiones artisticas por medio del aprovechamiento del patrimonio y
la identidad cultural del Estado.

o Mejorar la calidad de vida en el hogar mediante el fomento de relaciones
interpersonales més sanas y libres de violencia.

Los anteriores son los cuatro objetivos de desarrollo planteados en el PED

2013-2033 en la dimension Comunidad y calidad de vida, y que se busca atender
mediante tres programas sectoriales:

o Cultura
o Deporte
° Hogar y cohesién comunitaria.

Que son coordinados, respectivamente, por la Secretaria de Cultura, el CODEy
el Sistema DIF. Es tarea de estas dependencias asegurarse de que estos programas
sectoriales sean instrumentos vivos, en donde confluyen los anhelos y compromisos
de los jaliscienses para lograr Comunidad y calidad de vida.

Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera
eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos
en estos instrumentos de planeaciéon. Particularmente, las tres dependencias
sefialadas deben jugar un rol protagdnico de coordinacién y liderazgo, a partir del
compromiso de sus funcionarios publicos. Es necesario que en todo momento las
decisiones estratégicas, los enfoques, las prioridades y la aplicacién de los recursos
presupuestales se haga con apego a los lineamientos de estos programas. En todo
esto alasociedad en general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del
conjunto de metas y objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
pone a disposicidn el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), donde se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.






VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Introduccion

En Jalisco la violencia intrafamiliar representa una problemaética compleja, un
fendmeno que aun cuando se ha estudiado desde diferentes perspectivas,
dificilmente se advierte lo determinante de sus efectos en la vida de la poblacién
jalisciense. Sin embargo, el reto no esté sélo en dimensionar sus nocivos alcances,
sino también, en evitar estigmatizar una problematica cuyos embates son tan sutiles
como cotidianos, y de los cuales no podemos ser ajenos. Evitar esta estigmatizacién
requiere entender que la violencia no se reduce a un suceso aislado, registrado en
la noticia amarillista de la "nota roja”; sino que es mas sutil, habitual y cercana de
lo que se suele pensar. Por lo tanto, uno tiene més proclividad a cometerla y més
responsabilidad de prevenirla.

La violencia en el seno de las familias ha existido practicamente desde
siempre, pero es hasta las Ultimas décadas que la sociedad ha profundizado en
la complejidad del problema, tanto en su magnitud como en sus consecuencias,
puesto que casi dos mil mujeres mueren en nuestro pais todos los afios como
resultado de la violencia doméstica (Unicef, 2008).

Es conveniente sefalar que existen estudios cientificos que sefialan que los
nifios testigos o victimas de violencia, juegan un papel importante en la transmisién
intergeneracional de la misma, lo cual sugiere que el haber sido una persona
observadora y/o receptora de violencia en el hogar eleva el prondstico de ser
agresor en la vida adulta.

En cuanto a las nifias victimas de violencia, pueden en el futuro ser susceptibles
a establecer relaciones de pareja con un hombre abusivo, partiendo del modelo de
aprendizaje que tuvieron de la figura paterna, siendo evidente el dafio emocional
causado y de tal magnitud, que repercute en la construccion de su personalidad
adulta (Ruiz J.,1990).

Esta problemética, se presenta en todas las etapas de la vida, en todas las
culturas y los grupos socioecondmicos, en todas las edades y razas asi como de
todas las religiones; y es de preocupacion internacional implementar acciones
que contribuyan a la erradicacion de la misma, al mismo tiempo, constituye en
sus diferentes manifestaciones, una violacién a los derechos humanos bésicos de
mujeres, nifas y adolescentes (Unicef, 1995).

Si se observa, la prevencién de la violencia como objetivo comdn no forma
parte de la canasta bésica familiar. La urgente encomienda de cubrir necesidades
elementales (alimento, vivienda, empleo, etc.), dificulta a las jefas y los jefes de
familia, la capacidad de procurar ambientes de armonia y resolucién de conflictos
de formas asertivas y constructivas.

Preguntar a una hija o hijo, una pareja, una madre o un abuelo, jcomo te
sientes?, y escuchar con atencion algo mas que una respuesta corta, es concebido
como un acto innecesario; una cuestion cuya pregunta y respuesta estan dadas por
hecho. Sin embargo es a través de dialogar y escuchar activamente, que podemos
desarrollar la empatia y la confianza en nuestras relaciones, pilares sdlidos en la
prevencion de la violencia.

La experiencia institucional de atender esta problematica, misma que el
Consejo Estatal para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Intrafamiliar CEPAVI,
ha reunido a lo largo de su historia, le demanda subrayar la importancia de la
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congruencia personal en quienes asumimos la responsabilidad de abanderar esta
causa. Si bien la tendencia general de la gente es la de encasillar la violencia en
hechos horrendos y aislados; como servidores publicos es preciso observar un
trato més profesional a estas situaciones.

La violencia en el hogar llega a producir graves efectos que desgastan el
tejido social: drogadiccién, delincuencia, pandillerismo, nifios en situacion de calle,
prostitucion; efectos negativos tanto psicolégicos como psiquidtricos: depresidn,
trastornos de ansiedad, trastornos de la conducta, tentativas de suicidio, entre
otros, alcanzando casos extremos como homicidios y suicidios.

Para direccionar adecuadamente los esfuerzos orientados a crear programas
y estrategias de accion, es importante analizar con detenimiento el ir y venir de las
actitudes y actos de violencia entre los diferentes grupos poblacionales, dentro de
su entorno familiar. Esto incluye a nifios y adolescentes; personas adultas mayores,
jévenes, personas con discapacidad, mujeresy por supuesto alos hombres, quienes
requieren atencién a la violencia que ejercen hacia su pareja e hijos; y a su vez, a
la violencia que reciben no sdélo de su pareja, sino también del sistema patriarcal
que impera, y que los presiona desde nifios a tener que mostrarse frios, agresivos
e insensibles.

Laviolencia en la familia es un fenémeno social multifactorial, que no puede ser
resuelto con programas de prevencion aislados o de tipo meramente asistencial. Su
abordaje exige de acciones integrales, que vayan mas alla de una intervencion sélo
sobre sus efectos, o centradas exclusivamente en la familia. Demanda un trabajo
coordinado a través de redes interinstitucionales, donde los diferentes sectores
de la sociedad organizada y las instituciones publicas, converjan con la ciudadania
para emprender acciones que promuevan la cultura de la paz, la equidad y la
justicia social.

Este panorama reclama la gran necesidad de disefiar e instituir programas
de impacto social que logren establecer condiciones de bienestar para todas las

personas, en especial, de quienes viven alguna condicién de vulnerabilidad.

Antecedentes

Jalisco ha recorrido un largo trayecto en la deteccidn, atencién y prevencion de la
violencia intrafamiliar. La legislacion tanto internacional como nacional de dicho
fendmeno, ha sido una influencia que ha marcado lineas de accion fundamentales
en la entidad.

La primera de ellas, es la Declaracién universal de los derechos humanos que
en su articulo primero, establece como principio la igualdad del hombre y la mujer,
en derechos, obligaciones y dignidad. (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948).

También es el caso de los acuerdos tomados en la Convenciéon de Belém Do
Pard; destacando los articulos tercero al sexto, los cuales prevén la tutela de los
derechos de las mujeres.

En lo que respecta a los nifios, un referente obligado es la Convencién sobre

los derechos del nifio.
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Por su parte, al hablar de adultos mayores, existe el Plan de accién internacional
sobre el envejecimiento (1990).

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado los tratados internacionales, donde
estd obligado a establecer estrategias, planes y mecanismos de proteccién para
salvaguardar los derechos de los grupos vulnerables que habitan en México. Dichos
tratados se han traducido en la emisién de diversos ordenamientos federales, tales
como la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién (2003); la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), asi como, la reforma constitucional
del 10 de junio del afio 2011 en materia de derechos humanos.

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco en su articulo cuarto, parrafo
segundo, reconoce los derechos de los individuos que se encuentren en el
territorio del estado; enunciados en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo tanto, reconoce los derechos tanto de las mujeres y hombres, asi
como el de los nifios y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad
y la poblacién indigena, para lo cual se han emitido diversos dispositivos legales
tendientes a garantizarlos.

De acuerdo con la Ley de Prevencién y Atencidon de la Violencia Intrafamiliar,
los objetivos del Cepavi se centran en la planeacién y apoyo normativo; en la
consulta, evaluacién y disefio de las politicas y criterios generales relativos a la
prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar. Por lo tanto, el Consejo tiene la
responsabilidad de programar acciones generales que favorezcan la vinculacién y
coordinacion institucional en relacién con esta problemética.

El compromiso del Consejo estatal para la prevenciény atencién de la violencia
intrafamiliar, es el de fomentar la construccién de una sociedad incluyente, que
garantice el respeto a la diversidad social y los derechos de las personas en
situacién de vulnerabilidad, y fortalecer los servicios de prevencion y atencién a
victimas de violencia. Todo esto en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013 - 2033.

Por otra parte, no se puede perder de vista la realidad institucional respecto
a la problemética de la violencia intrafamiliar, y los avances logrados a lo largo de
los ultimos diez afios: Hoy se cuenta con modelos para la prevencién y atencién
de la violencia intrafamiliar; se ejecutan acciones de carécter interinstitucional para
preveniryerradicarla problematica; se cuenta con unidades o centros especializados
que intervienen directamente en la resolucion integral de casos de violencia
intrafamiliar de manera interdisciplinaria. Hoy trabajan incontables profesionistas
sensibilizados en el tema, como parte de las acciones de especializacién que ha
promovido el Cepavi.

Las probleméticas que atafien a la familia, causantes de graves dafos a la
sociedad, estan consideradas prioridades en materia de politica publica; colocando
asi a la violencia intrafamiliar como factor primario y desencadenante de graves
problemas sociales, con altos costos en materia econdémicay social. Portal razén, fue
necesario disefar politicas publicas que, enlazadas con las acciones de la sociedad
civil, fortalecieran la politica del Estado en favor de la familia y el desarrollo social.

La elaboracidn, concertacion e implementacion de las politicas, fue ademas, un
compromiso ante el mundo, al ser México pais firmante de tratados internacionales
en la materia.
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A partir de la aprobacién la Ley para la Prevencién y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar del Estado de Jalisco, en el afio 2003, el Consejo Estatal para la
Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar identificé la necesidad de
establecer politicas publicas a través de la planeacion, instrumentacién y ejecucion
del subprograma estatal para la prevencién y atencidon de la violencia intrafamiliar.

En el ano 2004, se convocd a diversas instituciones y asociaciones civiles
pertenecientes a la junta de gobierno del Cepavi, con el objetivo de identificar,
acordar y programar las areas estratégicas y lineas de accién que conformarian
el Subprograma estatal para la prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar.
Este evento fue organizado y coordinado por la entonces Secretaria de Desarrollo
Humano.

La base de dicho subprograma consistié en establecer un sistema de
concertacion y coordinacion interinstitucional entre los organismos publicos,
privados y civiles del estado, a fin de coadyuvar a la prevencién y eliminacién de la
violencia intrafamiliar.

En la estructuracién del subprograma estatal, se establecieron las éreas
estratégicas o programas que permitieron abonar a los objetivos del mismo, como
lo son la vinculacién y coordinacion interinstitucional, capacitacion, prevencion,
atencidn e investigacion.

El disefio del Subprograma estatal para la prevencién y atencién de la violencia
intrafamiliar, con la participacién activa de los organismos que conforman al Cepavi,
constituyd un ejercicio indispensable e inherente a la planeacién estratégica
sectorial, dividida por subprogramas o grandes areas de accién, con una visién de
largo plazo y estrategias de alto impacto en materia de prevencion y atencion de
la violencia.

En 2008 se efectla nuevamente este ejercicio, organizado y coordinado por
la Secretaria de Administracién y con la participacion de instituciones publicas y
asociaciones civiles que integraban la junta de gobierno. En esta etapa, el trabajo
interinstitucional estuvo encaminado a desalentar y prevenir la violencia y sus
consecuencias; a través de brindar a las victimas apoyo, proteccién y seguridad, y
promoviendo la reflexion y reeducacion en las personas generadoras de violencia.

Asimismo, durante este periodo, en el subprograma estatal se contemplaron
el sector salud y educacion por ser ambos considerados como trascendentales en
la deteccidén de la violencia intrafamiliar.

Las lineas de accidén que se desprendieron del Subprograma estatal y
que tuvieron una mayor relevancia a lo largo del sexenio 2008-2013, fueron:
la concertacion interinstitucional para la ejecucién del programa asi como la
vinculacién del Cepavi con la Red jalisciense por una vida sin violencia, el Instituto
Jalisciense de las Mujeres y la Gran Alianza; y un trabajo arduo para la creacién
de Consejos municipales por regién, para la prevenir y atender la violencia en los
hogares.

Una mencién aparte merece la creacion de nuevas Unidades de atenciéon de
la violencia intrafamiliar Uavi y el continuo fortalecimiento de las ya existentes,
mismas que son coordinadas por el CEPAVI. De manera pormenorizada se llevd
a cabo la revisiéon de los modelos y programas de atencién de las dependencias
gubernamentales y no gubernamentales que atienden violencia intrafamiliar; de
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manera conjunta con el equipo técnico del Cepavi, se crearon grupos de atencién
tanto para receptoras, receptores, generadoras y generadores de violencia, asf
como la implementacién de cursos, talleres y sesiones informativas de prevencion,
campanfas de informacién masiva y prevencién de la violencia intrafamiliar y
finalmente, se logré la integracién de la Mesa interinstitucional de prevencion del
maltrato infantil.

Estadistica de Maltrato infantil

Hospital Civil de Guadalajara

Periodo 674 nifios y nifias Maltrato fisico en Neg‘llgenCIa Maltrato sexual se Algurlm tipo de maltrato,
2003 a 2006 . o nutricional en un ) N principalmente el
victimas de maltrato | un 70 % 5 estima en un 50 % L o
13% psicoldgico el 80%

Estadistica de Violencia Intrafamiliar en Jalisco (2006-2011)
Encuesta Nacional de la Di de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

Mujeres Jaliscienses que

Mujeres casadas o Mujeres que sufrieron

. . Mujeres jovenes de 15 dijeron Mujeres de la entidad .
unidas violentadas por . . comportamientos
. . a 29 aiios que han padecer al menos un fueron agredidas .
su pareja, han sufrido . a0 . . . violentos por parte de
. sufrido al menos un incidente de violencia emocionalmente al o
agresiones de extrema o . . un familiar que no es
incidente de violencia. durante los menos una vez .
gravedad o la pareja
altimos 12 meses
Oy
2006 27.9% 57 de cada 100 54y 52 de cada 100 84.6 % 20.6% de entre1S y
29 afios de edad
2011 16.2% 37 de cada 100 33.0% 79 de cada 100 6 de cada 100

De acuerdo al PED, los principales grupos vulnerables lo constituyen los
hogares con jefatura femenina; las madres adolescentes, las nifias, los nifos,
las y los jovenes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad
y la poblacién indigena. La vulnerabilidad de estos grupos es resultado de una
diversidad de factores, entre los que destacan los mercados de trabajo, la familia, la
comunidad y su entorno fisico; asi como causas culturales como la discriminacion,
la violencia y otros factores que contribuyen a la desigualdad de las personas.

En concordancia con los objetivos institucionales establecidos en el PED,
es importante que el Cepavi realice el Subprograma estatal para la prevencién y
atencion de la violencia intrafamiliar (Sepavi), el cual plantea las areas estratégicas
y las lineas de accion que deberdn programar, ejecutar y evaluar las instituciones
publicas y organismos de la sociedad civil.

Con la entrada del Gobierno del Estado 2013-2018, y la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-2033; se aclaran las rutas y se definen las
prioridades. Esto, sobre todo en la temética que nos interesa destacar: “Seguridad
y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Jalisco”, la cual incluye
el tratamiento de la Politica Pdblica en el tema de la Violencia Intrafamiliar. La visidn
del Bienestar para la familia, implica un mejora en la calidad de vida y por lo tanto la
busqueda de relaciones pacificas en el hogar, del involucramiento de todas y todos
los responsables de este bienestar, tanto autoridades, iniciativa privada y todas las
personas actoras sociales.
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La agenda del Gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz, insiste en enfocar
de forma puntual el restablecimiento del tejido social, ademéas de enfrentar de
manera decidida y contundente todo tipo de inequidad en las oportunidades de
bienestar que demanda la ciudadania jalisciense. El actual gobierno hace frente a
la problemética de la violencia intrafamiliar para generar futuras generaciones que
verdaderamente construyan un México en Paz.

Por tanto, la politica de Bienestar en las personas, incluye el concepto de
Desarrollo ampliado; con énfasis en elementos subjetivos como la felicidad y la
satisfaccién, tanto individual como colectiva. De manera que estos elementos
subjetivos sélo pueden existir en tanto construyamos relaciones equitativas en los
hogares.

Es asi como llevar a cabo esta Politica Publica y generar este Bienestar, ha
implicado esfuerzos mayores por parte de todos los actores involucrados, pues son
precisamente cada uno de estos actores quienes propician y a su vez reciben este
bienestar.

La presente administracién focaliza sus alcances de desarrollo para fortalecer
una cultura incluyente y corresponsable, centrada en el bienestar integral de las
personas; con el objetivo de edificar una comunidad més justa y equitativa para
todas y todos los jaliscienses. Una de sus apuestas més destacadas fue fortalecer
la vinculacién interinstitucional, con el fin de trabajar coordinadamente, bajo los
mismos objetivos y a través de una clara optimizacién de recursos.

En materia de prevencién y atencién de violencia intrafamiliar, la actual
administracion ha llevado a cabo acciones trascendentes, en la busqueda de
garantizar un bienestar para las personas:

1. Creacién del Centro de Justicia para las Mujeres

2. Creacién de la Procuraduria de la Defensa de la Infancia y la Familia

3. Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de Familia

4. Programa “Jalisco Incluyente”, dirigido a personas con discapacidad

5. Programa “Mujeres Avanzando”

6.  Fortalecimiento de las Unidades de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y

Atencién al Abuso Sexual (SSJ y CEPAVI)
7. Generacién de Protocolos para Atencion a Victimas de Violencia
Intrafamiliar
8.  Transversalizacién de la Perspectiva de Género
9. Implementacién de Centros de Atencidn Especializa en Terapia Familiar
10. Programa “Suma por la Paz”
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Marco juridico

El sustento legal del Sepavi, se encuentra en aquellos dispositivos juridicos que
respaldan la prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar, por parte de
cualquier institucion sea publica o privada; con el objetivo de prevenir, sancionar
y en su caso, erradicar la probleméatica en Jalisco, de acuerdo a los siguientes
instrumentos juridicos:

l. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados
internacionales, de los que el Estado mexicano sea parte.

Il. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Cedaw por sus siglas en inglés)
ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981.

. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (conocida también como la Convencién
de Belém do Para), ratificada por México el 12 de noviembre de
1998.g

V. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
Bogotd, Colombia, 1948).

V. Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San
José, (Aprobada en la Conferencia Especializada Interamericana
de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969).

VI. Declaracion Universal de Derechos Humanos, (Aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948).

VII. Declaracién de los Derechos del Nifio, (Aprobada Por La Asamblea
General De Las Naciones Unidas, el 20 De Noviembre De 1959).

VIII. Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacidn

en Materia de Adopcién Internacional, (Elaborado y Aprobado en
la Conferencia de La Haya, el 29 de Mayo de 1993).

IX. Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

X. Ley para la Prevencién y Atenciéon de la Violencia Intrafamiliar del
Estado de Jalisco.

XI. Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

XIl. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco.

XIll. Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco.

XIV. Ley Estatal para la igualdad entre Mujeres y Hombres.

XV. Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco.

XVI. Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

XVII. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

XVIII. Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIX. Codigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

XX. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

XXI. Ley de Salud del Estado de Jalisco.

13
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XXIL.
XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVIL.
XXVIIL.

XXIX.

XXX.

Ley de Educacién del Estado de Jalisco.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.

Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.

Ley de Atencién a la Juventud del Estado de Jalisco.

Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos.

Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de
Jalisco.

Ley para el Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 - 2033.
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Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa, la cual es consistente con los lineamientos
correspondientes de la Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios;
y su respectivo Reglamento.

Proceso para llevar a cabo el Taller participativo para la elaboracién del
Programa en cumplimiento al concepto de gobernanza.

atal para la Prevencién y Atencién a la Violencia Subsecretaria de Planeacion y

Desarrollo Integral de la Fal

Intrafa Evaluaci (Subseplan)

1. DIF Jalisco como cabeza de su sector,
convoca y realiza el taller de planeacion 2. Se coordina con DIF Jalisco para el
sectorial con las dependencias y en desarrollo del subprograma sectorial.
coordinacién con Subseplan.

4. Se coordina con Subseplan para definir la via de realizacién del subprograma sectorial | 5.Asesoray orienta al Cepavi sobre la
y sumetodologia, con el objetivo de disminuir las dindmicas que generan violencia en metodologia para llevar a cabo el taller, asi
los hogares. como la logistica.

6. Cepavi con el respaldo de los integrantes de la junta de gobiero, convoca a las
dependencias publicas y privadas para que participen en el taller del subprograma.

7.Ejecuta el taller participativo en colaboracion con Subseplan, con las siguientes
instituciones publicas y privadas:

Secretaria General del Gobierno

Secretaria de Salud Jalisco

Secretaria de Educacion Jalisco

Secretaria de Desarrollo e Integracién Social

Secretaria General de Gobierno

Procuraduria Social del Estado

Fiscalia General

Fiscalia Central

Fiscalia de Derechos Humanos

Universidad de Guadalajara

Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

Sistema DIF Jalisco

Uavi DIF El Salto

3. DIF Jalisco elabora el Programa Uavi DIF Tonald

sectorial Hogar y cohesion comunitaria. | DIF Zapopan

Uavi DIF Tlaquepaque

Uavi DIF Tlajomulco de Ziiiga

Uavi DIF Guadalajara

Consejo estatal para la atencidn e inclusién de personas con discapacidad (Coedis)
Instituto Jalisciense de las Mujeres

Procuraduria de la defensa del menor y la familia del Sistema DIF Jalisco
Consejo estatal de familia

Red de Acciones Educativas a Favor de la Equidad (Raefe)
Renovare Ars A.C.

Hogar Cabafas

Instituto Jalisciense del Adulto Mayor

Instituto Jalisciense de la Juventud

Red de asilos, A.C.

Colegio de especialidades avanzadas en sexualidad y salud, A.C.
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion

Cepavi

9. Recibe el borrador del subprograma y

8. Recaba la informacién y elabora un borrador del subprograma. revisa

10. Incorpora observaciones y envia nuevamente a Subseplan, y hace del conocimiento
ala junta de gobierno.
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Desarrollo Integral de la Familia

Consejo Estatal para la Prevencién y Atencién a la Violencia Subsecretaria de Planeacién y
Intrafamiliar Evaluaciéon (Subseplan)

12.Valida el subprograma y lo manda a
Coplade.
11. Recibe borrador del subprograma. 13. Gestiona la publicacidn del programa estatal en el periddico oficial.
14. Da seguimiento y actualizacion de manera semestral segtin lo marca el Reglamento
de la Ley para la Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco.
Desarrollo del Taller

Definicion del taller de planeacion para la realizacién del subprograma sectorial
con las dependencias publicas y privadas involucradas en el tema de la violencia
intrafamiliar.

Para realizar la convocatoria a las dependencias publicas y privadas se definié la
metodologia a utilizar para elaborar el taller, siendo la metodologia participativa la
seleccionada; con el supuesto central de que la construccién colectiva del programa
estatal aseguraria la intervencion y promocién de una ciudadania jalisciense
activa, asimismo se estuvo en coordinacién con el personal y especialistas de las
distintas dependencias involucradas en el tema, quienes con su visién analizaron
los principales problemas en la materia y profundizaron en el tema.

El personal del Consejo en coordinacion con personal de Subseplan realizé via
oficio la convocatoria para el taller, solicitando la participacion de representantes
con conocimiento de la tematica y de la programaciéon de su dependencia;
previamente se envié a cada una de las dependencias un formato, en el cual
se solicita informacién de su institucién (ver apéndice Formato de solicitud de
informacion).

El taller se llevd a cabo en las instalaciones de la Direccién para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, en Av. Alcalde # 1831, Col. Miraflores; el dia 2 de
junio de 2014. Participaron 30 instituciones publicas y privadas. El taller se dividié
en mesas de anélisis de acuerdo a los siguientes grupos poblacionales: personas
adultas mayores, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, jovenes,
mujeres y hombres. Se nombré a una persona relatora y a un moderador por mesa.
Una vez abordados los puntos de la agenda, se presentaron las conclusiones de
cada una de las mesas de trabajo y finalmente se cerré el taller.

Se conjunto la informacién vertida en el taller con la informacién obtenida a
través del formato previamente enviado; se ordend la informacion y se realizé el
primer borrador del programa para que Subseplan realizara una primera revision
(ver apéndice).

Se transcribe y revisa el subprograma en el formato oficial, y una vez revisado,
pasé nuevamente a Subseplan, para Ultima revision y validacién. Se presenté ante
la junta de gobierno del Cepavi para su aprobacién y posterior publicacién, segun
lo requiere la normatividad.

Lainformacion generada en el taller permitié conocer e integrar en los objetivos
del Programa Estatal de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, la
estructura programética a través de la cual las instituciones participantes ejecutan
acciones y programas; ademas de conocer a fondo los procesos y alcances que
cada dependencia desarrolla dentro de su labor. Esto con el fin de homogeneizary
armonizar los objetivos, metas y estrategias, y de esta manera amplificar el impacto
deseado, en cada uno de los grupos poblacionales que corresponde atender.
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Dependencias y entidades integrantes
del sector

El presente subprograma, se deriva del Programa sectorial de hogar y cohesién
comunitaria, cuya coordinacion recae en el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Jalisco, identificado como cabeza de sector y responsable
de la integracion del mismo.

El subprograma, al constituirse también como Programa Estatal para la
Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar, establecido en la Ley para la
Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado; da cumplimiento
tanto a la normativa estatal, como a lo sefalado en el Plan Estatal de Desarrollo
2013 - 2033, el cual se encuentra alineado a los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 (PND), los de la Politica de Bienestar del Estado
de Jalisco y los Objetivos de Desarrollo del Milenio; con lo que se impulsa el
desarrollo que se lleva a cabo a nivel estatal, nacional e internacional.

Las dependencias que normativamente estan obligadas a formar parte del
subprograma estatal para la prevencion y atencidén de la violencia intrafamiliar,
segun la Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar del Estado de
Jalisco vigente son las siguientes, no siendo limitativas:

- Secretaria General del Gobierno.

- Secretaria de Desarrollo e Integraciéon Social.

- Sistema DIF Jalisco:
- Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
- Consejo estatal de la familia.

- Consejo estatal para la prevencién y atencidon de la violencia
intrafamiliar.

- Direccion de proteccién a la infancia.
- Secretaria de Salud Jalisco.
- Secretaria de Educacién Jalisco.
- Procuraduria Social del Estado.
- Instituto Jalisciense de las Mujeres.
- Fiscalia General.
- Fiscalia Central.
- Fiscalia de Derechos Humanos.
- Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco.
- Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado del Jalisco.
- Instituto Cabanas.
- Instituto Jalisciense de Asistencia Social.
- Cepavi.

- Universidad de Guadalajara.
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Tema PED

2013-2033

Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

El subprograma tiene su sustento en la Ley para la Prevencién y Atencién
de la Violencia Intrafamiliar, que en su Articulo 25 establece la elaboracion,
aprobacién y ejecucién del mismo, el cual deberd comprender tanto objetivos,
metas, lineamientosy las lineas de accién indispensables para establecer la politica
publica en el tema de violencia intrafamiliar.

Por lo tanto, la ruta que se siguié para su construccién, obedece a diversos
elementos establecidos, tanto en la ley mencionada anteriormente, como en
lo contenido en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, es el caso del
concepto de gobernanza, en el que a través del elemento participativo por medio
de diversos actores sociales, tanto publicos como privados, prueba de ello fue
el resultado obtenido dentro del taller para la elaboracion del programa estatal
que nos ocupa. Con dicho subprograma estatal, se aborda parte del tema hogary
cohesién comunitaria en lo establecido en el objetivo sectorial OD2301.

Comunidad
y calidad de
vida

Hogary
cohesién
comunitaria

S Objetivo Objetivo del Programa
Objetivo de A .
sectorial del estatal para la prevencién
desarrollo del PED Subprograma : . .
2013-2033 PED 2013- y atencién de la violencia
2033 intrafamiliar
OD23. Mejorar la
calidad de vida en OD2301
S RIALIEIES D.|sr,n|n.U|r L Prevenciény Objetivo 1. Disminuir la
el fomento dinédmicas ) . . . .
. Atencién de la incidencia de violencia
de relaciones que generan - . " . s
) . . . Violencia Intrafamiliar | intrafamiliar
interpersonales mas | violencia en los
sanasy libres de hogares
violencia.

Con este subprograma estatal se busca construir y establecer mejores
relaciones en el interior de las familias en un marco de equidad, tolerancia y respeto
alos derechos humanos, a través de laimplementacién de estrategias que atiendan
y prevengan la violencia intrafamiliar. Se impulsard, a partir de la coordinacién
interinstitucional, el establecimiento de rutas de abordaje de la problemética y la
atencién a las victimas; ademas de impulsar un sistema estatal para la referencia
y contra referencia de casos, al igual que la obtencién de datos y estadisticas
confiables. El subprogramatambiénimpulsarala creacién de los distintos protocolos
tanto para la violencia intrafamiliar como el maltrato infantil, y privilegiaré acciones
preventivas a través del desarrollo de proyectos. Todo lo anterior enmarcado en el
respeto a los derechos humanos y de la aplicacion transversal de la perspectiva de
género.

Entendiéndose como el proceso que permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accidén que se programe, tratdndose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales,
en las instituciones publicas y privadas. (Ley General de Igualdad entre Hombres y

Mujeres).
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Diagnostico

En este capitulo se presenta un recuento de los principales problemas que afectan
a la poblacién en materia de violencia intrafamiliar, con apoyo de datos claves que
dan cuenta de su nivel de prevalencia en Jalisco, asi como su evolucién a través del
tiempo. De tal forma que el principal reto del presente instrumento de planeacién
es establecer las directrices y proyectos que deberdn seguirse en Jalisco para
atender tales problemas publicos socialmente relevantes. Ademas se establecen las
oportunidades mas significativas que deben considerarse para impulsar el desarrollo
del sector.

I. Invisibilizacion y transgresion a los derechos humanos de
las personas adultas mayores, y escasa cultura de respeto a sus
derechos

Contexto de las personas adultas mayores

En Jalisco a mediados de 2010, habia un total de 466,350 adultos de 65 afios y
mas, de ellos 215,321 eran hombres y 251,029 mujeres, este sector de la sociedad
representd 6.3% de la poblacidn total y se espera que en el 2030 alcance 11.9%. Esto
a partir de diferentes eventos censales del Inegi; y de estimaciones de la poblacién
del Consejo Estatal de Poblacion (Conapo, 2010).

A nivel municipal, Guadalajara y Zapopan cuentan con la mayor cantidad
de adultos mayores; el primero con 123,789 personas y el segundo 61, 057,
ambos concentran 39.6% de la poblacién adulta mayor del estado. Por otra parte,
considerando la proporciéon que este grupo de edad representa de la poblacion
municipal, destaca Totatiche con el 17.6%, le sigue El Limén 17.2% y Santa Maria de
los Angeles 16.3% superando por casi el triple el porcentaje estatal.

Otra forma de visualizar el peso de los adultos mayores entre la poblacién es la
razén de envejecimiento, este indice muestra que en 2010 en Jalisco habia 31 adultos
mayores por cada 100 nifios menores de 15 afios. Sin embargo, a nivel municipal
este indice muestra que El Limdén cuenta con 97 adultos de 65 afios y més por cada
100 nifios, Ejutla con 89 y Totatiche con 87 por cada 100 nifos.

Problemadtica relacionada

a) Escasa cultura del respeto a los derechos humanos de las personas adultas
mayores

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2010 fueron
contabilizados més de 10.5 millones de personas adultas mayores, que representan
9% de la poblacién total nacional. De acuerdo con la Encuesta nacional sobre las
dindmicas en el hogar (Endireh 2011), 17.9% de las mujeres adultas mayores sufrio
agresiones, tanto verbales como fisicas por parte de otros familiares distintos a su
pareja, como hijos e hijas. Asimismo, revela que la principal forma de violencia que
sufren las personas adultas mayores, es la emocional; a través de manifestaciones
como dejarles de hablar, ignorarles o negarles carifio, menospreciarlas y humillarlas.
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En México, tradicionalmente son las comunidades y las familias quienes se
hacen cargo de las personas mayores. En este contexto, los datos de Endireh 2011
indican que 18.3% de las adultas mayores declaré haber padecido agresiones por
parte de familiares distintos a su pareja o expareja. De ellas, 43% recibié agresiones
a manos de las hijas, y 42.4%, por parte de los hijos.

La violencia econdmica también se manifiesta de manera importante, ya que
28.4% de los encuestados manifestaron que les dejé de dar dinero.

En 2011, de las mujeres unidas y alguna vez unidas en pareja, de 60 y maés
anos, 54.3% declaré haber sufrido algun tipo de violencia por parte de su pareja
o expareja a lo largo de su relacién. De acuerdo con Endireh, se identifican cuatro
tipos de violencia contra las mujeres: emocional, econdmica, fisica y sexual. El tipo
de violencia con mayor prevalencia es la emocional, puesto que 94.4% de las adultas
mayores violentadas declaré haber sido victima de este tipo de violencia, de ellas,
a 72.8% se les dejo de hablar; a 55.8% les ignoraron, no se les tomé en cuenta o se
les negé el carifo; a 47.6% les avergonzaron, menospreciaron o humillaron (PED
Jalisco, 2013-2033).

Segun resultados de la Primera Encuesta Estatal de Percepciones de Dominio,
Ejercicio y Dificultades en la Practica de los Derechos de los Adultos Mayores,
realizada por el Instituto Jalisciense del Adulto Mayor; el 78% de los adultos
mayores encuestados, contestaron que no es facil tener el acceso a la defensoria
juridica gratuita y casi la mitad de ellos, con un 48%, se mostraron inseguros de que
en caso de verse involucrados en algun juicio, puedan contar con una defensa legal
adecuada.

En el caso de ser victimas de violencia, esta encuesta nos refiere que el 52%
de las personas de la tercera edad entrevistadas contestaron que si se atreverian
a denunciar a quien los lastime, aun cuando el que lo haga sea un familiar. Aunque
también en este caso, sélo un 32%, tiene el conocimiento de a dénde acudir para
levantar una denuncia.

b) Disminucién de la productividad y poder adquisitivo

Durante esta etapa de la edad adulta suelen existir en las personas, algunas
transformaciones en cuanto a su dependencia econdémica y en el desempeno de
algunos de sus roles familiares, y no sélo dentro de este circulo, sino también dentro
del &mbito laboral y personal, asi como en la percepcion que los demas tienen. La
esperanza de vida aumenté tan sustancialmente en el mundo que en los préximos
cinco afios el nimero de personas mayores de 65 afios sera superior al de los nifios
menores de 5 afos. Una transformacion social que llevé a la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) a elegir el tema Envejecimiento activo para el dia mundial de la
salud, que se celebra el 7 de abril.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reporta que los adultos mayores
contribuyeron al crecimiento de sus comunidades a lo largo de sus vidas; y que 46%
de los hombres y 24% de las mujeres contintan trabajando en su ancianidad. Sin
embargo, enfrentan abuso, discriminacidn y violencia en muchas partes del mundo.
El Censo de poblacién y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) registré que en 2010, en México 10.1 millones de personas adultas de mas
de 60 afios, corrian riesgo constante de padecer abandono y desempleo, asi como
la negacién de sus derechos fundamentales.
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A diferencia de lo que ocurre en paises industrializados, en México una alta
proporcion de los adultos mayores aun trabaja. En Jalisco 29.5% de las personas
de 65 anos y mas se encuentra inserto en la actividad econdémica. Esta alta tasa de
participacion laboral se asocia a la baja cobertura de los sistemas de pensiones
entre los adultos mayores, que obstaculizan la institucionalizacion del retiro al no
ofrecer una fuente de ingresos alternativa al trabajo. En cuanto a las actividades
que desarrollan, en Jalisco se tiene que el 34.5% se encuentra en el sector servicios
y 30.2% en las distintas industrias o en la construccion; mientras que 23.5% en el
comercio, y el 9.4% en actividades agropecuarias.

c) Ausencia de politicas publicas incluyentes, efectivas y eficaces

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considera anciano a toda persona
mayor de 65 afos (paises desarrollados) y de 60 afos (paises en vias de desarrollo).
De acuerdo a la OMS las personas de 60 a 74 afios son de edad avanzada, de 75 a
90 afnos son ancianas y mayores de 90 afios son grandes viejos (OMS, 2005).

De acuerdo a Antonio Corral Ifiigo en el libro De la l6gica del adolescente a la
l6gica del adulto, se puede decir que el desarrollo cognitivo de cada adulto mayor
es diferente, puesto que depende del contexto en el cual su vida se desarrollé (Cfr.
Ihigo, 1998).

Para el afio 2050, 80% de los adultos mayores del mundo estarén en paises en
vias de desarrollo. En esa fecha habra mas personas de més de 60 afios que chicos
de 15 afios o menos. Dichas cifras fueron presentadas por el secretario general de la
ONU, en el dia internacional de los adultos mayores. Un nuevo informe presentado
por la ONU solicité a los gobiernos de todo el mundo que se encarguen a fondo de
las necesidades de los adultos mayores, que son el segmento de la poblacion que
més esta creciendo actualmente.

Un rubro adicional de atencién inmediata consiste en asegurar la atencién
médica a los adultos mayores de hoy, ya que en el estado 28.5% de la poblacién
de 65 afios y mas se no es derecho habiente a la seguridad social. De los adultos
mayores que si cuentan con seguridad social (71.5%) segun el Censo 2010, 45.4%
es atendido en el IMSS, 18% por el Seguro Popular, 4.6% por el ISSSTE, 1.9% en
instituciones privadas, 1.3 en alguna otra institucién y 0.4% en Pemex, Sedena o
Semar.

El aumento de la esperanza de vida ha sido consecuencia de los logros
innegables del pais en materia de salud, de los progresos sociales y econémicos.
Por ello, el proceso de envejecimiento en la poblacién exige transformar a muchas
de las instituciones desde ahora, tomando en cuenta que sus esquemas de atencion
tendran que focalizar politicas publicas para anticipar y encarar las necesidades
futuras de los adultos mayores.

Areas de oportunidad
- Ampliar la cobertura de atencién a los adultos mayores, a través del
fortalecimiento de las acciones que realiza el Sistema DIF Jalisco hacia los
adultos mayores.

- Fortalecimiento de los programas de apoyo a las personas adultas mayores

- Potencializar los alcances del Instituto Jalisciense del Adulto Mayor (IJAM),
que tiene la tarea de ser el ente coordinador de todos los esfuerzos
destinados a la atencién de la tercera edad para el estado.

21



22

SUBPROGRAMA ESTATAL

II. Transgresion de los derechos de las personas con
discapacidad

Panorama nacional sobre la discapacidad
De acuerdo con la Enigh 2012, en el pais existen 31.5 millones de hogares, de ellos
6.1 millones reportan que existe al menos una persona con discapacidad; es decir,
en 19 de cada 100 hogares vive una persona con discapacidad. A su vez, 78% de
estos hogares sélo hay una persona con discapacidad, en 18% dos personas y en
3%, tres 0 mas personas con discapacidad.

Anivel nacional el Inegi refiere que en 2010, las personas que tienen algin tipo
de limitacién en la actividad, son 5739,270, 5.1% de la poblacién total.

En 19 de cadacienhogaresdel paisvive al menos una persona con discapacidad
en 2012. Hay mayor presencia de hogares con personas con discapacidad en los de
menor ingreso que en los mas altos (Inegi, 2012).

En México, de las personas que presentan alguna discapacidad, 51% son
mujeres y 49% hombres.

Panorama estatal sobre la discapacidad

Segun los resultados del Censo de poblacién y vivienda 2010 en Jalisco, 367,869
ciudadanos sufren de alguna discapacidad fisica o mental, lo que representa 5% de
la poblacidn; segun las gréficas del Inegi, los dafios motrices abarcan 61.5% de las
discapacidades en la entidad.

De los jaliscienses que tienen 85 afios y mas, 52,000 aproximadamente, 49%
vive con alguna discapacidad mientras que en el grupo de edad de 60 a 84 afios,
hay 113,000 personas con alguna discapacidad; 18% del total.

Cabe resaltar que en Jalisco viven 29,000 nifios de 0 a 14 afios y 31,000
jévenes de 15 a 29 afios con alguna discapacidad y que 51% de la poblacién con
discapacidad son mujeres (Inegi, 2012).

En cuanto a las causas que originaron la discapacidad, 38% por ciento se
debe a las enfermedades, que posiblemente son del tipo crénico degenerativas;
como segunda causa estd la edad avanzada, con una frecuencia del 22.6%. Las
limitaciones desde el nacimiento representa 17.8% de las discapacidades, y los
accidentes generaron 15.8%.

Problematica relacionada

a) Discriminacién familiar por condiciones de discapacidad

Las personas con discapacidad constituyen en nuestro pais y en nuestro estado, una
de las poblaciones méas vulnerables de sufrir exclusién, discriminacién, aislamiento
asi como falta de acceso a oportunidades para su desarrollo y para su integracién
socioecondémica en condiciones de equidad.

La discriminacion de las personas por condiciones de discapacidad es un
problema que trastoca y transgrede los derechos humanos de las personas que la
viven, es un problema que durante muchos afios habia permanecido invisible y por
ende, existen pocos estudios que dimensionen la gravedad del problema.

Son muchas las carencias a superar en el estado, en la aspiracién a construir
un entorno mas digno y adecuado para todas las personas: en la educacién, el
alojamiento, el transporte y la vida cultural. La mayoria de los lugares y servicios son
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en buena parte, inaccesibles para las personas que sufren algin tipo de discapacidad.
Infinidad de edificios a los que las personas en silla de ruedas no pueden acceder;
falta de personal calificado para brindarle una atencién institucional adecuada; e
infinidad de obstaculos en la calle para personas con discapacidad visual, entre otros
impedimentos; que reflejan insensibilidad y falta de responsabilidad comunitaria.

Las personas con discapacidad enfrentan cotidianamente situaciones que
los disponen en posicién de vulnerabilidad frente al maltrato familiar, social,
institucional, cultural, laboral, entre otros, debido a la herencia y continuidad de
modelos tradicionales que los colocan en un lugar inferior al de las personas a las
que se les considera normales.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, revela que el grupo
que se percibe a si mismo como el mas discriminado, es el de las personas con
discapacidad, con el 9.4 %, solo detras de los homosexuales, que tienen el 94.7 %.

A nivel internacional tenemos que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (Pnud), sefiala que 80% de las personas con discapacidad vive en paises
en desarrollo y 82% se encuentra en condiciones de extrema pobreza. (Banco
mundial de la salud, 2010).

Segun el Banco mundial (BM), 20% de las personas mas pobres del planeta sufre
alguna discapacidad. Asimismo, se estima que mas de mil millones de personas
viven con algun tipo de discapacidad; es decir; alrededor de 15% de la poblacién
mundial.

Hablando de la nifiez, la Unicef refiere, que aproximadamente 150 millones de
nifios en todo el mundo viven con una discapacidad, y que 80% de ellos se encuentra
en paises en vias de desarrollo. En la mayoria de los casos, estos nifios no reciben el
tratamiento que necesitan y muchos son discriminados.

Los nifios con discapacidad corren un riesgo cada vez mayor de convertirse
en victimas de la violencia debido a su incapacidad para defenderse. Por tanto, la
violencia fisica y psicoldgica se torna en una severa realidad para los menores con
discapacidad; pues sufren de manera lamentable en su entorno familiar, institucional
y social.

En algunos paises desarrollados se observa cierta discriminacion hacia los
ninos con discapacidad: a menudo los separan del resto de nifos; las instituciones
especializadas los alejan de la familia; los sitian en clases especiales, por ejemplo.
De este modo, resultaimposible para estos nifios integrarse a la sociedad y encontrar
posteriormente un empleo.

La Unicef refiere que, segin 17 estudios practicados en paises de altos
ingresos, las estimaciones sobre la prevalencia de la violencia contra los nifios con
discapacidad es: 26.7%, para las modalidades combinadas de violencia; 20.4%,
para la violencia fisica y 13.7% para la violencia sexual. Las estimaciones del riesgo
indicaban que los nifilos con discapacidad presentaban un riesgo considerablemente
mayor de experimentar violencia que sus compafieros no discapacitados, siendo
3.7 veces mas proclives a padecer modalidades combinadas de violencia, 3.6 veces
mas propensos a ser victimas de violencia fisica y 2.9 veces maés proclives a padecer
violencia sexual. (Unicef, 2012).

El Departamento de desarrollo internacional del Reino Unido revela que en
paises donde la mortalidad infantil estd por debajo de 20%, ésta se eleva hasta 80%
en la poblacién infantil con discapacidad; sugiriendo que ello podria responder a
una practica intencionada de extinguir la vida de estos nifios. (Unicef, 2012).
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Refiere la Unicef que la obligacién de atender a un menor con discapacidad
puede suponer una carga extraordinaria para los progenitores, con lo que aumenta
el riesgo de que sufra malos tratos. Las cifras infantes con discapacidad a los que
se ingresa en instituciones siguen siendo elevadas, lo cual constituye un importante
factor de riesgo de abuso sexual y fisico. (Unicef, 2012).

Las mujeres como los nifios que sufren alguna discapacidad tienen también
doble riesgo de padecer malos tratos por su condiciéon. Las hace més vulnerables
por ser menos capaces de defenderse fisicamente, tienen mayores dificultades
para expresar los malos tratos, debido a problemas de comunicacién, dificultad
de acceso a los puntos de informacién y baja autoestima; ademaés de un profundo
miedo a denunciar el abuso por temor a perder los vinculos afectivos y los cuidados
que reciben.

La incidencia del maltrato y el abuso de mujeres con discapacidad superan
ampliamente la incidencia de violencia a mujeres sin discapacidad. (Violencia y
mujeres con discapacidad, M. Iglesias).

Los datos disponibles, aunque escasos, también muestran que hay una mayor
tasa de violencia contra las mujeres con discapacidad que contra los hombres con
discapacidad. (First national study on crime against persons with disabilities).

La Red internacional de mujeres con discapacidad, refiere que, en una
investigacién realizada entre 245 mujeres que viven con alguna discapacidad, 40%
de ellas habian experimentado abuso y 12% habian sido violadas. Sin embargo,
menos de la mitad de estos incidentes llegaron a ser denunciados. Otro estudio
encontré que 25 de 31 mujeres con discapacidad entrevistadas informaron haber
sufrido abusos de algun tipo (emocional, sexual o fisico). (Domestic violence and
women with disabilities, 2009).

b) Abandono o descuido al no cubrir sus necesidades basicas especiales

Las personas que sufren discapacidad se enfrentan todos los dias con el
abandono y la indiferencia de la sociedad, la familia y la politica, y, con una serie
de acontecimientos y actitudes que se convierten en violacidon de sus derechos
humanos como por ejemplo: aislamiento forzado, confinamiento o ser ocultado en
casa. También, sufren de una institucionalizacién forzada y coercitiva, ridiculizacién,
rechazo y abandono. Todas esas actitudes atentan contra sus derechos humanos
bésicos y lastiman su dignidad profundamente.

c) Falta de una cultura de reconocimiento y respeto hacia las personas con
discapacidad

Entérminosgenerales, laculturadelasegregaciénhapredominadoenlaconvivencia
con la poblaciéon con discapacidad en nuestra sociedad. El aislamiento, abandono,
discriminacion, la invisibilizacién y negacidn, son pardmetros sociales mediante los
cuales hemos convivido con las personas que viven con alguna discapacidad.

Por la percepcidn que como sociedad tenemos hacia las personas con
discapacidad, nuestro actuar muchas veces lo traducimos en violencia, al no
reconocerlas y tratarlas como personas a quienes consideramos anormales.

El nimero de personas con discapacidad cada dia es mayor por causas
diversas, tales como enfermedades crénico-degenerativas que se asocian a la
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discapacidad, el envejecimiento, los accidentes de transito etcétera, por lo que es
urgente que las instituciones publicas y privadas, visibilicen la problemética y den
respuestas concretas que prioricen una politica publica acorde a un problema de
salud publica que crece cada dia.

Los motivos que producen discapacidad enlas personas pueden servariados, el
Inegi los clasifica en cuatro grupos de causas principales: nacimiento, enfermedad,
accidente y edad avanzada.

Areas de Oportunidad
- La existencia del Consejo estatal para la Atencidn e Inclusién de personas
con Discapacidad (COEDIS), enfocado a dar atencién a la discapacidad.

- El desarrollo continuo de programas enfocados a este grupo poblacional
como: “Jalisco Incluyente” que contempla la entrega de sillas de ruedas,
bastones, auxiliares auditivos y el apoyo econdmico por mes para
cuidadores de personas con discapacidad severa; programa para las
organizaciones que atienden la discapacidad asi como para las personas
con discapacidad; programa de entrega de vales para el transporte
publico.

II1. Maltrato y explotacién de nifios, nifias y adolescentes

Problemadtica relacionada

a) Ausencia de modelos parentales sanos y patrones de crianza saludables

De acuerdo con Unicef, la mayor parte de la violencia que sufren los nifios y
adolescentes sucede dentro del nucleo familiar, es decir, por los padres, y
familiares cercanos a ellos. En Jalisco, por lo general, en un considerable nimero
de casos registrados de este tipo, los agresores son precisamente quienes tienen la
encomienda de protegerlos y cuidarlos.

Segun cifras del Hospital Civil Fray Antonio Alcalde, Jalisco es el quinto lugar
a nivel nacional en maltrato infantil. El maltrato, en el afno 2007, fue de 181 casos.
En 2008 de 228; en 2009 de 351; en 2010 de 454 y 2012 de 831 nifos, 11 de los
cuales fallecieron.

Asimismo, se informé que ocho de cada 10 casos se dan en circulos familiares o
cercanos, y las secuelas de los dafos psicoldgicos son mas graves que los fisicos.
La creencia acerca de que la familia jalisciense debe ser preservada a toda costa,
implica la negacién de una realidad del contexto familiar que con frecuencia, se
encuentra muy alejado del ideal e impide brindar una atencién adecuada a niflos y
adolescentes repercutiendo en su salud fisica, mental y emocional.

Cuando el menor no crece en un contexto sano y los adultos no demuestran
competencias parentales entre las cuales podemos destacar: estimulos afectivos,
educacién y valores universales, por citar algunos; presentaran en una probabilidad
muy alta, indicadores de trauma, problemas en su capacidad de apegarse
sanamente y dificultades en su desarrollo.

De las formas de maltrato mas destructivas dentro del seno de las familias
jaliscienses, se puede observar la negligencia afectiva, que consiste en la falta de
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carifio y de empatia parental; asi como la sobreexcitacion, la cual es producto de
agresiones o de estrés y las secuelas de las experiencias trauméticas son desde
trastornos emocionales, alteraciones de los procesos cognitivos, trastornos en las
representaciones de las relaciones afectivas y sociales, hasta una elevada tendencia
a laintolerancia a la frustracién y conductas agresivas (Barudy, 2006).

b) Carente protecciony reconocimiento de los derechos de los niflos y adolescentes
México ocupa el primer lugar en violencia fisica, abuso sexual y homicidios en
menores de 14 afios, segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico. Asimismo, México es el segundo pais en el mundo en maltrato y abuso
infantil seguin la ONU.

Jalisco ocupa el quinto lugar a nivel nacional en maltrato infantil (Foro
prevencion y atenciéon al maltrato infantil, 2013).

El grupo multidisciplinario en atencién a victimas de maltrato del Hospital Civil
Dr. Juan I. Menchaca, reporta casos identificados de maltrato intrafamiliar a niflos 'y
adolescentes por afo asi: en 2007, se reportaron 181 casos; en 2008, 228; en 2009,
351y en 2010, 454 casos.

En el afio 2011 hubo 831 casos nuevos detectados y 11 nifios que fallecieron;
del total de casos nuevos hubo 42 reportes de maltrato fisico, 225 casos de maltrato
fetal, 56 menores presentaron maltrato psicolégico, 234 casos de negligencia u
omision de cuidados, 66 de abuso sexual, un infante con sindrome del nifo
zarandeado, 38 casos por violencia intrafamiliary 147 casos de maltrato combinado
(agresion fisica y alguna otra manifestacién de violencia).

Finalmente durante el afilo 2012 se reportaron 831 casos, en 11 de los cuales
los menores fallecieron. Los estudios observados sefalan a la madre o tutora
como agresora en 70% de los casos con golpes de leves a graves, y que pueden
ocasionar la muerte; mientras que el padre o tutor es agresor en 80% de los casos
denominados del nifio zarandeado.

Estas cifras nos permiten sefialar, que 8 de cada 10 casos suceden en circulos
familiares o cercanos (Foro prevencién y atencién al maltrato infantil, 2013); del
mismo modo, destacan el nimero de casos de menores maltratados que han sido
reportados por parte de las 35 Unidades de atencidon a la violencia intrafamiliar
(Uavi), instaladas en la zona metropolitana de Guadalajara e interior del estado,
de manera conjunta con la Procuraduria de la defensa del menor y la familia del
Sistema DIF Jalisco, sefialan que han sido atendidos del afio 2013 a la fecha, 3,348
nifasy 2,637 nifios respectivamente. Esto hace un total de 5,985 casos de violencia
intrafamiliar hacia la poblacién infantil.

Ante este grave problema, queda en evidencia la violacién a los derechos de
los niflos y adolescentes, anulando las necesidades basicas de atencion que tienen
los nifios para su desarrollo integral dentro del contexto psicosociocultural en el
que se desenvuelven.

c) Falta de modelos de intervenciéon para atender la violencia intrafamiliar en
nifios, nifas y adolescentes

El tema de modelos y protocolos de intervencién se ha abordado muy poco en
el estado, ya que estos instrumentos permiten la deteccién oportuna de dicho
maltrato. Existe la referencia de otras entidades del pais en donde se han creado
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estos protocolos de intervencidn, tal es el caso del Gobierno del Distrito Federal,
donde el primero de octubre de 2013, se publicé en la Gaceta oficial el Protocolo
de intervencién social para atender el maltrato infantil en la familia. (Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Distrito Federal, 2013).

Asi, con el objetivo de abordar la problemética de la violencia ejercida por parte
de padres o tutores a nifos y adolescentes en Jalisco, se realizé una busqueda con
la intencion de identificar la existencia de modelos similares de intervencién dentro
del estado como una politica publica, tal como lo han establecido en el Distrito
Federal. Ante esto, se encontraron modelos de intervencién de violencia hacia la
poblacién infantil, creados Gnicamente por asociaciones o particulares, por lo que
su alcance no es a nivel estatal y por tanto no esté propiamente institucionalizado
como una linea de accién a seguir.

En Jalisco es necesaria la creacién de un protocolo de intervencién dirigido a
la educacion, con el objetivo de que las madres y los padres identifiquen recursos y
competencias més alld de las carencias con las que crecieron en su familia de origen.
Todo esto sin dejar de lado que los buenos tratos son un derecho fundamental
de todos los nifos y adolescentes, que debe procurar la sociedad y garantizar el
Estado mismo.

Area de Oportunidad
- Fortalecimiento de las escuelas para Padres y Madres de los Sistemas DIF
municipales.

- Promover las acciones de la Secretaria de Educacidn, en la teméatica de
violencia escolar.

- La creacién de la Procuraduria de la Defensa de la Infancia y la Familia
(2013), orientada a la atenciéon y prevencién de los derechos humanos de
la nifiez jalisciense

IV. La reproduccion de la violencia en la juventud

Problematica relacionada

a) Los jovenes reproducen los modelos o patrones familiares de las conductas
violentas en los cuales se perpetian los estereotipos de género basados en el
imaginario de una supuesta superioridad masculina sobre la femenina

En la actualidad, podemos apreciar que en la cultura mexicana persiste una cultura
que modela la construccion de la masculinidad en el ejercicio del poder, expresada
a través de la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmico patrimonial; y
transmitida en las familias mexicanas a través de modelos de lo que es ser hombre
y lo que es ser mujer ante la sociedad.

En los comportamientos tanto de hombres como de mujeres, estd inscrita la
forma en que hemos sido socializados y educados en términos de género, desde
nuestras familias; nuestra cultura promueve un modelo de género que da mas valor
a lo masculino sobre lo femenino, e incentiva en los hombres, comportamientos
como la competitividad, la demostracién de virilidad, la bisqueda del riesgo y el
uso de la violencia en determinadas circunstancias (Connell).
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La influencia de los medios de comunicacién es un tema que todavia se estéa
estudiando, pero parece evidente que tiene gran relevancia, tanto en el sentido
positivo como negativo, en materia de violencia juvenil. En lo que hace referencia
a la violencia, la comunicacién de masas parece tener efecto sobre la forma de
cometer este delito, pero no en la idea misma del cometido violento.

Por todo lo anterior, resulta necesario generar nuevos modelos familiares; en
donde se asegure la equidad entre sus miembros sin diferenciacién de género. De
manera que cada uno cumpla con sus funciones de forma equitativa y se genere
un ambiente de equidad y de no violencia; y donde los jovenes y nifios aprendan
estos nuevos modelos.

b) La violencia en el noviazgo

La violencia en el noviazgo se presenta cuando una persona de los dos que
la integran comete abusos mentales, fisicos e incluso sexuales contra la otra,
convirtiéndolo en su victima. En la mayoria de los casos de violencia fisica en el
noviazgo suelen presentarse sintomas menores, como el maltrato emocional o, el
mas comun, el maltrato psicoldgico.

Debido a los cambios que en esta edad experimentan los jévenes adolescentes
en su busqueda de identidad, es comdn encontrar por ejemplo, a parejas cuyas
mujeres visten faldas cortas o atuendos que resaltan su figura; lo que es reprobado
y reprimido por ellos, quienes van estableciendo un dominio y control sobre esa 'y
otras decisiones de su pareja; como la eleccidén de sus amistades y sus formas de
pensar.

La jefa de la Unidad de investigacién epidemiolégica y en servicios de salud
del adolescente, Bertha Lidia Nufio Gutiérrez, en un estudio que se realizé a 100
adolescentes de secundaria, derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en Jalisco; asegurd que es un problema silencioso que puede pasar
inadvertido, pero ha ido en aumento en este grupo de edad.

Pero ademaés de problemas en el noviazgo, los adolescentes también sufren
de violencia familiar, con una prevalencia de casi 30%. En el lapso del 2002 al 2004,
se observd un incremento del 7% en este tipo de problemas familiares, segun dijo
la investigadora del IMSS.

La violencia intrafamiliar no sélo es preocupante por lo que ocasiona de manera
directa, sino porque quienes la viven, generalmente no hablan de ella.

Area de Oportunidad
- Interés por parte del Gobierno de Jalisco en trabajar con la poblacién de
jévenes para procurar su bienestar y desarrollo integral.
- Impulso de programas federales para la prevencién social de la violencia
y la delincuencia.
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V. Violencia en contra de las mujeres por razones de género

Problematica relacionada

a) Discriminacidn e inequidad hacia las mujeres

En el rubro de autonomia econdmicay acceso a recursos productivos, en los Gltimos
40 afios se ha incrementado la insercion de las mujeres en el &mbito laboral, sin
que esto haya traido aparejado una igualdad real en las condiciones de trabajo,
ni en el reparto de las obligaciones domésticas y del cuidado. Las dobles y triples
jornadas que desempefan las mujeres se encuentran documentadas y evidencian
las condiciones de desigualdad més enraizadas entre mujeres y hombres. Si se
considera el trabajo remunerado y el no remunerado en conjunto, las mujeres
trabajan méas horas a la semana que los hombres; el tiempo total de trabajo
semanal de las mujeres es de casi 60 horas y el de los hombres de poco mas de 50.
(Proigualdad, 2013-2018).

Es un hecho que las mujeres se incorporan en menor proporcion a las
actividadesremuneradas, sutasa de participacion esde 43.5%yla de ellosde 77.5%,
debido a que tienen que desempenar trabajos no remunerados en sus hogares.
Las mujeres se ocupan mayoritariamente como trabajadoras asalariadas 62.5%, y
como trabajadoras por cuenta propia 23.5%. Las empleadoras sdlo representan
2.5%, mientras que los hombres empleadores alcanzan 6.1%.

Los indices de discriminacion salarial por ocupaciéon y sector de actividad
muestran que las mujeres ganan 30.5% menos que los hombres en ocupaciones
industriales, 16.7% menos como comerciantes y 15.3% menos como profesionales.
Por sector de actividad el indice es de casi 20% en el comercio, 18.1% en la
industria manufacturera, 14% en la construccion y 10.8% en los servicios sociales.
(Proigualdad 2013-2018).

De los poco més de 18 millones de personas ocupadas en el pais que cuentan
con un trabajo formal, 62.3% son hombres y 37.7% mujeres. En el sector informal
59.3% son hombres y 40.7% mujeres. Del total de personas adultas mayores
jubiladas o pensionadas, 73.2% son hombres y 26.8% mujeres (Proigualdad,
2013-2018).

La principal y més sélida barrera que enfrentan las mujeres para lograr su
autonomia econdmica es el trabajo no remunerado que realizan en sus hogares
(tareas domésticas y cuidados de infantes, personas adultas mayores, con
discapacidad y enfermas), trabajo que tiene un valor econdémico y social, pero
que ni recibe una remuneracién, ni se distribuye igualitariamente entre mujeres
y hombres. La contribucién que hacen las personas, basicamente mujeres, al
bienestar de las familias con su trabajo no remunerado, se estima en 21.6% del PIB.
(Proigualdad, 2013-2018).

b) Deficiente procuracion e imparticion de justicia

En cuanto al tema de imparticion y procuracion de justicia se puede mencionar, que
aun cuando se llega a denunciar el delito de violencia familiar, no necesariamente,
de dicha denuncia de deriva una sentencia contra el agresor, y tampoco se tiene
garantizada la reparacién del dafo afavor de lavictima, pues en las diferentes etapas
del proceso penal influyen las decisiones de las y los agentes de los Ministerios
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Publicos y de los Jueces para determinar primero, si se acredita la existencia del
delito y segundo, la culpabilidad o no de los presuntos responsables. (Indesol,
2009).

Ademads, muchas de las acciones penales carecen de elementos que permitan
desahogar los procesos; primero, porque no se toman en tiempo y forma las
evidencias que las mujeres presentan y por otra parte, el desequilibrio de poder
entre los miembros de la pareja y la frecuente dependencia econémica y emocional
de las mujeres hacia sus parejas, favorece que éstas se desistan de continuar la
accion penal.

Mencién aparte merecen las mujeres que padecen de una doble o triple
discriminacion, como en el caso de las mujeres indigenas. Los codigos procesales
de las entidades federativas contemplan que durante el procedimiento judicial, se
brinde la garantia de contar con un traductor para aquellas personas que no tengan
como lengua base el idioma espafol. No obstante, de acuerdo a la informacién
disponible, solamente en 15 entidades federativas, entre las que se incluye Jalisco,
se contempla la presencia de traductores en los procedimientos judiciales. (Indesol,
2009).

Como dato estadistico relevante respecto al tema de justicia, se desprende
que un alto porcentaje de la poblacién de 18 afilos 0 mas confia poco o nada en los
jueces (58.3%), en el ministerio publico o en las procuradurias de justicia (64.2%).
Asimismo apunta que de cada diez delitos sexuales, ocho ocurren contra mujeres.
(Proigualdad 2013-2018).

Respecto al feminicidio, la méas cruda expresion de la violencia contra las
mujeres, hay lagunas importantes en su tipificacién, identificacién, clasificacion
y en las penas que se imponen. No se cuenta con una metodologia que permita
estandarizar el registro de los casos y tampoco con un sistema nacional de
informacién sobre feminicidios.

El delito de trata de personas constituye una de las violaciones mas graves
a los derechos humanos. La comercializacién implicita revela la cosificacion de la
que son sujetas las victimas. Ante la ausencia de estadisticas nacionales sobre la
trata de personas con fines de explotacion sexual, el informe mundial en la materia
sefala que 76% son mujeres y nifias, lo que muestra una clara brecha de género.
(Proigualdad 2013-2018).

c) Legitimizaciéon de la violencia contra las mujeres

La cultura mexicana estd permeada por visiones sexistas y discriminatorias que
violentan los derechos de las mujeres y de las nifias, y han construido un modelo
de masculinidad que exalta el uso de la violencia y la discriminacidn. Los medios de
comunicacién masiva con frecuencia reproducen esas visiones en perjuicio de las
mujeres, naturalizando la desigualdad de género. (Proigualdad 2013-2018).

Los aspectos comportamentales y de creencias generacionales favorecen que
se origine y perpetle la problemética de violencia contra las mujeres a través de
los estereotipos, ya que es a través de los mismos como se establece la manera
en que deben comportarse los hombres y las mujeres. El entramado social, cuyos
arraigados patrones culturales legitiman un inequitativo poder al fomentar la
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creencia de la posicion superior del hombre respecto a la mujer y, por ende, el
dominio de los unos sobre las otras, asi como las vivencias que dia tras dia alientan
estas conductas, han contribuido a que se originen y perpetien modelos de
coaccién y violencia contra ellas, ejercidos en mayor o menor medida a lo largo de
la historia. (Endireh, Inegi, 2011).

En base a dicha encuesta se han obtenido cifras y datos significativos que dan
fe de la magnitud del problemay cémo se manifiesta en mayor medida en el &mbito
doméstico, el cual resulta como parte de los principales generadores de patrones
de conducta y de pensamiento estereotipados que legitiman y reproducen la
violencia en contra de las mujeres y nifas.

A nivel nacional la informacién de la encuesta revela que:

- Del total de mujeres de 15 afos y mas, 46.1% sufrieron algun incidente de
violencia de pareja a lo largo de su actual o dltima relacién conyugal. El
porcentaje fluctia entre 56.9% en el Estado de México y 29.8% en Chiapas.

- 42.4% de las mujeres de 15 afios y més, declaré haber recibido agresiones
emocionales en algiin momento de su actual o Ultima relacién que afectaron
su salud mental y psicoldgica; 24.5% recibié algun tipo de agresion para
controlar sus ingresos y el flujo de los recursos monetarios del hogar, asi
como cuestionamientos con respecto a la forma en que dicho ingreso se
gasta.

- De igual manera, 13.5% de las mujeres de 15 aflos y mas confesé haber
sufrido alguntipo de violenciafisica que les provocaron dafios permanentes
o temporales. Los contrastes por entidad federativa son: el Estado de
México con 15.5%, mientras que en Sinaloa alcanzé 9.7 por ciento.

- Las mujeres de 15 aflos y maés, victimas de violencia sexual cometida por sus
propias parejas, representan 7.3%,; ellas declararon haber sufrido diversas
formas de intimidacién o dominacién para tener relaciones sexuales sin su
consentimiento. (Endireh, Inegi 2011).

En un acercamiento a las raices culturales de la violencia, la encuesta indagd
sobre el acuerdo o desacuerdo de las mujeres, frente a ciertos roles socialmente
esperados:

Se encontré que entre las mujeres de 15 afios y méas,que en el Ultimo afio han
sufrido violencia por parte de su pareja:

- 29.0% dijo estar de acuerdo en que si hay golpes o maltrato en casa, es un
asunto de familia y ahi debe quedar;

- 16.8% estuvo de acuerdo en que una esposa debe obedecer a su esposo
o pareja en todo lo que él ordene;

- 14.7% igualmente expresd acuerdo con la idea de que es obligacion de la
mujer tener relaciones sexuales con su esposo o pareja.

Las cifras que presenta la encuesta refieren, que cuando el control sobre
las mujeres es mayor, y la subordinacién y el sometimiento son mas tolerados
socialmente, la naturalizacién de la violencia estéa tan asimilada, que no es percibida
como tal por las propias mujeres. (Endireh, Inegi 2011).
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Datos de Jalisco

En Jalisco, las cifras que se tienen respecto a la violencia ejercida contra las mujeres
no resultan menos preocupantes que a nivel nacional; la estadistica refiere que
poco menos de la mitad (45 de cada 100) de las mujeres dicen haber recibido
violencia por parte de su pareja a lo largo de su relacion. (Endireh Jalisco, Inegi
2011).

Aunado a lo anterior destacan los siguientes indicadores:

- A'lo largo de su relacién, una alta proporcion de las mujeres jaliscienses
casadas o unidas han sufrido por lo menos alguna vez, violencia emocional
por parte de su pareja, es decir, 86 de cada 100, de las cuales 60 de cada
100 padecieron violencia econémica, una de cada cuatro padecieron algin
tipo de violencia fisica y 13 de cada 100 violencia sexual.

- En Jalisco, 17.9% de las mujeres han tenido al menos un hecho de violencia
extrema a lo largo de su relacién, casi dos puntos mas de la proporcién en
que son afectadas las mujeres del resto del pais.

- De 100 mujeres que sufrieron comportamientos violentos por su esposo
o pareja, 6 fueron victimas también de maltrato o agresiones en los
Ultimos 12 meses por parte de algun familiar: papéa, hermano, suegro, tio,
cufiado u otro. Esta violencia sufrida por las mujeres en el &mbito familiar,
tradicionalmente ha sido aceptada y justificada o por lo menos tolerada
por una parte de la sociedad. (Endireh Jalisco, Inegi 2011).

- De las muertes por violencia, el homicidio ocupa el primer lugar como
causa de muerte y en segundo lugar el suicidio. Por sexo, los homicidios
de hombres es de 92.6% el de mujeres 7.2%y el resto no se especificd; por
su parte, los suicidios de hombres y mujeres representan 76.6% y 23.4%
respectivamente. ( INEGI, 2011).

- En el 2011 las muertes violentas por homicidio y suicidio representaron
4.8% de las defunciones totales y 41.4% de las muertes por lesiones,
dentro de las cuales se consideran los decesos por accidentes, homicidios
y suicidios (registros administrativos). (INEGI,2011).

Dada la complejidad de la problematica de violencia contra las mujeres por
razones de géneroyen base alo contundente de las cifras en el &mbito internacional,
nacional y estatal respecto a la prevalencia de la misma, se advierte que, a pesar del
avance que se ha tenido en la tematica desde los diferentes niveles de gobierno,
el quehacer es interminable y las acciones deberén ser contundentes para poder
generar un cambio real en la calidad de vida de las mujeres y nifias jaliscienses.

Es necesario hacer énfasis en el compromiso de garantizar el goce pleno de
sus derechos, resaltando la calidad y efectividad en la procuracién e imparticién de
justicia, asi como su acceso a la misma.

Areas de Oportunidad
- Existencia de los programas que oferta la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como el de BECATE, enfocado a la capacitacién para el autoempleo
y obtencién de una beca como apoyo para recibir el adiestramiento para
algun oficio.
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- Promocién del Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de Familia, donde las
mujeres reciben apoyos para el pago de una guarderia o estancia infantil,
para comprar los alimentos que necesita y para iniciar o consolidar un
negocio propio.

- Mayor cobertura de las Unidades para la Atencién de la Violencia
Intrafamiliar en los municipios del estado, espacios destinados para que
las mujeres sus hijas e hijos reciben atencién integral y especializada.

- El estado cuenta con espacios especializados para salvaguardar a las
victimas de violencia intrafamiliar por haber vivido violencia extrema.

- Creacién del Centro de Justicia para las Mujeres Jaliscienses.

VI. Violencia masculina en el hogar

Aunque el hogar debe ser un lugar de excelencia para el convivio familiar, el
fomento de valores y la expresion afectiva de la paternidad, en muchas ocasiones
se ha convertido en un lugar de transgresién de la dignidad humana, donde las
creencias y sentimientos de ser hombre, el machismo, los mandatos sociales y la
carencia de afectos, hacen presencia de la violencia de género.

Hablar de violencia masculina en el hogar, es hablar de un fenémeno que tiene
que ver con las expectativas sociales de lo que un hombre debe o no ser y hacer,
y que influye directamente con las creencias, las actitudes y comportamientos para
demostrar que es hombre, repitiendo y repercutiendo lamentablemente, en el
fomento y generacién de la violencia hacia el hombre mismo, hacia su familia o
hacia otros hombres.

De acuerdo a Miguel Angel Ramos, la violencia es definida como la forma
impositiva de resolver conflictos mediante el uso deliberado de la fuerza -ya sea
fisica, sexual, verbal, emocional, econdémica o politica- que afecta de manera
negativa la integridad fisica o psicoldgica de la otra persona (Ramos, 2012:13).

La violencia se refleja en la mayoria de las relaciones de pareja que son
asimétricas, siendo el hombre, quien ejerce mayor violencia hacia la mujer debido
a la inequidad de género en nuestro contexto socio-cultural, en el que el hombre
tiene mayores privilegios y quien detenta el mayor poder buscando doblegar la
voluntad de su pareja cuando encuentra resistencias, o cuando siente amenazado
el orden establecido por los deseos, prejuicios o mandatos sociales con el objetivo
de mantener el control o la sumision.

La Encuesta Endireh 2011, argumenta que la violencia mas frecuente contra las
mujeres ocurrida en dmbitos privados es la proveniente del esposo o pareja, aunque
existen muchos otros posibles victimarios dentro del espacio de las relaciones
familiares y afectivas, como el padre, hermanos u otro pariente consanguineo o
politicos, cuiados, suegro, etcétera. (Endireh, 2011:5).

Problemadtica relacionada

a) Aprendizaje de patrones de relacién violentos en la sociedad

Cada sociedad construye actos rituales donde los nifios y jévenes pasan a ser
hombres; estos rituales tienen caracteristicas sociales y culturales con base a las
tradiciones. Los hombres comienzan a adquirir posiciones de poder dentro de los
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grupos sociales a determinada edad, comenzando a recibir patrones de aprendizaje
violentos que validan el ejercicio y abuso de poder.

La socializacion masculina, si bien presenta privilegios para los hombres,
también se traduce en riesgos tanto hacia su propia salud, como hacia la salud de
otros hombres y mujeres. Esto, porque los mandatos de masculinidad de nuestra
sociedad, entendiendo por sociedad, familia, escuela, comunidad, grupo de
amigos, medios de comunicacién, inducen a los hombres a exponerse y reproducir
en si mismos y en otros, conductas violentas y temerarias, por ejemplo, adicciones,
sexualidad desprotegida, accidentes, violencia de género, etc.

b) Legitimacion del machismo

El machismo plantea la subordinacion de las mujeres en el dmbito general, ha estado
asociado a la jerarquizacion de los roles familiares en favor de la mayor comodidad
y bienestar de los hombres. También es parte de cualquier tipo de violencia contra
las mujeres con el fin de mantener un control emocional o jerérquico sobre ellas, es
considerado como una forma de coaccidn no necesariamente fisica, sino también
psicoldgica, siendo esta Ultima forma de expresion una discriminacion, ya que se
ven subestimadas las capacidades de las mujeres alegando una mayor debilidad.

El machismo, asimismo, castiga cualquier comportamiento femenino en
los varones, engloba una serie de conductas, y préacticas sociales destinadas a
justificar y promover el mantenimiento de actitudes discriminatorias del entorno
simbdlico que rodea la figura de la mujer. La base de estos comportamientos esta
fundamentada en el mito de la superioridad masculina, lo cual paraddjicamente
también repercute en el propio hombre, haciéndole victima de sus formas de
expresion de sus sentimientos.

Luis Bonino con relacién al machismo refiere que se trata de un conjunto
de practicas, comportamientos y dichos que resultan ofensivos contra el género
femenino, practicas de dominacién y violencia masculina en la vida cotidiana.
(Bonino, L., 2009: 2).

Existen factores que han contribuido a la supervivencia y continuidad del
machismo como una educacién machista desde las escuelas o la propia familia,
tratando de justificar y continuar el orden social existente. Eso incluye el aprendizaje
de la sumisién a la figura masculina, la procreacién intensa y la violencia como una
forma preferente de autorrealizacién.

En la sociedad, por las costumbres, normalmente se hace referencia a que
el hombre debe de ser activo, fuerte, jefe del hogar, no expresar emociones
o sentimientos, ser proveedor, responsable e independiente, entre otras
caracteristicas.

c) Escasos programas integrales de intervencion con hombres
A partir de la Conferencia internacional sobre poblacién y desarrollo del Cairo
(1994) y de la IV Conferencia mundial sobre la mujer de Beijing (1995), se ha
reconocido la necesidad de involucrar a los hombres en la promocién de la salud y
la equidad de género, tanto por sus propias necesidades como por las necesidades
de las mujeres. (Hombres jévenes por el fin de la Violencia, 2010).

Los hombres enfrentan altas tasas de muertes tempranas, estan expuestos a
infecciones de transmision sexual ETS y al VIH/sida, al abuso de sustancias, ademas
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de que no buscan servicios de salud cuando los necesitan, de la misma manera
que lo hacen las mujeres. De igual manera, ellos estan directamente involucrados
en muchos de los problemas de salud que enfrentan las mujeres, incluyendo las
ETS, complicaciones relacionadas con el embarazo, asi como la violencia sexual e
intrafamiliar.

Por lo anterior, es importante tomar conciencia de que para mejorar la salud
de las mujeres también se requiere involucrar a los hombres, asi mismo, crear y
promover politicas publicas, programas y acciones especificas en Jalisco, que
impulsen estrategias que incluyan perspectiva de género con mayor participacion
de hombres en actividades a favor de la salud reproductiva, prevencién y atencién
de las adicciones, violencia de género, violencia intrafamiliar, paternidades
afectivas, noviazgos no violentos, entre otros, ya que en la actualidad se cuenta con
escasos centros de atencion al hombre.

Areas de oportunidad

- Capacitacién que ofrecen constantemente las Dependenciasy Asociaciones
Civiles para prepararse y especializarse en la teméatica de la atencién a la
violencia, educacién para la paz, etc.

- Servicios reeducativos integrales y especializados que se estan ofreciendo
en diferentes Unidades de Atencién (UAVI) del estado, Centros de Salud y
Fiscalia de Derechos Humanos del Estado, con el objetivo de erradicar las
conductas violentas y los patrones machistas que generan violencia.

Apartado estratégico

El presenta aparatado describe los objetivos y estrategias del Programa para la
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, con una perspectiva de mediano
plazo. Ambos marcan el sentido estratégico que debe seguirse para cumplir con
los objetivos de desarrollo y sectoriales establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033:

Objetivo de desarrollo del PED 2013-2033

OD23. Mejorar la calidad de vida en el hogary la sociedad mediante el fomento
de relaciones interpersonales mas sanas y libres de violencia.

Objetivo sectorial del PED 2013 - 2033
OD2301: Disminuir las dindmicas que generan violencia en los hogares.

Por otro lado, el objetivo del sector plasmado en el Programa sectorial de hogar
y cohesion comunitaria para el presente subprograma de violencia intrafamiliar y
que igualmente corresponde al Programa estatal para la prevencion y atencién de
la violencia intrafamiliar, es el siguiente:
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Objetivo 1: Disminuir la incidencia de violencia intrafamiliar
Estrategias
1.1. Mitigar la invisibilizacién y transgresion de los derechos humanos de
las personas adultas mayores, y promover la cultura de respeto a sus
derechos;
1.2. Fortalecer el respeto de los derechos de las personas con discapacidad.
1.3. Reducir la incidencia de maltrato y explotacién de nifios, nifias y
adolescentes.
1.4. Evitar la reproduccion de patrones de violencia en los jovenes.
1.5. Reducir los indices de violencia contra la mujer por razones de género.
1.6. Contribuir a incrementar una cultura contra los comportamientos
masculinos violentos.
1.7. Fortalecer el trabajo de las instituciones gubernamentales para una
mejor atencién del problema y la reduccién de los niveles de violencia
en la entidad.

Lineas de accion

Estrategia 1.1 Mitigar la invisibilizacién y transgresién de los derechos humanos
de las personas adultas mayores, y promover la cultura de respeto a sus derechos:
1.1.1. Mejorar la cultura de respeto a los derechos humanos de las personas
adultas mayores.
1.1.2. Generacidon de politicas publicas incluyentes, efectivas y eficaces.

Estrategia 1.2. Fortalecer el respeto de los derechos de las personas con
discapacidad:
1.2.1. Reducir la discriminacién familiar por condiciones de discapacidad.
1.2.2. Incidir para evitar actos de abandono o descuido de las personas con
discapacidad.
1.2.3. Fomentar una cultura de reconocimiento y respeto hacia las personas.

Estrategial.3. Reducir la incidencia de maltrato y explotacién de nifios, nifas y
adolescentes:
1.3.1. Promover modelos parentales sanos y patrones de crianza saludables.
1.3.2.Incidir para evitar el abandono o descuido de nifios, ninasy adolescentes.
1.3.3. Generar modelos de Intervencién para atender la violencia intrafamiliar
en nifos, nifias y adolescentes.

Estrategia 1.4. Evitar la reproduccién de patrones de violencia en los y las

joévenes:

1.4.1. Contribuir a que los y las jévenes no reproduzcan modelos o patrones
familiares de las conductas violentas, en los cuales se perpetian los
estereotipos de género basados en el imaginario de la superioridad
masculina sobre la femenina.

1.4.2. Promover una cultura de respeto y no violencia en las relaciones de

noviazgo.
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Estrategia 1.5. Reducir los indices de violencia en contra de las mujeres por
razones de género.
1.5.1. Incidir para evitar la discriminacién e inequidad hacia las mujeres.
1.5.2. Mejorar la procuracion e imparticién de justicia para castigar actos de
violencia hacia las mujeres.
1.5.3. Coadyuvar a eliminar la cultura de legitimacion de la violencia contra las
mujeres.

Estrategia 1.6. Contribuir aincrementar una cultura contra los comportamientos
masculinos violentos:

1.6.1. Fomentar el aprendizaje de patrones de relacién no violentos.

1.6.2. Mitigar la legitimacion del machismo.

1.6.3. Generar programas integrales de intervencién con hombres.

Estrategial.7. Fortalecer el trabajo de las instituciones gubernamentales para
una mejor atencién del problema y la reduccion de los niveles de violencia en la
entidad:

1.7.1. Formacién y capacitacion del personal para la prevencién y atencién de

la violencia intrafamiliar.

1.7.2. Disefar las estrategias preventivas y de orientacién para mitigar la

violencia.

1.7.3. Prestacion del servicio de albergues.

1.7.4. Crear unidades de atencién y seguimiento para la asistencia

multidisciplinaria.

1.7.5. Prestar el servicio de atencion telefénica ininterrumpida de emergencias

relacionadas con la violencia intrafamiliar.

1.7.6. Imparticion de cursos de escuelas para padres.

1.7.7. Integracién de grupos de apoyo para las personas generadoras y

receptoras de violencia.

1.7.8. Generar criterios de clasificacion, investigacion y uso de la estadistica

generada en el tratamiento de la violencia intrafamiliar.
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Evaluacion y seguimiento

El PED 2013-2033 incluye al final de cada tema, una relacién de indicadores que
serdn empleados para monitorear y evaluar los avances.

En el caso de este subprograma, vinculado con el objetivo sectorial OD2301:
Disminuir las dindmicas que generan violencia en los hogares, estd asociado al
primer indicador, los indicadores posteriores se definieron en consenso con las
dependencias que participaran en la ejecucién del subprograma, previo a su
revision.

Esta forma de evaluar se encuentra integrada en el la guia técnica para la
formulacion de instrumentos de planeacién derivados del Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2033.

Asi mismo, para garantizar la precision y seguimiento de calidad en la
evaluaciéon del subprograma, el reglamento de la Ley para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Intrafamiliar se establece en su capitulo cuarto el mecanismo de
evaluacion del mismo, indicando que deberd ser evaluado semestralmente y
actualizado por lo menos cada afio. Se sefiala también que de ser necesario, se
podran establecer convenios interinstitucionales para su cumplimiento, en donde
se incluyan compromisos para su ejecucion.

Para el seguimiento y evaluacion se han disefiado los indicadores de impacto
y resultados, considerando que los indicadores de impacto son aquellos que el
Gobierno del Estado de Jalisco apuesta en su Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033.

Indicador social. Es un signo o expresién que nos indica el estado o situacién
de un aspecto de la realidad social. (Coneval, 2010).

Metas. Son niveles cuantificables de los indicadores que se requieren alcanzar
en un momento determinado.

Linea base. Se conforma con informacién (cuantitativa o cualitativa) de la que se
toman datos relacionados con el comienzo del periodo de seguimiento
o inmediatamente antes del mismo.

Indicadores para medir el Objetivo de disminuir el indice de violencia intrafamiliar

Unidad F i
. . Nombre del nica Tendencia recuencia
Objetivo . . de de
indicador ) deseable . ex
medida medicién
Casos de violencia Secretaria de Salud con datos del informe
Disminuir la intrafamiliar general de avances del Programa violencia
incidenci ndi rl familiar; Consej | para la prevencién
cidendia atendidos porlas | | familiar; Consejo estatal para la prevencidn y 15500 | 20,150 | 26,295 | Ascendente Mensual
de violencia areas respectivas atencién de la violencia intrafamiliar Cepavi,
intrafamiliar y unidades de con datos del Mddulo de Informacién sobre
atencién. violencia intrafamiliar Misivi.
Disminuir la Denuncias
incidencia or violencia . Direccion de politica criminal y estadistica,
) . p " Delitos - p y 4,594 4,280 3,622 Descendente Mensual
de violencia intrafamiliar Fiscalia General del Estado
intrafamiliar atendidas




Acciones / proyectos

Difundir y promover temas
relacionados con la igualdad
de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Brindar atencién integral a
mujeres sus hijas e hijos que
se encuentran en mediano o
alto riesgo.

Realizar actividades ludico-
culturales, educativas con
la finalidad de promover
la cultura de prevenciény
disminucién de riesgos.
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Cartera de acciones y proyectos

Dependencia

Comision Estatal
de Derechos
Humanos Jalisco

Procuraduria de

la defensa de la
infancia y la familia
(Cepavi Sistema
DIF Jalisco)

Procuraduria de

la defensa de la
infancia y la familia
(Fortalecimiento
de la familia
Sistema DIF
Jalisco)

Grupo poblacional al
que va dirigido

Poblacién
en general y
funcionarios
publicos.

Mujeres, nifias, nifos
y adolescentes.

Poblacién en
general.

Estrategias

Realizacién de protocolo de
atencion a las victimas de
violencia intrafamiliar.

Fiscalia General
del Estado

Victimas de violencia
intrafamiliar.
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Acciones / proyectos

Brindar el apoyo, proteccién
y auxilio conforme a las
atribuciones de ley.

Dictar 6rdenes de
proteccién de acuerdo a la
normatividad.

Proporcionar servicios
juridicos gratuitos a la
ciudadania en general,
prestando especial atencion
a personas de escasos
recursos y grupos en
situacién de vulnerabilidad.

Llevar a cabo
procedimientos de
mediacién y conciliacién.

Patrocinar y representar
legalmente a personas en
situacion vulnerable.

Vigilar y defender los
derechos de las nifas, nifios,
adolescentes y adultos
mayores que se encuentran
en casas hogares y asilos.

Dependencia

Fiscalia Central

Fiscalia Central

Procuraduria Social
del Estado

Procuraduria Social
del Estado

Procuraduria Social
del Estado

Procuraduria Social
del Estado

Estrategias

Grupos en situacion
de vulnerabilidad,
victimas de violencia
intrafamiliar.

Mujeres victimas
de violencia
intrafamiliar.

Nifios y
adolescentes,
adultos mayores,
personas con
discapacidady
mujeres.

Hombres y mujeres.

Poblacién en
general.

Nifios, adolescentes
y adultos mayores.




nes / proyectos

Proporcionar a las victimas
de violencia intrafamiliar
una atencién especializada
e integral en materia de
medicina, psicologia'y
juridica.

Atender la ventanilla tnica y
el modulo fijo y de asesoria
juridica, atencién psicoldgica
y de trabajo social, asi como
los médulos itinerantes

en diferentes regiones de
Jalisco.

Impartir talleres con
perspectiva y enfoque
de igualdad de género a
instituciones publicas.

Brindar consejerias
especializadas.

Impartir cursos de
sensibilizacién a servidores
publicos para la atenciéon
de victimas de violencia
intrafamiliar

Dependencia

Comisién Estatal
de Derechos
Humanos Jalisco

Instituto Jalisciense
de las Mujeres

Instituto Jalisciense
de las Mujeres

Secretaria de
Salud Jalisco

Secretaria de
Salud Jalisco

Victimas de violencia

intrafamiliar.

Mujeres en situacion
de violencia.

Servidoras y
servidores publicos.

Victimas que
sufren violencia
intrafamiliar y
agresores que
ejercen la violencia
intrafamiliar.

Servidores publicos.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Estrategias

41




42

Acciones / proyectos

Brindar servicios de
orientacién, asistencia
juridica, social y psicoldgica
a las personas que se
encuentran inmersas

en casos de violencia
intrafamiliar.

Implementar centros de
atencion especializada en
terapia familiar en las doce
regiones de Jalisco.

Promover entre las familias
més vulnerables y miembros
de la comunidad, una cultura
de la no violencia mediante
la creacién de entornos
familiares saludables.

Implementar programas
de capacitacién a favor de
las posibles victimas de
violencia intrafamiliar.

SUBPROGRAMA ESTATAL

Dependencia

Procuraduria de
la Defensa de

la Infanciay la
Familia (Direccién
de atencién al
maltrato Sistema
DIF Jalisco)

Procuraduria de

la Defensa de la
Infancia y la Familia
(Fortalecimiento
de la familia
Sistema DIF
Jalisco)

Procuraduria de
la Defensa de
laInfanciay la
Familia (Direccién
de proteccién a la
infancia Sistema
DIF Jalisco)

Fiscalia General
del Estado

Grupo poblacional al
que va dirigido

Poblacién en
general que
se encuentre
en situacién
de violencia
intrafamiliar.

Poblacién en
general que
se encuentre
en situacién
de violencia
intrafamiliar.

Poblacion en
general.

Nifios de preescolar
y primaria.
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Dependencia Estrategias

Realizar foros de debate Instituto Jalisciense

. . Jovenes
universitario. de la Juventud

Publicar en prensa,

revistas e internet, temas Secretaria de
concernientes a la violencia | Salud Jalisco
intrafamiliar.

Publico en general.

Implementar un programa

de capacitacién en Secretaria de
deteccion oportuna de Desarrollo e
conductas violentas en el Integracién Social
noviazgo.

Adolescentes 'y
jovenes.

Proporcionar capacitacién
a los adultos mayores
beneficiados del programa | Secretaria de
Atencién a los adultos Desarrollo e Adultos mayores. X
mayores en temas Integracién Social
que contribuyan a su
envejecimiento activo.

Crear programas
comunitarios para
sensibilizar a las familias
sobre la discapacidad.

Secretaria de Familiares de

Desarrollo e personas con
Integracion Social | discapacidad.
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Acciones / proyectos

Establecer la red de
acciones educativas a favor
de la equidad.

Crear programas
comunitarios para
sensibilizar a la poblacién
de la problemética de la
violencia intrafamiliar.

Otorgar capacitacién
mensual a psicélogos de los
sistemas DIF municipales
para que obtengan
herramientas necesarias
para el tratamiento
psicolégico de usuarios que
viven violencia intrafamiliar.

Implementar grupos de
escuela para padres.

Brindar atencién psicolégica
de forma grupal, asi como
individual a la poblacién
infantil y padres de familia.

Proporcionar una atencién
integral a mujeres adultas
mayores en casa hogar.

Dependencia

Secretaria de
Educacion Jalisco

Procuraduria de

la Defensa de la
Infancia y la Familia
(Cepavi Sistema
DIF Jalisco).

Procuraduria de

la Defensa de la
Infancia y la Familia
(Direccién de
fortalecimiento a la
familia Sistema DIF
Jalisco).

Instituto Jalisciense
de Asistencia
Social (ljas)

Instituto Jalisciense
de Asistencia
Social (ljas)

Sistema DIF
Jalisco.

Nifos, nifas,
adolescentes,
padres de familiay
personal docente.

Poblacion en
general.

Psicélogos de
los Sistemas DIF
municipales

Madres y padres de
familia.

Familias

Mujeres adultas
mayores.

Estrategias
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iones / proyectos Dependencia Estrategias

Brindar atencién integral . . Personas adultas
9 Sistema DIF Jalisco X
para adultos mayores. mayores.

Capacitar y formar al .
erpsonal yara la prevencion | | rocuraduria de Personal que
' o P P : la Defensa de la previeney
y atencién de la violencia - » i ) '
intrafamiliar. tendiente Infancia y la Familia | atiende violencia X
a rofesiona;lizarlos (Cepavi Sistema intrafamiliar en el
esF;)eciaIizarlos g DIF Jalisco). estado
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Apéndice

Formato de solicitud de informacion a las instituciones
vinculadas al tema de violencia intrafamiliar, para la
conformacion anual del subprograma estatal de atencién a la
violencia intrafamiliar

Instrucciones de llenado:

Describa lo solicitado sobre los programas, proyectos o acciones que su
dependencia realice en torno a la violencia intrafamiliar. Trate de no dejar espacios
vacios, salvo cuando no existe informacién. Coloque tantos nimeros como
programas, proyectos o acciones realice en torno a este tema.

Nombre de la Dependencia o Institucién:

Nombre de las acciones

Marco normativo que atiende las acciones

Instrumento legal (ley, reglamento) Articulo(s)

Sefale con una x si el nimero de la accidn es de atencién o de prevencion a la violencia intrafamiliar

Accién Atencion Prevencién

1.

2.

Breve descripcién de la accion

Objetivo del programa

Productos o servicios que generan las acciones (entregables)

Metas del programa (entregables: cudntas personas capacitadas, becada o personas apoyadas
con subsidios etc., generaran en el tiempo)

Programa Valor actual Meta 2014 Meta 2015 Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018

1.
2.

Cantidad de recursos monetarios destinados al programa de forma anual (no aplica)
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Breve resumen del contenido del taller para la conformacion
del subprograma estatal de violencia intrafamiliar

En un andlisisinterinstitucional de causasy consecuencias de la violencia intrafamiliar
en sus distintos grupos receptores, nos enfrentamos a diversas probleméticas que
demandan una atencion especial para cada caso; éste fue uno de los tépicos mas
discutidos y nutridos en el taller convocado por Cepaviy Subseplan.

Las personas con discapacidad, por ejemplo, se enfrentan a laimposibilidad de
continuar estudiando después de cursar la educacién bésica; pues las condiciones
de accesibilidad no se los permiten. En tanto, los jévenes viven ante la invariable
propensién de incurrir en practicas de riesgo y actividades delictivas; producto del
descuido y violencia que reciben de sus padres y tutores.

Porsu parte, las mujeres continlan con paso firme en la busqueda de consolidar
una conciencia colectiva que reconozca y proteja sus derechos. Sin embargo, las
practicas de abuso y discriminacién contintan; lo que indica la necesidad de sumar
esfuerzos para combatir ese sistema.

Deigualforma, los hombres necesitan sensibilizarse ante sus responsabilidades
como pareja y padre; y confrontar sus practicas de violencia, que si bien han sido
naturalizadas por un sistema social, estdn lejos de ser vélidas y contribuir a un
desarrollo pleno de las personas.

Los adultos mayores, los nifios y adolescentes, completan los seis grupos
poblacionales analizados por este Consejo. En cada uno de estos grupos
encontramos una falta de sensibilidad en algunas estructuras e instituciones, ante
hechos y actitudes humanas que hoy nos dejan ver su lado insostenible: la violencia
que los generay los permite.

Estamos ante el reto de promover y consolidar una cultura de paz. Una
sociedad que ha madurado y que entiende que los conflictos no se resuelven con
violencia, sino con decisiones asertivas, didlogo y empatia. Con condiciones justas
y adecuadas a cada persona y con conductas de equidad; pero sobre todo, con un
trabajo coordinado entre las personas y sus autoridades, bajo la conviccién de que
la vulnerabilidad no es una condicién natural y mucho menos necesaria.
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