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Resumen

Jalisco es un lugar de oportunidades pues posee caracteristicas claves
para posicionarse entre los estados mas competitivos de México. Es un
estado de tradicién e historia debido a su diversidad cultural vy
social. Posee gran diversidad de recursos naturales como bosques, areas
montafiosas y playas. Tiene las condiciones climatoldgicas para la

produccidén agricola, ganadera y pesquera.

Cuenta con una ubicacién geografica estratégica para los negocios y la
infraestructura para aprovecharla: carreteras, aeropuertos, uno de
ellos el tercero més importante del pais y cuenta con un puerto
comercial y turistico. En este mismo sentido es un estado reconocido
por la sinergia que ha conseguido entre el sector publico, los grupos
empresariales y académicos y que se ve reflejado en la implementacién

de proyectos de alto impacto en la calidad de vida de los Jaliscienses.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que presenta Jalisco, hoy se
encuentra ante grandes retos que obstaculizan el crecimiento
sostenible, la productividad de sus empresas y la competitividad del
estado. El comportamiento no favorable de algunos indicadores como la
corrupcidén en actos de gobierno, la inseguridad, la falta de calidad en
los servicios de educacidén basica y la percepcidn de ineficiencia en la
administracién de algunos sectores, asi como la falta de preocupacidn
en el tema del cuidado del medio ambiente, entre algunos temas la
gestidén del tratamiento de los residuos sbélidos son elementos que dejan
al descubierto la necesidad de una intervencién mas eficiente por parte

del gobierno, el sector empresarial y la sociedad civil.

Por lo anterior, la finalidad de la Agenda Unica de Competitividad es
realizar una investigacidédn para la elaboracidn del diagndstico sobre la
situacidén actual y las tendencias del estado de Jalisco en términos de
competitividad, para gque a través del trabajo coordinado de las
secretarias se realice la priorizacidn de proyectos, la implementacidn
de mejores practicas y la creacidén de espacios para el didlogo entre el

sector publico y privado con 1la finalidad de intervenir de forma
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estratégica en la atraccidén de inversiones y la mejora en las

condiciones de vida de los ciudadanos.

1. Introduccidn

El presente estudio se realiza con la finalidad de definir wuna
estrategia de trabajo para el estado de Jalisco en la elaboracidén de
una agenda uUnica de competitividad, en el contexto de que la
competitividad es un generador de desarrollo econdmico, de aumento de
productividad y de mejora en la calidad de vida de los ciudadanos; es
un tema de interés internacional y que los estados juegan un papel
importante para impulsar u obstaculizar 1la competitividad de las

naciones.

El término de competitividad se aplica a distintos niveles: individual,
empresa, regidédn/ industria, estados y a nivel pais y cabe mencionar que
en la actualidad hay una gran variedad de definiciones de
competitividad, pero la mayoria de estas se fundamentan en dos
principios bésicos: la productividad superior en términos comparativos
a la de agentes similares y la inclusién de elementos tangibles e
intangibles que generan valor Y dJue son necesarios para la

adaptabilidad.

A nivel internacional los paises més competitivos se caracterizan por
tener la capacidad para adaptarse més rapido a los cambios
tecnoldégicos, econdémicos y politicos, lo cual implica modificaciones en
los sistemas de produccidén, la generacidn de riqueza, el concepto de
desarrollo social, las gestiones tanto laborales como empresariales,
asi como la evolucién de sus instituciones y su relacidén con la
sociedad. Estos cambios promueven la inversidén extranjera, altos
niveles de prosperidad a sus ciudadanos y un desarrollo econdmico

sostenible.
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Por ello, México necesita alinear esfuerzos entre sus entidades para
conseguir mejorar la competitividad del pais, es decir, los gobiernos
locales deben responder de forma estratégica frente a los cambios tanto
nacionales como internacionales disefiando politicas publicas e
implementando programas de calidad que fomenten el desarrollo y el
bienestar a nivel local y que dicho esfuerzo logre tener un impacto a
nivel nacional para obtener ventajas de los cambios macroecondédmicos y
para ello los gobiernos deben tener una mayor participacidédn y una

perspectiva adecuada que encamine al pais hacia el mismo rumbo.

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) sefiala que 1los
estados compiten por empresas que buscan una ubicacién y por el talento
de la gente pues reconoce que la productividad de las empresas se
determina en gran medida por dos factores: las condiciones
prevalecientes en su entorno, especificamente en la regién geografica
en la que estd ubicada, y las personas gque buscan empleo y que laboran
en las empresas de la regidén, considera el talento de la gente un
elemento importante para la adaptabilidad a los cambios y la generacién
de bienes vy servicios innovadores. El instituto afirma dgque estos
factores en conjunto contribuyen a mejorar la competitividad de 1los

estados.

Para que un estado sea competitivo es necesario que se establezcan
modelos de evaluacidén de desempefio a nivel nacional vy estatal que
tengan validez tanto tedérica como empirica, que sean capaces de
determinar cudles son las &reas de oportunidad de los gobiernos locales
y las ventajas competitivas, asi como también estos modelos deben
servir como herramienta de apoyo para definir estrategias que promuevan
el bienestar social que favorezca a las entidades a ser més
competitivas y ademds que motive a los gobiernos a trabajar de forma

eficiente en beneficio de la sociedad y del desarrollo de los estados.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Jalisco, comprometido con la
mejora constante de las condiciones econdémicas y sociales de 1los

jaliscienses, y en conformidad con en el Plan Estatal de Desarrollo
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Jalisco 2013 - 2033, asi como con el Decreto que establece la Politica
de Bienestar de la entidad, se plantea la necesidad de potenciar la
eficiencia y efectividad de los diversos mecanismos de accidédn publica
emprendidos desde diferentes sectores de la esfera gubernamental. Por
tal motivo, es interés del Ejecutivo Estatal innovar respecto a los
esquemas de actuacidén y bajo este contexto propone la implementacidn de
un nuevo modelo de intervencidén estratégica intergubernamental que
tenga como sustento mejorar la competitividad, reducir la pobreza e

impulsar el desarrollo territorial desde las regiones.

2. Objetivo de la investigacién

2.10bjetivo General

El objetivo de esta investigacidén es Identificar los ejes estratégicos
de accidén del gobierno de Jalisco para que de forma coordinada con las
secretarias y dependencias elabore una Agenda uUnica de trabajo para
mejorar la competitividad del estado con base en el anadlisis de la
situacidén actual y la mejora factible de la entidad en el tema de
competitividad, entendida como la capacidad de atraer y retener talento

e inversidn (IMCO).

2.20bjetivos especificos

® Analizar la situacidén actual de competitividad de Jalisco con

respecto a las otras entidades a través del ICE ©para
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identificar los indicadores que obstaculizan el desarrollo

sostenible de la entidad.

® TIdentificar Areas de intervencidén estratégica que contribuyan a
mejorar la Competitividad del Estado desde el marco conceptual

que plantea el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

® Generar informacién Util para la toma de decisiones
correspondiente a la aplicacidén de los recursos puUblicos con la
finalidad de generar el mayor impacto posible en el bienestar
de la poblacidén del estado de Jalisco a través de la

priorizacidén de programas y proyectos del gobierno estatal.

® Recopilar informacién sobre los proyectos, iniciativas vy
acciones implementadas por las entidades con resultados
sobresalientes a nivel nacional que puedan implantarse en el
contexto de Jalisco para atender las necesidades de cambio del

estado.

3. Metodologia

El siguiente trabajo es una investigacidén descriptiva para definir las
lineas estratégicas de trabajo con la finalidad de aumentar la
competitividad en el estado de Jalisco se utilizard como instrumento
de medicién el Indice de Competitividad Estatal elaborado por el
Instituto Mexicano de Competitividad y para efectos de este trabajo el
andlisis se realizard con base en las posiciones de las entidades y se
hard entrega de un archivo digital con la informacién por entidad e
indicador ©por posicidén y calificacidén a nivel subindices e

indicadores.

El ICE es un modelo de tipo factorial con base en aspectos generales

que la teoria econdémica, la experiencia internacional y el sentido
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comin asocian con la competitividad y el desarrollo econdémico, es una
herramienta de facil interpretacidén que se publica regularmente y que
explica la competitividad a través de 89 indicadores agrupados en 10
factores (subindices) que miden el desempefio de los estados en términos
de competitividad, es decir, otorga una calificacién de forma homogénea
a las 32 entidades en aspectos que tienen impacto significativo en la
atracciédn y retencidédn de inversidén y talento, este modelo permite
estandarizar la calificacidén de cada indicador en una escala del 0 al
100 para comparar valores y observar facilmente la posicidén relativa

entre cada entidad.

Ventajas del Modelo IMCO

Dadas las caracteristicas de construccién, el modelo te permite:

® Observar el comportamiento de los indicadores de cada entidad a

través del tiempo.

B Realizar comparaciones entre las entidades en términos de

competitividad.

® Evaluar el impacto de proyectos y calcular mejoras factibles.

Se utilizé el “Indice de Competitividad Estatal 2014” (ICE 2014) para:

® Elaborar el anadlisis histérico a nivel indicador que explica la

competitividad del estado de Jalisco.

® TIdentificar las problematicas que obstaculizan la
competitividad de la entidad, aquellos indicadores en los que
la entidad presenta una disminucidédn consistente en el periodo

de anadlisis o se encuentra en las ultimas 10 posiciones.
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B Estimar la posicién de Jalisco en el 2015 y en la elaboracién

de escenarios de mejora factible.

Una vez definida 1la herramienta, a continuacidén se describen las

actividades claves para la adecuada aplicacidén del instrumento.

® TIntegrar la base de datos histérica de variables y factores gque

miden la competitividad en México de acuerdo al IMCO.

B Realizar anédlisis estadistico del comportamiento histérico de
variables y factores que explican la situacidén actual de Jalisco

en el tema de competitividad.

® Tdentificar los indicadores en 1los que Jalisco se encuentra
rezagado vy los que representan un Aarea de oportunidad para

mejorar la competitividad.

® Documentar las buenas practicas, ya sean proyectos o programas

sociales que estén realizando otras entidades o paises.

Elaborar una herramienta para la evaluacidén de los proyectos que
para la construccidén de escenarios reales que permitan priorizar
los proyectos de acurdo al impacto en los indicadores gue miden

la competitividad.

B Recabar informacién mediante fichas técnicas la informacién de
los programas gubernamentales vigentes y realizar mesas de
especialistas en los temas de para el establecimiento de 1la

Agenda Unica de trabajo del estado de Jalisco.

® Proponer indicadores y mecanismos de seguimiento de corto vy

mediano plazo.

B Integrar informe final.

Alcances de la investigacién

La informacidén disponible para realizar el andlisis histérico y la

estimacién de la posicidén de Jalisco en el 2015 comprende del afio 2009
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al 2012, ya que la informacidén de afios anteriores fue sustituida por

incorporar cambios metodoldgicos en la construccidédn del indice.

Cambios metodoldgicos del ICE 2012 al 2014

® Se eliminaron variables que perdieron valor explicativo y se

incorporaron algunas que permiten un mejor andlisis.
® Se actualizaron datos que las propias fuentes cambian del pasado.

® Se corrigieron errores humanos.

En la siguiente seccidén se presenta el listado de los 89 indicadores
agrupados en los subindices que se utilizaron en la edicidén 2014 para

la construccién del Indice de Competitividad.

Estructura del instrumento de medicion

Sistema de derecho confiable y objetivo

Tasa de homicidios 6 Delitos denunciados

Secuestros 7 Pérdidas a consecuencia del delito
Indice Percepcién de Seguridad
Publica

Robo de vehiculos Cumplimiento de contratos

Periodistas muertos o desaparecidos 8

Incidencia delictiva Competencia en servicios notariales

Manejo sustentable del medio ambiente

Valor agregado agricola por agua

11 A 1 i 17 o
reas naturales protegidas utilizada

12 Tasa de reforestacidén anual 18 Intensidad energética

Indice de Competitividad Forestal 19 Empresas certificadas como

Estatal "limpias"

14 Desastres naturales 20 Volumen de residuos sélidos
generados

Mortalidad infantil por

enfermedades respiratorias

13

15 Sobreexplotacidén de acuiferos 21

16 Volumen tratado de aguas residuales

Sociedad incluyente, preparada y sana
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Acceso a alcantarillado

Cobertura de servicios de agua potable

Poblacidén sin acceso a instituciones
de salud

Médicos

Consultas especializadas
Camas de hospital
Esperanza de vida al nacer
Mortalidad infantil

Prevalencia de diabetes

Embarazos adolescentes

Analfabetismo

Escolaridad

Coeficiente de desigualdad de los
ingresos

Mujeres en la fuerza laboral
Ingreso promedio de la mujer
Pobreza

Migracién neta

Muertes por accidentes de trénsito

Sistema politico estable y funcional

40
41
42
43
44

Gobiernos eficientes y eficaces

45

46

47

48

Participacién ciudadana

Participacién de mujeres en el congreso

Percepcidén de corrupcidédn en actos de gobierno

Percepcidén de corrupcidédn en partidos politicos

Percepcién sobre disponibilidad de informacidén publica

Indice de informacién presupuestal
estatal

Ejercicio de presupuesto en
comunicacidén social

Indice de calidad de gobierno
electrénico

Registro de una propiedad

Mercado de factores

52

Eficiencia terminal en secundaria
Eficiencia terminal en preparatoria
Absorcidén en educacidn superior

Rendimiento académico

Economia dinamica y estable
59 Crecimiento del PIB

60 PIB per cépita

61 Deuda publica per cépita

62 Deuda publica como %

de ingresos

49 Apertura de un negocio
50 Ingresos propios

51 Empleados en el sector informal

Atraccién de talento
PEA que ha recibido capacitacién

Ingreso laboral promedio

Costo promedio de la deuda
Dependencia econdémica

Participacidén laboral
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63

Plazo promedio de vencimiento de la
deuda

Sectores precursores de clase mundial

67
68
69
70

71

Indice de carreteras pavimentadas

Accidentes por malas condiciones
del camino

Trafico aéreo
Carga aérea

Cobertura de telefonia mévil

Relaciones internacionales

76
77
78
79
80

Exportaciones
Inversidén extranjera directa (neta)
Flujo de visitantes extranjeros

Ingresos por turismo

72
73
74

75

Viviendas con internet

Penetracién del seguro en la
economia

Captacidén de ahorro

Disponibilidad de cajeros
automaticos

Hospitales con certificacidén internacional

Innovacién de los sectores econdmicos

81

82

83

84

85

Patentes 86

Investigadores 87

Instituciones cientificas vy
tecnoldgicas

Empresas con ISO 9000 y 14000 89

Crecimiento del PIB industrial
especializado

88

Crecimiento del PIB de servicios
especializados

PIB industrial especializado

PIB de servicios especializados

Diversificacién econdmica

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 10



4. Diagnéstico Situacional

México en el mundo

En este capitulo se revisard el Indice de Competitividad Global (GCI)
con la finalidad de conocer cudl es el posicionamiento de México a
nivel internacional e identificar cudles son los temas que dificultan
el que otras naciones inviertan en el pais, colocando al pais en una

situacidén limitante para el desarrollo de la poblacidén mexicana.

En la actualidad el tema de la competitividad estd& tomando relevancia y
como cada afio diferentes organismos internacionales como el World
Economic Forum (WEF), el Banco Mundial (BM), el International Institute
for Management Development (IMD) vy el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) se dan a la tarea de medir y comparar la
competitividad a nivel global de las naciones, evaluar las tendencias
de crecimiento y generar reportes que brindan informacidén para los

tomadores de decisiones.

Para fines de esta investigacidén se tomard como referencia el Informe
de Competitividad Global que es un informe publicado por el WEF y que
evalua los factores que explican la habilidad de los paises de proveer
prosperidad a sus ciudadanos y el crecimiento econdmico sostenible. De
manera complementaria, se revisard el Indice de Competitividad
Internacional del IMCO que evalua a las 46 principales economias del

mundo con base en la capacidad para atraer talento e inversidn.
Informe de Competitividad Global

Este modelo se sustenta en 12 pilares agrupados en tres subindices que
miden los fundamentos microecondémicos % macroecondmicos de
competitividad (ver Figura 1), elabora perfiles detallados para cada
una de las economias y evalta mas de 100 indicadores que explican los

cambios en més de 150 de las econdmicas a nivel global. (Ver anexo 1)

El WEF define la competitividad como el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinar el nivel de productividad de un

pais y seflala que el nivel de productividad determina las tasas de
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rentabilidad obtenidas por las inversiones y el nivel de prosperidad de

una economia.

Figura 1 Modelo del indice de Competitividad Global

Requerimientos basicos Potenciadores de eficiencia Innovacién y Sofisticacion

Instituciones Educacién secundaria y capacitacion 11. Sofisticacién de los negocios

1
2 Infraestructura Eficiencia en el mercado de bienes 12. Innovacién
3. Estabilidad Macroeconémica Eficiencia en el mercado de trabajo

4

Salud educacién primaria Sofisticacion del mercado financiero

 ® N o 0

Disponibilidad de Tecnologia

10. Tamaio de mercado

Como cada afio el WEF el B .tividad Global vy en

la edicidén 2013-2014 ubica a México en la posicién 55 de 144, de esta

forma, México cae dos
posiciones con respecto al México
informe anterior, en el que 20
60
Figura 2 Indice de Competitividad Global 2009-2014
obtuvo el lugar 53 de 148 g
la 20
= s iz 10
Ano Posicidn .
mejor 0
2013-2014 55 . 2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014
posic
2012-2013 53
2011-2012 58 ién que ha logrado obtener desde el 2009 (ver
2010-2011 06 Flgura 2) .
2009-2010 60

A pesar del descenso de dos posiciones a nivel general en el Indice de

Competitividad Global, segun el WEF, México representa un perfil de
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competitividad que le permite seguir teniendo ventajas del entorno
macroecondémico y sefiala en el documento que el descenso se puede
atribuir en gran parte a que su perfil de competitividad se encuentra
estancado, pues no presentd cambios significativos en el comportamiento

de las variables gque miden la competitividad a nivel global.

México no tuvo cambios representativos en términos de competitividad
nacional, ya que como se muestra en la Tabla 1 no presentd variaciédn a
nivel general en la calificacidén de los tres subindices que integran el
modelo: Requerimientos Béasicos, Potenciadores de Eficiencia, Factores
de innovacién y Sofisticacidén. Se puede observar que de los 12 pilares
que 1integran los tres grupos: 6 se mantuvieron sin cambios en
comparacién con el

reporte 2012-2013, Figura 3 Calificacién México Reporte indice Global de Competitividad 2013-2014
5 tuvieron una

disminucién de .1 y un indicador aumento en .1 la calificacidén general.

El GCI califica del 1-7 el

desempefio de las naciones en |MSWGmﬂ
los 12 P ilares , los 3 mej or Innovacion 5 Infraestructura
e Lo 4
calificados para México son: Sofisticacion de los Estabilidad

.. . . negocios Macroeconémica
Salud y educacidn primaria

(5.7), Tamafio de mercado (5.6) X salud y educacin
Tamafio de mercado

y  Estabilidad Macroecondémica primaria
(5.1) .
Disponibilidad de Educacién secundaria
Tecnologia y capacitacién
Los 3 peor calificados son
Sofisticacion del Eficiencia en el
Innovacién (3.3), mercado financiero mercado de bienes

Eficiencia en el

Instituciones (3.6) Yy mercado de trabajo

NicenAanihiTiAaA Ao TamrnAlAArd o
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Tabla 1 Comparativo Indice de Competitividad Global México 2012-2013

Rank Rank
Afio 2012- Calificacién 2013- Calificacién Diferencia
2013 (1-7) 2014 (1-7) Calificacién
Posicidén General 33 de 33 de
144 148
Requerimientos Béasicos 63 4.6 63 4.6 0
Instituciones 92 3.6 96 3.6 0
Infraestructura 68 4.0 64 4.1 0.1
Estabilidad 40 5.2 49 5.1 -0.1
Macroecondmica
Salud y educacidn 68 5.7 73 5.7 0
primaria
Potenciadores de 53 4.3 55 4.3 0
Eficiencia
Educacidén secundaria y 77 4.1 85 4.0 -0.1
capacitacién
Eficiencia en el 79 4.2 83 4.2 0
mercado de bienes
Eficiencia en el 102 4.0 113 3.9 -0.1
mercado de trabajo
Sofisticacidén del 61 4.2 59 4.2 0
mercado financiero
Disponibilidad de 72 3.8 74 3.7 -0.1
Tecnologia
Tamafio de mercado 12 5.6 11 5.6 0
Factores de innovacién 49 3.8 55 3.8 0
y Sofisticacién
Sofisticacidén de los 44 4.3 55 4.2 -0.1
negocios
Innovacién 56 3.3 61 3.3 0
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Los tres indicadores en los que México se encuentra mejor posicionado a
nivel internacional son: Tamafio de mercado (11), Estabilidad

Macroeconémica (49) y Sofisticacién de los negocios (55).

El tamafio del mercado afecta a la productividad, vya que la apertura
comercial tiene una relacidén positiva con el crecimiento que permite a
las empresas aprovechar las economias de escala. Actualmente con la
globalizacién, el tamafio de los mercados, especialmente de los paises
pequefios, se ve incrementado por las exportaciones. Entre los
indicadores que inciden en este pilar de la competitividad y a los que
se les atribuye el buen desempefio del pais se encuentran tres factores:
el tamafio del mercado interno y el PIB en los que México ocupa la
posicién 11 vy el tamafio del mercado exterior en el que tiene el lugar

14 a nivel mundial.

El segundo pilar mejor posicionado es la estabilidad macroecondémica que
aunque por si solo este indicador no aumenta la productividad, es
importante para las empresas, va que mide la eficiencia de 1los
gobiernos y su capacidad para responder a las crisis financieras, asi
como para mantener las tasas de inflacién y de deuda. Los indicadores
en los que México se encuentra mejor posicionado son la calificacidn
crediticia y la variable de ahorro por porcentaje del PIB, en los que

ocupa la posicidén 36 y 51, respectivamente.

La sofisticacién de los negocios es el tercer mejor subindice
calificado para México vy se refiere a la calidad de las redes
empresariales y la eficiencia de las operaciones y estrategias a
nivel empresa que impactan de forma positiva a la productividad del

pais.

Cuando un pais trabaja para que las empresas y los proveedores se
encuentren conectados vy geograficamente cercanos favorece a la
innovacidén en procesos y produccién de bienes y servicios, en cuanto a

las empresas, es evidente que si modernizan sus procesos de produccidn,
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distribucidén, administracién de marcas etc. van a contribuir en mayor

medida al crecimiento econdmico.

La posicidén 55 de México en este pilar se explica debido a que de 9
indicadores, 5 se encuentran entre las 50 mejores economias: Cantidad
de proveedores locales tiene la posicidn (48), Calidad de 1los
proveedores locales (39), Estado de desarrollo de cluster (35) vy

sofisticacidédn de procesos de produccidédn (46).

Los tres indicadores en los que México se encuentra rezagado a nivel
internacional son: Educacién secundaria y capacitacién (85),

Instituciones (96) y Eficiencia en el mercado de trabajo (113).

La educacién de calidad y la formacién continua son factores esenciales
para alcanzar un mayor nivel de competitividad, ya que la situacidn
econdémica actual requiere que los paises formen trabajadores preparados
capaces de realizar tareas complejas y con habilidades para adaptarse

de forma réapida al entorno y a los cambiantes sistemas de produccién.

México ocupa la posicidén 89 a nivel global en este pilar e inclusive
dentro de las variables que inciden en el factor se puede observar que
presenta un rezago importante en dos de los indicadores que la
explican: la calidad de la educacidén en matemadticas y ciencia (131) vy
la calidad de sistema educativo en general (119). Otros aspectos en los
que el pails presenta deficiencias son escuelas con acceso a internet vy
en inscripcidén a educacidn universitaria en los que ocupa el lugar 79 a

nivel internacional.

La calidad de las instituciones esta determinada por el marco legal vy
administrativo en el que los individuos, empresas y gobiernos
interactlan para generar riqueza. El papel de las instituciones incluye
la actitud del gobierno hacia los mercados, el exceso de burocracia, la
corrupcidén, la falta de transparencia, el manejo adecuado de las
finanzas publicas, asi como la capacidad para proporcionar servicios

adecuados al sector empresarial. Este pilar tiene una fuerte influencia
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sobre la competitividad y el crecimiento sostenible de los paises e
influye de forma directa en las decisiones de inversidén y la
organizacién de la produccidén. Los temas en este indicador en los que
México refleja ineficiencia son: Crimen organizado

(143), costos comerciales de la delincuencia y la violencia (139), la
fiabilidad en los servicios de la policia (126), 1la carga de
regulacién gubernamental (111), los costos comerciales del terrorismo
(110) y el desvio de fondos publicos y la confianza publica en 1los

politicos, ambos ocupan la posicién 105.

La eficiencia y la flexibilidad en el mercado de trabajo ademas de ser
caracteristicas fundamentales para garantizar que los trabajadores se
puedan incorporar a economia de manera efectiva tienen un efecto
positivo en el desempefio de los trabajadores y la atraccidén de talento
al pais, pues un buen desempefio en este factor promueve la meritocracia
en los lugares de trabajo, genera condiciones de equidad entre mujeres
y hombres y disminuye la tasa de desempleo. Un buen desempefio en este
factor garantiza el cambio de los trabajadores de wuna actividad
econémica a otra de forma rapida y a bajo costo. En este indicador
México ocupa la posicidén 113 a nivel global y a nivel detalle 1los
indicadores més rezagados son el porcentaje de mujeres en la fuerza
laboral en relacién a los hombres en el que ocupa la posicién 123, las
practicas de contratacidén y despido estd en el lugar 113, los costos de
despido en el 104 y los impuestos sobre los incentivos al trabajo en el

102.

Encuesta de opinidén a lideres y empresarios

Como una herramienta complementaria el WEF formula un cuestionario a
lideres y empresarios para determinar los problemas que més influyen
de manera negativa para hacer negocios dentro del pais. En la Tabla 2
se presentan los resultados qgque indican las repuestas ponderadas de

acuerdo con su calificacidén, en ella se puede observar como la
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percepcidén de las personas confirma los resultados obtenidos en el
estudio con la medicién de los indicadores, tomando relevancia el tema
de la inseguridad y por consecuencia la capacidad de las instituciones
para establecer el orden vy la tranquilidad, por otra parte, las
regulaciones laborares y fiscales son temas en los que los
inversionistas ponen principal atencién y México se encuentra rezagado
en esos factores, otro de los aspectos es el acceso al financiamiento,
ya que en el pais no hay oferta de productos financieros para la

adquisicidén de capital de trabajo.

No. Factores
El1 50% de 1los problemas se %
encuentra concentrado en T Corrupcion 18
Se pide a los encuestados 2 Crimen y robo L
, , 3 Ineficiente burocracia gubernamental 13.9
mencionar los cinco
4 Normativa fiscal 10
pro‘blemas para hacer 5 El acceso al financiamiento
6 Regulaciones laborales restrictivas
7 Suministro inadecuado de
infraestructura 6.7
8 Tasas de Impuestos 4.6
9 Escasa capacidad para innovar 4.5
10 Fuerza de trabajo no especializada o
capacitada 4.2
11 Pobre ética de trabajo de mano de
obra nacional 2.8
12 Inestabilidad politica 1.5
13 Inflacién
14 Mala salud publica 0.6

Tabla 2 Los factores mas problematicos para hacer negocios

Conclusidn

México estd en un proceso importante en el sentido que ha logrado el
consenso politico, el cual permitié6 la aprobacién de las reformas
estructurales tan esperadas a nivel nacional como internacional, vy se
espera que con la con efectiva implementacidn de estas reformas se

incremente los niveles de competitividad.
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Los especialistas sefialan que el pais se encuentra en un periodo de
transicidén en donde necesariamente debe hacer frente a los desafios que
podrian entorpecer la aplicacidén de dichas reformas tales como la
competencia interna, las fallas en el sistema educativo, la efectividad

de sus instituciones y la rigidez del mercado laboral.

México tiene fuertes retos vya que se encuentra en las UGltimas
posiciones con respecto a otras naciones en el tema de la inseguridad,
los costes empresariales de la delincuencia y la violencia, el crimen
organizado y 1la fiabilidad de los servicios de policia, del mismo modo
hay practicas regulatorias que no benefician a los inversionistas como
la ineficacia de la politica anti monopolio, la tasa de impuesto con
respecto al porcentaje de las ganancias y la facilidad de acceso al

financiamiento.

La recomendacién del WEF para posicionarse en la mente de los
inversionistas nacionales y extranjeros es que la agenda de
competitividad del pais debe incluir acciones orientadas a fortalecer
el funcionamiento de las instituciones, en particular la lucha contra
la corrupcidén y la inseguridad, la creacidédn de condiciones para que el
mayor numero de personas tenga acceso a uso de las TICs, la inversidn
en obra publica e infraestructura de alto impacto, asi como la
implementacidén de proyectos y programas que fomenten la capacidad de
innovacién para afladir valor a las actividades econdémicas e

industriales.

Finalmente, el WEF reconoce la importancia de promover la
competitividad de cada estado y el aprovechamiento de las ventajas
comparativas para incrementar la productividad nacional y el
crecimiento sostenible del pais. Entre los indicadores en los cuales
México se encuentra mejor posicionado esta el tamafio de mercado
nacional (11) vy extranjero (14), la transferencia de tecnologia e
inversidén extranjera directa(l6), la prevalencia de la inversidén en el
pais (34), la disponibilidad de ingresar por avidén al pais (21) ; el
PIB (11), la esperanza de vida (39); la calificacidén crediticia del
pais (36) y la solidez del sistema bancario (30) ; la calidad de
proveedores locales (39), la amplitud de la cadena de wvalor en 1los
sistemas productivos (36), asi como la colaboracidén de las universidades

con la industria para la investigacidén y desarrollo (44).
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5. La competitividad en México y sus estados

En esta seccidn se presenta un andlisis de la situacidén al interior de
México, en la que se estudia la relacidén entre sus entidades y se
revisa de manera especifica los problemas que aquejan a los diferentes
gobiernos locales asi como las situaciones que han aprovechado para

incrementar los niveles de competitividad.

En la Figura 4 se clasifican los estados de la Republica Mexicana de
acuerdo a la calificacidén obtenida en el ICE 2014 publicado por el
IMCO. En el mapa se puede observar segun estudios que realizan el
CONEVAL y otros estudios que realizan City Group, que los estados més
competitivos coinciden con los mads ricos y los menos competitivos con
los estados que concentran el mayor porcentaje de poblacidn en pobreza
y el porcentaje mads alto de rezago educativo, es por ello, que sin la
intencién de explicar la causalidad se podria establecer alguna
relacién y por tal razén la importancia del estudio de 1la
competitividad en los estados para mejorar la situacién de 1los

mexicanos.

Un factor comin que tienen los estados mas competitivos es que trabajan
para obtener ventaja de sus fortalezas y que ponen atencién en 1los
temas que obstaculizan su crecimiento. E1l Distrito Federal es el estado
mas competitivo de la RepUblica Mexicana y esto se debe principalmente
a sus fortalezas econdémicas, a la alta participacidén laboral y a que

obtuvo el mayor porcentaje de PIB en servicios especializados.

Baja California Sur ha sabido aprovechar su potencial turistico
posicionandose en el segundo lugar como la entidad que recibidé la mayor
inversidén extranjera y el estado que tuvo la penetracidén mas alta de

todo el pais en el tema de telecomunicaciones.
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Figura 4 Clasificacion geografica de los estados por nivel de competitividad.

En el lugar 3 se encuentra Aguascalientes, qguien ha reportado bajos
indices delictivos y fue la entidad con el menor numero de secuestros,
ademds de destacar en el indice de informacidén presupuestal y en la
implementacién de programas para facilitar procesos burocraticos como

el registro de la propiedad.

Nuevo Ledn es un estado que se distingue por su economia diversificada
y la innovacidén en sus negocios, posee una estructura econdémica sbdlida,
tiene el segundo PIB méas alto del pais y actualmente ocupa la posiciédn
4 a nivel nacional. Finalmente en la posicidén 5 estd Querétaro, estado
que se destaca por su alto numero de instituciones cientificas vy
tecnoldbgicas, actualmente tiene el cuarto lugar en numero de
investigadores y obtuvo las primeras posiciones en PIB industrial
especializado y de servicios especializados, es el segundo estado més
atractivo para atraer estudiantes internacionales y actualmente ocupa

la posicidén 5 del ICE.

Este anédlisis se puede realizar para cada entidad y resultaria que
dependiendo de los factores econdémicos, sociales, histéricos,
geograficos y culturales cada estado tiene una combinacidén distinta de
fortalezas y debilidades y que dado que los recursos son limitados, los
gobiernos tienen la tarea de priorizar sus estrategias de intervencidn

de acuerdo a las necesidades y capacidades de cada uno.

Asi mismo, se puede observar en la tabla que se presenta a continuacidn

que del 2009 al 2012 1las primeras cinco posiciones fueron ocupadas en
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los cuatro aflos por los mismos estados: Distrito Federal,
Aguascalientes, Baja California Sur, Querétaro y Nuevo Ledbn, siendo el
estado mas competitivo el Distrito Federal. Por otra parte, los estados
menos competitivos son Guerrero, Oaxaca y Tlaxcala, respectivamente,

los cuales durante los cuatro afios ocuparon la misma posicién.

No. Entidad 2009 2010 2011 2012 No. Entidad 2009 2010 2011 2012
1 Aguascalientes 3 3 4 3| 17 Morelos 19 20 17 21
2 Baja California 13 13 13 12| 18 Nayarit 17 19 21 23
3 Baja California Sur 5 5 3 2| 19 Nuevo Ledn 2 2 2 4
4 Campeche 14 15 15 13| 20 Oaxaca 31 31 31 31
5 Chiapas 30 30 30 30| 21 Puebla 21 22 22 20
6 Chihuahua 18 18 19 19| 22 Querétaro 4 4 5 5
7 Coahuila 6 8 12 10| 23 Quintana Roo 7 11 6 6
8 Colima 10 6 10 7| 24 San Luis 20 17 18 17

Potosi
9 Distrito Federal 1 1 1 1| 25 Sinaloa 11 10 11 14

10 Durango 27 27 28 28| 26 Sonora 12 9 7 8
11 Guanajuato 16 16 16 15| 27 Tabasco 23 24 23 25
12 Guerrero 32 32 32 32| 28 Tamaulipas 8 12 14 18
13 Hidalgo 25 23 24 24| 29 Tlaxcala 29 29 29 29
14 Jalisco 9 7 8 9| 30 Veracruz 26 25 25 26
15 México 22 21 20 16| 31 Yucatén 15 14 9 11
16 Michoacén 28 28 27 27| 32 Zacatecas 24 26 26 22

Tabla 3 Posicion ICE 2009-2012
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Del periodo 2009- 2012 se puede observar que la tendencia en la
mayoria de las entidades es permanecer en la misma posicidén o moverse
una posicién en términos absolutos, con esta informacién, en el mejor
de los escenarios los estados podrian aspirar a avanzar cuatro
posiciones en un periodo de cuatro afics, sin embargo, esto no sucede
siempre asi debido a que hay casos especiales en los gque algunos
estados tienen un crecimiento importante, por ejemplo: el Estado de
México que en el periodo que comprende del 2009 al 2012 avanzd 6
posiciones y ademéds en un afio logro avanzar 4 lugares, también esta
Yucatidn que en el mismo periodo avanzo 4 posiciones pero que ha logrado

avanzar en un afio 5 posiciones en la tabla general.

En la situacidén opuesta se encuentra Tamaulipas vy Nayarit que
descendieron 10 y 6 posiciones en el periodo gque comprende del 2009 al
2012 esto debido a wuna caida significativa en el wvalor de los
indicadores que mide el ICE, principalmente en Mercado Laboral vy

Economia Estable.

Por otra parte el IMCO sefiala que hay indicadores a nivel nacional en
los que México presenta un crecimiento con respecto a los afios
anteriores los cuales son: Manejo sustentable del Medio Ambiente,
Gobiernos eficientes y eficaces, Economia estable y  Sectores

precursores.

En este sentido, cabe sefialar que a nivel nacional presento un descenso
con respecto al afio pasado en indicadores como: Sistema de derecho
confiable y objetivo, Sociedad, incluyente, preparada y sana, Mercado
laboral, Aprovechamiento de las relaciones internacionales e Innovacidn

en los sectores econdmicos.

Con base en la informacidén del andlisis del ICE 2014 a nivel nacional
es ©posible constatar los resultados publicados por el WEF. La
competitividad nacional se encuentra en un periodo de estancamiento
debido a que a nivel estatal no hay dinamismo en el tema de

competitividad.
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Del mismo modo se observa que el modelo IMCO da soporte a los
indicadores en los que México es competitivo a nivel mundial. EL1
crecimiento sostenido del PIB, el eficiente manejo de la deuda, el
trabajo que se estd realizado en la infraestructura del pais que
facilita las relaciones comerciales, sitGan al pais en ventaja con

respecto a otras naciones.

Finalmente, como los 1indicadores internacionales evidencian, México
presenta rezago en el tema laboral, la falta de capacitacién a la
fuerza laboral que frena la traccidén de talento, asi como en la calidad
de la educacidén, ademas que el momento de inseguridad por el que esté
atravesando México a nivel nacional estédn afectando de forma importante
la competitividad de 1los estados, la cual se ve reflejada en la

competitividad nacional y en la confiabilidad de la justicia mexicana.

En la siguiente seccién se analizard la situacidén de Jalisco y los

retos en temas de competitividad.

Contexto Jalisco

El siguiente apartado tiene como objetivo hacer un diagnéstico de 1la
situacidén actual del estado de Jalisco y un andlisis histérico del
fndice de Competitividad Estatal (IMCO) para determinar cuédles son los
factores que obstaculizan en términos de competitividad el desarrollo

econémico y social de la entidad.

indice de Competitividad Estatal 2014
9 ° lugar
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Municipios: 125

Extensién: 78 597.2 km?

Poblacién 2010: 7 350 682

Densidad: 93.5 hab/km

PIB Jalisco 2013: $ 8 millones de pesos (6.3 Nacional)*
PIB per capita 2013: $ 77 269.9 mdp*

*Nueva metodologia INEGI, afio base 2008

El estado de Jalisco colinda con al norte con
Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes; al este
con Zacatecas, Guanajuato y Michoacan; al sur
con Michoacan, Colima y el Océano Pacifico y

al oeste con Nayarit y el Océano Pacifico.

A nivel nacional ocupa el lugar 4 en nUmero de habitantes y la tasa de
crecimiento es de 1. 8 % similar a la tasa crecimiento nacional. Los
municipios méas poblados son Guadalajara con 1, 495,189, Zapopan
1,243,756, Tlaquepaque 608,114, Tonald 478,689, Tlajomulco de Zufiiga
416,626 y Puerto Vallarta 255,681. Mientras que los municipios con
menor poblacidén tienen menos de 1000 habitantes entre los que se

encuentran Teuchitlan 988, Tenamaxtlan 751, Huejucar 684, Mexticacéan

634, Ejutla 282 y finalmente Ixtlahuacdn del Rio con 282 habitantes.

Con respecto a la estructura poblacional por grupos de edades
encontramos que Jalisco tiene un comportamiento muy similar al promedio
nacional, el 63% de la poblacidén se encuentra entre los 15 - 64 afos,
el 29.1% en el grupo de 0-14 afios y el 6.3% en 65 y mas. En este
punto se destaca que los Ultimos cinco afios se presentd una disminucidn
en el grupo de 0-14 afios mientras que los dos grupos restantes
presentan un aumento sostenido. En relacién al género en Jalisco hay 96

hombres por cada 100 mujeres.

Estructura sectorial del PIB
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En un estudio realizado por el INEGI en el que divide los ingresos de
las entidades por sectores se pude observar que el ingreso de Jalisco
se concentra en tres principales actividades el comercio, la industria
manufacturera vy los servicios de alquiler de bienes, muebles en
intangibles con una participacién en el PIB estatal de 21% , 19% vy
14%, respectivamente.

A continuacidén se presenta en una grafica los diez sectores més
representativos del PIB del estado de Jalisco en el 2013.

Figura 5 Estructura sectorial del PIB 2013

Servicios inmobiliarios y Agricultura, ganaderia,
de alquiler de bienes Construccion, 9% aprovechamiento
muebles e intangibles, forestal, pesca y caza,
14% 5%

Transportes, correos y
almacenamiento, 5%

Servicios financieros y
de seguros, 4%

Servicios educativos, 4%

Informacién en medios
masivos, 3%
Actividades del
gobierno, 3%

Servicios de alojamiento
temporal y de
preparacién de

alimentos y bebidas, 3%

Industrias
manufactureras, 19%

Comercio, 21%

Andlisis de Competitividad Jalisco

Con base en la informacidén publicada por el IMCO, Jalisco obtuvo una
calificacidén de 48.20 en una escala del 0-100 colocando a la entidad en
la posicién 9 a nivel nacional, 7.4% por encima de la media de las 32
entidades. La calificacidén maxima en materia de competitividad la
obtuvo el Distrito Federal con 62.60 y las tres entidades proéximas a
Jalisco son Sonora (49.6), Colima (49.8) vy Quintana Roo (50.4),
mientras que las gque estadn por debajo son Coahuila (48.0), Yucatan

(47.80) y Baja California (46.7).

En la figura 4 se muestra la calificacién que recibidé la entidad en
cada subindice y la calificacidén promedio de todas las entidades, como

se puede observar en el comparativo a nivel subindice, Jalisco tiene un
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comportamiento ligeramente mayor al del promedio de las entidades,
colocéndose en 8 factores por encima de la media y en dos por debajo.
De forma general, el comportamiento es similar excepto en dos factores
en los que destaca por encima de la media: Sociedad incluyente,
preparada y sana y Precursores en 16% y 28% respectivamente y en el
caso del factor Sistema politico estable y funcional, en el que se
encuentra notablemente por debajo del promedio nacional, 1lo que

representa un freno para la competitividad de la entidad.

Figura 6 Comparativo calificaciones por Subindice Jalisco- promedio 2012

1 Sistema de
derecho confiable
y objetivo
10 Innovacién de 2 Manejo
los sectores sustentable del
econdémicos medio ambiente
9 3 Sociedad
Aprovechamiento incluyente,
de las relaciones... preparaday sana
8 Precursores 4&“emapdﬁmo
estable y funcional
5 Gobiernos
7 Economia estable eficientes y
eficaces
6 Mercado laboral
Clave 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Jalisco 60.94 40.54 63.67 34.51 48.33 48.67 57.03 62.01 17.88 28.91
Promedio 60.23 42.70 53.49 47.42 44.85 47.38 55.35 44.56 16.94 28.24
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Al colocarse en el lugar 9 en el 2012 Jalisco se mantiene en el mismo
lugar a nivel nacional que en el afio 2009 pero retrocede una posicidn
con respecto al afio anterior y dos lugares con respecto al 2010, afio en

el que logro alcanzar la mejor posicién de los ultimos cuatro afios. '

Figura 7 Jalisco ICE 2009-2012

2009 2010 2011 2012
6
7
8
9
10
Jalisco
En la Tabla 4 se muestra el desempefio de los 10 subindices que

componen el Indice de Competitividad, en ella se puede identificar que
en el periodo que comprende 2009 al 2012 de los 10 subindices que
integran la medicién, Jalisco tuvo retroceso en 5 de ellos, se mantuvo
en la misma posicidén en 2, y tuvo avance en 2, en el caso de Sistema
Politico Estable y Funcional no es posible hacer un andlisis histérico
ya que unicamente se tiene registro de un afio y fue repetido para los
afios anteriores, sin embargo, se observa que en este factor la entidad

presenta un rezago importante.

! Datos obtenidos con la metodologia del IMCO 2012
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Afo Diferencia

Factor 2009 2010 2011 2012 09-12

1 Sistema de derecho confiable y objetivo 15 10 9 18 -3
2 Manejo sustentable del medio ambiente 21 20 20 23 -2
3 Sociedad incluyente, preparada y sana 6 6 6 7 -1
4 Sistema politico estable y funcional 28 28 28 28 -
5 Gobiernos eficientes y eficaces 14 15 8 9 5
6 Mercado laboral 10 14 12 14 -4
7 Economia estable 19 13 11 14 5
8 Precursores 4 3 4 4

9 Relaciones internacionales 12 7 12 12 0
10  Innovacidn de los sectores econdmicos 11 11 14 13 -2

Tabla 4 Posicidn por Factor Jalisco 2009-2012

Con base en la posicidén que ocupa cada subindice en el ranking general
en el afio 2012 se puede 1identificar que la fortaleza del estado de
Jalisco en términos de competitividad se encuentra en Precursores,
Sociedad incluyente y sana y Gobiernos eficientes y eficaces, en los
cuales presenta una ventaja favorable y se posiciona dentro de las 10

mejores entidades de México.

Por otra parte, Sistema de derecho confiable vy objetivo, Manejo
sustentable del medio ambiente y Sistema politico estable y funcional
son los subindices en los cuales Jalisco se encuentra rezagado en las

ultimas posiciones, asimismo

Es importante sefialar que los cuatro subindices restantes aunque no se
encuentran dentro de las 10 mejores posiciones estdn por encima de la

media nacional.

Si se realiza la comparacidén de la situacidn actual con el afio 2009,
Gobiernos eficientes y eficaces registrd un avance durante el periodo
de anadlisis de 5 posiciones colocandose en el lugar 9 a nivel nacional,
una posicidén por debajo con respecto al 2011. El1 factor Economia
estable, registrd un avance de 5 posiciones en los cuatro afios, sin
embargo, con respecto al UGltimo afio perdidé 3 lugares colocandose en el

lugar 14 a nivel nacional.
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Los subindices en los que Jalisco presentd disminucidédn en posiciones en
el periodo que comprende del 2009 al 2012 son en primer lugar Mercado
laboral en el cual presentd una disminucién de 4 posiciones, en segundo
lugar se encuentra Sistema de derecho confiable y objetivo en el que
perdidé 3 posiciones para este indicador es importante sefialar que en el
ultimo afio registrdé una caida de 9 posiciones, en tercer lugar se
encuentra Manejo sustentable del medio ambiente y e Innovaciédn de los
sectores econdémicos en los que retrocedid 2 lugares y finalmente
Sociedad incluyente, preparada y sana en el que disminuyo 1 posiciédn,
en este Ultimo factor , a pesar de la disminucidén se puede observar que
a nivel nacional, el estado de Jalisco tiene un comportamiento
favorable en comparacidén con el promedio nacional y gque se encuentra en

el lugar 7 de la tabla general.

Adicionalmente, se muestra que los 2 factores en 1los gue no se
registraron cambios en el periodo de andlisis son Precursores, en
particular de este subindice no se tienen informacidédn en la mayoria de
los 1indicadores de 1los ultimos 2 afios y Aprovechamiento de las

relaciones internacionales.

Se puede concluir, que a pesar de que Jalisco se encuentra entre las
diez mejores posiciones y que del 2009 al 2012 presenta estabilidad en
la posicidén general en el ICE dado que se observa que a nivel posicidn
se mantiene en la misma, la entidad presenta en los uUltimos cuatro afios
una tendencia decreciente en términos de competitividad y que ademds en
el ultimo afio presentd una disminucidén en 6 de los 10 indicadores, por
lo gue en la siguiente seccidn se presenta de forma desagregada los
indicadores de cada subindice ©para determinar cuédles son los

indicadores que requieren atencidén urgente.

Identificacidén de indicadores urgentes de atender

A continuacidén se presenta un andlisis a nivel indicador para

determinar las posibles causas de la perdida de posiciones en cada
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factor, para ello se seleccionaron los indicadores de cada subindice
que presentan una tendencia negativa y que disminuyeron més de cuatro
posiciones en el periodo 2009 al 2012 y aquellos en los que la entidad
se encuentran en las Ultimas 10 posiciones peor calificadas de la tabla

general de entidades.
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I. Sistema de derecho confiable y objetivo

Evalta el entorno de seguridad publica y Jjuridica en las entidades es
un tema que incide directamente en la competitividad, es indispensable
para el bienestar de una sociedad y estd directamente relacionado con

las condiciones que ponen en riesgo la libertad, la paz y el orden.

VELELIES 2009 2010 2011 2012 09a12
Tasa de homicidios 17 17 20 21 -4
Secuestros 4 7 9 15 -11
Periodistas muertos o desaparecidos 17 1 1 1 16
Robo de vehiculos 16 19 14 14 2
Incidencia delictiva 12 12 10 11

Delitos denunciados 23 23 27 30 -7
Pérdidas a consecuencia del delito 22 22 22 26 -4
indice Percepcién de Seguridad Publica 14 14 14 18 -4
Cumplimiento de contratos 10 13 13 14 -4
Competencia en servicios notariales 18 18 18 18 0

De 10 indicadores que integran este subindice, 6 tuvieron retroceso, 3

avance y 1 permanecidé sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Secuestros
Una pérdida de 11 posiciones en este indicador, pasando de registrar

.20 a .90 secuestros por cada 100 mil habitantes.

B Delitos denunciados
Una pérdida de 7 posiciones en este indicador, pasando de registrar

5.25 a 3.51 delitos denunciados.

® Pérdidas a consecuencia del delito
Una pérdida de 4 posiciones en este indicador, pasando de registrar

2,674.09 a 3,416.25 pesos por persona.

IT. Manejo sustentable del medio ambiente

Mide la capacidad de las entidades de administrar de forma eficiente y

racional los recursos naturales para mejorar el bienestar de la
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poblacidén sin poner en riesgo su sustentabilidad en el mediano y largo
plazo, hoy en dia el cuidado del medio ambiente es primordial para el
desarrollo y crecimiento econémico, pues los problemas ambientales

incurren en costos econdémicos y sociales que inciden directamente en la

VELELIES 2009 2010 2011 2012 09a12
Areas naturales protegidas 13 13 13 13 0
Tasa de reforestacién anual 28 28 28 20 8
indice de Competitividad Forestal Estatal 22 22 22 22 0
Desastres naturales 1 1 16 21 -20
Sobreexplotacion de acuiferos 15 15 15 15 0
Volumen tratado de aguas residuales 16 16 19 19 -3
Valor agregado agricola por agua utilizada 10 8 9 10

Intensidad energética 8 8 8 8

Empresas certificadas como "limpias" 17 18 21 23 -6
Volumen de residuos solidos generados 28 28 28 28

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias 12 14 14 12

productividad de las empresas y de los gobiernos.

De 11 indicadores que integran este subindice, 3 tuvieron retroceso, 1

avance y 7 permanecieron sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Desastres naturales
Una pérdida de 20 posiciones en este indicador, pasando de registrar 0

a 53.84 pesos autorizados al FONDEN por habitante.

" Empresas certificadas cémo limpias
Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar

2.65 a 1.36 empresas certificadas como "limpias"“.

" Volumen de residuos sélidos generados
Para este indicador no hay datos del 2009 y 2010, son los observados en
el 2011, por lo tanto Unicamente se mide la variacidén entre el 2011 y

2012 pasando de registrar 393.86 a 399.18 kg por persona.
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ITT. Sociedad incluyente, preparada y sana

Mide la calidad de wvida de los habitantes con respecto al acceso a
servicios de salud eficientes, la calidad en instituciones de
educacién y la inclusidén de grupos vulnerables a la sociedad, temas
prioritarios para la gobernanza del estado por la influencia directa
que tienen en el desarrollo social, el aumento de la productividad y la

competitividad econdémica de un estado, la pobreza y las brechas de

desigualdad.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
Acceso a alcantarillado 4 4 3 3 1
Cobertura de servicios de agua potable 7 7 7 4 3
Poblacidn sin acceso a instituciones de salud 15 15 15 16 -1
Médicos 5 6 6 6 -1
Consultas especializadas 10 8 7 3 7
Camas de hospital 3 3 2 2 1
Esperanza de vida al nacer 11 8 8 8 3
Mortalidad infantil 7 8 7 7 0
Prevalencia de diabetes 10 10 10 10 0
Embarazos adolescentes 9 9 10 9 0
Analfabetismo 11 11 11 11 0
Escolaridad 15 15 15 15 0
Coeficiente de desigualdad de los ingresos 6 6 10 -1
Mujeres en la fuerza laboral 10 10 6 1
Ingreso promedio de la mujer 30 30 25 29 1
Pobreza 10 10 12 14 -4
Migracion neta 14 16 16 16 -2
Muertes de peatones por accidentes de transito 15 15 15 23 -8

De 18 indicadores que integran este subindice, 6 tuvieron retroceso, 1

avance y 7 permanecieron sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Ingreso promedio de la mujer
Una mejora de 1 posicidbn en este indicador, pasando de registrar 0.69 a
0.71 en el indice de ingreso promedio de la mujer pero se encuentra en

la posicidén 29, por lo tanto se considera un factor urgente de atender.
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® Muerte de peatones por accidentes de transito
Pérdida de 8 posiciones en este indicador, pasando a registrar de 1.18

a 1.6 en el numero de muertes de peatones por accidentes de trénsito.

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 35



Iv. Sistema politico estable y funcional

Sistema politico estable y funcional mide la profundizacidédn de la
democracia, asi como la confianza que tienen los ciudadanos en las
instituciones ©publicas. La corrupcién es uno de los principales
factores que obstaculiza el desarrollo de los estados y de su
competitividad, ya que estéa directamente relacionada con la
ineficiencia de las instituciones, el gasto adicional en el que
incurren los gobiernos ©por actos ilegales, la desigualdad de

oportunidades y la ineficiente distribucién de la riqueza de un estado.

A nivel internacional México estd posicionado como nacidén corrupta
situacidén que afecta el intercambio comercial vy la inversidn

extranjera.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
Participacién ciudadana 11 11 11 11 0
Participacién de mujeres en el congreso 24 24 24 24 0
Percepcion de corrupcion en actos de gobierno 31 31 31 31 0
Percepcion de corrupcion en partidos politicos 27 27 27 27 0
Percepcion sobre disponibilidad de informacidn publica 16 16 16 16 0

Para este factor no es posible realizar un andlisis histérico, ya que

solamente se tiene registro de un afio que fue repetido para todos.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

B Percepcidén de corrupcidn en actos de gobierno
Porcentaje de adultos urbanos que afirman que los actos de corrupcidn
en el gobierno de su entidad federativa son frecuentes, en el 2012 es
de 94.69.

B  Percepcidn de corrupcidn en partidos politicos
Porcentaje de adultos urbanos que afirman que los actos de corrupcidn
en los partidos politicos de su entidad federativa son frecuentes, en
el 2012 es de 88.72.

® Participacidén de mujeres en el congreso
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Para este indicador no hay cifras disponibles del 2009 al 2012, por 1lo
que se utilizdé el porcentaje de mujeres diputadas en el 2014 con
respecto al nuUmero total de diputados locales, el cual representa el

23.08 %.
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V. Gobiernos eficientes y eficaces

Gobiernos eficientes y eficaces por una parte mide, la capacidad de
mejora regulatoria para trédmites gubernamentales, la capacidad del
gobierno de generar politicas puUblicas gque fomenten el desarrollo
econémico local y la eficacia con la que las entidades obtienen sus
ingresos. Por otra parte, evallla como la gestidédn de dichos recursos

tienen un impacto en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
indice de informacién presupuestal estatal 1 1 2 4 -3
indice de presupuesto ejercido en comunicacién social 18 22 24 18

indice de calidad de gobierno electrénico 5 5 1 1 4
Registro de una propiedad 32 30 30 29

Apertura de un negocio 21 19 19 16

Ingresos propios 7 16 16 12 -5
Empleados en el sector informal 14 14 12 12 2

De 7 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 4

avance y 1 permanecidé sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Registro de la propiedad
Una mejora de 3 posiciones en este indicador, pasando de 83.8 a 76.3 el

indice de agilidad del registro publico, posicionédndose en el lugar 29.

® Ingresos propios
Una pérdida de 5 posiciones en este indicador, pasando de registrar
9.17 a 7.93 en el indice de ingresos propios. Son considerados ingresos
propios los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos \

contribuciones de mejoras como porcentaje del total de ingresos
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VI. Mercado laboral

Este indicador mide la capacitacién vy formacidédn laboral de 1los
trabajadores como un medio para mejorar los ingresos y la
productividad, asi como la capacidad de los gobiernos para evitar la
desercién escolar y la calidad de la educacidén béasica en las entidades.
Ya que representa un factor de produccidén de los més importantes para

mejorar la competitividad de las empresas.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
Eficiencia terminal en secundaria 30 30 28 27 3
Eficiencia terminal en preparatoria 1 9 3 7 -6
Absorcion en educacion superior 19 7 14 13 6
Rendimiento académico 5 8 13 18 -13
Atraccion de talento 13 13 13 13 0
PEA que ha recibido capacitacion 22 22 24 22 0
Ingreso laboral promedio 10 10 13 13 -3

De 7 indicadores que integran este subindice, 3 tuvieron retroceso, 2

avance y 2 permanecieron sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

" Eficiencia terminal en secundaria
Un avance de 3 posiciones en este indicador, pasando de registrar el
76.95 % a 80.99 % de alumnos egresados con respecto a los que
ingresaron en la generacidn correspondiente, a pesar de este avance la

entidad estd posicionada en el lugar 27.

" Eficiencia terminal en preparatoria
Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar del

70.65 a 65.62 el porcentaje alumnos egresados de una generacidn.

" Rendimiento académico
Una pérdida de 13 posiciones en este indicador, a pesar de registrar un
aumento del 34.1 a 42.7 en el porcentaje de alumnos con nivel “Bueno” y
“Excelente” en la prueba Enlace, esto debido a que las demés entidades

tuvieron un crecimiento mayor que Jalisco.
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VII. Economia estable
El subindice Economia estable evallla los principales indicadores del
crecimiento, la deuda ©publica y el perfil de la Poblacién
Econémicamente Activa. Las entidades que presentan una economia estable
atraen mas talento e inversidén vy por lo tanto son propensas a una

mayor generacidén de empleo y riqueza

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
Crecimiento del PIB 23 29 23 14 9
PIB per capita 13 13 13 13 0
Deuda publica per capita 22 22 14 15 7
Deuda publica como % de ingresos 28 26 22 22 6
Plazo promedio de vencimiento de la deuda 15 14 15 21 -6
Costo promedio de la deuda 30 10 21 23 7
Dependencia econémica 14 14 14 17 -3
Participacion laboral 9 9 8 9 0

De 8 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 4

avance y 2 permanecieron sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Costo promedio de la deuda
Un avance de 7 posiciones en este indicador, pasando de registrar un
cambio en el valor de la tasa de interés del 6.8 a 6.62, a pesar de

ello la entidad se posiciona en el lugar 23.

® Plazo promedio de vencimiento de la deuda
Tuvo una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de

registrar 14.4 a 13.47 afios promedio de vencimiento de la deuda.
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VIII. Precursores
El subindice Sectores precursores evalla indicadores que estéan
relacionados con el acceso y uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TICs), las vias fisicas de comunicacién, ya sea aéreas o
terrestres, asi como el uso y acceso a los servicios financieros, pues
se les considera como condiciones necesarias para impulsar el

crecimiento econdémico, la inversidén y la generacidn de empleo.

El sistema financiero, el de telecomunicaciones y el de trasporte son
considerados los sectores precursores ya que incide en muchas &areas de
la economia y son fundamentales para mejorar la competitividad de las

entidades federativas.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
indice de carreteras pavimentadas 3 3 3 3 0
Accidentes por malas condiciones del

camino 8 16 8 12 -4
Trafico aéreo 6 6 6 6 0
Carga aérea 8 8 8 8 0
Cobertura de telefonia movil 12 12 10 9 3
Viviendas con internet 7 7 0
Penetracién del seguro en la economia 2 2 0
Captacién de ahorro 6 6 6 0
Disponibilidad de cajeros automaticos 13 5 13 13 0

De 9 indicadores gque integran este subindice, 1 tuvo retroceso, 1

avance y 7 permanecieron sin movimiento.

En este subindice Jalisco no presenta indicadores en posicién de rezago
ni con tendencia negativa significativa, sin embargo, se puede observar
que la Unica variable que presentd un descenso es Accidentes por malas
condiciones del camino pasando de registrar 2.07 a 2.96 accidentes de

tradnsito terrestre por cada cien mil vehiculos.
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IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales

El subindice Aprovechamiento de las relaciones internacionales califica
el grado con el cual las entidades capitalizan su relacidén con el
exterior para elevar su competitividad. En un entorno de globalizaciédn,
la competitividad de las entidades de nuestro pais depende cada vez méas

de su capacidad para explotar los vinculos que tienen con el exterior.

Variables 2009 2010 2011 2012 09a12
Exportaciones 10 10 16 14 -4
Inversién extranjera directa (neta) 9 7 15 15 -6
Flujo de visitantes extranjeros 5 5 0
Ingresos por turismo 7 6

Hospitales con certificacion internacional 5 3 1

De 5 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 2

avance y 1 permanecidé sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Inversidén extranjera directa (neta)

Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar una

disminucién del 1.21 al 0.92 en la Inversidn Extranjera Directa (IED)

X. Innovacién de los sectores econdémicos
El subindice Innovacidén de los sectores econdmicos mide la capacidad

que tienen las empresas mexicanas para competir en la economia mundial
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y estimular la economia de las entidades donde se ubican. Aquellas
entidades donde los trabajadores estadn mas capacitados y los salarios
son mayores se vuelven mads atractivas para el talento, lo que a su vez
atrae la inversidén. Una entidad que cuenta con sectores econdémicos més
innovadores es capaz de atraer y retener nuevas inversiones y talento

mejor preparado.

VELELES 2009 2010 2011 2012 09a12
Patentes 27 27 28 28 -1
Investigadores 10 10 12 11 -1
Empresas e instituciones cientificas y

tecnoldgicas 10 10 11 12 -2
Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000 22 22 24 25 -3
Crecimiento del PIB industrial especializado 29 29 27 18 11
Crecimiento del PIB de servicios esp 18 18 21 30 -12
PIB industrial especializado 17 17 17 18 -1

PIB de servicios especializados

Diversificacion econdmica 4 4 4 4 0

De 9 indicadores que integran este subindice, 6 tuvieron retroceso, 2

avance y 1 permanecidé sin movimiento.
Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién

En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

® Patentes
Una perdida en posicidébn en este indicador, pasando de registrar 0.36 a

0.26 patentes por cada 100 mil de la PEA ubicéndose en la posicidén 28.

® Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000
Una pérdida de 3 posiciones en este indicador, pasando de registrar
0.33 a 0.40 empresas certificadas con ISO 9000 y 14000 ubicéndose en el
lugar 25

B Crecimiento del PIB de servicios especializados
Una pérdida de 12 posiciones en este indicador, pasando de 4.92 a 5.39

en el crecimiento del PIB de servicios especializados.

A partir de la informacidén que se presenta en las tablas anteriores es

posible identificar cuédles son los indicadores urgentes de atender que
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obstaculizan la competitividad de la entidad para la priorizacidédn de

acciones en la Agenda Unica de Competitividad del estado de Jalisco.

Para que Jalisco sea un estado mas competitivo requiere recuperar la
confianza de los <ciudadanos en las instituciones de gobierno vy
establecer mecanismos dentro de las secretarias y los partidos
politicos para evitar actos de corrupcidn, implementar programas gque
garanticen la seguridad y la paz publica, redirigir esfuerzos con la
finalidad de reducir de forma efectiva la 1incidencia delictiva,
incorporar a las mujeres en las toma de decisiones y garantizar

condiciones de equidad de género en los espacios laborales.

Adicionalmente, el gobierno del estado debe optimizar sus procesos para
garantizar calidad y efectividad en servicios gubernamentales y en el
desempefio de su gobierno, asi también debe promover el trabajo en
conjunto con los grupos empresariales, académicos y la sociedad civil

para fomentar la productividad y el desarrollo sustentable.

La educacidén tiene relevancia en el tema de competitividad y el estado
de Jalisco presenta un reto importante para lograr la permanencia de
los Jjévenes en los niveles de secundaria y medio superior y en la

mejora de la calidad de la educacién basica en la entidad.
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6. Jalisco desde un enfoque prospectivo

El objetivo de este capitulo es analizar la tendencia de Jalisco,
chacia dénde va? y definir cudles son los indicadores que favorecen a

la competitividad de Jalisco.

6.1 Tendencia ICE 2015

Con Dbase en la informacidén disponible del 1IMCO, se realizdé una
estimacidédn de la situacidén de Jalisco tres afios (2015) Dbajo el
supuesto de que todas las entidades se comportardn a nivel indicador
como lo hicieron en el periodo 2009-2012. Para el calculo de 1la
tendencia se utilizaron tres diferentes métodos de acuerdo al

comportamiento histérico de cada indicador:

" Ultimo Valor Registrado: Cuando Unicamente existen dos datos

diferentes en la serie.

® Minimos Cuadrados Ordinarios: Cuando existen al menos tres datos
diferentes en la serie y el coeficiente de determinacién ( R® )

es mayor o igual a 0.6

® Tasa de Crecimiento promedio: Cuando hay al menos 3 datos

distintos pero la R’ del modelo anterior es menor a 0.6.

En el marco de las observaciones anteriores, si Jalisco continua
comportandose con la tendencia de los Ultimos registros de informacidn,
disminuiria en 6 de los 10 subindices que integran el ICE, en 3
presentaria un avance y en 1 permaneceria igual, lo que hace que la
entidad disminuya tres lugares a nivel nacional ©posiciondndose en el
lugar 12 de la tabla general de entidades, colocidndose detras de

Campeche, Yucatan y Coahuila.
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Tabla 5 Posicién por Factor Jalisco 2015

Afos
Factor 2009 2010 2011 2012 2015* 12al5

1  Sistema de derecho confiable y objetivo 15 10 9 18 20 -5
2 Manejo sustentable del medio ambiente 21 20 20 23 22 -1
3 Sociedad incluyente, preparada y sana 6 6 6 7 7 -1
4  Sistema politico estable y funcional 28 28 28 28 28

5  Gobiernos eficientes y eficaces 14 15 8 9 10

6 Mercado laboral 10 14 12 14 15 -5
7  Economia estable 19 13 11 14 15 4
g8  Precursores 4 3 4 4 3 1
9 Aprovechamiento de las relaciones internacionales 12 7 12 12 17 -5
10 Innovacidn de los sectores econémicos 11 11 14 13 15 -4

*Datos estimados
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Entidades 2009 2010 2011 2012 2015 2012-2015

Aguascalientes 3 3 3 3 3 0
Baja California 13 13 13 12 13 -1
Baja California Sur 5 5 4 2

Campeche 14 15 15 13 9
Chiapas 30 30 30 30 30
Chihuahua 18 17 19 19 16 3
Coahuila 6 12 10 11 -1
Colima 10 10 7 7 0
Distrito Federal 1 1 1 1 0
Durango 28 28 29 28 24 4
Guanajuato 16 16 16 15 15 0
Guerrero 32 32 32 32 32 0
Hidalgo 25 24 24 24 22 2
Jalisco 9 7 8 9 12 -
México 22 21 20 16 17 -1
Michoacan 29 29 27 27 29 -2
Morelos 19 20 17 21 18 3
Nayarit 17 19 21 23 25 -2
Nuevo Ledn 2 2 2 4 4

Oaxaca 31 31 31 31 31

Puebla 21 22 22 20 19
Querétaro 4 4 5 5 0
Quintana Roo 11 6 -2
San Luis Potosi 20 18 18 17 20 -3
Sinaloa 11 10 11 14 14 0
Sonora 12 9 7 8 6
Tabasco 23 23 23 25 26 -1
Tamaulipas 8 12 14 18 23 -5
Tlaxcala 27 26 28 29 27 2
Veracruz 26 25 25 26 28 -2
Yucatan 15 14 9 11 10 1
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Zacatecas 24 27 26 22 21 1

Tabla 6 ICE estimado con la Tenencia para 2015

Jalisco debe implementar mejoras
para revertir la tendencia de
retroceso. De acuerdo con el andlisis
de tendencia en el 2015 disminuiria 3
posiciones colocdndose en el lugar
12, por debajo de Campeche,

Yucatdn y Coahuila.
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6.2 Mejora Factible

El propdésito de esta seccidn es medir los indicadores que contribuirén
en un futuro a mejorar en términos de competitividad al estado de
Jalisco, para ello es necesario analizar los indicadores de forma
individual dado que la construccidén de los indicadores es distinta vy
con el fin de no generar expectativas falsas, las metas de crecimiento
se establecerdn con base en el crecimiento histérico observado en las

32 entidades.

Este apartado estd dividido en cuatro secciones: 1Indicadores sin
injerencia y de largo plazo, escenarios de crecimiento, mejora
factible de indicadores urgentes e identificacién de indicadores

oportunidades.

a) Indicadores sin injerencia y de impacto a largo plazo
En esta categoria se ubican los indicadores de competitividad en los
que para fines de 1la investigacidn no se consideran una mejora

factible por el tiempo y los recursos que implica producir un avance.

Los indicadores sin injerencia son aquellos en los que el gobierno no
puede incidir de forma directa para mejorarlos, ya que estadn fuera de
su alcance o porque un cambio en el indicador representa modificar

algunas variables.

® Desastres naturales

® Esperanza de vida al nacer
B Crecimiento del PIB

B PIB per capita

® Dependencia econdémica

® Diversificacidn econdmica
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Son considerados indicadores de impacto a largo plazo o no inmediato
aquellos que aunque los gobiernos locales tienen injerencia directa no
es inmediata, es decir, dependen de cambios a largo plazo en el
comportamiento de o requieren de proyectos que se desarrollan en

periodos mayores a un afio.

De los 89 indicadores 22 se consideran de impacto NO inmediato:

®  Sobreexplotacién de ™ 1Ingreso laboral promedio

acuiferos ® Deuda publica per céapita

® Volumen tratado de aguas ® plazo promedio de vencimiento de la

residuales deuda
B Prevalencia de diabetes " Costo promedio de la deuda
" Areas naturales protegidas ®  Penetracién del seguro en la
® Escolaridad economia
® Coeficiente desigualdad ™ Captacién de ahorro

ingresos " (Crecimiento del PIB industrial
®  Pobreza especializado
B Migracién neta ® Crecimiento del PIB de servicios
" Empleados en el sector especializados

informal ® PIB industrial especializado
® Rendimiento académico ® PIB de servicios especializados

B TInversidén extranjera directa ™ Exportaciones

neta

b) Construccidén de escenarios
Para la elaboracidén de los escenarios se determindé la mejora factible
de cada indicador. Con los datos registrados en el periodo 2009 al 2012
se calculd la tasa de crecimiento promedio por indicador para cada
entidad, después se obtuvo el promedio recortado (media trunca) de las

entidades que presentaron un incremento en la variable y se tomd como
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referencia el menor valor observado para construir el escenario
“"Moderado”, la tasa promedio para el escenario “Promedio” y la tasa

méxima de crecimiento para el escenario “Intenso”.

La comparacién de escenarios se presenta en la Figura 5 en ella se
puede observar que la tendencia de Jalisco en términos del ICE muestra
una disminucidén de su capacidad competitiva, ubicadndolo en el 2015 en
lugar 12 a nivel general, también se puede observar que la entidad
tiene un desempefio general por encima del crecimiento minimo observado
en cada entidad, prueba de ello es que en la actualidad ocupa la
posicién 9 del ranking nacional, por lo tanto esta informacidén sugiere
gue para obtener un avance con respecto a dicha posicién y ubicarse en
un lugar entre el octavo y el tercero, Jalisco debe considerar un

crecimiento entre el escenario promedio y el intenso.

Figura 8 Comparativo de escenarios de crecimiento estimado Jalisco 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2
4 3
4
6
6 7
8 8
8 9 9 9 9
10 0
12 12
12 13
14
e \oderado Promedio Intenso essswTendencia

*Las cifras para los afios 2013-2015 son proyectadas

La tabla 7 muestra los resultados comparativos de la diferencia de
posiciones a nivel nacional de acuerdo a los tres diferentes
escenarios. Considerando la tendencia de crecimiento de las entidades y
modificando el comportamiento de las variables de Jalisco de acuerdo al

escenario moderado, se puede observar que en el 2015, Jalisco se
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posicionaria en el lugar 13 disminuyendo 4 posiciones con respecto al
2012.

En ese sentido si utilizamos el escenario promedio, avanza una posicién
y bajo el supuesto de que todas las variables crecen a la mayor tasa
observada se colocaria hasta la posicidédn 3, lo que representa un avance

de 6 posiciones.

Tabla 7 Comparativo de posiciones ICE por escenarios

MODERADO PROMEDIO INTENSO
Entidad 2019 2010 2011 2012 2015 12a15 2015 12a15 2015 12a15

Aguascalientes 3 3 3 3 3 0 3 0 4 -1
Baja California 13 13 13 12 12 0 13 -1 13 -1
Baja California Sur 5 5 4 2 0 2 0 2 0
Campeche 14 15 15 13 4 10 3 10

Chiapas 30 30 30 30 30 0 30 0 30

Chihuahua 18 17 19 19 16 3 16 3 16

Coahuila 6 8 12 10 11 -1 12 -2 12 -2
Colima 10 6 10 7 7 0 7 0 -1
Distrito Federal 1 1 1 0 0 0
Durango 28 28 29 28 24 4 24 4 24 4
Guanajuato 16 16 16 15 15 0 15 0 15 0
Guerrero 32 32 32 32 32 0 32 0 32 0
Hidalgo 25 24 24 24 22 2 22 2 22 2
Jalisco 9 7 8 9 13 -4 8 1 3 6
México 22 21 20 16 17 -1 17 -1 17 -1
Michoacan 29 29 27 27 29 -2 29 -2 29 -2
Morelos 19 20 17 21 18 3 18 3 18 3
Nayarit 17 19 21 23 25 -2 25 -2 25 -2
Nuevo Ledn 2 2 2 4 4 0 4 0 5 -1
Oaxaca 31 31 31 31 31 0 31 0 31 0
Puebla 21 22 22 20 19 1 19 1 19 1
Querétaro 4 4 5 5 5 0 5 0 6 -1
Quintana Roo 7 11 6 6 8 -2 9 -3 9 -3
San Luis Potosi 20 18 18 17 20 -3 20 -3 20 -3
Sinaloa 11 10 11 14 14 0 14 0 14 0
Sonora 12 9 7 8 6 2 6 2 7
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Tabasco 23 23 23 25 26 -1 26 -1 26 -1

Tamaulipas 8 12 14 18 23 -5 23 -5 23 -5
Tlaxcala 27 26 28 29 27 2 27 2 27 2
Veracruz 26 25 25 26 28 -2 28 -2 28 -2
Yucatdn 15 14 9 11 10 1 11 0 11 0
Zacatecas 24 27 26 22 21 1 21 1 21

En la siguiente seccidén se presentaradn los indicadores urgentes

de atender clasificados de acuerdo al costo asociado de mejora.

c) Mejora de indicadores urgentes de atender
Es evidente que ni la entidad mé&s competitiva tiene la capacidad
de mejorar en todos los indicadores que integran el ICE, por ello
es necesario priorizar la atencidén en aquellos gque como se
menciona en el capitulo cinco son considerados un problema en
términos de competitividad para el estado de Jalisco, a través
del disefio e implementacién de proyectos efectivos encaminados a
la generacién de condiciones propicias para promover la mejora de

estos factores.

Para establecer los criterios de la tasa de mejora factible de
crecimiento de los indicadores urgentes de atender se eliminaron
los indicadores en los que no se tiene injerencia o el cambio es
no inmediato, el resto de indicadores se agruparon de acuerdo a
los costos asociados de mejora: bajo, medio y alto. Para la
categoria de bajo costo se considerd la tasa de crecimiento del
escenario intenso, vya que en términos generales con la tasa
promedio de crecimiento se obtiene un puntaje menor al de la
tendencia y para el caso de las otras dos categorias se utilizd

la tasa promedio de crecimiento. Como ya se menciond
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anteriormente hay indicadores de los gque no se tiene informacidn
para realizar estimaciones de crecimiento, para estos indicadores
se establecieron criterios distintos para la construccidén de 1los
escenarios, en el caso del escenario moderado se establecid 1la
tasa de crecimiento para una posicidén, en el promedio para dos y

el intenso tres.

Tabla 8 Avance en posiciones indicadores clasificados por escenario y costo asociado
de mejora

Diferencia
Indicadores Tendencia Moderado Promedio Intenso  MF**-T
Costo asociado de mejora bajo
Empresas certificadas como "limpias" -1 7 7 10 11
Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000 -1 -2 0 5 6
Participacién de mujeres en el congreso* 0 1 2 3 3
Patentes 0 0 1 3 3
Registro de una propiedad 0 0 0 3 3
Costo asociado de mejora medio
Delitos denunciados -1 3 4 7 5
Eficiencia terminal en preparatoria -13 -3 -2 3 11
Eficiencia terminal en secundaria 8 2 8 12 4
Ingreso promedio de la mujer 7 7 12 5
Ingresos propios -7 -4 0 5 7
Muertes de peatones por accidentes de transito 0 0 3 8 3
Percepcion de corrupcion en actos de gobierno* 0 1 2 3 2
Percepcion de corrupcion en partidos politicos* 0 1 2 3 2
Volumen de residuos solidos generados* 0 1 2 3 2
Costo asociado de mejora alto
Pérdidas a consecuencia del delito 0 1 2 14
Secuestros -4 -1 3 7 7

*No hay informacion para estimar tasas de crecimiento.

**posiciones que avanza un indicador en el escenario de Mejora Factible

De los 22 indicadores que se consideran como urgentes de atender, para
efectos de la elaboracién de la Agenda Unica de Competitividad, se
eliminaron 5 y los 16 restantes se clasificaron en tres categorias

costo bajo, medio y alto.
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En la Tabla 8 se pueden observar el avance o retroceso de posiciones
de los indicadores urgentes de atender de acuerdo a los escenarios
Moderado, Promedio e Intenso y en la UGltima columna se indica la
diferencia en posiciones de acuerdo al avance de la Mejora Factible con

respecto a la tendencia de cada indicador.

Dentro de los indicadores asociados a los costos bajos se encuentran
cinco: Empresas certificadas como "limpias", Empresas certificadas con
ISO 9000 y 14000, Participacién de mujeres en el congreso, Patentes vy
Registro de una propiedad. Como se seflala en la tabla si se continta
con la tendencia tres de los cinco indicadores se quedarian estancados
y no habria avance, mientras que dos perderian dos posiciones. Por otra
parte, en el caso de que los indicadores crecieran a la tasa del
escenario intenso los cinco presentarian un avance en posiciones, en el
caso de la certificacién de empresas como limpias y de calidad ISO el
avance es de 10 y 5 posiciones y en el caso de los tres indicadores

restantes es de 3 posiciones en cada uno.

Observemos cémo en la clasificacién costo medio se encuentra
concentrado el mayor numero de indicadores. En esta clasificacién
ubicamos los siguientes nueve indicadores: Delitos denunciados,
Eficiencia terminal en preparatoria, Eficiencia terminal en secundaria,
Ingreso promedio de la mujer, Ingresos propios, Muertes de peatones por
accidentes de trénsito, Percepcidédn de corrupcidn en actos de gobierno,
Percepcidén de corrupciédn en partidos politicos y Volumen de residuos
sélidos generados. Y de acuerdo a la metodologia elaborada para la
construccién de la Agenda Unica de Competitividad del estado de Jalisco
para los indicadores asociados a costos medios, la tasa de mejora

factible es la tasa que corresponde al escenario Promedio.

En el caso de los indicadores considerados como urgentes de atender
encontramos que con la tendencia tres de los nueve de esta categoria
presentan una disminuciébn de posiciones: Delitos denunciados,
Eficiencia terminal en preparatoria, Ingresos propios; cuatro de 1los
indicadores que no presentan cambios en posiciones se debe a que son
indicadores que se incluyeron en la nueva metoddéloga del IMCO y que por
tal razdédn no se tiene informacidn de afios anteriores y no es posible
calcular tasas de crecimiento, es el caso de Percepcidn de corrupcidn

en actos de gobierno, Percepcién de corrupcidédn en partidos politicos y
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Volumen de residuos sbdélidos generados, de aqui que el indicador Muertes
de peatones por accidentes de transito es el indicador que con base en

la estimacidén de la tendencia no presentaria cambio en tres afios.

En esta categoria también se puede observar el caso de los indicadores
Eficiencia terminal en secundaria e Ingreso promedio de la mujer que
aunque se estima que tenga un importante avance de posiciones de
acuerdo al comportamiento de la tendencia (8 y 7), actualmente ocupan
la posicidén 27 y 29 de la tabla general y estdn creciendo a la tasa
promedio, por tal razdén, para estos dos indicadores el escenario de
crecimiento factible es el intenso con el que avanzarian 12 posiciones

al final del periodo.

Finalmente, se puede concluir que con base en la informacién de la
tabla anterior si el estado de Jalisco establece las metas de
crecimiento de acuerdo a los costos asociados de mejora para cada
indicador de los considerados como urgentes de atender, en tres afios
conseguiria revertir la tendencia negativa del Indice de Competitividad

y se ubicaria en la posicidén 8 de la tabla general del ICE.

d) Andlisis de Oportunidades
El objetivo del siguiente andlisis es determinar que indicadores son
consideradas para el estado de Jalisco como una oportunidad de
crecimiento, ademas de los clasificados como urgentes de atender por

ser una problemdtica en términos de competitividad.

Para determinar los indicadores de oportunidad se realizdé una
evaluacién de cuales representan el mayor avance en posiciones con

respecto a la estimacidén de la tendencia a tres afios.

Para establecer los criterios de seleccidén se agruparon los indicadores
de impacto inmediato de acuerdo a los costos asociados de mejora: bajo,
medio y alto. Para la categoria de bajo costo se considerd como mejora
factible 1la tasa de crecimiento del escenario intenso, vya dque en
términos generales con la tasa promedio de crecimiento se obtiene menor
avance en posiciones con respecto a la tendencia y para el caso de las
otras dos categorias se utilizdé la tasa promedio de crecimiento como

mejora factible.

Indicadores asociadas a bajo costo de mejora
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Como se muestra en la Tabla 9 los indicadores considerados asociados a
un bajo costo de mejora a los cuales al aplicar la tasa de crecimiento
del escenario intenso presentan el mayor avance en posiciones con
respecto a la tendencia son: Indice de informacién presupuestal

estatal, Investigadores y Tasa de reforestacién anual.

Tabla 9 Avance de posiciones de Indicadores asociados a bajo costo de mejora

Diferencia
Indicadores Tendencia Moderado Promedio Intenso MF-T
Apertura de un negocio 3 2 3 5
Competencia en servicios notariales 0 0 0 0
Disponibilidad de cajeros automaticos 0 -2 1 2
indice de calidad de gobierno electrénico 0 -5 0 0
!ndice de informacion presupuestal estatal -4 -3 -2 3
Indice de presupuesto ejercido en comunicacién
social 0 0 0 0
Investigadores -8 -2 -1 2
Tasa de reforestacion anual 0 0 1

Indicadores asociados a costo medio de mejora

Al comparar el avance en posiciones de los indicadores de esta
categoria se puede observar que Accidentes por malas condiciones en el
camino, Cumplimiento de contratos, Indice Percepcién de Seguridad
Pliblica y Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias son los
indicadores que tienen un avance de cuatro o méds posiciones con
respecto a la posicidédn que obtendria el estado con respecto a las otras
entidades si se comportara los siguientes tres afios como lo marca la

tendencia.

Tabla 10 Avance en posiciones de Indicadores de oportunidad asociados a costos medios
de mejora

Diferencia
Indicadores Tendencia Moderado Promedio Intenso MF-T
Absorciéon en educacién superior 5 1 4 5 -1
Accidentes por malas condiciones del camino -2 1 3 7 “
Analfabetismo -1 -2 -1 -1 0
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Atraccion de talento 0 0 0 0 0
Camas de hospital -1 -1 -1 0 0

Carga aérea 0 0 0 0 0
Cobertura de telefonia movil 1 -5 0 5 -1
Consultas especializadas 0 0 0 0 0
Cumplimiento de contratos -2 0 2 3 n
Embarazos adolescentes -1 -1 -1 1 0
Empresas e instituciones cientificas y tecnolégicas 0 0 2 4 2

Flujo de visitantes extranjeros 0 0 2 2 2
Hospitales con certificacion internacional 0 -1 -1 -1 -1
indice de Competitividad Forestal Estatal 0 0 0 0
indice Percepcion de Seguridad Publica -9 1 2 6 n
Ingresos por turismo 0 0 0 1 0
Intensidad energética 0 -7 -3 1 -3
Médicos 0 2 3 2
Mortalidad infantil -1 -7 -3 -1 -2
Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias -3 -3 1 5 n
Mujeres en la fuerza laboral 3 -2 -2
Participacion ciudadana 0 0 0 0
Percepcion sobre disponibilidad de informacién

publica 0 0 0 0 0
Poblacion Econdmicamente Activa que ha recibido

capacitacion 0 2 6

Poblacidn sin acceso a instituciones de salud 0 2 3 4 3
Trafico aéreo 0 0 0 0

Valor agregado agricola por agua utilizada 1 -2 -1 4 -2
Viviendas con internet -1 -7 -1 3 0

Indicadores asociados a costo alto de mejora

En cuanto a los indicadores asociados a costo alto de mejora, de
acuerdo a los resultados obtenidos Acceso al alcantarillado y Tasa de
homicidios son indicadores considerados como una oportunidad para
mejorar la competitividad del estado, ya que con un esfuerzo promedio

avanzan cuatro y seis posiciones més con respecto a la tendencia.

Tabla 11 Avance de posiciones de indicadores de oportunidad asociados a costos altos de
mejora

Diferencia
Indicadores Tendencia Moderado Promedio Intenso MF-T
Acceso a alcantarillado -2 -5 2 2 4
Cobertura de servicios de agua potable -1 -5 -1 3 0
Deuda publica como porcentaje de ingresos
garantizables 4 5 5 7 1
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Exportaciones -2 -2 0 1 2
Incidencia delictiva -1 -1 1 2 2
indice de carreteras pavimentadas 0 0 0 0 0
Participacion laboral -1 -4 0 2 1
Periodistas muertos o desaparecidos 0 0 0 0 0
Robo de vehiculos 2 3 1
Tasa de homicidios -3 0 3 8 n

Con base en esta informacidén, si el estado de Jalisco dirige el
esfuerzo y la estrategia de competitividad en aumentar el valor de los
indicadores de oportunidad de acuerdo a los escenarios de mejora
factible, en tres afilos Jalisco estaria ocupando la posicidén 7 a nivel

nacional del Indice de Competitividad Estatal.

7. Ejes estratégicos para la Competitividad

de Jalisco

La estrategia de Competitividad para Jalisco es sacar del rezago
aquellos indicadores clasificados como urgentes de atender vy dar
prioridad a 1los indicadores que aplicédndoles la Mejora Factible de
acuerdo a su costo y que tienen un avance de cuatro o més posiciones
con respecto a los que tendria si el indicador se comportara de acuerdo

a la tendencia, ademds se asignard una secretaria o dependencia de

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 59



gobierno responsable de desarrollar e implementar proyectos que

contribuyan a mejorar los indicadores.

Aunque La tabla 12 muestra el numero de indicadores clasificados por
dependencia o secretaria del estado de Jalisco responsable de cada uno

de los indicadores que miden la competitividad.

Tabla 12 Indicadores clasificados por dependencia o secretaria

Dependencia Indicadores

Secretaria de Desarrollo Econdmico 13
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social 10
Secretaria de Salud 10
Fiscalia General del Estado 10
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial 7
Secretaria de Educacién 7
Secretaria de Planeacién, Administracidn y

Finanzas 7
Secretaria de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia 6
Secretaria General de Gobierno 4
Consejo Estatal del Agua de Jalisco 4
Instituto Electoral y de Participacidn

Ciudadana de Jalisco 3
Secretaria de Turismo 3
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica 2
Secretaria de Desarrollo e Integracidédn Social 1
Secretaria de Movilidad 1
Secretaria de Desarrollo Rural 1

Tabla 13 Dependencia responsable Indicadores urgentes

Indicador Propietario

Empresas certificadas como "limpias" Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Participacion de mujeres en el congreso Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco
Registro de una propiedad Secretaria General de Gobierno

Patentes Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000 Secretaria de Desarrollo Econdmico
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Delitos denunciados

Fiscalia General del Estado

Volumen de residuos solidos generados

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Ingreso promedio de la mujer

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

Muertes de peatones por accidentes de transito

Secretaria de Movilidad

Percepcion de corrupcion en actos de gobierno

Secretaria General de Gobierno

Percepcion de corrupcion en partidos politicos

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco

Ingresos propios

Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Eficiencia terminal en secundaria

Secretaria de Educacion

Eficiencia terminal en preparatoria

Secretaria de Educacion

Rendimiento académico

Secretaria de Educacién

Secuestros

Fiscalia General del Estado

Pérdidas a consecuencia del delito

Fiscalia General del Estado

Plazo promedio de vencimiento de la deuda

Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Costo promedio de la deuda

Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Inversidn extranjera directa (neta)

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Crecimiento del PIB de servicios especializados

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Indicador Propietario

Tasa de homicidios

Fiscalia General del Estado

indice Percepcién de Seguridad Publica

Fiscalia General del Estado

Cumplimiento de contratos

Fiscalia General del Estado

Tasa de reforestacion anual

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

Secretaria de Salud

Acceso a alcantarillado

Consejo Estatal del Agua de Jalisco

Poblacion sin acceso a instituciones de salud

Secretaria de Salud

indice de informacién presupuestal estatal

Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Accidentes por malas condiciones del camino

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

Investigadores

Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Si nos enfocamos en continuar haciendo lo que hacemos bien y atendemos
las variables URGENTES y de OPORTUNIDAD. La posicidén de Jalisco en los

siguientes 3 afios podria ser la numero 5.
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10

12

14

e Tendencia esss»Estrategia

La propuesta de las mesas de especialistas para la evaluacién de 1los

proyectos vy meter aqui el asunto ( o no? )
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8. Proyectos e Iniciativas actuales

Para realizar la propuesta de la agenda Unica de competitividad se
realizdé la clasificacién de 1los proyectos gque actualmente se estan
implementando o estadn en planeacidén con respecto a los indicadores que
se evaltan en el ICE, esto con la finalidad de identificar qué factores
estadn siendo atendidos y cuales se deberédn atender ya que con base en
la investigacidén son considerados como una problemdtica en el tema de
competitividad o bien como una oportunidad para generar las condiciones

que favorezcan a mejorarla.

El plan estratégico de competitividad actual del estado de Jalisco se
integra de 65 programas, los cuales se implementan a través de 16
secretarias, dicho plan establece segin los indicadores del ICE como
eje prioritario a nivel factor la estabilidad econdémica, el mercado
laboral y la Innovacién de los sectores econdmicos con 14, 11 y 10
programas respectivamente, por otra parte, se puede observar la falta
de programas directamente relacionados <con el factor de Sociedad
incluyente, preparada y sana que aunque evidentemente la mejora en este
factor no se puede atribuir a un solo programa sino al resultado de la
interaccién de un grupo de programas hay tres indicadores Acceso al
alcantarillado, ingreso promedio de la mujer y muerte de peatones por
accidentes de transito en los que la entidad se encuentra rezagado

segln los resultados actuales del IMCO.

Otra tendencia observada es que Crecimiento del PIB, Crecimiento del
PIB especializado e Ingresos por turismo son los factores que tienen un
mayor numero de programas asignados, esto se puede atribuir a que el
plan estratégico implementado por el gobierno de Jalisco tiene una

visién a largo plazo.

Por otra parte se identificé que de los 65 proyectos 3 atienden a
indicadores urgentes Eficiencia terminal en secundaria, Percepcidn de
corrupciédn en actos de gobierno e Ingresos propios y 3 estéan
relacionados con indicadores clasificados como una oportunidad
Accidentes por malas condiciones del camino, Cumplimiento de contrato y

el Indice Percepcién de Seguridad Publica.

Aunado a lo anterior se puede observar gque 1la estructura del plan

incluye programas que cubren de forma general los temas que inciden en
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el desarrollo de la entidad, sin embargo, es importante considerar los
aspectos en los que otras entidades estédn enfocando sus esfuerzos para
ser mas competitivas a nivel de nacional y contribuir al desarrollo de

México.

De acuerdo al andlisis de esta investigacidén se recomienda evaluar el
impacto de los programas actuales e incluir en 1la agenda de
competitividad proyectos gque tengan incidencia directa en los
indicadores <clasificados como urgentes vy oportunidades, asi como
establecer indicadores de medicidén para monitorear el desempefio de
forma periddica para la identificacién de desviaciones y la oportuna

intervencidén que permitan el cumplimiento de los objetivos.

Tabla 14 Proyectos vigentes clasificados por subindice del ICE

Dependencia Indicadores

Secretaria de Desarrollo Econdmico 13
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social 10
Secretaria de Salud 10
Fiscalia General del Estado 10
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial 7
Secretaria de Educacidn 7
Secretaria de Planeacidén, Administracidn y

Finanzas 7
Secretaria de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia 6
Secretaria General de Gobierno 4
Consejo Estatal del Agua de Jalisco 4
Instituto Electoral y de Participacidn

Ciudadana de Jalisco 3
Secretaria de Turismo 3
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica 2
Secretaria de Desarrollo e Integracidn Social 1
Secretaria de Movilidad 1
Secretaria de Desarrollo Rural 1
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9. Buenas Practicas

En esta seccidén se presenta de forma detallada un modelo de
intervencidén con base en los indicadores urgentes vy oportunidades
agrupados por factores y una propuesta de iniciativas puntuales
orientadas a cubrir de forma estratégica los factores que obstaculizan
o potencializan la competitividad de Jalisco en el corto y mediano
plazo, para ello se seleccionaron las mejores practicas de las
entidades lideres o de aquellas que presentaron avances significativos
durante el periodo de andlisis vy de organismos internacionales

especialistas en temas de competitividad y productividad.

Tasa de Homicidios

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 65



Responsable Fiscalia General del Estado

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Yucatéan
2 Aguascalientes
Baja

3 California Sur

Buenas Practicas

El establecimiento de un sistema de videocdmaras de seguridad brinda
la posibilidad de establecer vigilancia via remota y determinar las
zonas prioritarias en las dque se debe establecer wvigilancia
constante.

Desarrollo y aplicacidén de una estrategia de focalizacién
territorial una vez diagnosticadas las zonas de riesgo, es necesario
establecer mecanismos de acuerdo a las dindmicas de delincuencia
desarrolladas en cada regidén y priorizar la intervencidn.

Incremento del cuerpo policiaco profesionalizado. Es una de las
estrategias mas utilizadas por las entidades para formar mandos
superiores de previsién del crimen y combate a la delincuencia
capaces de responder a las necesidades de seguridad de la sociedad.
(Deberéd estar reforzado con un programa eficiente de estimulos vy
reconocimiento)

Campafia de “Policia cercana” posicionar al policia como un ente
social reconocido, respetado y requerido por su calidad 1laboral,

moral y compromiso,

Secuestros
Responsable Fiscalia General del Estado
Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador
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Sistema de derecho confiable y objetivo

Entidades Lideres

# Entidad

Baja
1 California Sur
2 Yucatan

3 Aguascalientes

Buenas Practicas

e Campafias de informacidédn y sensibilizacidén sobre la prevencidédn de los
delitos, la cultura de la denuncia y campafia de difusidén ;Qué hacer

en caso de secuestro?

e Crear programas de grupos de inclusién de joévenes en situacidn de
riesgo.

e Adoptar un modelo de vigilancia ciudadana efectivo para que patrulle

las calles a pie, en bicicletas y motocicletas.

e Erradicar la impunidad: Crear una base de datos publica de los
detenidos, garantizar que las familias de los desaparecidos tengan
acceso a la informacidén detallada sobre las investigaciones,
reformar la legislacidén sobre desapariciones forzadas con arreglo a
las normas internacionales, garantizar la aplicacién de la ley a
quien no realice las investigaciones, crear vinculos con
asociaciones y organismos reaccionados con el tema para Dbrindar

apoyo juridico y psicolégico a las victimas del secuestro.

Delitos denunciados
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Sistema de derecho confiable y objetivo

Responsable Fiscalia General del Estado
Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres

Entidad
Tabasco
Yucatéan

WIN| R

Coahuila

Buenas Practicas

e Disminuir la duracidén de los juicios

e Aumentar el numero de defensores publicos para incrementar la
atencién de las demandas de la sociedad y reducir tiempo y esfuerzo.

. Incorporar las tecnologias de informacidén y las comunicaciones para
promover la cultura de la denuncia por ejemplo: El1 programa MP
Virtual o Telefénico, funciona de manera muy directa con una
recibido por 1los profesionales del Consejo y canalizado a 1los
agentes del Ministerio Publico.

e TLa denuncia desde tu teléfono celular para reportar actos delictivos
o fallas en la infraestructura urbana que afecten la seguridad en
una zona, herramienta para enviar foto, video o mensaje de texto. el
cual es recibido por personal calificado del Consejo para

transmitirlo de inmediato a las autoridades y dar seguimiento.

Pérdidas a consecuencia del delito
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Sistema de derecho confiable y objetivo

Responsable Fiscalia General del Estado

Categoria Urgente Costo Bajo

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres

# Entidad
1 Chiapas
2 Oaxaca
3 Veracruz

Buenas Practicas

e TInstalacidén de alarmas vecinales

e Implementacién de programa “Reporteros Ciudadanos” de taxistas, o
dependientes de tiendas como reporteros ciudadanos fue
indispensable el wuso de las tecnologias de 1la informacién vy
comunicaciones. Cada miembro de este programa fue dotado de un
dispositivo celular con aplicaciones mdbéviles especializadas para
reportar cualgquier incidente que observen en su diario recorrer por

la ciudad.

e Campafia de sensibilizacidén de prevencién de accidentes.

Indice Percepcién de Seguridad Pablica
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Sistema de derecho confiable y objetivo

Responsable Fiscalia General del Estado

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres

# Entidad

Baja
1 California Sur
2 Yucatéan

3 Querétaro

Buenas Practicas

e Mesas de seguridad y justicia, grupos de ciudadanos lideres de 1la
comunidad con autoridades para generar confianza entre ciudadanos vy
autoridades, fusiona esfuerzos de ambas partes para disminuir los

delitos, crea informacidén para la toma de decisiones.

e FElaboracién de un reporte estadistico peridédico que siempre esté
disponible y de dominio puUblico, en la pagina, en el gue se reunan
la informacién de varias instituciones que generan informacidén sobre
el tema de seguridad publica, para evaluar periddicamente el

desempeiio de los programas.

e Fvaluacidén Ciudadana de las Policias de la Ciudad de México y de los
organismos de seguridad publica ejercicio original para conocer la
actuacidén de los responsables y reconocer el desempefio destacado.

Cumplimiento de contratos
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Responsable Fiscalia General del Estado

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres

Entidad
Zacatecas
Colima
Sinaloa

WINRF *®

Buenas Practicas

Tasa de reforestacidén anual

Responsable Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
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Manejo sustentable del medio ambiente

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Tlaxcala
2 Tabasco
3 Aguascalientes

Buenas Practicas

e Se promueve la recuperacidén de la cubierta forestal mediante el
otorgamiento de manera gratuita de la planta de vivero necesaria,
asesoria técnica para efectuar la plantacién y de un estimulo

econémico por hectéarea
e Voluntariados empresariales asociaciones civiles

e Operativos coordinados para combatir la tala clandestina de arboles

Empresas certificadas como "limpias"

Responsable Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
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Manejo sustentable del medio ambiente

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Campeche
2 Tabasco
3 Chihuahua

Buenas Practicas

Promover estudios y proyectos relacionados con la calidad ambiental

Eventos para fortalecer la promocién del Programa Nacional de
Auditoria Ambiental supervisar el cumplimiento de las leyes

amiéntales y resaltar los beneficios econdmicos y sociales.

Coordinar acciones del gobierno con el Consejo de Céamaras
Industriales de Jalisco para fomentar las certificaciones vy la
autorregulacién ambiental voluntaria, establecer acciones cuotas vy
tiempos de cumplimiento a los compromisos que derivan de 1los

convenios.

Disefilar procesos de reconocimiento destacable de las empresas como

distintivos por cumplir con los compromisos ambientales.
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Manejo sustentable del medio ambiente

Volumen de residuos sélidos generados*

Responsable Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Oaxaca
2 Chiapas
3 Zacatecas

Buenas Practicas

e Sistematizar los procesos relativos a la gestidén de desechos
s6lidos, mediante la difusidén entre las diferentes localidades y la

supervisién de la operacién.

e Mejorar los procesos de gestién aumento de la participacién
ciudadana con la recoleccidén diferenciada, vigilancia voluntaria vy
reciclaje. Fomentar una cultura sobre el manejo y disposicién de

residuos sb6lidos, mejorar la imagen de la ciudad.

e Diseflar campafias educativas nivel educacidén béasica

e Operativos de inspeccidén que verifiquen el cumplimiento de limpieza
urbana y el tratamiento de los residuos sélidos con respecto a las

normas de proteccidédn ambiental.
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Manejo sustentable del medio ambiente

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

Responsable Secretaria de Salud

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Nuevo Ledn
2 Nayarit
3 Durango

Buenas Practicas

e Programas que promuevan la lactancia materna

e Programas integrales de salud para mujeres embarazadas para que
adquieran conocimientos sobre la salud especialmente la de los nifios
y las préacticas de atencidén familiar que incluyan medicinas,
suplementos y suministros béasicos etc.

e Aumentar la cobertura de salud a zonas de mayor riesgo

e Mejorar provisién de intervenciones de salud y nutricién de gran
impacto capacitando a personal de salud, que incluia médicos,

enfermeras, otros profesionales y personal auxiliar
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Sociedad incluyente, preparada y sana

Acceso al alcantarillado

Responsable Consejo Estatal del Agua de Jalisco

Afio 2012 2013 2014 2015
Valor indicador

Entidades Lideres

# Entidad

Distrito
1 Federal
2 Aguascalientes

3 Jalisco

Buenas Practicas

o Construccién, ampliacién y mejoramiento de infraestructura

sanitaria, mediante un sistema de hincado de tuberia por tuneleo,

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 76



Sociedad incluyente, preparada y sana

Ingreso promedio de la mujer

Responsable Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Afio 2012 2013 2014 2015
Valor indicador
Entidades Lideres

# Entidad

1 Chiapas

2 Zacatecas
Distrito

3 Federal

Buenas Practicas

Apoyo monetario a mujeres trabajadoras madres de familia

El sector privado puede marcar el rumbo creando un entorno de
trabajo y politicas que tengan en cuenta las condiciones
familiares, incentivando a las mujeres a familiarizarse con
puestos y sectores no tradicionales, y revisando las politicas y
los sistemas de recursos humanos destinados a abordar la equidad

laboral.

Formar comités de vigilancia de mujeres trabajadoras de equidad

de oportunidades

Programas de capacitacidén y empoderamiento de la mujer para tener

puestos directivos

Apoyo de guarderias

Programas de emprendimiento de la mujer
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Sociedad incluyente, preparada y sana

Muertes de peatones por accidentes de transito

Responsable Secretaria de Movilidad

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 México
2 Hidalgo
3 Oaxaca

Buenas Practicas

e Realizar campafias de comunicacién social en materia de seguridad
Vial para incrementar el uso de sistemas de seguridad y mejorar la
conductividad.

e TIncorporar contenidos de seguridad vial en el sistema educativo
formal

e Documentar el anédlisis especial de la ocurrencia de accidentes de
trafico mediante publicaciones cartograficas.

e Elaborar la reglamentacién para la realizacidédn de examenes
psicofisicos para la emisidén de licencias y permisos de conducir.

e Promover en las legislaciones estatales de transito la
obligatoriedad del seguro de dafios contra terceros.

e Participar en la elaboracidén de la Normal Oficial Mexicana para el

uso de alcoholimetros y radares de velocidad.

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 78



Sistema politico estable y funcional

Participacién de mujeres en el congreso¥*

Responsable Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Jalisco
Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Chihuahua
2 Chiapas
3 Tabasco

Buenas Practicas

e FEstimular el trabajo de las organizaciones de mujeres para que
promuevan la equidad de género como instrumento para modificar los
patrones culturales hace visible el aporte de las mujeres a la
sociedad, constituyen un canal efectivo de interlocucidén con el
Estado, dotan a las mujeres de los conocimientos y habilidades
necesarios para el ejercicio de la politica.

e Alianzas con asociaciones e instituciones que ofrezcan capacitacidn
para ayudar a las candidatas politicas a desarrollar sus capacidades
y que 1informen sobre los instrumentos de derecho nacional e

internacional.
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Sistema politico estable y funcional

Percepcién de corrupcién en actos de gobierno

Responsable Secretaria General de Gobierno

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Querétaro
2 Yucatéan
3 Aguascalientes

Buenas Practicas

e Fortalecer a los 6rganos de fiscalizacién de ingresos y egresos
manejo, custodia y aplicacidén de los recursos financieros y bienes
publicos, vy la ejecucidén de obra publica que realizan las
administraciones publicas estatales, los organismos autdénomos de los
estados, los ayuntamientos, entidades paraestatales y entidades
paramunicipales, .

e Establecimiento de ordenamientos Jjuridicos para la contratacién,
retencidén, promocidén y jubilacidn de los empleados puUblicos asi como
desarrollar incentivos que fomenten la integridad vy 1la Dbuena
conducta de los servidores publicos.

e Crear una campafia de comunicacidédn permanente que pretenda resumir la
informacién de todos los organismos que generan informacién,
elaborar reportajes especiales, presentacidén de programas, cobertura
periodistica, programas de radio

e Realizar eventos para dar a conocer los resultados de los programas.

e Fortalecer los vinculos con el periodismo.

e Tdentificar que actos de gobierno son méds propensos a corrupcidn
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Sistema politico estable y funcional

Percepcidén de corrupcién en partidos politicos

Responsable Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Jalisco
Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades # Entidad Lideres
1 Coahuila
2 Tamaulipas
3 Colima

Buenas Practicas

e Poner un alto a la impunidad ante casos de corrupcidén, dejando de
politizar y permitir los sobornos en instituciones policiales y de
imparticién de Justicia. Ademas, se deben crear mecanismos que
protejan y permitan a las personas alzar la voz y actuar contra la
corrupcidén. E1l poder recobrar la credibilidad y confianza ciudadana
por las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley es clave
para disminuir la inseguridad en la regién.

e Abrir al escrutinio publico el financiamiento de la politica, para
que se sepa quién financia y por qué montos a que candidatos vy
partidos politicos. Esta medida ademés ayuda a dificultar la entrada
de dinero del crimen organizado en la politica e instituciones del
estado.

e Abordar el problema de la desigualdad incorporando la transparencia
como elemento central en las inversiones sociales, de manera que los
apoyos a los més pobres se distribuyan donde son necesarios y no con

criterios politicos.
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Gobiernos eficientes y eficaces

e C(Crear registros publicos de quiénes son los duefios de las empresas,
para prevenir que los corruptos se escondan detrds de empresas

secretas, laven dinero y huyan con sus ganancias ilegales.

Iindice de informacién presupuestal estatal

Responsable Secretaria de Planeacién, Administracién vy

Finanzas

Afo 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Colima
2 Puebla
3 Campeche

Buenas Practicas?

El presupuesto debe ser detallado y comprehensivo e incluir todos los
aspectos del ingreso y el gasto

Gubernamental, de tal forma que el costo de oportunidad entre distintas
opciones de politica publica pueda ser valorado.

El presupuesto debe presentar informacién que compare el ingreso y el
gasto ejercidos durante el afio

Anterior e incorporar una perspectiva de mediano plazo que indique
cémo evolucionarédn el ingreso y

El gasto durante por lo menos los dos afios subsecuentes al siguiente
afio fiscal.

El gasto debe clasificarse por unidad administrativa, secretaria o
dependencia.

g Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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Gobiernos eficientes y eficaces

Se deberdn entregar reportes semestrales sobre el ejercicio
presupuestario

Informacién Especifica que debe Divulgarse

Todos los supuestos econdmicos clave deben divulgarse. Esto incluye los
pronésticos y previsiones sobre: el crecimiento del PIB, la composicidn
del PIB, la tasa de empleo desempleo, la cuenta corriente, la inflacidn
y las tasas de interés todos los pasivos y activos financieros del
gobierno

Es necesario realizar un andlisis de sensibilidad en el presupuesto que
muestre el impacto que las tasas de interés y el tipo de cambio pueden
tener en el costo financiero de la deuda. Todos 1los ©pasivos
contingentes que sean significativos deben divulgarse en el
presupuesto, el reporte de medio afio y en los estados financieros
anuales.

Todos los reportes deben utilizar las mismas politicas y lineamientos
de contabilidad y debe Cada reporte debe incluir una declaracién de
responsabilidad del 4rea y el funcionario responsable de su elaboracidén

La entidad tiene la obligacién de hacer publica y gratuita la
informacidén

Registro de una propiedad

Responsable Secretaria General de Gobierno
Afio 2012 2013 2014 2015
Valor indicador 76.30
Entidades Lideres
# Entidad
1 Aguascalientes
2 Chiapas
3 Colima

Buenas Practicas 3

* http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/48972253.pdf
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Gobiernos eficientes y eficaces

e Asignacidén de trémite por medio de sistemas autométicos para mejorar
la distribucidén de las cargas de trabajo entre los servidores

publicos.

e Simplificar la regulacidén para agilizar el proceso mediante nuevos
reglamentos que estén visibles en todo momento para el ciudadano vy
realizar la solicitud vy recepcidén de documentacidédn vy Dbrindar
servicios a través de herramientas tecnoldgicas 1lo gque supone
reducir la interaccién entre el ciudadano y el servidor publico,

asegurando la transparencia y objetividad en el proceso.

e Digitalizacidén del acervo documental e implementacidédn de sistemas de
gestién con la finalidad de poder registrar el historial de
movimientos y evitar alterar el orden y consultar en tiempo real el

tramite o parte del proceso que afecta a una propiedad.

Ingresos propios

Responsable Secretaria de Planeacién, Administracién y

Finanzas

Ao 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades . Lideres
# Entidad
Distrito
1 Federal
2 Coahuila

3 Querétaro

Buenas Practicas
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Mercado de factores

Derechos
Aprovechamientos

Impuestos

Eficiencia terminal en secundaria

Responsable Secretaria de Educacién

Ano 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
Baja
1 California Sur
2 Sonora

3 Aguascalientes

Agenda para la Competitividad de Jalisco
Pagina 85



Mercado de factores

Buenas Practicas

e (Crear programas para dar a los padres herramientas de apoyo vy

acompafiamiento a sus hijos
e Tmplementar talleres de técnicas de estudio

e TIncrementar becas de aprovechamiento para alumnos destacados asi
como programas de reconocimiento en los que por medio de entregas de
computadoras portatiles se incentive la continuidad en el sistema de

educacidn.

e Programa de becas para talentos artisticos y deportivos.

Eficiencia terminal en preparatoria

Responsable Secretaria de Educacién

Ano 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Puebla
2 Sonora
3 Veracruz
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Sectores precursores de clase mundial

Buenas Practicas

e Programas de Orientacidédn vocacional al ingresar al Nivel Medio
Superior

e Difusidén de apoyos econdmicos por aprovechamiento académico para
alumnos destacados

e Convenios de servicio social con empresas para facilitar la

incursién de los estudiantes en las actividades laborales.
e Programas de profesionalizacidén y Red de docentes en valores

e Programas culturales, deportivos vy sociales gue promuevan la
cohesidén social entre estudiantes, ©por ejemplo conciertos,

descuentos entretenimiento, museos, comida etc.

Accidentes por malas condiciones del camino

Responsable Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica

Ano 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades Lideres
# Entidad
1 Hidalgo
2 México
3 Tabasco
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Innovacion

Buenas Practicas
Rehabilitacién
Pavimentacidén

Construccidén de Rampas de emergencia

Patentes

Responsable Secretaria de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia
Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

Entidades . Lideres
# Entidad

Distrito
1 Federal
Nuevo Ledn

Buenas Practicas
3 Morelos

N
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Innovacion

Elaborar un documento que presente las distintas necesidades
tecnolbégicas y prioridades de innovacidén de la entidad, a través de
un diagndéstico general de la actividad econdmica y social y mediante

convocarias se financian los proyectos que contribuyan.

Con la finalidad de fomentar el registro de invenciones, a través
del programa de Apoyo a Patentes se les reembolsa a las personas
fisicas residentes en la entidad, o juridico-colectivas legalmente
constituidas y establecidas en el Estado de México, 100 por ciento
del monto de la tarifa vigente por los tramites realizados ante el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Investigadores

Responsable Secretaria de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia

Afio 2012 2013 2014 2015

Valor indicador

# Entidad
1 Distrito
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Innovacion

Entidades Federal Lideres
2 Morelos

Baja
3 California Sur

Buenas Practicas

e Crear apoyos para continuar con estudios de posgrado maestria vy
doctorado, ya que esta ultima potencia las capacidades de generar
habilidades de investigacién y por lo tanto contribuir con el

volumen de nuevos conocimientos.

Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000

Responsable Secretaria de Desarrollo Econémico

Afno 2012 2013 2014 2015

Valor indicador
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Entidades Lideres
# Entidad

Nuevo Ledn

2 Campeche

Distrito
3 Federal

[}

Buenas Practicas

e Ofrecer programas de capacitacidén y preparacidn para lograr la
certificacidén ISO 9000 -14000

e Promover la certificacidén ISO 9000 en el sector especificos como el
de salud

10. Conclusiones

Existen argumentos para defender que la competitividad tiene una
incidencia directa en la calidad de wvida de los ciudadanos y en la
generacién de condiciones geograficas y sociales para el desarrollo
sostenible de un estado, sin embargo, es importante considerar que el

andlisis de competitividad requiere de suposiciones.

De esta investigacidén se deriva una estrategia con base en la mejora
de la competitividad, para ello se definidé que los indicadores que son

un problema requieren ser atendidos de forma urgente para mantener la
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misma posicidén en la tabla nacional segln el ICE y que para mejorar la
posicidén en dos lugares se deben atender indicadores que permiten el

mayor crecimiento de Jalisco.

Por otra parte es importante seflalar que para la consecucidédn de los
objetivos de esta agenda de competitividad y para lograr el desarrollo
equilibrado de la entidad es imprescindible la participacién ciudadana
y la creacidén de alianzas con los sectores empresariales, educativos y

el sector social.

Finalmente la recomendacidén es que una vez definidos los proyectos vy
las iniciativas se realice una evaluacién de impacto de forma
individual para crear los escenarios reales y tener una mejor

estimacién del crecimiento de Jalisco.

Se ha puesto especial énfasis en identificar iniciativas que impliquen

Aumentos de la productividad a corto y mediano plazo, sin que ello

implique un menoscabo en

Las tareas de més largo plazo para asegurar el crecimiento sostenido

del pais.

11. Anexos
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De 500 diputados 182 son mujeres represntan el 36.4 % 90 son de mayria relativa y 92 de represnetacion

proporcional

Camara de senadores de 128 42 son mujeres 26 de mayoria relativa y 16 de representacion proporcional

Jalisco es un lugar de oportunidades pues posee caracteristicas claves para posicionarse entre los estados mas
competitivos de México. Es un estado de tradicidon e historia debido a su diversidad cultural y social. En la
actualidad tiene 5 pueblos magicos, es el estado representativo del Tequila, la musica de Mariachi y platillos
tradicionales que preservan el sabor del sabor de la cultura indigena, cuenta con espacios reconocidos a nivel
internacional como el Patrimonio de la Humanidad Unesco. Posee gran diversidad de recursos naturales como
bosques, areas montafiosas y playas, en él se encuentra el lago de Chapala considerado el mas grande de México.
Tiene las condiciones climatoldgicas para la produccion agricola, ganadera y pesquera. Cuenta con una ubicacion
geografica estratégica para los negocios y la infraestructura para aprovecharla 25, 303, 098 km de carreteras,
cuenta con dos aeropuertos, uno de ellos el tercero mds importante del pais y con un puerto comercial y turistico.
(Investigar cuanto mide). Ademas es un estado reconocido por la sinergia que hay entre el gobierno, los grupos
empresariales y académicos, la cual se traduce en proyectos incluyentes y de alto impacto que tienen como

principal objetivo mejorar la calidad de vida de los Jaliscienses.

http://es.scribd.com/doc/32740266/500-Conectores-gramaticales#scribd
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