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1. RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

Los ejercicios de planeacién, monitoreo y evaluacién son parte de un proceso
estratégico que permite determinar si las politicas publicas adoptadas por un gobierno
van por el camino correcto y mejorar las acciones hacia el futuro.

Para el Gobierno del Estado es un reto establecer una estrategia de evaluacién de las
acciones de gobierno—que sea abierta, participativa y que este sustenta en elementos
técnicos. Entre las estrategias para incorporar a los distintos actores en la entidad, se han
implementado la Glosa Ciudadana y, ahora, la Encuesta Participativa a Lideres de Jalisco
para conocer su percepcion respecto al rumbo que lleva la entidad.

Con este objetivo, Policy Lab junto con la Subsecretaria de Planeacién realizé el presente
estudio como una estrategia que permite evaluar la percepcion de incidencia del PED en
el bienestar de un nicho de la poblacién Jalisciense.

OBJETO DE LA EVALUACION

La Ley de Planeacién estatal refiere al conjunto de actividades de verificacion, medicidn,
deteccion y correccion de desviaciones o insuficiencias de caracter cualitativo y
cuantitativo en la instrumentacién asi como en la ejecucién de los planes y los
programas, como las etapas de control y evaluacién del proceso de planeacién. Es
entonces que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, instrumento normativo y rector
vigente del proceso de planeacién del Estado, aplica para evaluaciéon en los términos
establecidos en la Ley de Planeacién: "Articulo 35.- El Plan Estatal y los programas que
de él se deriven, deberan ser evaluados y, en su caso actualizados o sustituidos conforme
a los siguiente: I. Dentro de los primeros seis meses del inicio del periodo constitucional
de la administracion que corresponda; Il. En el segundo semestre del tercer afio de la
gestion administrativa; y lll. En el dltimo semestre del sexto ano de gobierno de la
administracion, en cuyo caso comprendera todo el periodo constitucional.”

El objetivo de la Evaluacién Participativa es identificar los principales problemas que,
desde la perspectiva de los lideres encuestados, impiden el desarrollo, y analizar las
estrategias sugeridas para enfrentar los problemas identificados.

METODOLOGIA

El disefio de la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco comprende un doble ejercicio de
ranking de lideres y encuesta de élite. Es por lo tanto pionera en el estado.
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Identificacién de lideres. La cobertura geogréfica de la Encuesta es la del Estado de
Jalisco y sus municipios, sin ser un estudio representativo de la entidad. Se incluy6 a las
300 personas mas representativas por su liderazgo en los distintos dmbitos: académico,
artistico/cultural, deportivo, empresarial, medios de comunicacion,
politico/gubernamental, profesional/gremial, y social/ciudadano.

Criterios de seleccién: (1) ser Jalisciense. Nacido o radicado en Jalisco desde hace
més de 10 afios; (2) Notorio. Con una trayectoria reconocida; (3) Que genere impacto.
Que tenga influencia (directa o indirecta) sobre un nimero considerable de personas; (4)
Game-changer. Que en su dmbito, sea conocido por haber hecho algo destacado

Muestreo participativo: Se utilizé un disefio muestral de bola de nieve, que consiste
en identificar a un cierto nimero de personas del grupo de interés, quienes a su vez
refieren a otros para formar parte de la muestra. Se conformé un Consejo Editorial al
que se invitaron cinco personas de cada sector a sancionar la lista inicial de lideres a
encuestar. Se incluyé ademas una pregunta en la propia encuesta, para que quienes las
respondieron nominaran a los 10 lideres mas representativos de su sector y hasta diez
mas de otros sectores, si asi lo deseaban.

Recoleccién de datos. El instrumento consté de 22 reactivos, la mayoria de ellos de
opcién multiple, aunque permitiendo siempre a los encuestados incluir comentarios. La
encuesta virtual fue enviada a la los 300 lideres seleccionados el dia 6 de diciembre 2015
a través de la plataforma en linea Survey Monkey.

Tasa de respuesta. El principal reto fue la relativamente baja tasa de respuesta:
(28.34%). Se detectaron cuatro motivos principales por los que varios lideres decidieron
a mantenerse al margen: (1) desencanto con gobierno y en particular, con sus esquemas
de participacion ciudadana; (2) desconfianza en el uso que se haria de la informacién; (3)
cansancio —reciben demasiadas invitaciones similares de subseplan o gobierno; asi como
(4) falta de tiempo —la encuesta se levanté en diciembre de 2015).

En este sentido, es probable que la encuesta tenga un sesgo en las preguntas que
corresponden a confianza en las instituciones, participacién y gobierno. Dado que el
objetivo de la encuesta era conocer la opiniéon de los lideres sobre varios temas
relevantes para el desarrollo del estado, no es de esperar que quienes respondieron la
encuesta tengan una vision muy distinta de la economia, desarrollo social, medio
ambiente, etc., que quienes no la respondieron.
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RESULTADOS
MEDIO AMBIENTE

 El 75% piensa que la gestién medioambiental es un tema medianamente
importante a muy importante.

* Uno de cada cinco dijo que cuidar el medio ambiente seria uno de los tres
valores que priorizaria en su educacién de sus hijos.

* Sobre sale el apoyo con dinero por parte de los lideres a las organizaciones
ambientales (17.44%), por encima de cualquier otro tipo de asociacién, incluidas
las sociales (15.12%), culturales (12.79%) y religiosas (10.47).

* Siete de cada diez considera que la infraestructura, movilidad y medio ambiente
deberia de ser un rubro con un mayor presupuesto (6% en el presupuesto
vigente).

* En la Encuesta Ciudadana de Percepcion 2013-2033, practicamente uno de cada
dos personas afirmaron que el ejercicio de conservacién y cuidado del medio
ambiente es y serd compartido: en la presente encuesta, 89% afirmé confiar algo
o mucho en en las organizaciones de la sociedad civil y el 66% en las empresas
jaliscienses; el 65% afirma confiar poco o nada en el Gobierno.

8 de cada 10 lideres encuestados sefalaron al responder la encuesta que la
movilidad es un tema importante o muy importante.

*  60% consideré que el balance en infraestructura, movilidad y medio ambiente en
la dltima década es negativo o muy negativo

* 56% de los participantes dijo no ser usuario del transporte publico, o utilizarlo a lo
mas, dos veces al afio

* 44% porciento de los encuestados dijo estar dispuesto a substituir su automovil
por uber o taxi; el 40% por autobusy el 32% bicicleta.

* 60% de los encuestados dijo no sentirse seguro en un medio de transporte
publico, el

e 70% poco o nada seguro al moverse en bicicleta y casi el 40% al caminar por la

calle.

DESARROLLO SOCIAL

* El promedio de afios de estudio de los lideres encuestados es de 18 afios.
* 63% dijo que el presupuesto hacia la educacion deberia de mantenerse igual o

disminuir.
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e 82% clasifican la salud como un tema importante a muy importante. 75%
considera que el presupuesto destinado a salud deberia aumentar.

*  94% afirmé que cuenta con seguro médico y 56% con ahorros para el retiro.

* 63% considera que el balance en el desarrollo del deporte en Jalisco ha sido
positivo.

e 73% dice hacer ejercicio al menos una vez por semana; 87% sale a caminar por
alguin parque; 87% al menos dice hacerlo una vez al mes y 55% una vez por
semana.

* 76% de los encuestados vivienda es un tema relevante para los jaliscienses, sin
embargo, el 78% percibe un balance negativo en la Gltima década.

e 60% de los encuestados indicé la Desigualdad (social y econémica) como un
aspecto importante dentro de los temas en Jalisco.

* 86% de los lideres considera que su posicién social es igual o mas alta que la de
sus padres y 95% considera que la posicién de sus hijos serd igual o superior a la
suya.

* Dos de cada tres dijo estar a favor sobre temas de coyuntura que tienen que ver

con inclusién, respeto y tolerancia a minorias.

DESARROLLO ECONOMICO

* El empleo (90%) y el ingreso (91%) son clasificados como temas importantes a
muy importantes.

* EI 57% considera que es probable que en Jalisco haya una economia fuerte, que
ofrezca empleos y buenos salarios en el transcurso de la préxima década.

* La mayoria dijo que dejaria igual o reduciria el 2% de distribucién presupuestal
destinado a desarrollo econémico.

* La mayoria de los empresarios y actores de la sociedad civil indicaron estar a
favor del beneficio que ha traido el TLCAN mientras que la mayoria de los
académicos que respondieron esta encuesta indicaron lo contrario.

* El balance de la vida con el trabajo es un tema que se considera muy importante
a importante entre el 56% de los encuestados.

* 74% de los lideres indic6 que aumentaria el presupuesto destinado al rubro de
cultura.

* Enunaescalade1a7 (1 Nadafelizy 7 completamente feliz), 60% de los lideres
se considerd en 6.

* 60% de los lideres consideré que los jaliscienses tienen un grado de 4 a 5 de
felicidad
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SEGURIDAD, ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA

* Para el 95% de los encuestados la seguridad es un tema importante o muy
importante para el estado.

* 82 por ciento percibe el balance de los Ultimos diez anos como negativo.

* 72% se siente poco o nada seguro al utilizar cajeros automaticos; El 61% en un
medio de transporte publico; 38% al caminar por la calle.

e 37% de los encuestados se siente nada seguro al andar en bicicleta y y 30% al
transitar por barrios periféricos.

* Uno de cada tres lideres encuestados no se siente muy seguro en su casa.

* 60 por ciento de los lideres indicé que aumentaria el presupuesto destinado a

* seguridad.

* El hogar (70%), trabajo o escuela (63%) y centros comerciales (34%) son los
lugares donde los lideres se sienten mas seguros.

* 77 por ciento se encuentra a favor de la legalizacién de la mariguana para fines
medicinales y recreativos.

* 57 por ciento considera dificilmente prevalecerd un Estado de Derecho en el que
impere la legalidad y se castigue a quienes rompan las leyes en Jalisco dentro de
diez afios.

INSTITUCIONES PARA UNA GOBERNANZA EFECTIVA

* 77 por ciento de los lideres encuestados considera que probablemente dentro de
10 afios viviremos una democracia .

e El 38 por ciento de los lideres encuestados el compromiso civico es un tema
importante a muy importante, que se ha deteriorado en Jalisco; 46% considera
que el balance de los Ultimos afios es negativo.

* 51 por ciento indicé que motivacién es necesaria para involucrarse mas en el
mejoramiento de calidad de vida en el estado el , es decir, ver que sus acciones
tengan algun tipo de incidencia.

* 56 por ciento no confian nada en los partidos politicos.

* Aproximadamente 50 por ciento le tienen poca confianza a los medios, a las
iglesias y al gobierno.

* 80% confia en candidatos independientes.

e Casi el 50% considera que la participacién ciudadana involucra procesos para

tomar en cuenta la participacién del ciudadano.
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* 40 por ciento de los lideres encuestados califica como regular el desempefio del
estado en cuanto a la rendicién de cuentas, transparencia, participacion y claro en
su toma de decisiones.

* 8 de cada 10 lideres jaliscienses encuestados la corrupcién es un tema importante,
y para 9 de cada 10 es un problema que se ha incrementado en los Ultimos afios.

* La mayor parte de los participantes en la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco
dijo estar interesado en saber més sobre big-data y Crowdsourcing(46%); (40%)
considera que son herramientas fundamentales para la toma de decisiones

publicas.
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2. INTRODUCCION

Los ejercicios de planeacién, monitoreo y evaluacién son parte de un proceso
estratégico que permite determinar si las politicas publicas adoptadas por un gobierno
van por el camino correcto y mejorar las acciones hacia el futuro.' Por tal motivo, el
Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas sugiere que todo proceso debe incluir
al menos cuatro aspectos: (1) planeaciéon, como un proceso de definicién y clarificacion
de los objetivos; (2) inclusién de actores, como un proceso dindmico de vinculacién con
aquellos que influyen y se ven afectados por el rumbo de las politicas publicas; (3)
comunicacién, permitiendo la movilizacién e inclusion de los actores sobre las
expectativas, roles y responsabilidad de cada uno de ellos y; (4) monitoreo y evaluacién,
como componentes para determinar si la ruta se lleva a cabo conforme a lo planeado.?

El PNUD identificé la necesidad de implementar el proceso de planeacién, monitoreo y
evaluacién como un éarea de oportunidad en el fortalecimiento democratico. ® El objetivo
es colocar a la ciudadania como pilar de la toma de decisiones, modificando la forma de
concebirla. Por tal motivo, se abre una dimension diferente de reflexién y de accion al
plantear que el desarrollo de la democracia se mide por capacidad de garantizar y
expandir la ciudadania en sus esferas civil, social, politica y cultural, derechos que
conforman un conjunto indivisible e interdependiente.*

Diversos gobiernos han adoptado este proceso como un elemento de democratizacion.
En el caso mexicano, esta necesidad llega en las décadas de los noventa y principios del
Siglo XXI al adoptar criterios normativos que obligan a las entidades a planear,
monitorear y evaluar el rumbo que toman sus politicas publicas. En el caso de Jalisco, el
Plan de Desarrollo debe ser presentado en los primeros seis meses de la administracién,®
en el cual debe presentarse “la ordenacién racional y sistematica de las acciones del

! United Nations Development Programme, “Handbook on Planning, Monitoring, and Evaluating for
Development Results”, s/f, 5.

2 bid., 7.

® Fernando Esteves y United Nations Development Programme, La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos : Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,

Uruguay, Venezuela (New York, N.Y.; Buenos Aires: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ;
Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 2004).

* Fernando Esteves y United Nations Development Programme, La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos : Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela (New York, N.Y.; Buenos Aires: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ;
Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 2004).

> Ley de Planeacioén para Jalisco y sus Municipios, s/f, Art. 24.
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Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la poblacién en el
Estado”.® Asimismo, el instrumento estd anclado en los principios de igualdad de
derechos y oportunidades, sustentabilidad, integralidad, coordinacién, continuidad,
congruencia, transparencia, regionalizacion y, por ultimo, participacién gubernamental y
ciudadana.’

La arquitectura del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 ("PED") tiene como fundamento
ser un ejercicio democratico de gobernanza en la planeacién, monitoreo y evaluacién de
los resultados.? Esta metodologia permite adoptar criterios adecuados para una realidad
que demanda instituciones mas incluyentes, eficaces, que rindan cuentas y asi permitan
una mayor inclusién de la sociedad en la toma de decisiones y aprovechamiento de las
oportunidades para su desarrollo.”

Es importante sefialar que con base en los principios en nuestra normatividad y la
realidad del Siglo XXI, el PED ya no limita conceptualmente el desarrollo al crecimiento
econdmico, sino trasciende con una perspectiva mas integral de desarrollo humano.™
Para ello, el PED sintetiza los elementos objetivos y subjetivos de forma integral y
sostenible para todos los jaliscienses bajo un nuevo modelo de gobernanza.™

Durante el proceso de integraciéon del PED se implementaron diversos métodos de
consulta participativa con una amplia integraciéon de la sociedad civil, 6rganos de
gobierno y poderes del estado en un proceso de cooperacién, complementariedad y
corresponsabilidad. '? Dicho ejercicio partié de la premisa de identificar los problemas a
través de diagndsticos sectoriales o regionales que permitieran obtener de forma
orgénica las mejores propuestas para solucionar los diversos problemas que afectan a la
poblacién jalisciense.'

Al igual que en el disefio de las propuestas, para el Gobierno del Estado es un reto
establecer una estrategia de evaluacién de las acciones de gobierno—que sea abierta,
participativa y que este sustenta en elementos técnicos. Para el cumplimiento de este
objetivo se requieren varias estrategias las cuales deben mejorar las sinergias
interinstitucionales, empoderar la voz ciudadana, unificar y mejorar los sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacién disponibles, con la participacion activa y

¢ lbid., Art. 2, Fraccion |, incisco a).

7 lbid., Art. 3.

8 Gobierno del Estado de Jalisco, “Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033", s/f, 15.

? Daren Acemoglu y James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty, s/f,

14.
0 Gobierno del Estado de Jalisco, “Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033", 10.
" lbid., 14.
2 |bid., 15.
3 bid., 16.
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coordinada de la sociedad civil, los grupos y lideres politicos, econémicos, académicos, y
sociales, y los poderes del Estado de Jalisco.

Entre las estrategias para incorporar a los distintos actores en la entidad, se han
implementado la Glosa Ciudadana y, ahora, con la Encuesta Participativa a Lideres de
Jalisco para conocer su percepcion respecto al rumbo que lleva la entidad.' Con este
objetivo, Policy Lab junto con la Subsecretaria de Planeacion realizé el presente estudio
como una estrategia que permite evaluar la percepcién de incidencia del PED en el
bienestar de un nicho de la poblacién Jalisciense.

Se arrojé una encuesta participativa a 300 Lideres de la sociedad Jalisciense con el fin de
identificar los principales problemas que desde su perspectiva impiden el desarrollo con
base en el PED y analizar las estrategias planteadas van por la ruta correcta. Sin ser un
estudio representativo de la entidad, es un esquema innovador al obtener la percepcién
sectorial entre los dmbitos empresarial, académico, sociedad civil organizada, gremial,
politico y gubernamental, cultural y artistico, deportivo y, medios de comunicacién. El
objetivo es innovar al realizar la evaluacién por resultados con una légica similar al disefio
de las politicas publicas, pero evaluando si como entidad vamos en la ruta adecuada en
persecucién de los fines establecidos.

El Reporte de la Primera Encuesta Participativa de Lideres en Jalisco consta de cinco
capitulos. Primero, entorno y vida sustentable. El objetivo es la evaluacién de céomo
Jalisco aprovecha sus recursos naturales y las estrategias para combatir la degradacion
ambiental y el cambio climéatico. En este capitulo identifica uno de los problemas que
amenazan a la comunidad internacional por sus efectos potencialmente irreversibles. a el
cambio climatico. Para tales efectos, se contemplan aspectos concretos de accién local
en materia de planeacién y ordenamiento urbano y movilidad.

Segundo, equidad de oportunidades. Las desigualdades sociales son el reto definitorio
de nuestro tiempo y son una constante en paises desarrollados y en vias de desarrollo. ™
Para tal motivo, se consulté sobre la ruta que toma Jalisco para combatir la pobreza, los
retos en materia de salud y educacién.

Tercero, el desarrollo econémico. A seis anos de la crisis econémica global y de frente a
la operaciéon de nuevos Tratados de Libre Comercio es importante identificar los retos de
la economia de Jalisco, sus ventajas comparativas y como perciben cada uno de los
sectores encuestados el aprovechamiento de las oportunidades. En este rubro se
consulta sobre la competitividad de la entidad, el empleo e ingreso, la innovacién, asi
como mediciones de bienestar subjetivo, como es el caso de felicidad.

' “Inicia glosa ciudadana del gobierno de Jalisco”, El Universal, consultado el 21 de febrero de 2016,

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/02/3/inicia-glosa-ciudadana-del-gobierno-de-jalisco.

> Asamblea General, «Declaracién del Milenio», s. f., parr. 2.
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Cuarto, seguridad, Estado de derecho vy justicia. Uno de los problemas mas complejos
de México es la seguridad y la debilidad del Estado de derecho para combatirla. Con
una Optica integral, la seguridad, los derechos humanos, el Estado de derecho y la
democracia estén entrelazados y mutuamente reforzados entre ellos. '

Quinto, instituciones para una gobernanza efectiva. La implementacion del modelo de
gobernanza es de primer orden para una entidad democratica en el Siglo XXI. Las
instituciones publicas son actores estratégicos en el desarrollo de una entidad como
facilitadores y entes subsidiarios de las politicas publicas."” Para ello, se consideran
aspectos de transparencia y acceso a la informacién publica, combate a la corrupcién 'y
fiscalizacion.

Para lograr la evaluacién, se realizé una comparacion entre diversos estudios que permite
ubicar la percepcién de los lideres jaliscienses con las tenencias de la poblacién local,
nacional e internacional. La idea de poder brindar un anélisis comparativo con las
percepciones de los lideres jaliscienses y con esferas mas amplias deriva en un ejercicio
Unico en el estado. Al visualizar la percepcién de nuestros lideres y compararlas con las
tendencias nacionales e internacionales se identifican singularidades de la ciudadania
tapatia, que tal vez en estudios mas amplios no se pueden reflejar, o visto desde otro
angulo, se pueden reiterar. Los datos consultados y presentados en complementariedad
con los resultados de la encuesta provienen de varias fuentes internacionales, nacionales
y estales.

¢ United Nations General Assembly, Declaration of the high-level meeting of the General Assembly on the
rule of law at the national and international levels, s. f., parr. 5.

7 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», s. f., 579.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA EVAUACION
PARTICIPATIVA

En 2013 la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion (Subseplan) realizé y presenté el
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) basado en diversas referencias que ayudaron
a redefinir el cambiante concepto de desarrollo. Con la responsabilidad de incluir el
bienestar de las personas dentro del concepto del desarrollo, el PED estd basado en
problemas publicos y con la gobernanza como premisa en su elaboracién, se enfatizaron
las necesidades que diversos actores expresaron durante el proceso de elaboracion,
determinando asi las problematicas con sus respectivas areas de oportunidad, objetivos
y estrategias.

Para poder generar productos a corto, mediano y largo plazo que orienten en la
identificacion de los programas y acciones del Gobierno de Jalisco y su incidencia en el
bienestar de la poblacién es necesario utilizar instrumentos de evaluacién que orienten la
accién publica en un contexto actual. Por ello resulta fundamental evaluar, y en su caso
debido, actualizar el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 y mejora el desempefio
mediante la retroalimentacion.

En el PED 2013-2033 se establece como uno de sus objetivos de desarrollo,
“Incrementar las capacidades institucionales de la administracién publica para obtener
resultados que aumenten el bienestar de las personas”, y para eso se propone entre
varios de sus objetivos sectoriales “Incrementar la participaciéon de la sociedad en el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas” (Gobierno de Jalisco, 2013) .

Es un reto para la Administraciéon Publica Estatal establecer una estrategia de evaluacién
de las acciones de gobierno, que sea abierta, participativa y que este sustenta en
elementos técnicos. Para el cumplimiento de este objetivo se requieren varias estrategias
las cuales deben mejorar las sinergias interinstitucionales, empoderar la voz ciudadana y
unificar y mejorar los sistemas de informacién, seguimiento y evaluacién disponibles, con
la participacion activa y coordinada de la sociedad civil, los grupos y lideres politicos,
econémicos, académicos, y sociales, y los poderes del Estado de Jalisco.

Con fundamento en lo prescrito por el articulo 9° de la Ley de Planeacién para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, donde se establece que el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética es el conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e
instituciones en el que participan las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal asi como los sistemas de informacién y consulta, los
organismos de los sectores privados y sociales y la sociedad en general que se vinculan
funcionalmente y respetan su respectiva autonomia con la finalidad de llevar a cabo en
forma coordinada y concertada, el proceso de planeacién del desarrollo estatal. Es a
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través del referido proceso de planeacion, que se elabora el Plan Estatal de Desarrollo,
como instrumento rector en materia de planeacién para el desarrollo en el Estado.

En ese sentido, la Ley de Planeacién estatal refiere al conjunto de actividades de
verificacién, medicién, deteccién y correccién de desviaciones o insuficiencias de
caracter cualitativo y cuantitativo en la instrumentacion asi como en la ejecucion de los
planes y los programas, como las etapas de control y evaluacién del proceso de
planeaciéon. Es entonces que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, instrumento
normativo y rector vigente del proceso de planeacién del Estado, aplica para evaluacion
en los términos establecidos en la Ley de Planeacién:

"Articulo 35.- El Plan Estatal y los programas que de él se deriven, deberan ser evaluados
y, en su caso actualizados o sustituidos conforme a los siguiente: |. Dentro de los
primeros seis meses del inicio del periodo constitucional de la administracién que
corresponda; Il. En el segundo semestre del tercer afio de la gestién administrativa; y Il.
En el dltimo semestre del sexto afno de gobierno de la administraciéon, en cuyo caso
comprendera todo el periodo constitucional. "

Para tal fin, Policy Lab junto con la Subsecretaria de Planeacién realizé la presente
Evaluacion Participativa entre lideres publicos para conocer su visién del desarrollo del
Estado, con el fin de identificar los principales problemas que desde su perspectiva
impiden el desarrollo, asi como las estrategias que sugieren para solucionar los
problemas identificados. Sin ser un estudio representativo de la entidad, se incluyeron a
las 300 personas mas representativas por su liderazgo dentro de los sectores
Empresarial, Académico, Sociedad Civil/Activistas/Minorias, Profesional/Gremial,
Politico/Gubernamental, Cultural/Artistico, Deportivo y Medios de comunicaciéon. La
cobertura geografica de la evaluacién fue del Estado de Jalisco y sus municipios. El
presente estudio es una estrategia que permite evaluar la percepcion de incidencia del
PED en el bienestar de un nicho de la poblacién Jalisciense .
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4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo de realizar una Evaluacién Participativa entre lideres publicos para conocer su
vision del desarrollo del Estado, es identificar los principales problemas que desde su
perspectiva impiden el desarrollo en nuestra entidad, asi como las estrategias que
sugieren para solucionar los problemas identificados.

El presente estudio nos permite captar la percepcién ciudadana sobre distintos temas
para asi permitir que los actores implicados en el proyecto, desde miembros de equipo
del proyecto hasta miembros de la poblacién, tengan una oportunidad para ofrecer sus
comentarios y sugerencias sobre su vision como ciudadano de Jalisco y, si procede, para
influir en su desarrollo y/o proyectos futuros. Mas alld de esto, también evalda e nivel de
implicaciéon de los actores en el proyecto y la forma en que se ha implementado la
estrategia para la participacion.
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5. METODOLOGIA

Disefio de una metodologia de evaluacién participativa: Técnica, enfoques, fuentes y
alcances de la evaluacion.

El disefio de la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco comprende un doble ejercicio de
ranking de lideres y encuesta de élite. Es por lo tanto pionera en el estado. Con el fin de
asegurar solidez metodoldgica, se trabajé en la definicion de los criterios para la
identificacion de lideres —cabe mencionar que pocos rankings de este tipo los tienen o
hacen publicos- ; asi como en el disefio del instrumento, de forma tal que el cuestionario
fuera reflejo de otras encuestas. Lo Ultimo permite contrastar las respuestas de la
poblacién en general, capturada por encuestas aleatorias de diversas fuentes, con la
vision de la élite, reflejada en la presente encuesta.

La cobertura geogréfica de la Encuesta es la del Estado de Jalisco y sus municipios, sin
ser un estudio representativo de la entidad. Se incluyé a las 300 personas mas
representativas por su liderazgo en los distintos dmbitos: académico, artistico/cultural,
deportivo,  empresarial, medios de  comunicacién,  politico/gubernamental,
profesional/gremial, y social/ciudadano.

5.1 PROCESO DE SELECCION DE LIDERES

5.1.1 CRITERIOS DE SELECCION

Liderazgo es un concepto difuso, particularmente cuando se refiere al liderazgo en una
zona geografica, ya que comprende distintas dreas de aplicacién. Es decir, cuando se
refiere a liderazgo de sectores especificos, como puede ser el empresarial, pueden
establecerse criterios tales como los de un cierto nimero de empleados o de ingresos
minimos por empresa para hacer el corte.” En este sentido, un paso fundamental de la
Encuesta fue definir el criterio mediante el cual una persona cabe o no en la clasificacién
de lideres del estado, lo suficientemente amplio para ser relevante a todos los sectores,
pero adecuadamente restrictivo para limitar el nimero de personas seleccionadas.

'8 Véase por ejemplo encuestas de PWC: http://www.pwc.com/gx/en/ceo-agenda/ceosurvey/2016.html, o

encuestas por industria (firmas de abogados: http://www.pwc.co.uk/industries/business-services/law-
firms/survey.html, empresas energéticas: www.pwc.com/gx/en/industries/...survey/download-the-
survey.html, etc.).

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS




El criterio de seleccion para perfilar la lista de 300 lideres utilizado se basé en que fueran
jaliscienses notorios que generen impacto. Que en su ambito sean “game-
changers”. Entendemos por:

Jalisciense. Nacido o radicado en Jalisco desde hace més de 10 afos
Notorio. Con una trayectoria reconocida

Que genere impacto. Que tenga influencia (directa o indirecta) sobre un niumero
considerable de personas

Game-changer. Que en su dmbito, sea conocido por haber hecho algo destacado.

Con base en los criterios anteriores, se generd un listado mediante trabajo de gabinete,
de al rededor de 500 nombres de los distintos dmbitos. Se buscé que la selecciéon de
lideres fuera diversa en edad, sexo, preferencias politicas e ideologias; asi como
dispersiéon geografica, pese a que por la propia naturaleza de la muestra, ésta fuera
predominantemente metropolitana.

5.1.2 IDENTIFICACION DE LIDERES

Para su identificacion, el listado de lideres se clasificé en ocho sectores, que son:

* Académico

* Cultural/Artistico

* Deportivo

* Empresarial

* Medios de comunicacién
* Politico/Gubernamental
* Profesional/Gremial

* Social/Ciudadano

Se utilizé un disefio muestral de bola de nieve, que consiste en identificar a un cierto
numero de personas del grupo de interés, quienes a su vez refieren a otros para formar
parte de la muestra. La técnica de muestreo bola de nieve suele ser utilizado para
analizar grupos que son dificiles de acceder, y que solo pueden contactarse cuando hay
un vinculo de confianza. Ha sido utilizado en estudios de élites urbanas (Saunders, 1973),
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sobre drogadiccién (Avico et al, 1998, Griffiths et al, 1993; Kaplan et al, 1987);
prostituciéon (McNamara, 1994); carteristas (Inciardi, 1977); y enfermos terminales (Faugier
and Sargeant, 1997)."

La mayor ventaja de este método es la posibilidad de identificar individuos
pertenecientes a grupos difusos. Los retos que conlleva este método son la calidad de la
informacién, y en particular el sesgo en la seleccién que conlleva, que puede poner en
entredicho la validez de la muestra y limitar las generalizaciones que pueden hacerse a
partir de los resultados obtenidos. Esto se debe a que los elementos de la muestra no
son aleatorios, sino seleccionados por medio de decisiones subjetivas de la primera
seleccion muestral (las primeras personas identificadas como pertenecientes al grupo de
interés). En este sentido, es probable que la muestra enfatice estrechas redes sociales, en
donde los individuos mas interconectados estén presentes. Esto es un gran reto para
investigaciones en las que se desea incluir individuos aislados de dichas redes, pero una
gran ventaja para el ejercicio de deteccién de lideres, puesto que un lider, por definicién,
no esta aislado.

Para efectos de identificaciéon de los 300 Lideres, se invitd a 5 personas de cada sector,
que por su trayectoria profesional son respetadas en su medio, asi como buenas
conocedoras de los liderazgos de su sector, a formar parte de un Consejo Editorial.
Dicho Consejo Editorial dictaminé los nombres que se incorporaron en el ejercicio. Se
incluyé ademas una pregunta en la propia encuesta, para que quienes las respondieron
nominaran a los 10 lideres mas representativos de su sector y hasta diez mas de otros
sectores, si asi lo deseaban. Con esto se validé el listado de lideres incluidos en el
ejercicio, y se amplié el nimero de personas recomendadas, generandose asi un listado
que sienta las bases para un ejercicio subsecuente.

5.1.3 PRINCIPALES RETOS

Los retos afrontados en esta etapa del proceso fueron el manejo de errores de exclusién
e inclusiéon, la existencia de homoénimos, y la dificultad para localizar los datos de
contacto de lideres sugeridos para el ejercicio. En lo que respecta a errores de exclusion
(dejar lideres relevantes fuera) e inclusiéon (agregar personas que no cumplen con los
criterios en la lista), se conformé un Consejo Editorial con individuos que por su perfil
estdn en posicion de conocer a los liderazgos de su sector. Se incluyé ademds un
reactivo en el instrumento con la intencién de validar y ampliar la lista de lideres. Otro

"7 Atkinson, Rowland and John Flint. 2001. “Accessing Hidden and Hart-to-Reach Populations: Snowball
Research Strategies. Social Research Update, issue 33. UK: University of Surrey.
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reto importante fue el de conseguir los datos de contacto actualizados de los lideres, ya
que la gran mayoria de ellos protege celosamente su privacidad. Inclusive en algunos
casos en que se consiguieron los datos de los lideres, éstos se mostraron molestos de
que terceras personas nos hubieran facilitado su nimero telefénico. Fue imposible
localizar —en el lapso de tiempo en que se pretendia hacerlo- a un nimero importante de
personas, particularmente de los sectores de deporte, arte y cultura. Finalmente, la
existencia de homdénimos llevé a la inclusién accidental de un par de personas en la lista
y a la exclusiéon de una de las personas detectadas como lider.

5.2 LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS

5.2.1 DEFINICION TEMATICA

El disefio de la encuesta se determind con base en dos criterios fundamentales: la
estructura y tematicas del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, y la necesidad de limitar
el tiempo de respuesta de la encuesta a un maximo de 15 minutos, dado el perfil de los
encuestados.

La siguiente tabla muestra la relacién entre las dimensiones del desarrollo y temas
sectoriales incluidos en el Plan Estatal de Desarrollo, las tematicas prioritarias segun
criterio de la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién del Gobierno del Estado, la

reorganizacion de los Temas incluidos en el PED segun dichos cajones, y finalmente el
numero de reactivos del instrumento que se corresponden.

DIMENSIONES TEMASS. CAJONES ANALITICOS TEMAS REORG. REACTIVOS
Aprovechamiento y Medio ambiente y cambio 11. Medio Ambiente y (1)
conservacion de la climético cambio climatico 3
biodiversidad
Proteccidn y gestién
ambiental 7. Desarrollo metropolitano
y regional

Cambio climaticoy

Entorno y vida energfas renovables 71IM

sustentable Aguay reservas 7.2 Movilidad y cultura vial
hidrolégicas 7.3 Regiones

Planeacién urbanay
territorial

metropolitano
Movilidad (Cultura vial) Movilidad (cultura vial)
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DIMENSIONES

TEMASS.

CAJONES ANALITICOS

TEMAS REORG.

REACTIVOS

Equidad de
oportunidades

Salud y seguridad social

Vivienda
Educacién

Pobreza y cohesién social

Grupos prioritarios

Migracion

Salud

Educacién

Pobreza y desigualdad
social

Inclusién e igualdad

9. Salud

10. Educacion

3. Inclusion e igualdad
Movilidad social
Inclusién

Temas: Legalizacién, aborto,
matrimonio homosexual

Migracién

DIMENSIONES

TEMASS.

CAJONES ANALITICOS

TEMAS REORG.

REACTIVOS

Comunidad y calidad
de vida

Deportivo

Recreacidn y esparcimiento

Desarrollo cultural y creativo

Hogary cohesién comunitaria

Deportivo

Cultural y artistico; artes y
entretenimiento

Confianza y cohesién social

Bienestar y calidad de vida

13. Deporte

12. Cultura, arte y
entretenimiento

2. Cohesidn Social
2.1. Confianza

2.2. Polarizacion

5. Responsabilidad
social/compromiso civico

Filantropia/solidaridad
Valores
(Felicidad)

DIMENSIONES

TEMASSS.

CAJONES ANALITICOS

TEMAS REORG.

REACTIVOS

Seguridad ciudadana Seguridad y justicia 14. Seguridad y Justicia 1

Justicia y Estado de Derecho
Garantia de derechos
y libertad

Derechos Humanos

Democracia y derechos
Proteccidn civil
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DIMENSIONES ‘

Economia prdspera e

TEMASS.

Empleoy capital humano

Financiamientoy
emprendimiento

Desarrollo rural

Infraestructura e inversion

‘ CAJONES ANALITICOS ‘
Campo y desarrollo
regional

Innovaciony
emprendimiento

TEMAS REORG.

1. Competitividad

REACTIVOS

Incluyente pablica Competitividad (-global-
Competitividad y crecimiento | talento, inversién)
econémico
Desarrollo turistico
Innovacion, cienciay
tecnologia
DIMENSIONES ‘ TEMAS S. ‘ CAJONES ANALITICOS ‘ TEMAS REORG. REACTIVOS
Participacion ciudadana Participacion ciudadanay | 6. Gobierno abierto
emprendimiento pablico e
(responsabilidad) Participacion ciudadana
Gestion gubernamental
(Presupuesto)
Gobierno abierto y rendicion | Gobierno (politica y Big Data
de cuentas gestion pablica)y 9
. desarrollo institucional
Instituciones
confiables y efectivas | Gobernabilidad democratica
Administracién publica
Hacienda publica
Vinculacién y cooperacién 5. Democracia y Derechos
. . (dentro de competitividad)
internacional
DIMENSIONES ‘ TEMASS. ‘ CAJONES ANALITICOS ‘ TEMAS REORG. REACTIVOS
Especial y Areas metropolitanas (dentro de ciudades...) N Percepcion del Estado

transversales

Igualdad de género

Gobernanza ambiental
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5.2.2 DISENO DEL INSTRUMENTO

El instrumento consté de 22 reactivos, la mayoria de ellos de opcién multiple, aunque
permitiendo siempre a los encuestados incluir comentarios. Esto permitié que las
personalidades de los distintos dmbitos pudieran comunicar inquietudes y opiniones
particulares de su sector, en relaciéon con las teméticas discutidas. El Anexo 1 incluye el
cuestionario, tal como se visualizé en linea, con la salvedad de que en linea el orden de
las opciones planteadas en cada pregunta varié de manera aleatoria. El orden de las 22
preguntas fue el mismo para todos los encuestados. Se busco que los reactivos
incluyeran los temas de interés de la Secretaria de Planeacién, y que a su vez estuvieran
estrechamente vinculados con otras encuestas nacionales y locales.

El pilotaje del instrumento arrojé un tiempo aproximado de respuesta de 15 minutos, sin
embargo el promedio de tiempo que tomé a los encuestados fue un poco superior; la
mayor parte del tiempo la destinaron a nominar lideres y en algunos casos compartir sus
datos de contacto.

5.3 PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION

El proceso de recoleccién de informacion fue el siguiente:

Invitacion a formar parte del Consejo Editorial y notificacion previa del envio de la
encuesta (correo electrdnico)

Solicitud inicial: envio de invitaciones a lideres con vinculo al cuestionario en linea y
vinculo para descargar el cuestionario en formato de impresién

Recordatorio por via telefénica

Seguimiento: reenvio de la invitaciéon con vinculos al cuestionario
Recordatorio por via telefénica

Confirmacién de no-respuesta: segunda ronda de llamadas telefénicas (2016)

La recoleccién de informacion respondié a lo que en andlisis estadisticos se denomina
ITT (Intention To Treat). Es decir, al momento de disefar el listado de lideres, se tiene la
intencion de que totalidad de ellos participen en la encuesta. La decisién de participar o
no en ella es un elemento fuera de nuestro control, ya que el equipo puede incentivar la
participacion por via telefénica y correo electrénico, pero en ultima instancia, la decision
es del encuestado. El efecto de esto, es que la distribucion en términos de edad, genero,
ocupacion, lugar de residencia, etc., de quienes respondieron la encuesta es distinta la
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propuesta inicialmente. Ademds en algunos casos fue una segunda persona
(generalmente la asistente o secretaria particular) quien respondié la encuesta. Se
procuré minimizar este efecto al priorizar el envio de la encuesta al correo personal sobre
correos institucionales, y enfatizar via telefénica la importancia de que fuera el propio
lider quien la respondiera, ofreciendo la posibilidad de imprimir la encuesta y que la
persona de soporte la capturara en el sistema, si asi lo deseaban, pero en algunos casos
fue inevitable.

La auto-seleccion es en si misma interesante: los académicos y empresarios, hombres de
entre 35y 60 afos, fueron los més propensos a contestar. Esto puede ser el resultado
del disefio del instrumento, que al ser virtual facilité ser respondido por éste grupo,
posiblemente en tabletas o teléfonos. Conscientes de esta posibilidad, se incluyé en la
estrategia del levantamiento de informacion el seguimiento telefénico y la posibilidad de
imprimir la encuesta (responderla en papel) para mitigar el efecto. En algunos casos, se
recolectd la encuesta en fisico.

53.1 TECNOLOGIA UTILIZADA

Se invitd a responder la encuesta en linea, utilizando el servicio de Survey Monkey
(surveymonkey.com). Cada lider recibié un correo personalizado un una liga Unica,
generada exclusivamente para su uso. Debido al perfil de los encuestados, en algunos
casos se envié la encuesta en fisico a domicilios particulares de personas mayores de
edad, capturandose las respuestas en linea por el equipo encuestador. Esto evitd sesgar
la muestra hacia lideres jovenes.

Las encuestas pueden ser presenciales, telefénicas, via correo electrénico, o en linea. Se
optd por la dltima modalidad al tomar en consideracién: (1) que debia contactarse a mas
de 300 personas en un lapso de 15 dias,; (2) que las personas a contactar tienen poca
disponibilidad de tiempo para responder y muy probablemente lo harian durante
tiempos “muertos”, es decir, durante trayectos en automévil, avién, salas de espera, etc.;
(3) en linea con lo anterior, este tipo de encuesta se presta a que la persona la responda
en sus tiempos, interrumpiendo las veces que sea necesario hasta completarla, sin
necesidad de re agendar llamadas o citas para levantar la encuesta; (4) la captura y
analisis de informacién es mas &gil que con los otros métodos, ya que no deben
transcribirse las respuestas; (5) los errores de captura se minimizan y al no haber contacto
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personal, no hay sesgo del entrevistador; (6) al no interactuar con otra persona, es mas
probable que el encuestado responda sobre temas personales y socialmente sensibles®.

Por tanto, la encuesta en linea es la opcidon mas efectiva en tiempo y costo para contactar
a este tipo de personas. Entre las principales desventajas de los instrumentos en linea
para recolecciéon de encuestas probabilisticas se encuentran: (1) la baja tasa de
respuestas en comparacion con los otros tipos de encuestas; (2) el marcado sesgo hacia
grupos de clase media-alta, con niveles de educacién e ingreso superiores a la media,
generalmente jévenes. Dicho sesgo no era relevante para la Encuesta de Lideres, ya que
este era justamente el segmento de interés. Sélo se tomaron medidas, como la
posibilidad de imprimir el cuestionario, o inclusive dar la opcién de llevar y recoger el
cuestionario impreso, a fin de que los encuestados de mayor edad respondieran la
encuesta. La baja tasa de respuestas representé el principal reto del ejercicio.

5.3.2 PRINCIPALES RETOS

El principal reto fue la relativamente baja tasa de respuesta: 28.34%.

Tradicionalmente se ha considerado que un alto nimero de respuestas incrementa la
validez de una encuesta. No obstante, recientemente se ha visto que este no
necesariamente es el caso (Weisberg, 2009). La légica detrds de tener una muestra lo
suficientemente grande para realizar estimaciones es que ésta serd mas aproximada al
universo de personas sobre las cuales se desea inferir la opinién o comportamiento
respecto a ciertos temas. Es decir, entre mejor disefiada esté la muestra en términos de
la representatividad de la misma, y los integrantes de la misma respondan, se tendra una
mejor aproximacién a la opinién promedio de la poblacién.

Sin embargo, el incremento constante de la no-respuesta, ha llevado a los expertos a
cuestionar la validez y limites de los resultados obtenidos con un nimero de respuestas
menor al esperado. En este sentido, se concluye que lo fundamental es tomar conciencia
de lo que puede sesgar la muestra y las respuestas de los encuestados, més que el
nimero de respuestas.”’ Algunos autores como Keeter et al.??, han comparado encuestas
con tasas de respuesta distintas (en la comparacion reportada en 2000, una encuesta

2 Malhotra (2004)y Schmidt and Hollensen (2006) hablan de las ventajas y desventajas de cada uno de los
distintos mecanismos para levantar encuestas.

2 Weisberg, Herbert F. 2009. The Total Survey Error Approach: A Guide to the New Science of Survey
Research. Chicago: University of Chicago Press. Fowler, Floyd J. Jr. 2009. Survey Research Methods (4th
edition), Chapter 4.

22 Keeter, Miller, Kohut, Groves, and Presser (2000) & (Keeter, Kennedy, Dimock, Best, & Craighill, 2006).
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tenia 36% y la otra 60%), encontrando que hay pocas diferencias estadisticamente
significativas entre ellas. Por su parte Groves® estudié 200 variables de 30 encuestas que
utilizan distintos mecanismos para recoleccién de datos y encontré considerables
diferencias entre ellos atribuibles a la falta de respuesta. No obstante, concluye que la
tasa de respuesta de una encuesta no es la mejor manera de predecir dichos errores
(encuentra una correlacién de .33 entre los dos); argumenta que la principal causa por la
que la asociacién entre encuestas es baja, es la variacién en el nimero de respuestas
para cada variable.

En este sentido, no es tan importante incrementar el nimero de respuestas a toda costa,
sino considerar quienes son los que responden y por qué (Weisbergo, 2009; Stoop,
2012). Esto porque aunque se amplie la muestra inicial para dar cabida a un mayor
numero de respuestas, la tendencia de los que deciden responder vs. Los que no, sera
muy probablemente la misma. El mayor problema de la falta de respuestas es si la
respuesta de quienes no la registraron es fundamentalmente distinta de quienes si lo
hicieron. Esto es particularmente problematico cuando la variable que determina el nivel
de participacion estd directamente relacionada con la variable que se desea evaluar
(Groves and Couper, 1998 -por ejemplo si es una encuesta sobre criminalidad y violencia
los encuestados se rehisan a responder por miedo a represalias).

En el caso de la Primera Encuesta de Lideres, se contd de inicio con el reto doble de ser
una encuesta desde gobierno, al ser resultado de la colaboracién entre Seplan y Policy
LAB y no ser una encuesta de gobierno. El primero porque varios de los encuestados no
tuvieron la confianza suficiente para registrar sus respuestas puesto que no eran
anénimas, probablemente hubiera sido distinto que una encuesta desvinculada de
gobierno hiciera el ejercicio, ya que en reiteradas ocasiones se comenté al equipo por
via telefénica que el motivo por el cual no responderian la encuesta era falta de
confianza en el uso de la informacién por parte de gobierno; dijeron no querer dar
elementos para que el gobierno “se pare el cuello” con base en sus respuestas. La
segunda, porque dada la premura, fue imposible conseguir los datos de contacto de
varios de los lideres identificados; datos que seguramente estdn en posesién de otras
instancias de gobierno.

En este sentido, es probable que la encuesta tenga un sesgo en las preguntas que
corresponden a confianza en las instituciones, participacion y gobierno. Dado que el
objetivo de la encuesta era conocer la opinién de los lideres sobre varios temas
relevantes para el desarrollo del estado, no es de esperar que quienes respondieron la
encuesta tengan una vision muy distinta de la economia, desarrollo social, medio
ambiente, etc., que quienes no la respondieron.

2 Groves (2006)
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En el caso de la encuesta detectamos cuatro motivos fundamentales que llevaron a la
mayor parte de los lideres a mantenerse al margen: 1) desencanto con gobierno y en
particular, con sus esquemas de participacion ciudadana; 2) desconfianza en el uso que
se haria de la informaciéon; 3) cansancio —reciben demasiadas invitaciones similares de
subseplan o gobierno- asi como 4) falta de tiempo —la encuesta se levanté en diciembre
de 2015).*

Finalmente, pese a ser pocos quienes respondieron (85 personas) y no saber si su
opinién es, en promedio, similar a la de la totalidad de 300 lideres jaliscienses, al
comparar con otras encuestas vemos que la opinién no es muy distinta de la dada por
habitantes de la zona metropolitana o del estado. Segin AAPOR (American Association
for Public Opinion Research), una alta tasa de respuesta no garantiza que los resultados
de la encuesta sean correctos; una de las variables que pueden hacerlo es la similitud de
los datos obtenidos con relacién a encuestas similares. Esto brinda confianza a los
resultados obtenidos en la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco?.

5.4 ENCUESTAS Y DATOS DE REFERENCIA

5.4.1 ENCUESTAS Y DATOS INTERNACIONALES

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) puso en marcha
desde el 2011 la Iniciativa para una Vida Mejor. Siguiendo una tradicion de investigacion
en la evaluacion multi-criterio de lo econémico y campos sociales, este indice se centra
en los aspectos que las personas consideran méas importantes para su vida pues son
parte su calidad de vida. El bienestar es un concepto multidimensional y por lo tanto
requiere de una medida multidimensional. Puede ser dificil tener una visiéon sencilla de
un panorama tan complejo no obstante, la ventaja de un indice compuesto como este es
que permite tener una perspectiva facil de interpretar de los modelos de bienestar. El
estudio evalta 11 criterios de los 34 paises miembros de OCDE, por ejemplo, vivienda,

24 Valdria la pena identificar las razones por las que los que respondieron la encuesta se decidieron a hacerlo.
Stoop (2012) identifica cuatro motivos principales por los que un individuo tiende a participar en un ejercicio
de este tipo: (1) disfruta la encuesta, la persona conoce sobre el tema, esté interesada en politica y es una
persona sociable; (2) tiene un incentivo para responderla, lo que suele ser el caso de personas de clase
media/baja, para encuestas que van aparejadas de una aportaciéon econdémica para quien la conteste; (3)
considera que su opinion vale, es importante, y la encuesta es un mecanismo para comunicarla; (4) relevancia
social, es decir, la persona es alguien interesado en politica, trabajo social, religion, integrado socialmente.
Groves, Presser, and Dipko (2004) reportan resultados experimentales que muestran que personas con roles
activos relacionados con el tema de la encuesta son méas propensos a responderla

% http://www.aapor.org/Education-Resources/For-Researchers/Poll-Survey-FAQ/Response-Rates-An-
Overview.aspx
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educacién, seguridad personal, balance vida - trabajo, ext. Gran parte de la informacién
de este estudio proviene de fuentes oficiales de la misma OCDE, datos de Naciones
Unidas y cifras nacionales.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) publica un rango de datos de series temporales
sobre indicadores econémicos, financieros y monetarios. Los anélisis generados en esta
agencia proyectan las tendencias econdémicas globales y regionales, conocido como la
supervision multilateral. Sus productos principales son: el Informe Global de Estabilidad
Financiera, Perspectiva Econdémica Mundial y el Monitor Fiscal. Estos documentos
brindan interesantes datos para complementar los andlisis nacionales.

Los Indicadores del Desarrollo Mundial (IDM) son la principal colecciéon de datos del
Banco Mundial publicada anualmente. La plataforma online brinda acceso abierto y
gratuito para acceder a datos sobre desarrollo de los paises del mundo. Es una
herramienta  fundamental para consultar indices econdémicos, sociales 'y
medioambientales, basados en datos del Banco Mundial y mas de 30 organizaciones
asociadas. El DataBank también del Banco Mundial es una herramienta de anélisis y
visualizacién que contiene colecciones de datos de series cronoldgicas sobre diversos
temas la cual es muy Util para realizar consultas propias y generar gréficos.

Pew Research Center lleva a cabo periédicamente encuestas de opinién publica en los
paises fuera de los Estados Unidos. Como parte de su continua exploracién de actitudes,
valores y comportamientos de todo el mundo hasta la fecha, el centro ha realizado mas
de 480.000 entrevistas en 91 paises. El enfoque de sus estudios se centra en evaluar las
actitudes Globales, brindando valiosa informacién dentro del rubro social.

5.4.2 ENCUESTAS Y DATOS NACIONALES

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es la instituciéon encargada de
llevar a cabo la recopilacion de datos y estadistica con respecto a la ocupacién y
empleo, los censos de poblacién nacional, censos econémicos y muchos trabajos mas
que dan fundamento a los estudios de las diversas instituciones gubernamentales. A
continuacién se resumen algunos de los estudios en varios temas que la institucién
realiza a nivel nacional y que brindado insumos importantes para comparar con los
resultados de esta encuesta.

Los datos més relevantes para identificar en México la asignaciéon de tiempo vy
participacion a cada actividad doméstica y extra doméstica provienen de la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT). Este estudio mide las formas de trabajo que las
mujeres y hombres en México realizan. Gran parte de su analisis permite identificar como
la poblacién mayor de 12 afos usa el tiempo para resolver las necesidades de
subsistencia y bienestar. Por otra parte, el disefo del estudio permite reflejar la
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percepcién que se tienen con respecto a su bienestar subjetivo, al preguntar por su nivel
de satisfaccion que siente con el tiempo dedicado a realizar ciertas actividades, evaluar
su vida (nivel de satisfaccion personal y con su vida) y percepcién de la felicidad. Mas
aun, es posible identificar en qué areas deben intervenir las diferentes instancias del

gobierno para contribuir a un desarrollo més justo y equitativo, orientado al bienestar y
calidad de vida de la ciudadania.?

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), contribuye a la
medicion de temas relacionados con la gobernanza en México. La atencién a las
demandas ciudadanas debe ser una prioridad de los gobiernos por lo tanto la ENCIG se
basa mide y recaba informacién que dé cuenta de la calidad de los tramites y servicios
publicos desde la perspectiva del ciudadano como usuario, asi como de sus
percepciones sobre la corrupcion publica.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) tiene la finalidad de
identificar el nivel y comportamiento de los componentes de la dinamica demogréfica,
fecundidad/mortalidad y migracién (interna e internacional), aunado a temas que se
incorporan a la dindmica de crecimiento poblacional como son las preferencias
reproductivas, sexualidad nupcialidad, entre otras variables. Este estudio representa una
importante fuente de informacién social pues logra complementarse con otros estudios
de hogar y vivienda.?®

Referente al tema de seguridad, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre |la Seguridad Publica (ENVIPE) proporciona datos sobre el victimizacion delictiva y
la percepcién social respecto de la seguridad publica y el desempefo de las
autoridades. Dicho estudio permite efectuar las estimaciones sobre la victimizaciéon que
afecta directamente a mexicanos y a los hogares dentro de los varios tipos de delitos
que ocurren en el pais. El narcotréfico, delincuencia organizada y la trata de personas no
son dispuestos a medirse en esta encuesta de victimizacion. El estudio arroja
estimaciones sobre la “cifra negra” de los delitos y sus causas, los costos de la
delincuencia y las repercusiones del delito en las victimas. Este estudio por igual

% INEGI, "Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014 : ENUT : informe operativo” (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2014),
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enut/enut2014/doc/io_enu
t14.pdf.

2 INEGI, "Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2013 ENCIG" (México, D.F: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2013),
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/ENCIG/2013/mar_
conp/702825062484.pdf.

2 INEGI, "Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica (ENADID)"” (Aguascalientes, Ags.: INEGI, 2014),
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/enadid2014/defaul
t.aspx.
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manifiesta el grado de confianza social en las instituciones de seguridad publica y su
desempefio. %

Las caracteristicas ocupacionales de la poblacién nacional y el anélisis de los aspectos
laborales se encuentran en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Los
datos son actualizados trimestralmente y los resultados corresponden al segmento de la
poblacién de 15 afios de edad en adelante. El disefio de la Encuesta permite calcular
tasas de desocupacion bajo los estandares establecidos por la OCDE.*

5.4.3 ENCUESTAS Y DATOS DE JALISCO

MIDE Jalisco es el sistema de monitoreo de indicadores® que permite la consulta y
seguimiento del cumplimiento de metas de los indicadores vinculados al Plan Estatal de
Desarrollo de Jalisco 2013-2033. El sistema se compone por 410 indicadores los cuales
miden el avance en las dimensiones del desarrollo. La bateria de indicadores se divide
en tres niveles; El primer nivel conjunta a los indicadores con métricas de media y largo
plazo nacional e internacional, muestran el impacto de las acciones de Gobierno y miden
el Desarrollo al estar directamente alineados con las dimensiones del PED; El segundo
nivel, tienen una vinculaciéon directa con las tematicas y objetivos sectoriales del PED
2013-2033; El tercer nivel son indicadores complementarios que proporcionan
informacion de corto y mediano plazo, por ejemplo, acerca de la gestion y resultados en
la implementacién de las politicas publicas de gobierno.

2 INEGI, "Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015” (Mexico
D.F: INEGI, 2015),
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/default.
aspx.

3 INEGI, “Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo” (Aguascalientes, Ags.: INEGI, 2015),
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe/.

¥ https://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores
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6. RESULTADOS DE LA EVALUACION PARTICIPATIVA

La presentacién de los resultados de la evaluacion se estructura siguiendo la estructura
del PED, segun las seis dimensiones del desarrollo. El Anexo 2 incluye el instrumento de
captura y las respuestas de los encuestados para cada una de las 22 preguntas.

6.1 MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

6.1.1 CONTEXTO MUNDIAL

La proteccion al medio ambiente y el combate al cambio climético es uno de los retos
prioritarios para la comunidad internacional. El reto es complejo y sus amenazas son
potencialmente irreversibles.* El calentamiento estimado para los préximos 19 afios es
proporcional al de 50 afios en el Siglo XIX.* En efecto, investigadores en la materia han
identificado que las emisiones humanas son equivalentes a lanzar 400 mil bombas
atémicas, como la arrojada en Hiroshima, diarias.®

Las implicaciones son amplias, ya que entre las dimensiones que comprende la
protecciéon al medio ambiente y el combate al cambio climético se encuentra, desde
luego, la proteccién a la biodiversidad, pero también se agregan aspectos mas amplios
que han sido vinculados con el cambio climatico a través del tiempo, como son el
desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza, la proteccién de derechos humanos, la
salud y la seguridad. En efecto, para abordar el problema se requiere considerar como
punto de partida sus diversas dimensiones, como son las personas, el planeta como
espacio comun, la prosperidad y el desarrollo econémico, la paz y las alianzas con la

2 Ad Hoc Working Group on y the Durban Platform for Enhanced Action, «Draft decision-CP.21» s. ., sec.
Predambulo.

¥ Los gases de efecto invernadero concentrados en la atmosfera haran que el lapso de tiempo
correspondiente a los afios 2016 a 2035 sea entre .9°C y 1.5°C mas caliente que de 1850-1900.

The Global Commission on the Economy and Climate, «The New Climate Economy: Better Growth, Better
Climate», s. f., 23.

3 Justin Gillis, «Short Answers to Hard Questions About Climate Change», The New York Times, 28 de
noviembre de 2015, http://www.nytimes.com/interactive/2015/11/28/science/what-is-climate-change.html;
Joe Romm, «Earth’s Rate Of Global Warming Is 400,000 Hiroshima Bombs A Day», ThinkProgress, accedido
13 de diciembre de 2015, http://thinkprogress.org/climate/2013/12/22/3089711/global-warming-hiroshima-
bombs/.
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sociedad civil. * Esto permite abordar el problema con una visién integral, que busque
solucionar de forma transversal la desigualdad, los riesgos de salud, aumento vy
frecuencia de los desastres naturales que son razoén suficiente para denominar el cambio
climatico como una amenaza a la seguridad y bienestar de la poblacién.

La estrategia del combate contra el cambio climatico ha atravesado distintas fases de
gobernanza, comenzando por la (1) preocupacion cientifica que comenzé a finales del
Siglo XIX, (2) fijar la agenda para responder al cambio climatico a mediados del Siglo XX,
(3) la etapa previa a las negociaciones internacionales en la década de los 80, (4) la etapa
regulatoria con la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que entré en vigor en marzo de 1994,* y (5) una Ultima fase que es la constitutiva de las
obligaciones en las distintas Conferencias de las Partes (COP, por sus siglas en inglés).”
En este sentido, vale subrayar el Acuerdo de Paris suscrito en diciembre de 2015 en la
COP-21, en el que los 195 Estados reconocidos por las Naciones Unidas adoptaron un
instrumento histérico de cooperacion internacional para mitigar los efectos del cambio
climatico.

En efecto, uno de los elementos centrales del Acuerdo Paris se enfoca en el
involucramiento de los distintos niveles y érdenes de gobierno, asi como en la inclusiéon
de todos los actores relevantes para atender el cambio climatico.®® La COP-21 incluye
activamente a las organizaciones de la sociedad civil para aportar aspectos de
innovacion, finanzas, labores colectivas, entre otras. El objetivo es lograr consensos entre
gobierno y sociedad, en busqueda de un objetivo comun: la proteccién al planeta y su
biodiversidad. Se reconoce que los Estados son insuficientes para solucionar el problema
de cooperacion. La necesidad obliga a movilizar a la comunidad internacional con mayor
contundencia y eficacia, integrando a la sociedad civil, sector financiero, empresarial,
académico y a las instituciones pulblicas en la misma mesa para confrontar y degradar los
efectos del cambio climético.

* United Nations General Assembly, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible», 2015, cap. Predmbulo.

% Desde la entrada en vigor de la Convencién Marco, el régimen juridico ha evolucionado pero mantiene sus
mismos principios de equidad, precaucién, eficacia, desarrollo sustentable y el sistema econémico
internacional. A pesar de haber sido ampliamente avalado el primer régimen multilateral respecto del
cambio climéatico, sus productos enfrentaron devastadores problemas de cooperacion. Cabe tomar en
cuenta el Protocolo de Kioto que, independientemente de su amplia membresia, cualitativamente no
cumplié con los objetivos al no incluir a los principales emisores a nivel mundial. Sin embargo, esa tendencia
establecida hace 18 afios cambié el pasado diciembre del 2015 en la COP-21 de Paris.

% Dan Bodansky y Lavanya Ramajani, «Evolution and Governance Architecture», ed. Detlef Sprinz y Urs
Luterbacher, International Relations and Global Climate Change, s. f., p. 4-14.

3 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement, s. f., sec. Predmbulo.
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6.1.2 EL CONTEXTO NACIONAL

México es el primer pais en desarrollo que adopté en una legislacién a nivel doméstico
obligaciones categodricas en materia de cambio climatico, y que garantiza el derecho a un
medio ambiente sano. De esta forma, el marco normativo nacional establece facultades
concurrentes en los tres érdenes de gobierno para elaborar y aplicar politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.*

En la COP-21, México se comprometié a la reduccion incondicional del 25% de sus
gases de efecto invernadero y los contaminantes climaticos de corta vida para el afo
2030.%° Asimismo, establecié la posibilidad de incrementar el compromiso anterior del
25% al 40% siempre y cuando exista un acuerdo internacional que aborde temas como el
precio del carbono, cooperacién técnica, acceso al financiamiento y transferencia
tecnolégica. ' Para México esto es sumamente relevante, considerando que las
caracteristicas geograficas lo colocan en situacién de vulnerabilidad: se encuentra entre
dos océanos, y su latitud y topografia lo exponen a eventos hidrometeorolégicos.*” En
los ultimos 50 afios, México ha experimentado cambios en la temperatura con un
incremento de .85°C y se espera que entre 2015 y 2039, el incremento pueda ser 2°C en
el norte y de 1°C a 1.5°C. Las implicaciones podrian ser desastrosas; simplemente en lo
que respecta a las pérdidas econdmicas, se estima alcanzaron cerca de los mil
cuatrocientos millones de dodlares en el lapso que corresponde del 2000 al 2012.*® Esto
no considera otras variables como el impacto medio ambiental, o en la calidad de vida
de la poblacién.

Cabe mencionar, que a nivel nacional, el Medio Ambiente ocupe el antepenultimo lugar
de interés en la mente de los Mexicanos, Unicamente por encima de los temas de
compromiso civico y comunidad (Figura 1).

37 Ley General de Cambio Climatico, s. f., Articulo 2.1, " Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero” (En adelante “LGCC")

% Gobierno de la Republica, «Intended Nationally Determined Contribution», 2015, 2.

41 lbid.
2 Gobierno de la Republica, «Intended Nationally Determined Contribution», 2015, sec. Annex 1.
4 |bid.
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Figura 1. ;Cémo va la vida en México? Resultados de los temas prioritarios en el indice para
una Vida Mejor de México por la OCDE.
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Fuente: Indice para una Vida Mejor, OCDE*

6.1.3 MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN JALISCO

El estado de Jalisco se encuentra alineado a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y tiene como meta para el afio 2030 reducir sus emisiones en un 30% y 50% para el afio
2050.% Con base al inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del 2010,
tenemos una emisién per cépita de 5.16 toneladas, el compromiso adoptado por el
gobierno del Estado durante COP-21 es llegar a 2.0 toneladas per cépita. Los sectores
que mas emisiones emiten son: el uso y cambio de uso de suelo 32.12%, energéticos
29.84%, agropecuario 16.05%, industrial 4.82% y 4.9% en el manejo de residuos.* Para
el ano 2020, el Gobierno del Estado se comprometié a reducir la deforestacién hasta un
20% no obstante, la tendencia no es favorable.”” La entidad requiere de sistemas de

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, “;Cémo la vida en México?” (Paris: OCDE,
2015),
http://www.oecd.org/statistics/Better%20Life%20Initiative %20country%20note %20Mexico%20in%20Espagn
ol.pdf.

# Under 2 MOU, “Jalisco Appendix”, Under 2 MOU, 2015, http://under2mou.org/wp-
content/uploads/2015/05/Jalisco-appendix-Spanish.pdf.

* Ibid, 4.

Jalisco representa el 4% de la superficie terrestre nacional, teniendo como principales usos: agricultura, 26%;
pastizal, 9.3%; bosque, 31.1%; matorral, 9 %; selva 24.5%; y otros, 22.2%. En los dltimos 30 afios,
particularmente de 1982 a 2007, se dio un cambio notable en alguno de los rubros: incrimentaron las areas
de bosques, zonas agricolas, drea destinada a cuerpos de agua y las manchas urbanas. Asimismo, existieron
disminuciones en la superficie de selvas, vegetacion y pastizales.

4 El reto principal del sector forestal en el marco de la sustentabilidad es incrementar la economia forestal
sin afectar la capacidad de los bosques como prestadores de los servicios ambientales (sumideros de
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gestion integral sustentables pensados en, con y para Jalisco. Con ello, podria revertirse
la inercia y los efectos del cambio climéatico, creando bienestar en las comunidades.*®
Mantener los ecosistemas y aspirar al desarrollo social y econémico de las regiones es
prioritario para las politicas ambientales.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033 (“PED") considerd
existe la imperiosa necesidad de que los gobiernos colaboren en la implementacién de
las politicas de combate al cambio climatico con las autoridades regionales, comunidad
académica, organizaciones civiles, organismos internacionales y otras instancias para
coadyuvar en los esfuerzos.”” Esto debido a que las politicas publicas de reduccién y
mitigacion de los efectos del cambio climatico no siempre reflejan beneficios para las
partes, o por lo menos no lo hacen en el corto plazo. Algunos costos de transaccién son
inevitables.”® En este sentido, el objetivo que se plantea el Gobierno del Estado es el de
construir un nuevo modelo, una nueva ecuacién que permita construir un mejor
crecimiento y espacios mas resilientes para enfrentar la compleja realidad de la
degradacion del medio ambiente.”’

En efecto, en la Encuesta Ciudadana de Percepciéon 2013-2033, practicamente uno de
cada dos personas afirmaron que el ejercicio de conservacién y cuidado del medio
ambiente es y serd compartido, tal como se muestra en la Figura 2.

carbono, abastecedores de cuencas hidricas), ecolégicos (para la conservacion de la biodiversidad), de
mitigacion ante del cambio climatico y de proteccion contra la desertificacion. La Ley Forestal plantea
alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento,
equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales.

Francisco Chapela, «Estado de los Bosques de México» (México, D.F: CCMSS, 2012),
http://www.ccmss.org.mx/descargas/Estado_de_los_bosques_en_Mexico_final.pdf.

48 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 77.

47 United Nations General Assembly, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible», 2015, parr. 45.

% The Global Commission on the Economy and Climate, «The New Climate Economy: Better Growth, Better
Climate», 8.

> bid., 9.
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Figura 2. A quién compete la conservacion y cuidado del medio ambiente.

16% 10% 54% 20%

Fuente: Encuesta ciudadana de percepciéon PED 2013-2033>?

La tendencia se mantiene entre los encuestados en el marco de la Evaluacién
Participativa del PED. Podemos destacar que el 75% piensa que la gestién
medioambiental es un tema medianamente importante a muy importante. Si asociamos
al medio ambiente con un problema de salud, 8.5 de cada diez encuestados lo
encontraria como un tema de primer orden para la vida publica del Estado.

Sobre sale el apoyo con dinero por parte de los lideres a las
organizaciones ambientales (17.44%), por encima de cualquier otro tipo de
asociacioén, incluidas las sociales (15.12%), culturales (12.79%) y religiosas (10.47) (Gréfica
1). Cuestionados los lideres respecto a los valores y las cualidades que los encuestados
inculcarian a sus hijos, uno de cada cinco dijo que cuidar el medio ambiente
seria uno de los tres valores que priorizaria en su educacién de sus hijos
(Gréfica 2).

52 |bid., 62.
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Gréfica 1. ;Forma parte o apoya a alguna organizacién con fines no lucrativos de caracter:

47.67
Virtual (redes) 3.49 :

4651

Social (socialité) ﬂ : :
| 16.28 : :
: 26.74 - :
Social (0SC) i ii “ : : : :
| _ _ 48.84: : :
5 : 53.49 : :
. . 47 : : : : Apoyo en
Medioambiental ﬂ 1?8461 especie

| 86.05

Religioso ﬂg
9.3

72.09
: No soy
miembro

65.12 1 Apoyo con

Politico u%m dinero
9.3 E E E :
. 6512 '

Deportivo I aﬁm
| . 26.74
Cultural o artistico ﬂ :
Tae |
: 13837 :
Profesional, gremial o comercial 1,1 : : :
. . :58.14

0 20 40 60 80 100

: H Soy miembro
:58.14

Fuente: Primera Encuesta de Lideres de Jalisco
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Gréfica 2 Pensando en las cualidades y que pueden alentarse en los nifios dentro del hogar,
icuales considera usted que es especialmente importante transmitirles?

Ser cuidadoso con el medio ambiente 2471
Heonestidad 6/.06
Obediencia 0

Generosidad 20

Respeto 45.88

Independencia 21.18

Fuente: Primera Encuesta de Lideres de Jalisco

Es importante hacer notar que para proteger al medio ambiente, la participacién
ciudadana es un tema clave. El cuidado al medio ambiente debe se vinculado de forma
transversal desde los nucleos de la sociedad, instituciones educativas, y de gobierno en
general, para informar los riesgos y fomentar la prevencién, mitigacion y participacion en
las soluciones. No obstante, mientras que el 89% afirmé confiar algo o mucho en en las
organizaciones de la sociedad civil y el 66% en las empresas jaliscienses; el 65% afirma
confiar poco o nada en el Gobierno esto muestra un umbral considerable para el
ejercicio de inclusion y didlogo en la materia, que se extiende, por supuesto a otros
temas.

6.1.4 MOVILIDAD

La calidad del medio ambiente en que vivimos tiene un efecto directo en nuestra salud y
bienestar. La contaminacién atmosférica es un problema medioambiental importante que
afecta directamente la calidad de vida de las personas. Como resultado de la planeacion
urbana, la mala calidad del aire se ha convertido en uno de los principales problemas de
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). El informe anual mas reciente de la calidad
del aire informa que durante el 2014 de 365 dias, 18 dias hubo buena calidad de aire en
la ZMG, 221 dias con calidad regular, 123 dias con aire de mala calidad y 3 de muy mala
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calidad®. Segun la calculadora de aire del Instituto Mexicano para la Competitividad, la
calidad de aire en Guadalajara rebasa los limites sugeridos por la Organizacién Mundial
de la Salud en poco mas de un 100%. A nivel nacional, sin tomar las medidas correctas,
en el sexenio correspondiente de 2012 al 2018, se podrian tener pérdidas econémicas
cercanas a los 20 mil millones de pesos y cerca de 40 mil muertes.> En Guadalajara las
pérdidas oscilarian los 206 millones de pesos con 249 muertes y 860 hospitalizaciones.>

En Jalisco durante el 2001 al 2002 se observé un importante incremento del 21% del
parque vehicular.”® Posteriormente durante el 2012 al 2014 se observé otro aumento
significativo de vehiculos, (2 853 594 vehiculos a 3, 076, 224 vehiculos). Ante este
escenario la movilidad deviene como uno de los temas prioritarios cuando hablamos del
medio ambiente y bienestar de la poblacion. Al dia de hoy, el 85% de las emisiones
provienen de automoéviles, mientras que las emisiones derivadas por los sectores
productivos aportan cerca del 3%.” Si los dos causantes primarios de las emisiones son
los vehiculos de la ciudad y, en menor medida, las empresas productivas, debemos de
tomar en cuenta la infraestructura y la planeacién urbana con una visién integral.

6.1.5 INFRAESTRUCTURA

Vinculando los temas de infraestructura y movilidad, casi 700 ciudades han buscado
mitigar los efectos invertir en mejores sistemas de transporte y esquemas de transporte
no motorizado con bicicletas compartidas.®® Esto tendria el fin de revertir los la tendencia

5 SEMADET, «Informe Calidad del Aire 2014» (Guadalajara, Jalisco: SEMADET, 2015),
http://siga.jalisco.gob.mx/aire/reportes/ReporteAire2014.pdf.

** Instituto Mexicano para la Competitividad, «La contaminacién del aire en México ha generado costos
aproximados de 14 mil millones de pesos desde 2010 a la fecha», 2013.

> Instituto Mexicano para la Competitividad, «Guadalajara: Calidad del Aire», s. f.

% Latin American Capital y Colectivo Ecologista Jalisco, «Costos Econdémicos y Ambientales de los Autos en
el Area Metropolitana de Guadalajara» (Guadalajara, Jalisco, 2013),
http://ciudadpixel.mx/documentos/Reporte %20Autos%20LAC%20CEJ.pdf.

57 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 80.

Sin embargo, para efectos de las empresas productivas es importante destacar que de los 2,260
establecimientos productivos en Jalisco, regulados por la NOM- 083-SEMARNAT-2003, Gnicamente 550
cumplen con sus obligaciones. Esto se debe, inter alia, a la escasa generacién de capacidad, incentivos
fiscales y el limitado fomento a la innovacién en la materia.

%8 The Global Commission on the Economy and Climate, «The New Climate Economy: Better Growth, Better
Climate», 59.
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en el incremento del parque vehicular mundial de un billén de autos en la actual y que
podria incrementarse a dos billones de autos para el 2030.>*

En Jalisco la inversion de infraestructura de movilidad ha estado centrada en el automovil
por la razén que el parque vehicular se cuadruplicé en dos décadas.®® En el presupuesto
aprobado por el Consejo Metropolitano de Guadalajara en 2010 se destiné el 29.3% a la
movilidad metropolitana y un 48.8 % a los corredores viales Lazaro Cardenas y Periférico.
Siendo en ambos casos un 78% de los poco mas de mil 500 millones de pesos de
presupuesto. Unicamente el 6,8% fue destinado a Sistema de Corredores y Parques
Metropolitanos que integran modalidades de transporte no motorizado.®' Sin embargo,
durante el 2014 52% de la ciudadania en la ZMG dijo no contar con ciclovias en su
colonia y 16% cuando las tiene considera que se encuentran en mal estado y
desafortunadamente hay poco respeto a ciclistas y peatones en la ZMG pues se califica
con 3.5 en una escala del 1 al 7%%. De hecho, casi 69% de los lideres encuestados se
siente poco a nada seguro al moverse en bicicleta (Grafica 3).

Grafica 3. En general, ;se siente usted seguro al andar:

63.86
36.59
317 M "En bicicleta"
2.89 "Por carretera”
15.85
193 10.98
488 I 3.61 . 241
Mucho Algo Poco Nada N/A

Con este fondo observamos que la infraestructura ha sido disefiada para favorecer el uso
del automovil particular.®® Esto es un contrasentido, si consideramos que la explosién

% |bid., 62.

%0 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 138.

! lbid.

¢2 Jalisco Como Vamos, «Encuesta sobre percepcién ciudadana sobre calidad de vida 2013 ; Cémo nos
vemos los jaliscienses?» Modulo de Medio Ambiente.

¢ Jalisco Como Vamos, «Encuesta sobre percepcion ciudadana sobre calidad de vida 2013 ;Cémo nos
vemos los jaliscienses?». Modulo de Medio Ambiente.
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demogréfica y la densificacién de zonas no conectadas por el transporte publico, colocd

una prioridad la infraestructura centrada en el transporte motorizado. Esto es un tema

presente en los tres drdenes de gobierno, estando en un 67% en las zonas

metropolitanas.®*

En la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco, encontramos que practicamente siete de
cada diez considera que la infraestructura deberia de ser un rubro con un mayor
presupuesto (6% en el presupuesto vigente) (Gréafica 4).

Grafica 4. ; Modificaria el porcentaje destinado a los principales rubros?
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¢ ONU HABITAT, «REPORTE NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA EN MEXICO 2014-2015», 25.
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6.1.6 PLANEACION URBANA

Se estima que para el 2030, el 60% de la poblacién mundial vivird en ciudades® En
nuestra entidad tenemos el doble efecto de una alta dispersién y una gran concentracion
demogréfica. Es decir, 98% de las localidades de Jalisco cuentan con menos de 5,000
habitantes, en tanto que la Zona Metropolitana de Guadalajara concentra a mas de la
mitad de la poblacién del estado.®® A manera de ejemplo, cabe mencionar el caso de
tres zonas metropolitanas en expansion acelerada destacadas en el PED 2013-2033:

La Zona Metropolitana de Guadalajara incrementé su poblacién de 490 mil habitantes en
1950 a 4.43 millones en 2010 y podria incrementarse hasta 4.9 millones en 2020 y 5.15
millones en 2030.¢’

La Zona Metropolitana de Puerto Vallarta incrementé su poblacién de 10 mil habitantes
en 1970 a casi 380 mil habitantes en 2010. De mantener la misma tendencia, podria
llegar a tener una poblacién entre 520 y 620 mil personas en 2030.%

La Zona Metropolitana de Ocotlédn pasé de tener 17 mil habitantes en 1950 a poco mas
de 140 mil en 2010. Con esta tendencia, llegaria a tener una poblacién entre 157 mil y
179 mil habitantes en 2030.%°

Como consecuencia de la expansién territorial en las ciudades, se desarrolla una relacion
con el acceso a bienes, servicios, derechos y costos derivados de las distancias
recorridas.” Esta situacion es la consecuencia de una politica de vivienda masiva para la
poblacién de bajos ingresos con un modelo de financiamiento y produccién horizontal
unifamiliar que dificilmente contarian con servicios publicos, equipamiento, ni
transporte.”’ Este modelo genera exclusién, sin condiciones de conectividad a zonas mas
urbanizadas, restringiendo sus posibilidades de desarrollo personal.”? Si las ciudades

¢ Las ciudades generan el 80% de la riqueza econdmica, pero también el 70% de los gases de efecto
invernadero. Es imperativo que las ciudades cuenten con un desarrollo urbano coordinado, infraestructura
compacta y conectada. Segin el Banco Mundial, el 20% de las 150 ciudades més grandes mundo no
consideran en su planeacién-si existe—que ésta sea baja en emisiones al proyectar su extension territorial.
Ademas, mas alld de ser una politica publica, se requiere el andamiaje legal que permita modificar los
parametros y estandares de densidad poblacional, asi como de uso vehicular.

¢ |nstituto Nacional de Estadlstica y Geografia (INEGI), Censo 2010

¢’ Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 138.

¢ |bid.

* lbid.

7 ONU HABITAT, «<REPORTE NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA EN MEXICO 2014-2015», 20.
" bid.

2 |bid., 21.
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seran el centro habitacional de la mayoria de la poblacién, la planeacién urbana requiere
ser fortalecida a nivel nacional y municipal.

Una ciudad mal planeada tiene un impacto directo en la calidad de vida y los balances
entre el esparcimiento y el trabajo. A decir de ONU-Habitat, la limitada planeacién
urbana en México tiene un costo alto, ocasionando niveles mas bajos de prosperidad en
la poblacién a los esperados.”® El crecimiento disperso en el ZMG ha incrementado
pérdida del bienestar -las caracteristicas y condiciones de vida que se dan en desarrollos
habitacionales dispersos incrementan la pérdida de tiempo De traslados al trabajo,
escuela y realizar demas actividades cotidianas, asi como el no tener tiempo suficiente y
de calidad para convivir con su familia, vecinos y amigos repercutiendo en sus relaciones
sociales. Efectos de este crecimiento impactan de manera muy negativa la calidad de
vida de los habitantes, por ejemplo los habitantes de El Salto llegan a invertir hasta 3.3
horas en el transporte publico para llegar a su trabajo, escuela o actividades cotidianas,
los de Guadalajara 2.2 horas, Zapopan 2.4, Tlaquepaque 2.3, Tonala y Tlajomulco 2.17%.

Al dia de hoy la ZMG alberga a la mayoria de la poblacién del estado y se consumen
enormes cantidades de energia para llevar dia a dia nuestras vidas. La realidad de
crecimiento que enfrentamos nos obliga a ver a las ciudades como agentes clave para
mitigar los efectos del cambio climatico y disminuir los impactos en nuestra calidad de
vida al implementar estrategias innovadoras de crecimiento y desarrollo.”” Por ello, es
necesario considerar el mejoramiento de las ciudades en el consumo energético,’ la
inversiéon en infraestructura verde,”” y estimular la innovacion entre la ciudadania.’®

En los resultados de la Primer Encuesta tenemos que el 89% de los encuestados sefiala
ser residente de la Zona Metropolitana de Guadalajara. Esta cifra es por encima de la

3 ONU HABITAT, «REPORTE NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA EN MEXICO 2014-2015», s. f., 6.

En paises desarrollados como Estados Unidos, se calcula que la ausencia de planeacion respecto a la
infraestructura tiene un costo cercano a los 400 mil millones de délares anuales. Segin la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Agencia Internacional de la Energia, se requiere invertir
en las ciudades un estimado de 50 trillones de ddélares durante los préximos 15 afios; esto si queremos
mitigar los efectos del cambio climatico. La inversién estaria enfocada en el transporte, eficacia en el
consumo de energia, telecomunicaciones, agua y manejo de residuos.

7* Jalisco Cémo Vamos, «Encuesta sobre percepcién ciudadana sobre calidad de vida 2013 ; Cémo nos
vemos los jalisciencies?»

7> The Global Commission on the Economy and Climate, «The New Climate Economy: Better Growth, Better
Climate», 4.

76 Ibid., 6. Los subsidios a energias derivadas de productos fosiles son seis veces mayores que a energias
limpias.

7 Ibid., 7. Refiere al uso de formas de construccion mas eficientes en el consumo de energia.

7% Ibid. La investigacién y desarrollo en la digitalizacién, uso de nuevos materiales y de procesos productivos

de bajo consumo energético nrequieren de la inversién en el sector energético, por lo que se estima cercano
a 100 mil millones de délares en la década del 2020 al 2030.
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tendencia del 70% a nivel nacional, sin embargo, era de esperarse dado el caracter de la
muestra.” Practicamente 8 de cada 10 lideres encuestados sefalaron al responder la
encuesta que la movilidad es un tema importante o muy importante. Esta tendencia se
mantiene entre los encuestados que habitan la ZMG y fuera de ella. La tendencia es aun
mas compleja en el balance, en el que el 60% considerd que el balance en la ultima
década es negativo o muy negativo (Grafica 5). Los habitantes de la ZMG tienden a ser
mas pesimistas, siendo el balance negativo tres puntos porcentuales mas alto (63%).

Grafica 5. En su opinién cual es el balance del desarrollo de Jalisco en la ultima década en los
siguientes temas:
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72 ONU HABITAT, «<REPORTE NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA EN MEXICO 2014-2015», 14.
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Pese a la mayoria de los encuestados decir estar dispuestos a reemplazar su automovil
por otras opciones, el 56% de los participantes dijo no ser usuario del transporte publico,
o utilizarlo a lo mas, dos veces al afio. En efecto, e | 44% porciento de los encuestados
dijo estar dispuesto a substituir su automovil por Uber o taxi; el 40% por autobus y el
32% bicicleta®. Esto aunque el 60% de los encuestados dijo no sentirse seguro en un
medio de transporte publico, el 70% poco o nada seguro al moverse en bicicleta y casi el
40% al caminar por la calle.

Sélo el 17%, predominantemente hombres entre los 25 y 60 afios de edad, residentes de
la ZMG, no estaria dispuesto a sustituir su vehiculo por otro medio de transporte; dicho
grupo dice que lo estard cuando existan medios alternativos de transporte efectivos y
seguros, de calidad. Entre los motivos que los encuestados citaron para justificar la
utilizacién de su automovil para transportarse se encuentran:

"

La baja calidad del transporte publico
apropiados en horarios, nimero y frecuencia de paso, limpieza y calidad del servicio de
choferes y unidad”.

...actualmente no cumple con los estdndares

La falta de seguridad al utilizar transporte “Se tendria que detener la expansién urbana,
la alta tasa de mortalidad en ciclistas, la inseguridad en los autobuses”

La falta de planeacién adecuada de las rutas de transporte “No existe una opcién de
transporte eficiente, segura y que cubra los recorridos que realizo”

La expansién horizontal que ha tenido la ciudad “la ciudad es demasiado extensa para
poder llegar a tiempo a los compromisos a través del transporte publico porque a veces
hay que trasbordar varias [veces] hasta llegar al destino”

La inercia “arraigada costumbre de utilizar vehiculo, [debido a la] falta de alternativas
eficientes de servicio publico para completar las actividades cotidianas”.

Varios de ellos dijeron estar dispuestos a dejar su vehiculo por un metro, o un transporte

publico efectivo y de calidad. También se mencioné la posibilidad de un uso mixto: “en

traslados cortos los hago a pie (sic), pero en traslados largos hasta que tengamos un
"

transporte publico eficiente, seguro y de «calidad”; “si hubiera playones de
estacionamiento en paradas estratégicas, podria hacer un uso mixto”.

En este sentido, se menciono repetidamente que los trayectos recorridos pueden ser
relativamente cortos, pero la falta de alternativas como la existencia de transporte

8 Los porcentajes no suman 100, debido a se solicité a los encuestados seleccionar todas las opciones
aplicables.
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escolar y la inadecuada cultura vial, llevan a las personas a utilizar su vehiculo “Mi
entorno laboral y de vida estdn relativamente cerca, [pero] no me convendria dicha
opcién, especialmente por la cultura vial que tenemos y el poco respeto hacia los
ciclistas.”:

Algunos hicieron referencia a las acciones que se estdn haciendo para mejorar la
movilidad como la construcciéon de la Linea 3, pero reconocen que son insuficientes y
que dicha obra no incidird en su decisién de continuar usando su vehiculo.

Los resultados coinciden con los de la evaluacién de percepcién ciudadana realizada por
Jalisco Como Vamos en 2014, en los que se indica que para que los automovilistas
consideren utilizar el transporte publico, éste necesita cumplir con tres condiciones,
segln su propia percepcién: que sea seguro, que haya rutas adecuadas para sus
destinos y que genere traslados répidos (Gréafica 6).%'

Gréfica 6. Condiciones que deberia tener el transporte publico para que 26% de los usuarios
de automoévil en el AMG decidieran dejarlo.

Que los traslados sean seguros

Que los traslados sean rapidos

Que haya rutas adecuadas para mis destinos
Que no tenga que esperar mucho tiempo...*
Que los traslados sean cémodos

Que haya paradas cerca de mi lugar de origen
Que las unidades estén limpias

Otros

Fuente: Jalisco Como Vamos, 201482

Dichas respuestas concuerdan con las dadas por los lideres encuestados, a la pregunta:
en su opinién, ;jcudl es el principal reto de movilidad en las ciudades del estado? En
donde se enfatizd la necesidad de una articulacion urbana integral. Es decir: dejar de
privilegiar el automovil, mas no por ello descuidar la calidad de vialidades o creacién de
vias rdpidas; al tiempo que se trabaja en promocién de una cultura vial adecuada basada

8 Jalisco Cémo Vamos, "Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014”, 2014,
http://www jaliscocomovamos.org/881-2.

8 |bid.

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS / 49



-mas no limitada- a la ley de transito, que enfatice el respeto al peatén y al ciclista;
trazado de ciclovias de calidad; estructuraciéon de las rutas de transporte colectivo,
mejoramiento de la calidad del servicios de autobuses y taxis, la promocién de servicios
de transporte escolar; procurando la complementariedad entre las distintas alternativas
de transporte y las rutas trazadas para las mismas.

6.2 DESARROLLO SOCIAL

6.2.1 TEMAS PRIORITARIOS

El 25 de septiembre del 2015 los lideres del mundo se reunieron para aprobar la nueva
agenda para el desarrollo sostenible. Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), u Objetivos Mundiales, orientan la politica de desarrollo y financiamiento durante
los préximos 15 afos, confirman el compromiso dual de incrementar las oportunidades
del 40 por ciento mas bajo y eliminar la pobreza extrema en los préximos 15 afios.®® Es
un objetivo viable y el dato es coincidente con organizaciones internacionales, gobiernos
nacionales y organizaciones no gubernamentales, particularmente la eliminacién de la
pobreza extrema.®

Ahora bien, un pais como México que cuenta con 55.3 millones de personas viviendo en
condiciones de pobreza, es una realidad dificil de resolver.®> De hecho, el nimero de
pobres en México aumentd en los dos Ultimos afios de 45.5 a 46.2 por ciento de la
poblacién. Jalisco, si bien es una entidad en donde la pobreza ha disminuido, como se
observa en el Gréfico 7, un cuarto de millén de personas viven en condiciones de
pobreza extrema. Por tal motivo, el anélisis de este rubro es de primer orden al evaluar la
percepcion sobre el desarrollo social.

Relacionado con los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (llustracion 1), en
Jalisco, 314 mil personas fueron participantes de las elecciones de My World de la ONU,
cuyos resultados fueron tomados en cuenta junto con otros 7 millones de votos a nivel
global para la finalizar la agenda mundial de los ODS y las metas e indicadores para su
implementacién para los proximos 15 afios. En Jalisco, ademas, seran utilizados para la
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, como un insumo clave de participacién
ciudadana en la planeacién participativa del desarrollo.

8 United Nations General Assembly, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible», 2015, parr. 3.

8 «World Bank Forecasts Global Poverty to Fall Below 10% for First Time; Major Hurdles Remain in Goal to
End Poverty by 2030», Text/HTML, World Bank, accedido 1 de enero de 2016,
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-
below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030.

# CONEVAL, «Medicién de la pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014», 2015, 16.
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Gréfica 7. Porcentaje de poblacién en situacidon de pobreza, segtin entidad federativa 2012 y
2014.

Cuadro 4. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza, segin entidad federativa,

2012y 2014

Entidad federativa Porcentale Entidad federativa Porcontde
2012 2014 2012 2014
Aguascalientes 37.8 34.8 Morelos 45.5 52.3
Baja California 30.2 28.6 Nayarit 47.6 40.5
Baja California Sur 30.1 30.3 Nuevo Leén 23.2 204
Campeche 44.7 43.6 Oaxaca 61.8 66.8
Coahuila 279 30.2 Puebla 64.5 64.5
Colima 34.4 34.3 Querétaro 36.9 34.2
Chiapas 74.7 76.2 Quintana Roo 38.8 35.9
Chihuahua 35.3 34.4 San Luis Potosf 50.5 49.1
Distrito Federal 28.9 284 Sinaloa 36.3 39.4
Durango 50.1 43.5 Sonora 291 29.4
Guanajuato 44.5 46.6 Tabasco 49.7 49.6
Guerrero 69.7 65.2 Tamaulipas 38.4 37.9
Hidalgo 52.8 54.3 Tlaxcala 57.9 58.9
Jalisco 39.8 35.4 Veracruz 52.6 58.0
México 45.3 49.6 Yucatan 48.9 45.9
Michoacan 54.4 59.2 Zacatecas 54.2 52.3

Estados Unidos

Mexicanos 45.5 46.2

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 y 2014.

Fuente: Coneval

llustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10 REDUCCION DE LAS

DESGLALDADES

13 ACCON oA PAL ASTIOA 17 ALMNZAS PARA
POREL CLMA £ INSTITUCIONE LoGRAR
TERSESTRES 103 08K TIVOS

OBIJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Naciones Unidas®

Los resultados en México arrojaron que las 3 mayores preocupaciones para las jovenes
con una edad igual o menor a 15 afios son: buena educacién, mejores oportunidades de
empleo y un mejor sistema de salud (Gréfica 9). Los lideres encuestados coinciden con
los jovenes, situando esas mismas tres inquietudes dentro de las seis mas importantes
para el estado. En la Primera Encuesta de Lideres empleo ocupa el tercer puesto

% Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, 2015,
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf.
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prioritario, habiendo sido reconocido por la mayoria (58%) muy importante, sélo después
de seguridad (76%) e ingreso (61%) —que ultimadamente se vincula con empleo;
educacioén y salud son el quinto y sexto, respectivamente (50% y 47%), siendo el cuarto
corrupciéon (57%) (Grafica 8). Cabe mencionar que seguridad y corrupcién ocupan el
cuarto y quinto lugar en la encuesta My World 2015 para México (Grafica 9).

Grafica 8. Segun su opinién, ;qué importancia tienen los siguientes temas para los
jaliscienses?

B Muy importante Importante Medio (regular) Nada Importante Poco
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Grafica 9. Resultados en México. Encuesta My World 2015.
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v

A goed education .
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Protecting forests, rivers and oceans . 138,315
Support for people whe can't work . 136150
Equality between men and women . 128,550
Access to clean water and sanitation 126,047
Phone and internet access . 125,025
Freedom from discrimination and persecution 118,021
Better transport and roads 98,756
Reliable energy at home . 84,336
Action taken on climate change 80419
Poitical freedoms | 65903

Fuente: http://data.myworld2015.org/

Educacién y salud son también la prioridad segun el indice de Calidad de Vida de la
OCDE para México, que, por lo demas, tal como se observa en la Gréfica 12 obtiene
respuestas similares a las de la Primera Encuesta de Lideres a nivel nacional. Seguridad y
empleo se marcan también como prioritarios en dicho indice.

6.2.2 EDUCACION

Al igual que la salud, la Educacién es uno de los elementos esenciales para combatir la
pobreza y la desigualdad. Es un derecho humano fundamental para el desarrollo de la
personalidad y el pleno ejercicio de los otros derechos. La educacién es el “medio
principal que permite a los adultos y menores marginados econdémica y socialmente salir

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS / 53



de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades”.?” Es por ello que dentro de
los pardmetros de los ODM se encuentra el combate al rezago educativo como uno de
los elementos fundamentales para combatir las desigualdades sociales. En este sentido,
hay un amplio camino por recorrer en la implementacién de la reforma al modelo
educativo a nivel nacional y los avances a nivel doméstico en la materia atin son inciertos.

Por los efectos econdémicos individuales y agregados que conlleva, se considera que la
educacién es una de las mejores inversiones que puede realizar un Estado. El incremento
de un afno de escolaridad en el promedio de la poblacién puede significar el incremento
de 3 a 6 por ciento en el ingreso per cépita de una persona.®® Ademas, la educacién
tiene una alta incidencia en el desarrollo de la persona y su empoderamiento: " es un
elemento fundamental para la emancipaciéon de la mujer, la protecciéon de los nifios
contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocién
de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control
del crecimiento demografico"®

El nivel de escolaridad en México es de 8.6 grados de escolaridad promedio en los
habitantes de 15 afios y méas.” Los lideres que participaron en la encuesta tienen un
promedio de 18 afios de estudios.”’

En Jalisco, el nimero de hombres y mujeres mayores de 5 afos, sin escolaridad ha
disminuido pronunciadamente®. En los dltimos 40 afios, el analfabetismo bajo de 25.8 a

8 UN Economic and Social Council, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant), 1999, parr. 1.

A nivel internacional los Estados se comprometieron en el Pacto de Derechos Econémicos, Civiles y Politicos
a que la educacién debe orientarse a la persona humana y en el sentido de su dignidad, en apego a los
derechos humanos y el pleno desarrollo de sus libertades.87 Como caracteristicas, se sefiala que ésta debe
ser: (a) obligatoria y asequible a nivel primaria; (2) la educacién secundaria debe ser generalizada y accesible
para todos; (3) la educacién superior debe ser accesible a todos, sobre la “base de la capacidad de cada
uno”, tomando en consideracién “la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; (4) debe
implementarse la educacién para personas que no hayan concluido la etapa primaria; (5) debe procurar un
sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales de los docentes. (Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Art. 13; UN Economic and Social Council,
\IE/C.12/1999/10)

8 ECE, ESCAP, UNDESA, UNICEF, UNRISD, UN Women, «Addressing inequalities: The heart of the post-
2015 agenda and the future we want for all», 7.

& Ibid.. Ademas, no Unicamente se limita a los elementos précticos, sino también tiene como efecto generar
en la persona talentos y competencias.

9 «Escolaridad. Cuéntame de México», accedido 2 de enero de 2016,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P.

91 Estimando 9 afos de estudios para educacion media, 12 para superior, 16 para licenciatura, 18 para
maestria y 21 para doctorado.

2 INEGI, “Censo de Poblacion y Vivienda 2000” (Aguascalientes, Ags.: INEGI, 2000); INEGI, “Censo de
Poblacién y Vivienda 2005"” (Aguascalientes, Ags.: INEGI, 2005); INEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda
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6.9 por ciento de la poblacién en el segmento de poblacién de 15 afios o més.” Segun
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de los 19.9 millones de personas que se
encuentran en el segmento de edad entre 6 y 14 afos (primaria y hasta segundo de
secundaria), 94 de cada 100 nifios asisten a la escuela. Esta cifra pasé en los ultimos 45
afios de 65.6 por ciento a 95 por ciento en nifios y nifas.” Uno de los principales
impedimentos para asistir a la escuela es la insuficiencia de recursos, ya sea por falta de
becas o por el costo de oportunidad que implica no trabajar durante ese tiempo. El 46%
de los encuestados que tienen hijos reportaron contar con ahorro especifico para la
educacion de sus hijos.

El rezago educativo®™ es un problema de origen multifactorial. Si bien se llegé a pensar
que el rezago derivaba se debia a la falta de cobertura del sistema educativo (entendida
como insuficiencia de infraestructura), actualmente se incluye en el analisis a factores que
inciden en la demanda de educacién; es decir, elementos que motivan la desercién
escolar, o el nivel de aprovechamiento de los alumnos. El mapa de Jalisco en la Figura 3,
nos permite visualizar la cantidad de municipios que cuentan con un rezago educativo
promedio superior al 43.5 por ciento (rojo). Segun estimaciones de CONEVAL, en Jalisco
el 36.8 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios (adultos) no tienen desarrolladas las
habilidades basicas para leer, escribir y hacer cuentas, o no iniciaron o no concluyeron su
educacién primaria o secundaria.” Sin embargo, la escolaridad en Jalisco es ligeramente
superior a la media nacional con 8.8 afios;” el rezago educativo paso de 18.4% en 2012
a17.7% en 2014.%®

(2010). Panorama sociodemogréfico de Jalisco” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2011),
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/panora_s
ocio/jal/Panorama_Jal.pdf.

% «Analfabetismo. Cuéntame de México», accedido 2 de enero de 2016,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P.

?* «Asistencia y desercion. Cuéntame de México», accedido 2 de enero de 2016,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P.

> En México, una persona de 3 a 15 afos estd en rezago educativo si no cuenta con el nivel de educacién
obligatoria vigente al momento en que debia cursarlo; y una mayor de 15 afios si no cuenta con educacién
béasica obligatoria.

? Instituto Estatal para la Educacién de Jévenes y Adultos (INEEJAD). Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA) con base en censos y conteos de poblacion y vivienda de INEGI. México: diciembre
2015

7 «Escolaridad. Cuéntame de Méxicon.

8 CONEVAL, «Medicién de la pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014», 161.
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Figura 3. Porcentaje de rezago educativo en Jalisco.”

| 434367 - 28.24 58.6332 - 43.4368 = 73.83 -

Fuente: Tasa de Poblacién total con rezago educativo - Mapa Municipal, MIDE JALISCO.”

El problema prioritario en México se encuentra en la desercién escolar. Si tomamos el
segmento de 15 a 19 afios, Unicamente seis de cada diez jévenes asiste a la escuela.'®.
Visto desde otra perspectiva, el 62% de los jovenes de 16 afios estan inscritos en
educacién media superior y el 35% de los jovenes de 18 afios cursan estudios (19% en
educacién media superior y 16% en educacién superior)''. El nimero es aln inferior en
los mayores de 20 afos, ya que la cifra se reduce a una asistencia del 5 por ciento de la
poblacién, es decir, Unicamente el 30% de los jovenes de 20 afios estan matriculados
(6% en educacién media superior y el 24% en educacion superior)'®. México es sefalado
como el Unico pais de la OCDE donde se espera que los jovenes de entre 15y 29 afios

?? MIDE, “Rezago Educativo 2015 Jalisco”, Monitoreo de Indicadores del Estado de Jalisco, 2015,
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/1090.

190 «Asistencia y desercién. Cuéntame de Méxicon.

107 OCDE, «Panorama de la educacién 2014: Indicadores OCDE», Nota Pais (OCDE, 2014),
http://www.oecd.org/edu/Mexico-EAG2014-Country-Note-spanish.pdf.

192 |bid.
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pasen mas tiempo trabajando que estudiando, aunque la educacién sea para los
mexicanos el tema de mayor relevancia.

En el caso de las mujeres, para el afio 2010 en el estudio “Jalisco en cifras 2010” de la
Secretaria de Educacién Publica, se reporta un avance relativo del 16.4% en la asistencia
escolar de las mujeres'®. No obstante, en el caso de las mujeres, la desercién escolar
por el embarazo se encuentra estrechamente ligada a embarazo, matrimonio vy
condiciones de violencia. En Jalisco durante el 2012, 40.4% de las mujeres de 12 a 19
afios que inicio su vida sexual quedo embarazada'. A nivel bachillerato, los principales
factores asociados a la desercién escolar son cuestiones econdmicas, personales
(matrimonio y embarazos tempranos) y escolares (bajo rendimiento, inasistencia,
violencia, acoso escolar). Durante el 2014 a nivel nacional el embarazo fue un factor de
riesgo para la desercién escolar que aumenté un 370%'®. Un embarazo a edades
tempranas compromete fisica, emocional y econdémicamente la integridad de las
jovenes, porque limita el desarrollo de un proyecto de vida y es un factor de riesgo para
que la pobreza continle siendo inter-generacional. En este sentido cabe destacar la
importancia de campafias de prevencién, asi como esquemas de apoyo institucional a
madres solteras y madres en general.

En cuanto al presupuesto destinado a educacion el gobierno del estado de Jalisco
destiné en 2015, 63.67% (56 mil millones de pesos) del gasto plblico en Desarrollo
Social (Tabla 1). El mayor porcentaje fue destinado a la educacion: el 44 por ciento, es
decir, 38 mil millones de pesos, fueron para éste rubro, cuyo 74.72% fue destinado
solamente a la educacién primaria general.'® Cuestionados sobre la distribucién actual
del presupuesto, el 63 por ciento de los lideres encuestados dijo que el presupuesto
hacia la educacién deberia de mantenerse igual o disminuir (Grafica 4). A pesar de la
importante inversion realizada afio con afo, poco més del 70 por ciento de los lideres
considera que el balance del desarrollo en educacién en los uUltimos 10 afios se ha
mantenido neutro o negativo (Grafica 5).

103 Planeacion, Jalisco y COEPO, Jalisco, eds., Jalisco en cifras. Una vision desde los resultados del Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2010 y desde los programas publicos. (Guadalajara, Jalisco, México: Gobierno de
Jalisco, Secretaria General, Unidad Editorial, 2011),
http://iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/LibroJaliscoenCifras.pdf.

104 Instituto Nacional de Salud Publica, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Resultados por
entidad federativa, Jalisco” (Cuernavaca, México: Instituto Nacional de Salud Publica, 2013),
encuestas.insp.mx.

195 Subsecretaria de Educacién Media Superior - SEMS, “SEP, CONAPO y UNFPA se unen para impulsar
acciones y prevenir embarazos entre adolescentes en bachillerato”, 2014,
http://www.sems.gob.mx/es_mx/sems/sep_conapo_unfpa_se_unen_para_impulsar_acciones_y_prevenir_em
barazos_entre_adolescentes_bachillerato.

1% Secretaria de Planeacién, Administraciéon y Finanzas, “Presupuesto Ciudadano 2015"” (Guadalajara,
Jalisco: SEPAF, 2015),
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/3_presupuesto_ciudadano_2015_vf_1.pdf.
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Tabla 1. Desglose de la particion presupuestaria, Gobierno de Jalisco (2015)

PRIORIDADES DEL GASTO
Funcién Monto % del Total
Educacién 38,241,725,897 43.61%
e o g copnes Y Jporaciones Ene Dierrs iogse ez taa
Salud 9,831,805,596 11.21%
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,628,420,472 5.28%
Vivienda y Servicios a la Comunidad 3,952,049,330 4.51%
Justicia 3,731,225,820 4.25%
Asuntos Financieros y Hacendarios 2,270,601,283 2.59%
Proteccioén Social 2,087,431,429 2.38%
Coordinacion de la Politica de Gobierno 1,296,737,369 1.48%
Otros Servicios Generales 1,169,609,939 1.33%
Legislacion 949,513,627 1.08%
Proteccién Ambiental 858,722,422 0.98%
Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 792,379,147 0.90%
Transporte 743,295,169 0.85%
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 500,352,123 0.57%
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 405,083,762 0.46%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 225,523,183 0.26%
Turismo 77,710,652 0.09%
Otros Asuntos Sociales 69,649,550 0.08%
Relaciones Exteriores 5,891,518 0.01%

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, “Presupuesto Ciudadano 201 5725

6.2.3 SALUD

Uno de los objetivos universales para combatir la desigualdad es la universalidad en el
acceso o cobertura de salud. Es uno de los derechos humanos fundamentales que cada
Estado reconoce a toda persona y se obliga a brindarles el “mas alto nivel posible de
salud fisica y mental”.'” Sin la salud no se pueden ejercer los derechos humanos y, por
ende, es ampliamente tutelado desde el &mbito internacional.’®

197 \iPacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, s. f., Art. 12.1: Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.

1% UN Economic and Social Council, General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard
of Health (Art. 12 of the Covenant), 2000.
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En 2005, la comunidad internacional reconocié y construyendo sobre los ODM
relacionados con salud, se comprometié a alcanzar la cobertura universal de salud
(CUS)." Este es un elemento fundamental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que incluye como metas asegurar el bienestar de todos a cualquier edad,
incluyendo la proteccion de riesgos financieros y el acceso a un servicio de salud de
calidad, asi como de vacunas y medicinas.'® En la actualidad al menos 400 millones de
personas no cuentan con acceso a uno de los servicios establecidos en las areas
prioritarias de los ODM.™"

El acceso a servicios de salud de calidad es una de las carencias que mas afecta a los
mexicanos y en las que mas esfuerzos se han focalizado en los Ultimos lustros. Para los
usuarios del indice de Calidad de Vida de la OCDE en México la salud es el segundo
tema de mayor importancia (Gréfica 1). En Jalisco la salud ocupa sexto puesto como
tema que genera mayor preocupacion segun la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcién sobre Seguridad Publica del INEGI 2015 "2y para el 82 por ciento de
los lideres encuestados es un tema que clasificarian como importante a
muy importante (Gréfica 8).

En México se han realizado esfuerzos significativos en materia de salud. En los dltimos
quince afios se amplié el acceso a la salud, una de las dimensiones mas relevantes en la
medicién de la pobreza, reduciéndolo de 33.5 millones de mexicanos en el 2010 a 21.8

millones de personas en el 2014, que equivale a una reduccién de 35% segln el
CONEVAL (Gréfica 10).""3

Como muchos otros derechos, la salud es uno que permanece como lex ferenda: personas en todo el
mundo tienen el derecho, pero no es ejercido a plenitud; es un deber ser normativo. A pesar de la amplitud,
se reconoce que existen diversos aspectos que no se limitan a la relacién entre el Estado y el individuo,
particularmente los siguientes. Primero, “un Estado no puede garantizar la buena salud ni puede brindar
proteccién contra todas las causas posibles de la mala salud del ser humano”. En segundo lugar, no puede
controlar los factores genéticos o decisiones particulares en la forma de conducir su forma de vida. Por
dltimo, un Estado atenderd los problemas de salud de forma progresiva hasta el maximo de su capacidad.
Partiendo de lo anterior, el derecho a la salud debe abarcar los elementos esenciales de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

1% Encontrar el vinculo al documento.

"% World Health Organization y World Bank, « TRACKING UNIVERSAL HEALTH COVERAGE: FIRST GLOBAL
MONITORING REPORT», 2015, sec. Preface.

" bid., 2.

"2 INEGI, "Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE) 2015
(Mexico D.F: INEGI, 2015),
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabgeneral.aspx?c=33724&s=est.

"3 CONEVAL, «Medicién de la pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014», 46.

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS / 59




Grafica 10. Carencia por acceso a los servicios de salud, 2010-2014.
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH de 2010 a 2014.

En Jalisco, para 2014, la politica publica en materia de salud habia mostrado resultados
superiores a la inercia nacional. Casi 318 mil personas que no tenian acceso a servicios
de salud, lo adquirieron en el ultimo periodo computado que comprende del 2012 al
2014.M

No obstante, sélo el 33 por ciento de los encuestados dijo percibir un balance positivo
en materia de salud en la Ultima década. El 75 porciento dijo que el presupuesto
destinado a este rubro deberia aumentar, entre 1y 49 puntos porcentuales. Uno de cada
cuatro encuestados sugiri6 que represente el 15 por ciento del gasto (actualmente
representa 11%).

6.2.4 SEGURIDAD SOCIAL

En Jalisco, el 83% de los hogares tiene algin miembro inscrito en el IMSS, el ISSSTE, el
Seguro Popular o cualquier otro servicio de seguridad social; y cuando alguien de la
familia se enferma, en 78% de los casos se acude regularmente al servicio médico

"4 1bid., 151.
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publico.'™ Durante el 2013 el IMSS atendié 1.8 millones de jaliscienses, al ISSTE
acudieron alrededor 1.4 millones y por servicio médico privado otros 1.4 millones de
jaliscienses. "® No obstante, segin el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
ENIGH, en 2012 el 53% de los jaliscienses carecia de acceso a seguridad social. En esta
linea, el 57 por ciento de los lideres indicados indicé que dificilmente existird un sistema
de seguridad social que garantice servicios de salud y bienestar a la gente dentro de diez
anos.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) define en carencia a toda aquella persona
que no tenga acceso directo o indirecto a la seguridad social. Dicho acceso puede ser
procurado por via plblica o privada. Entre los factores que determinan la situacién de
carencia se encuentran contar con seguro médico, y ahorros para el retiro.””
Primera Encuesta de Lideres, 94 por ciento de los encuestados afirmé que cuenta con
seguro médico y 56 por ciento con ahorros para el retiro. En lo que respecta a la
seguridad a futuro, es decir, contar con instrumentos intergeneracionales como

En la

testamento o seguro de vida, la mayoria de los encuestados dice contar con ellos.

6.2.5 DEPORTE

El deporte es un vehiculo de cohesién y herramienta de desarrollo social.'® Para las
personas, el deporte no se limita a una forma de entretenimiento; es un derecho humano
incluido dentro del disfrute a los “mas altos estdndares de salud fisica y mental”.""? Es
uno de los elementos tacticos mas importantes para alcanzar los Objetivos del Milenio

"> Jalisco Cémo Vamos, “Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014.”, 2014,

http://www jaliscocomovamos.org/881-2.

"6 INEGI, «Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social» (Mexico D.F: INEGI, 2013),
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/hogares/eness/2014/7
02825058777 .pdf.

"7 CONEVAL considera que toda persona que no cumpla con al menos uno de los siguientes criterios esta
en situacion de carencia: (1) Es econdmicamente activa, asalariada y cuenta con las prestaciones establecidas
en la ley. (2) Trabaja como no asalariada pero cuenta con prestaciones de ley por su trabajo o contratacion
voluntaria del IMSS y SAR o Afore. (3) Goza de alguna jubilacién o pension. (4) Sea familiar de una persona
dentro o fuera del hogar, con acceso a la seguridad social. (65) Tiene 65 afios 0 méas y es beneficiaria de
alguin programa social de pensiones para adultos mayores.

"8 Gobierno del Estado de Jalisco, ”“Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033”, 453; UN INTER-
AGENCY TASK FORCE y ON SPORT FOR DEVELOPMENT AND PEACE, "Sport as a Tool for Development
and Peace: Towards Achieving the United Nations Millennium Development Goals”, s/f, 1.

"% Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, s/f, Articulo 12.
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(MDG, por sus siglas en inglés) vinculados a la salud.”'?" A nivel social, el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas identifica al deporte como un factor de inclusién dentro de
todos los grupos en una sociedad, independientemente de sexo, edad, credo o raza.'®
El deporte activa comunidades y fortalece su tejido social.’®

El deporte tiene beneficios directos para las personas al prevenir enfermedades
cardiovasculares, diabetes, cancer, hipertensién, obesidad, osteoporosis, entre otras.'*
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), dichas enfermedades son
responsables de dos terceros de las muertes por afio, y 80 por ciento de las muertes en
paises con ingresos bajo y mediano bajo.'?

A nivel financiero, el deporte es una estrategia sélida. Acorde a estudios realizados en
Estados Unidos, se estimé que por cada délar invertido en actividades fisicas, se ahorran
3.2 USD en costos médicos.'” A su vez, en Canada han encontrado que la productividad
aumenté en su poblacién en 513 délares canadienses por persona activa fisicamente,
resultado de una reduccién en las faltas, enfermedades y lesiones.'’

En el caso de México, el deporte presenta una oportunidad dentro de la estrategia
multifacética para combatir diversas enfermedades. Acorde a la OCDE, en México se
tiene una mortalidad por enfermedades cardiovasculares de 292 por cada 100 000
habitantes, cifra menor al promedio de OCDE de 299."# Sin embargo, la presencia de
diabetes es la mas alta en los paises de la OCDE con 15.9 por ciento.'® Asimismo,
ocupamos el segundo lugar en los factores de sobrepeso y obesidad con 38.8 por ciento
y 32.4 por ciento, respectivamente. En ambos escenarios estamos Unicamente por

120 «United Nations Millennium Development Goals», accedido 23 de enero de 2016,

http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml.Particularmente los objetivos: 4, sobre mortalidad infantil; 5,
salud maternal; y 6, combatir VIH, malaria y otras enfermedades.

121 Particularmente los objetivos: 4, sobre mortalidad infantil; 5, salud maternal; y 6, combatir VIH, malaria y
otras enfermedades.

22 UN INTER-AGENCY TASK FORCE y ON SPORT FOR DEVELOPMENT AND PEACE, “Sport as a Tool for
Development and Peace: Towards Achieving the United Nations Millennium Development Goals”, 2.

123 |bid., 15.
24 |bid., 3.
' Organizacién Mundial de la Salud, “The World Health Report 2013, s/f, 71.

26 UN INTER-AGENCY TASK FORCE y ON SPORT FOR DEVELOPMENT AND PEACE, “Sport as a Tool for
Development and Peace: Towards Achieving the United Nations Millennium Development Goals”, 6.

127 |bid.
128 OECD, “Cardiovascular Disease and Diabetes: Policies for Better Health and Quality of Care”, 2015, 1.
127 |bid.
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debajo de Chile y Estados Unidos; sin embargo, presentamos un crecimiento inusitado
en todas las regiones y edades.'®

En el caso de Jalisco, acorde a la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) realizada por
el Instituto Nacional de Salud Publica en 2012, el sobrepeso y obesidad es un problema
de salud que afecta a siete de cada diez hombres y mujeres mayores a 20 afos.”' Las 3
principales causas de muerte entre los jaliscienses registradas hasta el 2011 fueron:
Diabetes Mellitus, enfermedades isquémicas del corazén y la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica ."*?. Acorde al INEGI, el 44 por ciento de la poblacion es activo
fisicamente.'® Asimismo, para efectos de evaluacién, es importante destacar que siete
de cada diez personas consideradas fisicamente activas adquirieron el habito de forma
temprana.’*

Para la mayoria de los lideres encuestados (56%) el deporte es importante o muy
importante (Grafica 8). Sélo una cuarta parte de los lideres encuestados son miembros
de algln club o asociaciéon deportiva, y un tercio de ellos asiste frecuentemente a
eventos deportivos (36% al menos una vez al mes). No obstante, la gran mayoria (73%)
dice hacer ejercicio al menos una vez por semana y caminar por algin parque (87% al
menos una vez al mes y 55% una vez por semana).

Uno de cada diez considera que llevar un estilo de vida saludable es uno de los valores
fundamentales que deben transmitirse a la siguiente generacién; e inclusive algunos de
los encuestados (7%) apoyan con organizaciones de caracter deportivo con dinero o en
especie. Destaca que el 63% considera que el balance en el desarrollo del deporte en
Jalisco ha sido positivo (Grafica 5).

6.2.6 VIVIENDA

La composicién de carencias de los jaliscienses varié entre 2010 y 2012 de manera
importante. Por una parte se redujo el rezago educativo y alimentario, se ampli6 la
cobertura de servicios de salud y seguridad social, asi como de servicios basicos en la

130 |bid., 2; Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012: Datos
Nacionales», 2012, 179.

3T Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012: Jalisco», 2012, 89.

132 Consejo Estatal de Poblacion con base en; Secretaria de Salud, Direccién General de Informacién en
Salud (DGIS), Base de Datos de Defunciones 1979-2011, Sistema Nacional de Informacién en Salud

(SINAIS),
http://iieg.gob.mx/destino.php?l=%22contenido%2FPoblacionVivienda%2FCoepoxlsSaludCausasdemuerteg
posdeedadysexo2011.xIs%22&s=328&c=1615

133 "Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF)”, INEGI, consultado el 24 de febrero de
2016, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/modulos/mopradef/.

34 bid.
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vivienda. Pero por otra, se incrementd la carencia en calidad y espacios de vivienda y el
nimero de personas con un ingreso por debajo de la linea de bienestar.

Tabla 2. Indicadores de Carencia en Jalisco

CARENCIA 2010 2012
Personas Personas

Rezago educativo'> 1'540,641 20.6 1'409,859 18.4
Inasistencia escolar (-16 afos) 206,620 10.9 193,926 9.8
Primaria incompleta (+30 afios) 463,367 23.6 387,784 19.6
Secundaria incompleta (16-29 afios) 919,505 28.7 828,151 25.3
Servicios de salud 2'380,478 31.9 1'819,440 23.7
Seguridad social 4'134,527 55.4 4'102,829 53.5
Calidad y espacios en la vivienda 500,034 6.7 694,806 9.1
Piso de tierra 104,893 1.5 84,687 1.2
Muros de desecho - - 35,794 0.5
Techos de desecho 44,494 0.6 16,462 0.2
Hacinamiento 381,051 56 548,816 79
Servicios basicos en la vivienda 959,499 12.8 704,030 9.2
Sinagua entubada 554,139 7.9 303,346 42
Sin drenaje 220,622 3.1 240,009 33
Sin luz 15,884 0.2 7,283 0.1
Sin combustible para cocinar 321,935 4.5 349,087 47
Alimentacion 1'643,647 22.0 1'579,846 20.6
Ingreso

Linea de Bienestar 3232603 43.9 3670569 47.9
Linea de Bienestar Minimo 1098245 14.7 1249057 16.3

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del MCS-ENIGH 2010 y 2012

Para el 76% de los encuestados vivienda es un tema relevante para los jaliscienses, sin
embargo, el 78% percibe un balance negativo en la dltima década; para el 42% no ha
habido ningln avance en el temay a decir del 35%, se ha retrocedido.

'35 Estimacién propia con base en célculos de CONEVAL 2010 y 2012. Los porcentajes de los tres
indicadores se refieren al grupo de la poblacién en cuestion y no a la poblacién en total.

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS / ¢4



6.2.7 ATENCION A LA DESIGUALDAD: INCLUSION, REDISTRIBUCION,
MOVILIDAD SOCIALY TOLERANCIA.

Algunos estudios estiman que a nivel global la riqueza aumentara en un 40 por ciento en
los préoximos cuatro afios.®® La riqueza y el crecimiento econémico de un pais estan
estrechamente vinculados; sin embargo, sin una estrategia de reduccién de pobreza, los
beneficios del crecimiento no seran distribuidos de forma equitativa.” Dicho de otra
forma: el crecimiento no necesariamente reducird el nimero de personas viviendo en
condiciones de pobreza.

En efecto, las desigualdades sociales son el reto definitorio de nuestro tiempo."® En la
Declaracién sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la comunidad
internacional reconocié la responsabilidad de cada uno de sus integrantes para
combatirlas, atendiendo a los principios de la dignidad humana, igualdad y equidad en
el plano global.'* Para el término del plazo de los ODM en el afio 2015, en Jalisco el
Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica (IIEG) fue la encargada de elaborar tal
anélisis de los ODM. De los 46 indicadores evaluados en los 8 objetivos, se cumplié el
69.6% de la meta.'*

La desigualdad es una constante presente en paises desarrollados y en vias de
desarrollo. El andlisis de las desigualdades contintia siendo complejo, toda vez que a
pesar del crecimiento econémico, la brecha en los ingresos persiste. Un estudio de
Oxfam publicado en 2014, sefialé que 85 personas en el mundo poseen la riqueza
equivalente a la mitad de la poblacién global.’" En las economias avanzadas, la brecha
entre los ricos y los pobres estd en su punto mas alto en décadas, mientras que en los
paises en vias de desarrollo practicamente siete de cada diez hogares viven en
sociedades mas desiguales que en 1990."? Independientemente de si el pais tiene una
economia avanzada o no, generalmente la mitad de la poblacién viviendo en

13 Oxfam, «Working for the Few: Political capture and economic inequality», Executive Summary, (s. f.), 38.

137 OECD, «GROWTH BUILDING JOBS AND PROSPERITY IN DEVELOPING COUNTRIES», 2008, 2; «A dollar
a day», The Economist, 10 de septiembre de 2013,
http://www.economist.com/blogs/feastandfamine/2013/09/poverty-growth-and-world-bank.

"% Era Dabla-Norris et al., «Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective»
(International Monetary Fund, 2015), 4.

137 Asamblea General, «Declaraciéon del Milenio», s. f., parr. 2.

140 |nstituto de Informacién Estadistica y Geogréfica, “Jalisco cumple con los Objetivos del Milenio”, Nota
técnica (Guadalajara, Jalisco: IIEG, 2015),
http://iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/ObjetivosMilenio2015.pdf.

141 Oxfam, «Working for the Few: Political capture and economic inequality», 2.

42 Dabla-Norris et al., «Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective», 4.
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condiciones de pobreza controla menos del 10 por ciento de la riqueza del pais.’®
Segun Naciones Unidas, la desigualdad crecié en promedio 11 por ciento en los paises
en vias de desarrollo entre los afios de 1990 y 2010.™*

Acorde a los estimados publicados en el Outlook 2015 del Foro Econémico Mundial, en
los proximos 12 a 18 meses se enfrentard una agudizacién del problema, sobre todo en
el continente asidtico con un 25 por ciento mas de las desigualdades actuales. A pesar
que Asia tiene el porcentaje mas alto, América Latina no tiene noticias alentadoras, ya
que tendrd un aumento en las desigualdades tasado en un 18 por ciento.
Coincidentemente la cifra es igual en América del Norte, considerando siempre sus
matices y diferencias.’”

En una encuesta realizada por Pew Research Center en 2014, se sefialé que para 44
paises en el muestreo, la desigualdad es un problema importante; en 28 de ellos se toma
como muy importante y en paises como Grecia, Espafa o Italia, al menos siete de cada
diez responden como un problema muy grave.' Para explorar la pertinencia y avances
en el ambito social de nuestra entidad, es necesario evaluar la percepcién del problema
y de la eficacia de las soluciones propuestas por el sector publico.

En este tenor, Jalisco no estd exento de la realidad nacional. A pesar de haber destacado
en el combate contra la pobreza, reduciendo tanto el nimero de personas que viven en
condiciones de pobreza extrema y pobreza, todavia permanecen retos importantes en el
combate a las desigualdades sociales.

Por si fuera poco, segin el Global Wealth Report 2014,'" el segmento poblacional mas
beneficiado en los préximos cinco anos serd el de millonarios, ya que se espera su
crecimiento en un 53 por ciento. Esto implica que en cinco afos, es decir, para 2019,
aumentaran los millonarios de 35 millones que son en la actualidad a 53 millones de
personas.'® El caso mexicano es ain mas preocupante, ya que ademas de ocupar la
séptima posicién segun el ranking de millonarios por pais, el nimero de millonarios
crecerd por encima del estimado global en un 57 por ciento; es decir, de 172 a 271

143 «The Outlook on the Global Agenda 2015», Outlook on the Global Agenda 2015, accedido 31 de
diciembre de 2015, http://wef.ch/1DhTXcM.

44 Florencia Soto Nino, «Reduce inequality within and among countries», United Nations Sustainable
Development, accedido 31 de diciembre de 2015, http://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/.
145 «The Outlook on the Global Agenda 2015».

146 Richard Wike7 comments, «With 41% of global wealth in the hands of less than 1%, elites and citizens
agree inequality is a top priority», Pew Research Center, accedido 31 de diciembre de 2015,
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/11/08/with-41-of-global-wealth-in-the-hands-of-less-than-1-
elites-and-citizens-agree-inequality-is-a-top-priority/.

147 Credit Suisse, “"Global Wealth Report 2014", 2014, https://publications.credit-
suisse.com/tasks/render/file/?filelD=60931FDE-A2D2-F568-B041B58C5EA591A4.

14 |bid., 42.
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millonarios.’ Esto en un pais en que el crecimiento econdémico proyectado no equivale
ni a la décima parte del crecimiento estimado en nimero de millonarios.

6.2.8 INCLUSION

México es un pais con profundas desigualdades sociales. Es un pais en el que 23
millones de personas no pueden adquirir una canasta basica, pero habia uno de los
hombres mas ricos del mundo.”™ Sin embargo, mas alla de la desigualdad en el ingreso,
presenta factores adversos en materia de rezago educativo, acceso a seguridad social,
inclusién en el mercado laboral de las mujeres, entre otros. Los lideres encuestados
enfatizaron este punto al marcar el ingreso como uno de los temas de mayor importancia
para el estado -90% lo considera importante o muy importante; y definir inclusién
primordialmente como igualdad de acceso a oportunidades “Que todos tengamos las
mismas oportunidades educativas, salud y empleo”.

Para varios de los encuestados “inclusion” tiene que ver con no ser discriminados (19%),
ser iguales ante la ley (14.3%), cuotas (1%); pero también con: tolerancia, respeto, apoyo,
dignidad, posibilidad de participar en la toma de decisiones publicas en igualdad de
circunstancias, igualdad y equidad en sentido amplio (otros, 15%); se hizo mencién a la
necesidad de entender inclusién como un concepto multidimensional que engloba todos
los mencionados.

Para el 60 por ciento de los encuestados la Desigualdad (social y econémica) figura como
un aspecto importante dentro de los temas en Jalisco (Grafica 8); y 7 de cada 10 opina
que en los Ultimos 10 afios su balance en el desarrollo ha sido negativo (Gréfica 5).

6.2.9 MOVILIDAD SOCIAL

Para observar el caso mexicano, es necesario analizar la movilidad social como un factor
que permite identificar la dureza de las desigualdades. En los ultimos afios, México se
caracterizé por tener una composicion relativamente movible entre los estrados medios,
pero inmovible a los extremos.™ ;Qué implica esto? Que 48 de cada 100 mexicanos

47 bid.
%0 Gerardo Esquivel Hernadndez, «Desigualdad Extrema en México» (Oxfam, 2015), 7.

> Roberto Vélez Grajales, Raymundo M. Campos Vazquez, y Juan Enrique Huerta Wong, «Informe de
movilidad social en México 2013», Resumen Ejecutivo (CEEY, s. f.),5.

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS



que provienen del quintil mas bajo de la distribuciéon y 52 de cada 100 mexicanos que

provienen del quintil mas alto de la distribucién permaneceran inmovibles (Grafica 11).'%?

Gréfica 11. Movilidad intergeneracional socioeconémica, para la poblacién mexicana.

CUADRO 1 MOVILIDAD INTERGENERACIONAL SOCIOECONOMICA, PARA POBLACION MEXICANA (DISTRIBUCION FILA)

INDICE SOCIOECONGMICO DEL HOGAR INDICE SOCIOECONGMICO DEL HOGAR ACTUAL
SEORIGEN QUINTIL 1 QUINTIL 2 QUINTIL 3 QUINTIL 4 QUINTILS  TOTAL
(INFERIOR) (SUPERIOR)

QUINTIL 1 (INFERIOR) 48% 22% 14% 1% 4% 100%
QUINTIL2 27% 26% 21% 17% 10% 100%
QUINTIL3 16% 23% 29% 19% 12% 100%
QUINTIL4 9% 22% 23% 25% 21% 100%
QUINTIL S (SUPERIOR) 3% 6% 12% 26% 52% 100%

Fuente: Imagen recuperada de: http://www.ceey.org.mx/site/files/informe_mov_social_2013.pdf

El aumento en los Ultimos afios en el nivel de escolaridad en el pais puede ser un factor
que alienta a la poblacién a percibir que sus hijos tendrdn mejor posicién social que en la
que se encuentran actualmente. Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Satisfaccion
Subjetiva con la Vida y la Sociedad (ENSAVISO) de la UNAM™? incluye una pregunta
sobre expectativa y posicion social. Los resultados indican que 53.3 por ciento considera
su posicion social mas alta que la de sus padres. Por otra parte, el 63.8%, creen que sus
hijos tendran una posicién social mas alta que la propia, 2 de cada 5 (28.4%) creen que
sera igual o mas baja (Gréfica 12).

%2 |bid., 7.

13 ENSVISO, tiene como objetivos: 1) conocer los niveles de satisfaccion en distintos dominios vitales
(incluyendo, entre otros: situacién econdmica; trabajo; salud; educacion; vida familiar; ciudad; barrio) e
identificar variables asociadas con dichos niveles de satisfaccion. 2) Identificar las diferencias y similitudes en
la satisfaccion vital de las personas en diferentes regiones del pais. 3) Generar informacién que permita
identificar &mbitos de intervencion de la politica publica para mejorar y ampliar las condiciones favorables al
bienestar de la poblacion. Se realizarén 1200 entrevistas a personas de 18 afos de edad y mayores;
mexicanos residentes en el territorio nacional nivel nacional. El tipo de muestra fue probabilistica,
multietapica y estratificada por estados agrupados en cuatro regiones. Representativa para generar
estimaciones al comportamiento de la totalidad de la poblacién de interés, a nivel nacional y por cada una
de las regiones elegidas.
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Grafica 12. Posicion Social y Expectativas.

;Coémo dirfa que es su posicion social actual ;Cree que sus hijos tendran una posicion social
comparada con la de sus padres’ mas alta, igual o mas baja que la que tiene usted?
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Fuente: ENSAVISO UNAM

En Jalisco, una primera lectura de los reactivos sobre movilidad social revela que el 86%
de los lideres considera que su posicién social es igual o mas alta que la de sus padres y
que su vision a futuro es optimista, afirmando el 95% que la posiciéon de sus hijos sera
igual o superior a la suya. No obstante, un anélisis méas detallado denota que la mayoria
(46%) dice gozar de una posicién superior a la de sus padres, mientras que un menor
nimero cree que sus hijos los superaran (32%). El efecto contrario también se observa,
aunque en menor medida: 14% dice que sus padres estaban mejor posicionados pero
solo el 5% considera que sus hijos estardn peor que ellos. En general prevalece el
positivismo: el 1.5% percibe una tendencia de movilidad negativa y el 17% una positiva.
La gran mayoria (63%) prevé inmovilidad social (Tabla 3).

Tabla 3. Resultado de la pregunta: ;Diria que usted esta en una posicién social mas alta, igual
o mas baja que la que tenian sus padres?

La de sus hijos

Su posicidn
ESUEIE] Igual Més alta

20-35 Més baja 2.4% 1.2%

igual 2.4%

Més alta 3.6% 6.0%
36-60 Més baja 1.2% 6.0% 2.4%

igual 1.2% 10.7% 9.5%

Mas alta 2.4% 21.4% 6.0%
60- Mas baja 1.2%

igual 10.7% 2.4%

Més alta 2.4% 4.8%
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Al desagregar por sector de ocupacién se observa que la distribuciéon de tendencias es
heterogénea entre grupos. no obstante, la varianza en la proporcién de respuestas no
permite realizar comparaciones puntuales. La tabla 4 desglosa las opiniones por sector,
ya que no deja de ser interesante observar la distribucién de las respuestas dadas.

Tabla 4. Datos desagregados por sector de ocupacion: ;Diria que usted estd en una posicion
social mas alta, igual o mas baja que la que tenian sus padres?

‘ La de sus hijos

Su posicién
‘ ESETE lgual Més Alta

Més baja 5% 5%

Academia Igual 29% 10% 100%
Més alta 5% 43% 5%
Més baja

Cultura Igual 50% 100%
Mas alta 50%
Més baja 5% 5%

Empresarial Igual 10% 33% 100%
Mas alta 5% 19% 24%
Més baja

Medios igual 100%
Més alta 100%
Més baja 13%

Politica igual 13% 38% 100%
Mas alta 25% 13%
Més baja 13% 6%

Profesional igual 38% 100%
Mas alta 25% 19%
Més baja 20% 13%

Social igual 27% 7% 100%
Més alta 13% 20%

La revision cualitativa de los comentarios sobre movilidad arroja que varios de los
encuestados consideran forman parte de la clase media o estratos medios de la
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sociedad, ocupando una posiciéon similar a la de sus padres y augurando lo mismo a sus
hijos. Mencionan que cada dia es més dificil generar ganancias, que sus padres gozaban
de una posicién similar, pero manteniendo més hijos, que deben a sus padres la
educacién que les ha permitido posicionarse socialmente, y que en algunos aspectos
como el econémico puede decirse que la posicidon que se ocupa es méas baja, pero no asi
en otras areas, como la social.

En cuanto a la perspectiva de movilidad a futuro, dicen tener confianza en que sus hijos
tendrédn una posicion similar o superior a la suya pero enfatizan que les costard mas
trabajo hacerlo. Por una parte dicen tener confianza porque tienen més preparacion
(maestrias, capacitaciones), pero enfatizan que la incertidumbre que prevalece a nivel
global y en especifico la debilidad del Estado mexicano, la corrupcién, la falta de
oportunidades y las desigualdades en el desarrollo, no se lo pondran facil.

6.2.10 REDISTRIBUCION

En México, el 10 por ciento mas rico del pais concentra el 64.4 por ciento de la riqueza.
En el pais existen 16 multimillonarios-nimero que no ha variado drésticamente en los
ltimos afios—que han incrementado sus riquezas de 25,600 millones de délares en 1996
a 142,900 millones de doélares en 2014. De forma ejemplificada: la riqueza de 4
mexicanos en 2002 representaba el 2 por ciento del PIB nacional; en 2014 represento el
9 por ciento.'*

De conformidad con las recomendaciones discutidas por el Foro Econémico Mundial, las
soluciones mas efectivas para combatir las desigualdades social en América Latina —que
incluye a México para estos efectos—, debe ser una mejora en la educacién, la politica
hacendaria y la politica sobre el Estado social." En atencién a ello, para analizar la
eficacia de la politica respecto a la equidad e igualdad de oportunidades, es importante
adoptar tres categorias que permitan analizar la Encuesta de Lideres de forma mas
amplia y puntual sobre la percepcion de las medidas implementadas en la entidad.

Se preguntdé a los encuestados si estarian de acuerdo en incrementar impuestos al
patrimonio, herencias, ganancias a capital y dividendos para reducir la desigualdad. El
60% se declaro a favor y el restante en contra. Uno de cada cuatro lideres opiné con
relacién a la pregunta. De los que opinaron, a mitad estaba a favor de la reforma y la otra
en contra. Entre los comentarios se incluyé la preocupacion de que la reforma fiscal sea,

54 Esquivel Hernandez, «Desigualdad Extrema en México», 7.
12> «The Outlook on the Global Agenda 2015».
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en efecto (til para reducir la desigualdad, equitativa, y que el manejo de los recursos
recabados sea adecuado.

Con respecto a la utilidad de la reforma, se dijo: “el incrementar impuestos no reducira la
desigualdad, lo hard el que existan mas oportunidades para todos”; “el incremento de
impuestos asi no reduce la desigualdad, solo genera mas pagos y posibilidades de que
se lo roben”; “No es posible lograr a base de impuestos reducir la desigualdad mientras
los gobernantes tengan todo el poder y todo el dinero”.

Comentarios con relacién a la equidad de la reforma incluyeron: “La recaudacién debe
ser equitativa y la mejor manera de hacerlo es gravando el consumo y no el empleo. Si
seguimos igual la clase mas sacrificada es la media o media alta porque existe mucho
empleo informal que no genera impuestos”; “No gravar las herencias para quienes
tienen poco”

Finalmente, algunos ejemplos de comentarios con relaciéon al manejo de recursos son:
“Mientras siga habiendo corrupciéon y discrecionalidad, no habran impuestos que
suficientes para cerrar el boquete de la avaricia de los politicos y los funcionarios
publicos”; Solo estaria a favor del incremento de impuestos si hay eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos, en la actualidad hay tanta corrupcién que
mientras menos cobren menos roban”; “(Si) siempre y cuando disminuya la corrupcién
en el gobierno en el manejo de nuestros impuestos”

Asi pues, el consenso es que una reforma fiscal es necesaria, pero se proponen como
temas prioritarios evitar la evasion de impuestos, transparentar el uso de los recursos
publicos y combatir la corrupcion.

6.2.11 TOLERANCIA

Como se ha mencionado con anterioridad, la inclusidn estd estrechamente vinculada con
el respeto y la tolerancia; los propios encuestados asi lo sefialaron. De manera notable,
dichos valores se encuentran entre los cinco valores que los encuestados consideran
como fundamentales. El 46 por ciento y 24 porciento de los encuestados dijo que
respeto y tolerancia, respectivamente, estarian entre los tres que inculcarian en sus hijos
(Gréfica 13).
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Grafica 13. Pensando en las cualidades que se pueden alentar en los nifios en el hogar, ;cual
considera usted que es especialmente importante de ensefar a un nifo?
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Al preguntar a los propios encuestados sobre temas de coyuntura que tienen que ver
con inclusion, respeto y tolerancia a minorias, como son: la legalizacién del aborto, el
reconocimiento de los matrimonios del mismo sexo, y facilitar el paso de migrantes
centroamericanos hacia Estados Unidos mejorando su estancia en Jalisco, dos de cada
tres dijo estar a favor (Grafica 14).

Grafica 14. Esta usted a favor o en contra de:
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Una cuarta parte de los encuestados escribié comentarios adicionales relacionados con
estas preguntas. Dijeron que las anteriores se refieren a posiciones personales, a “temas
medidticos”, no estratégicos como esperarian encontrar en una encuesta. Que como
asuntos personales, no deben plantearse en blanco y negro (a favor/en contra), sino que
depende del caso —sobre todo en lo relacionado con el aborto; que estan de acuerdo en
la unién de personas del mismo sexo, més no en el uso del término “matrimonio”. En
suma, que dada la complejidad de cada tema, las respuestas no pueden ser absolutas.

Setenta y ocho personas, es decir, el 93% de los encuestados, dijo estar a favor de al
menos una de las tres aseveraciones. Y el 63% de los mismos, que el respeto o la
tolerancia deben estar entre los valores fundamentales a procurar en las futuras
generaciones. En este sentido, la encuesta hace evidente el interés e involucramiento de
un segmento destacado de los jaliscienses en procurar una sociedad mas incluyente.

6.3 DESARROLLO ECONOMICO

6.3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

El escenario econémico global es complejo y continlia presentando retos notables para
la economia mexicana tras la crisis financiera de 2008. En la actualidad, el tamano de la
economia de México es de 1,295 billones de ddlares, colocdndola como la economia
numero 15 a nivel mundial.”® El Ingreso Nacional Bruto per cépita de 9,980 délares para
una poblacién poco mayor a los 125 millones de personas, realidad que lo coloca como
un pais de nivel de ingreso mediano alto, por encima de América Latina y el Caribe.”™ La
economia mexicana presenta un crecimiento moderado por encima de los 2 puntos
porcentuales y ha mantenido una tendencia de revision a la baja, junto con otros paises
de la regién.”® A pesar de la desaceleracion en el crecimiento, la tasa es aliin superior a

1% Banco Mundial, «México | Datos», accedido 29 de diciembre de 2015,
http://datos.bancomundial.org/pais/mexico#cp_gep; «Top 10 things to know about the Mexican economy»,
Agenda - The World Economic Forum, accedido 29 de diciembre de 2015,
https://agenda.weforum.org/2015/05/top-10-things-to-know-about-the-mexican-economy/.

'3 Banco Mundial, «<INB per cépita, método Atlas (US$ a precios actuales) | Datos | Graph», accedido 29 de
diciembre de 2015, http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.PCAP.CD/countries/MX-XJ-
XT?display=graph.

%8 International Monetary Fund, «IMF Survey : Mexico Shows Resilience In a Complex Global Environment»,
accedido 28 de diciembre de 2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/car111715b.htm.
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los paises de América Latina que tienen una tendencia del .9 por ciento, incluso por
debajo del 1.3 por ciento que crecieron en el 2014.™°

En lo respectivo a México, hay factores que permiten explicar el crecimiento moderado
en el 2015: (1) la debilidad de la produccién industrial de Estados Unidos, (2) una caida
en la produccién petrolera™y (3) la volatilidad de los mercados financieros.'®' Ademas
de lo anterior, se suman factores globales como pueden ser la persistencia en un bajo
crecimiento de la productividad que se explica con una baja inversién en tecnologias y
salarios; la baja demanda agregada es un factor que inhibe la inversién; el lento
crecimiento potencial previsto también reduce la demanda agregada; el envejecimiento
de la poblacién que contrae la inversién en algunos paises; o las deficiencias
institucionales que impiden una mayor competitividad.'®?

Para hacer un anélisis sobre la percepciéon de la economia de Jalisco en el complejo
escenario global y nacional, se adoptan tres apartados: en primer lugar se encuentra el
empleo en Jalisco. Este uno de los elementos esenciales para el desarrollo social de las
personas y sus comunidades. A pesar que en los Ultimos afios Jalisco ha presentado una
evolucion favorable en el mercado laboral, no estéd exento de los retos que presenta el
desempleo, subempleo, trabajo informal, explotacién infantil, baja productividad, escaso
capital humano, bajas remuneraciones y el deterioro de la capacidad de compra con el
ingreso.'®® El segundo punto estd enfocado en la competitividad de la entidad, con el
motivo de explorar qué inhibe o detona la inversién de los sectores productivos en
Jalisco, generar mejores empleos y con mayores ingresos. Esto permite apreciar de
forma cualitativa las dreas de oportunidad a nivel institucional y fortalecer a la entidad.”*

El tercer punto estd centrado en el emprendimiento y la innovacién en Jalisco. La
entidad cuenta con uno de los clisteres més importantes a nivel nacional en materia de
innovacién tecnoldgica y otros sectores relevantes para la economia nacional. Sin
embargo, debe fortalecer el clima de negocios que permita el acceso al financiamiento

% International Monetary Fund, «IMF Survey : Growth in Latin America Weakens for Fifth Year in a Row»,
accedido 28 de diciembre de 2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/car042915a.htm.

140 La produccion petrolera presenta uno de los retos mas importantes para el crecimiento econémico de
México por la depreciaciéon y la desaceleracion de la demanda mundial de petréleo, sobre todo en Europa y
la region Asia-Pacifico. Fondo Monetario Internacional, «Informe Anual del Fondo Monetario Internacional
2015», 2015, 10.

6T World Bank, «Mexico Overview», accedido 28 de diciembre de 2015,
http://www.worldbank.org/en/country/mexico/overview.

%2 Fondo Monetario Internacional, «Perspectivas de la economia mundial: Ajustdndose a precios més bajos
para las materias primas», 2015, xiii.

¢ UNAM, “Encuesta Nacional sobre Satisfaccion Subijetiva con la Vida y la Sociedad (ENSAVISO)” (México,
D.F: UNAM, 2015), http://www.pued.unam.mx/SUCS/2015/180315RMV.pdf.

%% Ibid.
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que permita crear, consolidar y fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPyMES).'¢5

6.3.2 EMPLEO E INGRESO

A nivel nacional la productividad laboral es aiin baja y la creacién de empleos es inferior
a lo que demanda la dindmica demografica. ' El crecimiento econdémico que
experimenté Jalisco en los Ultimos afios tuvo una correlacién positiva con el mercado
laboral; sin embargo, no extinguié los problemas de desempleo, subempleo, trabajo
informal, explotacién infantil, precariedad, baja productividad, escaso capital humano,
bajas remuneraciones y deterioro de la capacidad de compra del ingreso promedio™’.
Un trabajo decente, es decir, un trabajo productivo y produzca un ingreso digno, incluya
seguridad en el trabajo y proteccién social para las familias™®, es esencial para el
desarrollo de las personas. Este concepto resuena con casi 90 por ciento de los
lideres encuestados, pues consideran el empleo y el ingreso como temas
importantes a muy importantes. El diez porciento considera que “trabajo duro” es
uno de los valores que deben transmitirse a los hijos.

A nivel nacional contamos con una Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 52
millones de personas, que implican el 59.2 por ciento de la poblacién mayor de 15
afios.’®” En el primer trimestre del 2015, el pais conté con una ocupacién de 49.8
millones de personas, dejando al 4.2 por ciento de la PEA como desocupada.'® Jalisco
representa poco més del 6 por ciento de la PEA nacional, Unicamente por debajo del
Estado de México y la Ciudad de México; la tasa de desocupacién en 2015 fue de 5.2
por ciento, siendo mayor a la nacional. " "2 Siendo la perdida de empleo la principal
causa de desocupacién en Jalisco casi al finalizar el afio 2015 (Gréfica 15).""3

15 1bid., 179.
1% |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C., «Indice de Competitividad Estatal 2014», 22.
67 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 157.

168 «Trabajo decente», accedido 30 de diciembre de 2015, http://www.ilo.org/global/topics/decent-
work/lang--es/index.htm.

%7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, <cRESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE
OCUPACION Y EMPLEO CIFRAS DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2015», 15 de mayo de 2015.

70 |bid.
7 bid.
72 Gobierno del Estado de Jalisco, "Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033".

'3 Instituto Nacional de Estadistica, “Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo” (Aguascalientes, Ags.:
INEGI, 2015), http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe/.

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS




Grafica 15. Causas de desocupacién en Jalisco durante el tercer trimestres del 2015"74

92091

I Perdio o termino su empleo

1 Renunci6 o dejé su empleo
Sin experiencia laboral
Dejo o cerré un negocio propio

21395

Otras causas

Fuente: INEGI, «Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2015»

A fin de impulsar la buena calidad de los empleos en el estado, es fundamental combatir
cuatro fenémenos: (1) empleos precarios, sobre todo para las personas que laboran en el
sector primario, 19 por ciento de la poblacién que no percibe ingreso, y 37 por ciento
que recibe entre uno y dos salarios minimos por su trabajo (Tabla 5);'* (2) alta incidencia
de empleos escasamente calificados que representan la mayoria de los nuevos trabajos
inscritos dentro del Seguro Social;'"¢ (3) condiciones criticas de ocupacién que implica
una situacién de vulnerabilidad para la poblacion subocupada, que trabaje més de 35
horas semanales y su ingreso sea inferior a dos salarios minimos. Este porcentaje de la
poblacién representa el 6.8 por ciento de la PEA ocupada en la entidad (Tabla 5);"" y (4)
la subocupacién que es consecuencia con la baja remuneracién del empleo y requiere
disponer de més tiempo de trabajo, situacién que incrementd del 4.9 por ciento al 9.6
por ciento en el periodo que comprende del 2005 al 2012 en la entidad.'”®

174

INEGI, «Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo» (Aguascalientes, Ags.: INEGI, 2015),
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_verd/MDXQueryGrafica_colores.asp?#Regreso&c=.

75 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 164.
76 |bid.

7 |bid., 165.

78 |bid., 165.
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Tabla 5. Poblacion ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en Jalisco en el per
trimestre 2013 (valores relativos).

Sector de actividad econémica
Nivel de ingreso No
Industrias | Construccién especificado
Total

3283411 @ 322,259 | 547,383 | 243,777 751,193 | 1'405,280 13,519
Hasta un salario minimo 9.48% | 1641% 6.15% 270% | 1202% |  893% | 17.32%
Més de uno hasta dos 2337% | 2125% | 26.06% 16.16% 25.57% 23.00% 11.44%
salarios minimos

it 27.07% | 2990% | 30.44% |  37.09% 2456% 2478% | 20.55%

salarios minimos

Mas de tres hasta cinco

de tres | 2133% | 7.02% | 2201% | 33.49% 17.88% 24.20% 8.48%
salarios minimos

Mss de cinco salarios 826% | 272% | B8.94% 7.85% 5.78% 10.75% 0.00%
minimos

No recibe ingresos 5.84% 19.09% 2.31% 0.14% 9.63% 2.88% 32.55%
No espacificado a64% | 360% | 4.08% 256% | 456% |  545% |  9.65%

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos de INEGI. ENOE, 1er timestre 2013.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033.

Las opiniones de los lideres encuestados respecto al balance del empleo en nuestra
entidad se encuentran sumamente divididas: una tercera parte considera que es positivo
(30%), otro tercio que neutro (36%), y el remanente que negativo (34%). En lo que
respecta al ingreso, el balance se percibe entre como negativo (49%) o neutro (43%).

No obstante lo anterior, los encuestados se muestran relativamente positivos respecto al
futuro: El 57 por ciento considera que es probable que en Jalisco haya una economia
fuerte, que ofrezca empleos y buenos salarios en el transcurso de la préxima década.
Cuestionados sobre la distribucion presupuestal del Gobierno del Estado, la mayoria dijo
dejaria igual o reduciria el 2% destinado a desarrollo econémico. La mayor parte de los
encuestados que dijo que lo aumentaria (44%), lo haria en uno punto porcentual.

6.3.3. COMPETITIVIDAD

Una entidad competitiva es aquella que resulta atractiva para atraer y retener inversiones
y talento, traduciendo la realidad en una mejora en el bienestar y productividad de los
habitantes.””” El Instituto Mexicano para la Competitividad sefiala un ligero avance de
México en el Indice de Competitividad Internacional (ICl) 2015, pasando del lugar 37 al
lugar 36 entre el 2011 y el 2013. En seis de los diez subindices evaluados por el estudio,

"7 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., «Indice de Competitivdad Internacional 2015», 2015, 160.
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el pais mejord, en uno se mantuvo, y en tres retrocedid.'®® A nivel subnacional, podemos
observar que Jalisco ha caido en los indices de competitividad en el dltimo periodo
computado (2010-2012) (Gréfica 16)."'

Grafica 16. Resultados Generales del indice de Competitividad Estatal 2014.

Calificacion (0-100) Posicion Posicion  Cambio en posiciones
0 20 40 60 80 100 2012 2010 (2010-2012)

Distrito Federal NG 26 1 1 - 0
Baja California Sur | 2 5 4 3
Aguascalientes 3 3 - 0
Nuevo Leon | 4 2 + -2
Querétaro | 5 4 + -1
Quintana Roo 6 11 t 5
Colima 7 6 + -1
Sonora | 8 9 t 1
Jalisco 9 7 + -2

Fuente: IMCO, indice de Competitividad Estatal 2014

Entre las tres acciones claves sugeridas por los encuestados para hacer su sector mas
competitivo destacan: mayores apoyos, atacar la corrupcién y educacion.

'8 |bid., 161. (1) Estado de derecho, el principal lastre de nuestra competitividad por los costos de la
delincuencia, inseguridad y corrupcidn; (2) Medio ambiente, debido a la escasez de agua y una baja
recuperacidn en la tasa de deforestacion en el pais; (3) Sociedad, afectado por el incremento en los gastos
de salud y la baja calidad educativa; (4) Sistema Politico, la participacidn electoral permitié avanzar, pese a la
menor libertad de prensa, mayor riesgo de conflicto armado e interferencia militar; (5) Gobiermno y
Presupuesto, mostrd un retroceso debido al ausente balance presupuestario, una mayor tasa impositiva y
baja base recaudatoria; (6) Mercado de Factores, afectado por el incremento de la informalidad, la pérdida
de la productividad y la menor rotacion de inventarios; (7) Economia, avanzé debido al crecimiento de
reservas y una desaceleracién mas controlada que el resto de las economias en la region; (8) Precursores,
particularmente mejora en el drea de telecomunicaciones; (?) Relaciones Internacionales, aument¢ la
inversion extranjera directa y desgravando sus sectores economicos, permitiendo aumentar la diversificacién
comercial y; (10) Innovacion, la “invencion, sofisticacion de la economia y crecimiento del PIB de servicios
ayudaron a avanzar al pais en el subindice de Innovacion.”

'8! Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., «Indice de Competitividad Estatal 2014», Las Reformas y
los Estados, 2014, 153.
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Figura 4. Anilisis de texto sobre competitividad
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6.3.4 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

La produccién industrial tiene una correlaciéon directa con México toda vez que la
integracién norteamericana incrementa el valor de las cadenas productivas. Mas del 80
por ciento de nuestras exportaciones tienen como destino a los Estados Unidos,
ocupando los siguientes lugares Canadd, Espafia, China y Brasil con poco mas de 1 por
ciento.’® En este sentido, preguntamos a los lideres de Jalisco si en su opinién el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha beneficiado a Jalisco. Encontramos
que la mayoria de los empresarios y actores de la sociedad civil indicaron estar a favor
del beneficio que ha traido el TLCAN mientras que la mayoria de los académicos que
respondieron esta encuesta indicaron lo contrario; la opinién de los profesionistas y
actores vinculados a los sectores de cultura, medios de comunicacion, asi como politica o
gobierno, se encuentra dividida (Tabla 6).

Tabla 6. Esta usted a favor o en contra del TLCAN:

A FAVOR EN CONTRA NC TOTAL

Academia 33% @ b3 21 100%
Cultura 50% 50% 2 100%
Empresarial 19% 21 100%
Medios 100% 2 100%
Politica 50% 50% 8 100%
Profesional 56% 449% 16 1009%
Social 33% 7% 15 100%

85

Un analisis cualitativo de los comentarios sobre el tema, pone en evidencia la percepcién
de efectos mixtos resultantes de la adopcién del tratado: “para Jalisco fue benéfico en
términos de ganancias para los consumidores; (pero no asi) en la degradacién acentuada
en el empleo, vivienda, salud...”; “el TLC ha beneficiado a un decil alto...”; “El TLCAN
ha tenido efectos positivos en algunas areas y con efectos negativos en otras. Puse "en
contra" porque no habia posiciones intermedias”; “Mis respuestas tampoco son
absolutas. EIl TLCAN ha beneficiado a algunos y ha perjudicado a otros”.

82 International Monetary Fund, «Mexico: Selected Issues», noviembre de 2015, 13.
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En 2014, el Fondo Monetario Internacional sefial6 la necesidad de implementar politicas
que permitan a México diversificar sus ingresos, sugiriendo, inter alia, realizar inversiones
en clusteres de alta productividad, aprovechar las transferencias tecnolégicas de otros
Estados, utilizar los subsidios e incentivos para facilitar el establecimiento de
emprendedores, y asegurar la existencia de trabajadores con habilidades altamente
cualificadas.’® En estos puntos, Jalisco es una entidad clave al ser una de las entidades
lideres en la economia mexicana, ocupando el cuarto lugar a nivel nacional, aportando el
6.54 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional en el 2014.% La aportacion al

PIB nacional fue la mas alta en 11 afios.'®

6.3.5 FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS

Para evaluar a las entidades, existe una constante que es la facilidad de hacer negocios.
A nivel nacional, el Banco Mundial posicioné a México como el pais nimero 38 en la
facilidad de hacer negocios—cuatro lugares mejores que el afo anterior. A nivel nacional
son diez las variables que son tomadas en cuenta para otorgar los lugares, entre las que
destacan: (1) iniciar un negocio; (2) obtencién de permisos de construccion; (3) obtencién
de electricidad; (4) registro de propiedades; (5) obtencién de crédito; (6) proteccién de
inversionistas menores; (7) pago de impuestos; (8) comercio transfronterizo; (9)
cumplimiento de contratos; (10) soluciones a la insolvencia. En los diez factores, a nivel
nacional mejoramos en tres, empeoramos en seis y nos mantuvimos en uno. A pesar de
ello, empero, ocupamos un mejor lugar para el 2016.'%

A nivel subnacional se realiza igualmente una valoracién, pero Gnicamente se toman en
cuenta cuatro categorias: (1) apertura de una empresa; (2) obtencién de permisos de
construccién; (3) registro de propiedades y; (4) cumplimiento de contratos.’ En cuanto a
la facilidad para comenzar un negocio se consideraron tres etapas: pre-registro, incluye
la obtenciéon del nombre y el acta constitutiva; registro, trdmites que dan personalidad
juridica a la empresa y; post-registro, inscripciéon de la empresa en padrones como el

183 «IMF Survey : Oil Price Drop Highlights Need for Diversity in Gulf Economies», accedido 29 de diciembre
de 2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2014/car122314a.htm.

18 «Boletin UEF.15.12.07-A» (Instituto de Informacién Estadistica y Geografica, de Diciembre de de 2015).
18 |bid.

'8 World Bank Group, «Doing Business in Mexico», accedido 30 de diciembre de 2015,
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico.

'¥7 Banco Mundial, «<Doing Business en México 2014: Entendiendo las regulaciones para las pequefias y
medianas empresas», 2014, 6; «<Doing Business en Guadalajara, México - Subnational Doing Business -
Banco Mundial», accedido 30 de diciembre de 2015,
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/sub/guadalajara/.
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Instituto Mexicano del Seguro Social y el Registro Estatal de Contribuyentes.'®® En
promedio, para iniciar una empresa en Jalisco, se requiere un promedio de 7 tramites,
12.5 dias y un desembolso promedio del 5.9 por ciento del ingreso per cépita (poco
menos de $3 mil délares americanos). Aunque esta cifra es inferior al promedio de los
paises de América Latina—con 8.3 tramites, 29.4 dias y un costo del 31 por ciento del
ingreso per cépita—, alin se encuentra por debajo de ciudades como Guanajuato con 6
tramites, 5.5 dias y 5.8 por ciento del ingreso per capita.'® Para ponerlo en perspectiva,
en Nueva Zelanda, un empresario requiere menos de 1 dia y pagar el 0.3% del ingreso
per capita.’” En Jalisco, de cinco recomendaciones que realiza el Banco Mundial,
Unicamente mejoré en dos: eliminacién de requisito de capital minimo para la apertura
de una empresa y la eliminacién del costo de autorizaciéon del uso de la razén social
(ambas son reformas federales llevadas a cabo en los pasados 10 afios), quedando
pendiente la implementacion de tramites electrénicos, la introduccidn de una tarifa Unica
para el registro en el RPC, y la reduccién del costo de licencias de funcionamiento.'"

Respecto a la facilidad para obtener permisos de construccién, se estima que de cada
diez empleos vinculados a un proyecto de construccién, otros ocho se derivan a la
economia local.”? Para el anélisis de este apartado, se mantiene las mismas variables: la
cuantia de los trdmites, el tiempo y el costo de los mismos. En promedio, un empresario
en Guadalajara debe realizar un promedio de 14 procedimientos que durardn al menos
64 dias, con un costo promedio de 222.9 por ciento del ingreso per capita. Esto es, muy
por arriba del promedio de OCDE en tres de cuatro rubros, sobre todo destaca el costo
que es dos mil veces superior al promedio de 1.7 por ciento de ingreso per cépita.'”

Esta realidad coloca a la entidad en el lugar 29 de 31.

En cuanto a los registros publicos de la propiedad se observa la agilidad por el nimero
de trdmites, su costo y el nimero de dias. De diez tramites habitualmente presentes en
las entidades, Unicamente tres de ellos son necesarios para la escrituracion: libertad de
gravamen, impuesto de traslado y la inscripcion del registro publico de la propiedad.
Tramites como el avalto, no adeudo de predial, no adeudo agua, deslinde catastral,
valor catastral o el registro catastral, entorpecen y encarecen las transacciones
inmobiliarias.' En Guadalajara —como caso de estudio— para que un comprador registre

'8 Banco Mundial, «<Doing Business en México 2014: Entendiendo las regulaciones para las pequefias y
medianas empresas», 24.

189 |bid.

%0 |bid.

1 lbid., 29.

2 |bid., 31.

193 «Doing Business en Guadalajara, México - Subnational Doing Business - Banco Mundial».

"% Banco Mundial, «Doing Business en México 2014: Entendiendo las regulaciones para las pequenas y
medianas empresas», 41.
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su casa, debe cumplir con 8 trdmites que tardan en promedio 22.5 dias y tiene un costo
del 4 por ciento del valor de la propiedad. Esta situacién coloca a la ciudad en el lugar
27 de 31.7%

Por ultimo, respecto al cumplimiento de contratos se vincula a la eficacia del poder
judicial para resolver conflictos en materia mercantil. En México, se debe realizar un
promedio de 38 procedimientos para completar un juicio mercantil, con una duracién
cercana al afio y el costo es promedio es el 27.1 por ciento del valor de la demanda.
Jalisco se encuentra en la media nacional con 37 procedimientos, 360 dias y 26.6 por
ciento del valor de la demanda.'” De los cinco criterios que recomiendan, Jalisco
Unicamente implementé los juicios orales, pero no redujo el tiempo de notificacién de la
demanda con una central de actuarios, especializé justados en materia mercantil,
implementd sistemas de gestion judicial y sistemas de expediente electrénico.'”’

Desde el 2003 se instalé en varios municipios del estado Jalisco el Sistema de Apertura
Répida de Empresas para mejorar el ambiente para hacer negocios y elevar los niveles
de productividad y competitividad en el estado. Este sistema involucra los médulos de
Mejora Regulatoria y Simplificaciéon Administrativa (SARE) cuyo objetivo es otorgar
licencias municipales para la operacién de ciertos giros en un plazo méximo de hasta 72
horas'®.

6.3.6 EMPRENDURISMO E INNOVACION

En América Latina se han logrado avances en la estabilidad macroeconémica y en
aspectos de bienestar, pero demanda un mayor impulso a la productividad para generar
mejores empleos.'” El emprendimiento y la innovacion son dos elementos que crean
condiciones favorables para la eficiencia, productividad y la competitividad de los
sistemas productivos.?®

En su analisis sobre la innovacion para el desarrollo de América Latina, la CEPAL sefiala
tres puntos esenciales para observar las deficiencias y areas de oportunidad en este
importante motor de la economia. Primero, el cambio estructural del sistema productivo.
En este apartado se hace referencia a la diversificacién e intensidad tecnolégica como un

1% «Doing Business en Guadalajara, México - Subnational Doing Business - Banco Mundial».
1% 1bid.

%7 Banco Mundial, «Doing Business en México 2014: Entendiendo las regulaciones para las pequenas y
medianas empresas», 50.

%8 E| Economista, «Jalisco suma 12 modulos SARE y es sexto lugar nacional», Dic de 2014,
http://eleconomista.com.mx/estados/2014/12/03/jalisco-suma-12-modulos-sare-sexto-lugar-nacional.

%9 OCDE CEPAL, Perspectivas econémicas de América Latina 2015: educacién, competencias e innovacion
para el desarrollo (CEPAL, 2015), 143.

20 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 179.
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elemento de crecimiento, tanto de la demanda como de la oferta.?® Para ello, la CEPAL
sugiere aproximaciones Utiles que sumen a los indicadores comerciales, permitiendo
observar a nivel local la dindmica del emprendimiento y la innovacién.?®? Entre estos
factores se encuentran el desempefo tecnolégico (i.e., patentes), los insumos
tecnoldgicos y la generacion y difusion de la innovacién.?® Si bien los paises de América
Latina han avanzado en la inversién de investigacién y desarrollo (1+D), adn contindan
debajo de los de los paises de la OCDE.?* Segun la CEPAL, existen cuatro tipos de
Estados: (1) los que han incrementado su inversiéon en |+D desde los noventas; (2) los que
han reducido su inversién de 1+D que existia en los noventas; (3) los que han mantenido
su nivel de inversion de 1+D; y (4) los rezagados.?® Asimismo, es importante destacar que
la iniciativa privada representa aproximadamente una cuarta parte del total de la
inversién en los afios recientes.”® A pesar de ser el porcentaje inferior en la inversiéon de
I+D, el sector empresarial es la principal fuente de innovacién en los sistemas de alto
desempefio.?”

6.3.7 EMPRENDIMIENTO

Los elementos que encontramos para evaluar la facilidad de iniciar un negocio son
determinantes para México y Jalisco. En México, el 99.8% de las empresas son
MIPyMES, que generan el 52% del PIB y el 72% del empleo en México.?®® Evaluar lo
anterior, nos obliga a tomar en cuenta que este grueso de las empresas tienen una
mortalidad alta, sobre todo en las empresas que ocupan entre una y cinco personas,
dejando de existir tres de cada diez durante el primer afio de vida.”” Los retos de esta
categoria de empresas son diversos: financiamiento, capacitacién y tecnologia son tres
factores...

La duracién de empresas micro, pequefias y medianas es un tema fundamental para la
entidad. En el 2013 existian 79,164 empresas registradas en Jalisco, de las cuales 99.5

201 CEPAL, Perspectivas econémicas de América Latina 2015: educacién, competencias e innovacién para el
desarrollo, 144.

202 |bid., 145.

203 |bid.

2% |bid., 146. Brasil es el pais que mas invierte en 1+D, con una suma aproximada del 1.2 por ciento del PIB.
205 1bid., 145.

26 |bid.

27 1bid., 146.

28 «PyMES, eslabén fundamental para el crecimiento en México», accedido 30 de diciembre de 2015,
http://www.promexico.gob.mx/negocios-internacionales/pymes-eslabon-fundamental-para-el-crecimiento-
en-mexico.html.

207 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, «<ESPERANZA DE VIDA DE LOS NEGOCIOS», 18 de febrero
de 2015.
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por ciento corresponden a MIPyMES.?'% La mayor parte de las empresas se ubican en los
sectores de comercio y servicios con practicamente nueve de cada diez empresas en esta
categoria.?"

La mayoria de las MIPyMES comparten una problematica similar en cuanto a su
permanencia. Se ha observado que gran parte del éxito de una MIPyMES dependera de
la mentalidad, capacidad y visién del empresario. Una de realidad de porqué las
MIPYMES fracasan es por la falta de conocimiento del negocio que se inicia, se generan
expectativas poco realistas, a causa de una mala planeacion y falta de conocimiento en el
rubro al que se aventura. Aproximadamente 43% de las MIPyMES fracasan por errores
administrativos y errores financieros antes de cumplir el afio??. Es necesario capacitar y
fomentar el desarrollo empresarial pues brinda herramientas a los empresarios para
gestionar, mejorar y elevar su rentabilidad y competitividad. En Jalisco durante el 2015,
el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), capacité 34,519 personas para
favorecer un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento e impulse la
creacioén, innovacién y expansion de empresas (Grafica 17).

Grafica 17. Capacitacién a emprendedores y empresarios por Fojal.
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Fuente: MIDE, «Créditos otorgados por el FOJAL en beneficio de las MiPyMes del Estado»

Las MIPyMES juegan un papel fundamental para aumentar el crecimiento econémico y
puestos de trabajo, pero por los altos niveles de morosidad entre MIPyMES hay una
poca credibilidad crediticia de los bancos. La falta de crédito es un gran obstaculo para
las MIPyMES especialmente en sus primeras etapas. La OCDE sefialé que los capitales

210 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 180.
21 |bid.

212 Lilianne Pavén, Financiamiento a las microempresas y las pymes en México: (2000 - 2009), Serie
financiamiento del desarrollo 226 (Santiago de Chile: CEPAL, 2010).
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de inversién y de riesgo en México representaron apenas el 0.06% del PIB durante el
2014, siendo uno de los porcentajes mas bajos en los mercados emergentes?’®. Con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad del crecimiento de las MIPyMES la OCDE hace
hincapié que se incrementen las fuentes de financiamiento. En Jalisco, durante el 2015
Fojal asigné 3,965 créditos cumpliendo solé el 53% de la meta que el Gobiermno se
plantea para el afio 2015 segin el MIDE (Grafica 18).

Gréfica 18. Créditos otorgados por el FOJAL en beneficio de las MIPyMES del Estado
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Fuente: MIDE, «Créditos otorgados por el FOJAL en beneficio de las MiPyMes del Estado».

Entre los valores que suelen vincularse con emprendimiento son: independencia, trabajo
duro, creatividad e imaginacién, saber administrar el dinero, asi como determinacién y
perseverancia. Debiendo los lideres encuestados elegir tres valores como fundamentales
a transmitir a sus hijos, entre los cuales figuraban los mencionados, se eligio: creatividad
e imaginacién por un 34%, independencia por 18%, determinacién y perseverancia por
16%, trabajo duro por 12%, saber administrar el dinero por 2%.

6.3.8 INNOVACION

En México se invertird para el ejercicio fiscal 2016, el .49 por ciento del PIB en ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI).#'* Es una cifra por debajo de lo observado en otros paises
de la OCDE. El gobierno federal opera esta area primordialmente a través del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con aproximadamente 40% del

213 OCDE, «México: Politicas Prioritarias para Fomentar las Habildades y Conocimiento de los Mexicanos
para la Productividad y la Innovacién», Mejores Politicas (2015: OCDE), accedido 12 de enero de 2016,
http://www.oecd.org/mexico/mexico-politicas-prioritarias-para-fomentar-las-habilidades-y-conocimientos-de-
los-Mexicanos.pdf.

214 «Para ciencia e innovacion se redujo el presupuesto», accedido 30 de diciembre de 2015,

http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/2015/09/03/ciencia-e-innovacion-se-redujo-presupuesto.
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presupuesto publico de ciencia, tecnologia e innovacién. El objetivo es fomentar la [+D y
la innovacién a través de su Programa de Incentivos a la Innovacion, aumentando su
presupuesto en un 100 por ciento en el periodo de 2009 al 2014.%'5

En el registro de patentes es otro elemento que ilustra la capacidad de innovacion.
Mientras los paises de la OCDE registran 132 patentes al afio por cada milléon de
habitantes en el 2013, los paises de América Latina registran .9 patentes al afio por cada
millén de habitantes en el mismo periodo. Esto es evidencia del bajo fomento y difusién
al registro y consolidacién juridica de la innovacién (Grafica 19).2" Asimismo, también
refleja la limitada generacién de capacidades tecnolégicas que permitan competir.?'”

Gréfica 19. Numero de patentes por millén de habitantes
(paises seleccionados, 1990-2013)
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Fuente: Elaborado sobre la base de datos United States Patent and Trademark Office (2014), datos extraidos en
agosto de 2014 de hitp//wwwuspto gov/.
StatLink s http://dx.doiorg/10.1787/888933162851

Segundo, el stock del capital humano para la innovacién. Segun la CEPAL, el capital de
la innovacion es “es un segmento del capital fisico y del capital humano, y se vincula mas
directamente con la generacion y difusién de innovaciones en el tejido econémico”.?'
Este capital es intangible, pero su composiciéon con una innovacién esta vinculada por la

absorcion y difusién de la innovacion. Por ello, se requieren mecanismos de acceso

215 CEPAL, Perspectivas econémicas de América Latina 2015: educacién, competencias e innovacién para el
desarrollo, 146.

216 |bid., 147.
217 |bid., 149.
218 |bid.
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masivo a fuentes de datos, articulos cientificos, nuevas formas y técnicas de produccién
y gestion, como espacios de oportunidad para mejorar la productividad y competitividad
de las empresas.?"”

En este rubro existen diferencias més notables entre el promedio de los paises de la
CODE y América Latina, sobre todo cuando se combinan los aspectos de difusién con la
inversién en |+D, partes esenciales en una politica integral de innovacién.

Tercero, la inversién en la innovacién. Segun la CEPAL, “[l]a inversién extranjera directa
(IED) se ha visto muchas veces como un vehiculo para la innovacién, al ser una fuente de
incorporacion de nuevas tecnologias y de potenciales derrames tecnoldgicos.”??° En el
promedio de América Latina, la IED esta enfocada en el sector manufacturero. En el caso
de México, aunque en cuantia es superior, en porcentaje implica cerca del 2.4 por ciento
de la IED (Gréfica 20).2%'

2% |bid., 151 - 152. " La difusion no es un proceso de 'contagio' que la empresa acepta pasivamente, sino
que requiere de esfuerzos por su parte para adaptar o mejorar la innovacion inicial, ajustandola a las
especificidades del mercado, del ambiente tecnologico y de su propia cultura organizacional.”

220 |bid., 154.
21 |bid., 157.
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Gréfica 20. Proyectos en 1+D en el total de la inversion extranjera greenfield anunciada
(promedio, 2003 - 13).

Inversién Creacion de puestos
Enl+D, En I+D,
ingenieriay ingenieriay
disefio Total Porcentaje disefio Total Porcentaje
México 4730 196 454 2.4 21267 B60 638 25
América Central 990 63 944 1.5 4 832 289 097 1.7
Costa Rica 516 13675 38 2581 71363 36
El Salvador 23 5290 04 4 33235 0.1
Guatemala 61 6936 08 359 25023 1.5
Panama 198 16477 1.2 1012 54 316 19
Puerto Rico 192 12 061 1.6 829 42513 19
Caribe 298 51012 0.6 667 122874 0.5
Rep. Dominicana 250 16 756 1.5 438 41981 1.0
Haiti 23 827 28 4 3918 1.0
Trinidad y Tobago 25 9513 03 188 14 465 13
Brasil 8688 380 815 2.3 35 564 997 952 36
Sudamérica 4552 414097 11 22999 908 765 25
Argentina 1100 71761 1.5 7039 233 553 30
Chile 747 101 618 0.7 3045 167 736 18
Colombia 1884 65 565 28 10 026 186 551 5.4
Ecuador 468 10 401 45 1300 23756 BN
Paraguay 9 6046 0z 52 11018 05
Perd 204 73 964 03 686 152 487 04
Uruguay 87 18216 0.5 615 40105 1.5
Venezuela (Rep. Bol. de) 43 43788 041 175 61 436 03
Total ALC 19258 1 106 322 1.7 85329 3 179326 2.7
Promedio OCDE 103 466 2 671016.10 41 326 6938 5 946 187 55
Rep. de Corea 3795 85 340 44 21789 203 503 10.4

Fuente: Elaborado sobre la base de Financial Times “FD] Markets", datos extraidos en mayo (2014), www.fdimarkets.com,

En estos tres rubros, el Gobierno de Jalisco sefialé en el PED la necesidad de vincular a
la academia con la industria. Ademas de superar que es de las entidades que menor
destina a la tecnologia y la innovacién con un .5 por ciento del PIB estatal, por debajo de
la media nacional del 1 por ciento.?”? A pesar de ello, es una entidad atractiva para la
inversion extranjera, habiendo recibido 607 millones de ddlares en el Ultimo afio.?

222 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», s. f., 296."[Plara lograr
esos avances, es imprescindible impulsar la relacion entre academia e industria. La mejor manera de hacerlo
es localizar los factores que impiden su articulacion. Entre los intereses entre industriales y academicos; b)
ausencia de una vinculacion estrategica entre ambos sectores; c) desconocimiento del potencial que se
puede desarrollar de forma conjunta; d) los objetivos y reglas en universidades, centros de investigacion y
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Existe ademas amplio potencial para desarrollar clisteres econémicos, como los de la
moda, el disefio, el turismo médico, muebles, grandes eventos, alimentos procesados,
alta tecnologia, industria automotriz, biotecnologia, industrias culturales, industrias
verdes, sistema logistico y tequila®*

6.3.9 BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

Para lograr el desarrollo de una entidad, el crecimiento econémico no es suficiente.?®
Demanda una estrategia que también incluya el desarrollo cultural, deportivo y de
integracion comunitaria.?

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales, la participacion en
las actividades culturales es un derecho que debe ser garantizado por los Estados.””’ En
México es parte de nuestra normatividad y lo encontramos en diversos derechos
fundamentales, particularmente en el Articulo 4 constitucional.??®

Dentro de estos aspectos, se encuentra sin lugar a dudas el uso del tiempo y cémo se
destina a actividades recreativas y culturales.??” El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033 identificd que la poblacién percibe una falta de tiempo libre y, en consecuencia,
limita sus actividades recreativas. En este sentido, por un lado, debe analizarse la
productividad de los mexicanos y, por otro, el aprovechamiento del uso del tiempo libre.
En cuanto a la productividad, México tiene retos importantes ya que las empresas

Sistema Nacional de Investigadores (SNI) son incompatibles con los procesos de transferencia, uso,
emprendimiento y generacion de patentes en la industria; e) falta de inversion en capital de riesgo que
fortalezca el vinculo academia-industria.1 En ese tenor, cabe senalar que Jalisco se ubica entre las entidades
con menor gasto en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Dicho gasto, el cual equivale a 0.5% del PIB
estatal, no alcanza siquiera la media nacional (1.0% del PIB)."

22 «Concreta Jalisco inversiones por més de 607 mdd», accedido 30 de diciembre de 2015,
http://eleconomista.com.mx/estados/2015/10/27/concreta-jalisco-inversiones-mas-607-mdd.

224 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», s. f., 264.
225 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», s. f., 499.
26 |bid., 449.

227 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, s. f., Articulo 15.

228 \iConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s. f."Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. [...] Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural."

229 |bid., 465.
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multinacionales aumentaron su productividad en 5.8 por ciento en 2014, pero las
empresas pequefias y medianas redujeron su productividad en 6.5 por ciento.? Si
tomamos en cuenta que las empresas que redujeron su productividad son aquellas que
emplean al 72 por ciento, tenemos un complejo problema que impacta en el uso del

tiempo libre.?!

La satisfaccidon, mas que un aspecto afectivo-emocional con la vida es considerado un
aspecto de tipo cognitivo. Es posible hacer una evaluacién de la satisfaccién con la vida
como un todo, o bien, considerar diferentes dominios, como salud, familia, trabajo y
relaciones sociales.? Por lo tanto, el balance de la vida con el trabajo es un tema que se
considera muy importante a importante entre el 56 por ciento de los encuestados.

En cuanto al aprovechamiento del tiempo libre, la Encuesta Nacional sobre el Uso del
Tiempo (ENUT) 2014, nos indica que las actividades mas frecuentes de convivencia y
entretenimiento son: (1) observar medios masivos de comunicacién, con 13.4 y 14.1
horas por semana para mujeres y hombres, respectivamente; convivencia social, con 7.6
y 6.8 horas por semana para mujeres y hombres, respectivamente; deporte y ejercicio
fisico con 4.2 y 5.1 horas por semana para mujeres y hombres, respectivamente; juegos y
aficiones con 4 y 5.1 horas por semana para mujeres y hombres, respectivamente y, por
altimo asistencia e eventos culturales, deportivos y de entretenimiento, 3.5 y 3.6 horas
por semana para mujeres y hombres, respectivamente.?*

Alrededor del 72% de los lideres aprovecha su tiempo libre para hacer ejercicio por lo
menos una vez por semana; Casi el 70% asiste al cine por lo menos una vez al mesy con
menor frecuencia (2 veces por afio), asiste al teatro (34%), visita algin museo (39%) o va
alguna exposicién de arte y fotografia (31%).

Muchas de las actividades fuera de casa se ven impedidas por la falta de espacios
publicos y, los disponibles, son percibidos frecuentemente como inseguros y o no se
encuentran en buen estado.?**

Como seres humanos nos encontramos en permanente relaciéon con nuestro dmbito
natural, con su estética natural y cotidianeidad de lo que pase en el centro del grupo

20 Eduardo Bolio et al., «A tale of two Mexicos: Growth and prosperity in a two-speed economy | McKinsey &
Company», accedido 25 de febrero de 2016, http://www.mckinsey.com/global-themes/americas/a-tale-of-
two-mexicos.

1 «PyMES, eslabén fundamental para el crecimiento en México», accedido 30 de diciembre de 2015,
http://www.promexico.gob.mx/negocios-internacionales/pymes-eslabon-fundamental-para-el-crecimiento-
en-mexico.html.

232 José de Jesus Garcia Vega y Francisco Javier Sales Heredia, Bienestar y calidad de vida en México, 2011.
23 «INEGI E INMUJERES PRESENTAN LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE USO DEL
TIEMPO 2014», s. f., 12.

234 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 469.
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social en el que nos encontramos. Cultura es definida por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como:

“el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales inherentes al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.?*®

Visualizamos bajo el anélisis cualitativo de los resultados que la cultura en el Estado se
percibe como algo que sélo es posible para una elite de la poblacién. Pues los costos
para poder acceder a ella generalmente son altos para la mayoria de la poblacién. No
obstante, el 74 por ciento de los lideres indicd que aumentaria el presupuesto destinado
al rubro de cultura.

6.3.10 FELICIDAD

Entre las mediciones de bienestar subjetivo destaca la métrica de felicidad. Se pregunté
a los lideres encuestados que diagnosticaran su nivel de felicidad, asi como el que
perciben en sus vecinos y jaliscienses en general.

Durante el 2014 en la ZMG se percibié una clara asociacién positiva entre el nivel de
escolaridad de una persona y su calidad de vida (Gréfica 21). Ante esta premisa,
podriamos esperar que en los afos futuros la calidad de vida incrementard para las
generaciones futuras pues su nivel de escolaridad es mayor que el segmento de
personas mayores de 50 afios (Grafica 22). No obstante, tomando en cuenta todo en su
vida, con una escala de 1 a 7, donde 1 es nada feliz y 7 completamente feliz, 60 por
ciento de los lideres se considero en el grado de 6, es decir, casi completamente felices.
Sin embargo, a medida que el enfoque de la percepcién cambio, preguntando sobre
;Qué tan felices son sus vecinos? La mayoria (40%) indicé la calificacién de 5, y la
calificaciéon bajo ante la percepciéon de que tan felices estan los jaliscienses, pues
alrededor del 60% de los lideres consideré que los jaliscienses tienen un grado de 4 a 5
de felicidad (Gréafica 23).

Por dltimo compartiremos un pensamiento que derivd de las preguntas abiertas en
relaciéon con la felicidad la cual se percibe de la siguiente forma: “La felicidad no
obedece a circunstancias externas muchas veces, sino al buen dnimo con que se toman
las adversidades, gozar de buena salud y a tener lo basico y opciones culturales y de
esparcimiento para ser comunidad”.

2% Othon Téllez, “Campos de reflexion sobre del concepto de cultura”, 2004,
http://sic.conaculta.gob.mx/centrodoc_documentos/167.html;%20charset=iso_8859_1.
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Grafica 21. Escolaridad Felicidad y Calidad de Vida.?3¢

Calidad de vida (0 a 100)

Satisfaccion con la vida (0 a 100)

Satisfaccion con la vida imaginada dento de 5 afios (0 a 100)

Porcentaje de la gente que dicen estan muy felices

Fuente: Jalisco Cébmo Vamos, 2014

Grafica 22. Nivel educativo por grupo de edad del AMG.

Nivel educativo por grupo de edad:

Fuente: Jalisco Cémo Vamos, 2014

2% Jalisco Cémo Vamos, «Encuesta de Percepcién Ciudadana 2014.», 2014,
http://www jaliscocomovamos.org/881-2.
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Gréfica 23. Tomando en cuenta todo en su vida. A) Qué tan felices se sienten los lideres. B)
Que tan feliz son sus vecinos. C) Que tan felices son los lideres a los jaliscienses.

¢Que tan felices estan los lideres de Jalisco?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M 1 Nada Feliz m2 [3 04 os 06 [17 Completamente Feliz
¢ Qué tan felices percibe a sus vecinos?
| | | | | | | |
| | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M "1 Nada Feliz" m2 m3 o4 ) 06 [1"7 Completamente”
¢Qué tan felices perciben los lideres de Jalisco a los jaliscienses?
I I I I I I
I
| | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= "1 Nada Feliz" m2 m3 m4 o5 06 07
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6.4 SEGURIDAD, ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA

Uno de los problemas mas complejos de México es la seguridad y la debilidad del
Estado de derecho para combatirla. Para poder hacer frente a este reto, es necesario
transitar a un nuevo paradigma institucional que brinde las herramientas a las
autoridades y permita a la poblacién su participacion en el disefio, implementacién y
evaluacién de las politicas de fortalecimiento a la seguridad y Estado de derecho.

La seuridad es una de las principales preocupaciones de la poblaciéon y uno de los
principales retos de cada uno de los poderes del Estado mexicano.?’ La Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2015 (ENVIPE) arrojé
que la inseguridad es el tema que genera mayor preocupacion a nivel nacional (Gréfica
24). En atencidn a ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como
prioridad establecer un México en Paz, donde se “recobren el orden, la seguridad y la
justicia que anhelan las familias”.?*® Por tal motivo, el presente capitulo esta centrado en
dos puntos: la seguridad y el Estado de derecho.

Grafica 24. Temas que generan mayor preocupacion a nivel nacional.

9%

12% M Inseguridad
[ Desempleo
Aumento de precios
Pobreza
Salud

Corrupcién

12%

13% Educacion

13%

Fuente: INEGI, ENVIPE, 2015.

6.4.1. SEGURIDAD PUBLICA

A pesar que es una de las principales preocupaciones de la poblacién en Jalisco: segun
la encuesta de percepcién PED 2013-2033, 53.7 por ciento de los encuestados considera

237 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 523.
2% Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», s. f., 9.
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que debe ser un asunto prioritario.?’

Sin embargo, la seguridad es uno de los conceptos
menos analizados.?* Por ello, es necesario explorar el contenido y sus factores objetivos
y subjetivos para poder realizar una evaluacion sobre las politicas de combate a la
inseguridad. En este tenor, el andlisis estard enfocado en dos vertientes: por un lado,
explorar la incidencia delictiva, el costo del delito a nivel nacional y estatal y, por dltimo,
la cifra negra en México y Jalisco; por otro lado, la percepcion sobre la inseguridad y los
problemas instituciones que impiden el correcto funcionamiento de la fase preventiva y

de investigacion del delito.

En referencia a lo anterior, acorde al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, la
seguridad consiste en mantener la paz social y el orden publico y garantizar que no haya
amenazas que socaven o supriman los bienes y el goce de los derechos de las

personas.?*!

Es decir, la seguridad es algo que confirma la existencia de la paz, el orden
y que permite el pleno ejercicio de derechos de los ciudadanos pero que, en ocasiones,

compite con alguno de los derechos para obtenerla (i.e., libertades).?*

En un sentido objetivo, la seguridad es la ausencia de amenazas sobre los valores
adquiridos en una sociedad; en un sentido subjetivo, la seguridad es la ausencia de
miedo sobre las amenazas a los valores adquiridos.?”® Con este marco teédrico es
necesario analizar ambos aspectos en México: por un lado, la incidencia delictiva como
factor objetivo y, por otro, la percepcién de seguridad como factor subjetivo.

6.4.2 INCIDENCIA DELICTIVA

A nivel nacional sirve como referencia la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) que realiza cada afio el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI). La ENVIPE, entre otras cosas, mide la incidencia delictiva, la cifra
negra, la percepcién y la confianza en las instituciones. Para efectos del anélisis objetivo
de la seguridad, se mide la incidencia delictiva en referencia a la “presunta ocurrencia de
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion,
reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32

232 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 523.
240 |bid.

241 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 523.
2422 Baldwin, 1997.

243 |bid.
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entidades federativas”.?** El costo econémico de la inseguridad se estima en 226.7 mil
millones de pesos; es decir, 1.27 por ciento del Producto Interno Bruto.?*

Segun el reporte de la OCDE con base a la estadistica del INEGI, en México, el 12.8% de
las personas informaron haber sido victimas de un asalto durante el 2014, cifra mucho
mayor que el promedio de la OCDE de 3.9% ?*. La ENVIPE 2015, indicé que existen
22.8 millones de victimas de 18 afios o mas, lo que representa una tasa de 28,200
victimas por cada 100 mil habitantes en el 2014.%* Si bien Jalisco presentd una mejoria
sobre el ENVIPE 2014, aun existen 3,175 delitos por encima de la media nacional
(Gréfica 25).2*® Acorde a la ENVIPE, los delitos mas frecuentes en Jalisco son la extorsién,
el robo parcial de vehiculo y el robo o asalto en la calle o en el transporte publico
(Gréfica 26).* El promedio del costo por delito, segin el ENVIPE, son 5,861 pesos a
nivel nacional; sin embargo, en Jalisco es mayor, estimado en 6,455 pesos.?°

Gréfica 25. Tasa de Delitos por cada 100,000 habitantes para la poblaciéon de 18 afios y mas
en el Estado de Jalisco. Resultados ajustados de acuerdo con las nuevas proyecciones de
poblacién 2010-2050.

49083 47278
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32980 30535

35139
29351 29200 I
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m Jalisco Nacional

Fuente: INEGI, ENVIPE, 2015.

244 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, «Informe de victimas de homicidio,
secuestro y extorsion 2015», 2016, 3, http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-
delictiva-actual.php.

2% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 2015, 21.

246 OECD, «OECD Better life Index» (OCDE, 2014), http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/safety-es/.

247 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 6.

248 |bid.
29 |bid., 14.
20 |bid., 22.
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Gréfica 26. Delitos declarados con mayor frecuencia en Jalisco 2014.

M Extorsion

[ Robo parcial de vehiculo

Robo o asalto en calle o transporte publico

Fuente: INEGI. ENVIPE, 2015

Sobre la incidencia delictiva existe un problema adicional sobre la disyuntiva ciudadana
entre la inseguridad y la ineficiencia de las autoridades, representada por la cifra negra.
Esta es la medicién que refleja aquellos delitos no denunciados y, de los denunciados,
aquellos que no se les abrié averiguacién previa. A nivel nacional, se denunciaron
Unicamente el 10.7 por ciento de los delitos en 2014.%" De éstos, Unicamente al 67.5
por ciento se le inicio averiguacion previa. Es decir, en términos reales solamente siete
de cada 100 delitos son investigados por una autoridad ministerial.?? Sin embargo, es
importante sefalar que hay delitos en los que la cifra negra es ain mayor, como son
extorsion (99 por ciento), fraude (95.3 por ciento), robo parcial de vehiculo (95.1 por
ciento) y robo a asalto en calle o transporte publico (93.6 por ciento). Con ello, podemos
observar que tres de los cuatro delitos con mayor cifra negra son, también, los delitos
mas frecuentes en Jalisco.?”® Bajo esta éptica, de 523 mil casos de extorsidon sélo se
denuncié el uno por ciento de ellos, mientras que 400 mil vehiculos robados sélo se
presentd la denuncia en 3% de los casos.?*

En el estado, 90.6 por ciento de los delitos no son denunciados. De éstos, sélo 56%
iniciaron su averiguacién previa (Gréfica 27). En consecuencia, la cifra negra en Jalisco es

1 Ibid., 24.
2 |bid.
23 |bid., 25.

24 INEGI, «Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015»
(Mexico D.F: INEGI, 2015),
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabgeneral.aspx?c=337248&s=est.
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mayor que la nacional, teniendo Unicamente el 5.2 de averiguaciones previas por cada
100 delitos; es decir, una cifra negra de 94.8 por ciento.?*

Grafica 27. Cifra Negra en Jalisco

Condicion de denuncia del delito

Jalisco
0.1
M No especificados Condicion de inicio de Averiguacion Previa
— 14% Con inicio de Averiguacion
Delitos NO 90.6 0 Previa
denunciados s L
I Sin inicio de Averiguacion
Previa
i No especificacidon
Delitos denunciados P
9.3

Fuente: INEGI. ENVIPE, 2015.

Aun mas complejo: de los delitos que tienen averiguacion previa, en 53.8 por ciento de
ellas, no se resolvié nada.? Unicamente en el 10 por ciento de las averiguaciones
previas se puso al presunto delincuente a disposicién del juez.?” Es decir, 0.5 por ciento
de los presuntos delincuentes llegan al juez.

Es necesario analizar la eficacia de las politicas publicas en materia de fomento a las
denuncias. Sélo 22% de delitos cometidos en el Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) son denunciados. La poblacién afirma que no denuncia delitos porque representa
una pérdida de tiempo (32.2%), entre otras causas por desconfianza en la autoridad
(16.8%).%8

2% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 26.

2% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 26.

27 lbid.
2% |bid., 28.
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6.4.3 PERCEPCION DE LA SEGURIDAD

El 73.2 por ciento a nivel nacional percibe a su entidad federativa como insegura; el 64.1
por ciento que su municipio es inseguro; y el 44.1 por ciento que su comunidad es
insegura.”” México aparece en el dltimo sitio en la lista de la OCDE en términos de
seguridad, con 22.9 homicidios por cada 100 mil habitantes, mas de cinco veces el
promedio de 4.2 por cada 100 mil habitantes del grupo de 34 paises.?°

En este punto, la percepcién sobre la inseguridad de Jalisco es ligeramente menor con
69.6 por ciento, pero incrementé un 2.5 por ciento referente con el afio anterior.! En
nueve de 12 regiones del Estado fue la principal preocupacion y a nivel estatal, el 53.7
por ciento de los jaliscienses la colocan como una prioridad en la entidad desde el punto
de vista de las politicas publicas.?? Para practicamente la totalidad de los lideres
encuestados (95%), la seguridad es un tema importante o muy importante para el
estado.

No obstante, el 82 por ciento percibe el balance de los Ultimos diez afos como negativo.
Segun la Encuesta de Percepciéon Ciudadana en la ZMG el promedio de satisfaccion de
la poblacion con respecto a la seguridad es de 3.7 de 7, es decir, poco satisfecho.?® En
realidad, la mitad de la poblacién considera que vivir en su ciudad es inseguro. Los
lugares donde la mayoria de los tapatios encuestados reportan sentirse inseguros son los
cajeros, la calle, y el transporte publico (Grafica 28).

257 1bid., 31.
260 OECD, «OECD Better life Index».

7 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 35.

262 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 523.

23 Jalisco Como Vamos, «Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014. Seguridady.
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Gréfica 28. Lugares donde los tapatios sienten algin grado de inseguridad.
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Fuente: Jalisco Como Vamos, «Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014. Seguridad».

Tal como se observa en la Tabla 7, los resultados de la Primera Encuesta de Lideres
muestra una tendencia similar: el 72% se siente poco o nada seguro al utilizar cajeros
automaticos, el 61% en un medio de transporte publico, y 38% al caminar por la calle.
Las dos situaciones en las que dicen sentirse menos (nada) seguros son al moverse en
bicicleta (37%) y transitar barrios periféricos (30%). Los lideres coinciden con los
ciudadanos encuestados por JCV en que los tres lugares en los que se sienten mas
seguros son el hogar (70%), trabajo o escuela (63%) y centros comerciales (34%).

Tabla 7. En general, ;se siente usted seguro:

Columna1 Mucho
en su casa? 70 27 1 0
en un centro comercial? 34 58 4 1
en su trabajo? 63 30 5 0
en un parque metropolitano? 25 47 18 6
viajar por carretera 7 64 23 4
caminar por la calle? 12 51 31 7
moverse en bicicleta 5 16 31 37
salir por la noche? 6 42 36 13
transitar por barrios periféricos 2 22 41 30
en un medio de transporte publico? 5 30 47 14
en los cajeros automdticos ubicados en la via pablica? 0 28 46 26

*Valores en Porcentajes
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Por otra parte, segun la ENVIPE 2015, la inseguridad ha llevado a que la gran mayoria de
los jaliscienses haya dejado de realizar actividades cotidianas como utilizar joyas vy
permitir que sus hijos menores de edad salgan a la calle por temor a ser victimas de un
delito (Gréafica 29).%%* La Encuesta de Lideres también arroja datos interesantes en este
sentido, ya que sélo el 6% dice sentirse seguro al salir por la noche o viajar por carretera,
y ninguno se siente seguro al utilizar cajeros automaticos ubicados en la via publica -lo
equivalente a llevar dinero en efectivo o llevar tarjeta de débito. Es alarmante que uno
de cada tres lideres encuestados no se sienta muy seguro ni en su casa.

Gréfica 29. Porcentaje de la poblacién en Jalisco que ha dejado de realizar una actividad
cotidiana por temor a ser victima de algun delito durante 2014.
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Fuente: INEGI. ENVIPE, 2015

Ante esta clara preocupacion casi el 60 por ciento de los lideres indicé que aumentaria el
presupuesto destinado a seguridad; un tercio dijo aumentaria el gasto en tres puntos
porcentuales (de 7 a 10% del presupuesto total).

24 INEGI, «Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE) 2015».
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6.4.4 NARCOTRAFICO Y LEGALIZACION DE DROGAS

Por otra parte, nos encontramos en debate nacional sobre la regulacién de mercados de
drogas y substancia hasta el dia de hoy ilegales. Dicha estrategia se enfoca
principalmente en descargar responsabilidades a la policia y los sistemas judicial y penal.
Se considera que la legalizacién de las drogas no resolverd los problemas de violencia e
inseguridad en México, pero su criminalizacién si contribuye a agravarlos. Ante esto,
preguntamos a los encuestados si se encuentran a favor o en contra de la legalizacién de
la marihuana para fines médicos y encontramos que 77 por ciento de ellos se encuentran
a favor de su legalizaciéon (Grafica 70). La tendencia se mantiene entre sectores de
ocupacion de los encuestados.

En comparaciéon con la percepcion que se tiene a nivel nacional, durante el 2014, 7 de
cada 10 dijo que si se debe de permitir el uso terapéutico o medicinal de la marihuana y
2 de cada 10 opiné que no se debe de permitir. 4 de cada 10 percibe el consumir
marihuana como algo moralmente malo, 1 de cada 10 dice que es moralmente
aceptable. Mientras que 4 de cada 10 sefiala que no es tema moral. Cabe remarcar, que
desde cierto angulo de este estudio los porcentajes indican que la opinién esté dividida
principalmente entre las personas que consideran que el consumo de marihuana es
moralmente malo y entre los que piensan que es un tema que no tiene que ver con la
moral de una persona. %°

6.4.5 ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA PENAL

‘Uno de los principales retos de nuestro pais es tener instituciones eficaces en el
combate a la inseguridad. Si bien el Estado de derecho no se limita a este rubro, si es
importante revisar la percepcion sobre la implementacién del nuevo modelo de justicia
penal que entrard en vigor en el 2016. En un sentido integral, los derechos humanos, el
Estado de derecho y la democracia estédn entrelazados y mutuamente reforzados entre
ellos.?® Tanto el concepto de Estado de derecho como el de derechos humanos surge-a
pesar que fue en distintos momentos—como una respuesta ante la amenaza del abuso de
poder por parte del Estado.?’

25 CeSOP, «Encuestatelefénica sobre la legalizacién de la marihuana» (2014: Cadmara de Diputados, 2014),
file:///C:/Users/Ulises/Downloads/42-Marihuana.pdf.

266 United Nations General Assembly, Declaration of the high-level meeting of the General Assembly on the
rule of law at the national and international levels, s. f., parr. 5.

27 Rama Mani, Wiley: Beyond Retribution: Seeking Justice in the Shadows of War, 30, accedido 1 de febrero
de 2016, http://www.wiley.com/WileyCDA/WileyTitle/productCd-0745628354.html.
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El Estado de derecho y la justicia son, pues, dos elementos esenciales para la correcta
defensa de los derechos humanos, la proteccién de personas, propiedad privada,
desarrollo econémico, rendicion de cuentas y resolucion pacifica de conflictos.?® El
Estado de derecho es un principio de la gobernanza, en el cual las personas,
instituciones y entidades—publicas o privadas—-son sujetas a las normas promulgadas,
mismas que seran aplicadas de forma igualitaria y llevadas, en caso de ser necesario, a
un proceso judicial independiente en estricto apego a los estdndares de derechos
humanos.?**

En un analisis evolutivo del Estado de derecho, Francis Fukuyama afirma el Estado de
derecho estd presente cuando podemos identificar los siguientes elementos: (1) existe
codificacién de normas juridicas que controlan al poder del Estado; (2) el contenido fue
creado por un érgano especialista en la creacién normativa y sujeto a las mismas; (3) la
norma protege es protegida por el orden institucional y no por criterios de autoridad
politica; y (4) si la norma corresponde a los valores y cultura presentes en la
comunidad.??

A nivel internacional existe el compromiso politico de una adhesién universal en la
implementacién al Estado de derecho nacional e internacional.”’" Esto generalmente se
observa a través del establecimiento de un sistema constitucional, procesos politicos de
reforma, bajo los principios de igualdad y no discriminacién.?? Con ello, podemos
identificar que el Estado de derecho tiene diversos dmbitos de accidn; sin embargo, para
efectos del presente capitulo y en apego al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
se limita a la implementacion del nuevo sistema de justicia y su percepcion.?’?

La implementaciéon del nuevo sistema de justicia es obligacién que resulta de la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia, publicada el 18 de junio del 2008. Con
ella se reformaron diversas disposiciones para transitar de un sistema penal inquisitivo a
uno acusatorio anclado en los principios de publicidad, contradiccién, continuidad,
concentracién, inmediacién, igualdad ante la ley, igualdad entre las partes, juicio previo y
debido proceso, presunciéon de inocencia y, por Uultimo, prohibicién de doble

28 United Nations Security Council, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies, s. f., parr. 5.

%7 bid., parr. 6.

270 Francis Fukuyama, «Transitions to the Rule of Law», Journal of Democracy 21, n.o 1 (2010): 30,
doi:10.1353/jod.0.0145.

21 United Nations Security Council, $/2004/616, sec. Introduction.

22 United Nations, «Governance», United Nations and the Rule of Law, accedido 1 de febrero de 2016,
https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/governance/.

273 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 540.
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enjuiciamiento.”’* Conforme al segundo transitorio de la reforma, se da una vacatio legis
de ocho afios para la completa implementaciéon, misma que se cumple el préximo
junio.?”

Estas reformas, tan amplias, implican un cambio cultural que trasciende al sistema
juridico.?’® La reforma tiene tres dmbitos de implementacion: (1) policia y el Sistema
Nacional de Seguridad Publica; (2) combate a la delincuencia organizada, y (3) sistema
penal acusatorio.”’” Los tres elementos son fundamentales para combatir la incidencia
delictiva y transitar a un modelo que provea mayores certezas sobre la protecciéon a los
derechos humanos.

La implementacion de este nuevo paradigma judicial es de suma importancia, pero hasta
el 2011, sélo un tercero de las entidades presentaron avances en esta direccién.?’® En
atencién a ello, la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC) arrojé la Encuesta Nacional sobre
el Sistema de Justicia Penal (ENSIJUP) con la finalidad para medir el impacto del nuevo
sistema de justicia penal en la sociedad.

274 «DOF - Diario Oficial de la Federacién», accedido 1 de febrero de 2016,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008; CIDAC, «<METODOLOGIA DE
EVALUACION DE CALIDAD DE LA OPERACION DEL DE CALIDAD DE LA OPERACION DEL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO SISTEMA PENAL ACUSATORIO», s. f., 7, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
s. ., Articulos 5, 6,7,8,9,10, 11,12, 13 y 14.

2% «DOF - Diario Oficial de la Federacién». “Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los
articulos 16, péarrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo
séptimo, de la Constitucién, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacién secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de este Decreto. En
consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de
incorporar el sistema procesal penal acusatorio. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el
sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito._En el momento
en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior, los poderes u érgano
legislativos competentes deberan emitir, asimismo, una declaratoria que se publicaréd en los érganos de
difusion oficiales, en la que sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido
incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucién
empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos penales.”

26 «Desafios de la implementacién de la reforma penal en México» (CIDAC, INACIPE, s. f), 9.
277 |bid., 10.

778 Secretaria Técnica, <kENCUESTA NACIONAL SOBRE EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO
(ENSIJUP 2012)», s. f., 9.
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6.4.6 CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

En Jalisco la percepcién sobre el sistema de justicia penal es preocupante. La percepcion
de la poblacién sobre la confianza en el nuevo sistema penal inquisitivo es inferior a la
media nacional y se percibe que el sistema era peor en 2012 que en la década anterior.
77 En este tenor, 57 por ciento de los lideres encuestados considera que dificilmente
prevalecerad un Estado de Derecho en el que impere la legalidad y se castigue a quienes
rompan las leyes en Jalisco dentro de diez afios (Gréfica 30).

Grafica 30. Considera que dentro de diez afios, en Jalisco prevalecera un Estado de Derecho
en el que impere la legalidad y se castigue a quienes rompan las leyes.

Probablemente
32%

Esta misma inercia la podemos observar en la percepcién sobre el ministerio publico,
policia, defensores publicos y jueces, estando en cada factor por debajo de la media
nacional.?®® Por ello, en una escala del 1 al 7, los jaliscienses estimaron con 6.8 que era
sumamente urgente la implementacién del nuevo sistema de justicia.?®' De hecho, casi
tres cuartas partes de los encuestados piensa que habria una mejoria en el sistema de
justicia penal una vez que se ejerzan los cambios de la reforma, ocupando el lugar 29 de
32'282

La competitividad del estado depende directamente de la seguridad juridica y publica
que brinda el gobierno. Jalisco se posicioné en el lugar 18 en el subindice “Sistema de
derecho confiable y objetivo” ?**, por arriba del promedio nacional. No obstante, su

277 |bid., 108.
20 |bid., 109.
21 bid., 112.
22 bid., 113.

283 E| “Sistema de Derecho Confiable y Objetivo” es un subindice del [ndice de Competitividad elaborado
por el Instituto Mexicano de la Competitividad, el cual consta de nueve variables: incidencia delictiva, tasa
de homicidios, indice de percepcién de inseguridad, indice de imparcialidad de jueces, notarias, indice de
calidad institucional de la justicia, indice de duracién de procedimientos mercantiles, indice de eficiencia en
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posicion cayd 8 lugares desde la Ultima evaluacion realizada en el 2010 (Gréfica 31).%

Garantizar la seguridad publica se liga directamente a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a través de la prevencién y eliminacién de todo aquello que pone en peligro
sus libertades, el orden y la tranquilidad publica. Por ende, se generan condiciones
favorables para la atracciéon y retencion de talento, asi como la llegada de inversiones
nuevas.

Algunas acciones de atencién urgente que se pueden considerar para mejorar las
condiciones estatales en el marco de Estado de derecho puede ser que al haber un
incentivo méas poderoso para la sociedad civil de interactuar e involucrarse con las
autoridades se pueda crear un mayor sentido de corresponsabilidad y Estado de
derecho. Existen ciertas iniciativas a nivel nacional como lo es la Alianza para el Gobierno
Abierto en la que uno de sus principios es utilizar el desarrollo de las tecnologias de la
informacién. Esto con la finalidad de generar mecanismos eficientes y claros que brinden
certeza y objetividad a las victimas que acudan ante la autoridad a hacer valer sus
derechos.

Gréfica 31. Resultados en el subindice de Sistema de derecho confiable y objetivo.

Calificacion (0-100) Posicién  Posicion  Cambio en posiciones
0 20 10 &0 &0 100 2012 201( (2010-2012)

Yucatan [N 755 1 4 t 3
Campeche 2 1 + -1
Chiapas 3 3 - 0
Aguascalientes 4 t 9
Hidalgo 5 t 1
Querétaro 6 + -4
Guanajuato 7 + -2
Zacatecas 8 7 + -1
Nayarit 9 t 2
Qaxaca 10 t 9
San Luis Potosi 11 + -3
Puebla 12 - 0
8Baja California Sur 13 t 3
Tlaxcala 14 1 - 0
Colima 15 15 - 0
Sonora 16 18 t 2
Michoacan 17 t 6
0 + -8

Jalisco 18 10

1
" |
Qo
o
o

)

Fuente: IMCO «indice de Competitividad Estatal 2014».

la ejecucidn de sentencias y ejecucion de contratos. Este subindice mide el entorno de seguridad fisica y
juridica de las entidades del pais.

24 |MCO, «Indice de Competitividad Estatal 2014» (México, D.F: Instituto Mexicano para la Competitividad,
2014), http://imco.org.mx/indices/documentos/2014_ICE_Libro_Las_reformas_y_los_estados.pdf.
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La confianza en las instituciones es un indicador de cohesion social y de integracién de
las sociedades.?® El nivel de confianza que los ciudadanos colocan en las autoridades
encargadas de la seguridad publica varia mucho. En este tenor, existe una profunda
desconfianza de la poblacion sobre sus instituciones, tanto en la eficacia en la
prevencién, como en la persecuciéon del delito. A nivel nacional, las autoridades en las
que mas confia la poblacién son la Marina, Ejército y Policia Federal. ?* Sin embargo, en
el ENVIPE 2015 bajaron comparado con el mismo periodo del 2013, en un promedio de
tres por ciento.?” En cambio, las autoridades en las que menos confian son la policia de
transito, policia preventiva y los jueces.?® Para la ciudadania tapatia, los ministerios
publicos y la policia municipal del estado son las dos instituciones que con el menor
porcentaje de confianza pues solo el 6 por ciento indicé confiar mucho (Gréfica 32); Para
20% de los encuestados en la ZMG, garantizar la seguridad publica es lo que debe hacer
un gobierno para que se califique como bueno.?®

Grafica 32. ; Qué tanta confianza tiene usted en cada una de las siguientes instituciones?
Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014, Jalisco Como Vamos, Modulo de Seguridad.
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25 Jalisco Cémo Vamos, «Encuesta de Percepcién Ciudadana 2014. Seguridad».

2% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, « Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015», 47.

27 |bid.
%8 |bid., 48.

287 Jalisco Cémo Vamos, “Encuesta de Percepcién Ciudadana 2014. Seguridad” (Guadalajara, Jalisco: Jalisco
Coémo Vamos, 2014), http://www.jaliscocomovamos.org/wp-content/uploads/2014/08/04-Seguridad1.pdf.
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Tal vez por lo mismo, los lideres encuestados opinaron en su mayoria (44%) que el
presupuesto actual del Poder Judicial es adecuado; el 23% dijo que lo aumentaria y el
33% lo reduciria. Actualmente el presupuesto representa 2% del total.

Estd claro que el sistema presenta debilidades y vulnerabilidades, y estas cuestiones
merecen la atencién por de las autoridades y de la ciudadania. Por ello, es necesario
aproximarse a una politica publica de seguridad ciudadana. Con ella, la poblacion
participa y permite al ciudadano dar seguimiento y evaluar el impacto de la politica
publica en sus comunidades.””

6.5 INSTITUCIONES PARA UNA GOBERNANZA EFECTIVA

Las instituciones publicas son actores estratégicos en el desarrollo de una entidad como
facilitadores y entes subsidiarios de las politicas publicas.?”’ No son los Unicos actores
para lograr el desarrollo, pero si son fundamentales. Este planteamiento obliga a
repensar diversos aspectos de la gestién publica, teniendo como imperativo el
establecimiento de instituciones abiertas, confiables y efectivas que coloquen el
bienestar de las personas en el centro de sus funciones.

La implementacion del modelo de gobernanza es de primer orden para una entidad
democratica en el Siglo XXI. Este reto tiene dos aspectos fundamentales para
institucionalizar la gobernabilidad: por un lado, el establecimiento de instituciones
publicas que construyan relaciones funcionales con actores externos a las mismas y, por
otro, la inclusién de la poblacion en la toma de decisiones.?? Bajo esta logica, la
gobernanza es un modelo simbiético que se fortalece en la medida que un gobierno es
abierto e informa, explica, justifica y acepta la responsabilidad de su gestién. Asimismo,
es un modelo que permite a la poblacién conocer sobre los asuntos publicos y participar
en la toma de decisiones.

Con esta 6ptica, la confianza de la poblacién en sus instituciones es un elemento crucial.
En las ultimas mediciones realizadas por la Organizaciéon para la Cooperacién vy
Desarrollo Econémicos (OCDE), Unicamente cuatro de cada diez personas en sus Estados
parte confian en las instituciones.?” Existe un fendmeno global respecto a la pérdida de
confianza, particularmente en los Ultimos cinco afos; en el mejor de los escenarios, la

20 Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social, «Informe de Actividades
2015», 2016, 11.

291 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», s. f., 579.
%2 |bid., 583; Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», s. f., 54.

27 «Trust in Government - OECD», accedido 20 de enero de 2016, http://www.oecd.org/gov/trust-in-

government.htm.
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confianza cayd un .5 por ciento en el periodo que comprenda al 2007-2012.%* En el caso
de nuestro pais, el escenario es ain mas complejo: Unicamente uno de cada tres
mexicanos confia en sus instituciones.*

Incluso, la misma desconfianza hacia las instituciones hace dudar a las personas sobre los
beneficios de la democracia: en Latinoamérica, ocho de cada diez latinoamericanos
prefiere la democracia por encima de otras formas de gobierno; sin embargo,
Unicamente dos de cada diez se sienten satisfechos con dicha forma de gobierno.?”® En
el caso de México se tiene una paradoja: en una medicion realizada en 2008, uno de
cada tres mexicanos afirmé vivir en una democracia y seis de cada diez personas se
sienten satisfechos con la misma.?”” En Jalisco, 77 por ciento de los lideres encuestados
considera que probablemente dentro de 10 afios viviremos una democracia en la que los
ciudadanos participen, ejerzan sus derechos y libertades, y los gobernantes rindan
cuentas. No obstante, Para el 38 por ciento de los lideres encuestados el compromiso
civico es un tema importante a muy importante, que se ha deteriorado en Jalisco (para el
46% el balance de los ultimos afios es negativo).

Entonces, las democracias y los gobiernos enfrentan el reto mayusculo de ser eficaces y
revitalizar su relacién con la poblacién. Por ello, orientar la gestién pulblica en acciones
con base en resultados, permite avanzar y recortar la brecha de confianza que se observa
en la poblacién hacia su forma de gobierno y las instituciones publicas con la que cuenta.
Ademads, permite a la poblacién que asuma su papel subsidiario en la construccién de un
mejor futuro para las entidades.

Reconociendo esta realidad, México junto con otros 62 Estados participa en la
consolidacion de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA). Es un foro que busca el
didlogo e intercambio de ideas entre las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones publicas para hacer una relacion mas dindmica y potencializar la calidad de
vida de las personas.?”® De tal suerte, se reconoce que la exigencia de una mayor

294 |bid.
2% OECD, «Government at a Glance 2013: Mexico», 2013.

2% Corporacién Latinobarémetro, «Informe Latinobarémetro 2013» (Santiago de Chile, 1 de noviembre de
2013), 36; «Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP)», INEGI, accedido 22
de enero de 2016,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encup/presentacion.aspx.
277 Corporacién Latinobarémetro, «Informe Latinobarémetro 2013», 31; Secretaria de Gobernacion, «Cuarta
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas», 2008,
http://www.encup.gob.mx/es/Encup/Principales_resultados_2008.

2% Alianza para el Gobierno Abierto, «Alianza para el gobiermno abierto: Una nueva relacién entre sociedad y
gobiemnon», 2014, 5.
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apertura de los gobiernos como ruta que dé pie a una mayor participacién ciudadana en
los asuntos publicos. 2%

En este tenor, el capitulo se compone por tres secciones. La primera es participacion
ciudadana como un elemento esencial para la gobernanza efectiva. Se explorard los
mecanismos disponibles en la normatividad para participar en la toma de decisiones, su
uso y frecuencia, asi como la percepcién que deriva de la Encuesta a Lideres de Jalisco.

La segunda es relativa a la rendicién de cuentas. Es un apartado que explora el
funcionamiento y la percepcién del sistema normativo que otorga el derecho a los
ciudadanos de conocer y opinar sobre los temas publicos, asi como la obligacién de las
instituciones publicas de justificar y explicar las decisiones tomadas. Por tal motivo, se
exploraran tres aspectos constitutivos: el acceso a la informacién, la lucha contra la
corrupcién y la fiscalizacion.

Por ultimo, la gobernanza democratica y la innovaciéon gubernamental. La administracién
publica, en sus tres 6rdenes de gobierno, debe ser incluyente y fomentar la participacion
ciudadana. Para ello, es necesario enfocarse en el desarrollo electoral para que permita
una mayor adhesién de los ciudadanos al régimen politico; el desarrollo legislativo, que
permita adoptar legislacion eficaz que atienda la realidad de la entidad, asi como el
pleno ejercicio de las funciones constitucionales como contrapeso del Ejecutivo; y, por
altimo, la innovacién gubernamental y la inclusién de nuevas tecnologias que permitan
un mayor acceso a la informacién, rendicién de cuentas y fomenten el desarrollo de la
sociedad en cada uno de sus dmbitos.

6.5.1. PARTICIPACION CIUDADANA

La transicién a la gobernanza implica dimensionar el papel que juega el gobierno en la
construccién de una mejor realidad. Por si solo, no puede solucionar la gran mayoria de
los retos que enfrenta; por ende, debe ser el facilitador que construya relaciones
funcionales con distintos actores de la sociedad civil e incluirlos en la toma de decisiones
de la entidad.*® Con base en este planteamiento, el gobiemno se convierte en un actor
estratégico mas en la busqueda de soluciones, mas no el Gnico.**

La participacion ciudadana enfrenta retos importantes en cualquier democracia y en
México no es la excepcién. El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2013-2018

277 «Declaracién de Gobierno Abierto», Open Government Partnership, accedido 19 de enero de 2016,
http://www.opengovpartnership.org/es/acerca-de/declaraci%»C3%B3n-de-gobierno-abierto.

300 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 583.
307 1bid.
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presentado por el Gobierno de la Republica, establecié como meta la consolidacién de
una democracia eficaz que fomente la participacién ciudadana “libre, activa, decidida y
responsable de los diversos actores que integran nuestra sociedad”.*® En este sentido,
dentro del marco normativo mexicano se obliga a las instituciones publicas a realizar la
planeacion de forma democratica; es decir, debe buscar la maxima participacién posible
de los ciudadanos para conocer sus demandas y opiniones respecto a las soluciones.*®

Se le pregunté a los lideres: ;Qué necesitan para involucrarse mas en el mejoramiento
de calidad de vida en el estado? El 51 por ciento indicé que motivacién, es decir, ver
que sus acciones tengan algin tipo de incidencia, mientras que el 44 por ciento
considera que les falta tiempo (Grafica 33). A pesar de la obligacion legal de las
instituciones y la busqueda para lograr una mayor participaciéon de la poblacién, los
ciudadanos buscan espacios de participacién evitando las instituciones. Al dia de hoy,
ocho de cada diez mexicanos perciben la politica como un tema muy complicado o algo
complicado. El 65 por ciento de la poblaciéon declaré tener poco interés en la politica y
las instituciones que recibieron las peores calificaciones fueron los Sindicatos, Diputados,
Senadores, Partidos politicos y la Politica®®. Entre las razones que dieron los lideres de
la encuesta que nos ocupa, figuran la falta de confianza en las instituciones, proyectos a
largo plazo y contar con personas éticas al frente de las instituciones, causas o proyectos.

392 Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», 30.

303 |bid., 25; Ley de Planeacion, s. f., Articulo 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pijlico e
interes social y tienen por objeto establece: [...] IV. Las bases para promover y garantizar la participacion
democratica de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a traves de
sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley;
Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley. Las organizaciones
representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones academicas,
profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a traves de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo,
participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union. Parrafo reformado
DOF 13-06-2003 Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicion de
los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades. Parrafo
adicionado DOF 13-06-2003 Para tal efecto, y conforme a la Iegislacidn aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y terminos a que se sujetaran la
participacion y consulta para la planeacion nacional del desarrollo.

304 Secretaria de Gobernacién, «Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas»,
2008, http://www.encup.gob.mx/es/Encup/Principales_resultados_2012.
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Gréfica 33. ;Qué necesita para involucrarse mas en el mejoramiento de calidad de vida en el
estado?
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6.5.2 GOBERNANZA Y DEMOCRACIA

La gobernanza demanda replantear la relacion entre las instituciones publicas y la
sociedad, para lograr una dinamica mucho mas democratica y préspera. Jalisco ha dado
pasos importantes en su consolidacion democratica, siendo una de las pocas entidades
que ha enfrentado dos alternancias y brindado espacio politico a un nimero importante
de institutos politicos. En los ultimos 30 afios, Jalisco ha vivido el cambio de partido en
dos ocasiones y ha tenido representacion en el Poder Legislativo hasta con seis
fracciones parlamentarias. En este tenor, es importante continuar la evaluacion respecto
al desarrollo electoral y como puede fortalecer la democratizacion de Jalisco. En una
primera instancia, es necesario observar la adhesién al régimen politico. En México, el
desarrollo democrético ha sido lento y complejo desde el punto de vista institucional;*®
sin embargo, es de notarse que se ha dado en un trayecto pacifico y en orden.?** Este
criterio es frecuentemente evaluado con la confianza ciudadana, permitiendo identificar
el grado de conformidad que tienen con el sistema politico. En este sentido y en apego
al Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033, es crucial el fortalecimiento de la
ciudadania para combatir la percepcién que se identifica en al menos dos de cada diez
ciudadanos que son indiferentes al régimen politico vigente.

3% Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», 30.
3% |bid.
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Esto, desde luego, debe evaluarse a la par de la inclusién. Los ciudadanos participan y
son parte de su régimen politico en la medida que son capaces de influir en la toma de
decisiones. Sin embargo, por factores de desinterés, desconocimiento o desconfianza,
no participan activamente en las decisiones. De hecho, acorde a la Gltima La Encuesta de
Cultura Politica (ENCUP), cuatro de cada diez ciudadanos piensan que en el futuro
tendrdan menos posibilidades de influir en las decisiones de gobierno.®*” Un dato
relevante para Jalisco segun el indice Democratico coordinado por Coparmex son los
resultados sobre derechos politicos en Jalisco. Una porcién importante de los
encuestados en el estado manifesté que “no hay libertad” en su estado. Jalisco en 2013,
se posicion en el lugar 14 con respecto a la dimensién sobre el respeto de los derechos
politicos y libertades civiles. Los factores que mayor influyen en disminuir su puntuacion
se debe a a la exclusién de los derechos de los indigenas; Respeto de los derechos
politicos y las libertades civiles; Violencia de género; Género en el gobierno y la
Inseguridad. La calidad de la democracia estd directamente vinculada a su capacidad
para crear ciudadania. Una sociedad en la que la mayoria de sus habitantes goza de
derechos, donde su ejercicio no estd restringido a una minoria, conforma lo que
llamamos una sociedad de bienestar. 3%

Asimismo, la participacion tiene que estar vinculada con la efectividad del sistema
electoral, la profesionalizacién de sus funcionarios, la voluntad de innovar y, desde luego,
la fiscalizacién de los recursos publicos.®®

6.5.3 CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

A nivel local, la confianza en las instituciones puede ser un indicador sobre que tanto la
ciudadania se interesa en la politica, pues en la ZMG se observé una relacién directa
entre el poco interés en la politica y la poca confianza en las instituciones *°. El promedio
de interés en la politica por los ciudadanos de la ZMG es de 4.3 de 10, es decir, poco.
Desafortunadamente, la tendencia es que si los ciudadanos no estan interesados y no
evaltan favorablemente el impacto del gobierno local, es menos probable que se
involucren en la gobernanza local. Dado esto, no es coincidencia que solo un 8% de la
ciudadania en la ZMG pueda decir que tiene “mucha confianza” en sus gobiernos®'". La
percepcién de los lideres encuestados hacia las instituciones indicé que el 56 por ciento

307 Secretaria de Gobernacion, «Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanasy,

encues.
38 COPARMEX y KAS, “Indice Democratico”, 2013, http://www.idd-mex.org/downloads/IDDMEX-2013.pdf.
307 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 612.

310 Jalisco Cémo Vamos, “Encuesta de Percepcién Ciudadana 2014.”

311 lbid.
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de ellos no confian nada en los partidos politicos o solo el 3 por ciento confia mucho y
aproximadamente 50 por ciento de ellos le tienen poca confianza a los medios, a las
iglesias y al gobierno. Son las organizaciones de la sociedad civil y los vecinos en quien
los lideres indicaron que tienen mayor confianza. La Grafica 34 presenta algunos
resultados entre las encuestas de lideres de Jalisco y lo que reflejo una pregunta similar
en la encuesta de Percepcién Ciudadana de Jalisco Cémo Vamos durante el 2014. Las
diferencias mas significativas las podemos ver entre la percepciéon de mucha confianza
hacia la iglesia por parte de la ciudadania tapatia, y el porcentaje mas alto de mucha
confianza por parte de los lideres hacia sus vecinos.

Gréfica 34. Instituciones con los valores mas significativos en referencia al grado de “Mucha
Confianza"” que tienen los lideres encuestados y los ciudadanos de la ZMG hacia ellas.
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Con la reforma electoral publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de Febrero
del 2014, se buscd contrarrestar el distanciamiento de los procesos de toma de
decisiones, al incluir nuevos mecanismos de participacién ciudadana a nivel federal, para

quedar en el voto,*'? la iniciativa popular*”® y la consulta popular.®™ En el caso de Jalisco,

312 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s. f., Articulo 35. Son derechos del ciudadano: I.
Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y terminos que determine la legislacion;

313 |bid., Articulo 35. [...] VII. Iniciar leyes, en los terminos y con los requisitos que senalen esta Constitucion y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la

ley.
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ya existian figuras de participacién ciudadana desde la reforma politica de 19963,
notablemente el voto, la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito. 3'¢

Lo que buscan los marcos normativos, tanto federal como local, es incentivar la
participacion en la toma de decisiones. Sin embargo, la poblacién aln se constrifie a la
democracia electoral. Por ello, se busca que la poblacién trascienda mas alld del campo
de la democracia electoral y participe en la construccién de una ciudadania plena,
"activa, responsable que conozca sus derechos y los defienda”.?" Crear ciudadania
implica conformar los espacios de debate y exigir la respuesta de las instituciones. Hoy,
la ciudadania implica que cada uno sea el arquitecto de una nueva democracia,
apropiandose de los derechos y ejerza sus responsabilidades en comunidad. *'®

31 |bid., Articulo 35. [...] VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que
se sujetaran a lo siguiente: 1o. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de: a) El Presidente
de la Republica; b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union; o c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los terminos que determine la ley. Con excepcion de la hipotesis
prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union, 20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo
y Legislativo federales y para las autoridades competentes; 30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta; 4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi como la
organizacidn, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados; 50. La consulta popular se realizara el mismo
dia de la jornada electoral federal; 60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrén ser
impugnadas en los terminos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il del
articulo 99 de esta Constitucion; y Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en
la presente fraccion.

315 Corroborar la fecha!

316 \iConstitucion Politica del Estado de Jalisco, s. f. Articulo 6°.- [...]_ Il. Son prerrogativas de los ciudadanos
jaliscienses: a) Votar en las elecciones populares, asi como en los procesos de plebiscito y referéndum;
Articulo 28.-La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a [...]_ Pueden presentar

iniciativas de ley los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al estado,
cuyo nimero represente cuando menos el 0.5 por ciento del total de dicho registro, mediante escrito
presentado en los términos y con las formalidades que exija la ley de la materia. Dichas iniciativas deberan
ser dictaminadas en los términos que establezca la ley en la materia.

317 Alberto J. Olvera, Ciudadania y democracia (Instituto Federal Electoral, 2008), 7.

318 |bid.
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En cuanto a los otros mecanismos de participacion, en Jalisco se han presentado siete
solicitudes de iniciativa popular, cuatro de plebiscito y una de referéndum.?"

Entre otras cosas, para ejercer a plenitud estos derechos se requiere crear “estimulos y
oportunidades para su consulta y la participacién activa de la sociedad en la formulacién
de politicas publicas”. 3® Identificamos que para el casi la mitad de los lideres
encuestados, la participaciéon ciudadana involucra procesos para tomar en cuenta la
participacion del ciudadano (Gréfica 35). No obstante, hasta el momento, el voto sigue
siendo el mecanismo de participacién preferido por la ciudadania. De hecho, ocho de
cada diez ciudadanos estd de acuerdo o muy de acuerdo en que el ejercicio del voto es
el Unico mecanismo con el que cuentan para decir si el gobierno hace bien o mal las
cosas ¥,

Grafica 35. Para usted, ;qué es participacién ciudadana?
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317 «Solicitudes y resultados», IEPC Jalisco, 8 de febrero de 2012,
http://iepcjalisco.org.mx/transparencia/articulo-38/solicitudes-y-resultados.

320 Miguel Angel Valverde Loya, «Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas: Elementos
Conceptuales y el Caso de Méxicon, s. ., 236.

321 Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), consultado el 22 de enero de
2016,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encup/presentacion.aspx.
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6.5.4 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas y transparencia son componentes esenciales de los gobiernos
democraticos.*” Constituyen un mecanismo de gobernanza que hace posible el ejercicio
del derecho fundamental de los ciudadanos a conocer sobre los temas publicos y opinar
sobre ellos.’?

Como principio rector, la obligaciéon legal establecida en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), sefiala que todos “[lJos
recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. En este tenor, se integré en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, considerando la rendicién de cuentas y la
transparencia como la precondicion de la paz y la consolidacion democrética. 3%
Independientemente de quien esté en el poder las instituciones deben promover
mecanismos y procedimientos que fomenten y posibiliten la rendicién de cuentas. No
obstante, se identifica la problematica con la diversidad de criterios utilizados y la
fragmentacion institucional que no permiten evaluar, controlar, ni producir los efectos
deseados en el combate a la corrupcion.*®

Asimismo, a nivel local se reconoce en el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco para el
2013-2033, que la rendicién de cuentas y la transparencia enfrentan dos problemas: “por
un lado, en la percepcién negativa de los ciudadanos respecto del actuar del gobierno y,
por otro lado, en la necesidad de re articular una cadena de instituciones para asegurar
una efectiva rendicién de cuentas en la entidad.”??

El Plan de Trabajo de México en el AGA, establece como puntos fundamentales para el
periodo 2013- 2015 las siguientes metas para mejorar la transparencia y el acceso a la
informacién: compras abiertas, compras inteligentes, gasto abierto, impuestos abiertos,
fondo del emprendedor abierto y participativo, infraestructura para todos y sigue la obra
plblica como la ruta para fortalecer a México, ante una realidad que muestra serias
debilidades en el terrero de la transparencia.®”’

#22 V/alverde Loya, «Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas: Elementos Conceptuales
y el Caso de México», 236.

323 Luis Carlos Ugalde, Rendicicén de cuentas y democracia: El caso de México (Instituto Federal Electoral,
2002), 7; Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 593.

324 Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», 21.

325 |bid., 37.

326 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 593.
37 «Alianza para el Gobierno Abierto: Plan de Accién 2013-2015», 11-13.
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Tabla 8. Propuestas de acciones presentadas en el Plan de Accién de la AGA

Compras publicas

Compras Abiertas Uso mas eficiente de los recursos publicos al promover mayor transparencia y participacion en los
procesos de compras del gobierno a través del Sistema de Contrataciones Gubernamentales.

Compras Inteligentes Evaluary publicar los avances de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal sobre
los procesos de sus contrataciones para mejorar la rendicion de cuentas en las compras pablicas.

Transparencia presupuestaria

Gasto abierto Construir una plataforma publica, abierta e interactiva que permita a las personas conocer y dar
seguimiento a la asignacion, destino y resultados del gasto federalizado, asi como de la obra publica
financiada con recursos federales, que incluya las justificaciones técnicas, la localidad y el tipo de proyecto
de inversién.

Impuestos abiertos Desarrollar una plataforma interactiva para todos los contribuyentes que contenga los lineamientos
basicos e informacion atil sobre sus obligaciones tributarias.

Fondos Federales

Fondo emprendedor Transparentar todas las fases del proceso de entrega de recursos del Fondo Nacional Emprendedor (antes
abierto y participativo Fondo PYME), asi como habilitar herramientas digitales para fomentar espacios de didlogo y participacion
ciudadana para las diferentes Convocatorias del Fondo y apoyo a las PyMEs.

Infraestructura

Infraestructura para Transparentary difundir informacién de manera georreferenciada sobre proyectos de infraestructura. Esto
todos permitira que los actores interesados e involucrados pueden dar seguimiento al desarrollo del proyecto.

Sigue la obra publica Implementar un sistema digital que utilice indicadores y alertas sobre el avance de obras ptblicas para su
difusion, evaluacién y seguimiento.

Acorde al IDAIM, en México hay 2 leyes se encuentran en la categoria de “leyes
buenas”; 14 leyes en la categoria de “leyes regulares”, y 17 leyes en la categoria de
“leyes reprobadas”. **® En el caso particular de Jalisco, se encuentra en el octavo lugar
nacional, segun el IDAIM.*?? Esto se ve reflejado en la percepcion.

Y es que la transparencia y la rendicién de cuentas son dos caras de la misma moneda;
son indicadores inseparables enfocados en el acceso a la informacién y hacer que
expliquen y respondan las autoridades por sus actos.**® De tal suerte que el ejercicio de
este derecho tiene tres aspectos constitutivos: el acceso a la informacién, la norma
contra la corrupcién vy la fiscalizacién sobre los recursos publicos. Para la estabilidad y
salud de un sistema politico es crucial que los ciudadanos tengan la habilidad o
posibilidad de entrar en contacto con los representantes que ellos eligen y hacerles
rendir cuentas. La rendicién de cuentas no debe ser vista como un acto soberano por

328 {ndice del Derecho de Acceso a la Informacién en México, «Resultados IDAIM 2015», s. 1.

329 «IDAIM Jalisco - Indice del Derecho de Acceso a la Informacion en México», accedido 25 de enero de
2016, http://idaim.org.mx/estado/14-jalisco.

30 Ibid., 594.
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parte del funcionario hacia el ciudadano, sino que es por un lado obligatoria para el
funcionario.

"La nocién de rendicién de cuentas incluye por un lado, la obligacién de los politicos y
funcionarios de informar sobre sus decisiones y justificarlas en publico (answerability). Por
otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios"**'

El acceso a la informacién pulblica es, pues, un derecho humano reconocido en el
derecho de informacién, consagrado en la misma Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.®*? En ese tenor, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica reconoce que es un derecho humano y comprende “solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién”.** De esta forma, la informacién que
posea “cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios”, deberd observar los principios de méaxima publicidad,
salvo en casos que por normatividad sea considerada la informacién como reservada por
razones de interés publico o seguridad nacional.®*

La correcta aplicacion de la normatividad en materia de acceso a la informacién, permite
fortalecer la democratizacién de la sociedad mexicana.** Sin embargo, no puede existir
sin la adecuada implementacién del mandato constitucional sobre la rendicion de
cuentas y un adecuado sistema de combate a la corrupcion.

La Encuesta Nacional sobre el Derecho al Acceso a la Informacién (ENDAI) realizada
principalmente en zonas urbanas por el IFAl en el 2013, indicé que 70.6 por ciento de los
mexicanos tiene conocimiento sobre su derecho al acceso a la informacién Publica
Gubernamental, pero 42.2 por ciento de los encuestados no sabe de la existencia de una
ley federal para garantizar el Derecho a la Informaciéon Publica Gubernamental. De
hecho, 60.4 por ciento de los encuestados cree que el derecho a la informacién ayuda a
que los gobiernos sean transparentes 3.

#31 Schedler, Andreas (2004) ;Qué es la rendiciéon de cuentas? IFAI. México. p.12.

332 \iConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 6 [...] El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresidn.

33 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, s. f., Articulo 4.

334 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 6, inciso A, fraccién |; Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Articulo 1.

3% Valverde Loya, «Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Rendicion de Cuentas: Elementos Conceptuales
y el Caso de México», 246.

336 |FAI, "Encuesta Nacional sobre el Derecho al Acceso a la Informaciéon (ENDAI)” (IFAI, 2013).
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En Jalisco , el 40 por ciento de los lideres encuestados califica como regular el
desempefio del estado en cuanto a la rendicién de cuentas, transparencia, participacién
y claro en su toma de decisiones (Grafica 36).

Grafica 36. El Gobierno del Estado de Jalisco:

Es claro en su toma de deciones 30 | 5 | 8 | 5 |

Es participativo _ 33 | 1 | 5 | 5 |
T e | e |

Es transparente 35 | 13 | 7 |6|

Rinde Cuentas 34 | 13 |4| 6 |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje por valor de calificacion

M 1-Nada m2 m3 [74-Regular s 6 []7-Totalmente

En la ZMG los ciudadanos consideran muy importante informarse sobre diferentes
aspectos relacionados con su gobierno, pero pocos lo hacen. A pesar de que un
importante porcentaje de personas tiene conocimiento del derecho de acceso a la

informacién publica (79%), son pocos los ciudadanos que lo han utilizado (5%)*.

6.5.5 COMBATE A LA CORRUPCION

La corrupcién y la falta de transparencia tienen un efecto corrosivo en la democracia,
desarrollo, Estado de derecho y la actividad econémica.?® La corrupcion no se gesta en
el vacio, sino es la consecuencia de una afectacion al Estado de derecho al evitar que se

37 |TEI, "Conocimiento del derecho de acceso a la informaci én p Ublica en la ZMG" (Guadalajara, Jalisco:
ITEI, 2009), http://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/Encuesta_ITEI_2009_vers_def10mzo09.pdf.

3 United Nations General Assembly, 55/61. An effective international legal instrument against corruption,
s. f., sec. Preamble.
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persiga y se establezcan politicas integrales que disuadan estas conductas. **? La
corrupcién es un tema que mayor preocupa a los lideres de Jalisco, aproximadamente el
80 por ciento de los encuestados respondié que es un problema importante a muy
importante (Grafica 8) mas aln su balance en el desarrollo de los Gltimos diez hace fue
evaluado como muy negativo (Grafoca 5).

La corrupcién se considera un impuesto al sector privado que impide el crecimiento e
impide la reduccion de la pobreza.**® Diversos estudios han estimado que el costo de la
corrupcién a nivel global, es cercana a 1 trillon de délares. En los Estados en vias de
desarrollo, la cantidad se estima en al menos 500 mil millones de dbélares.?**' La
corrupcién impacta en tres dreas particulares. Primero, en el costo de hacer negocios.
Acorde a los muestreos realizados por el Foro Econémico Mundial, cuatro de cada diez
negocios colocan a la corrupciéon como uno de los tres principales problemas para su
subsistencia.*** Segundo, en el uso ineficiente de los recursos. Diversos estudios proveen
evidencia de una correlacién negativa entre la corrupciéon y la calidad de las inversiones,
los servicios y la regulacion.®® Tercero, la corrupcién excluye a las personas de servicios y
perpetla la pobreza. Los pobres dificilmente tienen acceso a los tomadores de
decisiones, que es un requisito para un contexto en el que predomine la corrupcién en
las instituciones publicas.*** Cuarto, la corrupcion acaba con la confianza y la legitimidad
del Estado. La corrupciéon permite incumplir la normatividad y, en ciertos tipos de
corrupcién, ataca la fundamentacién de la democracia al influir en los procesos
electorales.®®

En México, la percepcién de la corrupcidon en el sector publico ha permeado afio con
afio y se coloca como uno de los tres principales problemas para la poblacién.®* Esto,
también va de la mano con la fiscalizacién y su cifra negra en la que los delitos no se
denuncian, por no confiar en las autoridades o por considerarlo una pérdida de
tiempo.347 Para muestra, acorde a Transparencia Internacional, México se coloca en el
lugar 103 de 175 en percepcion de corrupcion, otorgando una calificacion de 35 sobre

37 Gobierno de la Republica, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018», 37.

340 Sadika Hameed, The Costs of Corruption Strategies for Ending a Tax on Private-sector-led Growth (
Center for Strategic and International Studies, s. f.), V.

31 bid.

¥2 «Global Agenda Council on Transparency & Anti-Corruption», World Economic Forum, accedido 25 de
enero de 2016, http://www.weforum.org/communities/global-agenda-council-on-transparency-anti-
corruption.

33 OECD, «The rationale for fighting corruption», s. f., 2.

344 |bid., 3.

345 |bid., 4.

36 Maria Amparo Casar, « México: Anatomia de la Corrupcién» (IMCO/CIDE, 2015), 5.

347 Infra.
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100.**® Muy por debajo de paises que se encuentran en una situacion equiparable en
materia de desarrollo econémico y con nuestro potencial.

En los dltimos 20 afos, nuestro pais incremento su ndice de Percepcién de la
Corrupcién en 4 puntos; en este ritmo, tomaria 40 afos subir la posicién que ocupa con
los integrantes de la OCDE.** Para ocho de cada diez ciudadanos, la corrupcion
constituye un problema serio y ha aumentado en los dltimos afios.**® También para 8 de
cada 10 lideres jaliscienses encuestados la corrupcion es un tema importante, y para 9 de
cada 10 es un problema que se ha incrementado en los Ultimos afios. En efecto,
“corrupciéon” como palabra clave, aparece mencionada en todas las secciones de la
encuesta: como impedimento para la inclusién, inhibidor de competitividad, causante de
inseguridad, motivo de la baja calidad del transporte publico, y motivo de falta de
confianza en las instituciones.

Probablemente por lo mismo, “honestidad” es el valor primordial a transmitir a las
futuras generaciones, segun los encuestados. El 67% dijo que dicho valor figuraria entre
los tres que procurarian inculcar en sus hijos.

El Barémetro Global de la Corrupcién es un estudio realizado a méas de 114.000 personas
en 107 paises, entre ellos México. Los resultados en nuestro pais indican que uno de
cada tres mexicanos ha dado un soborno en alguna institucién pdblica. Del 2011 al 2013,
el porcentaje de mexicanos que pago un soborno crecié de 31 por ciento a 33 por
ciento **'. El mayor argumento por el que los mexicanos dieron un soborno (52 por
ciento) fue porque querian acelerar un trémite. En la Encuesta Nacional de Calidad de
Impacto Gubernamental se estima que en Jalisco por cada 100,000 habitantes se dan
32,437 actos de corrupcién en pagos de servicios publicos, en tramites, solicitudes de

servicio y contacto con autoridades 2.

36 «Transparency International - Country Profiles», accedido 25 de enero de 2016,

http://www.transparency.org/country/#MEX.

37 Casar, « México: Anatomia de la Corrupcion», 12.

30 |bid., 19.

#1 Transparency International, “Global Corruption Barometer”, 2013,
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=mexico.

%2 INEGI, "Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2013 ENCIG"” (México, D.F: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2013),
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/ENCIG/2013/mar_
conp/702825062484 .pdf.
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6.5.6 FISCALIZACION

La fiscalizacidn es un elemento fundamental del mecanismo institucional, comenzando
con la transparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcién y su
fiscalizacion. En México la fiscalizacion es uno de los principales problemas asociados al
Estado de derecho y tiene como catalizador la impunidad y la falta de confianza.

En el caso mexicano, la fiscalizacién y compete a la corrupcién se encuentra en un bajo
nivel, estimado por Transparencia internacional. *** En el Gltimo afio se adopté el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA) que busca contrarrestar las deficiencias institucionales en
el combate a la corrupcién para brindarle a los ciudadanos mayores certezas respecto
del actuar de sus autoridades.

De forma similar a la cifra negra del delito, en materia de corrupciéon podemos observar
un fenémeno similar: 95 por ciento.*** Esto implica que seis de cada diez actos de
corrupcién no se denuncian porque los mexicanos piensan que “no sirve de nada” o “no
confian en las autoridades”.** Esto es preocupante cuando la afectacién representa casi
el 9 por ciento del Producto Interno Bruto del pais, acorde a las estimaciones de Banco
de Mundial y Forbes.

Jalisco es uno de cinco estados de la México que todavia no obliga a la ASEJ a elaborar
y publicar un programa anual de auditorias. La capacidad fiscalizadora del poder
legislativo en el estado, y la combinacién de ciertas normas limita la calidad del
desempeno®®. No hay claridad sobre la funcién del poder legislativo en la fiscalizacién
superior, lo que disminuye la capacidad de rendicién de cuentas del Congreso en su
totalidad con respecto al trabajo de fiscalizacién que al entidad fiscalizadora realiza. Por
otro lado, la publicacién del informe de los resultados de la ASEJ esta condicionada a la
revision del poder legislativo, esto impide la autonomia necesaria para mantener los
procesos de fiscalizacién fuera del rango politico **’.

El Congreso tiene diversas facultades constitucionales, entre las que destaca para efectos
de gobernanza, las labores de fiscalizacién y el contrapeso a los otros poderes
establecidos. En este sentido, es necesario que la rendicion de cuentas y la
implementacién de un gobierno abierto esté entre las prioridades legislativas.®® A pesar
que Jalisco fue pionero en el establecimiento de un régimen juridico de transparencia, la

%3 «Transparency International - Country Profiles».
34 Casar, « México: Anatomia de la Corrupcion», 35.
5 |bid.

36 CUCEA y IMCO, "Auditorias Superiores Locales en México: Evaluacion de su normatividad, précticas y
transparencia”, 2013, En http://imco.org. mx/wpcontent/uploads/2013/5/ reporte_completo_imco_udg.pdf.

37 Gobierno del Estado de Jalisco, “PED JALISCO 2013-2033" (Guadalajara, Jalisco, 2013).
38 |bid., 613.
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coordinacién institucional con el oérgano fiscalizador es un area en la que puede
fortalecer su ejercicio, sobre todo a nivel de competencias.

Para lograr un mayor nivel de gobernabilidad, es necesario que las fuerzas politicas
discutan y resuelvan los grandes problemas que se han relegado dentro del proceso
legislativo. En los Ultimos tres afos, el Poder Legislativo ha tenido mayorias politicas de
tres partidos distintos y con la inclusién de nuevas figuras como las candidaturas
independientes que participan activamente en la toma de decisiones de los grupos
parlamentarios (Tabla 9).***

Tabla 9. Analisis de los contrapesos institucionales: autonomia y fortaleza del poder

legislativo.
e N N N
LI: 1986-1989 15.38% 76.92% 0.00% 7.69%
LII: 1989-1992 20.59% 32.43% 2.70% 0.00%
LIz 1992-1995 PR‘ 64.86% 42.50% 5.00% 2.50%
LIV: 1995-1998 64.86% 32.43% 2.70% 0.00%
LV:1998-2001 PAN 50.00% 42.50% 5.00% 2.50%
LvI: 2001-2004 52.50% 40.00% 5.00% 2.50%
LVII: 2004-2007 PAN 42.50% 47.50% 5.00% 5.00%
LVIIl: 2007-2010 48.72% 33.33% 7.69% 10.26%
LIX: 2010-2013 PAN 43.59% 46.15% 5.13% 5.13%
LX:2013-2016 PRI 35.90% 43.59% 5.13% 15.38%

Fuente: Elaboracion propia con base en México-Estatal Dossier Jalisco. 15 (Conformacion partidista de las legislaturas locales de
México 1985-2010).

Actualmente, las candidaturas independientes son de las pocas figuras vinculadas con la
politica que cuentan con la confianza de los ciudadanos. Muestra de ello es que mientras
solo el 8% de los lideres de la encuesta que nos ocupa confia en los partidos politicos,
casi el 80% confia en candidatos independientes.

#? Reforma a la LOPLEJ que permite la participacién de los diputados independientes en la Junta de
Coordinacién Politica.
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El desarrollo legislativo demanda una mayor madurez politica de los actores al acordar
los temas prioritarios de la entidad para lograr su desarrollo. A los dos puntos anteriores,
valdria la pena evaluar la innovaciéon gubernamental en aras de explorar cémo puede
incentivar una mayor gobernanza al mejorar las relaciones entre las instituciones publicas,
el ejercicio de sus funciones y el ejercicio pleno de la ciudadania por parte de la
poblacion.

6.5.7 INNOVACION GUBERNAMENTAL

La instituciones publicas deben de continuar en la senda de la innovacién para cumplir
con sus obligaciones constitucionales y fortalecer el esquema de gobernanza. De esta
forma, podemos destacar dos areas de oportunidad que son consideradas dentro del
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033: la programacién y evaluacién, y la innovacién.

La programacion y la evaluacion son un espacio de mejora para la administracion
publica. En Jalisco se cuentan con diversos instrumentos de programacién; sin embargo,
se encuentran notoriamente desarticulados entre ellos.**® Por ejemplo, a nivel municipal,
Unicamente 82 de los 125 gobiernos han puesto a disposicién sus planes municipales de
desarrollo.*®' Situaciones como estas, general un alto indice de reprogramacion de obras
y una limitada evaluaciéon que no permite en muchos de los escenarios diagnosticar su
los resultados son parte de los objetivos programados.*? Jalisco ha sido reconocido a
nivel nacional e internacional por su esquema de monitoreo y evaluacion,
particularmente por el tablero de indicadores publicos “MIDE Jalisco”. Indiscutiblemente
el estado se ha posicionado a la vanguardia de la evaluacién subnacional.

La segunda &rea de oportunidad se encuentra en la innovacién tecnolégica. Acorde a los
compromisos establecidos por México en su Plan de Trabajo para el AGA, se encuentra
consolidar la politica nacional de datos abiertos, fomentando el uso para el desarrollo y
en apego a las garantias de privacidad. Asimismo, hacer publicos los datos de inversion,
educacion y en materia de seguridad.®?

3¢0 Gobierno del Estado de Jalisco, «Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033», 628.
31 |bid., 630.

32 |bid., 631.

¥3 «Alianza para el Gobierno Abierto: Plan de Accién 2013-2015», 14-15.
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6.5.8 DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos son datos que pueden ser utilizados, reutilizados y redistribuidos
libremente por cualquier persona, que se encuentran sujetos, cuando mas, al
requerimiento de atribucién y de compartirse de la misma manera que aparecen. Un
dato es informacién de cualquier tipo que en conjunto o solo que impactan a las
instituciones publicas y a la sociedad civil. Los datos son construidos por las
dependencias publicas, los cuales deben ser, disponibles, y aptos para ser utilizados, no
obstante, existen datos confidenciales que no son disponibles. La sociedad civil y las
instituciones publicas son dos actores que confluyen y se reconocen a través de la
informacién que publican éstos, y que consumen y procesan aquellos.

La informacién pulblica es una forma de infraestructura, con el mismo nivel de
importancia que otras infraestructuras por lo tanto es necesario maximizar el valor
publico a partir de los datos existentes que estdn en manos del Estado. Los datos
abiertos son una causa que produce efectos en temas como el desarrollo
socioeconémico, rendicién de cuentas y el control democratico, entre otros datos.*** No
obstante, las instituciones deben de mejorar la credibilidad sobre el trabajo que efecttan
en este ambito, pues 68.1% de mexicanos no confia en que el gobierno le brinde datos

verdaderos y un 74% desconfia en que los datos que le proporcionen estén completos
365

En este sentido, la utilizacién de herramientas como big-data o crowdsourcing abre
interesantes posibilidades para el disefio, implementacién y monitoreo de toma de
decisiones publicas. Big data se refiere al almacenamiento de grandes cantidades de
datos asi como los procedimientos usados para encontrar patrones repetitivos dentro de
esos datos; crowdsourcing, que tiene que ver con externalizar tareas que realizaba un
grupo de empleados o contratistas, a colaboracion abierta. La mayor parte de los
participantes en la Primera Encuesta de Lideres de Jalisco dijo estar interesado en saber
mas sobre estos temas (46%), y un nimero significativo de ellos (40%) considera que son
herramientas fundamentales para la toma de decisiones publicas.

%4 |TEl, "Datos Abiertos, bisagra dialégica entre instituciones publicas y sociedad civil.” (Guadalajara, Jalisco:
ITEI JALISCO, 2014), http://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/datos_abiertos.pdf.

365 |FAI, “Encuesta Nacional sobre el Derecho al Acceso a la Informacion (ENDA)”.
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7. CONCLUSIONES

A tres afios de haber sido presentado el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-
20133, este ejercicio permite conocer la opinién de lideres en diversos sectores de la
poblacién que suelen estar sub-representadas en las encuestas probabilisticas.

Entre las caracteristicas del ejercicio se encuentra la obtencién de dos variables: por un
lado, la percepcion de los lideres y, por otro, la obtenciéon de un ranking de perfiles
seleccionados entre los encuestados como los nombres mas destacados en sus
respectivos sectores.

Entre los resultados obtenidos se observaron las siguientes tres tendencias:

* La opinidon de los lideres de los diversos sectores es similar a una muestra
representativa de los habitantes de la ZMG (como en encuestas de Jalisco Como
Vamos) o del estado (encuestas del Gobierno del Estado e INEGI).

* Deteccién de retos y adreas de oportunidad. Acorde a la opinién de los lideres,
Jalisco enfrenta retos importantes en diversas areas estratégicas para lograr el
desarrollo: Estado de derecho, disefio institucional, desigualdad o cambio
climatico.

* Se muestran areas de oportunidad en las que Jalisco tiene amplias ventajas a
nivel nacional. La palabra mas asociada con la entidad fue “tequila”. Esto refleja
una ventaja comparativa pero también la oportunidad de diversificar y mostrar a
la entidad con cualidades que le permiten competir a nivel internacional por su

multiplicidad cultural.
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8. RECOMENDACIONES

Surgen del ejercicio aprendizajes que valdria tener en cuenta para encuestas
subsecuentes:

Procurar que la recoleccién de datos coincida con el cierre del afio. Diciembre fue un mal
mes para contactar a los encuestados, ya que varios se encontraban cerrando proyectos
y decian no tener tiempo para participar en el ejercicio.

El esquema de “big bang” para recoleccién de datos fue exitoso: la mayor parte de los
encuestados respondié la encuesta el dia del envio masivo de invitaciones y de
recordatorios por correo electrénico. Las llamadas telefénicas (cada dos dias)
mantuvieron el tema vivo durante un lapso de dos semanas.

Aunque sea inevitable dada la naturaleza del tema, procurar que la muestra no incluya a
los mismos de nombres de siempre, ya que se detectd fatiga para responder. Ademas,
presenta la oportunidad de observar el dinamismo de los liderazgos en dichos sectores.

La relativamente baja participacion se debid, a decir de los propios encuestados, a la
insuficiente inclusién de la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones.
Se tiene la percepcion de que los mecanismos de participacién son elitistas, operan en
contadas ocasiones, y son para “para palomear” o “de fachada”. Es por lo tanto
fundamental ampliar los mecanismos de participacién ciudadana, puesto que miembros
de la propia élite, que reconoce ser “a los que se contacta siempre”, dice sentirse
excluida del proceso de toma de decisiones publicas.
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9. GLOSARIO

ACCESIBILIDAD

En referencia a movilidad: La accesibilidad, como el derecho de las personas a
desplazarse por la via publica sin obstaculos y con seguridad, independientemente de su
condicion; b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas publicas que incentiven
el cambio del uso del transporte particular y combustién interna, por aquellos de caracter
colectivo y tecnologia sustentable, o de propulsiéon distinta a aquellos que generan
emisién de gases a la atmosfera; c) El desarrollo econémico, a partir del ordenamiento
de las vias publicas de comunicacién a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado
de personas y mercancias; d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que
garanticen la seguridad e integridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio
del transporte publico; y e) La participacion ciudadana, que permita involucrar a los
habitantes en el disefio y distribuciéon de las vias publicas de tal manera que puedan
convivir armoénicamente los distintos usuarios de la movilidad sustentable "3

En referencia a salud: Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccidon del Estado Parte.
La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas: i) No discriminacién: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de
derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacion
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. i)  Accesibilidad fisica: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn estar al alcance geogréfico de
todos los sectores de la poblacién, en especial los grupos vulnerables o marginados,
como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y las personas con
VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los servicios médicos y los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios
adecuados, se encuentran a una distancia geogréfica razonable, incluso en lo que se
refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los
edificios para las personas con discapacidades. iii) Accesibilidad econémica: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn estar al alcance de todos. Los
pagos por servicios de atencién de la salud y servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos,
incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los

3¢ Congreso del Estado de Jalisco, “Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco” (Guadalajara,
Jalisco: Congreso del Estado de Jalisco, 2013).
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hogares méas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los
gastos de salud, en comparacién con los hogares mas ricos. iv) Acceso a la informacién:
ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacién e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la informacién
no debe menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a la salud sean
tratados con confidencialidad."3¢

ACEPTABILIDAD

En referencia a salud: Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de
la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para
respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se
trate." 38

ACUERDO PARIS

El Acuerdo de Paris es un acuerdo dentro del marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Tiene como objetivo contener el aumento
de la temperatura media muy por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales y continuar con las actuaciones llevadas a cabo para limitar el aumento de
la temperatura a 1,5° y establece medidas para la reduccién de las emisiones de didxido
de carbono desde el afio 2020. Frente al desafio que supone el clima, el acuerdo
reconoce una responsabilidad compartida pero diferenciada de los Estados, en funcién
de las capacidades respectivas y de los contextos nacionales diferentes. Toma en
consideracién, en concreto, el nivel de desarrollo y las necesidades especificas de los
paises especialmente vulnerables. Ademas de los compromisos financieros, los paises
industrializados deberan facilitar las transferencias de tecnologia y, de forma mas amplia,
la adaptacion a una economia descarbonizada. El acuerdo fue negociado durante la XXI
Conferencia sobre Cambio Climéatico y adoptado el 12 de diciembre de 2015 y se abrira
a la firma de los Estados el 22 de abril de 2016 en Nueva York para entrar en vigor en
2020.%¢

%7 UN Economic and Social Council, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant), 1999.
368 |bid.

%9 Proposal by the President, “Adoption of the Paris Agreement” (Paris, Francia: Framework Convention on
Climate Change, 2015). http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf
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BIENESTAR

La idea de bienestar puede referirse a distintos aspectos. El bienestar objetivo centra su
atencion en satisfactores materiales de la existencia social, cuya suficiencia es
determinada por un experto o grupo de expertos para permitir el ejercicio de
capacidades de individuos y poblaciones. Bienestar subjetivo hace referencia a
experiencias de vida en primera persona, argumenta que el progreso debe concebirse
en términos del bienestar de las personas y reflejarse en indicadores como la satisfaccion
con la vida, la felicidad y los estados afectivos positivos, entre otros.*”

BIODIVERSIDAD

Biodiversidad o Diversidad Bioldgica refleja el nimero y la variedad de especies asi
como la variabilidad genética de cada una. Compone también a los ecosistemas, los

procesos que ocurren en ellos y su funcionamiento.*”"

CALIDAD

En referencia a la salud: Ademéas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser también apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras
cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente

aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas".
372

CALIDAD DE VIDA

Se trata de un concepto amplio, que abarca mas que el enfoque de “condiciones de
vida”, el cual se centra en los recursos materiales al alcance de los individuos. La calidad
de vida comprende también las circunstancias en que se desarrolla la vida de las
personas.’”?

370 Mariano Rojas, La medicion del progreso y del bienestar: propuestas desde América Latina (México, D.F.:
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, 2011).

371 José Sarukhan, Mexico, y Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Capital
natural de México (México, D.F.: Comision Nacional Para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2008).
372 UN Economic and Social Council, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant), 1999.

373 Rojas, La medicion del progreso y del bienestar. pg. 42
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CAMBIO CLIMATICO

Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composiciéon de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables.®”*

COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD

El concepto de cobertura universal de salud implica que la gente acceda a los servicios
médicos que necesita sin tener que experimentar dificultades financieras. La cobertura
universal de salud apunta a lograr mejores resultados en materia de salud y desarrollo,
ayuda a prevenir que las personas caigan en la pobreza debido a enfermedades y les da
la oportunidad de llevar una vida mas saludable y productiva.’”®

COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO

Gases de efecto invernadero, sus precursores y particulas que absorben y emiten
radiacion infrarroja en la atmésfera.¥¢

COP-21

Es también conocida como la Conferencia del Clima del 2015 en Paris, en donde por
primera vez en 20 afios de negociaciones, tuvo como objetivo, tratar de lograr un
acuerdo legalmente vinculante y universal sobre el clima, con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de 2 ° C.3"”

CULTURA VIAL

La cultura vial, desde una perspectiva antropolégica, es la manera como los seres
humanos viven, sienten, piensan y actlan en, desde y para el cotidiano de los espacios
de movilizacién y desplazamiento. Es la manera de relacionarse con y en las vias pueden
aunarse a factores espaciales, pedagdgicos, tecnolégicos y mediaticos —de los mass
media-, para conformar un verdadero sistema de prevencién de accidentes de transito y

374 Convencidén marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulo 1. Definiciones 1992
375 Banco Mundial, “Cobertura universal de salud: Panorama general”, 2015,
http://www.bancomundial.org/es/topic/universalhealthcoverage/overview.

376 Camara de Diputados, “Ley General de Cambio Climatico” (México D.F: Camara de Diputados, el 6 de
junio de 2012), http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_Igcc.pdf.

377 UNFCCGC, “COP 21 Paris France - 2015 Paris Climate Conference”, 2015,
http://www.cop21paris.org/about/cop21.
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proteccion de la vida. O también pueden fomentar, propiciar o permitir que los
accidentes ocurran.*’®

DESERCION ESCOLAR

Se define como el abandono de las actividades escolares antes de terminar algin grado
o nivel educativo.?? La CEPAL reporta que, en promedio, cerca de 37% de los
adolescentes latinoamericanos que tienen entre 15 y 19 afios de edad, abandona la
escuela a lo largo del ciclo escolar®® Asimismo, se afirma que la mayor parte de |la
desercién se produce una vez completada la secundaria y frecuentemente, durante el
transcurso del primer afio de la ensefianza media superior.

DESIGUALDAD

Dispersién de una distribuciéon, sea del ingreso, del consumo, de oportunidades o de
algun otro indicador de bienestar o atributo de una poblacién y sefala que es un
concepto mas amplio que el de la pobreza porque se define sobre la distribucion entera
y no sélo en la de individuos o familias que viven por debajo de la linea de pobreza.
Cuando se mide la desigualdad, los ingresos en la parte alta y media de la distribucion
pueden ser tan importantes como los situados en la parte baja.*® Por otra parte, la
desigualdad refiere también, a que la dispersiéon de la distribucién previamente
mencionada se deriva de la discriminacién de clase, de raza, de género, de origen
geografico, de distinta capacidad fisica, etc.’®

DISCAPACIDAD

Discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son
problemas para participar en situaciones vitales.

378 G Camacho-Cabrera, “Qué es cultura vial”, CulturaVial.net, 2009, http://culturavial.net/que-es-cultura-
vial/.

379 Secretaria de Educacién Publica, “Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales
cifras. Ciclo escolar 2003-2004” (SEP, 2004).

380 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe., “Elevadas tasas de desercion escolar en América
Latina. En CEPAL, Panorama Social de América Latina 2001-2002” (CEPAL, 2003).

3#1 Oscar Ledn Islas, “La visién del Banco Mundial sobre la desigualdad en América Latina” (Bancomext,
2003), http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/60/11/RCE.pdf.

32 Organization of American States. Secretary General. Desigualdad e inclusion social en las Américas,

“Desigualdad e inclusién social en las Américas: 14 ensayos.” (Organizacion de los Estados Americanos,
S.F), https://www.oas.org/docs/desigualdad/LIBRO-DESIGUALDAD.pdf.
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Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una interaccién
entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la
que vive.’®

DISPONIBILIDAD

Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el &mbito
del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores,
entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por ejemplo, las instituciones y
los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccién contra los elementos,
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitardan ademas
bibliotecas, servicios de informaética, tecnologia de la informacién, etc.®

EDUCACION

Es definida como la comunicacién organizada y sustentada, que estd disefiada para
producir aprendizaje. En donde se entendera que:

- "Comunicacién": Involucra la transferencia de informaciéon (mensajes, ideas,
conocimiento, estrategias, etc.) entre dos o mas personas.

- Comunicacién "Organizada": Es aquella que se planea en un modelo o patrén, con
propdsitos establecidos o programas de estudios. Esto debe involucrar a una agencia o
medio educativo que organice la situacion del aprendizaje, asi como a los maestros que
estén empleados (incluyendo voluntarios no pagados) para organizar conscientemente
esta comunicacion.

- Comunicacién "Sustentada": Es aquella que tiene los elementos de duraciéon vy
continuidad como parte de la experiencia en el aprendizaje.

- "Aprendizaje": Es tomado como cualquier cambio en el comportamiento, informacién,
conocimiento, entendimiento, actitudes, habilidades o capacidades, las cuales si pueden
ser retenidas, pero no pueden ser atribuidas al crecimiento fisico o al desarrollo de
patrones de comportamiento o conducta heredados.®®

383 QOrganizacion Mundial de la Salud, “Discapacidades”, WHO, S.F,
http://www.who.int/topics/disabilities/es/.
34 UN Economic and Social Council, \iE/C.12/1999/10, parr. 6.

385 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, “Handbook for Internationally Comparative
Education Statistlcs: Concepts, Standards, Definitions and Classifications.” (Paris, Francia, 2004),
www.nefmi.gov.hu/download.php?docIiD=297.
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EDUCACION OBLIGATORIA

Proceso sistematico de la educacién que comprende la instruccién preescolar, en la cual
se imparten algunos conocimientos y se estimula la formacién de habitos; la instruccion
primaria, en la cual se inician el conocimiento cientifico y las disciplinas sociales, y, por
dltimo, la instruccion secundaria, en la que se amplian y reafirman los conocimientos
cientificos por medio de la observacion, la investigacion y la practica.

ESCOLARIDAD

La escolaridad es un periodo de tiempo que una persona asiste a la escuela. Como
indicador refleja el grado promedio o nivel de educacién escolar que una poblacién
determinada llega.®¢

EXTRAEDAD ESCOLAR

El atraso escolar es cuando no hay correspondencia entre el grado escolar cursado y la

edad idénea o tipica para hacerlo.?

EXPANSION URBANA HORIZONTAL UNIFAMILIAR

La subdivisién de la tierra con pequefos lotes unifamiliares que ocasiona una expansion
urbana territorial .*®

FELICIDAD

Sentimiento de un alto bienestar subjetivo. De este modo se entiende que una persona
tiene un alto bienestar subjetivo cuando esta satisfecha con su vida y la vive de forma
positiva.*®

GRADO DE COHESION SOCIAL

Dada la profusion de conceptos asociados a la cohesidn social, durante el proceso de
definicién de la metodologia se exploraron diversas alternativas. Se tomaron como base
algunos modelos explicativos generales,*” segun el cual la cohesién social tiene distintas

38 |nstituto Nacional de Estadistica, Escolaridad., Cuéntame de México, 2015,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P.
387 Hector V. INEE, “Panorama Educativo de México 2013 Indicadores del Sistema Educativo Nacional

Educacion Bésica y Media Superior”, Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y
Media Superior. (México: INEE, 2014).

38 Bazant Jan, FRACCIONAMIENTOS (Noriega Editores, 2006).

37 Montserrat Puig Llobet, “Calidad de vida, felicidad y satisfaccion con la vida en personas ancianas de 75
afios atendidas en un programa de atencion domiciliaria”, Latino-Am. Enfermagem, 2011.

390 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2007) Cohesion social: inclusién y sentido
de pertenencia en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, CEPAL.
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subdimensiones que podrian considerarse a nivel hogar: las redes sociales, la
discriminacién, la participacion social y la confianza. A partir de la consideracion de los
elementos antes mencionados, un indicador robusto podria ser el de la desigualdad o el
de las distancias sociales, pues, si se reconoce que la desigualdad se manifiesta en
distintos dmbitos del nivel de vida, mientras mayores sean las disparidades sociales en
educacioén, vivienda, salud o alimentacién, esta polarizacién tenderia a reforzar la
persistencia de la pobreza. Dada la diversidad de conceptos y aproximaciones
involucrados en esta dimensién, se retomé la propuesta de Boltvinik (2007), en el sentido
de realizar la medicién del grado de cohesion social en el espacio del territorio.*”' De
acuerdo con ello, el grado de cohesién social se medird a nivel municipal y estatal
mediante cuatro indicadores:

DESIGUALDA ECONOMICA (coeficiente de Gini).

Razén de ingreso de la poblacién pobre multidimensional extrema respecto a la
poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable.

POLARIZACION SOCIAL
Redes sociales (se calculard solamente a nivel estatal).

INCLUSION SOCIAL

La inclusiéon social es el proceso de empoderamiento de personas y grupos, en particular
los pobres y los marginados, para que participen en la sociedad y aprovechen las
oportunidades. Da a la gente voz en las decisiones que influyen en su vida a fin de que
puedan gozar de igual acceso a los mercados, los servicios y los espacios politicos,
sociales y fisicos.?"

INFRAESTRUCTURA

Son las facilidades basicas fisicas como organizacionales ej. edificios, caminos, y de
abastecimiento energético necesario para las operaciones de una empresa o de la
sociedad.

INFRAESTRUCTURA VERDE

La infraestructura verde persigue la conservacién de la biodiversidad mediante el
fortalecimiento de la coherencia y la resiliencia de los ecosistemas, contribuyendo al
mismo tiempo a la adaptacién al cambio climatico y a reducir la vulnerabilidad ante

31 Boltvinik, Julio (2007), “Multidimensional Poverty Measurement. A Methodological proposal for Mexico
according to the requirements defined in the Law for Social Development (LGDS)”, mimeo.

392 Banco Mundial, “Social Gains in the Balance: A Fiscal Policy Challenge for Latin America and the
Caribbean” (Banco Mundial, 2014).

Evaluacién participativa del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 COLECCION ESTUDIOS



desastres naturales. El concepto de la infraestructura verde contribuye también a la
creacidon de una economia sostenible, al contribuir en el mantenimiento de los servicios
de los ecosistemas y en la mitigacion de los efectos adversos de las infraestructuras de
transporte y energia, asi como el desarrollo econémico en general.*”

INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

El inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos es un instrumento estratégico
para la gestion de la calidad del aire. Un inventario permite conocer las fuentes emisoras
de contaminantes, asi como el tipo y cantidad de contaminantes que emite cada una de
ellas.®*

MITIGACION

Aplicaciéon de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.?”

MOVILIDAD URBANA

Bajo un sistema de satisfaccion de necesidades la movilidad urbana implica el
desplazamiento de un punto a otro en la ciudad. Es un conjunto de acciones que
conllevan la necesidad de definir politicas relacionadas a infraestructura, gestiéon de
transito, seguridad vial y en gran parte a inversiones. 3%

MOVILIDAD SOCIAL

La capacidad que tienen los integrantes de una sociedad para cambiar su nivel
socioeconémico y en especifico, para identificar la facilidad con la que pueden moverse
a lo largo de la estructura socioeconémica.>”’

MY WORLD DE LA ONU

Mi Mundo (My World) es una encuesta puesta en marcha por Naciones Unidas y dirigida
a todos los ciudadanos y ciudadanas del mundo. El objetivo es captar la opinién, las
prioridades y los puntos de vista de la ciudadania e informar a los lideres mundiales, en

393 GreenlInfranet, “; Qué es la infraestructura verde?”, Greeninfranet, S.F,
http://www.greeninfranet.org/index.php?page=que-es-la-infraestructura-verde.

394 SEMARNAT, “Inventario de Emisiones”, 2013, http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-
ambiental/calidad-del-aire/inventario-de-emisiones.

395 Camara de Diputados, “Ley General de Cambio Climatico”.

3% CAF, “Qué es movilidad urbana”, 2013, http://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2013/08/que-es-
movilidad-urbana/?parent=14085.

397 Roberto Vélez Grajales, Raymundo M. Campos Vazquez, y Juan Enrique Huerta Wong, “Informe de
movilidad social en México 2013”, Resumen Ejecutivo (CEEY, 2013).
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el marco de definicién de la nueva agenda global de la lucha contra la pobreza en el
mundo. Posteriormente, Ml Mundo continuara recopilando opiniones ciudadanas y los
resultados se compartirdn con el Secretario General y los lideres mundiales en el proceso
de preparacién de la proxima agenda de desarrollo post-2015.37

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, se basan en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ocho objetivos
contra la pobreza que el mundo se comprometié a alcanzar en 2015. Los ODM,
adoptados en 2000, apuntan a una serie de areas que incluidos la reducciéon de la
pobreza, el hambre, las enfermedades, la desigualdad de género y el acceso al agua y
saneamiento. Las nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrollo sostenible
van mucho mas alld de los ODM, abordando las causas fundamentales de la pobreza y la
necesidad universal de desarrollo que funcione para todas las personas.®”

OBJETIVOS DEL MILENIO

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como Objetivos del Milenio
(ODM), son ocho propédsitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189
paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afo 2015. Estos
objetivos tratan problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales.
En 2001 los progresos realizados han sido evaluados y por otra parte se ha extendido la
lista de objetivos, ahora llamados los Objetivos de Desarrollo Sostenible.*®

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO

El Plan Estatal precisa objetivos generales, directrices, estrategias y lineas de accion que
contribuirdn al desarrollo integral del estado a corto, mediano y largo plazo; establece
los lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren
al conjunto de la actividad econémica y social, y rige la orientacién de los programas de
gobierno, considerando las propuestas del &mbito municipal, conteniendo un anélisis
social, demografico y econémico del estado, asi como el criterio para establecer
objetivos y una prospectiva anual de alcance de metas y objetivos.*"’

37 Naciones Unidas, “Have your say in the United Nations Global Vote”, MY World 2015, 2015,
http://vote.myworld2015.org/es/.

3% Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, 2015,
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf.

400 |bid.

401 Gobierno del Estado de Jalisco, “Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033” (Direccién de

Publicaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, 2013),
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf.
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PLANEACION URBANA

La planeacién urbana requiere de una visién integral de los fenédmenos que motivan el
crecimiento urbano. El proceso de planeacién debe comprender, ademéas de la sola
contribucién fisica del espacio, los aspectos econémicos, sociales y culturales que se
generan en el dmbito urbano y que tienen alguna incidencia en el crecimiento de las

ciudades.*%?
POBREZA

La poblacién en situacion de pobreza serd aquella cuyos ingresos sean insuficientes
para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y
presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién.*®

La Ley General de Desarrollo Social (2010) establece:

“El concepto de la pobreza comprende diversos componentes o dimensiones,
tradicional y mayoritariamente la medicién de la pobreza ha sido desarrollada desde
una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al ingreso como una
aproximacioén del bienestar econémico de la poblacién, no obstante, las medidas
unidimensionales de pobreza han sido sujetas a exhaustivas revisiones. La pobreza
se trata de un fendmeno de naturaleza multidimensional que no puede ser
considerado, unica y exclusivamente, por los bienes y servicios que pueden
adquirirse en el mercado.

Por lo tanto, la poblacién en situacién de pobreza multidimensional seréd aquella
cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de los
siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bésicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion.

La definicién de pobreza considera las condiciones de vida de la poblacién a partir
de tres espacios: el del bienestar econémico, el de los derechos sociales y el del

402 | jgia Gonzéalez Garcia de Alba, “Planeacion urbana. Planeacion econémico-espacial” (Ciencias Juridicas
de la UNAM, S.F), http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/83/pr/pri2.pdf.

403 Secretaria de Desarrollo Social, “Ley General de Desarrollo Social”, Diario Oficial de la Federaciéon, DOF
(México, D.F.: Camara de Diputados, 2010),
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/DiarioOficial/DOF_lineamientos_pobrezaCO
NEVAL_16062010.pdf.
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contexto territorial. El espacio del bienestar econémico comprenderd las
necesidades asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la poblacién
mediante el ingreso; El espacio de los derechos sociales se integrara a partir de las
carencias de la poblacién en el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social; El
espacio del contexto territorial incorporard aspectos que trascienden al ambito
individual (que pueden referirse a caracteristicas geogréficas, sociales y culturales,
entre otras); en especifico, aquellos asociados al grado de cohesién social, asi como
otros considerados relevantes para el desarrollo social “. (p.2)

POBREZA EXTREMA

Segun el CONEVAL: La poblacién en pobreza extrema es la que tiene un ingreso
inferior al valor de una canasta alimentaria y ademas tiene 3 o mas carencias sociales
de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion.*%

Segun el Banco Mundial: define la pobreza extrema como vivir con menos de 1.25
délares de Estados Unidos al dia.*%

RESILIENCIA

La habilidad de un sistema de resistir un disturbio y la proporcién con la cual regresa
al equilibrio anterior Al disturbio y mantener sus funciones controles.*%

La resiliencia presenta tres propiedades bésicas:

la cantidad de cambio que el sistema puede soportar (e implicitamente, por lo tanto,
la cantidad de fuerza extrinseca que el sistema puede sostener) y aln permanecer en
el mismo dominio (es decir retener el mismo control sobre las funciones y la
estructura).

el grado al cual el sistema es capaz de auto-organizarse (versus falta de organizacién u
organizacién forzada por factores externos).

el grado al cual el sistema puede construir su capacidad de aprender y adaptarse. La
capacidad adaptativa es un componente de la resiliencia que refleja el aspecto de

404 CONEVAL, “Metodolgia de la Medicion de la Pobreza” (CONEVAL, 2013),
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/upri/dgapl/fais/Herramientas/MEDICION_
DE_LA_POBREZA.pdf.

405 Banco Mundial, “Poverty Overview”, The World Bank, 2015,
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview.

406 Steve Carpenter et al., “From Metaphor to Measurement: Resilience of What to What?”, Ecosystems 4,
ndm. 8 (el 4 de febrero de 2014): 765-81, doi:10.1007/s10021-001-0045-9.
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aprendizaje del comportamiento del sistema en respuesta al disturbio. A diferencia de
la sustentabilidad, la resiliencia puede ser deseable o indeseable®”’

REZAGO EDUCATIVO

Grupos y/o sectores de la sociedad que enfrentan condiciones de desventaja sobre
recursos econdémicos, humanos y materiales. En este sentido, se ven reflejados en
servicios educativos de menor calidad; altos indices de repeticién y desercién escolar;
falta de materiales educativos; infraestructura inadecuada; capacitacion deficiente;
ausentismo de maestros y supervision insuficiente de directivos.*%®

SATISFACCION CON LA VIDA

En referencia con el bienestar subjetivo: La satisfaccién con la vida es considerado un
aspecto de tipo cognitivo, mas que un aspecto afectivo-emocional. Por otro lado, es
posible hacer una evaluacién de la satisfaccién con la vida como un todo, o bien,
considerar diferentes dominios, como salud, familia, trabajo y relaciones sociales.*””

47 1bid.

408 Secretaria de Educacion Publica, “Glosario. Términos utilizados en la Direccion General de
Planeacion y Programacién” (Secretaria de Educacion Publica., 2008),
http://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario %202008 %2024-jun-08.pdf.

7 José de JesUs Garcia Vega y Francisco Javier Sales Heredia, Bienestar y calidad de vida en
México, 2011.
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