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RESUMEN

Jalisco es un lugar de oportunidades pues posee caracteristicas claves para posicionarse
entre los estados mas competitivos de México. Es un estado de tradicién e historia debido a
su diversidad cultural y social. Posee gran diversidad de recursos naturales como bosques,
areas montafosas y playas. Tiene las condiciones climatoldgicas para la producciéon agricola,
ganadera y pesquera. Cuenta con una ubicaciéon geografica estratégica para los negocios y la
infraestructura para aprovecharla: carreteras, aeropuertos, uno de ellos el tercero mas
importante del pais y cuenta con un puerto comercial y turistico. En este mismo sentido es un
estado reconocido por la sinergia que ha conseguido entre el sector publico, los grupos
empresariales y académicos y que se ve reflejado en la implementacion de proyectos de alto
impacto en la calidad de vida de los Jaliscienses.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que presenta Jalisco, hoy se encuentra ante grandes
retos que obstaculizan el crecimiento sostenible, la productividad de sus empresas y la
competitividad del estado. El comportamiento no favorable de algunos indicadores como la
corrupcién en actos de gobierno, la inseguridad, la falta de calidad en los servicios de
educacién basica y la percepcién de ineficiencia en la administracién de algunos sectores, asi
como la falta de preocupaciéon en el tema del cuidado del medio ambiente, entre algunos
temas la gestiéon del tratamiento de los residuos sélidos son elementos que dejan al
descubierto la necesidad de una intervenciéon mas eficiente por parte del gobierno, el sector
empresarial y la sociedad civil.

Por lo anterior, la finalidad de la Agenda Unica de Competitividad es realizar una
investigacion para la elaboracion del diagndéstico sobre la situacién actual y las tendencias del
estado de Jalisco en términos de competitividad, para que a través del trabajo coordinado
de las secretarias se realice la priorizaciéon de proyectos, la implementacién de mejores
practicas y la creacién de espacios para el didlogo entre el sector piblico y privado con la
finalidad de intervenir de forma estratégica en la atraccién de inversiones y la mejora en las
condiciones de vida de los ciudadanos.
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INTRODUCCION

El presente estudio se realiza con la finalidad de definir una estrategia de trabajo para el
estado de Jalisco en la elaboracién de una agenda Unica de competitividad, en el contexto
de que la competitividad es un generador de desarrollo econdémico, de aumento de
productividad y de mejora en la calidad de vida de los ciudadanos; es un tema de interés
internacional y que los estados juegan un papel importante para impulsar u obstaculizar la
competitividad de las naciones.

El término de competitividad se aplica a distintos niveles: individual, empresa, region/
industria, estados y a nivel pais y cabe mencionar que en la actualidad hay una gran variedad
de definiciones de competitividad, pero la mayoria de estas se fundamentan en dos
principios basicos: la productividad superior en términos comparativos a la de
agentes similares y la inclusién de elementos tangibles e intangibles que
generan valory que son necesarios para la adaptabilidad.

A nivel internacional los paises mas competitivos se caracterizan por tener la capacidad para
adaptarse mas rapido a los cambios tecnolégicos, econémicos y politicos, lo cual implica
modificaciones en los sistemas de produccién, la generacién de riqueza, el concepto de
desarrollo social, las gestiones tanto laborales como empresariales, asi como la evolucién de
sus instituciones y su relacién con la sociedad. Estos cambios promueven la inversion
extranjera, altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos y un desarrollo econédmico
sostenible.

Por ello, México necesita alinear esfuerzos entre sus entidades para conseguir mejorar la
competitividad del pais, es decir, los gobiernos locales deben responder de forma
estratégica frente a los cambios tanto nacionales como internacionales disefiando politicas
publicas e implementando programas de calidad que fomenten el desarrollo y el bienestar a
nivel local y que dicho esfuerzo logre tener un impacto a nivel nacional para obtener ventajas
de los cambios macroeconémicos y para ello los gobiernos deben tener una mayor
participacion y una perspectiva adecuada que encamine al pais hacia el mismo rumbo.

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) sefiala que los estados compiten
por empresas que buscan una ubicacién y por el talento de la gente pues
reconoce que la productividad de las empresas se determina en gran medida por dos
factores: las condiciones prevalecientes en su entorno, especificamente en la region
geogréfica en la que estad ubicada, y las personas que buscan empleo y que laboran en las
empresas de la region, considera el talento de la gente un elemento importante para la
adaptabilidad a los cambios y la generacién de bienes y servicios innovadores. El instituto
afirma que estos factores en conjunto contribuyen a mejorar la competitividad de los estados.

Para que un estado sea competitivo es necesario que se establezcan modelos de evaluacién
de desempefio a nivel nacional y estatal que tengan validez tanto teérica como empirica, que
sean capaces de determinar cudles son las areas de oportunidad de los gobiernos locales y
las ventajas competitivas, asi como también estos modelos deben servir como herramienta
de apoyo para definir estrategias que promuevan el bienestar social que favorezca a las
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entidades a ser mas competitivas y ademas que motive a los gobiernos a trabajar de forma
eficiente en beneficio de la sociedad y del desarrollo de los estados.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Jalisco, comprometido con la mejora constante
de las condiciones econdémicas y sociales de los jaliscienses, y en conformidad con en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 — 2033, asi como con el Decreto que establece la Politica
de Bienestar de la entidad, se plantea la necesidad de potenciar la eficiencia y efectividad de
los diversos mecanismos de accién publica emprendidos desde diferentes sectores de la
esfera gubernamental. Por tal motivo, es interés del Ejecutivo Estatal innovar respecto a los
esquemas de actuacién y bajo este contexto propone la implementacién de un nuevo
modelo de intervencién estratégica intergubernamental que tenga como sustento mejorar la
competitividad, reducir la pobreza e impulsar el desarrollo territorial desde las regiones.
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1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

El objetivo de esta investigacion es Identificar los ejes estratégicos de accién del gobierno de
Jalisco para que de forma coordinada con las secretarias y dependencias elabore una
Agenda Unica de trabajo para mejorar la competitividad del estado con base en el andlisis de
la situacién actual y la mejora factible de la entidad en el tema de competitividad, entendida
como la capacidad de atraer y retener talento e inversién (IMCO).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar la situacion actual de competitividad de Jalisco con respecto a las
otras entidades a través del ICE para identificar los indicadores que obstaculizan el
desarrollo sostenible de la entidad.

* Identificar areas de intervencién estratégica que contribuyan a mejorar la
Competitividad del Estado desde el marco conceptual que plantea el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO)

* Generarinformacién util para la toma de decisiones correspondiente a la
aplicacién de los recursos publicos con la finalidad de generar el mayor impacto
posible en el bienestar de la poblacion del estado de Jalisco a través de |a
priorizaciéon de programas y proyectos del gobierno estatal.

* Recopilarinformacién sobre los proyectos, iniciativas y acciones
implementadas por las entidades con resultados sobresalientes a nivel
nacional que puedan implantarse en el contexto de Jalisco para atender las
necesidades de cambio del estado.
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2. METODOLOGIA

El siguiente trabajo es una investigacién descriptiva para definir las lineas estratégicas de
trabajo con la finalidad de aumentar la competitividad en el estado de Jalisco se utilizara
como instrumento de medicién el Indice de Competitividad Estatal elaborado por el Instituto
Mexicano de Competitividad y para efectos de este trabajo el andlisis se realizard con base
en las posiciones de las entidades y se hara entrega de un archivo digital con la informacion
por entidad e indicador por posicion y calificacion a nivel subindices e indicadores.

El ICE es un modelo de tipo factorial con base en aspectos generales que la teoria
econdmica, la experiencia internacional y el sentido comun asocian con la competitividad y el
desarrollo econémico, es una herramienta de facil interpretacion que se publica regularmente
y que explica la competitividad a través de 89 indicadores agrupados en 10
factores (subindices) que miden el desempefio de los estados en términos de
competitividad, es decir, otorga una calificacién de forma homogénea a las 32 entidades en
aspectos que tienen impacto significativo en la atraccion y retencién de inversién y talento,
este modelo permite estandarizar la calificacién de cada indicador en una escala del 0 al 100
para comparar valores y observar facilmente la posicién relativa entre cada entidad.

Ventajas del Modelo IMCO
Dadas las caracteristicas de construccion, el modelo te permite:

e Observar el comportamiento de las indicadores de cada entidad a través del tiempo
* Realizar comparaciones entre las entidades en términos de competitividad

* Evaluar el impacto de proyectos y calcular mejoras factibles

Se utilizé el “indice de Competitividad Estatal 2014” (ICE 2014) para:

* Elaborar el anélisis histérico a nivel indicador que explica la competitividad del estado
de Jalisco.

* Identificar las problematicas que obstaculizan la competitividad de la entidad,
aquellos indicadores en los que la entidad presenta una disminucién consistente en el
periodo de anélisis o se encuentra en las Ultimas 10 posiciones.

* Estimar la posicion de Jalisco en el 2015 y en la elaboracién de escenarios de mejora
factible.

Una vez definida la herramienta, a continuacién se describen las actividades claves para la
adecuada aplicacion del instrumento.

* Integrar la base de datos histérica de variables y factores que miden la competitividad

en México de acuerdo al IMCO.
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* Realizar anélisis estadistico del comportamiento histérico de variables y factores que
explican la situacion actual de Jalisco en el tema de competitividad.

* Identificar los indicadores en los que Jalisco se encuentra rezagado y los que
representan un area de oportunidad para mejorar la competitividad.

* Documentar las buenas practicas, ya sean proyectos o programas sociales que estén
realizando otras entidades o paises.

* Elaborar una herramienta para la evaluacién de los proyectos que para la construccion
de escenarios reales que permitan priorizar los proyectos de acurdo al impacto en los
indicadores que miden la competitividad.

* Recabar informaciéon mediante fichas técnicas la informacién de los programas
gubernamentales vigentes y realizar mesas de especialistas en los temas de para el
establecimiento de la Agenda Unica de trabajo del estado de Jalisco.

* Proponer indicadores y mecanismos de seguimiento de corto y mediano plazo.

* Integrar informe final.

Alcances de la investigacién

La informacién disponible para realizar el analisis histérico y la estimacion de la posicién de
Jalisco en el 2015 comprende del afio 2009 al 2012, ya que la informacién de afios anteriores
fue sustituida por incorporar cambios metodoldgicos en la construccién del indice.

Cambios metodoldgicos del ICE 2012 al 2014

* Se eliminaron variables que perdieron valor explicativo y se incorporaron algunas que
permiten un mejor analisis.
* Se actualizaron datos que las propias fuentes cambian del pasado.

* Se corrigieron errores humanos.

En la siguiente seccidén se presenta el listado de los 89 indicadores agrupados en los
subindices que se utilizaron en la edicién 2014 para la construccién del indice de
Competitividad.

ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

SISTEMA DE DERECHO CONFIABLE Y OBJETIVO

1 Tasa de homicidios 6 Delitos denunciados
2 | Secuestros 7 Pérdidas a consecuencia del delito
3 Periodistas muertos o desaparecidos 8 indice Percepcién de Seguridad Publica
4 Robo de vehiculos 9 Cumplimiento de contratos
5 Incidencia delictiva 10 | Competencia en servicios notariales
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MANEJO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE

M

Areas naturales protegidas

17 | Valoragregado agricola por agua utilizada

12

Tasa de reforestacion anual

18 | Intensidad energética

13

indice de Competitividad Forestal Estatal

19 | Empresas certificadas como "limpias"”

14

Desastres naturales

20 | Volumen de residuos sélidos generados

15

Sobreexplotacién de acuiferos

21 | Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

16

Volumen tratado de aguas residuales

SOCIEDAD INCLUYENTE, PREPARADA Y SANA

22 | Acceso a alcantarillado 28 | Esperanza de vidaal nacer | 34 | Coeficiente de desigualdad de los
ingresos

23 | Cobertura de servicios de agua potable 29 | Mortalidad infantil 35 | Mujeres en la fuerza laboral

24 | Poblacidn sin acceso a instituciones de salud | 30 | Prevalencia de diabetes | 36 | Ingreso promedio de la mujer

25 | Médicos 31 | Embarazos adolescentes | 37 | Pobreza

26 | Consultas especializadas 32 | Analfabetismo 38 | Migracién neta

27 | Camas de hospital 33 | Escolaridad 39 | Muertes de peatones por

accidentes de transito

SISTEMA POLITICO ESTABLE Y FUNCIONAL

40

Participacion ciudadana

43 | Percepcidn de corrupcién en partidos politicos

41

Participacion de mujeres en el congreso

44 | Percepcidn sobre disponibilidad de informacion publica

42

Percepcidn de corrupcién en actos de gobierno

GOBIERNOS EFICIENTES Y EFICACES

45 | indice de informacién presupuestal estatal 49 | Apertura de un negocio
46 | indice de presupuesto ejercido en comunicacion social | 50 | Ingresos propios
47 | Indice de calidad de gobierno electrénico 51 | Empleados en el sector informal
48 | Registro de una propiedad
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ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

MERCADO DE FACTORES

52 | Eficiencia terminal en secundaria 56 | Atraccién de talento

53 | Eiciencia terminal en preparatoria 57 | Poblacion Econdmicamente Activa que ha recibido
capacitacion

54 | Absorcién en educacién superior 58 | Ingreso laboral promedio

55 | Rendimiento académico

ECONOMIA DINAMICA Y ESTABLE

59 | Crecimiento del PIB 63 | Plazo promedio de vencimiento de la deuda
60 | PIB per cépita 64 | Costo promedio de la deuda

61 | Deuda publica per cdpita 65 | Dependencia econémica

62 | Deuda publica como porcentaje de ingresos 66 | Participacion laboral

garantizables

SECTORES PRECURSORES DE CLASE MUNDIAL

67 | Indice de carreteras pavimentadas 72 | Viviendas con internet

68 | Accidentes por malas condiciones del camino 73 | Penetracién del seguro en la economia
69 | Tréfico aéreo 74 | Captacion de ahorro

70 | Cargaaérea 75 | Disponibilidad de cajeros autométicos
71 | Cobertura de telefonia mévil

RELACIONES INTERNACIONALES

76 Exportaciones 79 | Ingresos porturismo
77 Inversién extranjera directa (neta) 80 | Hospitales con certificacion internacional
78 | Flujo de visitantes extranjeros

INNOVACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS

81 | Patentes 86 | Crecimiento del PIB de servicios especializados
82 | Investigadores 87 | PIBindustrial especializado

83 | Empresas e instituciones cientificas y tecnoldgicas 88 | PIB de servicios especializados

84 | Empresas certificadas con 1SO 9000y 14000 89 | Diversificacion econémica

85 | Crecimiento del PIB industrial especializado
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3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

MEXICO EN EL MUNDO

En este capitulo se revisard el Indice de Competitividad Global (GCI) con la finalidad de
conocer cuél es el posicionamiento de México a nivel internacional e identificar cuales son los
temas que dificultan el que otras naciones inviertan en el pais, colocando al pais en una
situacion limitante para el desarrollo de la poblacién mexicana.

En la actualidad el tema de la competitividad estd tomando relevancia y como cada afio
diferentes organismos internacionales como el World Economic Forum (WEF), el Banco
Mundial (BM), el International Institute for Management Development (IMD) y el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) se dan a la tarea de medir y comparar la
competitividad a nivel global de las naciones, evaluar las tendencias de crecimiento y generar
reportes que brindan informacién para los tomadores de decisiones.

Para fines de esta investigacion se tomard como referencia el Informe de Competitividad
Global que es un informe publicado por el WEF y que evalta los factores que explican la
habilidad de los paises de proveer prosperidad a sus ciudadanos y el crecimiento econémico
sostenible. De manera complementaria, se revisara el indice de Competitividad Internacional
del IMCO que evallta a las 46 principales economias del mundo con base en la capacidad
para atraer talento e inversion.

Informe de Competitividad Global

Este modelo se sustenta en 12 pilares agrupados en tres subindices que miden los
fundamentos microeconémicos y macroeconémicos de competitividad (ver Figura 1), elabora
perfiles detallados para cada una de las economias y evalia mas de 100 indicadores que
explican los cambios en mas de 150 de las econdémicas a nivel global. (Ver anexo 1)

El WEF define la competitividad como el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinar el nivel de productividad de un pais y sefiala que el nivel de productividad
determina las tasas de rentabilidad obtenidas por las inversiones y el nivel de prosperidad de
una economia.

Figura 1 Modelo del indice de Competitividad Global

REQUERIMIENTOS BASICOS ‘ POTENCIADORES DE EFICIENCIA ‘ INNOVACION Y SOFISTICACION
1. Instituciones 5. Educacién secundaria y capacitacién 1. Sofisticacién de los negocios
2. Infraestructura 6.  Hiciencia en el mercado de bienes 12. Innovacién
3. Estabilidad Macroecondmica 7. Hiciencia en el mercado de trabajo
4. Salud educacién primaria 8. Sofisticacion del mercado financiero
9. Disponibilidad de Tecnologfa
10. Tamafio de mercado
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Como cada afio el WEF elaboré el Informe de Competitividad Global y en la edicién 2013-
2014 ubica a México en la posicion 55 de 144, de esta forma, México cae dos posiciones
con respecto al informe anterior, en el que obtuvo el lugar 53 de 148 la mejor posicién que
ha logrado obtener desde el 2009 (ver Figura 2).

Figura 2 [ndice de Competitividad Global 2009-2014
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Aiio ‘ Posicion
2013-2014 55
2012-2013 53
2011-2012 58
2010-2011 66
2009-2010 60

A pesar del descenso de dos posiciones a nivel general en el indice de Competitividad
Global, segin el WEF, México representa un perfil de competitividad que le permite seguir
teniendo ventajas del entorno macroeconémico y sefiala en el documento que el descenso
se puede atribuir en gran parte a que su perfil de competitividad se encuentra estancado,
pues no presentd cambios significativos en el comportamiento de las variables que miden la
competitividad a nivel global.

México no tuvo cambios representativos en términos de competitividad nacional, ya que
como se muestra en la Tabla 1 no presenté variacién a nivel general en la calificacién de los
tres subindices que integran el modelo: Requerimientos Basicos, Potenciadores de Eficiencia,
Factores de innovacién y Sofisticacién. Se puede observar que de los 12 pilares que integran
los tres grupos: 6 se mantuvieron sin cambios en comparacién con el reporte 2012-2013, 5
tuvieron una disminucién de .1y un indicador aumento en .1 la calificacién general.
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Figura 3 Calificacién México Reporte Indice Global de Competitividad 2013-2014
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El GCI califica del 1-7 el desempefio de las naciones en los 12 pilares, los 3 mejor calificados para
México son: Salud y educacién primaria (5.7), Tamafio de mercado (5.6) y Estabilidad Macroeconémica
(5.1).

Los 3 peor calificados son Innovacién (3.3), Instituciones (3.6) y Disponibilidad de Tecnologia (3.7).

Tabla 1 Comparativo Indice de Competitividad Global México 2012-2013

Rank Calificacion Rank Diferencia

2012-2013 2013-2014 Calificacion
Posicion General 53 de 144 55de 148
Requerimientos Basicos 63 4.6 63 4.6 0
Instituciones 92 3.6 96 3.6 0
Infraestructura 68 4.0 64 4.1 0.1
Estabilidad Macroeconémica 40 5.2 49 5.1 -0.1
Salud y educacién primaria 68 5.7 73 5.7 0
Potenciadores de Eficiencia 53 43 55 43 0
Educacion secundaria y capacitacion 77 4.1 85 4.0 -0.1
Eficiencia en el mercado de bienes 79 4.2 83 42 0
Eficiencia en el mercado de trabajo 102 4.0 113 3.9 -0.1
Sofisticacion del mercado financiero 61 42 59 42 0
Disponibilidad de Tecnologia 72 38 74 3.7 -0.1
Tamafio de mercado 12 5.6 11 5.6 0
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Rank Calificacion Rank Calificacion Diferencia
2012-2013 (1-7) 2013-2014 (1-7) Calificacion
Factores de innovacién y Sofisticacion 49 3.8 55 3.8 0
Sofisticacién de los negocios 44 43 55 42 -0.1
Innovacién 56 33 61 33 0

Los tres indicadores en los que México se encuentra mejor posicionado a nivel
internacional son: Tamafo de mercado (11), Estabilidad Macroeconémica (49) y
Sofisticacion de los negocios (55)

El tamafio del mercado afecta a la productividad, ya que la apertura comercial tiene una
relacién positiva con el crecimiento que permite a las empresas aprovechar las economias de
escala. Actualmente con la globalizacion, el tamafio de los mercados, especialmente de los
paises pequefos, se ve incrementado por las exportaciones. Entre los indicadores que
inciden en este pilar de la competitividad y a los que se les atribuye el buen desempefio del
pais se encuentran tres factores: el tamafio del mercado interno y el PIB en los que México
ocupa la posicién 11 y el tamano del mercado exterior en el que tiene el lugar 14 a nivel
mundial.

El segundo pilar mejor posicionado es la estabilidad macroeconémica que aunque por si
solo este indicador no aumenta la productividad, es importante para las empresas, ya que
mide la eficiencia de los gobiernos y su capacidad para responder a las crisis financieras, asi
como para mantener las tasas de inflacién y de deuda. Los indicadores en los que México se
encuentra mejor posicionado son la calificacion crediticia y la variable de ahorro por
porcentaje del PIB, en los que ocupa la posicién 36 y 51, respectivamente.

La sofisticacién de los negocios es el tercer mejor subindice calificado para México y se
refiere a la calidad de las redes empresariales y la eficiencia de las operaciones y estrategias
a nivel empresa que impactan de forma positiva a la productividad del pais.

Cuando un pais trabaja para que las empresas y los proveedores se encuentren conectados y
geograficamente cercanos favorece a la innovacién en procesos y produccién de bienes y
servicios, en cuanto a las empresas, es evidente que si modernizan sus procesos de
produccioén, distribucién, administracién de marcas etc. van a contribuir en mayor medida al
crecimiento econémico.

La posiciéon 55 de México en este pilar se explica debido a que de 9 indicadores, 5 se
encuentran entre las 50 mejores economias: Cantidad de proveedores locales tiene la
posicion (48), Calidad de los proveedores locales (39), Estado de desarrollo de clister (35) y
sofisticacion de procesos de produccion (46).
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Los tres indicadores en los que México se encuentra rezagado a nivel internacional son:
Educacién secundaria y capacitacién (85), Instituciones (96) y Eficiencia en el mercado de
trabajo (113)

La educacién de calidad y la formacién continua son factores esenciales para alcanzar un
mayor nivel de competitividad, ya que la situacién econémica actual requiere que los paises
formen trabajadores preparados capaces de realizar tareas complejas y con habilidades para
adaptarse de forma répida al entorno y a los cambiantes sistemas de produccion.

México ocupa la posicién 89 a nivel global en este pilar e inclusive dentro de las variables que
inciden en el factor se puede observar que presenta un rezago importante en dos de los
indicadores que la explican: |a calidad de la educacién en mateméticas y ciencia (131) y la calidad
de sistema educativo en general (119). Otros aspectos en los que el pais presenta deficiencias
son escuelas con acceso a internet y en inscripcién a educacion universitaria en los que ocupa el
lugar 79 a nivel internacional.

La calidad de las instituciones estd determinada por el marco legal y administrativo en el que
los individuos, empresas y gobiernos interactlan para generar riqueza. El papel de las
instituciones incluye la actitud del gobierno hacia los mercados, el exceso de burocracia, la
corrupcion, la falta de transparencia, el manejo adecuado de las finanzas publicas, asi como la
capacidad para proporcionar servicios adecuados al sector empresarial. Este pilar tiene una fuerte
influencia sobre la competitividad y el crecimiento sostenible de los paises e influye de forma
directa en las decisiones de inversién y la organizaciéon de la produccién. Los temas en este
indicador en los que México refleja ineficiencia son: Crimen organizado

(143), costos comerciales de la delincuencia y la violencia (139), la fiabilidad en los servicios de la
policia (126), la carga de regulacién gubernamental (111), los costos comerciales del terrorismo
(110) y el desvio de fondos publicos y la confianza publica en los politicos, ambos ocupan la
posicion 105.

La eficiencia y la flexibilidad en el mercado de trabajo ademaés de ser caracteristicas
fundamentales para garantizar que los trabajadores se puedan incorporar a economia de manera
efectiva tienen un efecto positivo en el desempefio de los trabajadores y la atracciéon de talento
al pais, pues un buen desempefo en este factor promueve la meritocracia en los lugares de
trabajo, genera condiciones de equidad entre mujeres y hombres y disminuye la tasa de
desempleo. Un buen desempefio en este factor garantiza el cambio de los trabajadores de una
actividad econdémica a otra de forma répida y a bajo costo. En este indicador México ocupa la
posicién 113 a nivel global y a nivel detalle los indicadores mas rezagados son el porcentaje de
mujeres en la fuerza laboral en relacién a los hombres en el que ocupa la posicion 123, las
practicas de contratacion y despido esta en el lugar 113, los costos de despido en el 104 y los
impuestos sobre los incentivos al trabajo en el 102.

Encuesta de opinién a lideres y empresarios

Como una herramienta complementaria el WEF formula un cuestionario a lideres y empresarios
para determinar los problemas que mas influyen de manera negativa para hacer negocios dentro
del pais. En la Tabla 2 se presentan los resultados que indican las repuestas ponderadas de
acuerdo con su calificacién, en ella se puede observar como la percepcién de las personas
confirma los resultados obtenidos en el estudio con la medicién de los indicadores, tomando
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relevancia el tema de la inseguridad y por consecuencia la capacidad de las instituciones para
establecer el orden y la tranquilidad, por otra parte, las regulaciones laborares y fiscales son
temas en los que los inversionistas ponen principal atencién y México se encuentra rezagado en
esos factores, otro de los aspectos es el acceso al financiamiento, ya que en el pais no hay oferta
de productos financieros para la adquisicién de capital de trabajo.

Tabla 2 Los factores mas problematicos para hacer negocios en México

No. ‘ Factores %

1 Corrupcidn 18

2 Crimen y robo 14

3 Ineficiente burocracia gubernamental 13.9
4 Normativa fiscal 10

5 El acceso al financiamiento 9.9
6 Regulaciones laborales restrictivas 7.5
7 Suministro inadecuado de infraestructura 6.7
8 Tasas de Impuestos 4.6
9 Escasa capacidad para innovar 45
10 | Fuerza de trabajo no especializada o capacitada 42
11 Pobre ética de trabajo de mano de obra nacional 2.8
12 | Inestabilidad politica 1.5
13 | Inflacion 0.8
14 | Malasalud publica 0.6
15 | Inestabilidad Gobierno 0.5
16 | Regulaciones en moneda extranjera 0.3

El 50% de los problemas se encuentra concentrado en cuatro factores

Se pide a los encuestados mencionar los cinco problemas para hacer negocios dentro del pais y que
los clasifique del 1 al 5, en el que uno significa més importante y 5 menos importante.

RESULTADOS

México estd en un proceso importante en el sentido que ha logrado el consenso politico, el
cual permitié la aprobacién de las reformas estructurales tan esperadas a nivel nacional como
internacional, y se espera que con la con efectiva implementacién de estas reformas se
incremente los niveles de competitividad.

Los especialistas sefialan que el pais se encuentra en un periodo de transicién en donde
necesariamente debe hacer frente a los desafios que podrian entorpecer la aplicacion de
dichas reformas tales como la competencia interna, las fallas en el sistema educativo, la
efectividad de sus instituciones y la rigidez del mercado laboral.
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México tiene fuertes retos ya que se encuentra en las Ultimas posiciones con respecto a otras
naciones en el tema de la inseguridad, los costes empresariales de la delincuencia y la
violencia, el crimen organizado y la fiabilidad de los servicios de policia, del mismo modo hay
practicas regulatorias que no benefician a los inversionistas como la ineficacia de la politica
anti monopolio, la tasa de impuesto con respecto al porcentaje de las ganancias y la facilidad
de acceso al financiamiento.

La recomendacion del WEF para posicionarse en la mente de los inversionistas nacionales y
extranjeros es que la agenda de competitividad del pais debe incluir acciones orientadas a
fortalecer el funcionamiento de las instituciones, en particular la lucha contra la corrupcién y
la inseguridad, la creacién de condiciones para que el mayor nimero de personas tenga
acceso a uso de las TICs, la inversiéon en obra publica e infraestructura de alto impacto, asi
como la implementacién de proyectos y programas que fomenten la capacidad de
innovacion para afiadir valor a las actividades econdmicas e industriales.

Finalmente, el WEF reconoce la importancia de promover la competitividad de cada estado y
el aprovechamiento de las ventajas comparativas para incrementar la productividad nacional
y el crecimiento sostenible del pais.

Entre los indicadores en los cuales México se encuentra mejor posicionado esta el tamafio de
mercado nacional (11) y extranjero (14), la transferencia de tecnologia e inversion extranjera
directa(16), la prevalencia de la inversion en el pais (34), la disponibilidad de ingresar por
avion al pais (21) ; el PIB (11), la esperanza de vida (39); la calificacién crediticia del pais (36) y
la solidez del sistema bancario (30) ; la calidad de proveedores locales (39), la amplitud de la
cadena de valor en los sistemas productivos(36), asi como la colaboraciéon de las
universidades con la industria para la investigacion y desarrollo (44).
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4. LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO Y SUS ESTADOS

En esta seccion se presenta un anélisis de la situacion al interior de México, en la que se
estudia la relacion entre sus entidades y se revisa de manera especifica los problemas que
aquejan a los diferentes gobiernos locales asi como las situaciones que han aprovechado
para incrementar los niveles de competitividad.

En la Figura 4 se clasifican los estados de la Republica Mexicana de acuerdo a la calificacién
obtenida en el ICE 2014 publicado por el IMCO. En el mapa se puede observar segun
estudios que realizan el CONEVAL y otros estudios que realizan City Group, que los estados
mas competitivos coinciden con los mas ricos y los menos competitivos con los estados que
concentran el mayor porcentaje de poblacién en pobreza y el porcentaje mas alto de rezago
educativo, es por ello, que sin la intencién de explicar la causalidad se podria establecer
alguna relacion y por tal razén la importancia del estudio de la competitividad en los estados
para mejorar la situacién de los mexicanos.

Un factor comin que tienen los estados mas competitivos es que trabajan para obtener
ventaja de sus fortalezas y que ponen atencién en los temas que obstaculizan su crecimiento.
El Distrito Federal es el estado mas competitivo de la Republica Mexicana y esto se debe
principalmente a sus fortalezas econémicas, a la alta participacién laboral y a que obtuvo el
mayor porcentaje de PIB en servicios especializados.

Baja California Sur ha sabido aprovechar su potencial turistico posicionandose en el segundo
lugar como la entidad que recibié la mayor inversién extranjera y el estado que tuvo la
penetracion mas alta de todo el pais en el tema de telecomunicaciones.

Figura 4 Clasificacion geogréfica de los estados por nivel de competitividad
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9-16
17-25
26-32

En el lugar 3 se encuentra Aguascalientes, quien ha reportado bajos indices delictivos y fue la
entidad con el menor nimero de secuestros, ademas de destacar en el indice de informacién
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presupuestal y en la implementacién de programas para facilitar procesos burocraticos como
el registro de la propiedad.

Nuevo Ledn es un estado que se distingue por su economia diversificada y la innovacion en
sus negocios, posee una estructura econémica sélida, tiene el segundo PIB mas alto del pais
y actualmente ocupa la posicién 4 a nivel nacional. Finalmente en la posicién 5 estd
Querétaro, estado que se destaca por su alto nimero de instituciones cientificas y
tecnoldgicas, actualmente tiene el cuarto lugar en nimero de investigadores y obtuvo las
primeras posiciones en PIB industrial especializado y de servicios especializados, es el
segundo estado mas atractivo para atraer estudiantes internacionales y actualmente ocupa la
posicion 5 del ICE.

Este andlisis se puede realizar para cada entidad y resultaria que dependiendo de los factores
econdmicos, sociales, histdricos, geograficos y culturales cada estado tiene una combinacién
distinta de fortalezas y debilidades y que dado que los recursos son limitados, los gobiernos
tienen la tarea de priorizar sus estrategias de intervenciéon de acuerdo a las necesidades y
capacidades de cada uno.

Asi mismo, se puede observar en la tabla que se presenta a continuacién que del 2009 al
2012 las primeras cinco posiciones fueron ocupadas en los cuatro afios por los mismos
estados: Distrito Federal, Aguascalientes, Baja California Sur, Querétaro y Nuevo Ledn,
siendo el estado mas competitivo el Distrito Federal. Por otra parte, los estados menos
competitivos son Guerrero, Oaxaca y Tlaxcala, respectivamente, los cuales durante los cuatro
afios ocuparon la misma posicién.

Tabla 3 Posicién ICE 2009-2012

Entidad 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 . Entidad 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
1| Aguascalientes 3 3 4 3 17 | Morelos 19 20 17 21
2 | Baja California 13 13 13 12 18 | Nayarit 17 19 21 23
3 | Baja California Sur 5 5 3 2 19 | Nuevo Ledn 2 2 2 4
4 | Campeche 14 15 15 13 20 | Oaxaca 31 31 31 31
5 | Chiapas 30 30 30 30 21 | Puebla 21 22 22 20
6 | Chihuahua 18 18 19 19 22 | Querétaro 4 4 5 5
7 | Coahuila 6 8 12 10 23 | Quintana Roo 7 1 6 6
8 | Colima 10 6 10 7 24 | San Luis Potosi 20 17 18 17
9 | Distrito Federal 1 1 1 1 25 | Sinaloa 1" 10 1" 14
10 | Durango 27 27 28 28 26 | Sonora 12 9 7 8
11 | Guanajuato 16 16 16 15 27 | Tabasco 23 24 23 25
12 | Guerrero 32 32 32 32 28 | Tamaulipas 8 12 14 18
13 | Hidalgo 25 23 24 24 29 | Tlaxcala 29 29 29 29
14 | Jalisco 9 7 8 9 30 | Veracruz 26 25 25 26
15 | México 22 21 20 16 31 | Yucatdn 15 14 9 N
16 | Michoacan 28 28 27 27 32 | Zacatecas 24 26 26 22
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Del periodo 2009- 2012 se puede observar que la tendencia en la mayoria de las entidades
es permanecer en la misma posicién o moverse una posiciéon en términos absolutos, con esta
informacion, en el mejor de los escenarios los estados podrian aspirar a avanzar cuatro
posiciones en un periodo de cuatro afos, sin embargo, esto no sucede siempre asi debido a
que hay casos especiales en los que algunos estados tienen un crecimiento importante, por
ejemplo: el Estado de México que en el periodo que comprende del 2009 al 2012 avanzé 6
posiciones y ademés en un afio logro avanzar 4 lugares, también esta Yucatdn que en el
mismo periodo avanzo 4 posiciones pero que ha logrado avanzar en un afio 5 posiciones en
la tabla general.

En la situacién opuesta se encuentra Tamaulipas y Nayarit que descendieron 10 y 6
posiciones en el periodo que comprende del 2009 al 2012 esto debido a una caida
significativa en el valor de los indicadores que mide el ICE, principalmente en Mercado
Laboral y Economia Estable.

Por otra parte el IMCO sefiala que hay indicadores a nivel nacional en los que México
presenta un crecimiento con respecto a los afios anteriores los cuales son: Manejo
sustentable del Medio Ambiente, Gobiernos eficientes y eficaces, Economia estable y
Sectores precursores.

En este sentido, cabe sefialar que a nivel nacional presento un descenso con respecto al afio
pasado en indicadores como: Sistema de derecho confiable y objetivo, Sociedad, incluyente,
preparada y sana, Mercado laboral, Aprovechamiento de las relaciones internacionales e
Innovacién en los sectores econdémicos.

Con base en la informaciéon del analisis del ICE 2014 a nivel nacional es posible constatar los
resultados publicados por el WEF. La competitividad nacional se encuentra en un periodo de
estancamiento debido a que a nivel estatal no hay dinamismo en el tema de competitividad.

Del mismo modo se observa que el modelo IMCO da soporte a los indicadores en los que
México es competitivo a nivel mundial. El crecimiento sostenido del PIB, el eficiente manejo
de la deuda, el trabajo que se esté realizado en la infraestructura del pais que facilita las
relaciones comerciales, sittan al pais en ventaja con respecto a otras naciones.

Finalmente, como los indicadores internacionales evidencian, México presenta rezago en el
tema laboral, la falta de capacitacion a la fuerza laboral que frena la traccién de talento, asi
como en la calidad de la educacion, ademas que el momento de inseguridad por el que esté
atravesando México a nivel nacional estan afectando de forma importante la competitividad
de los estados, la cual se ve reflejada en la competitividad nacional y en la confiabilidad de la
justicia mexicana.

En la siguiente secciéon se analizard la situacion de Jalisco y los retos en temas de
competitividad.
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CONTEXTO JALISCO

El siguiente apartado tiene como objetivo hacer un diagnéstico de la situaciéon actual del
estado de Jalisco y un anélisis histérico del Indice de Competitividad Estatal (IMCO) para
determinar cudles son los factores que obstaculizan en términos de competitividad el
desarrollo econémico y social de la entidad.

Figura 5 indice de Competitividad Estatal 2014
9 ° lugar

Municipios: 125

Extension: 78 597.2 km’

Poblacién 2010: 7 350 682

Densidad: 93.5 hab/km

PIB Jalisco 2013: $ 8 millones de pesos (6.3 Nacional)*
PIB per capita 2013: $ 77 269.9 mdp*

*Nueva metodologia INEGI, afio base 2008

El estado de Jalisco colinda con al norte con Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes; al este con
Zacatecas, Guanajuato y Michoacan; al sur con Michoacén, Colima y el Océano Pacifico y al
oeste con Nayarit y el Océano Pacifico.

A nivel nacional ocupa el lugar 4 en nimero de habitantes y la tasa de crecimiento es de 1. 8
% similar a la tasa crecimiento nacional. Los municipios més poblados son Guadalajara con 1,
495,189, Zapopan 1, 243,756, Tlaquepaque 608,114, Tonalad 478,689, Tlajomulco de Zuhiga
416,626 y Puerto Vallarta 255,681. Mientras que los municipios con menor poblacién tienen
menos de 1000 habitantes entre los que se encuentran Teuchitldn 988, Tenamaxtlan 751,
Huejdcar 684, Mexticacan 634, Ejutla 282 y finalmente Ixtlahuacan del Rio con 282
habitantes.

Con respecto a la estructura poblacional por grupos de edades encontramos que Jalisco
tiene un comportamiento muy similar al promedio nacional, el 63% de la poblacién se
encuentra entre los 15 - 64 afos, el 29.1% en el grupo de 0-14 afios y el 6.3% en 65 y mas.
En este punto se destaca que los Ultimos cinco afios se presenté una disminucién en el grupo
de 0-14 afios mientras que los dos grupos restantes presentan un aumento sostenido. En
relacién al género en Jalisco hay 96 hombres por cada 100 mujeres.

Estructura sectorial del PIB

En un estudio realizado por el INEGI en el que divide los ingresos de las entidades por
sectores se pude observar que el ingreso de Jalisco se concentra en tres principales
actividades el comercio, la industria manufacturera y los servicios de alquiler de bienes,
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muebles en intangibles con una participacién en el PIB estatal de 21% , 19% y 14%,
respectivamente.

A continuacién se presenta en una grafica los diez sectores mas representativos del PIB del
estado de Jalisco en el 2013.

Figura 6 Estructura sectorial del PIB 2013
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Analisis de Competitividad Jalisco

Con base en la informacién publicada por el IMCO, Jalisco obtuvo una calificacion de 48.20
en una escala del 0-100 colocando a la entidad en la posicién 9 a nivel nacional, 7.4% por
encima de la media de las 32 entidades. La calificacién maxima en materia de competitividad
la obtuvo el Distrito Federal con 62.60 y las tres entidades préoximas a Jalisco son Sonora
(49.6), Colima (49.8) y Quintana Roo (50.4), mientras que las que estdn por debajo son
Coahuila (48.0), Yucatan (47.80) y Baja California (46.7).

En la figura 4 se muestra la calificacion que recibié la entidad en cada subindice y la
calificacién promedio de todas las entidades, como se puede observar en el comparativo a
nivel subindice, Jalisco tiene un comportamiento ligeramente mayor al del promedio de las
entidades, colocandose en 8 factores por encima de la media y en dos por debajo. De forma
general, el comportamiento es similar excepto en dos factores en los que destaca por encima
de la media: Sociedad incluyente, preparada y sana y Precursores en 16% y 28%
respectivamente y en el caso del factor Sistema politico estable y funcional, en el que se
encuentra notablemente por debajo del promedio nacional, lo que representa un freno para
la competitividad de la entidad.
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Figura 7 Comparativo calificaciones por Subindice Jalisco- promedio 2012
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Al colocarse en el lugar 9 en el 2012 Jalisco se mantiene en el mismo lugar a nivel nacional

que en el afno 2009 pero retrocede una posicién con respecto al afio anterior y dos lugares

con respecto al 2010, afio en el que logro alcanzar la mejor posicién de los Ultimos cuatro
s 1

afios.

Figura 8 Jalisco ICE 2009-2012
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En la Tabla 4 se muestra el desempefio de los 10 subindices que componen el Indice de
Competitividad, en ella se puede identificar que en el periodo que comprende 2009 al 2012
de los 10 subindices que integran la medicién, Jalisco tuvo retroceso en 5 de ellos, se
mantuvo en la misma posiciéon en 2, y tuvo avance en 2, en el caso de Sistema Politico
Estable y Funcional no es posible hacer un analisis histérico ya que Unicamente se tiene

' Datos obtenidos con la metodologia del IMCO 2012
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registro de un afno y fue repetido para los afios anteriores, sin embargo, se observa que en
este factor la entidad presenta un rezago importante.

Tabla 4 Posicién por Factor Jalisco 2009-2012

‘ ‘ Aiio ‘ Diferencia
Factor 2009 2010 2011 2012 09-12

1 Sistema de derecho confiable y objetivo 15 10 9 18 -3
2 Manejo sustentable del medio ambiente 21 20 20 23 -2
3 Sociedad incluyente, preparada y sana 6 6 6 7 -1
4 Sistema politico estable y funcional 28 28 28 28

5 Gobieros eficientes y eficaces 14 15 8 9 5
6 Mercado laboral 10 14 12 14 -4
7 Economia estable 19 13 11 14 5
8 Precursores 4 3 4 4 0
9 Aprovechamiento de las relaciones internacionales 12 7 12 12 0
10 | Innovacién de los sectores econdmicos 11 11 14 13 -2

Con base en la posicién que ocupa cada subindice en el ranking general en el afio 2012 se
puede identificar que la fortaleza del estado de Jalisco en términos de competitividad se
encuentra en Precursores, Sociedad incluyente y sana y Gobiernos eficientes y eficaces, en
los cuales presenta una ventaja favorable y se posiciona dentro de las 10 mejores entidades
de México.

Por otra parte, Sistema de derecho confiable y objetivo, Manejo sustentable del medio
ambiente y Sistema politico estable y funcional son los subindices en los cuales Jalisco se
encuentra rezagado en las Ultimas posiciones, asimismo

Es importante sefalar que los cuatro subindices restantes aunque no se encuentran dentro de
las 10 mejores posiciones estan por encima de la media nacional.

Si se realiza la comparacién de la situaciéon actual con el afio 2009, Gobiernos eficientes y
eficaces registré un avance durante el periodo de analisis de 5 posiciones colocdndose en el
lugar 9 a nivel nacional, una posiciéon por debajo con respecto al 2011. El factor Economia
estable, registré un avance de 5 posiciones en los cuatro afos, sin embargo, con respecto al
altimo afio perdié 3 lugares colocandose en el lugar 14 a nivel nacional.

Los subindices en los que Jalisco presenté disminucién en posiciones en el periodo que
comprende del 2009 al 2012 son en primer lugar Mercado laboral en el cual presenté una
disminucién de 4 posiciones, en segundo lugar se encuentra Sistema de derecho confiable y
objetivo en el que perdié 3 posiciones para este indicador es importante sefalar que en el
dltimo afio registré6 una caida de 9 posiciones, en tercer lugar se encuentra Manejo
sustentable del medio ambiente y e Innovacién de los sectores econémicos en los que
retrocedid 2 lugares y finalmente Sociedad incluyente, preparada y sana en el que disminuyo
1 posicién, en este ultimo factor , a pesar de la disminucién se puede observar que a nivel
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nacional, el estado de Jalisco tiene un comportamiento favorable en comparacién con el
promedio nacional y que se encuentra en el lugar 7 de la tabla general.

Adicionalmente, se muestra que los 2 factores en los que no se registraron cambios en el
periodo de analisis son Precursores, en particular de este subindice no se tienen informacién
en la mayoria de los indicadores de los Ultimos 2 afios y Aprovechamiento de las relaciones
internacionales.

Se puede concluir, que a pesar de que Jalisco se encuentra entre las diez mejores posiciones
y que del 2009 al 2012 presenta estabilidad en la posiciéon general en el ICE dado que se
observa que a nivel posicién se mantiene en la misma, la entidad presenta en los ultimos
cuatro afos una tendencia decreciente en términos de competitividad y que ademés en el
altimo afio presentd una disminucién en 6 de los 10 indicadores, por lo que en la siguiente
seccion se presenta de forma desagregada los indicadores de cada subindice para
determinar cuales son los indicadores que requieren atencién urgente.

IDENTIFICACION DE INDICADORES URGENTES DE ATENDER

A continuacién se presenta un andlisis a nivel indicador para determinar las posibles causas
de la perdida de posiciones en cada factor, para ello se seleccionaron los indicadores de
cada subindice que presentan una tendencia negativa y que disminuyeron més de cuatro
posiciones en el periodo 2009 al 2012 y aquellos en los que la entidad se encuentran en las
ultimas 10 posiciones peor calificadas de la tabla general de entidades.

. SISTEMA DE DERECHO CONFIABLE Y OBJETIVO

Evalta el entorno de seguridad publica y juridica en las entidades es un tema que incide
directamente en la competitividad, es indispensable para el bienestar de una sociedad y esta
directamente relacionado con las condiciones que ponen en riesgo la libertad, la paz y el

orden.
Variables 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09212
Tasa de homicidios 17 17 20 21 -4
Secuestros 4 7 9 15 -11
Periodistas muertos o desaparecidos 17 1 1 1 16
Robo de vehiculos 16 19 14 14 2
Incidencia delictiva 12 12 10 11 1
Delitos denunciados 23 23 27 30 -7
Pérdidas a consecuencia del delito 22 22 22 26 4
indice Percepcién de Seguridad Publica 14 14 14 18 4
Cumplimiento de contratos 10 13 13 14 -4
Competencia en servicios notariales 18 18 18 18 0

De 10 indicadores que integran este subindice, 6 tuvieron retroceso, 3 avance y 1 permanecié sin
movimiento.
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Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

e Secuestros

Una pérdida de 11 posiciones en este indicador, pasando de registrar .20 a .90 secuestros
por cada 100 mil habitantes.

¢ Delitos denunciados

Una pérdida de 7 posiciones en este indicador, pasando de registrar 5.25 a 3.51 delitos
denunciados.

e Pérdidas a consecuencia del delito

Una pérdida de 4 posiciones en este indicador, pasando de registrar 2,674.09 a 3,416.25
pesos por persona.

1. MANEJO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE

Mide la capacidad de las entidades de administrar de forma eficiente y racional los recursos
naturales para mejorar el bienestar de la poblacién sin poner en riesgo su sustentabilidad en
el mediano y largo plazo, hoy en dia el cuidado del medio ambiente es primordial para el
desarrollo y crecimiento econémico, pues los problemas ambientales incurren en costos
econémicos y sociales que inciden directamente en la productividad de las empresas y de los

gobiernos.
Variables 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09212

Areas naturales protegidas 13 13 13 13 0

Tasa de reforestacion anual 28 28 28 20 8

indice de Competitividad Forestal Estatal 22 22 22 22 0

Desastres naturales 1 1 16 21 -20
Sobreexplotacién de acuiferos 15 15 15 15 0

Volumen tratado de aguas residuales 16 16 19 19 -3

Valor agregado agricola por agua utilizada 10 8 9 10 0
Intensidad energética 8 8 8 8 0

Empresas certificadas como "limpias" 17 18 21 23 -6

Volumen de residuos sélidos generados 28 28 28 28 0
Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias 12 14 14 12 0
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De 11 indicadores que integran este subindice, 3 tuvieron retroceso, 1 avance y 7
permanecieron sin movimiento.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Desastres naturales

Una pérdida de 20 posiciones en este indicador, pasando de registrar 0 a 53.84 pesos
autorizados al FONDEN por habitante.

* Empresas certificadas cémo limpias

Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar 2.65 a 1.36 empresas
certificadas como "limpias”.

* Volumen de residuos sélidos generados

Para este indicador no hay datos del 2009 y 2010, son los observados en el 2011, por lo
tanto Unicamente se mide la variacion entre el 2011 y 2012 pasando de registrar 393.86 a
399.18 kg por persona.

1. SOCIEDAD INCLUYENTE, PREPARADA Y SANA

Mide la calidad de vida de los habitantes con respecto al acceso a servicios de salud
eficientes, la calidad en instituciones de educacién y la inclusiéon de grupos vulnerables a la
sociedad, temas prioritarios para la gobernanza del estado por la influencia directa que
tienen en el desarrollo social, el aumento de la productividad y la competitividad econémica
de un estado, la pobreza y las brechas de desigualdad.

Variables 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09212
Acceso a alcantarillado 4 4 3 3 1
Cobertura de servicios de agua potable 7 7 7 4 3
Poblacién sin acceso a instituciones de salud 15 15 15 16 -1
Médicos 5 6 6 6 1
Consultas especializadas 10 8 7 3 7
Camas de hospital 3 3 2 2 1
Esperanza de vida al nacer 1 8 8 8 3
Mortalidad infantil 7 8 7 7 0
Prevalencia de diabetes 10 10 10 10 0
Embarazos adolescentes 9 9 10 9 0
Analfabetismo 1 1 1 1 0
Escolaridad 15 15 15 15 0
Coeficiente de desigualdad de los ingresos 6 6 10 7 -1
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Variables 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09a12

Mujeres en la fuerza laboral 10 10 6 9 1
Ingreso promedio de la mujer 30 30 25 29 1
Pobreza 10 10 12 14 -4
Migracin neta 14 16 16 16 -2
Muertes de peatones por accidentes de transito 15 15 15 23 -8

De 18 indicadores que integran este subindice, 6 tuvieron retroceso, 1 avance y 7 permanecieron sin
movimiento.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Ingreso promedio de la mujer

Una mejora de 1 posicién en este indicador, pasando de registrar 0.69 a 0.71 en el indice
de ingreso promedio de la mujer pero se encuentra en la posicién 29, por lo tanto se
considera un factor urgente de atender.

* Muerte de peatones por accidentes de transito

Pérdida de 8 posiciones en este indicador, pasando a registrar de 1.18 a 1.6 en el nimero
de muertes de peatones por accidentes de transito.

IV. SISTEMA POLITICO ESTABLE Y FUNCIONAL

Sistema politico estable y funcional mide la profundizacién de la democracia, asi como la
confianza que tienen los ciudadanos en las instituciones publicas. La corrupcion es uno de los
principales factores que obstaculiza el desarrollo de los estados y de su competitividad, ya
que estd directamente relacionada con la ineficiencia de las instituciones, el gasto adicional
en el que incurren los gobiernos por actos ilegales, la desigualdad de oportunidades y la
ineficiente distribucién de la riqueza de un estado.

A nivel internacional México estd posicionado como nacién corrupta situaciéon que afecta el
intercambio comercial y la inversién extranjera.
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Variables 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09a12

Participacion ciudadana 1 1 1 1 0
Participacion de mujeres en el congreso 24 24 24 24 0
Percepcidn de corrupcién en actos de gobierno 31 31 31 31 0
Percepcién de corrupcion en partidos politicos 27 27 27 27 0
Percepcidn sobre disponibilidad de informacién publica 16 16 16 16 0

Para este factor no es posible realizar un andlisis histérico, ya que solamente se tiene registro de un
afio que fue repetido para todos.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Percepcién de corrupcién en actos de gobierno

Porcentaje de adultos urbanos que afirman que los actos de corrupcién en el gobierno de su
entidad federativa son frecuentes, en el 2012 es de 94.69.

* Percepcién de corrupcién en partidos politicos

Porcentaje de adultos urbanos que afirman que los actos de corrupcién en los partidos
politicos de su entidad federativa son frecuentes, en el 2012 es de 88.72.

» Participacién de mujeres en el congreso

Para este indicador no hay cifras disponibles del 2009 al 2012, por lo que se utilizé el
porcentaje de mujeres diputadas en el 2014 con respecto al nimero total de diputados
locales, el cual representa el 23.08 %.

V. GOBIERNOS EFICIENTES Y EFICACES

Gobiernos eficientes y eficaces por una parte mide, la capacidad de mejora regulatoria para
trémites gubernamentales, la capacidad del gobierno de generar politicas publicas que
fomenten el desarrollo econémico local y la eficacia con la que las entidades obtienen sus
ingresos. Por otra parte, evalia como la gestiéon de dichos recursos tienen un impacto en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Variables ‘ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 09a12
indice de informacion presupuestal estatal 1 1 2 4 -3
indice de presupuesto ejercido en comunicacién social 18 22 24 18 0
indice de calidad de gobierno electrénico 5 5 1 1 4
Registro de una propiedad 32 30 30 29 3
Apertura de un negocio 21 19 19 16 5
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Variables ‘2009 ‘ 2010 2011 2012 09a12

Ingresos propios 7 16 16 12 3

Empleados en el sector informal 14 14 12 12 2

De 7 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 4 avance y 1 permanecio sin
movimiento.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Registro de la propiedad
Una mejora de 3 posiciones en este indicador, pasando de 83.8 a 76.3 el indice de
agilidad del registro publico, posiciondndose en el lugar 29.

* Ingresos propios

Una pérdida de 5 posiciones en este indicador, pasando de registrar 9.17 a 7.93 en el
indice de ingresos propios. Son considerados ingresos propios los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras como porcentaje del total de
ingresos

VI. MERCADO LABORAL

Este indicador mide la capacitacién y formacién laboral de los trabajadores como un medio
para mejorar los ingresos y la productividad, asi como la capacidad de los gobiernos para
evitar la desercién escolar y la calidad de la educacién basica en las entidades. Ya que
representa un factor de produccién de los més importantes para mejorar la competitividad
de las empresas.

Variables ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09212
Eficiencia terminal en secundaria 30 30 28 27 3
Eficiencia terminal en preparatoria 1 9 3 7 -6
Absorcién en educacién superior 19 7 14 13 6
Rendimiento académico 5 8 13 18 -13
Atraccién de talento 13 13 13 13 0
Poblacion Econémicamente Activa que ha recibido capacitacién 22 22 24 22 0
Ingreso laboral promedio 10 10 13 13 -3

De 7 indicadores que integran este subindice, 3 tuvieron retroceso, 2 avance y 2 permanecieron sin
movimiento.
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Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

e Eficiencia terminal en secundaria

Un avance de 3 posiciones en este indicador, pasando de registrar el 76.95 % a 80.99 %
de alumnos egresados con respecto a los que ingresaron en la generacién correspondiente,
a pesar de este avance la entidad esté posicionada en el lugar 27.

* Eficiencia terminal en preparatoria

Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar del 70.65 a 65.62 el
porcentaje alumnos egresados de una generacién.

¢ Rendimiento académico

Una pérdida de 13 posiciones en este indicador, a pesar de registrar un aumento del 34.1 a
42.7 en el porcentaje de alumnos con nivel “Bueno” y “Excelente” en la prueba Enlace, esto

debido a que las demés entidades tuvieron un crecimiento mayor que Jalisco.

VIl. ECONOMIA ESTABLE

El subindice Economia estable evalta los principales indicadores del crecimiento, la deuda
publica y el perfil de la Poblacién Econémicamente Activa. Las entidades que presentan una
economia estable atraen mas talento e inversién y por lo tanto son propensas a una mayor
generacién de empleo y riqueza

VEUELES 2009 2010 2011 2012 09a12
Crecimiento del PIB 23 29 23 14 9
PIB per capita 13 13 13 13 0
Deuda publica per cépita 22 22 14 15 7
Deuda publica como porcentaje de ingresos garantizables 28 26 22 22 6
Plazo promedio de vencimiento de la deuda 15 14 15 21 -6
Costo promedio de la deuda 30 10 21 23 7
Dependencia econémica 14 14 14 17 -3
Participacion laboral 9 9 8 9 0

De 8 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 4 avance y 2 permanecieron sin
movimiento.
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Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Costo promedio de la deuda

Un avance de 7 posiciones en este indicador, pasando de registrar un cambio en el valor de
la tasa de interés del 6.8 a 6.62, a pesar de ello la entidad se posiciona en el lugar 23.

* Plazo promedio de vencimiento de la deuda

Tuvo una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar 14.4 a 13.47
afios promedio de vencimiento de la deuda.

VIIl. PRECURSORES

El subindice Sectores precursores evalla indicadores que estan relacionados con el acceso y
uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs), las vias fisicas de
comunicacion, ya sea aéreas o terrestres, asi como el uso y acceso a los servicios financieros,
pues se les considera como condiciones necesarias para impulsar el crecimiento econémico,
la inversién y la generacién de empleo.

El sistema financiero, el de telecomunicaciones y el de trasporte son considerados los
sectores precursores ya que incide en muchas éreas de la economia y son fundamentales
para mejorar la competitividad de las entidades federativas.

Variables ‘ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 09212
Indice de carreteras pavimentadas 3 3 3 3 0
Accidentes por malas condiciones del camino 8 16 8 12 -4
Tréfico aéreo 6 6 6 6 0
Carga aérea 8 8 8 8 0
Cobertura de telefonia movil 12 12 10 9 3
Viviendas con internet 7 7 7 7 0
Penetracién del seguro en la economia 2 2 2 2 0
Captacion de ahorro 6 6 6 6 0
Disponibilidad de cajeros automaticos 13 5 13 13 0

De 9 indicadores que integran este subindice, 1 tuvo retroceso, 1 avance y 7 permanecieron sin
movimiento.

En este subindice Jalisco no presenta indicadores en posiciéon de rezago ni con tendencia
negativa significativa, sin embargo, se puede observar que la Unica variable que presenté un
descenso es Accidentes por malas condiciones del camino pasando de registrar 2.07
a 2.96 accidentes de transito terrestre por cada cien mil vehiculos.
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IX. APROVECHAMIENTO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El subindice Aprovechamiento de las relaciones internacionales califica el grado con el cual
las entidades capitalizan su relacién con el exterior para elevar su competitividad. En un
entorno de globalizacién, la competitividad de las entidades de nuestro pais depende cada
vez mas de su capacidad para explotar los vinculos que tienen con el exterior.

Variables ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 09212
Exportaciones 10 10 16 14 -4
Inversién extranjera directa (neta) 9 7 15 15 -6
Flujo de visitantes extranjeros 5 5 5 5 0
Ingresos por turismo 7 6 6 6 1
Hospitales con certificacion internacional 5 3 3 4 1

De 5 indicadores que integran este subindice, 2 tuvieron retroceso, 2 avance y 1 permanecio sin
movimiento.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Inversion extranjera directa (neta)

Una pérdida de 6 posiciones en este indicador, pasando de registrar una disminucién del
1.21 al 0.92 en la Inversién Extranjera Directa (IED)

X. INNOVACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS

El subindice Innovacién de los sectores econdémicos mide la capacidad que tienen las
empresas mexicanas para competir en la economia mundial y estimular la economia de las
entidades donde se ubican. Aquellas entidades donde los trabajadores estdn mas
capacitados y los salarios son mayores se vuelven més atractivas para el talento, lo que a su
vez atrae la inversion. Una entidad que cuenta con sectores econdmicos més innovadores es
capaz de atraer y retener nuevas inversiones y talento mejor preparado.

Variables ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 09212
Patentes 27 27 28 28 -1
Investigadores 10 10 12 1 -1
Empresas e instituciones cientificas y tecnoldgicas 10 10 N 12 -2
Empresas certificadas con ISO 9000y 14000 22 22 24 25 -3
Crecimiento del PIB industrial especializado 29 29 27 18 1
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Variables ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 09a12

Crecimiento del PIB de servicios especializados 18 18 21 30 -12
PIB industrial especializado 17 17 17 18 -1
PIB de servicios especializados 8 8 7 7 1
Diversificacion econémica 4 4 4 4 0

De 9 indicadores que integran este subindice, é tuvieron retroceso, 2 avance y 1 permanecio sin
movimiento.

Indicadores con tendencia negativa y/o rezago en posicién
En el periodo que comprende del afio 2009 al 2012 Jalisco tuvo:

* Patentes

Una perdida en posicién en este indicador, pasando de registrar 0.36 a 0.26 patentes por
cada 100 mil de la PEA ubicéndose en la posicién 28.
* Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000

Una pérdida de 3 posiciones en este indicador, pasando de registrar 0.33 a 0.40 empresas
certificadas con ISO 9000 y 14000 ubicandose en el lugar 25

* Crecimiento del PIB de servicios especializados

Una pérdida de 12 posiciones en este indicador, pasando de 4.92 a 5.39 en el crecimiento
del PIB de servicios especializados.

A partir de la informacién que se presenta en las tablas anteriores es posible identificar cuéles
son los indicadores urgentes de atender que obstaculizan la competitividad de la entidad
para la priorizacién de acciones en la Agenda Unica de Competitividad del estado de Jalisco.

Para que Jalisco sea un estado mas competitivo requiere recuperar la confianza de los
ciudadanos en las instituciones de gobierno y establecer mecanismos dentro de las
secretarias y los partidos politicos para evitar actos de corrupcién, implementar programas
que garanticen la seguridad y la paz publica, redirigir esfuerzos con la finalidad de reducir de
forma efectiva la incidencia delictiva, incorporar a las mujeres en las toma de decisiones y
garantizar condiciones de equidad de género en los espacios laborales.

Adicionalmente, el gobierno del estado debe optimizar sus procesos para garantizar calidad
y efectividad en servicios gubernamentales y en el desempefio de su gobierno, asi también
debe promover el trabajo en conjunto con los grupos empresariales, académicos y la
sociedad civil para fomentar la productividad y el desarrollo sustentable.

La educacion tiene relevancia en el tema de competitividad y el estado de Jalisco presenta
un reto importante para lograr la permanencia de los jévenes en los niveles de secundaria y
medio superior y en la mejora de la calidad de la educacién bésica en la entidad.
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5. JALISCO DESDE UN ENFOQUE PROSPECTIVO

El objetivo de este capitulo es analizar la tendencia de Jalisco, jhacia dénde va? y definir
cudles son los indicadores que favorecen a la competitividad de Jalisco.

TENDENCIA ICE 2015

Con base en la informacién disponible del IMCO, se realizé una estimacién de la situacién de
Jalisco tres afios (2015) bajo el supuesto de que todas las entidades se comportaran a nivel
indicador como lo hicieron en el periodo 2009-2012. Para el célculo de la tendencia se
utilizaron tres diferentes métodos de acuerdo al comportamiento histérico de cada indicador:

e Ultimo Valor Registrado: Cuando Gnicamente existen dos datos diferentes en la
serie.

* Minimos Cuadrados Ordinarios: Cuando existen al menos tres datos diferentes
en la serie y el coeficiente de determinacion ( R?) es mayor o igual a 0.6

* Tasa de Crecimiento promedio: Cuando hay al menos 3 datos distintos pero la

R? del modelo anterior es menor a 0.6.

En el marco de las observaciones anteriores, si Jalisco continua comportandose con la
tendencia de los ultimos registros de informacién, disminuiria en 6 de los 10 subindices que
integran el ICE, en 3 presentaria un avance y en 1 permaneceria igual, lo que hace que la
entidad disminuya tres lugares a nivel nacional posicionandose en el lugar 12 de la tabla
general de entidades, colocandose detrds de Campeche, Yucatédn y Coahuila.

Tabla 5 Posicién por Factor Jalisco 2015

\ \ Afos \

Factor 2009 2010 2011 2012 2015* 1215
1 Sistema de derecho confiable y objetivo 15 10 9 18 20 -5
2 Manejo sustentable del medio ambiente 21 20 20 23 22 -1
3 Sociedad incluyente, preparada y sana 6 6 6 7 7 1
4 Sistema politico estable y funcional 28 28 28 28 28 0
5 Gobieros eficientes y eficaces 14 15 8 9 10 4
6 Mercado laboral 10 14 12 14 15 5
7 Economia estable 19 13 11 14 15 4
8 Precursores 4 3 4 4 3 1
9 Aprovechamiento de las relaciones internacionales 12 7 12 12 17 -5
10 | Innovacién de los sectores econdmicos 11 11 14 13 15 -4

*Datos estimados

Jalisco debe implementar mejoras para revertir la tendencia de retroceso. De acuerdo con el analisis
de tendencia en el 2015 disminuiria 3 posiciones colocdndose en el lugar 12, por debajo de
Campeche, Yucatan y Coahuila
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Tabla 6 ICE estimado con la Tenencia para 2015

Entidades 2009 | 2010 2011 | 2012 20122015
Aguascalientes 3 3 3 3 3 0
Baja California 13 13 13 12 13 -1
Baja California Sur 5 5 4 2 2 0
Campeche 14 15 15 13 9 4
Chiapas 30 30 30 30 30 0
Chihuahua 18 17 19 19 16 3
Coahuila 6 8 12 10 1 -1
Colima 10 6 10 7 7 0
Distrito Federal 1 1 1 1 1 0
Durango 28 28 29 28 24 4
Guanajuato 16 16 16 15 15 0
Guerrero 32 32 32 32 32 0
Hidalgo 25 24 24 24 22 2
Jalisco 9 7 8 9 12
México 22 21 20 16 17 -1
Michoacan 29 29 27 27 29 2
Morelos 19 20 17 21 18 3
Nayarit 17 19 21 23 25 -2
Nuevo Leén 2 2 2 4 4 0
Oaxaca 31 31 31 31 31 0
Puebla 21 22 22 20 19 1
Querétaro 4 4 5 5 5 0
Quintana Roo 7 " 6 6 8 -2
San Luis Potosi 20 18 18 17 20 -3
Sinaloa I 10 " 14 14 0
Sonora 12 9 7 8 6 2
Tabasco 23 23 23 25 26 -1
Tamaulipas 8 12 14 18 23 -5
Tlaxcala 27 26 28 29 27 2
Veracruz 26 25 25 26 28 -2
Yucatén 15 14 9 " 10 1
Zacatecas 24 27 26 22 21 1

MEJORA FACTIBLE

El propdsito de esta seccién es medir los indicadores que contribuirdn en un futuro a mejorar
en términos de competitividad al estado de Jalisco, para ello es necesario analizar los
indicadores de forma individual dado que la construccién de los indicadores es distinta y con
el fin de no generar expectativas falsas, las metas de crecimiento se estableceran con base en
el crecimiento histérico observado en las 32 entidades.
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Este apartado esté dividido en cuatro secciones: Indicadores sin injerencia y de largo plazo,
escenarios de crecimiento, mejora factible de indicadores urgentes e identificacién de
indicadores oportunidades.

A) INDICADORES SIN INJERENCIA Y DE IMPACTO A LARGO PLAZO

En esta categoria se ubican los indicadores de competitividad en los que para fines de la
investigacién no se consideran una mejora factible por el tiempo y los recursos que implica
producir un avance.

Los indicadores sin injerencia son aquellos en los que el gobierno no puede incidir de forma
directa para mejorarlos, ya que estan fuera de su alcance o porque un cambio en el indicador
representa modificar varias variables.

¢ Desastres naturales

* Esperanza de vida al nacer
e Crecimiento del PIB

* PIB per capita

* Dependencia econdémica

e Diversificacién econdmica

Son considerados indicadores de impacto a largo plazo o no inmediato aquellos que aunque
los gobiernos locales tienen injerencia directa no es inmediata, es decir, dependen de
cambios a largo plazo en el comportamiento de o requieren de proyectos que se desarrollan
en periodos mayores a un afo.

* Sobreexplotacién de acuiferos * Plazo promedio de
* Volumen tratado de aguas vencimiento de la deuda

residuales * Costo promedio de la

Prevalencia de diabetes

Areas naturales protegidas
Escolaridad

Coeficiente de desigualdad de los
ingresos

Pobreza

Migracién neta

Empleados en el sector informal
Rendimiento académico

Ingreso laboral promedio
Deuda publica per capita

Inversién extranjera directa neta

deuda

Penetracién del seguro en
la economia

Captacion de ahorro
Crecimiento del PIB
industrial especializado
Crecimiento del PIB de
servicios especializados
PIB industrial especializado
PIB de servicios
especializados

Exportaciones

De los 89 indicadores 22 se consideran de impacto NO inmediato:
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B) CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Para la elaboracién de los escenarios se determiné la mejora factible de cada indicador. Con
los datos registrados en el periodo 2009 al 2012 se calculé la tasa de crecimiento promedio
por indicador para cada entidad, después se obtuvo el promedio recortado (media trunca) de
las entidades que presentaron un incremento en la variable y se tomé como referencia el
menor valor observado para construir el escenario “Moderado”, la tasa promedio para el
escenario “Promedio” y la tasa maxima de crecimiento para el escenario “Intenso”.

La comparacién de escenarios se presenta en la Figura 5 en ella se puede observar que la
tendencia de Jalisco en términos del ICE muestra una disminucién de su capacidad
competitiva, ubicandolo en el 2015 en lugar 12 a nivel general, también se puede observar
que la entidad tiene un desempefio general por encima del crecimiento minimo observado
en cada entidad, prueba de ello es que en la actualidad ocupa la posiciéon 9 del ranking
nacional, por lo tanto esta informacién sugiere que para obtener un avance con respecto a
dicha posicién y ubicarse en un lugar entre el octavo y el tercero, Jalisco debe considerar un
crecimiento entre el escenario promedio y el intenso

Figura 7 Comparativo de escenarios de crecimiento estimado Jalisco 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4

12

es=w\oderado  essswPromedio Intenso e Tendencia

La tabla 7 muestra los resultados comparativos de la diferencia de posiciones a nivel nacional
de acuerdo a los tres diferentes escenarios. Considerando la tendencia de crecimiento de las
entidades y modificando el comportamiento de las variables de Jalisco de acuerdo al
escenario moderado, se puede observar que en el 2015, Jalisco se posicionaria en el lugar 13
disminuyendo 4 posiciones con respecto al 2012.

En ese sentido si utilizamos el escenario promedio, avanza una posicién y bajo el supuesto de
que todas las variables crecen a la mayor tasa observada se colocaria hasta la posicion 3, lo
que representa un avance de 6 posiciones.
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Tabla 7 Comparativo de posiciones ICE por escenarios

| | | ~ MODERADO | PROMEDIO INTENSO
Entidad 2019 2010 2011 2012 2015 12a15 2015 12a15 2015 12a15
Aguascalientes 3 3 3 3 3 0 3 0 4 -1
Baja California 13 13 13 12 12 0 13 -1 13 -1
Baja California Sur 5 5 4 2 2 0 2 0 2 0
Campeche 14 15 15 13 9 4 10 3 10 3
Chiapas 30 30 30 30 30 0 30 0 30 0
Chihuahua 18 17 19 19 16 3 16 3 16 3
Coahuila 6 8 12 10 11 -1 12 2 12 -2
Colima 10 6 10 7 7 0 7 0 8 -1
Distrito Federal 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0
Durango 28 28 29 28 24 4 24 4 24 4
Guanajuato 16 16 16 15 15 0 15 0 15 0
Guerrero 32 32 32 32 32 0 32 0 32 0
Hidalgo 25 24 24 24 22 2 22 2 22 2
Jalisco 9 7 8 9 13 -4 8 1 3 6
México 22 21 20 16 17 -1 17 -1 17 -1
Michoacan 29 29 27 27 29 -2 29 2 29 -2
Morelos 19 20 17 21 18 3 18 3 18 3
Nayarit 17 19 21 23 25 -2 25 -2 25 -2
Nuevo Leén 2 2 2 4 4 0 4 0 5 -1
Oaxaca 31 31 31 31 31 0 31 0 31 0
Puebla 21 22 22 20 19 1 19 1 19 1
Querétaro 4 4 5 5 5 0 5 0 6 -1
Quintana Roo 7 1 6 6 8 -2 9 -3 9 -3
San Luis Potosi 20 18 18 17 20 -3 20 -3 20 -3
Sinaloa [ 10 1 14 14 0 14 0 14 0
Sonora 12 9 7 8 6 2 6 2 7 1
Tabasco 23 23 23 25 26 -1 26 -1 26 -1
Tamaulipas 8 12 14 18 23 -5 23 -5 23 -5
Tlaxcala 27 26 28 29 27 2 27 2 27 2
Veracruz 26 25 25 26 28 -2 28 -2 28 -2
Yucatén 15 14 9 1 10 1 1 0 1" 0
Zacatecas 24 27 26 22 21 1 21 1 21 1

En la siguiente seccion se presentaran los indicadores urgentes de atender clasificados de
acuerdo al costo asociado de mejora.

C) MEJORA DE INDICADORES URGENTES DE ATENDER

Es evidente que ni la entidad méas competitiva tiene la capacidad de mejorar en todos los
indicadores que integran el ICE, por ello es necesario priorizar la atencién en aquellos que
como se menciona en el capitulo cinco son considerados un problema en términos de
competitividad para el estado de Jalisco, a través del disefio e implementacién de proyectos
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efectivos encaminados a la generacién de condiciones propicias para promover la mejora de
estos factores.

Para establecer los criterios de la tasa de mejora factible de crecimiento de los indicadores
urgentes de atender se eliminaron los indicadores en los que no se tiene injerencia o el
cambio es no inmediato, el resto de indicadores se agruparon de acuerdo a los costos
asociados de mejora: bajo, medio y alto. Para la categoria de bajo costo se consideré la tasa
de crecimiento del escenario intenso, ya que en términos generales con la tasa promedio de
crecimiento se obtiene un puntaje menor al de la tendencia y para el caso de las otras dos
categorias se utilizé la tasa promedio de crecimiento. Como ya se mencioné anteriormente
hay indicadores de los que no se tiene informacién para realizar estimaciones de crecimiento,
para estos indicadores se establecieron criterios distintos para la construccién de los
escenarios, en el caso del escenario moderado se establecié la tasa de crecimiento para una
posicion, en el promedio para dos y el intenso tres.

Tabla 8 Avance en posiciones indicadores clasificados
por escenario y costo asociado de mejora

Indicadores Tendencia ‘ Moderado ‘ Promedio ‘ Intenso ‘ Diferencia MF** -T

Costo asociado de mejora bhajo

Empresas certificadas como "limpias" -1 7 7 10 1
Empresas certificadas con 1SO 9000 y 14000 -1 -2 0 5 6
Participacién de mujeres en el congreso* 0 1 2 3 3
Patentes 0 0 1 3 3
Registro de una propiedad 0 0 3 3
Costo asociado de mejora medio

Delitos denunciados -1 3 4 7 5
Eficiencia terminal en preparatoria -13 -3 -2 3 N
Eficiencia terminal en secundaria 8 2 8 4
Ingreso promedio de la mujer 7 5 7 5
Ingresos propios -7 -4 0 5 7
Muertes de peatones por accidentes de transito 0 0 3 8 3
Percepcién de corrupcién en actos de gobierno* 0 1 2 3 2
Percepcion de corrupcidn en partidos politicos* 0 1 2 3 2
Volumen de residuos sélidos generados* 0 1 2 3 2
Costo asociado de mejora alto

Pérdidas a consecuencia del delito 0 1 2 14 2
Secuestros -4 -1 3 7 7

*No hay informacién para estimar tasas de crecimiento.
**Posiciones que avanza un indicador en el escenario de Mejora Factible

De los 22 indicadores que se consideran como urgentes de atender, para efectos de la
elaboracién de la Agenda Unica de Competitividad, se eliminaron 5 y los 16 restantes se
clasificaron en tres categorias costo bajo, medio y alto.
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En la Tabla 8 se pueden observar el avance o retroceso de posiciones de los indicadores
urgentes de atender de acuerdo a los escenarios Moderado, Promedio e Intenso y en la
dltima columna se indica la diferencia en posiciones de acuerdo al avance de la Mejora
Factible con respecto a la tendencia de cada indicador.

Dentro de los indicadores asociados a los costos bajos se encuentran cinco: Empresas
certificadas como "limpias", Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000, Participaciéon de
mujeres en el congreso, Patentes y Registro de una propiedad. Como se sefiala en la tabla si
se continlia con la tendencia tres de los cinco indicadores se quedarian estancados y no
habria avance, mientras que dos perderian dos posiciones. Por otra parte, en el caso de que
los indicadores crecieran a la tasa del escenario intenso los cinco presentarian un avance en
posiciones, en el caso de la certificacion de empresas como limpias y de calidad ISO el
avance es de 10 y 5 posiciones y en el caso de los tres indicadores restantes es de 3
posiciones en cada uno.

Observemos cémo en la clasificacién costo medio se encuentra concentrado el mayor
numero de indicadores. En esta clasificacion ubicamos los siguientes nueve indicadores:
Delitos denunciados, Eficiencia terminal en preparatoria, Eficiencia terminal en secundaria,
Ingreso promedio de la mujer, Ingresos propios, Muertes de peatones por accidentes de
transito, Percepcién de corrupcién en actos de gobierno, Percepcién de corrupcién en
partidos politicos y Volumen de residuos sélidos generados. Y de acuerdo a la metodologia
elaborada para la construccién de la Agenda Unica de Competitividad del estado de Jalisco
para los indicadores asociados a costos medios, la tasa de mejora factible es la tasa que
corresponde al escenario Promedio.

En el caso de los indicadores considerados como urgentes de atender encontramos que con
la tendencia tres de los nueve de esta categoria presentan una disminucién de posiciones:
Delitos denunciados, Eficiencia terminal en preparatoria, Ingresos propios; cuatro de los
indicadores que no presentan cambios en posiciones se debe a que son indicadores que se
incluyeron en la nueva metodéloga del IMCO y que por tal razén no se tiene informacién de
aflos anteriores y no es posible calcular tasas de crecimiento, es el caso de Percepcién de
corrupcién en actos de gobierno, Percepcién de corrupciéon en partidos politicos y Volumen
de residuos sélidos generados, de aqui que el indicador Muertes de peatones por accidentes
de trénsito es el indicador que con base en la estimacién de la tendencia no presentaria
cambio en tres afios.

En esta categoria también se puede observar el caso de los indicadores Eficiencia terminal en
secundaria e Ingreso promedio de la mujer que aunque se estima que tenga un importante
avance de posiciones de acuerdo al comportamiento de la tendencia (8 y 7), actualmente
ocupan la posicién 27 y 29 de la tabla general y estan creciendo a la tasa promedio, por tal
razén, para estos dos indicadores el escenario de crecimiento factible es el intenso con el
que avanzarian 12 posiciones al final del periodo.

Finalmente, se puede concluir que con base en la informacion de la tabla anterior si el estado
de Jalisco establece las metas de crecimiento de acuerdo a los costos asociados de mejora
para cada indicador de los considerados como urgentes de atender, en tres afios conseguiria
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revertir la tendencia negativa del indice de Competitividad y se ubicaria en la posicién 8 de la
tabla general del ICE.

D) ANALISIS DE OPORTUNIDADES

El objetivo del siguiente analisis es determinar que indicadores son consideradas para el
estado de Jalisco como una oportunidad de crecimiento, ademas de los clasificados como
urgentes de atender por ser una problematica en términos de competitividad.

Para determinar los indicadores de oportunidad se realizé una evaluacién de cuales
representan el mayor avance en posiciones con respecto a la estimacién de la tendencia a
tres anos.

Para establecer los criterios de selecciéon se agruparon los indicadores de impacto inmediato
de acuerdo a los costos asociados de mejora: bajo, medio y alto. Para la categoria de bajo
costo se consideré como mejora factible la tasa de crecimiento del escenario intenso, ya que
en términos generales con la tasa promedio de crecimiento se obtiene menor avance en
posiciones con respecto a la tendencia y para el caso de las otras dos categorias se utilizé la
tasa promedio de crecimiento como mejora factible.

Indicadores asociadas a bajo costo de mejora

Como se muestra en la Tabla 9 los indicadores considerados asociados a un bajo costo de
mejora a los cuales al aplicar la tasa de crecimiento del escenario intenso presentan el mayor
avance en posiciones con respecto a la tendencia son: Indice de informacién presupuestal
estatal, Investigadores y Tasa de reforestacion anual.

Tabla 9 Avance de posiciones de Indicadores asociados a bajo costo de mejora

Indicadores ~ Tendencia  Moderado Promedio  Intenso Diferencia MF-T

Apertura de un negocio 3 2 3 5 2
Competencia en servicios notariales 0 0 0 0 0
Disponibilidad de cajeros autométicos 0 2 1 2 2
indice de calidad de gobiemo electronico 0 5 0 0 0
indice de informacién presupuestal estatal -4 3 -2 3
indice de presupuesto ejercido en comunicacion social 0 0 0 0 0
Investigadores -8 2 -1 2
Tasa de reforestacién anual 0 0 1 8

Indicadores asociados a costo medio de mejora

Al comparar el avance en posiciones de los indicadores de esta categoria se puede observar
que Accidentes por malas condiciones en el camino, Cumplimiento de contratos, Indice
Percepcién de Seguridad Publica y Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias son los
indicadores que tienen un avance de cuatro o mas posiciones con respecto a la posicién que
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obtendria el estado con respecto a las otras entidades si se comportara los siguientes tres
aflos como lo marca la tendencia.

Tabla 10 Avance en posiciones de Indicadores
de oportunidad asociados a costos medios de mejora

Indicadores ~ Tendencia  Moderado Promedio  Intenso Diferencia MF-T

Absorcién en educacién superior

Accidentes por malas condiciones del camino

Analfabetismo

Atraccién de talento

Camas de hospital

Carga aérea

Cobertura de telefonia movil

o |4 oo o |o &

Consultas especializadas

Cumplimiento de contratos

Embarazos adolescentes

Empresas e instituciones cientificas y tecnoldgicas

Flujo de visitantes extranjeros

Hospitales con certificacion internacional

indice de Competitividad Forestal Estatal

indice Percepcién de Sequridad Publica

Ingresos por turismo

Intensidad energética

Médicos
Mortalidad infantil

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

Mujeres en la fuerza laboral

Participacién ciudadana

Percepcidn sobre disponibilidad de informacién pablica

Poblacion Econémicamente Activa que ha recibido capacitacién

Poblacidn sin acceso a instituciones de salud

Tréfico aéreo

Valor agregado agricola por agua utilizada
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Viviendas con internet

Indicadores asociados a costo alto de mejora

En cuanto a los indicadores asociados a costo alto de mejora, de acuerdo a los resultados
obtenidos Acceso al alcantarillado y Tasa de homicidios son indicadores considerados como
una oportunidad para mejorar la competitividad del estado, ya que con un esfuerzo
promedio avanzan cuatro y seis posiciones mas con respecto a la tendencia.
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Tabla 11 Avance de posiciones de indicadores
de oportunidad asociados a costos altos de mejora

Indicadores Tendencia ~ Moderado ~ Promedio

Intenso ‘ Diferencia MF-T

Acceso a alcantarillado -2 -5 2 2

Cobertura de servicios de agua potable -1 -5 -1 3 0
Deuda publica como porcentaje de ingresos garantizables 4 5 5 7 1
Exportaciones -2 -2 0 1 2
Incidencia delictiva -1 -1 1 2 2
indice de carreteras pavimentadas 0 0 0 0 0
Participacién laboral -1 -4 0 2 1
Periodistas muertos o desaparecidos 0 0 0 0 0
Robo de vehiculos 1 1 2 3 1
Tasa de homicidios -3 0 3 8 _

Con base en esta informacién, si el estado de Jalisco dirige el esfuerzo y la estrategia de
competitividad en aumentar el valor de los indicadores de oportunidad de acuerdo a los
escenarios de mejora factible, en tres afios Jalisco estaria ocupando la posicion 7 a nivel
nacional del Indice de Competitividad Estatal.

Hacia una agenda tnica por la competitividad de Jalisco, resultados del analisis de competitividad Jalisco 2015 COLECCION ESTUDIOS / 48



6. EJES ESTRATEGICOS PARA LA COMPETITIVIDAD DE
JALISCO

La Agenda Unica de Competitividad de Jalisco tiene el objetivo de posicionar en tres afios a
la entidad dentro de las primeras cinco posiciones a nivel nacional, con base en el anélisis
que se presenta en este documento la estrategia para alcanzar el objetivo consiste en es
sacar los indicadores que se encuentran rezagados y atender los indicadores considerados
como una oportunidad de crecimiento.

El reto para la construccién de la Agenda Unico, desde el punto de vista del gobierno,
consiste en la coordinaciéon de esfuerzos interinstitucionales y la premura que tiene el
gobierno de alinear los planes de accién para lograr alcanzar el impacto a corto y mediano
plazo de mejorar la competitividad del estado y con ello elevar el nivel de vida de los
Jaliscienses.

En este contexto, la Agenda Unica de Competitividad de Jalisco asignarad a cada indicador
una secretaria o dependencia de gobierno responsable de liderar proyectos e iniciativas que
contribuyan para alcanzar el objetivo que se planteé en la agenda. En la tabla 12 se presenta
los 21 indicadores urgentes con la secretaria o dependencia de gobierno responsable.

Tabla 12 Indicadores Urgentes clasificados por responsable

Indicador

Empresas certificadas como "limpias"

Propietario

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Participacién de mujeres en el congreso

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco

Registro de una propiedad

Secretaria General de Gobierno

Patentes

Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Empresas certificadas con 1SO 9000 y 14000

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Delitos denunciados

Fiscalia General del Estado

Volumen de residuos sélidos generados

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Ingreso promedio de la mujer

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Muertes de peatones por accidentes de transito

Secretaria de Movilidad

Percepcién de corrupcién en actos de gobierno

Secretaria General de Gobiermo

Percepcién de corrupcidn en partidos politicos

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco

Ingresos propios

Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas

Eficiencia terminal en secundaria

Secretaria de Educacion

Eficiencia terminal en preparatoria

Secretaria de Educacion

Rendimiento académico

Secretaria de Educacion

Secuestros

Fiscalia General del Estado

Pérdidas a consecuencia del delito

Fiscalia General del Estado

Plazo promedio de vencimiento de la deuda

Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
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Indicador ‘ Propietario

Costo promedio de la deuda Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas

Inversién extranjera directa (neta) Secretaria de Desarrollo Econdmico

Crecimiento del PIB de servicios especializados Secretaria de Desarrollo Econdmico

En la siguiente tabla se encuentran clasificados los 10 indicadores de oportunidad por

secretaria o dependencia responsable.

Tabla 13 Indicadores de Oportunidad clasificados por responsable

Indicador Propietario

Tasa de homicidios

Fiscalia General del Estado

indice Percepcién de Seguridad Publica

Fiscalia General del Estado

Cumplimiento de contratos

Fiscalia General del Estado

Tasa de reforestacién anual

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

Secretaria de Salud

Acceso a alcantarillado

Consejo Estatal del Agua de Jalisco

Poblacidn sin acceso a instituciones de salud

Secretaria de Salud

indice de informacién presupuestal estatal

Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas

Accidentes por malas condiciones del camino

Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica

Investigadores

Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Si el gobierno de Jalisco instrumenta la estrategia a través de politicas publicas y programas,
es decir, se enfoca en reducir las limitantes del desarrollo del estado a través de los
indicadores Urgentes de atender y eleva las capacidades que generan valor del estado
Jalisco mediante la atencién de Oportunidad, la entidad conseguird colocarse en la posicién

5 en los proximos tres afos.

@ Tendencia Estrategia
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Cabe concluir sefialando que para elevar la competitividad de un estado se requiere del
compromiso de los diferentes actores politicos. Jalisco tiene el potencial de ser una entidad
mas competitiva pero un factor clave para conseguirlo es fundamental la alineacién de las
iniciativas aisladas de las secretarias y dependencias gubernamentales.
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7. PROYECTOS E INICIATIVAS ACTUALES

La Agenda Unica de competitividad de Jalisco es un proceso continuo que consiste en la
evaluacion de los nuevos proyectos o iniciativas para la discusiéon y aprobacién de los mismos
a fin de que la toma de decisiones incorpore sistematicamente los resultados de las
evaluaciones de los programas de aplicacién de los recursos publicos, para la ejecucion de
los proyectos que contribuyan a mejorar la competitividad

Por tal razén, el estado de Jalisco, a través de la Direccién General de Planeacién de la
SEPAF da a conocer 30 proyectos e iniciativas que integran actualmente la estrategia de
competitividad de la entidad, los cuales fueron evaluados por mesas de especialistas en cada
uno de los 10 subindices que forman el ICE, con la finalidad de priorizar las iniciativas de
acuerdo al impacto que tienen en los 89 indicadores que miden la competitividad estatal
segun el modelo del IMCO.

Con la priorizaciéon de los proyectos se espera la aplicaciéon de las mejores iniciativas en
materia de competitividad, entiéndase por mejores, aquellas que tengan un mayor impacto
en los indicadores que miden la competitividad del estado. Para realizar dichas evaluaciones
es necesario contar con la informacién necesaria por lo que se sugiere que se estandarice los
requerimientos de informacion.

Tabla 14 Priorizacién de programas estatales

‘ Nombre Nombre Nombre
1 | Juicios orales 18 | CIADE 35 | Sistema de bombeo El Purgatorio
2 | Fiscalia General 19 | Saneamiento Rio Verde - Rio Santiago | 36 | Programa de equipamiento productivo
3 | Mejora regulatoria 20 | Servicios Ambientales 37 | Firma electrnica
4 | Monitoreo y evaluacion 21 | Acciones Vs Corrupcion 38 | Equipamiento municipios
5 | Manejo y Tecnificacién Forestal 22 | PETC 39 | Protocolo electrénico
6 | Modernizacion de la denuncia 23 | Ciudadano pleno 40 | Programa de TV
7 | Costa Alegre 24 | Aulas Interactivas 41 | incubadora ONG
8 | Linea 1Tren ligero 25 | Acueducto y ramales Zapotillo 42 | Auditoria en linea
9 | Sustitucion de aulas provisionales 26 | Agenda de innovacion 43 | Bici pablica
10 | Ciudad Creativa Digital 27 | Aulas Prefabricadas 44 | Cultura Ecos
11 | Aulas interactivas 28 | Nuevo modelo de transporte 45 | Gasoducto
12 | Educacién dual 29 | Programa de parques industriales 46 | Riego tecnificado
13 | Sistematizacion de tramites 30 | Equipamiento FUJ 47 | Programa de idiomas
14 | Parque agroindustrial Zapopan 31 | Estrategia digital 2014 - 2020 48 | CCGuadalajaral
15 | E-Gobierno Jalisco 32 | Presa Zapotillo 49 | Salvando Vidas
16 | Conservacidn y Restauracién 33 | Banco de proyectos 50 | Democracia 2.0
17 | Parque industrial en Lagos de Moreno | 34 | PLATAFORMA Educacién Civica

Nota:Los resultados de las ponderaciones asignadas por proyecto se muestran en la Base de Datos en anexo.
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En la tabla 14 se presentan los proyectos del plan de competitividad actual del estado de
Jalisco ordenados con base en el juicio de los expertos expresado en términos comparativos,
en donde se puede observar que en la columna de prioridad esta denotado con el numero 1
Juicios Orales que representa la maxima contribuciéon y con el numero 50 Democracia 2.0
con la minima contribucién en términos de competitividad.

Es importante privilegiar el orden en que se implementan los proyectos ya que si se inicia de
los proyectos que menos tienen impacto es necesario llevar a cabo hasta 20 proyectos para
conseguir avanzar de posicion como muestra la linea del siguiente grafico con leyenda
“Menor a mayor”, en contraste con la linea denominada “Mayor a menor” que representa el
avance de posiciones en relacién al nimero de proyectos considerados en la evaluacién, en
la cual podemos observar que solamente implementando 3 proyectos podemos pasar de la
posicién 9 a la 6.

13 57 91113151719 2123 252729 3133 353739 4143 454749

=N

o~

[ee]

10

==Mayora menor  ====Menora mayor

A través de la evaluacién de los proyectos también se puede observar que a nivel subindice
la estrategia actual tiene como ejes principales de mejora:

* Sistema politico estable y funcional
* Manejo sustentable del medio ambiente
* Mercado laboral

Y los subindices en los que se experimenta el menor grado de mejora:

* Sociedad incluyente preparada y sana
* Innovacién de los sectores econémicos

* Sectores precursores
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Tabla 15 Diferencia de posiciones por subindice con 50 Proyectos

Titulos 0-100 | General Derecho ‘ Ambiente ‘ Sociedad ‘ Politico ‘ Gobiernos  Laboral ‘ Economia ‘ Precursores ‘ Relaciones ‘ Innovacién
Actual 48.201 9 18 23 7 28 9 14 14 4 12 13
Todos 55.933 2 8 6 7 1 2 2 N 2 8 12
Diferencia | 7.7321 7 10 17 27 7 12

Es importante notar que con base en la informacién obtenida de la evaluacién de los
especialistas se puede concluir que 19 de 89 indicadores que miden la competitividad no
estan siendo atendidos a través de alguno de los 50 proyectos que se presentan, de los
cuales 5 de ellos estan clasificados dentro de Urgentes o de Oportunidad.

No Indicador No ‘ Indicador
1 Competencia en servicios notariales 11 Coeficiente de desigualdad de los ingresos
2 Desastres naturales 12 Participacién de mujeres en el congreso
3 Poblacién sin acceso a instituciones de salud 13 | Percepcion de corrupcion en partidos politicos
4 Médicos 14 | Deuda publica per capita
5 Consultas especializadas 15 | Deuda publica como porcentaje de ingresos
6 Camas de hospital 16 | Plazo promedio de vencimiento de la deuda
7 Esperanza de vida al nacer 17 | Costo promedio de la deuda
8 Mortalidad infantil 18 | Dependencia econémica
9 Prevalencia de diabetes 19 | Hospitales con certificacion internacional
10 | Embarazos adolescentes

Aunado a lo anterior se puede observar que la estructura del plan incluye programas que
cubren de forma general los temas que inciden en el desarrollo de la entidad, sin embargo,
es importante considerar los aspectos en los que otras entidades estan enfocando sus
esfuerzos para ser mas competitivas a nivel de nacional y contribuir al desarrollo de México.

De acuerdo al anélisis de esta investigacién se recomienda evaluar el impacto de los
programas actuales e incluir en la agenda de competitividad proyectos que tengan incidencia
directa en los indicadores clasificados como urgentes y oportunidades, asi como establecer
indicadores de mediciéon para monitorear el desempefio de forma periddica para la
identificaciéon de desviaciones y la oportuna intervencién que permitan el cumplimiento de
las metas establecidas.

Otros de los elementos clave es la creaciéon de canales de comunicacién de los resultados
obtenidos de la implementacién de la Agenda Unica de competitividad de dar a conocer a la
sociedad civil, instituciones, organismos, dependencias, medios de comunicacién vy
ciudadanos en general.
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8. BUENAS PRACTICAS

En esta seccidn se presenta de forma detallada un modelo de intervencién con base en los
indicadores urgentes y oportunidades agrupados por factores y una propuesta de iniciativas
puntuales orientadas a cubrir de forma estratégica los factores que obstaculizan o
potencializan la competitividad de Jalisco en el corto y mediano plazo, para ello se
seleccionaron las mejores practicas de las entidades lideres o de aquellas que presentaron
avances significativos durante el periodo de andlisis y de organismos internacionales
especialistas en temas de competitividad y productividad.

SISTEMA DE DERECHO CONFIABLE Y OBJETIVO

Tasa de Homicidios

Responsable Fiscalia General del Estado

Ario 2012 2013 2014 2015

Valor indicador 18.82 17.12 15.57 14.15

Entidades Lideres Buenas Précticas’

1 Yucatdn * Elestablecimiento de un sistema de videocdmaras de seguridad brinda la posibilidad de establecer
. vigilancia via remota y determinar las zonas prioritarias en las que se debe establecer presencia policial
2 Aguascalientes
constante.
Baja California Sur N ) A . . '
3 Baja California Su * Desarrolloy aplicacién de una estrategia de focalizacion territorial una vez diagnosticadas las zonas de
riesgo, es necesario establecer mecanismos de acuerdo a las dindmicas de delincuencia desarrolladas en

cada regién y priorizar la intervencidn.

* Incremento del cuerpo policiaco profesionalizado. Es una de las estrategias mas utilizadas por los paises de
Latinoamérica para la previsién del crimen y combate a la delincuencia. Deberd estar reforzado con un
programa eficiente de estimulos y reconocimiento. posicionar al policia como un ente social reconocido,
respetado y requerido por su calidad laboral, moral y compromiso.

2 http://cei.colmex.mx/Estudios Violencia México Materiales recibidos/Nexos/Cémo reducir la violencia.pdf
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Secuestros

Responsable Fiscalfa General del Estado
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 0.90 0.72 0.58 0.47
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas’
1 Baja California Sur » Campafias de informacidn y sensibilizacion sobre la prevencién de los delitos, la cultura de la denuncia y

2 Yucatdn campana de difusién ;Qué hacer en caso de secuestro?, asi como la de acciones positivas en los temas de los
secuestros para desincentivar a los secuestradores.

A lien o . - . . N L .
3 Aguascalientes Creacién de Unidades Especializadas a nivel estatal para el combate, investigacién y persecucién anti-

secuestros.

*  Adoptar un modelo de vigilancia ciudadana efectivo para que patrulle las calles a pie, en bicicletas y
motocicletas.

* Erradicar la impunidad mediante la creacion de una base de datos ptiblica de los detenidos, garantizar que
las familias de los desaparecidos tengan acceso a la informacién detallada sobre las investigaciones, reformar
la legislacion sobre desapariciones forzadas con arreglo a las normas internacionales, garantizar la aplicacién
de la ley a quien no realice las investigaciones, crear vinculos con asociaciones y organismos reaccionados
con el tema para brindar apoyo juridico y psicolégico a las victimas del secuestro.

*  Reclusion de secuestradores en médulos especializados.

Delitos denunciados

Responsable Fiscalfa General del Estado
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 3.51 3.76 4.02 4.30
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas
1 Tabasco e Disminuirla duracién de los juicios
2 Yucatdn ¢ Aumentar el nimero de defensores ptblicos para incrementar la atencion de las demandas de la sociedad y

3 Coahuila reducir tiempo y esfuerzo.

* Incorporar las tecnologias de informacion y las comunicaciones para promover la cultura de la denuncia por
ejemplo: El programa MP Virtual o Telefénico, funciona de manera muy directa con una recibido por los
profesionales del Consejo y canalizado a los agentes del Ministerio Pablico.

¢ ladenuncia desde tu teléfono celular para reportar actos delictivos o fallas en la infraestructura urbana que
afecten la sequridad en una zona, herramienta para enviar foto, video 0 mensaje de texto. el cual es recibido
por personal calificado del Consejo para transmitirlo de inmediato a las autoridades y dar seguimiento.

3 Informe de la comisién de Seguridad y Justicia del estado de Aguascalientes 2014.
ONUDD (2006) Manual de Lucha Contra el Secuestro
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Pérdidas a consecuencia del delito

Responsable ‘ Fiscalia General del Estado
Categoria Urgente Costo Bajo
Ao 2012 2013 2014 2015
Valor indicador 3416.25 3189.19 2977.21 2779.33
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas’
1 Chiapas Nota: El indicador Pérdidas a consecuencia del delito, requiere de un diagndstico para determinar qué tipo de

2 Daxaca delito es recurrente y con base en la informacién determinar las buenas practicas, sin embargo, en esta seccién se
presentan buenas précticas para la prevencion de forma general.

3 Veracruz

» Campafia de "Policia cercana” posicionar al policia como un ente social reconocido, respetado y requerido
por su calidad laboral, moral y compromiso.

* Implementacién de programa "Reporteros Ciudadanos” de taxistas, o dependientes de tiendas como
reporteros ciudadanos fue indispensable el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. Cada
miembro de este programa fue dotado de un dispositivo celular con aplicaciones méviles especializadas
para reportar cualquier incidente que observen en su diario recorrer por la ciudad.

¢ Instalacién de alarmas vecinales

e Campafia de sensibilizacién de prevencion de accidentes.

indice Percepcién de Seguridad Publica

Responsable Fiscalia General del Estado
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 0.31 0.33 0.35 0.37
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas’
1 Baja California Sur e Mesas de seguridad y justicia, grupos de ciudadanos lideres de la comunidad con autoridades para generar

2 Vucatén conﬁanga entre cjydadanos y autoridadgsf fusiona esfuerzos de ambas partes para disminuir los delitos,
genera informacién para la toma de decisiones.
3 Querétaro . o - oo . P L
aboracion de un reporte estadistico periddico que siempre esté disponible y de dominio publico, en la
pagina de internet del gobierno de Jalisco en el que se retinan la informacion de varias instituciones que
generan informacién sobre el tema de seguridad publica, para evaluar periddicamente el desempefio de los

programas.

e Evaluacién periddica ciudadana de las Policias de la Ciudad de México y de los organismos de seguridad
publica ejercicio original para conocer la actuacién de los responsables y reconocer el desempeo destacado.

* http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
® http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
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Responsable

Cumplimiento de contratos

Fiscalia General del Estado

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

0.35

0.34

0.33

0.31

Entidades Lideres

) 6
Buenas Practicas

1 Zacatecas
2 Colima

3 Sinaloa

Campana de "Policia cercana” posicionar al policia como un ente social reconocido, respetado y requerido
por su calidad laboral, moral y compromiso. Incorporar el esquema de juicios orales en materia mercantil para
agilizar el desarrollo de los procesos judiciales. Actualmente existe una iniciativa impulsada por la COFEMER y
con el apoyo del World Bank a través de la cual se pretende implementar los juicios orales mercantiles en las

32 entidades federativas de México.

MANEJO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE

Responsable

Tasa de reforestacién anual

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

0.46

0.67

0.99

1.44

Entidades Lideres

Ty 7
Buenas Practicas

1 Tlaxcala
2 Tabasco
3 Aguascalientes

Se promueve la recuperacion de la cubierta forestal mediante el otorgamiento de manera gratuita de la
planta de vivero necesaria, asesoria técnica para efectuar la plantacién y de un estimulo econémico por

hectarea.

* Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana y promover la responsabilidad social empresarial.

* Operativos coordinados para combatir |a tala clandestina de drboles e implementacion y cumplimiento de
normatividad que regula los temas ambientales.

¢ http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
7 http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
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Responsable

Empresas certificadas como "limpias"

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

1.36

1.58

1.83

213

Entidades Lideres Buenas Practicas’
1 Campeche * Promover estudios y proyectos relacionados con la calidad ambiental y hacer publicos los resultados.
2 Tabasco « Eventos para fortalecer la promocién del Programa Nacional de Auditoria Ambiental” supervisar el
3 Chihuahua cumplimiento de las leyes amiéntales y resaltar los beneficios econdmicos y sociales.

Coordinar acciones del gobierno con el Consejo de Cdmaras Industriales de Jalisco para fomentar las
certificaciones y la autorregulacion ambiental voluntaria, establecer acciones cuotas y tiempos de

cumplimiento a los compromisos que derivan de los convenios.

Disefiar procesos de reconocimiento destacable de las empresas como distintivos por cumplir con los

compromisos ambientales.

Responsable

Volumen de residuos sélidos generados*

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 399.18 399.18 399.18 399.18
Entidades Lideres Buenas Précticas'’
1 Oaxaca * Implementacion de campafias y politicas que promuevan la separacién domiciliaria de los residuos. La
2 Chiapas entrega de bolsas de colores y la colocacién de contenedores diferenciados en espacios publicos.
3 Zacatecas * Realizar campafias de concientizacién y educacién ambiental para promover el involucramiento activo de la

sociedad, por ejemplo, que los ciudadanos conozcan el proceso por el que pasan los residuos sélidos una
vez que se deshacen de ellos, las ventajas del reciclaje entre otros.

* Sistematizacién de los procesos relativos a la gestion de desechos slidos, mediante la difusién entre las
diferentes localidades y la supervision de la operacién.

* Operativos de inspeccién que verifiquen el cumplimiento de limpieza urbana y el tratamiento de los
residuos sélidos con respecto a las normas de proteccion ambiental.

8 http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
? www.profepa.gob.mx
'® http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2012/0302/doc/20120824-1.pdf
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SOCIEDAD INCLUYENTE, PREPARADA Y SANA

Responsable

Mortalidad infantil por enfermedades respiratorias

Secretaria de Salud

Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 12.33 11.38 10.50 9.70

Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas'’
1 Nuevo ledn * Implementar programas que promuevan la lactancia materna
2 Nayarit * Programas integrales de salud para mujeres embarazadas con la finalidad de que adquieran conocimientos
3 Durango sobre la salud, especialmente, de los nifios menores de 5 afios y garantizar que las précticas de atencion

familiar incluyan medicinas, suplementos y suministros basicos para preveniry responder de forma
oportuna a las enfermedades.

* Aumentar la cobertura de salud a zonas de mayor riesgo y garantizar que exista en las instituciones los
insumos necesarios para prevencion, diagndstico, tratamiento y sequimiento.

* Implementar programas de nutricion de gran impacto capacitando a personal de salud, que inclufa
médicos, enfermeras, otros profesionales y personal auxiliar

Acceso al alcantarillado

Responsable Consejo Estatal del Agua de Jalisco

Ario 2012 2013 2014 2015

Valor indicador 97.90 98.96 100.00 100.00

Entidades Lideres

Buenas Practicas

1 Distrito Federal *  Construccién, ampliacién y mejoramiento de infraestructura sanitaria, mediante un sistema de hincado de

2 Aguascalientes tuberfa por tuneleo.

3 Jalisco

" http://www.unicef.org/spanish/mdg/childmortality.htm
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v3n2/3n2a2.pdf
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Ingreso promedio de la mujer

Responsable

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 0.71 0.72 0.73 0.74
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas'”
1 Chiapas * Apoyo monetario a mujeres trabajadoras madres de familia
2 Zacatecas * Elsector privado puede marcar el rumbo creando un entorno de trabajo y politicas que tengan en cuenta las
3 Jalisco condiciones familiares, incentivando a las mujeres a familiarizarse con puestos y sectores no tradicionales, y
revisando las politicas y los sistemas de recursos humanos destinados a abordar la equidad laboral.
* Formar comités multidisciplinarios de vigilancia de equidad de género laboral.
* Programas de capacitacién y empoderamiento de la mujer para tener puestos en niveles jerarquicos y de
decision.
* Canalizar recursos financieros para programas que apoyen a mujeres empresarias y mujeres
emprendedoras.
Muertes de peatones por accidentes de transito
Responsable ‘ Secretarfa de Movilidad
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 1.60 1.51 1.43 1.36
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas"
1 México * Realizar campafas de comunicacién social en materia de seguridad vial para incrementar el uso de
) sistemas de seguridad y mejorar la conductividad.
2 Hidalgo
3 Oaxaca *  Mejorar infraestructura cruces seguros, accesibilidad y reduccion de velocidad asi como el establecimiento

de servicios que favorezcan a una red integrada de transporte, asegurando conexiones seguras a pie 0 en
bicicleta, asi como el establecimiento de estacionamientos para autos y bicicletas fuera de las zonas de alta
afluencia peatonal.

Consolidar el transporte publico en empresas formales.

*  Documentar el andlisis especial de la ocurrencia de accidentes de trafico mediante publicaciones
cartogréficas.

* Participar en la elaboracién de la Normal Oficial Mexicana para el uso de alcoholimetros y radares de
velocidad.

'2 http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-virtual/Desarrollo_economico_con_perspectiva_de_genero.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101189.PDF
3 http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/A1_edomex_cts_itdp.pdf
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SISTEMA POLITICO ESTABLE Y FUNCIONAL

Participacion de mujeres en el congreso*

Responsable Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco
Ao 2012 2013 2014 2015
Valor indicador 23.08 23.08 23.08 23.08

Entidades Lideres Buenas Practicas'*
1 Chihuahua La creacion de un Organo encargado de promover la participacion de la mujer en todos los espacios del
. quehacer politico y la creacién de la Fiscalia de Equidad de Género que garantice el cumplimiento de todos
2 Chiapas los princioi .
os principios y acuerdos del gobierno del estado.
3 Tabasco

Realizar alianzas con asociaciones e instituciones con experiencia que ofrezcan capacitacion para ayudar a
las candidatas politicas a desarrollar sus capacidades y que informen sobre los instrumentos de derecho
nacional e internacional en el tema de la participacién de la mujer en la politica.

Establecer un principio de igualdad de oportunidades.

Talleres, foros, cursos informativos y de sensibilizacion de discriminacién politica en las mujeres.

Percepcién de corrupciéon en actos de gobierno

Responsable ‘ Secretarfa General de Gobierno

Ario 2012 2013 2014 2015

Valor indicador 94.69 94.69 94.69 94.69

Entidades Lideres ‘ Buenas Précticas'”

1 Querétaro
2 Yucatdn

3 Aguascalientes

Fortalecer a los drganos de fiscalizacion de ingresos y egresos manejo, custodia y aplicacién de los recursos
financieros y bienes publicos, y la ejecucién de obra pablica que realizan las administraciones ptblicas
estatales, los organismos auténomos de los estados, los ayuntamientos, entidades paraestatales y
entidades paramunicipales.

e Establecimiento de ordenamientos juridicos para la contratacion, retencién, promocién y jubilacion de los
empleados publicos asi como desarrollar incentivos que fomenten la integridad y la buena conducta de los
servidores publicos.

»  (Crear una campafa de comunicacion permanente que pretenda resumir la informacion de todos los
organismos que generan informacion, elaborar reportajes especiales, presentacién de programas,
cobertura periodistica, programas de radio y la realizacion de eventos publicos para dar a conocer los
resultados de los programas que implementa el gobierno del estado.

* Identificar que actos de gobierno son mas propensos a corrupcion para focalizar las

" Llanos B. Sample K. (2008). DEL DICHO AL HECHO: Manual de buenas préacticas para la participacion de las
mujeres en los partidos latinoamericanos. Estocolmo: IDEA internacional.

'3 Alicia Eguia Casis. (2014). Corrupciéon en México, normativa para eliminarla y percepcién ciudadana. Ciencia
administrativa, No. 1, 9.
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Percepcion de corrupcién en partidos politicos

Responsable Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 88.72 88.72 88.72 88.72
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas'®
1 Coahuila *  Establecer estdndares de transparencia para los partidos politicos. A través de sus sitios electrénicos los
2 Tamaulipas partidos deben poner a disposicion permanente la siguiente informacién:

* Informacién de la estructura basica, organigrama y funciones de cada érgano asi como los procedimientos

3 Colima internos.

»  Transparencia ideoldgica y programética, propuestas y documentos que registren discusiones de los
grupos parlamentarios y los vinculos nacionales e internacionales de los partidos.
»  Transparencia en el financiamiento del partido.

*  Ponerunaltoalaimpunidad ante casos de corrupcién, dejando de politizar y permitir los sobornos en
instituciones policiales y de imparticion de justicia.

*  Crear mecanismos que protejan y permitan a los ciudadanos alzar la voz y actuar contra la corrupcion.

»  Crearregistros publicos de quiénes son los duefios de las empresas, para prevenir que los corruptos se
escondan detras de empresas secretas, laven dinero y huyan con sus ganancias ilegales.

GOBIERNOS EFICIENTES Y EFICACES

Indice de informacién presupuestal estatal

Responsable Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 71.19 82.1 94.71 100.00
Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas'’
1 Colima e Elpresupuesto debe ser detallado y comprehensivo e incluir todos los aspectos del ingreso y el gasto
2 Puebla Gubernamental, de tal forma que el costo de oportunidad entre distintas opciones de politica ptblica

pueda ser valorado.

3 Campeche *  Elpresupuesto debe presentar informacion que compare el ingreso y el gasto ejercidos durante el aio

anterior e incorporar una perspectiva de mediano plazo que indique cémo evolucionaran el ingreso y El
gasto durante por lo menos los dos afios subsecuentes al siguiente afio fiscal.

*  Elgasto debe clasificarse por unidad administrativa, secretaria o dependencia y los gobiernos estatales
deberan entregar reportes semestrales sobre el ejercicio presupuestario ademas la entidad tiene la
obligacién de hacer pablica y gratuita la informacion.

Informacién especifica que debe divulgarse

¢ Cid V., Figueroa D., Moya E. & Wolfersdorff J. (2013). Transparencia en los Partidos Politicos. Chile

7 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Mejores Préacticas para la Transparencia
Presupuestaria

Hacia una agenda tnica por la competitividad de Jalisco, resultados del analisis de competitividad Jalisco 2015 COLECCION ESTUDIOS / 63



Entidades Lideres ‘ Buenas Précticas'’

»  Todos los supuestos econémicos clave deben divulgarse. Esto incluye los prondsticos y previsiones sobre:
el crecimiento del PIB, la composicién del PIB, la tasa de empleo desempleo, la cuenta corriente, la
inflacion y las tasas de interés todos los pasivos y activos financieros del gobierno

e Esnecesario realizar un analisis de sensibilidad en el presupuesto que muestre el impacto que las tasas de
interés y el tipo de cambio pueden tener en el costo financiero de la deuda. Todos los pasivos contingentes
que sean significativos deben divulgarse en el presupuesto, el reporte de medio aio y en los estados
financieros anuales.

*  Todos los reportes deben utilizar las mismas politicas y lineamientos de contabilidad y debe Cada reporte
debe incluir una declaracién de responsabilidad del drea y el funcionario responsable de su elaboracién.

Registro de una propiedad

Responsable ‘ Secretarfa General de Gobierno

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

76.30

72.64

69.16

65.84

Entidades Lideres

1 Aguascalientes

4 g 18
Buenas Practicas

Asignacién de tramite por medio de sistemas automaticos para mejorar la distribucion de las cargas de

2 Chiapas trabajo entre los servidores publicos.

»  Simplificar la regulacion para agilizar el proceso mediante nuevos reglamentos que estén visibles en todo
momento para el ciudadano y realizar la solicitud y recepcion de documentacién y brindar servicios a
través de herramientas tecnoldgicas lo que supone reducir la interaccién entre el ciudadano y el servidor
publico, asegurando la transparencia y objetividad en el proceso.

3 Colima

»  Digitalizacién del acervo documental e implementacion de sistemas de gestién con la finalidad de poder
registrar el historial de movimientos y evitar alterar el orden y consultar en tiempo real el tramite o parte
del proceso que afecta a una propiedad.

Ingresos propios

Responsable

Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas

Ao 2012 2013 2014 2015
Valorindicador 7.93 8.48 9.07 9.70

Entidades Lideres ‘ Buenas Practicas'’
1 Distrito Federal e Generaruna alianza estado-municipio para el cobro del predial. Los gobiernos estatales pueden liderar
2 Coahuila este esfuerzo, poner a disposicion de los municipios plataformas electrénicas, registros catastrales y

convertirse en agentes recaudadores. En este esquema, se entregaria al municipio un monto igual o

3 Querétaro superior al promedio de recaudacién de los Gltimos afios.

*  Hacermés accesible el pago de impuestos, derechos y otros ingresos estatales. Se puede ampliar el cobro
de los mismos acercando los servicios al contribuyente estatal a través de plataformas de pago en linea,
instalacién de unidades méviles de recaudacidn o la posibilidad de realizar pagos en comercios.

'8 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/48972253.pdf

' http://www.guillermotella.com/articulos/politicas-de-recaudacion-diez-estrategias-de-actuacion/
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Entidades Lideres

4 g 19
Buenas Practicas

Reducir la dependencia fiscal o cancelar el impuesto a la némina. Este impuesto es un desincentivo directo
a la creacion de empleo y la formalizacion de la economia.

Contar con un equipo especializado abocado a la gestion de cobranzas y capacitarlo para poder producir
este cambio conceptual.

Perfilar y segmentar a los contribuyentes en cuanto a su actividad, su capacidad contributiva y su insercién
en el territorio.

MERCADO DE FACTORES

Eficiencia terminal en secundaria

Responsable

Afo

2012

Secretaria de Educacion

2013

2014

2015

Valor indicador

80.99

82.06

83.15

84.25

Entidades Lideres

1 Baja California Sur
2 Sonora
3 Aguascalientes

4 g 20
Buenas Practicas

Crear programas para dar a los padres herramientas de apoyo y acompafiamiento a sus hijos.

Implementar dentro de la educacién formal talleres de técnicas de estudio.

Incrementar becas de aprovechamiento para alumnos destacados asf como programas de reconocimiento
en los que por ejemplo entregas de computadoras portétiles, con ello se ha logrado incentivar la
continuidad en el sistema de educacidn.

Programa de becas para talentos artisticos y deportivos.

Responsable

Afo

Eficiencia terminal en preparatoria

2012

Secretaria de Educacion

2013

2014

2015

Valor indicador

65.62

66.58

67.55

68.53

Entidades Lideres

4 g Al
Buenas Practicas

1 Puebla

Programas de Orientacién vocacional al ingresar al Nivel Medio Superiory Programas de Tutoria durante
el periodo de estudio en el que los alumnos cuenten con el apoyo de profesores para mejorar el

% Segundo Informe de Gobierno Eruviel Avila Villegas 2013 México

Plan de desarrollo estatal Baja California Sur 2011-2015

21 Romo Lépez, A. (2005). La incorporacién de los programas de tutoria en las Instituciones de educacién superior.
México: ANUIES.

CONALEP (2013) Andlisis sobre Indices De Retencién y Eficiencia Terminal en el CONALEP Unidad de Estudios e
Intercambio Académico. Direccién de Prospeccion Educativa. México.
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Entidades Lideres

2 Sonora
3 Veracruz

4 g Al
Buenas Practicas

rendimiento académico y apoyo psicoldgico para contribuir al desarrollo personal.
Difusion de apoyos econémicos por aprovechamiento académico para alumnos destacados
Programas de profesionalizacion y Red de docentes en valores

Programas culturales, deportivos y sociales que promuevan la cohesién social entre estudiantes, por
ejemplo conciertos, descuentos entretenimiento, museos, comida etc.

Accidentes por malas condiciones del camino

Responsable

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

2.96

2.60

229

2.01

Entidades Lideres

4 g 22
Buenas Practicas

1 Hidalgo Programa "Preveniral 100": Campafia de concientizacién al ciudadano.
2 México Monitor Vial: A través de tecnologia de punta y por medio de radares, se detectara a conductores que
excedan los limites de velocidad permitidos.
3 Tabasco
Medidas de bajo costo para reducir accidentes en las carreteras.
INNOVACION

Responsable

Patentes

Secretarfa de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Afo

2012

2013

2014

2015

Valor indicador

0.26

0.34

0.45

0.59

Entidades Lideres

4 g 23
Buenas Practicas

1 Distrito Federal
2 Nuevo Ledn

3 Morelos

Elaborar un documento que presente las distintas necesidades tecnoldgicas y prioridades de innovacion
de la entidad, a través de un diagnéstico general de la actividad econémica y social y mediante
convocarias se financian los proyectos que contribuyan.

Con la finalidad de fomentar el registro de invenciones, a través del programa de Apoyo a Patentes se les

2 http://www.oem.com.mx/elsoldelcentro/notas/n3746637 .htm,

http://statuspuebla.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=10707:inicia-monitor-vial-para-
disminuir-muertes-en-carreteras&catid=50:ecos&ltemid=60,

http://www.institutoivia.com/cisev-ponencias/intervenciones_infraestructura/roberto_llamas.pdf

2 www.impi.gob.mx
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Entidades Lideres Buenas Practicas®

reembolsa a las personas fisicas residentes en la entidad, o juridico-colectivas legalmente constituidas y
establecidas en el Estado de México, 100 por ciento del monto de la tarifa vigente por los trédmites
realizados ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

» Fomentar la cooperacién con organizaciones internacionales para compartir mejores practicas.

Investigadores
Responsable Secretarfa de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
Afo 2012 2013 2014 2015
Valor indicador 27.44 29.89 32.56 35.47

Entidades Lideres Buenas Précticas*

1 Distrito Federal »  Crearapoyos para continuar con estudios de posgrado maestria y doctorado, ya que esta tltima potencia
2 Morelos las capacidades de generar habilidades de investigacion y por lo tanto contribuir con el volumen de
nuevos conocimientos.

3 Baja California Sur

Empresas certificadas con ISO 9000 y 14000%°

Responsable Secretaria de Desarrollo Econdmico
Afio 2012 2013 2014 2015
Valor indicador 0.40 0.51 0.64 0.81

Entidades Lideres Buenas Précticas
1 Nuevo Ledn Ofrecer programas de capacitacion y preparacion para lograr la certificacién 1SO 9000 -14000
2 Campeche *  Promover la certificacién 1SO 9000 en sectores especificos por ejemplo, enfocar la estrategia en certificar

3 Distrito Federal empresas e instituciones del sector salud.

*  Programas de apoyo para la certificacion de dependencias municipales.

2 www.conacyt.mx

% http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/63/pr/pr7 .pdf
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9. EL CONTEXTO METROPOLITANO EN JALISCO

El siguiente apartado tiene como objetivo hacer un diagnoéstico de la situacion actual de las
Zonas Metropolitanas del estado de Jalisco y un anélisis histérico con base en el indice de
Competitividad de Ciudades. El indice es elaborado por el IMCO con la finalidad de medir a
nivel ciudad, cudles son los factores que obstaculizan el desarrollo econémico y social de las
principales ciudades en términos de competitividad.

Para la edicion publicada en el 2014 se evaluaron 90 indicadores agrupados en 10 subindices
y se consideraron 78 Zonas Metropolitanas dentro de las cuales se encuentra Guadalajara,
Puerto Vallarta y Ocotlén del estado de Jalisco, mismas que representan el 65% de la
poblacién del estado de Jalisco.

Tabla 15 Poblacién por Zona Metropolitana

Zona Metropolitana Municipios Poblacién

Guadalajara Guadalajara, Ixtlahuacén de los Membrillos, Juanacatlan, El Salto, Tlajomulco de Zafiga, Tlaquepaque, 4,614,710
Tonald, Zapopan.

Puerto Vallarta Puerto Vallarta 145,438

Ocotldn Ocotldn y Pocitlan 270,823

Con base en el indice de Competitividad de Ciudades, Guadalajara ocupa el lugar 8, Puerto
Vallarta el 13 y Ocotlan la posiciéon 63 y de acuerdo a la informacién disponible del 2008 al
2012 se puede observar Guadalajara tiene una tendencia a ganar posiciones, situacion
contraria a la de Puerto Vallarta y Ocotléan.

Figura 8 Comparativo posiciones Ciudades 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
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El estudio de Zonas Metropolitanas del IMCO clasifica a las ciudades en cuatro subgrupos de
acuerdo al tamafio de poblacién. El grupo que incluye més ciudades es el de las que tienen
entre 250 y 500 mil habitantes con 29 ciudades integrantes y el que menos es el de ciudades
de mas de 1 millén de habitantes con 12 ciudades.
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Menos de 250 mil Entre 250 y 500 mil

Y8 Entre.5y 1 millén

Figura 9 Subgrupos por tamaiio de poblaciéon
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Al comparar las Zonas Metropolitanas de Jalisco incluidas en el estudio solamente con las
ciudades que estan clasificadas en su mismo grupo por nimero de habitantes, Guadalajara y
Puerto Vallarta se colocarian entre las mejores 5, no asi Ocotlan que calificaria en la posicion
11 de 13 ciudades.

Tabla 16 Posicién ciudades de Jalisco

Zona Metropolitana Ranking General Ranking Grupo ZM Grupo
Guadalajara 8 4 12
Puerto Vallarta 13 4 29
Ocotlan 63 13

En la Tabla 17 se muestra el desempefio de los 10 subindices que componen el Indice de
Competitividad para las 3 Zonas Metropolitanas de Jalisco (ZMJ), en ella se puede identificar
que en el periodo que comprende 2008 al 2012 de los 10 subindices que integran la
medicién, Guadalajara tiene la posicion 8 en relacién a las 78 ciudades y la 4 en relacién al
grupo de 12 al que pertenece de acuerdo a su poblacién, las posiciones individuales por
subindice son muy variables. También se puede observar los indicadores en se encuentran en
las 10 mejores posiciones. Guadalajara en Sectores precursores y Relaciones internacionales,
Puerto Vallarta en Medio ambiente, Sectores Precursores y Relaciones internacionales, y por
altimo Ocotlan que no tiene ningln subindice calificado en estas posiciones.
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Tabla 17 Posicidon de ciudades por subindice

Subindice Guadalajara Ocotlan Puerto Vallarta

Sistema de derecho 42 44 52
Medio ambiente 35 58 9

Sociedad incluyente, preparada y sana 18 51 48
Sistema politico 33 48 64
Gobieros eficientes y eficaces 19 57 10
Mercado laboral 23 27 20
Economia dindmica y estable 14 63 55
Sectores precursores 3 70 9

Relaciones internacionales 8 4 5

Innovacién 16 39 24

IDENTIFICACION DE INDICADORES URGENTES DE ATENDER

A continuacién se presenta un andlisis a nivel indicador para determinar las posibles causas
de la pérdida de posiciones en cada subindice y las propuestas elaboradas por el IMCO para
mejorar en cada indicador,

Para determinar que indicadores obstaculizan la competitividad de las ciudades se
seleccionaron aquellos indicadores de cada subindice que presentan una tendencia negativa
y que disminuyeron mas de cuatro posiciones en el periodo 2008 al 2012 y los que se
encuentran rezagados en las Ultimas posiciones.

Tabla 18 Criterios de seleccién

Grupo ‘ IMJ ‘ Total ‘ Mejores ‘ Intermedios ‘ Rezagados
Més de 1 millén Guadalajara 12 Ta4 5a8 9a12
Entre .5y 1 millon Puerto Vallarta 29 1a10 11a20 21a29
Entre .25y .5 millones - 24 1a8 9a16 17a24
Menos de .25 millones | Ocotlan 13 Ta4 5a8 9a13

El segundo criterio se determina dividiendo en 3 partes iguales el grupo y los que se ubiquen en el
tercer grupo se clasifican como rezagados.
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I. SISTEMA DE DERECHO CONFIABLE Y OBJETIVO

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Ejecucidn de contratos 23 34 34 42 42 -19 6
Robo de vehiculos 28 28 28 28 31 -3 4
Competencia en servicios notariales 34 36 34 38 33 1 5
Tasa de homicidios 39 30 47 55 53 14 8
Monto reportado en robo de mercancias 52 59 61 61 66 14 11
Tierra ejidal 37 37 37 37 37 0 5
Percepcion de inseguridad 42 42 42 36 43 -1 7

Puerto Vallarta

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif08-12 | 20126
Ejecucion de contratos 42 26 26 29 29 13 6
Robo de vehiculos iy iy iy 4 35 6 5
Competencia en servicios notariales 36 38 36 34 37 -1 4
Tasa de homicidios 66 iy 53 51 50 16 1
Monto reportado en robo de mercancias 11 52 12 1 10 1 2
Tierra ejidal 76 76 76 76 76 0 12
Percepcion de inseguridad 53 53 53 49 16 37 4
Ocotléan
Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif0812 | 20126
Ejecucidn de contratos 23 34 34 42 42 -19 6
Robo de vehiculos 15 15 15 15 12 3 4
Competencia en servicios notariales 53 44 46 51 50 3 6
Tasa de homicidios 32 56 40 62 56 -24 8
Monto reportado en robo de mercancias 64 18 31 29 69 -5 12
Tierra ejidal 40 40 40 40 40 0 10
Percepcion de inseguridad 43 43 43 35 42 1 7
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IMCO propone

A continuacién se presenta una lista de acciones de alto impacto para lograr un sistema de
derecho confiable y objetivo.

* Adoptar modelos de policia comunitaria, siguiendo el modelo de cuadrantes, como
aquel instrumentado por el Distrito Federal. Bajo este modelo se genera cercania a la
ciudadania sin perder las ventajas del mando Unico, particularmente en lo relativo al
intercambio de informacion. Ademas de disminuir la tasa delictiva en las ciudades, la
percepcién de inseguridad se reduciria entre la poblacioén.

* Crear, recuperar y dar mantenimiento a espacios publicos, que abarcan desde las
calles y el alumbrado, hasta los parques, banquetas y centros comunitarios. En el
mismo sentido, promover el mejoramiento de los sistemas de transporte publico y
desincentivar el uso del automovil para aumentar el nimero de peatones, con el
proposito de aumentar el nimero de observadores ciudadanos en las calles.

* Evaluar sisteméaticamente los programas y acciones de prevencién social del delito,
iniciados en el marco del Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia.

* Mejorar la imparticiéon de justicia a partir de una evaluacién de la calidad de los

procesos judiciales, que permita detectar areas de oportunidad para mejorar tiempos
procesales y aprovechar el uso de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

.  MANEJO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMBIENTE

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Sobreexplotacién de acuiferos 56 56 56 56 56 0 6
Consumo de agua 10 9 9 9 8 2 1
Capacidad de tratamiento de agua en operacion 68 69 70 59 59 9 10
indice de gestion de calidad del aire 1 1 1 1 1 0 1
Disposicién adecuada de residuos sélidos 35 35 35 35 35 0 4
Aprovechamiento del biogds en rellenos sanitarios 1 1 1 1 1 0 6
Empresas certificadas como "limpia" 32 32 42 40 52 -20 10
Desastres naturales 1 1 1 13 15 -14 4
Economia intensiva en energia 31 31 30 30 28 3 9
Emergencias ambientales 52 66 75 70 72 -20 9
Hacia una agenda tnica por la competitividad de Jalisco, resultados del analisis de competitividad Jalisco 2015 COLECCION ESTUDIOS



Puerto Vallarta

Variables | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012  Dif0812 | 20126
Sobreexplotacién de acuiferos 1 1 1 1 1 0 1
Consumo de agua 63 60 59 59 59 4 8
Capacidad de tratamiento de agua en operacion 5 5 4 1 1 4 1
indice de gestion de calidad del aire 34 34 34 34 34 0 5
Disposicién adecuada de residuos sélidos 61 61 61 61 61 0 10
Aprovechamiento del biogds en rellenos sanitarios 1 1 1 1 1 0 1
Empresas certificadas como "limpia" 15 15 65 36 69 -54 1
Desastres naturales 25 1 14 13 15 10 8
Economia intensiva en energia 53 54 54 57 57 -4 9
Emergencias ambientales 21 1 1 1 17 4 5
Ocotléan
Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif08-12 | 20126
Sobreexplotacién de acuiferos 47 47 47 47 47 0 8
Consumo de agua 6 5 5 5 5 1 3
Capacidad de tratamiento de agua en operacion 20 43 32 65 65 -45 9
indice de gestion de calidad del aire 34 34 34 34 34 0 3
Disposicién adecuada de residuos sélidos 67 67 67 67 67 0 10
Aprovechamiento del biogds en rellenos sanitarios 1 1 1 1 1 0 1
Empresas certificadas como "limpia" 68 68 25 39 65 3 8
Desastres naturales 1 1 1 1 1 0 1
Economia intensiva en energia 40 41 40 38 38 2 5
Emergencias ambientales 1 1 1 1 1 0 1

IMCO propone

A continuacién se presenta una lista de acciones de alto impacto para lograr un Manejo
sustentable del medio ambiente.

Agua potable y saneamiento

* Profesionalizar a los organismos encargados de la gestion del agua a través de una
estructura interna de gobierno corporativo con autonomia de gestién, autosuficiencia

financiera y orientacién a resultados. %

% http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2014/03/AguaPotable.pdf
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* Transferir a los organismos operadores la facultad para determinar las tarifas de agua,
que actualmente es prerrogativa de los congresos locales. Lo anterior permitird una
mejor planeacién basada en criterios técnicos y no politicos. Las tarifas deben seguir
los lineamientos establecidos por la CONAGUA.

* Establecer reguladores sectoriales fuertes a nivel estatal, que establezcan estandares
minimos de calidad en el servicio asi como la obligacién de los organismos

operadores de rendir cuentas.

* Eliminar los subsidios a las tarifas del agua y establecer una estructura de precios en
bloque en funcién del volumen consumido, de tal forma que al ubicarse en niveles

mas altos de consumo se pagarian tarifas cada vez mas altas.

Contaminacién atmosférica

* Instrumentar un sistema de monitoreo atmosférico en todas las ciudades que tengan
una poblaciéon mayor a 500 mil habitantes o en aquellas que cuenten con industrias

contaminantes establecidas cerca de la zona urbana.

* Invertir en transporte plblico masivo de calidad y bajo en emisiones para ofrecer una

alternativa a los ciudadanos para que reduzcan el uso del automoévil.

* Desincentivar el uso del automoévil a través de cobros por estacionamiento,
congestién y por contaminacién. Para esto se pueden disefiar e implementar
instrumentos como la tenencia verde, prediales especiales por lugares de
estacionamiento, impuestos especiales por uso de estacionamientos, parquimetros y

cuotas por ingreso a zonas conflictivas.

* Impulsar un desarrollo compacto y sustentable para reducir las necesidades de
movilidad de la poblacién.

Disposicion de basura

* Instrumentar programas de aprovechamiento de energia, tanto de captura de biogas
como plantas incineradoras de los residuos urbanos en las ciudades de mayor tamafio,
a través de esquemas de asociacion publico - privado.
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* Transparentar el costo de recolecciéon de la basura para dar certidumbre de precios y

detonar asi inversiones en la administracién de los residuos sélidos.
* Generar programas de apoyo para el reciclaje con instituciones privadas que estén

basadas en la planeacién a mediano plazo de la disposicién de basura en rellenos
sanitarios controlados.

M. SOCIEDAD INCLUYENTE PREPARADA Y SANA

Guadalajara

VEUELES 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 2012G
Espacios culturales 37 37 37 37 37 0 8
Empresa socialmente responsable 22 22 21 16 16 6 4
Visitas a museos INAH 20 20 21 21 20 0 7
Universidades de calidad 4 4 4 4 4 0 4
Rendimiento académico 27 27 iy 43 51 -24 8
Escuelas de calidad 27 27 40 27 4 14 6
Mortalidad por diabetes 36 54 38 46 28 8 6
Mortalidad infantil 44 48 37 55 27 17 4
Médicos 26 27 46 48 36 -10 6
Camas de hospital 15 18 20 20 20 -5 4
Acceso a instituciones de salud 31 25 26 22 17 14 5
Crecimiento en acceso a servicios de salud 39 39 39 39 39 0 8
Crecimiento en poblacién altamente calificada 53 53 53 53 53 0 9
Viviendas con drenaje (sélo conexién a red publica) 13 1 9 13 18 -5 4
Viviendas con piso de tierra 37 29 23 19 22 15 6
Viviendas deshabitadas 27 27 27 27 27 0 5
Personas por debajo de la linea de bienestar 14 9 8 5 7 7 4
Desigualdad en las ciudades 22 7 11 12 10 12 3
Mujeres en la fuerza laboral 25 20 16 16 20 5 3
Ingreso promedio de la mujer 60 51 66 50 38 22 7
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Puerto Vallarta

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 | 2012 Dif08-12 | 20126
Espacios culturales 76 76 76 76 76 0 12
Empresa socialmente responsable 23 25 30 36 42 -19 5
Visitas a museos INAH 18 19 18 18 13 5 1
Universidades de calidad 29 29 29 29 29 0 1
Rendimiento académico 60 60 69 68 67 -7 9
Escuelas de calidad 46 46 47 44 51 -5 6
Mortalidad por diabetes 3 12 3 3 3 0 1
Mortalidad infantil 37 36 40 26 60 -23 10
Médicos 51 59 56 52 53 -2 5
Camas de hospital 57 58 60 54 53 4 7
Acceso a instituciones de salud 22 20 6 14 45 -23 6
Crecimiento en acceso a servicios de salud 70 70 70 70 70 0 10
Crecimiento en poblacién altamente calificada 11 11 11 11 11 0 2

Puerto Vallarta (2)

VELELIES 2009 ‘ 2010 2011 | 2012 Dif08-12 | 2012G
Viviendas con drenaje (sélo conexién a red publica) 25 33 42 48 50 -25 9
Viviendas con piso de tierra 33 31 31 21 20 13 3
Viviendas deshabitadas 76 76 76 76 76 0 12
Personas por debajo de la linea de bienestar 37 44 10 27 30 7 5
Desigualdad en las ciudades 16 21 2 6 28 -12 6
Mujeres en la fuerza laboral 14 1 4 8 15 -1 3
Ingreso promedio de la mujer 40 30 44 23 55 -15 10
Ocotléan
Variables 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif0812 | 20126

Espacios culturales 73 73 73 73 73 0 13
Empresa socialmente responsable 23 25 30 36 50 -27 4
Visitas a museos INAH 38 38 37 37 38 0 2
Universidades de calidad 29 29 29 29 29 0 4
Rendimiento académico 68 68 60 36 53 15 7
Escuelas de calidad 58 58 32 7 20 38 4
Mortalidad por diabetes 37 46 14 32 34 3 6
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Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif08-12 | 20126

Mortalidad infantil 38 71 27 67 58 -20 9
Médicos 68 71 71 67 74 -6 12
Camas de hospital 78 78 78 78 78 0 13
Acceso a instituciones de salud 65 55 65 61 49 16 9
Crecimiento en acceso a servicios de salud 12 12 12 12 12 0 7
Crecimiento en poblacién altamente calificada 9 9 9 9 9 0 4
Viviendas con drenaje (sélo conexién a red publica) 18 14 8 8 1 7 4
Viviendas con piso de tierra 42 36 30 28 30 12 5
Viviendas deshabitadas 53 53 53 53 53 0 1
Personas por debajo de la linea de bienestar 59 28 71 32 61 -2 11
Desigualdad en las ciudades 2 12 37 13 24 -22 5
Mujeres en la fuerza laboral 33 65 59 64 66 -33 10
Ingreso promedio de la mujer 74 64 73 68 68 6 9

IMCO propone

A continuacion se plantean algunas acciones que podrian llevar a cabo los gobiernos locales
para alcanzar aumentar los afios de educacién promedio de los ciudadanos, reducir los
problemas de salud publica, la pobreza y la desigualdad.

Educacion

* Integrar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en los sectores de
salud y educacién para reducir los costos de cobertura e incrementar la calidad de los

servicios.

» Utilizar los resultados de las evaluaciones realizadas a alumnos y maestros para guiar
politicas y programas de apoyo que respondan a las necesidades de las escuelas
locales y los resultados del Censo de escuelas para dar atenciéon a problemas de

infraestructura escolar.

* La creacién de parques cientificos y tecnolégicos a nivel mundial ha demostrado ser
una alternativa poderosa para la promocién del desarrollo econémico y la
competitividad de ciudades y regiones, mediante el aprovechamiento de sinergias

entre universidades y compafiias.
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» Disefiar y poner en marcha programas complementarios a la educacién formal para el
desarrollo de competencias generales como el anélisis de problemas, la organizacién
del tiempo y el trabajo en equipo que no son parte de los programas educativos

tradicionales.

Salud

» Disefiar e implementar programas de alimentacién saludable, activacion fisica y
lactancia para aumentar la educacién sobre précticas para mejorar la salud de la

poblacion.

* Implementar médulos de chequeo y salud, en los cuales se midan caracteristicas
antropométricas, niveles de glucosa, mamografia y Papanicolaou, entre otros.

* Restringir la presencia y publicidad de alimentos no saludables en escuelas publicas y
oficinas de gobierno. Para ello, se deben cumplir los “Lineamientos generales para el
expendio y distribucién de los alimentos y bebidas preparadas y procesadas en las

|Il

escuelas del sistema educativo nacional” establecidos por la SEP.

Pobreza y equidad

* Coordinar con las autoridades federales y estatales la inclusion de guarderias y
estancias infantiles como parte del equipamiento de los proyectos de desarrollo
habitacional. Esto ayudara a que las mujeres de la zona se inserten en el mercado

laboral.

* Conjuntar tanto recursos propios, como de los demas érdenes de gobierno, para que
todas las viviendas cuenten con los servicios bésicos (especialmente agua potable y

alcantarillado), asi como con piso de cemento en el mediano plazo.

* Financiar y fomentar, junto con la sociedad civil, comunidad local y los
emprendedores en TIC, aplicaciones para celular para atender las condiciones de
mayor vulnerabilidad de la pobreza (violencia familiar, abuso de autoridad y extorsién
de las autoridades, entre otras) como lo han hecho en ciudades como Sao Paulo y Rio

de Janeiro.
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IV. SISTEMA POLITICO ESTABLE Y FUNCIONAL

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Duracién de periodo para ediles y delegados 5 5 5 9 17 -12 3
Participacién ciudadana 17 17 17 17 17 0 5
Competencia electoral 15 15 15 50 50 -35 7
Organizaciones de la sociedad civil 57 57 57 57 57 0 10
Periodistas muertos o desaparecidos 61 59 1 1 1 60 1

Puerto Vallarta

Variables 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 0812 20126
Duracién de periodo para ediles y delegados 5 5 5 9 17 -12 4
Participacién ciudadana 33 33 33 64 64 -31 8
Competencia electoral 11 11 11 65 65 -54 11
Organizaciones de la sociedad civil 48 48 48 48 48 0 7
Periodistas muertos o desaparecidos 1 1 1 1 1 0 1

Ocotléan

Variables 2012 Dif 08-12 2012 G
Participacién ciudadana 7 7 7 26 26 -19 3
Competencia electoral 44 44 44 59 59 -15 12
Organizaciones de la sociedad civil 63 63 63 63 63 0 11
Periodistas muertos o desaparecidos 1 1 1 1 1 0 1

IMCO propone

A continuacién se presentan algunas de las recomendaciones a los gobiernos estatales para
generar una mayor rendicién de cuentas y participacién ciudadana.

* Adecuar el marco legal estatal para que los municipios de todas las entidades tengan
la opcién de reeleccién. La normatividad debera incluir candados para que los
municipios transparenten todo el gasto publico, especialmente comunicacién social y

programas sociales.
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* Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas a nivel estatal, para que los
institutos de acceso a la informacién publiquen evaluaciones sobre la gestiéon de los
ayuntamientos. Esto con el fin de que el ciudadano cuente con elementos de peso

para premiar o castigar a los gobiernos en turno.

* Promover la participaciéon ciudadana en los procesos electorales por medio de la
observacién y vigilancia. Esta facultad ciudadana puede funcionar no sélo como un
método para el control electoral, sino también para incentivar que el ciudadano se

involucre mas allad del ejercicio del voto.

* Promover la cultura democrética a través de procesos participativos en la toma de
decisiones relacionadas con infraestructura local municipal (basura, agua,
alcantarillado etc.). De esta forma, colonos organizados tendrian la oportunidad de
influir en el planteamiento de soluciones, supervisién y toma de decisiones para

resolver problemas que los afectan en su vida diaria.

V. GOBIERNOS EFICIENTES Y EFICACES

Guadalajara

indice de informacion presupuestal 22 22 44 26 38 -16 6
Ingresos propios 21 14 16 9 13 8 5
Apertura de un negocio 24 49 49 40 40 -16 7
Registro de una propiedad 62 77 77 74 74 -12 12
Muertes por infecciones intestinales 30 29 36 39 29 1 2
Empleados en el sector formal 49 42 35 24 19 30 6
Crecimiento en los empleados en el sector formal 25 25 25 25 25 0 6
Crecimiento de la mancha urbana 68 68 68 68 68 0 10
Densidad poblacional 6 6 6 6 6 0 3

Puerto Vallarta

indice de informacion presupuestal 9 9 20 1 2 7 1
Ingresos propios 3 22 4 8 4 -1 2
Apertura de un negocio 49 61 61 51 51 -2 8
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Registro de una propiedad 67 69 69 73 73 -6 12
Muertes por infecciones intestinales 41 22 9 19 43 -2 7
Empleados en el sector formal 31 8 8 10 36 -5 4
Crecimiento en los empleados en el sector formal 53 53 53 53 53 0 8
Crecimiento de la mancha urbana 15 15 15 15 15 0 4
Densidad poblacional 35 35 35 35 35 0 4

Ocotléan

N N0
indice de informacién presupuestal 51 51 61 37 75 -24 12
Ingresos propios 44 20 28 2 6 38 1
Apertura de un negocio 24 49 49 40 40 -16 9
Registro de una propiedad 62 77 77 74 74 12 12
Muertes por infecciones intestinales 62 64 41 13 58 4 9
Empleados en el sector formal 54 58 63 61 50 4 8
Crecimiento en los empleados en el sector formal 49 49 49 49 49 0 7
Crecimiento de la mancha urbana 67 67 67 67 67 0 11
Densidad poblacional 37 37 37 37 37 0 5

IMCO propone

A continuacién se presenta una lista de propuestas concretas enfocadas a incrementar la
formalidad en los mercados, mejorar las finanzas publicas y la calidad de la informacién,
aumentar la transparencia e incentivar el crecimiento compacto.

Formalidad en los mercados

* Reducir los costos de entrada al sector formal de la economia a través de la
simplificacién del esquema de pago de impuestos, procesos de apertura y monitoreo
de negocios. El uso de herramientas digitales deberia ser el eje central de la

estrategia de mejora regulatoria.

* Los municipios cuentan con érganos internos de registro, control, verificacién que
podrian encargarse del registro y control de los trabajadores informales. En el estado
de Aguascalientes, donde se entregd una credencial a mas de cinco mil vendedores
en la via publica que incluye fotografia, registro de contribuyentes, cédigo de barras y

especificaciones sobre el lugar y jornada de trabajo. Con la credencial de identidad, el
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ambulante acredita su derecho de venta y se asocia con el monto de impuestos que

le corresponden. Con este sistema la recaudacién municipal aumentd 25%.

Finanzas publicas

* Implementar el Sistema Integrado de Recaudacién a nivel municipal de modo que
cada ciudadano tenga una Unica cuenta corriente en la que se incluyan no solamente
los impuestos y derechos a pagar, sino el estado de la tenencia, la verificacién y las
multas de transito.

* Generar una alianza estado-municipio para el cobro del predial. El gobierno estatal
actuaria como agente recaudador y entregaria el ingreso al municipio igual o superior

al promedio de recaudacién de los dltimos afos.

* Establecer impuestos inteligentes enfocados a reducir externalidades como los
impuestos a la congestién (parquimetros y tarifas para ingresar a zonas conflictivas en
horas pico) y a las emisiones de contaminantes (tenencia verde) con la finalidad de

desincentivar conductas indeseables y elevar la recaudacion de impuestos.

Rendicién de cuentas

* Armonizar los criterios obligatorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normas aplicables.

* Implementar mecanismos transparentes para los procesos de contratacién de la
deuda publica que permitan tener acceso a las condiciones en que se llevan a cabo y

saber a qué tasa, con qué banco, plazo y para qué se contraté el crédito.

* Consolidar, integrar y simplificar los instrumentos de planeacién del territorio
(programas de ordenamiento ecolégico, programas de desarrollo urbano, atlas de
riesgo) con el propésito de facilitar su aplicacion y reducir los espacios para la

corrupcién a través de la discrecionalidad en su aplicacion.

* Homologar y alinear los instrumentos normativos urbanos entre todos los municipios
que forman parte de una zona metropolitana, como son reglamentos y licencias de
construccién, de tal forma que se reduzca el arbitraje regulatorio que hoy ocurre entre

municipios centrales y periféricos.

* Hacer transparentes y 100% digitales las licitaciones de obra publica de la ciudad (sin
contacto humano), dando a conocer las bases de licitacién al publico con antelacion,

asi como los resultados de la licitaciéon y la metodologia para determinar el ganador.
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VI. MERCADO LABORAL

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Salario promedio mensual para trabajadores 37 43 48 39 35 2 4
Jornadas laborales muy largas 10 11 7 8 6 4 2
Crecimiento en jornadas laborales muy largas 16 16 16 16 16 0 3
Productividad media del trabajo 22 23 23 22 20 2 7
Poblacién ocupada sin ingresos 73 73 68 67 61 12 6
Crecimiento de la poblacién ocupada sin ingresos 11 11 11 11 11 0 1
Demandantes de conflicto laboral 57 61 64 64 69 -12 10

Puerto Vallarta

Variables
Salario promedio mensual para trabajadores 51 11 3 47 43 8 6
Jornadas laborales muy largas 28 22 6 2 7 21 2
Crecimiento en jornadas laborales muy largas 4 4 4 4 4 0 1
Productividad media del trabajo 45 45 45 44 45 0 10
Poblacién ocupada sin ingresos 47 43 48 69 7 40 2
Crecimiento de la poblacién ocupada sin ingresos 2 2 2 2 2 0 1
Demandantes de conflicto laboral 66 65 72 74 75 -9 12

Ocotléan

Variables
Salario promedio mensual para trabajadores 76 1 71 28 4 35 4
Jornadas laborales muy largas 3 3 8 37 8 -5 4
Crecimiento en jornadas laborales muy largas 65 65 65 65 65 0 8
Productividad media del trabajo 42 34 37 43 4 1 6
Poblacion ocupada sin ingresos 49 67 63 49 31 18 9
Crecimiento de la poblacién ocupada sin ingresos 9 9 9 9 9 0 4
Demandantes de conflicto laboral 15 32 34 21 29 14 9
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IMCO propone

A continuacién se presentan algunas de las propuestas més relevantes para los gobiernos
locales para lograr un mercado laboral eficiente.

* Transparentar el 100% de las cuotas de seguridad social y ahorro para el retiro de los
trabajadores de la administracién publica local, los organismos de agua y la totalidad

de impuestos especificos a las néminas de esos trabajadores.

* Crear bolsas de trabajo locales que agilicen la busqueda de empleo, asi como el
hallazgo de nuevos talentos.

* Propiciar un vinculo mas cercano entre empresas, escuelas y universidades, y facilitar

el ingreso temprano de los estudiantes al mercado laboral, trabajando tiempo parcial.

* Alentar las certificaciones en oficios para industrias especificas durante la educacion
de las personas, metiendo dichas certificaciones en los programas de estudio.

* Apoyar las inspecciones del trabajo estatales y federales, especialmente en lo
referente a la jornada laboral. Mientras mas larga es la jornada, menor es la

productividad laboral.

* Detectar cuéles son las brechas de talento que requiere la economia de la ciudad o
de la regién y estimular la formacién, atraccién y retencién de esos grupos de

trabajadores especificos.

* Lograr plena oralidad en los procesos de justicia laboral y filmacién de todos los
procesos. Esto no sélo dara transparencia a dichos procesos, sino que reduciré la
probabilidad de que los involucrados acudan a argumentos falsos. La incertidumbre
en los costos para despedir termina por convertirse en reduccién de la voluntad para

contratar.

» Formalizar las condiciones de trabajo de personas que prestan sus servicios al sector

publico municipal y estatal.
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VIl. ECONOMIA ESTABLE

Guadalajara

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Crédito a las empresas 14 16 15 16 16 -2 2
Tamafio del mercado hipotecario 29 27 27 24 21 8 6
Cartera hipotecaria vencida 38 38 38 42 40 -2 5
Sectores que han presentado alto crecimiento 60 55 59 59 59 1 10
Crecimiento del PIB estatal 51 51 51 51 51 0 10
Crecimiento del salario promedio 53 53 53 53 53 0 9
Diversificacion econdmica 3 3 3 3 3 0 3
Desempleo 46 39 55 44 52 -6 8

Puerto Vallarta

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Crédito a las empresas 28 34 34 28 28 0 4
Tamafio del mercado hipotecario 27 30 31 19 19 8 4
Cartera hipotecaria vencida 42 42 42 56 60 -18 10
Sectores que han presentado alto crecimiento 38 4 44 48 47 -9 9
Crecimiento del PIB estatal 53 53 53 53 53 0 8
Crecimiento del salario promedio 61 61 61 61 61 0 6
Diversificacion econdmica 49 49 49 49 49 0 5
Desempleo 12 53 67 65 61 -49 9
Ocotléan
Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Crédito a las empresas 58 54 56 60 60 -2 6
Tamafio del mercado hipotecario 75 75 75 72 73 2 12
Cartera hipotecaria vencida 6 6 6 12 7 -1 3
Sectores que han presentado alto crecimiento 74 74 75 75 75 -1 12
Crecimiento del PIB estatal 51 51 51 51 51 0 11
Crecimiento del salario promedio 5 5 5 5 5 0 2
Diversificacion econdmica A A A A A 0 9
Desempleo 33 13 22 2 25 8 8
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IMCO propone

A continuacién se presenta una lista acciones de alto impacto para lograr economias urbanas
més dindmicas.

* En el momento de hacer planes de desarrollo metropolitano o municipal, no hay que
tener en mente una vocacién productiva; hay que pensar en bienes y servicios
publicos que puedan ser utilizados de manera integral en cualquier actividad

econdémica o social que ocurra en la ciudad.

* Desmantelar programas de subsidio estatal o municipal que otorguen capital a fondo
perdido o a tasas subsidiadas a empresas de cualquier tamafio.. Esto desincentiva la
participacion de nuevos oferentes de crédito al alterar radicalmente el equilibrio que
hay entre la tasa de interés, la garantia o colateral del préstamo y el valor de lo

prestado.

» Fortalecer a las PYMES con la implementacién de incubadoras o aceleradoras de
negocios retomando el espiritu de los modelos de Endeavor y Venture Institute y con

un enfoque en el fortalecimiento del capital humano.

* Aplicar castigos ejemplares para las malas practicas de construccién que invadan o
reduzcan el espacio publico, generen congestién vehicular, contaminacion, ruido o

destruccién del entorno urbano circundante.

* Invertir en los mecanismos de justicia y seguridad publica que aseguren que a ningln
negocio en la ciudad se le cobren cuotas del crimen organizado, o de funcionarios

corru ptOS.

* Evitar los gravdamenes locales a la actividad productiva, fortaleciendo esquemas
impositivos menos distorsionantes como el impuesto predial y las tarifas a los servicios
publicos. El cobro de impuestos a la actividad productiva es favorecen las actividades

informales.

VIll.  SECTORES PRECURSORES

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Viviendas con lineas telefdnicas moviles 20 26 33 34 36 -16 5
Viviendas con computadora 21 22 26 19 15 6 4
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Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘Dif08-12‘ 2012G

Uso deTwitter como proxy de uso de Tl 42 42 42 42 42 0 9
Muertes por accidentes relacionados con transporte 37 36 38 34 33 4 8
Sistema de transporte masivo 1 1 1 1 1 0 1
Red carretera avanzada 10 9 8 15 15 -5 3
Aerolineas 4 4 4 4 4 0 2
Flujo de pasajeros aéreos 10 8 7 6 6 4 2
Lineas de autobus 2 2 2 2 2 0 2
Uso de servicios financieros 23 23 23 22 27 -4 4
Acceso a servicios financieros 9 8 8 26 28 -19 3
Consumo de diesel en transporte de bienes 33 33 48 43 4 -8 9

Puerto Vallarta

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Dif0812 20126
Viviendas con lineas telefonicas méviles 19 27 34 38 39 -20 5
Viviendas con computadora 35 42 45 42 40 -5 4
Uso deTwitter como proxy de uso de Tl 46 46 46 46 46 0 5
Muertes por accidentes relacionados con transporte 27 21 40 23 15 12 2
Sistema de transporte masivo 8 8 8 8 8 0 1
Red carretera avanzada 35 24 4 45 45 -10 7
Aerolineas 5 5 5 5 5 0 1
Flujo de pasajeros aéreos 3 3 3 3 3 0 1
Lineas de autobus 12 12 12 12 12 0 2
Uso de servicios financieros 43 45 53 57 60 -17 5
Acceso a servicios financieros 14 14 16 6 6 8 2
Consumo de diesel en transporte de bienes 66 66 52 50 47 19 3
Ocotléan
Variables

Viviendas con lineas telefonicas méviles 54 59 61 63 62 -8 7
Viviendas con computadora 63 64 63 61 56 7 7

Uso deTwitter como proxy de uso de Tl 75 75 75 75 75 0 10

Muertes por accidentes relacionados con transporte 78 78 62 78 75 3 11
Sistema de transporte masivo 8 8 8 8 8 0 1

Red carretera avanzada 4 58 31 43 43 -2 8
Aerolineas 52 52 52 52 52 0 6
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Ocotlan (2)

Variables ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Flujo de pasajeros aéreos 50 49 50 50 50 0 5
Lineas de autobus 66 66 66 66 66 0 9

Uso de servicios financieros A 70 70 75 74 -3 8
Acceso a servicios financieros 57 56 56 65 68 -1 12
Consumo de diesel en transporte de bienes 77 77 72 68 68 9 10

IMCO propone

* Elaborary difundir programas de educacién financiera con base en los requerimientos

de cada ciudad o regién.

* Proveer acceso a internet inaldmbrico gratuito en espacios publicos, edificios publicos

y la creacién de Centros Digitales en los que se promueva el uso de las TICs.

* Incentivar la creacién de aplicaciones (apps) orientadas a la solucién de problemas de
politica publica en materia de transporte, salud y educacién, entre otros servicios que

provee la ciudad.
* Que los servicios urbanos (alumbrado, basura, agua, transporte, etc.) se certifiquen

con estandares internacionales, siguiendo ejemplos de ciudades como San Francisco,

California.

IX. APROVECHAMIENTO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Inversién extranjera directa (neta) 35 31 19 12 16 19 7
Flujo de pasajeros del o hacia el extranjero 11 12 11 10 11 0 5
Oferta hotelera 4 y 5 estrellas 40 33 32 25 27 13 7
Ocupacién hotelera 26 38 23 13 22 4 7
Sitios UNESCO 2 2 3 3 3 -1 2
Ciudad fronteriza o portuaria 27 27 27 27 27 0 3
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Puerto Vallarta

Variables 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ Dif 08-12 ‘ 20126
Inversién extranjera directa (neta) 38 42 30 22 27 11 7
Flujo de pasajeros del o hacia el extranjero 2 1 1 1 2 0 1
Oferta hotelera 4 y 5 estrellas 4 6 7 6 4 0 1
Ocupacién hotelera 4 2 5 10 8 -4 1
Sitios UNESCO 13 13 13 13 13 0 2
Ciudad fronteriza o portuaria 11 11 11 11 11 0 3

Ocotléan

VENELIES
Inversidn extranjera directa (neta) 42 39 25 16 22 20 3
Flujo de pasajeros del o hacia el extranjero 36 34 35 34 35 1 4
Oferta hotelera 4 y 5 estrellas 37 37 36 33 28 9 5
Ocupacién hotelera 30 39 31 27 30 0 3
Sitios UNESCO 13 13 13 13 13 0 2
Ciudad fronteriza o portuaria 27 27 27 27 27 0 7

IMCO propone

* Privilegiar los principales atractivos naturales y culturales de las ciudades, adoptando
estdndares de desarrollo urbano que consideren criterios de crecimiento compacto.

» Fortalecer la conectividad con otros centros turisticos y hacer que los planes de

movilidad urbana se incorporen en las estrategias del crecimiento de la ciudad.

* Certificar los destinos y sus proveedores de servicios, con esquemas innovadores que
permitan hacerlo de forma escalonada como lo ha hecho Costa Rica. Una alternativa
es desarrollar nuevas certificaciones como las de turismo responsable (inexistentes en
el pais) o turismo médico. En este Ultimo tema se debera trabajar para lograr
certificaciones internacionales para hospitales y convenios con los gobiernos estatales
para que MedicAid en Estados Unidos acepte a dichos hospitales como centros

donde se pueda cubrir a los pensionados norteamericanos.

* Enfocar la estrategia de publicidad en mejorar la percepciéon a través de:
o Incentivos a los gobiernos locales para crear estrategias publicitarias para

desarrollar marcas regionales, como lo hizo Lille, Francia.
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o Mejorar los sitios de internet de los principales destinos turisticos al adoptar
mejores practicas como: disefar los portales para vender experiencias; contar
con mapas en linea descargables para celular que incluyan calendarios de
eventos y sitios de interés georeferenciados, asi como las principales rutas de
transporte publico para llegar de un lugar a otro. Asegurar que estos portales
usen al menos tres idiomas y permitan reservaciones de lugares y eventos en
linea. Hacer uso de redes sociales y aplicaciones para moéviles para informar a

los turistas y facilitar su estancia.

X. INNOVACION EN LOS SECTORES ECONOMICOS

Guadalajara

Variables 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 | Dif0812 20126
Empresas 41 39 38 42 35 6 7
Grandes empresas segtn CNN Expansidn 1" 1" 1" 1" 12 -1 5
Empresas certificadas con 1S0-9000 y 14000 46 39 4 43 46 0 6
Centros de investigacion 4 4 4 4 4 0 8
Posgrados de calidad 12 12 14 13 12 0 6
Patentes 7 9 M 17 17 -10 7

Puerto Vallarta

Variables | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | Dif0812 = 20126
Empresas 8 7 5 4 6 2 3
Grandes empresas segtn CNN Expansidn 30 30 30 30 30 0 1
Empresas certificadas con 1S0-9000 y 14000 44 38 38 39 38 6 9
Centros de investigacion 43 43 43 43 43 0 4
Posgrados de calidad 48 48 48 48 48 0 5
Patentes 7 9 M 17 17 -10 4

Ocotléan

Variables 2011 2012 | Dif0812 20126
Empresas 43 16 28 35 33 10 7
Grandes empresas segtn CNN Expansidn 30 30 30 30 30 0 3
Empresas certificadas con 1S0-9000 y 14000 14 7 7 10 10 4 4
Centros de investigacion 43 43 43 43 43 0 5
Posgrados de calidad 48 48 48 48 48 0 4
Patentes 7 9 M 17 17 -10 5
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IMCO propone

A fin de elevar la innovacién en los sectores los ayuntamientos podrian realizar algunas de las
siguientes acciones:

* En colaboracién con las universidades locales, publicas y privadas, medir el
desempefio en el mercado laboral de sus egresados.

* Evitar apoyos a industrias especificas. La labor del gobierno local es otorgar bienes
publicos necesarios para que las industrias de més alto valor agregado florezcan por si

solas.

* Aprovechar las aplicaciones moéviles con base en mapas y datos abiertos, para dar
mejores servicios de informacién relacionados a la ciudad (transportes, turismo,

empleo, obra publica o crimen, por mencionar algunos).

* Ampliar las capacidades de la ciudad en servicios de red a través de acciones para
incrementar la oferta de telecomunicaciones. Un ejemplo seria permitir que los
operadores instalen antenas de celular o internet en los techos de los edificios

publicos.

* Crear politicas para atraer talento especifico a industrias intensivas en conocimiento,
con el apoyo de becas, universidades y centros de investigacion aplicada en

ingenierias, matematicas y ciencias aplicadas.

* Aumentar la inversidn en infraestructura especifica que favorezca industrias intensivas

en conocimiento.

DIAGNOSTICO GENERAL DE GUADALAJARA Y PUERTO VALLARTA

En el documento ;Quién manda aqui? La gobernanza de las ciudades y el territorio en
México, publicado por el IMCO en 2014, 13 ciudades son calificadas con competitividad
Entre Alta y Adecuada, logrando destacar entre la totalidad de ciudades que se consideran
en el estudio, entre ellas se encuentran dos de las 3 ciudades de Jalisco evaluadas que son
Guadalajara y Puerto Vallarta. Para estas 13 ciudades el IMCO elabora un breve analisis
indicando sus fortalezas y principales retos.
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Posicién 8. Guadalajara

La segunda ciudad mas grande del pais es también una de las mas competitivas. Esta
combina una base industrial moderna y diversificada con un pujante sector servicios
(especialmente educacién y turismo) y gobiernos locales relativamente eficaces. En las
ultimas dos décadas, Guadalajara ha emergido como un destino atractivo para la inversiéon en
sectores como el aeroespacial, de manufacturas electrénicas y las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TICs). Por otra parte, la gran mayoria de los habitantes de esta
zona metropolitana disfrutan de un nivel de vida considerablemente superior al promedio
nacional. En 2012, sélo el 1.7% de sus trabajadores ocupados se encontraban por debajo de
la linea de bienestar minimo que define el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL),
ocupando el lugar siete de 78.

El mayor reto que enfrenta la zona metropolitana de Guadalajara es lograr que el continuo
crecimiento de la ciudad ocurra de manera sostenible y sin erosionar la calidad de vida de la
poblacion. Para ello es urgente fortalecer los mecanismos de gobernanza metropolitana e
inter-municipal para que los municipios operen conjuntamente temas como el desarrollo
urbano, el transporte, los residuos y el agua. Actualmente ya hay algunas instancias de
coordinacién —por ejemplo, existe un organismo operador de agua (el SIAPA) que atiende a
cuatro de los ocho municipios de la zona metropolitana. Sin embargo, en los otros rubros ain
hay mucho por hacer. En materia de desarrollo urbano, es importante redensificar y repoblar
el municipio de Guadalajara y frenar el réapido crecimiento de municipios remotos y sin
acceso a servicios y equipamiento urbano, como Tlajomulco de Zufiga e Ixtlahuacén de los
Membrillos. La suburbanizacién descontrolada de la ciudad no solamente reduce el nivel de
vida de sus habitantes (por medio del deterioro de la movilidad) sino que genera presiones
sobre las finanzas municipales, al encarecer el costo de proveer servicios basicos.

Posicién 13. Puerto Vallarta

El éxito de esta ciudad deriva principalmente del auge de su sector turistico. Debido a su
combinacién de playas y atractivos naturales de primer orden con un centro histérico colonial
y pintoresco, Puerto Vallarta se ha posicionado en las dltimas décadas como uno de los
principales destinos internacionales de México. Esta ciudad fue la tercera de mayor
crecimiento entre 2000 y 2010, sélo detrdas de Cancin y Los Cabos. Ademés de generar
empleo formal, el sector turistico ha contribuido a fortalecer las finanzas municipales. Puerto
Vallarta es el cuarto municipio con mejor recaudacién propia (casi 46% de sus ingresos son
propios, frente al promedio nacional de 24%).
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10. CONCLUSIONES

Existen argumentos para defender que la competitividad tiene una incidencia directa en la
calidad de vida de los ciudadanos y en la generaciéon de condiciones geograficas y sociales
para el desarrollo sostenible de un estado, sin embargo, es importante considerar que el
andlisis de competitividad requiere de suposiciones, se debe de reconocer la construccién de
la Agenda de Competitividad como una herramienta a la cual se le debe dar continuidad.

De esta investigacion se deriva una estrategia con base en la mejora de la competitividad,
para ello se definié que los indicadores que son un problema requieren ser atendidos de
forma urgente para mantener la misma posicién en la tabla nacional segun el ICE y que para
mejorar la posiciéon en dos lugares se deben atender indicadores que permiten el mayor
crecimiento de Jalisco.

Por otra parte es importante sefialar que para la consecucién de los objetivos de esta agenda
de competitividad y para lograr el desarrollo equilibrado de la entidad es imprescindible la
participacion ciudadana y la creacion de alianzas con los sectores empresariales, educativos y
la sociedad civil. Por ello es indispensable que exista comunicacién constante entre los
ciudadanos y el gobierno.

Finalmente la recomendacién es que una vez definidos los proyectos y las iniciativas se
realice una evaluacién de impacto de forma individual para crear los escenarios reales y tener
una mejor estimacién del crecimiento de Jalisco, asi como que este proceso sea flexible a la
incorporacién de otros elementos que fortalezcan la estrategia de competitividad.
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11. ANEXOS

1.- JAL 50 fichas de proyecto 2015.pptx
Formato: Presentacién de Powerpoint

Este archivo contiene a nivel de resumen ejecutivo las fichas individuales de los 50 proyectos
que fueron evaluados por los especialistas. En este documento se indica de forma general los
subindices e indicadores en los que cada proyecto tiene incidencia e impacto y estan
ordenados de acuerdo a los beneficios en materia de competitividad que se generarian.

2.- JAL 50 evaluaciones de proyectos 2015.xlsx
Formato: Hoja de calculo de Excel

Este archivo contiene 3 pestafias con la siguiente informacién:

Resumen: Contiene la informacién resumida sobre el proyecto y su impacto, incluye campos
con numero de proyecto, nombre, inversién, indicador principal, subindices en los que se
tienen incidencia, indicadores de incidencia y de impacto.

Evaluaciones: Contiene la informacién de impacto generada por los especialistas a nivel de
proyecto, su transformacién en términos absolutos a nivel de indicador y las posiciones de
avance a nivel de indicador en caso de existir para cada proyecto.

Diferencia: Indica para cada proyecto, ordenados de acuerdo a su prioridad de acuerdo al
impacto en la competitividad que genera, los impactos a nivel de subindice y adicionalmente
se pueden hacer escenarios de incluir o no el proyecto de acuerdo a las estimaciones de
impacto realizadas.

3.- JAL Presentacién Ejecutiva Competitividad Entidades 2014.pptx
Formato: Presentacion de Powerpoint

Este archivo contiene la presentaciéon general de los resultados de Jalisco en materia de
competitividad para el 2014, proyeccién de indicadores, analisis de sensibilidad y seleccién
de indicadores urgentes y de oportunidad que deben ser atendidos.

4.- JAL Presentacién Ejecutiva Competitividad Ciudades 2014.pptx
Formato: Presentacién de Powerpoint

Este archivo contiene la presentacién general de los resultados de las 3 Zonas Metropolitanas
(ZM) de Jalisco consideradas en el estudio de competitividad de ciudades para el 2014
(Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotlan), seleccion de indicadores urgentes y de
oportunidad que deben ser atendidos, y temas en comun entre las 3 ZM.
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