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DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DE VIDA EN EL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA

En este apartado se articula un breve diagnéstico sobre la calidad de vida en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), en el Estado de Jalisco, México. En él, se analizan los cuatro rubros y los indicadores que el
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hdbitat) consideré para meditla en
funcién de su indice de prosperidad: salud, educacién, espacio publico y seguridad. Asimismo, se contextualizan los
datos respecto de las condiciones sociales, urbanas y de gobernanza que enfrenta la ciudad.

Para los fines de este diagnéstico se buscd contar con datos especificamente del AMG donde fue posible, donde
no lo fue, se referencian datos del Estado de Jalisco para aproximar la realidad.

INTRODUCCION

La calidad es la propiedad o el conjunto de propiedades inherentes a algo, las cuales permiten juzgar su valor
(RAE, 2001). Asi, la calidad de vida refiere la cualidad o el agregado de cualidades con las cudles se puede conocer y
evaluar la vida humana. Entonces para medir la calidad de vida es necesaria una seleccién de variables, una serie de
cualidades importantes para la vida humana a ser evaluadas; las cudles se consideran importantes o han demostrado
serlo.

En términos objetivos existen muchas formas de abordar la calidad de vida y la prosperidad. Estdn las
aproximaciones de: el Indice de Bienestar de la agencia de investigacién Gallup-Healthways, el Indice para una Vida
Mejor de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Indice Mundial de Calidad
de Vida de la Unidad de Inteligencia Econémica de la revista 7he Economist, el Indice Mundial de Calidad de Vida
de la agencia de investigacién Mercer, el Indice Mundial de Prosperidad del Instituto Legatum y ahora el Indice de
Prosperidad de las Ciudades de la agencia ONU-Hibitat, solo por mencionar algunos de los mds conocidos. Cada
uno de estos instrumentos hace una agrupacién propia de temas e indicadores para propdsitos especificos.

En el caso de Indice de Prosperidad de las Ciudades (CPI por sus siglas en inglés), ONU Hébitat propone una
serie de temas ¢ indicadores: salud (esperanza de vida al nacer, cobertura de vacunacién y mortalidad materna e
infantil), educacién (alfabetismo, afios de educacién formal cursados, matricula de la educacién superior, nimero
de universidades de excelencia) espacio publico (porcentaje de espacio publico y de 4rea verde) y seguridad (tasa de
homicidios y robos).

Esta seleccién de variables no pretenden abarcar todo lo que da calidad a la vida humana, ya que como la misma
agencia lo plantea: “la calidad de vida sustenta la funcionalidad de las ciudades: el concepto es transversal a todas las
politicas y acciones, y representa una sintesis de todas las dimensiones de la prosperidad” (ONU-H4dbitat, 2012). Es
decir, que muchas otras dreas son importantes para la vida humana en las urbes, solo que éstas se encuentran
contenidas en las otras dimensiones del indice: productividad, infraestructura, gobernanza, sostenibilidad ambiental
y equidad e inclusién social. Asi, tan importantes variables para la calidad de vida como lo son el ingreso, los
servicios publicos, las instituciones publicas, el medio ambiente o la equidad de género, aunque se mencionen, se
refieren con mayor detenimiento en otros apartados del estudio.

La tinica consideracién sustantiva en términos de calidad de vida, que el CPI si deja conscientemente de lado, es
la que hoy se conoce como el estudio del bienestar subjetivo o psico-social, para el que atn no hay datos en
términos comparativos mundiales a nivel local, solo a nivel nacional. Ademds de que estos datos contienen una serie
de sesgos culturales que deben de ser advertidos y contextualizados correctamente. Sin embargo, por su importancia
y utilidad para entender y enfrentar retos sociales concretos, estos datos se expondrdn al final, en un anexo.

UN CONTEXTO SOCIAL DE CARENCIAS Y DESIGUALDAD. BRECHAS SOCIALES POR CERRAR Y
DERECHOS POR CUMPLIR

La calidad de vida en principio supone un minimo de bienestar social, de satisfactores bédsicos que deberian de
ser garantizados por la sociedad. En México el mds amplio, moderno enfoque, y actualizado estudio sobre
necesidades no satisfechas, brechas sociales y derechos a satisfacer, es el del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), quien desde hace el 2010 estandarizé una medicién multidimensional,
bianual, de la pobreza en el pais, la cual va de la escala nacional hasta la municipal. En esta medicién de carencias, se
analizan variables bdsicas en términos de de calidad de vida, todas ellas relacionadas con derechos que se busca
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garantizar: ingreso, acceso a la alimentacién, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, a la seguridad social,
calidad, espacios y servicios en la vivienda.

El ingreso es el principal mecanismo de acceso a esos satisfactores y una de las variables de mds alta correlacién
con los distintos componentes de la calidad de vida. En el AMG se presentan dos retos importantes: que el ingreso
es insuficiente para las necesidades de los ciudadanos, pero sobre todo, es muy desigual su distribucién. El Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala que el 33% de la poblacién en el
AMG en el 2010 vivia con un ingreso por debajo de la linea de bienestar.

En 2008 en el estado de Jalisco el 10% de los hogares con mayores ingreso concentraba el 36% de los ingresos,
mientras que el 60% de los hogares con menores ingresos concentra apenas el 26.7%. En la medida que la
estructura social no permite que un importante porcentaje de la poblacidn obtenga los ingresos suficientes mientras
permite que otros acumulen una gran cantidad, se incumple la premisa de justicia social y por tanto no puede haber
calidad de vida para las mayorfas. Se dificulta la empatia, cercania y convivencia, se propicia el rompimiento del
tejido social. El espacio publico se fracciona, hay marginacidn social de los sectores desprotegidos y automarginacién
de los mejor provistos que buscan resguardar su seguridad.

Si bien el ingreso es una variable principalmente de mercado, las carencias sociales reflejan debilidades en el
compromiso gubernamental para corregir las fallas de este mercado, conducir la economia, y brindar oportunidades
y capacidades bdsicas a la poblacién a través de educacién salud, asistencia social, esquemas de seguridad social,
vivienda y servicios bdsicos. En 2010 solo el 29.5% de la poblacién en el AMG no era pobre o vulnerable en el
AMG. La pobreza y la vulnerabilidad alcanzo al 70% y las carencias sociales al 65%. Ver figura 1.

FIGURA 1. POBLACION POBRE, VULNERABLE Y CON CARENCIAS
SOCIALES EN EL AMG, 2010.

Indicadores %
Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza moderada 24.01
Poblacion en situacién de pobreza extrema 3.06
Poblacion vulnerable por carencias sociales 37.62
Poblacion vulnerable por ingresos 6.25
Poblacion no pobre y no vulnerable 29.05

Privacion social

Poblacién con al menos una carencia social 64,70

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 16,83
Acceso a los servicios de salud 36,50
Acceso a la seguridad social 47,07
Calidad y espacios de la vivienda 5,66
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 8,55
Acceso a la alimentacion 19,92

Fuente: CONEVAL (2013)

Los altos niveles de pobreza y vulnerabilidad, relacionados con el eje de la equidad y productividad, no hablan
de las condiciones presentes mds favorables, sin embargo, esto no significa que los indicadores sociales no hayan
reportado mejorfa en la Gltima década. En este caso se referirdn los indicadores de salud, alimentacidn y educacién
especificamente, temas fundamentales para el desarrollo de capacidades y la calidad de vida.

LA BRECHA ALIMENTARIA

Los temas mds graves de carencia son la seguridad alimentaria y la seguridad social o dicho de otro modo la
amplia presencia de inseguridad alimentaria en la ciudad y la inseguridad social producto de una muy amplia
economia informal.
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En 2010 con un cuestionario incompleto de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria, el
CONEVAL reportaba 19.92% de rezago alimentario. Con un cuestionario completo de la misma escala, en 2012
Jalisco Cémo Vamos reporté en el AMG que el 35% de la poblacién padecia inseguridad alimentaria. Es decir que
mds de un tercio de la poblacién tiene problemas para acceder a lo mds elemental de forma cotidiana, alimentos,
presentdndose por tanto importantes problemas de déficit nutricional en la poblacién. Esa es la cara mds grave de la
pobreza. De 2007 a 2011 en Jalisco la Secretaria de Salud reportaba que el 8% de los nifios que llegaban a consulta
presentaban algin grado de desnutricion. Tal vez muchos otros ni siquiera llegan.

LAS BRECHAS DE SALUD

En materia de salud la esperanza de vida al nacer en el AMG ha aumentado de 2000 a 2012, de 74.8 afios a 77.3,
es decir 2.5 afos. Esto a pesar de la ola de violencia presente en el pais y en el estado. Aunque es un buen indicador
a nivel nacional, se encuentra ligeramente por debajo de los 79-80 afios que se gozan en otras ciudades y paises de
América Latina Costa Rica o Chile.

En el AMG la derechohabiencia a los servicios de salud ha aumentado de 53 a 63% en el mismo periodo, sobre
todo gracias al Seguro Popular. Aqui es importante apuntar que derechoahabiencia no significa necesariamente
atencidén, tampoco calidad en la misma. La gente se queja especialmente del tiempo que tardan en atenderlos y de la
disponibilidad de medicamentos.

Las quejas se deben entre otras cosas, a la saturacidén de los servicios ha empezado a ser un problema y un
comentarios frecuente del personal de salud. En distintas entrevistas se observé que en varios casos el tiempo del que
dispone un doctor para atender un paciente en su turno no excede los 10 minutos, lo cual afecta la calidad de la
atencién que puede brindar.

En los tltimos 15 afios, los indicadores en materia de salud que notoriamente menos han aumentado el Estado
de Jalisco, son los recursos humanos y materiales en relacién a la poblacién: el personal (doctores y enfermeras), la
capacidad instalada y los recursos tecnoldgicos por habitantes (centros hospitalarios, camas censables, equipos de
especialidad y alta especialidad); éstos siguen teniendo una relacién muy similar a la que tenfa hace 15 afios, ademds
que son menores respecto de muchos otros estados. La aparicidn del Seguro Popular ha aumentado la presion sobre
los servicios, que ahora enfrentan mds demanda.

En el AMG también se ha reducido la mortalidad infantil en menores de cinco afios de 20.7 por cada mil
nacidos vivos en el afio 2000, a 14.6 en el 2010. Aunque la reduccién es buena, la cifra es mala en términos
comparativos nacionales e internacionales, muchos paises latinoamericanos tienen cifras de un digito (Cuba, Costa
Rica, Chile) y en muchos estados, incluso vecinos, se tienen ya 10 por cada 1000 (Aguascalientes, Baja California
Sur, Colima, Nayarit, Nuevo Leén y Sinaloa). Esta variable, tan correlacionada a la pobreza e instituciones sociales
ineficientes, parece reflejar mucho las condiciones ya descritas de pobreza y marginacién en la ciudad, asi como de
rezago institucional.

Un dato que llama la atencién, es la cobertura de vacunacién en menores de un afo, la cual ha bajado de 96.8
en el afo 2000 a 81.6 en 2013. ;Qué causas estén detrds de esto, problemas de gestién, comunicacién, nuevos
procesos o esquemas?

LAS BRECHAS EDUCATIVAS

En términos de educacidn, las cifras parecen ser buenas, aunque ain lejos de los ideales de competencia
internacional. La tasa de analfabetismo, que ya de suyo era baja en el AMG, se redujo ain mds, de 3.4 a 2.6 entre el
2005 y el 2010. Los afos promedio de escolaridad han subido de 6.6 en 1990 a 8.8 en 2010 en el Estado de Jalisco,
una cifra por encima del promedio nacional, pero debajo de diversos estados como el Distrito Federal o Nuevo
Ledn, que tienen 10.5 y 9.8, respectivamente; y ain mds lejos de los 14.3 que disfrutan en Canadd o de los 13.7 de
Estados Unidos. En el AMG la cifra es mejor, pasé de 8.4 en el afio 2000 a 9.6 en el 2010.

Los porcentajes de educaciéon bdsica obligatoria (primaria y secundaria) en la ciudad, se han mantenido y han
aumentando ligeramente entre el afio 2000 y el 2010, la primaria de 94.5 a 94.9%, y la secundaria de 90.2 a 92.4%.
El porcentaje de la poblacién con educacién pos-bdsica también aumentd de 38 a 42% en el mismo periodo. Lo
que no parece haber aumentado es la asistencia de los nifios a la educacién pre-primaria. Entre el 2006 al 2013 el
porcentaje de menores de seis afios que asisten a la escuela en el Estado de Jalisco apenas subié 69.1 a 70.5%, a
pesar de su reciente obligatoriedad.
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La poblacién con estudios universitarios y de posgrado también aumenté de forma significativa. Entre el afio
2000 y el 2010, aumentaron de 8.8 al 12.7%, y de 0.67 a 1.17% respectivamente. Aunque de nuevo estas cifras
estdn lejos de los ideales internacionales que la competitividad, el emprendurismo y productividad demandarfan.

La disponibilidad de bibliotecas por cada 100 mil alumnos en la ciudad, también incrementé de 4.3 a 11.2 entre
2005 y 2010, a pesar de lo caduco del modelo y su falta de actualizacién hacia mediatecas (SUBSEPLAN, ONU e
INEGI 2013).

Con datos de 2010, el reto en términos educativos parece concentrarse sobre todo en la retencién de alumnos en
edad escolar en el segmento de 15 a 18 anos (bachilletaro), ya que la asistencia en Jalisco cae de 83%, en el
segmento de 12 a 15 afios, a 52% en el grupo de 15 a 18. Lo cual es grave porque en esas etapas es donde la
preparacién técnico-profesional empieza, donde la movilidad social por factores de capacidades se empieza a
construir, dénde los 8, 9 0 10 afios de edad escolar no se superan. Para llegar a estdndares internacionales de 13 o 14
afios se necesita que los estadios pre-primarios y el bachillerato se conviertan en un estdndar regular minimo.

UN CONTEXTO URBANO DE RAPIDO CRECIMIENTO, FRENTE A RECURSOS ESCASOS Y
POBRES MECANISMOS INSTITUCIONALES DE CONTROL Y PLANEACION

En términos del hdbitat urbano, los retos para brindar habitabilidad y espacios en términos personales, familiares
y de convivencia comunitaria, y por tanto calidad de vida en la ciudad, son multiples: la debilidad de las finanzas
publicas para enfrentar las necesidades de infraestructura urbana, mecanismos inadecuados de control y planeacién
sobre el suelo urbano a nivel metropolitano, la alta tasa de crecimiento de las viviendas y del parque vehicular, y
politicas poco claras y profesionales en términos de movilidad, transporte y espacio publico, las cudles hoy son
desiguales y reproducen esquemas de inequidad.

En un territorio dénde la poblacidn crecié un 47% entre 1990 y 2010, y se cuenta con una gran poblacién
joven en edad laboral y reproductiva, la demanda de viviendas ha crecido y seguird creciendo en los préximas dos
décadas (Ver figura 2). En Tlajomulco e Ixtlahuacdn la tasa de crecimiento de viviendas ha llegado hasta el 17% y
16% anual en ese lapso. Sin embargo, el tipo de construccién que predomina como en el resto del pais, es la
autoconstruccién y la construccién informal en un 50% de los casos, dada que mds de la mitad de la poblacién no
es sujeto de créditos hipotecarios.

FIGURA 2. CRECIMIENTO DEL AMG, 1990-2010

® . S 72N 1990
& ' 1995
) S ‘ \ 2000
X o) B 2005
(
‘ AMG 53 W 2010
A r -

Fuente: COEPO (2005).
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Esta falta de elementos de planeacién gubernamental sobre el crecimiento de la urbe, de sus nuevas viviendas,
vialidades y equipamientos, aunado a la falta de recursos, termina por generar diversas afectaciones, entre otras el
espacio publico. Los presupuestos publicos de inversidn en infraestructura en los municipios del AMG, sin recurrir
a la deuda o a fondos estatales o federales, no superaran los cientos de millones de pesos, cuando el rezago en
términos de infraestructura se calcula en decenas de miles de millones de pesos. En este sentido, resulta clara la
necesidad de mejores politicas de control sobre el suelo en la metrépoli, vivienda, espacio publico y finanzas
publicas, ya que las actuales no le ofrecen respuesta a la mayoria (COEPO, 2011 y CONAVI, 2012). Ver figura 3.

FIGURA 3. TIPO DE PRODUCCION DE VIVIENDA RELACIONADO
CON ACCESO A CREDITO Y CAPACIDAD DE PAGO DE
LA POBLACION, MEXICO 2011

Produccion
Poblacin con social asistida
capacidad de pago 10%
Poblacion derechohabiente Adaquisicid
30% (produccion
comercial)
Poblacion no oo o
X Adaquisicion y
derechohabiente, ZONA GRIS produccion social
con capacidad de pago 10% - 20% con y sin asistencia

Poblacion no " .
derechohabiente Produccién social
sin capacidad con y sin asistencia
de pago

% Poblacion Total

Fuente: CONAVI (2012).

BRECHAS EN TERMINOS DE ESPACIO PUBLICO

En términos del espacio publico hay dos retos importantes: su insuficiencia y su calidad. Se dice que en 2014
solo el 38.67% de la poblacién tiene acceso a un espacio publico abierto a menos de 300 metros, por lo que un
61% no lo tiene. Igualmente se sefiala que los ciudadanos cuentan con 3.66 metros cuadrados de dreas verdes per
cdpita, cuando la recomendacién es del 15. O la cifra de parques con juegos infantiles por cada 100 mil habitantes,
que no ha mostrado grandes cambios, de 2.5 en 2005 a 2.8 en 2010 (INEGI 2013).

En 2012 sélo el 38% de la poblacién en el AMG consideraba que los espacios publicos son suficientes, 39% que
estaban en buen estado y 41% que estaban bien iluminados y eran seguros (JCV 2012-2). Es decir que en todos los
casos analizados, seis de cada diez ciudadanos, la mayoria, tienen algtn tipo de insatisfaccién con el espacio publico.

Relacionado con los espacios publicos se encuentra el tema de la proteccién del patrimonio urbano en la ciudad.
El capital arquitecténico en términos histéricos y culturales en la ciudad se encuentra protegido por distintas
normativas e instancias de los tres 6rdenes de gobierno; las politicas locales conviven con la vigilancia federal de
sitios histéricos y normativas nacionales que realiza principalmente el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia.
Sin embargo, a pesar de las distintas normativas y los importantes avances que se han hecho en las Gltimas dos
décadas, la proteccién es mds normativa y enunciativa que efectiva en muchos casos, sobre todo porque es una
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politica dispersa, mds que una politica clara y una realidad concreta, ademds de que priva la falta de informacién e
indicadores para la toma de decisiones, ademds que no es una prioridad social o gubernamental local.

CONTEXTO DE GOBERNANZA URBANA

Finalmente es importante analizar los retos de la gobernanza urbana respecto de la calidad de vida, los aspectos
peor evaluados por los ciudadanos del AMG, es decir el contexto institucional que condiciona la vida de los
ciudadanos: gobierno, sistemas de seguridad y justicia, y participacion ciudadana.

La baja legitimidad que el gobierno estatal y los gobiernos municipales del AMG tienen, se explica por su alto
gasto corriente, su baja capacidad de inversidn y la alta dependencia de las participaciones federales, temas que les
dan poca capacidad de accién para resolver las necesidades de la poblacién (JCV 2012-1).

Al tiempo que el mercado y el gobierno presentan fallas, la ciudadania también lo hace, es muy poco activa y la
confianza de los ciudadanos en otros ciudadanos es escasa, asi como su interrelacién. El capital social es bajo. Solo la
participacidn electoral es alta, fuera de ese dmbito, la participacién no electoral es muy limitada. El asociacionismo
es apenas del 14%. De este modo la gobernanza se encuentra en una situacién delicada en el AMG. (SEPLAN 2013
yJCV 2011-1).

BRECHAS PARA ALCANZAR LA SEGURIDAD PUBLICA

Las cifras relacionadas con la seguridad y procuracién de justicia, aunque no muestran un aumento considerable
en el total de delitos, si solo se analizan los incrementos los delitos graves por su impacto social, como el homicidio,
el secuestro, las lesiones y el robo con violencia, el incremento supera el 100% en los tltimos cinco afios, de 2008 a
2013 (SUBSEPLAN 2013).

En solo tres afios, de 2008 a 2010, la cifra de homicidios y robos en el AMG aumenté 72 y 43%
respectivamente. 909 homicidios y 22123 robos fueron denunciados en 2010.

En 2012, 24% de la poblacién en el AMG reporté haber sido victima de algin delito. Sin embargo, lo mds
preocupante son las altas cifras de impunidad. Segin un estudio del Centro de Investigacién para el Desarrollo
(CIDAC), en México menos de 2 de cada 100 delitos que eran denunciados eran procesados y recibfan una
sentencia. Asi no extrafia una alta percepcién de inseguridad y una reducida confianza en las instituciones se
seguridad y procuracién de justicia.

CONCLUSIONES. CAUSAS Y CONSECUENCIAS

La falta de empleo y los bajos ingresos del ciudadano promedio, que le impiden acceder a los satisfactores bsicos,
y la desigualdad en la distribucién del ingreso son una causa de la baja calidad de vida. Las consecuencias son
multiples: la pobreza y la vulnerabilidad social que alcanza al 70% de la poblacién, la ruptura de los lazos de
solidaridad por la distancia y la injusticia social, problemas de salud publica y de bajo rendimiento laboral y escolar
por desnutricién y estrés econémico.

En términos urbanos el crecimiento y cambio de la estructura demogréfica, la debilidad de las finanzas puablicas,
la falta de control sobre el suelo urbano y politicas inadecuadas de uso de suelo metropolitano, vivienda, movilidad,
transporte y espacio publico, son causa. La alta tasa de crecimiento de las viviendas y de los vehiculos, el
desordenado, ineficiente e inadecuado crecimiento urbano y la incapacidad para darle mantenimiento e invertir en
términos de infraestructura urbana, transporte ptblico y espacios publicos, consecuencia.

El alto gasto corriente de los gobiernos, estatal y municipales, su baja capacidad de recaudacion e inversién y la
alta dependencia de las participaciones externas son causas. La consecuencia es que no pueden resolver las
necesidades de la poblacién y tienen una baja legitimidad, confianza y coparticipacién de la ciudadania.

La ineficiencia del sistema de procuracién de justicia y su desarticulacién del sistema de seguridad publica es una
causa. También lo es la falta de empleo y los bajos ingresos. La impunidad, el aumento de la actividad delictiva, la
alta percepcidn de inseguridad y la falta de confianza en las instituciones de seguridad, son una consecuencia.
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ANEXO DIAGNOSTICO. VALORACIONES DE LOS
CIUDADANOS SOBRE SU CALIDAD DE VIDA

INTRODUCCION

Actualmente se utilizan dos tipos de datos para analizar la calidad de vida: la medicién de las condiciones
materiales de la vida humana y la medicién de sus condiciones psico-sociales (psicoldgicas, socioldgicas y
culturales).1 A primera vista pareceria ser deseable evitar el segundo tipo de consideraciones, ya que tienen de origen
la valoracién subjetiva de un individuo o comunidad, sin embargo, esto serfa equivocado: la confianza de los
ciudadanos, la sensacidn de progreso y seguridad, la satisfaccién con los servicios urbanos, la construccién social de
los problemas y la apropiacién social de los programas publicos, por ejemplo, son temas cruciales para generar
bienestar e influyen en las politicas publicas, y todos pasan por una valoracién cultural y psicolégica del bienestar,
de ahi su importancia y consideracién.

Por lo anterior, con el fin de analizar de forma integral el bienestar y el progreso de la poblacién del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), se analizan las valoraciones psico-culturales de sus habitantes La idea es
identificar potencialidades y problemas de la sociedad tapatia en relacién a su calidad de vida y prosperidad.

ANTECEDENTES

La medicién del bienestar subjetivo o de la percepcién sobre la calidad de vida en el Area Metropolitana de
Guadalajara y en Jalisco es reciente, como lo es en general en México y el mundo, pero afortunadamente existe y se
realiza de forma regular. El primer antecedente es del afio 2002, cuando la Secretaria de Desarrollo Humano (SDH)
del gobierno del estado de Jalisco levanté la encuesta de percepcién de calidad de vida con representatividad estatal.
En 2009 repitié el ejercicio a nivel del AMG, el primer referente para el drea de estudio.

El segundo antecedente es del afio 2011, cuando la Secretaria de Planeacién (SEPLAN), también del gobierno
estatal, presenté un estudio regional sobre el bienestar subjetivo en Jalisco, a partir del cual se formulé un indice,
para el estado y para cada una de sus doce regiones. Finalmente, el tercer antecedente es del Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida “Jalisco Cémo Vamos” (JCV), que desde el 2011 ha venido publicando los
resultados de sus encuestas anuales de calidad de vida en el AMG, dos hasta el momento, 2011 y 2012, siendo
actualmente el dnico referente periddico y sistemdtico sobre el tema.

Con los resultados de los tres antecedentes sefialados se analizard cémo es que los ciudadanos conceptualizan su
calidad de vida, la evaltian en lo general y en lo particular por los distintos aspectos que la componen. También se
revisardn los dos indices que buscan sintetizar el fendmeno y servir como referente; y se expondrd la sensacién de
prosperidad en el AMG como un referente de percepcidn frente al macroobjetivo de estudio.

CONCEPTUALIZACION CIUDADANA DE LA CALIDAD DE VIDA

Segun los resultados de la encuesta de percepcién ciudadana 2012 para el AMG de JCV, el término calidad de
vida refiere en primer lugar lo minimo necesario para vivir: el deseo de tener salud, trabajo, servicios, dinero,
seguridad, casa y alimentos que comer. En segundo término refiere un criterio de calidad sobre lo anterior: vivir
bien, tener un buen trabajo, mejores servicios, estar bien econémicamente, tener una buena vida, una mejor. Y en
tercer término refiere un dmbito de bienestar intimo: estar bien personal y familiarmente.

AUTOEVALUACION CIUDADANA DE SU CALIDAD DE VIDA

En el mismo instrumento, al pedir a los ciudadanos en el afio 2012 que calificaran su calidad de vida, en una
escala del 0 al 100, los habitantes del AMG la calificaron con 71. Al realizar un cruce de esta variable con los datos
demogrificos de los encuestados, destaca que una alta autoevaluacién se relaciona directamente con mejores

! Estos dos tendencias también se refieren cominmente como bienestar objetivo y subjetivo, sin embargo, es no son términos adecuados ya que las valoracion que los
individuos hacen de sus condiciones de vida si bien son subjetivas por su origen -por la perspectiva personal y Unica del entrevistado que emite una valoracion- no los son
por su medicion, la cual al constituir una muestra representativa de la percepcion promedio de una poblacién, permite objetivar una interpretacion cultural y psicolégica
de una sociedad sobre su realidad. Asi mas bien estariamos frente a indicadores de las condiciones materiales, como lo son los econdmicos o de gestion, e indicadores
psico-culturales, como son los de confianza o satisfaccion (Ferran Casas, 1999).
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condiciones de vida en general, y particularmente con un mayor ingreso, escolaridad, realizacién de actividades
recreativas y culturales, unidad familiar, confianza interpersonal, aprobacién del gobierno, sensacién de seguridad,
felicidad, optimismo, arraigo y mejores servicios publicos. Y que por el contrario, una baja autoevaluacién se
relaciona con peores condiciones Es decir que la percepcion de la propia calidad de vida, aunque en general luce
generosa y optimista, si guarda cierta relacién con las condiciones reales de vida.

SATISFACCION CON DISTINTOS ASPECTOS DE LA CALIDAD DE VIDA

Dentro de las multiples variables analizadas en la encuesta de la SDH para el AMG en 2009, destaca la
satisfaccién de los habitantes respecto de algunos aspectos que condicionan su calidad de vida. Mientras la vida
personal y la vivienda son los aspectos que mds satisfaccién brindaba a los ciudadanos, era la mala gestién de los
gobernantes, la falta de opciones culturales y la situacién econdmica lo que mds insatisfaccién generaba en los
mismos.

Algo interesante también si se comparan los resultados de la encuesta del 2002 a nivel estatal y los resultados de
la encuesta metropolitana en 2009 se observa una menor satisfaccién en el AMG respecto del promedio estatal. Ver
figura 4.

FGURA 4. SATISFACCION DE LOS HABITANTES CON DISTINTOS
ASPECTOS QUE CONDICIONAN SU CALIDAD DE VIDA

EN UNA ESCALA DE 1 AL 5, ; QUE TAN SATISFECHO SE
SIENTE RESPECTO DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS?
JALISCO 2002 Y AMG 2009

Aspectos AMG 2009 Jalisco 2002
Su vida en general 4.04 4.22
Vivienda 3.74 3.83
Educacion 3.52 3.52
Actividades: Trabajo o escuela 3.49 3.65
Servicios publicos donde vive 3.44 3.58
Barrio o colonia donde vive 3.41 3.84
Estado del medio ambiente donde vive 3.24 3.64
Situacién econémica 3.21 3.31
Opciones culturales y recreativas 2.98 2.96
Actuacion de los gobernantes 2.25 2.77

Fuente: SDH (2002 y 2009)

En el encuesta de percepcidon de JCV de 2012 destaca que lo que mds satisfaccién produce en los tapatios son las
relaciones interpersonales, la vivienda, la salud y la educacién, mientras que los que menos satisfaccién produce es el
gobierno, la inseguridad, asi como algunos aspectos de entorno urbano que salieron reprobados: infraestructura,
medio ambiente y espacio publico.

INDICE DE BIENESTAR SUBJETIVO EN JALISCO E INDICE GENERAL DE PERCEPCION DE CALIDAD DE
VIDA EN EL AMG

En 2011 el indice de bienestar subjetivo de la SEPLAN ubicé al estado de Jalisco en un nivel de bienestar medio,
ligeramente por debajo del promedio nacional, 7.56 contra 7.70 en una escala 0-10. A su vez internamente, colocé
a la regién centro, dénde se encuentra el AMG, como la regién de menor bienestar en el estado, 7.08 (muy bajo)
contra 8.04 (muy alto) en la regién Costa Norte. Ver figura 5.
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FIGURA 5. INDICE DE BIENESTAR SUBJETIVO EN JALISCO POR REGIONES

R?Igail(i):es de indice de
coy N
., . ° |Bienestar|
Meéxico
Costa Norte 8.04
Sierra
Occidental 796
Sierra de 8
Amula 754
Costa Sur 7.78
Sureste 7.75
Sur 7-71 Occidental
México 7.70
Valles 7.56 Muy bajo
Jalisco 7.56 Bajo
Ciénega 7.52 M Medio
Norte 7.40 M Alto _—
Altos Sur 7.20 M Muyalto
Altos Norte 7.26
Centro 7.08

Fuente: SEPLAN (2011)

Al analizar internamente la composicién del indice de bienestar subjetivo en la regién centro por sus subindices,
se destaca positivamente la satisfaccién por la solidaridad social y familiar y el bienestar psicolégico observado; y
negativamente la insatisfaccién con el gobierno, la desconfianza hacia él y las instituciones publicas, y la baja
percepcion de seguridad. Asi las condiciones personales, familiares y comunitarias parecerian estar elevando la
calidad de vida, mientras las condiciones institucionales de gobierno y del sistema de seguridad publica parecerian
estar bajando la calidad de vida. Por otro lado, dice el documento: “la poblacién de la regidn centro estd menos
satisfecha aunque tienen mds alto nivel socioecondmico, educativo y cultural” (SEPLAN, 2011). Este hallazgo
podria revelar una sociedad mds critica o una sociedad con un menor bienestar por su condicién urbana.

El instrumento mds acabado de bienestar psico-social con el que se cuenta en el AMG, es la medicién anual del
Indice General de Percepcién de Calidad de Vida IGPCV), el cual identifico variables que tuvieran una relacién
directa y positiva con la calidad de vida en cada uno de los temas analizados, dénde la calificacién de cada uno de
los subindices refleja un impacto de los distintos temas que conforman la calidad de vida en la cotidianeidad de los
habitantes de la ciudad.

En los resultados del afio 2012 sobresalen los altos subindices de vivienda, y relaciones interpersonales, asi como
los bajos subindices de espacio publico, ciudadania, seguridad, gobierno, medio ambiente y movilidad. Ver figura 6.
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FIGURA 6. INDICE GENERAL DE CALIDAD DE VIDA Y SUS COMPONENTES, AMG 2012

Indice General de Calidad de Vida

Subindice de economia

Subindice de pobreza y desigualdad
Subindice de educacion

Subindice de salud

Subindice de cultura y recreaciéon
Subindice de relaciones interpersonales

Subindice de desarrollo urbano
Subindice de vivienda
Subindice de movilidad
Subindice de medio ambiente
Subindice de espacio publico

Subindice de gobierno

Subindice de servicios publicos
Subindice de seguridad y justicia
Subindice de ciudadania

57.6
58.3
72.2
64.0
65.4
63.7
76.4
54.1
83.3
48.2
48.2
33.6
48.0
69.7
44.2
35.0

SENSACION DE PROSPERIDAD

Fuente: JCV (2012-2).

Respecto del tema macro de estudio, en 2012 JCV también midié la sensacién de prosperidad. En general los
tapatios tienen una percepcién optimista, 68% siente que prospera, 24% que lucha y 6% que sufre. La sensacién al

. . . . . .. C 2
interior del AMG no es homogénea, se da de forma diferenciada entre los distintos municipios que la conforman®,
como la mayoria de las variables de la calidad de vida. Y del mismo modo que la autoevaluacién de la calidad de
vida, el cruce de variables vuelve a relacionar directa y positivamente la sensacién de prosperidad con mejores

condiciones reales de vida: ingreso, educacién, garantias sociales y disfrute de actividades. Ver figura 7.

2 Es importante sefialar que la encuesta que levanta JCV no se contemplan dos de los ocho municipios que forman legalmente el AMG, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los

Memibrillos, sin embargo, estos apenas representan el 1.2% de la poblacion total.

La sensacion de prosperidad se midié usando la Escala Cantril, la misma metodologia que se usa en la Encuesta Mundial Gallup de Bienestar.
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FIGURA 7. PROSPERIDAD SENTIDA, AMG 2012

[l siente que prospera Siente que lucha [JJ] Siente que sufre [l NS/ NC

100 3 - 97 .47 5.17
0 6.1% B% 74% _ 103% 11.3% 8.3%
0 237% 21.8% 229% 241%

o 275% 286% 32.9%
60

50

a0
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20
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Fuentes: JCV (2012-2).

IMAGEN URBANA

En términos de imagen urbana, existe una sensacién de deterioro, la cual sobre todo se concentra en la calidad
del transporte publico, el estado de las banquetas, la iluminacién de las calles y la pavimentacién de las calles. Es
decir aspectos que tienen que ver sobre todo con la movilidad, descubriéndose asi como el principal tema a ser
atendido desde la perspectiva ciudadana. Ver figura 8.

FIGURA 8. PORCENTAJE DE PERCEPCION DE DETERIORO
DE LA IMAGEN URBANA, 2012

Areas verdes y parques
Calidad de _—
transporte o0 . Espacios deportivos
S 16%
lluminacion de‘27% ( \  % Espacios culturales
las calles | 1%% ‘ ‘
| / o
Pavimentacion . . 7 ) | Estado de los edlfmosy
de las calles . s / monumentos historicos
34X _.
Banquetas Plazas publicas

Fuente: JCV (2012-2).

En términos de movilidad, el parque vehicular en Jalisco y en el AMG ha crecido a una tasa anual de mds de 7%
anual de forma sostenida durante mds de treinta afios. Frente a este desmedido crecimiento, la gestién publica ha
fomentado un modelo de movilidad que privilegia el uso del automévil particular, siendo que éste es solo uno de los
tres mecanismos de transporte, beneficiando asi principalmente al 28% de la poblacién que mds ingresos tiene. Para
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las mayorfas que caminan y usan el transporte colectivo, mds del 60% de la poblacién, no hay una inversién
significativa. No hay siquiera inventarios de banquetas, y los montos de inversién en modelos publicos de transporte
no se comparan con el gasto en obras para el automévil particular, modelo que ademds va al fracaso, ya que se
reduce afo con afo la velocidad promedio de desplazamiento. (INEGI 2010, SUBSEPLAN 2013 y JCV 2012-2).

En éste tema las preferencias de la mayoria de los ciudadanos (73%) en el AMG son claras, qué el gobierno
invierta mds en transporte publico. También lo que entienden por un trasporte ptblico de calidad: un medio seguro,
eficiente, limpio ¢ interconectado.

CONCLUSIONES. FACTORES QUE ELEVAN Y BAJAN LA CALIDAD DE VIDA

La vida personal, la solidaridad social y familiar, asi como la vivienda y los servicios publicos, son los aspectos
que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, es decir la esfera intima del ciudadano: sus relaciones y hogar. Los
derechos sociales de educacién y salud, que han mejorado su cobertura y le han permitido a la poblacién ampliar sus
capacidades y aprovechar oportunidades, también estdn elevando la calidad de vida.

Lo que mds baja calidad de vida del ciudadano es la falta de rendimientos institucionales y un mal esquema de
gobernanza urbana: la ineficiencia gubernamental, especialmente de los aparatos de seguridad publica y procuracién
de justicia, y las fracturas del tejido social derivadas de la desigualdad social. Algunos aspectos del entorno urbano
como el mal estado de la infraestructura, un inadecuado esquema de movilidad, la falta de espacios publicos, una
mala imagen urbana y la calidad del medio ambiente, también se advierten como temas que estdn bajando la calidad
de vida, pero solo el tema de la movilidad se ha construido socialmente como un problema publico importante.

PLAN DE ACCION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
EN EL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Una vez expuesto el diagnéstico de la calidad de vida en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), en este
apartado se presenta una propuesta de plan de accién para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
el cual se expresa a través de dos grandes estrategias de politica articuladas, diversas politicas, acciones, proyectos e
instrumentos.

Se busca que este plan atienda las dreas de oportunidad y los problemas observados, es decir los factores de
elevan y bajan la calidad de vida, asi como las causas y consecuencias observadas en el andlisis previo, para que las
propuestas atiendan el fondo de los asuntos. También se describe la relacidén que las acciones de este plan guardan
con el Indice de Prosperidad de la Ciudad (CPI, por sus siglas en inglés), esperando que este instrumento sirva para
describir la evolucién de la calidad de vida y la prosperidad en la ciudad de Guadalajara.

DOS ESTRATEGIAS DE POLITICA ARTICULADAS: SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES

Para procurar una ciudad prospera para todos los ciudadanos, una que les brinde una adecuada calidad de vida,
es necesario en primer lugar que gobierno y sociedad busquen garantizar ciertos niveles minimos de bienestar y
seguridad para todos los habitantes. En segundo lugar, es necesario desarrollar capacidades para aprovechar y
ampliar las oportunidades de bienestar. Asi éste plan de accién propone dos grandes estrategias de politica
articuladas, una dedicada a brindar garantias y promover la equidad, y otra dedicada a desarrollar y aprovechar
oportunidades sociales.

Como se observé en el diagnéstico, en el Area Metropolitana de Guadalajara hay importantes grupos de la
poblacién que no cuentan con una serie de satisfactores bdsicos, desde la alimentacién hasta un medio ambiente
sano. Esto atenta contra los derechos humanos y la seguridad humana, por lo que asegurar su provisién a toda la
poblacién debe ser una prioridad social y gubernamental.

La politica de seguridad humana implica una amplia y efectiva politica social articulada a otras politicas
(econémicas, medioambientales, de infraestructura, etc.) con el fin de garantizar para todos:

*  Seguridad alimentaria. Acceso (econdémico, fisico y social) a alimentos suficientes, seguros y nutritivos
para cubrir las necesidades de una vida sana y activa.

22



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

*  Atencién médica asegurada. Cobertura médica, entorno salubre.

*  Seguridad econdmica y patrimonial. Disponibilidad de ingresos bésicos, procedentes del trabajo, el
Estado, la familia o la comunidad. Proteccién juridica de los bienes.

*  Seguridad del hébitat. Acceso a una vivienda digna y adecuada, asi como a los servicios bdsicos, espacios
publicos y sistemas de movilidad eficientes.

*  Seguridad medioambiental. Sustentabilidad del entorno, proteccién civil.

*  Seguridad publica. Proteccidn estatal frente a la violencia y la delincuencia. Procuracién de una vida
familiar y social armdnica.

*  Seguridad politica. Derechos politicos y garantias democrdticas.

La procuracién de estos distintos derechos, de estos distintos niveles de seguridad, es la primera tarea. La
segunda tarea es la articulacién de una politica de desarrollo de capacidades, que eleve la calidad de los distintos
servicios sociales de un primer nivel de asistencia a uno de desarrollo social para grupos sociales especificos. En este
dmbito se encuentran las politicas educativas, culturales, institucionales, de capacitacién y promocién econémica,
entre otras.

Para generar prosperidad, un desarrollo sostenible, es necesario generar capacidades en las personas,
comunidades, organizaciones, e instituciones publicas. Sin capacidades no hay desarrollo, sin embrago, éstas tienen
que ir acompafadas también de la ampliacién oportunidades econémicas, politicas y culturales, es decir de la
existencia de opciones y de la libertad para optar por ellas.

El desarrollo de capacidades es la tnica forma sostenida de articularse social y productivamente con el entorno
en una situacién de mayor equidad; de trascender de la mayoritaria presencia de estrategias gubernamentales
desarticuladas en el 4mbito estatal y municipal orientadas a la asistencia social -las cuales son poco efectivas en el
largo plazo- hacia una estrategia social articulada y orientada al desarrollo social sostenible.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dados los elevados niveles de inseguridad alimentaria registrados en el AMG, que toca a uno de cada cuatro
tapatios, es necesario que el gobierno estatal disefie y oriente un programa de seguridad alimentaria urbana que
tenga como meta hambre cero en el 2025, esto en coordinacién con la delegacién estatal de la SEDESOL, para
aprovechar la sombrilla federal de la Cruzada Nacional contra el Hambre, y los gobiernos municipales
metropolitanos, que serian los encargados de implementar el programa.

Los gobiernos locales deben de identificar y focalizar a su poblacién vulnerable fija y fluctuante (personas en
situacién de pobreza, especialmente nifios, adultos mayores, personas en situacidn de calle y con discapacidad), para
implementar programas de asistencia social efectiva y escalar esta primera atencién a posibles escenarios de
desarrollo de capacidades.

Es importante que el programa de seguridad alimentaria se haga de la mano de la sociedad civil organizada local
que, en este caso como en otros, tienen mds experiencia en la materia, Organismo de Nutricién Infantl (ONI), el
Banco Diocesano de Alimentos o Mamd A.C. son un ejemplo. Con ellos es con quien deben de asesorarse la
implementacién e instrumentacién de los proyectos: bancos de alimentos, seguimiento nutricional de la poblacién
vulnerable, reparto de sobres nutricionales, comedores populares, etc.

Una ciudad préspera no puede tener un porcentaje tan importante de ciudadanos con esta inseguridad bésica.
Las acciones efectivas de asistencia social que se hagan en esta materia sin duda se reflejaran en el CPI, a través de los
indicadores directos de seguridad alimentaria, pero también en los rendimientos escolares y laborales.

Es importante aclarar que esta es una consecuencia socioeconémica de pobreza y desigualdad que deberd ser
tratada principalmente de forma causal por una adecuada politica de productividad y equidad. Asimismo es
necesario encauzar un programa general de educacién y cultura nutricional y actividad fisica adecuada, dado que la
malnutricién y obesidad en la poblacién de Jalisco y del AMG tendencialmente son factores que desencadenan las
principales causas de mortalidad: diabetes, y fallas cardiacas en el tope de la lista. Educacién y cultura para una vida
sana como una estrategia de desarrollo de capacidades. Las oportunidades que brinda vida una saludable pasa por la
conciencia y el desarrollo de hébitos sociales generalizados de cuidado de la alimentacién y ejercicio, los cuales
deberdn de ser procurados de forma masiva, regular y accesible en escuelas, centros médicos, comunitarios y espacios
publicos.

23



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

En términos de desarrollo de capacidades es importante también que las instituciones publicas antes de
emprender una estrategia de seguridad alimentaria analicen, refuercen y desarrollen sus capacidades institucionales
para saber en qué medida pueden empezar a hacer frente a este reto y en cual deben de fortalecerse mediante ayudas
especificas de otras organizaciones.

ATENCION MEDICA ASEGURADA

La cobertura de los servicios de salud se han incrementado de forma importante en la tltima década, mediante
el seguro popular que le permitié a los trabajadores informales y microempresarios acceder a un minimo de
seguridad social, lo cual no podia atender los tradicionales esquemas del IMSS, ISSSTE y Pensiones del Estado.
Esto ha traido diversos beneficios sociales para la poblacién incrementando su calidad de vida, y para las
instituciones de salud locales, tanto publicas como privadas, quienes reciben recursos federales adicionales. Sin
embargo, se presenta un reto importante por la creciente saturacion de los sistemas, la cual amenaza los servicios de
atencién médica, especialmente su calidad. Esto de nuevo es un reto de desarrollo de capacidades, institucionales y
culturales. La necesidad de incrementar la capacidad instalada: infraestructura, equipamiento, personal,
disponibilidad de medicamentos, etc. Y la necesidad de pasar de una politica de atencién médica a una de
prevencién en salud, asentada en la cultura.

Si bien las politicas de seguridad social en materia de salud son un tema federal, en el que el gobierno estatal y
los municipales solo pueden coadyuvar, la posibilidad de politicas de salud ptiblica preventiva y el mejoramiento de
los servicios de urgencias, si se encuentran dentro de las capacidades locales, también la posibilidad de negociar
mejor con la federaciéon y proponer programas alternativos o complementarios.

En términos de programas, es necesario formular una politica metropolitana de salud publica preventiva y de
urgencias. En el primer nivel de atencién, la Cruz Verde deberia de ser un servicio publico integrado en términos
metropolitanos, dado que el ninguno de los casos la problemdtica es municipal. Aqui hay dos instrumentos
concretos para mejorar las capacidades, el primero es que los municipios y el estado destinen mayores recursos, los
cuales s estdn disponibles a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Estatal. Al
tiempo que el gobierno estatal y en consejo de colaboracién municipal disefian criterios de calidad de la atencién
que eleven y homologuen la calidad de la atencidn.

Para compensar la saturacién hospitalaria, en el segundo y tercer nivel de atencidn, son necesarias importantes
inversiones federales y estatales para atender las necesidades de la poblacién a través de las instituciones publicas
existentes: IMSS, ISSSTE, Hospital Civil, los cuales no prestan un servicio metropolitano, sino muchas veces
regional, estatal, e incluso a poblaciones de estados vecinos de forma regular.

Esta es una oportunidad para negociar recursos publicos adicionales y capturar recursos privados de quienes si
pueden pagar la seguridad médica, ya que la ciudad es un centro regional de atencién médica publica y privada Hay
que asegurar que la capacidad y la calidad crezca al ritmo que lo hacen los nuevos asegurados, tendencia que seguird
en aumento.

Como en el caso de la nutricién y relacionado con esta, es igualmente necesario encauzar un programa de
desarrollo de capacidades en la poblacién, uno de educacién y cultura de prevencién de enfermedades y accidentes,
de cultura nutricional y actividad fisica adecuada.

También es importante desarrollar un programa para un porcentaje importante de la poblacién, un 10%, que
parece no estar interesado en ser parte de los sistemas publicos disponibles, tal vez por su baja calidad, pero a
quienes tampoco le alcanza para los seguros médicos privados. Asi, hay que conocer mejor las caracteristicas de esta
poblacién de ingreso medios, los cudles tal vez en la medida que la calidad del seguro popular en la ciudad se
incremente, podrfan hacer parte de él, o tal vez necesiten un servicio ptblico o privado alternativo de mayor calidad,
pero con costos que les permitan acceder a él. Esta representa un drea de oportunidad para el sector publico y
privado local.

El logro de las acciones antes descritas igualmente deberd de verse reflejado en el CPI en términos de cobertura,
evaluacién de la calidad de los servicios y en los otros indicadores de salud: mortalidad, morbilidad, accidentes, etc.

DESARROLLO DE CAPACIDADES MEDIANTE EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

La educacién formal es una de las principales estrategias de desarrollo de capacidades de la poblacién para la
movilidad social. Los indicadores de educacién muestran cambios positivos en la poblacién del AMG, los cudles han
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aumentado su calidad de vida y capacidades. Sin embargo, el progreso es lento y los retos son maytsculos en
términos de competitividad urbana, necesidades sociales de productividad e ingreso.

Los principales rezagos se encuentran en materia de la desercién de los alumnos tras la formacién bdsica
(primaria y secundaria). Asf es fundamental promover la permanencia de los nifios y jévenes en edad escolar en las
escuelas, sobre todo en el nivel medio superior y superior. La meta serfa que la mayor parte de la poblacién para el
2030, un 90% de los estudiantes, saliera solo después de haber completado el nivel de bachillerato, con un minimo
de preparacidn técnico-profesional vinculado a la prospectiva de necesidades productivas de la ciudad, asi como que
se incrementaran las salidas profesionales a nivel licenciatura y posgrado, especialmente en sectores productivos
vinculados al desarrollo regional.

Estos retos si se encuentran principalmente en la esfera de atribuciones y competencias de dos importantes
actores estatales: el gobierno estatal y de la Universidad de Guadalajara, asimismo es importante sefialar que la
mayor parte del presupuesto estatal y federal estd orientado al esfuerzo educativo, sin embargo, los resultados no son
los esperados social y econémicamente. Por lo tanto hay varios aspectos por tratar.

En términos de capacidades institucionales es importante analizar el presupuesto publico, para ver que éste se
encuentra comprometido casi totalmente con el gasto corriente. Por tanto es crucial generar un diagndstico y plan
sectorial de gestién, reingenierfa, que le permita al gobierno estatal hacer de este gran presupuesto educativo un
presupuesto efectivo, reorientando recursos, liberando al menos un 15% para inversién estratégica en el 2020 y
aumentando las capacidades de los docentes y funcionarios educativos.

Igualmente, siendo el mayor porcentaje de presupuesto publico es obligado en términos de rendicién de cuentas,
que éste sea evaluado de forma regular y sistemdtica por algin comité independiente y profesional que sefale, los
avances, retrocesos, resultados, impactos y retos de este gran esfuerzo publico y social.

También es fundamental que al tiempo que se sigue garantizando la cobertura en la educacién bésica, se eleve su
calidad, se procure una educacién integral (que haga por ejemplo mayor énfasis en la cultura civica, fisica, cultural,
nutricional, etc.) y se articule la educacién bésica con la media superior, de forma tal que la salida formativa meta de
los estudiantes sea al menos este tercer nivel con salidas profesionalizantes.

Para la poblacién vulnerable focalizada es imprescindible una serie de estimulos individuales y familiares
programados, de becas que garanticen la permanencia. También de modelos y horarios educativos que permitan
combinar la vida productiva temprana con la formacién educativa.

La incapacidad de la Universidad de Guadalajara para absorber a las decenas de miles de demandantes anuales es
un gran problema publico que debe resolverse, aumentando las capacidades de la Universidad con recursos estatales
y federales a proyectos concretos que aumenten la absorcidn, pero también generando otros modelos publicos o
semi-publicos alternativos, como lo que la Universidad Auténoma Metropolitana, el Instituto Politécnico, o el
modelo de preparatorias publicas y la Universidad de la Ciudad de México representaron en su momento en el
Distrito Federal frente a la incapacidad de las instituciones y modelos pre-existentes.

Los logros en las acciones e instrumentos sefialados deberdn de verse reflejados en el CPI de forma directa en
cobertura, disminucién de la desercién, evaluacién de la calidad de los servicios, pero de forma indirecta en muchos
otros de calidad de vida, productividad y equidad.

SEGURIDAD ECONOMICA

La falta de fuentes de empleo, la baja calidad del mismo, la insuficiencia e inequidad en la distribucién de los
ingresos, asi como la precarizacién de los salarios, son causas de muchos de los problemas sociales: pobreza,
delincuencia, etc. Si bien son materia sobre todo del eje de productividad, desde el enfoque de calidad de vida y
seguridad humana son fundamentales, constituyendo una de las preocupaciones ciudadanas mayoritarias: satisfacer
sus necesidades mediante su esfuerzo productivo. Qué solo 25% de la poblacién tenga un ingreso que le permite
satisfacer sus necesidades nos habla de la dimensién del problema.

En este sentido aunque las estrategias de productividad se traten en otro apartado, es importante sefialara al
menos algunos programas que desde la perspectiva de la seguridad econdémica son importantes para el
fortalecimiento de la capacidad salarial y la obtencién de salarios que le permitan a la trabajador y a su familia
satisfacer sus necesidades.

Es importante fijar un salario minimo real para el estado de Jalisco que contemple la inflacién real de la canasta
basica y busque contener la precarizacién de los salarios. En este sentido es bdsico entender que la productividad y la
rentabilidad no se contraponen con niveles salariales dignos, los cuales permitan a los trabajadores satisfacer sus
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necesidades. Es la buena administracién lo que permite generar beneficios e incentivos para todos, y desde esa
premisa es que debe promoverse una nueva cultura laboral que incentive la eficiencia productiva y salarios dignos.

Para el trabajador también serfa fundamental hacer un diagnéstico sobre el funcionamiento de los modelos
sindicales en el estado, los cudles no parecen estar sirviendo eficientemente en su causa. Tras el diagndstico seria
importante invitar a los trabajadores y sindicatos a renovar sus modelos, a aumentar sus capacidades.

En wérminos de seguridad patrimonial, serd sobre todo importante la estrategia de vivienda que se delinea mds
adelante, pero la garantia de los servicios juridicos gratuita o a bajo costo para la poblacién vulnerable es importante
como trascendente puede resultar una estrategia de crédito para la poblacién que no es sujeta del mismo o lo es
sujeta a tasas muy altas. Los microcréditos del Banco del Pueblo, o de los Pobres, es un ejemplo de lo que podria ser
un proyecto transformador de realidades patrimoniales desde el sector social o privado no gubernamental.

El éxito de las estrategias de fomento al ingreso digno y equitativo, de productividad que tengan como propdsito
la calidad de vida, la seguridad humana, o la ampliacién de capacidades, deberdn de verse reflejadas en diversos
indicadores de ésta y otras dimensiones del CPI: reduccién de la pobreza, satisfaccién de bienes y servicios,
nutricidn, percepcién de calidad de vida.

POLITICA DE BIENESTAR

Con la llegada de la administracién estatal 2013-2018 se ha continuado con diversos programas sociales pre-
existentes y se han promocionado otros adicionales en una politica de bienestar, la cual busca minimos de calidad de
vida, atendiendo sobre todo a sectores poblacionales vulnerables y de interés: transportacién para estudiantes,
apoyos para jefas de familia, adultos mayores, etc.

En particular frente las diversas iniciativas que llevan detrds éste propdsito y campafa, hay varios
recomendaciones importantes. Es necesario articular los diversos programas, establecer un padrén tnico, evaluar los
programas ya emprendidos, y clasificarlos por su cardcter asistencial o de desarrollo de capacidades.

Siendo que muchos de ellos son asistenciales, tienen un alto costo presupuestal y parecen no estar articulados a
estrategias mds amplias, resulta fundamental evaluar si cumplen o no su objetivo de forma efectiva, si atienden
causas o problemas relevantes, si estdn articulados, si es necesario reorientarlos y cémo podria ser posible avanzar de
éstos modelos a otros de programas de ampliacién de oportunidades.

El éxito de estos programas tendria que verse reflejado en distintos indicadores del CPI, en términos de
cobertura y calidad educativa, ingresos, etc. Si no lo hace es que es necesario afinar la politica. En este sentido es
necesario un Comité Estatal o Metropolitano de Evaluacién de la Politica Social que coadyuve para contar con
mejores politicas sociales.

SEGURIDAD DEL Y EN EL HABITAT

Respecto del entorno urbano y su imagen hay muchas politicas que deben ser atendidas, desarrolladas y
articuladas para mejorar la calidad de vida de la poblacién: control y aprovechamiento del suelo urbano, vivienda,
espacios publicos e imagen urbana, movilidad, servicios publicos bdsicos y patrimonio cultural edificado. Todas ellas
relacionadas intrinsecamente con el resto de los ejes: infraestructura, equidad, productividad, sustentabilidad y
gobernanza.

CONTROL Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO

La principal herramienta de control de crecimiento y ordenamiento territorial, el uso del suelo, es una de
politicas menos desarrollada, més fragmentada y peor aprovechada por los municipios, ademds de que en las 4reas
metropolitanas el control se pierde al dividir el gobierno de suelo en varias entidades municipales.

En este sentido, un control poco efectivo sobre el suelo junto al crecimiento demografico es causa de muchos de
muchos problemas de vivienda, equipamientos, espacio publico, vivienda, e incluso finanzas publicas, sin embargo,
sigue siendo el principal dominio y oportunidad de injerencia administrativa ptblica local, ya que su dominio se da
en y sobre el suelo. De esta forma, una gran oportunidad sigue siendo el desarrollo de capacidades municipales para
el adecuado uso, usufructo, manejo, aprovechamiento y control del suelo urbano.
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Otra necesidad de desarrollo de capacidades debe ser encarnada en una instancia metropolitana que permita
ordenar el desarrollo del territorio como un todo, en una dindmica metropolitana y regional: una instancia
metropolitana de planeacién, negociacién, con decisiones vinculantes sobre el territorio.

El catastro, el registro publico de la propiedad, el pago de predial, los planes parciales de uso de suelo, las
licencias comerciales y de construccién, los programas de ordenamiento urbano y ecolégico, etc., deben de estar
articuladas en un sistema de manejo integral y vigilancia de suelo municipal que permita su aprovechamiento. Sobre
ésta base se dardn con mayor certeza las politicas urbanas y sociales; sobre ésta se podrdn formular estrategias
metropolitanas de movilidad, contencién del desarrollo, reserva ecolégica, zonas de amortiguamiento, fomento de
zonas rurales, re-densificacion, etc.

La articulacién de esta politica a nivel municipal y metropolitano es una condicién sin equa non para que el resto
de las politicas relativas al hébitat sean efectivas. El buen manejo de la politica de ordenamiento territorial deberd de
verse reflejada de forma directa en las finanzas municipales y de forma indirecta en el éxito de diversas politicas que
incidirdn de forma decisiva en la calidad de vida.

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

Si bien la vivienda no se presenta como un problema relevante para los ciudadanos del AMG, la creciente y
sostenida demanda de esta, asi como las caracteristicas de ubicacién o de calidad de las nuevas viviendas, si es un
problema publico relevante. El principal reto se encuentra en que la mayorifa de la poblacién, 40-50%, no puede
acceder a los canales formales de construccidn de vivienda porque no es sujeta de crédito y porque no cuenta con
sistemas de seguridad social que los respalden en este sentido. El segundo reto son los problemas asociados la falta
de control y orden en el desarrollo urbano metropolitano anteriormente descritos, donde el mercado ha impuesto
condiciones y los gobiernos no han tomado el control.

En manos de los gobiernos municipales y estatales esta retomar el control sobre el desarrollo urbano con un
organismo no solo de planeacidn, sino regulador del suelo metropolitano y por tanto del crecimiento de la vivienda.
También el uso de los cuantiosos presupuestos de infraestructura social estatal y municipal y de otros programas
sociales, los cudles hoy si permiten formular una politica alternativa de construccién y mejoramiento de vivienda
para la mayoria de ciudadanos mds vulnerables, los cuales no puede acceder a otro tipo de programas y optan por la
autoconstruccién y la construccion informal. Incluso hay ya grandes negocios privados aprovechando este mercado,
por lo cual no es necesario invertir mucho, sino facilitar, regular y formalizar el proceso en beneficio de un
crecimiento ordenado y de la seguridad patrimonial de los ciudadanos.

Entonces existe la necesidad de un programa de construccién y mejoramiento de la vivienda popular masivo: de
asesorifa técnica constructiva y legal, de créditos, materiales a bajo costo y permisos, el cual apuntale una visién de
ciudad a través de sus viviendas. En este orden de ideas, una meta de 5,000 mil créditos y asesorfas al afio para el
2018 no serfa descabellada.

También existe la necesidad de un programas de regularizacidn y reubicacién de viviendas que han crecido en
los mirgenes de la formalidad y de la seguridad en términos de proteccidn civil en las dltimas décadas, lo cual
ademds de brindar seguridad patrimonial a muchas familias, les permitird acceder a nuevas ventanas de crédito y a
los servicios bdsicos a los cudles hasta ahora no han podido acceder. Cabe destacar que si bien los servicios bdsicos
tienen muy buena cobertura en promedio en la ciudad, son las colonias marginales y la auto-segregacién de los
cotos, algunos de los principales inhibidores de la plena cobertura. En la medida que se regularice la situacidn, la
cobertura mejorard adn mds. Para esto se necesita en primer lugar un censo municipal de viviendas y de su
condicién. Lograr que el 85% de las colonias hoy irregulares y el 66% de la nuevas formalicen su situacién o se
reubiquen en el 2030 serfa un gran logro.

Cualquier mejora en términos de vivienda, se verd inmediatamente reflejado en wérminos de CPI por la
percepcion de calidad de vida, siendo uno de los dos temas que mds afecta la afectan en el AMG.

ESPACIO PUBLICO E IMAGEN URBANA

En términos del entorno urbano dos de las principales preocupaciones de los habitantes del AMG es el deterioro
de la imagen urbana, la cual se refleja en el estado de la infraestructura y la insuficiencia de los espacios publicos y
equipamientos, la cual tiene que ver sobre todo con patrones histéricos de desarrollo urbano, épocas con miés o
menos control sobre el mismo. Siendo asi que la ciudad construida hasta principios de los afios 80 tiene
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disponibilidad, y la ciudad construida después tiene una indisponibilidad. Como ya se decia, este quiebre tiene que
ver con el crecimiento y cambio de la estructura demogréfica, la debilidad de las finanzas publicas y politicas
inadecuadas del uso de suelo metropolitano, vivienda y movilidad, principalmente.

Respecto de la imagen urbana sin duda hay mucha inversién publica por hacer, sin embargo, esta debe de ser
forzosamente acompanada de una estrategia de participacion ciudadana y apropiacién de los proyectos urbanos por
las comunidades. La dignificacién del espacio urbano, de su imagen, debe ser una tarea e inversién conjunta,
gobierno-sociedad, al estilo de los viejos programas de colaboracién municipal en la ciudad, la cual responda a las
necesidades de la poblacién y los signifique. El mejoramiento de barrios debe ser una necesidad sentida, una
estrategia de desarrollo de capacidades de participacién, transformacién y apropiacién del entorno. La generacién de
experiencias exitosas, generard demanda y efectos multiplicadores de regeneracidn.

Respecto de los espacios publicos el mayor reto es su indisponibilidad. Para atenderlo primero se necesitan
estudios municipales y metropolitanos que expresen territorialmente la existencia y estado de los equipamientos
deportivos, culturales, sociales, etc., asi como las actividades que en estos se realizan, los presupuestos asociados, etc.
Asi la primera tarea es un diagndstico municipal y metropolitano que permita ver los niveles de atencién y
desatencién sobre el territorio, el cual también recupere y sistematice la informacién dispersa en las diversas
dependencias municipales. Esto implica el desarrollo de capacidades institucionales.

La segunda tarea es la articulacién de politicas barriales municipales de mejora y mantenimiento de los existentes,
construccién de nuevos con un sentido redistributivo, animacién, adopcién y apropiacién social. Para esto se
pueden aprovechar los distintos programas federales, estatales y municipales existentes, pero con una visidn
territorial y estratégica integrada. Al mismo tiempo se necesita una visién metropolitana que permita balancear los
equipamientos invertir en los grandes y emblemdticos espacios publicos de la ciudad y generar nuevas ¢ innovadoras
alternativas con un sentido de equidad.

La exitosa implementacién de una politica adecuada de espacios publicos deberd de verse claramente reflejada en
el subindice de espacios publicos dentro del CPI. Asimismo la mejora de la imagen urbana deberd de verse reflejada
en la evaluacién del estado de la infraestructura. Y ambas politicas, si son construidas con la participacién de las
comunidades, deberdn de aumentar también otros indicadores de confianza ciudadana, cohesién comunitaria o
asociacionismo y seguridad publica, lo cual también nos hablard del desarrollo de capacidades sociales.

MOVILIDAD

Respecto de los distintos temas de infraestructura urbana y equipamientos, las principales demandas ciudadanas
se concentran en los temas de movilidad: mal estado de las banquetas, calles, deficiente calidad del transporte
publico, paraderos, etc. Sin entrar demasiado a éste tema que por su importancia tiene un apartado propio, es
importante mencionar que en términos de calidad de vida y espacios publicos resalta igualmente su importancia y se
sugieren tres programas de accién especificos.

El primero es la dignificacién del espacio publico inmediato, las banquetas, la cuales al constituir uno de los tres
principales modos de transportacién y el principal no motorizado, deberfan de ser accesibles y caminables,
revisdndose con las especificaciones de un manual de accesibilidad. Para esto es necesario que los municipios tengan
un inventario de las condiciones de sus banquetas y fijen un plan de mejora y mantenimiento. Este programa puede
con relativa facilidad realizarse de la mano de los propietarios de las fincas, aligerando la carga de las finanzas
publicas.

El segundo es la procuracién de una distribucién justa del presupuesto destinado a la movilidad. Durante
décadas la forma en la que se ha invertido el presupuesto publico en movilidad ha beneficiado a los sectores de
mayores ingresos, la minoria que usa el vehiculo particular como principal modo de transportacién, promoviendo
ademds un sistema poco sustentable y eficiente. En justicia es fundamental que la inversién sea proporcional a los
usos, es decir que si los tres principales modos de transportacién son el camidn, el vehiculo y el caminar, la inversién
debe de seguir esa prioridad, vias confinadas de transporte pablico, paraderos, brt en primer lugar, mantenimiento
de vias para el vehiculo particular en segundo, y en tercero el mantenimiento y construccién de banquetas. Esto sin
renunciar a la rectorfa gubernamental sobre el modelo de movilidad que se quiere promover, es decir que si el
modelo apuesta por el sistema de autobuses de trdnsito rdpido (BRT), el tren ligero y las ciclovias, estas propuestas
también deben de hacer parte proporcional junto a principales usos presentes.

El tercero es la construccién de una cuadricula basica de ciclovias articuladas dentro del primer circuito de la
ciudad, Patria, y un circuito. Esto en funcién de que la alternativa resulta especialmente beneficiosa para los sectores
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de menores ingreso y para un gran grupo poblacional joven de la ciudad que estd generando una cultura alternativa,
esto al tiempo que se promueve la actividad fisica y la movilidad no motorizada con los beneficios que conlleva en
términos de sustentabilidad.

Los beneficios en las alternativas propuestas deberdn de verse reflejados de forma indirecta en distintos
indicadores del CPI, sin embrago, pueden ser observadas mediante la disminucién de costos y tiempo de
transportacion, incremento en la satisfaccién con el estado de la infraestructura y espacios publicos relacionados con
la movilidad, mayor uso de los espacios publicos, o en el incremento de usos de mecanismos de movilidad no
motorizada.

PATRIMONIO CULTURAL

Otro de los aspectos relacionado con el espacio publico y el hdbitat urbano, es la conservacién de patrimonio
cultural, edificado y no edificado. Dado que la procuracién y el aprovechamiento institucional se encuentra disperso,
y la proteccidn se concentra principalmente en los centros histéricos, siendo mds enunciativo que efectivo, son
necesarios tres programas bdsicos: generacion de inventarios y planes de manejo del patrimonio cultural edificado,
establecimiento de relaciones intergubernamentales y responsabilidades compartidas para la operacién de los planes
de manejo (principalmente entre el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y los municipios), y estrategias de
desarrollo sociocultural que hagan visible, aprovechen y resinifiquen el patrimonio cultural intangible (esto
principalmente a través de la produccién cultural comunitaria que se puede fomentar desde la multiplicidad de
centros culturales y comunitarios existentes en la ciudad, los cudles también tienen que entrar dentro de la estrategia
de mantenimiento, aprovechamiento, innovacién y animacién de los espacios publicos).

El éxito de estos programas deberd de verse reflejado indirectamente en el indicador de espacio publicos del CPI
y en otros de cohesién comunitaria y pricticas sociales.

Cabe destacar que estos programas también representan la oportunidad de desarrollo de importantes capacidades
institucionales y sociales, los cuales podrian tener impactos positivos en términos productivos y sobre las finanzas
publicas.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

La inseguridad es causa de muchos problemas, pero al mismo tiempo es consecuencia de otros graves problemas:
ingresos insuficientes, inequidad, falta de cohesién comunitaria, impunidad, desconfianza social, cultura de la
ilegalidad, etc. Asi en términos de seguridad existen varios retos, atacar la criminalidad y sus causas. También un
doble reto de desarrollo de capacidades: el institucional y el comunitario, o en palabras de Leoluca Orlando, un
enfoque “represivo” y otro cultural.

El primer reto cultural o social, sostiene que las comunidades no viven hoy una cultura de la legalidad plena, de
ellas deviene la criminalidad, la violencia, la corrupcién, por las causas antes enumeradas. Para atender lo anterior es
necesaria una amplia estrategia de intervencién, que vaya a las causas y cuyo enfoque sea la transformacién de una
cultura de la ilegalidad a una de legalidad.

Para esto es necesaria la educacién civica escolar, que las instituciones, personas y medios con autoridad moral
en la comunidad promuevan una cultura de legalidad, que sean atendidas las necesidades sociales de las poblaciones
vulnerables, que se genere cohesién comunitaria, recuperen espacios publicos, se mejoren los ingresos y asi se vaya
adoptando de forma generalizada una cultura de legalidad para el bienestar individual y colectivo.

El segundo reto es el institucional, donde los sistemas publicos fallan en sus rendimientos, en sus resultados, en
su funcién bdsica de garantizar seguridad y orden, en detentar el monopolio de la violencia. En este sentido los
sistemas son poco eficientes, especialmente el sistema de procuracién de justicia, que esta desarticulado del sistema
de seguridad publica, el cual por otro lado solo tiene un enfoque policial reactivo, no de atencién integral o
prevencién del delito, es decir que no va a la atencién de causas ni articula las politicas de seguridad
socioecondmicas a las de seguridad publica. Esto va mal, con cifras de impunidad alarmantes, y de actividad
delincuencial crecientes. Un sistema que no atiende las causas ni contiene a tiempo el crecimiento de los problemas.

Para atender este dltimo reto es necesario, ademds de la articulacién de sistemas para que los grandes
presupuestos den resultados, incentivar al sistema de procuracién de justicia para que sea transparente y rinda
cuentas, condicionando su presupuesto a resultados. También ampliar las capacidades del sistema policial para
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generar modelos anticipativos, de atencién integral y de prevencién del delito, y fomentar igualmente su rendicién
de cuentas.

En este enfoque represivo, de contencidn, es igualmente importante ser menos tolerante con las pequefias
infracciones para fomentar una cultura de mayor legalidad y respeto a la ley, y asi prevenir mayores infracciones.
Fomentar igualmente la accién investigadora de la policia.

El nombramiento de jueces y mandos deberfa de ser sometidos a procesos de eleccién, aunque solo el segundo
caso parece juridicamente posible. Podria también ser ttil acercar al policia de barrio, a los comandantes, al jefe
policiaco a rendir cuentas a la poblacién que sirven.

Es términos sociales también resulta importante concentrar los esfuerzos en reducir la impunidad en los delitos
de alto impacto social: homicidios, secuestro, lesiones, algunos tipos de robo agravado y con violencia. También
fortalecer las politicas de combate a la corrupcion en el marco de la cultura de la legalidad.

Los logros de la politica deben de verse claramente reflejados en los indices delictivos, en el CPI, pero también
en los rendimientos procesales y en el 4nimo social, en la sensacién de confianza y seguridad.

LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO MANIFESTACION DEL DESARROLLO DE CAPACIDADES
SOCIALES

Finalmente en este plan, la importancia de la participacién ciudadana debe de quedar manifiesta. El gobierno y
la administracién publica no serdn mds eficientes ni servirdn mejor al interés ciudadano sino tienen incentivos para
serlo, para transparentar su funcionamiento, para rendir cuentas.

Para incentivar la participacién ciudadana y la cultura civica, ademds de algunas medidas sefialadas a lo largo del
plan, podrian ser ttiles algunas otras medidas: incentivar la participacién ciudadana, promover un sistema de
rendicién de cuentas efectivo, una verdadera planeacidn participativa y cierto presupuesto participativo.

Es necesario contar con verdaderos sistemas de rendicién de cuentas, estatal y municipales. Para empezar
sistemas de metas e indicadores que reflejen la relacién obtenida entre objetivos, metas y resultados, asi como entre
costos y beneficios en las distintas instituciones, politicas y programas.

Si bien es complicado y cuestionable brindar apoyos monetarios a quienes participan de la vida comunitaria, se
podria recompensar la participacién ciudadana en beneficio de la mayoria a través de descuentos en pagos de predial,
refrendo, etc.

También serfa importante pasar de un sistema de planeacién enunciativamente democritico a uno
verdaderamente participativo y democrdtico, con cierta independencia del gobierno, lo cual permitiria fijar una
visién futura de ciudad de largo plazo y planes y proyectos de largo plazo, los cuales si pudieran rebasar los periodos
administrativos.

Para los programas de infraestructura barrial, podria resultar muy atil abrir un porcentaje del presupuesto a la
participacién ciudadana, para su empoderamiento, apropiacién de los proyectos y desarrollo de capacidades.
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INTRODUCCION

La equidad en una ciudad mexicana es fundamental por varias razones. En primer lugar, constituye el
cumplimiento de un conjunto de derechos fundamentales consignados en la Constitucién Politica mexicana y en un
gran numero de tratados internacionales firmados por México. Dichos derechos expresan la naturaleza de la
sociedad mexicana como una sociedad justa y solidaria. En segundo lugar, la equidad resulta fundamental para la
prosperidad. Garantiza que los ciudadanos son capaces de contribuir al bienestar general: que son trabajadores
productivos, ciudadanos capaces de participar en politica de manera informada y de aprovechar oportunidades que
redundan en el bienestar general; que son libres de dedicar sus energfas a lo que deseen, sin perder su tiempo o sus
activos en engorrosos trémites o delitos impunes. Una ciudad con equidad asegura que sus pobladores no son
pobres: la pobreza vulnera la equidad porque en los pobres no se cumplen los derechos sociales, y por esa razén su
capacidad de contribuir al desarrollo se ve limitada.

En este documento se retinen un diagndstico de la equidad en el 4rea metropolitana de Guadalajara, asi como un
conjunto de lineas de accién que nos parecen necesarias para mejorar sustancialmente la equidad en la misma.

DIAGNOSTICO

La ciudad de Guadalajara, en algunos momentos de su historia, si bien no cumplia cabalmente con la equidad,
aseguré condiciones modestamente dignas de vida a la gran mayoria de sus habitantes. Sin embargo, la larga época
de crisis econdémicas; la manera desordenada en que ha ocurrido la descentralizacién presupuestaria; una
recaudacién estatal débil; el crecimiento mal regulado, y la corrupcién e ineficiencia de sus gobiernos, han
profundizado brechas e impedido que sus ciudadanos mds débiles satisfagan sus carencias fundamentales, desde el
empleo digno hasta el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el espacio urbano. De 2010 a 2012, por
ejemplo, mientras que en el pais la pobreza se redujo en términos relativos, y la pobreza extrema se redujo de
manera absoluta y relativa, en el AMG tanto la pobreza como la pobreza extrema crecieron significativamente. Si
bien la pobreza rural sigue siendo relativamente mayor, el crecimiento de la pobreza en el AMG es lo que explica
que también haya crecido en el estado de Jalisco.

Es necesario revertir esta tendencia, ocasionada principalmente por el pobre desempenio del empleo. Sin
embargo, ONU — Hibitat sefiala un conjunto de otros indicadores de cumplimiento o no de la equidad. Este
diagnéstico retoma esos indicadores y otras dimensiones de la equidad que deben abordarse de manera transversal
en los componentes del circulo de la prosperidad. Varios de los indicadores son positivos: en el AMG hay equidad
en varios sentidos. Sin embargo, el propésito de un diagndstico como el presente es puntualizar los avances y
desaffos principales.

COEFICIENTE DE GINI

Este coeficiente mide la desigualdad en la distribucién de ingresos para una poblacién determinada y ha sido
utilizado ampliamente para describir y comparar la equidad de ingresos (o gastos) en delimitaciones nacionales y
subnacionales en todo el mundo. En el cdlculo del Coeficiente Gini las distribuciones més desiguales tienen valores
mds cercanos a 1, mientras que las distribuciones menos desiguales tienen valores cercanos a 0. Como ¢jemplo: en
los tltimos 20 afios, Brasil ha descendido de aproximadamente 0.640 a 0.540, y México de aproximadamente 0.520
2 0.490.

En el 2010 los municipios del AMG tuvieron coeficientes de Gini de entre 0.355 y 0.465, lo que ubica a
algunos por debajo y a uno por arriba del valor para el mismo indicador a nivel estatal para 2010 que fue de 0.460
(1). Zapopan es el tnico municipio del AMG que superd esta cifra con 0.465 y el resto de los municipios se
encontraron por debajo.

Otra forma de describir la inequidad es medir la razén de ingreso entre la poblacién en pobreza extrema y
aquella no pobre y no vulnerable. Segin este indicador, Zapopan y Guadalajara son los municipios mds desiguales
del AMG con valores de 0.10 y 0.12 respectivamente. En el otro extremo, El Salto y Juanacatldn son los menos
desiguales, con razones de 0.18 y 0.17 respectivamente. Los cuatro municipios mencionados tienen la misma
posicién cuando los municipios son ordenados por su Coeficiente de Gini (Figura 1).
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GRAFICA 1. RELACION DE COEFICIENTE DE GINI Y RAZON DE INGRESO ENTRE POBLACION NO POBRE
NO VULNERABLE Y POBLACION EN POBREZA EXTREMA PARA LOS MUNICIPIOS DEL AMG, 2010
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H Coeficiente de GINI 2010

¥ Razoén del ingreso entre la poblacion pobre extrema y la poblacién no
pobre y no vulnerable.

Fuente: Coneval, Medicién de pobreza 2010 por municipio, http://www.coneval.gob.mx/Medicion
/Paginas/Cohesion_Social.aspx (consultado en septiembre 2013).

Sin embargo ambas medidas son insuficientes para hablar de la inequidad como inhibidor de la prosperidad. La
pobreza extrema ayuda a tener una mejor idea de las condiciones de vida de una parte de la poblacién y permite
conocer la distribucién de las carencias sociales, entendidas como derechos insatisfechos, entre los municipios que
componen la ciudad.

En el AMG la relacién entre desigualdad y pobreza no es directa. En el 2010 El Salto fue el municipio menos
desigual con un Coeficiente de Gini de 0.355 — comparable a un pais europeo - pero también el que tuvo una
mayor proporcidn de personas en pobreza extrema (7.52%). En el mismo afio Guadalajara y Zapopan fueron los
dos municipios con mayor desigualdad en la distribucién de la riqueza pero también los que tuvieron menores
proporciones de personas en pobreza extrema (2.10% para Guadalajara y 2.16% para Zapopan). Es decir que los
municipios relativamente “igualitarios” son aquellos que concentran la mayor proporcién de poblacién pobre, y
viceversa. Sin embargo, no deben analizarse por separado. En los municipios mds pobres y mds igualitarios se
segrega a esa poblacién, y por lo mismo son espacios con pocas oportunidades de desarrollo.

En 2010 el municipio de Guadalajara tuvo 31,488 personas en pobreza extrema (el 2.10% de la poblacién total
del municipio). Guadalajara fue entonces el municipio con menor porcentaje de pobres extremos de la AMG pero
también el que reunié un mayor nimero de personas en esta condicién, por su mayor poblacién. El Coeficiente de
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Gini de Guadalajara en el 2010 fue de .433 y la razén de ingresos entre poblacién no pobre y no vulnerable y la
poblacién en pobreza extrema fue de 0.12. En el mismo afo, con una poblacién menor a la de Guadalajara,
Zapopan tuvo una proporcién de poblacién en pobreza extrema del 2.16% con 28,012 personas, un Coeficiente de
Gini de 0.465 y una razdén de ingreso entre pobres y no pobres de 0.10. Por si solos estos datos no permiten
concluir si la diferencia entre los dos municipios mds poblados del estado sea atribuible a diferencias en los ingresos
de la poblacién no pobre y no vulnerable de estos municipios, o a diferencias en los ingresos de la poblacién en
pobreza extrema de Guadalajara y Zapopan. Un fenémeno adicional que debe tomarse en cuenta es que la
poblacién urbana se segrega por ingreso, con concentraciones tanto de alto como bajo ingreso. En este sentido, el
municipio més heterogéneo es Zapopan.

En el 2010, El Salto tuvo 122,619 habitantes, de los cuales 7.52%, 0 9,218 personas, era poblacién en pobreza
extrema. Los datos muestran mayor equidad en El Salto debido a que la poblacién no pobre y no vulnerable de este
municipio es relativamente poca y tiene ingresos menores. Mientras que en Zapopan una persona no pobre y no
vulnerable tiene en promedio 10 veces el ingreso de una persona que vive en extrema pobreza, en El Salto la
poblacién no pobre y no vulnerable tiene en promedio, aproximadamente, 5 veces el ingreso de una persona en
extrema pobreza.

SEGREGACION

El AMG es relativamente préspera. Adn asi, parece ser un mal ejemplo de desarrollo: los municipios que
generan la mayor riqueza son los mds desiguales, mientras los municipios relativamente equitativos en términos de
la distribucién de los ingresos son los que tienen una mayor proporcién de poblacién pobre. Esta es una mala
noticia porque parece indicar que el AMG pone una prueba dificil a quienes sostienen que el crecimiento
econémico es compatible con la distribucién equitativa de la riqueza.

Sin embargo, esta evidencia también puede interpretarse en el sentido de que el AMG sigue siendo un 4rea
urbana segregada. La segregacion fortalece y perpettia la inequidad al exponer a distintos grupos sociales a contextos
con calidad de vida y oportunidades diferenciadas. Por lo tanto, la segregacién es un fendmeno que requiere ser
atacado. De 1940 a 1970 el drea urbana mantuvo una clara linea de segregacién urbana entre el oriente y el
poniente alrededor de la Calzada Independencia, con lo cual llegé a ser llamada “la ciudad dividida” por Walton (2)
y otros socidlogos. Segiin los antropdlogos que estudiaban la maquila entre 1975 y 1985 (3), al oriente de la
Calzada Independencia no habia una sola sucursal bancaria, por ejemplo. Dicha segregacién estaba contemplada e
incorporada en los planes reguladores del desarrollo urbano. Si bien tenfa un fuerte cardcter de clase, también
constituyé un ejemplo de urbanizacién rdpida pero formal, dotada de los servicios bdsicos y de condiciones
aceptables de orden urbano. En las otras tres metrépolis mexicanas de la época, ese crecimiento no ofrecié a la clase
trabajadora inmigrante los servicios bédsicos ni condiciones aceptables de acceso al conjunto urbano. Los indices de
Gini municipales del AMG, combinados con los niveles de pobreza y de ingreso, indican que hoy la segregacion es
mds compleja pero sigue vigente. Primero se agregaron, a partir de los afios setenta, un conjunto de asentamientos
irregulares periféricos en Zapopan y Tlaquepaque. Posteriormente, se incorporaron, ya de manera irregular, otros
asentamientos en la periferia extensa de la zona metropolitana. El cambio de un patrén de segregaciéon Oriente —
Poniente a otro Centro — Periferia, sin embargo, no es nitido. Persisten poligonos de rezago en municipios centrales,
aunque son cada vez mds pequefios. En el centro histdrico, por ejemplo, persiste una cantidad significativa de
viviendas de personas con muy bajos ingresos. Aunque han disminuido desde los afios setenta, no han desaparecido.

Otra dimensién de la nueva complejidad de la segregacion en el AMG se percibe en dos fenémenos adicionales:
la rdpida expansién de la zona urbanizada en ciertas dreas periféricas, y la densificacién en otras. La creacién rdpida,
entre 2002 y 2010, de numerosos conjuntos habitacionales en la periferia, a diferencia de los de los anos setenta, ha
procedido desde cero (en “green fields”) y hasta la construccién de viviendas por corporaciones integradas
verticalmente que vivieron un auge en esta década. Sin embargo, la aparente formalidad de los mismos choca con
un conjunto de deficiencias palpables. Las vias de acceso son deficientes, y el transporte publico metropolitano los
ha incorporado muy poco, lo que ha provocado el surgimiento de “mototaxis” parecidos a los comunes en zonas
pobres de Asia. La calidad de la infraestructura y la construccion es deficiente. La ocupacién no se ha logrado al
100%, y algunas han sido compradas y abandonadas, lo que ocasiona deterioro del patrimonio familiar y de la vida
social en esas zonas. La proliferacién de estos asentamientos en los municipios periféricos de la ciudad ha provocado
problemas estrictamente urbanos (es decir derivados del mal funcionamiento de la articulacién urbana de estas
zonas entre s{ y con el resto de la AMG) que no le permiten a esa poblacidn el acceso expedito a los beneficios de la
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vida urbana, y que por si mismos son un obstdculo a la equidad. La densificacién, por su parte, parece consistir en la
solucién al problema anterior. Sin embargo, la misma también impone desafios a las capacidades de los servicios
urbanos, mismos que han sido atendidos de manera insuficiente. La atencién a una poblacién cada vez més dispersa
es en principio mds dificil y cara para los gobiernos que la reclamada por asentamientos densos en zonas que ya
cuentan con servicios de todo tipo. Conviene frenar la dispersion y concentrarse en atender los rezagos de los nuevos
asentamientos que podriamos llamar “formal-precarios” creados en estos 10 afios antes que facilitar nuevos
desarrollos, al mismo tiempo en que se regula mejor la tendencia a la densificacién.

LA POBREZA Y SUS DIMENSIONES

La magnitud de la pobreza estimada para el AMG, basindose en los resultados de pobreza a nivel municipal
publicados por el CONEVAL para el afio 2010,! refleja un porcentaje menor de poblacién pobre (27.08%) que el
estimado para el estado de Jalisco (de 37%). Sin duda, en el 4rea metropolitana confluyen servicios y oportunidades
que sitdan a su poblacién en ventaja respecto a la de algunos municipios rurales y ciudades pequenas. No obstante,
la estructura metropolitana genera brechas importantes entre aquellos que se encuentran en situacién de pobreza y
los que no.

México mide la pobreza de manera multidimensional. Nuestro equipo estimé los valores metropolitanos de
2012 para cada una de las siete dimensiones de la pobreza para compararlos con los de 2010 (Figura 2). Tal andlisis
nos indica que, en términos relativos, la pobreza aumenté tres puntos porcentuales, y la pobreza extrema muestra un
incremento de 3.06% de la poblacién a 4.62%.

FIGURA 2. POBLACION EN POBREZA E INDICADORES DE POBREZA SEGUN INGRESOS EN EL AMG,

2010-2012

Qer}eGaul\;Ig‘;gjr;c:laitana 2010 % poblacién 2012 % poblacién
Pobreza 1,227,728 27.08% 1,504,790 32.32%
Pobreza moderada 1,088,839 24.01% 1,289,907 27.71%
Pobreza extrema 138,889 3.06% 214,883 4.62%
Poblacion vulnerable por ingresos 283,450 6.25% 420,984 9.04%
Poblacion no pobre y no vulnerable 1,317,173 29.05% 1,436,695 30.86%
ﬁgggagf’;ig’;;;‘ri’:ngl,aei::ome”m ala 377471 8.33% 579,277 12.44%
Poblacién con un ingreso menor a la 1511,178 33.33% 1,925,774 41.37%

linea de bienestar

Fuente : Coneval, Medicion de pobreza 2010 por municipio,
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici% C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.aspx
(consultado en septiembre de 2013) y para 2012, estimaciones propias a partir de los microdatos del Coneval.

La metodologia permite precisar la dimensién que contribuye mds al cambio y la que requiere mds atencién. Asi,
tenemos que ¢l aumento de la poblacién con ingreso menor a la linea de bienestar pasa de un millén y medio en
2010, para acercarse a los dos millones en 2012 (1,925,774), y la misma tendencia para la poblacién con ingreso
menor a la linea de bienestar minimo, cuyo incremento se estima a 201,806 personas mds que en 2010. Estas
tendencias apuntan a una crisis del empleo formal estable, y a mayor vulnerabilidad en el ingreso.

En contraste, estas estimaciones apuntan a avances importantes en todos los otros derechos sociales, con una sola
excepcién (Figura 3). Por ejemplo, el indicador de carencia por rezago educativo disminuye de 16.83% de la
poblacién a 14.13% y el de seguridad social de 47.07% a 45.5%. La excepcidn se encuentra en el indicador de
carencia por calidad y espacios de la vivienda que aumenta casi al doble, de alrededor de un cuarto de millén de
personas a casi medio millén. El aumento se debe al hacinamiento.
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FIGURA 3. POBLACION CON CARENCIAS SOCIALES EN EL AMG, 2010-2012

2010 % poblacién 2012 % poblacién
Poblacién vulnerable por carencias 1,705,789 37.62% 1,292,824 27.77%
Poblacién con al menos una carencia 2,933,518 64.70% 2,797,614 60.10%
Poblacién con 3 o mas carencias 813,639 17.94% 651,645 14.00%
Rezago educativo 762,903 16.83% 657,853 14.13%
ScaalLed"C'a por acceso a servicios de 1,654,755 36.50% 1,125,512 24.18%
Scjcrizrl‘c'a por acceso a la seguridad 2,134,045 47.07% 2,118,235 45.50%
C.arenaa por calidad y espacios de la 256,454 5.66% 472,630 10.15%
vivienda
Carenc_la_ de acceso a servicios basicos 387,826 8.55% 212,184 4.56%
en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 903,386 19.92% 835,715 17.95%

Fuente : Coneval, Medicidon de pobreza 2010 por municipio
(http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici% C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.aspx,
consultado en septiembre 2013) y para 2012, estimaciones propias a partir de los programas de célculo del Coneval.

Es posible estimar la equidad en el acceso a derechos sociales entre pobres y no pobres en el AMG a partir del
trabajo inédito con las estimaciones del CONEVAL con datos de la Encuesta Nacional de Gasto en Hogares
(ENIGH) 2010 y 2012 (Figura 4). Se observa que, en general para ambas poblaciones, la mayoria de los indicadores
de carencia disminuye. No obstante, entre la poblacién pobre aumenta la carencia por acceso a la seguridad social
en tres puntos porcentuales, y la diferencia respecto a la no pobre es una de las mds marcadas, ya que para 2012,
75% de los pobres presentan esta carencia frente a 31.34% de los no pobres en este mismo afno. Otras brechas
importantes entre ambas poblaciones son, por un lado la carencia por acceso a la alimentacién que es 2.62 veces
mayor en la poblacién pobre que en la poblacidn correspondiente no pobre, y por otro, en cuanto a la proporcién
de poblacién que vive con un ingreso menor a la linea de bienestar minimo, rondando el 30% de la poblacién
pobre, y 2.69% de la no pobre en 2012." En cuanto a esta tltima, cabe notar el aumento de 37,461 personas no
pobres con un ingreso menor a la linea de bienestar minimo. Por tltimo, la poblacién pobre también es mds carente
de calidad y espacio en la vivienda pasando de 15% a 23.7%, permaneciendo sin cambio en la poblacién no pobre

(3.7%).
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FIGURA 4. ANALISIS DE DIMENSIONES DE POBREZA SEGUN POBLACION POBRE Y NO POBRE DEL
AMG, 2010-2012, PORCENTAJES

Pobres No pobres

2010 2012 2010 2012
Poblacién con 3 o mas carencias 35.56% 30.29% 9.07% 6.22%
Indicador de carencia por rezago educativo 25.59% 23.24% 12.05% 9.78%
Indicador de carencia por acceso a servicios de salud 44.85% 37.39% 25.70% 17.87%
Indicador de carencia por acceso a la seguridad social 72.24% 75.15% 36.49% 31.34%
Indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda  15.00% 23.68% 3.70% 3.69%
Ir?d.lcador de carencia de acceso a servicios basicos en la 22.83% 10.74% 3.51% 1.61%
vivienda
Indicador de carencia por acceso a la alimentacién 49.29% 40.20% 11.27% 7.33%
rPnc?ﬁ:?nc;on con un ingreso menor a la linea de bienestar 31.11% 32.86% 1.45% 2.69%
Poblacién con un ingreso menor a la linea de bienestar 100.00% 100.00% 11.09% 13.36%

Fuente: estimaciones propias con microdatos de la MCS-ENIGH 2010 y 2012 segun metodologia del CONEVAL

Desde la perspectiva municipal, es posible establecer un ordenamiento en cuanto a la proporcién de poblacién
pobre en 2010 que presenta cada uno de los municipios del AMG (Figura 5): El Salto (43.84%), Tlaquepaque
(36.16%), Ixtlahuacdn de los Membrillos (34.49%), Juanacatlin (33.81%), Tonald (32.92%), Tlajomulco de
Zuiiga (31.27%) y por tltimo Zapopan y Guadalajara (22.83% y 22.51% respectivamente).

FIGURA 5. MUNICIPIOS ORDENADOS SEGUN NIVEL DE POBREZA MUNICIPAL 2010

% %
Pobreza
Pobreza
extrema
El Salto 43.84 7.52
Tlaguepaque 36.16 4.58
Ixtlahuacan de los Membrillos 34.49 4.26
Juanacatlan 33.81 4.32
Tonala 32.92 494
Tlajomulco de Zuiniga 31.27 3.77
Zapopan 22.83 2.16
Guadalajara 22.51 2.05

Fuente: Coneval, Medicion oficial de la pobreza municipal 2010,
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici% C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.aspx
(consultado en septiembre 2013).

Un andlisis complementario sobre carencias y rezago social a un nivel de desagregacién urbano més pequefio es a
través de la estratificacion de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) del AMG en tres grados de Rezago Social,
cuya metodologfa fue diseiada por el CONEVAL. El grado de rezago social se calcula a partir de 14 variables
censales relacionadas con escolaridad, derechohabiencia, calidad de la vivienda y servicios bdsicos, ademds de bienes
del hogar (Figuras 6 y 7). Bajo esta perspectiva, en 2010 poco mds de un cuarto de millén de habitantes del AMG
viven en AGEB de medio y alto rezago social. Nuestro andlisis las identifica como prioritarias para la accién publica.
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FIGURA 6. VARIABLES QUE SIRVEN AL CALCULO DEL GRADO DE REZAGO SOCIAL POR AGEB

Poblacién de 15 afios o mas analfabeta

Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

Poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta
Poblacion de 15 a 24 aios que no asiste a la escuela
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud
Viviendas con piso de tierra

Personas que viven en hacinamiento

Viviendas que no disponen de excusado o sanitario
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica
Viviendas que no disponen de drenaje

Viviendas que no disponen de energia eléctrica

Viviendas que no disponen de lavadora

Viviendas que no disponen de refrigerados

Viviendas que no disponen de teléfono fijo

Fuente: Coneval, Nota técnica del cdlculo del Rezago Social en las AGEB urbanas de México.
http.://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Rezago_social_AGEB_2010.aspx (consultado en septiembre 2013)

FIGURA 7. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN GRADO DE REZAGO DE AGEB DEL AMG, 2010.

Bajo Medio  Alto
El Salto 89,024 44,562 907
Guadalajara 1,484,166 10,987 4

Ixtlahuacan de los Membrillos 25,289 586 --

Juanacatlan 8,121 1,003 --
Tlajomulco de Zuiniga 357,038 21,425 417
Tlaguepaque 566,727 32,413 1,810
Tonala 378,548 75,189 1,625
Zapopan 1,152,562 65,815 4,333
Total 4,061,475 251,980 9,096
% 93.96% 5.83% 0.21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos por AGEB (INEGI) del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y COEPO
(Grado de rezago por AGEB de la ZMG).

De igual manera, es posible tener otra perspectiva en cuanto a la carencia en acceso a servicios de salud con los
datos por AGEB ordenadas por grado de rezago social (Figura 8). El censo 2010 reporta que 63.6% de la poblacién
del AMG es derechohabiente de algtn servicio o sistema de salud. Se observa que la proporcién de derechohabientes
es menor para la poblacién de las AGEB de alto (59.32%) y medio rezago (55.56%). Sin embargo, las diferencias
entre estratos de AGEB son mds notables si se analiza el servicio al que se tiene acceso. Por ejemplo, cerca de 80%
de los habitantes de AGEB con grado de rezago bajo gozan de los servicios del IMSS, mientras que menos de la
mitad de los residentes de AGEB de rezago alto cuentan con esta proteccién. En contraste, la afiliacién al Seguro
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Popular en los AGEB de alto y medio rezago es dos veces superior (27.5% y 28.26%) que en las de rezago bajo
(11%).

FIGURA 8. TIPO DE DERECHOHABIENCIA SEGUN GRADO DE REZAGO DE AGEB

% Derechohabientes

%
AGEB por derechohabie
Grado de nte de >eguro

. IMSS ISSTE ISSSTE Estatal Popular o
rezago servicios de
SMNG

salud
Alto 59.32% 44.59% 1.32% 0.22% 27.50%
Medio 55.56% 67.09% 1.83% 0.10% 28.26%
Bajo 64.13% 79.44% 3.82% 0.16% 11.00%
Total 63.62% 78.75% 3.71% 0.16% 11.91%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instito Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, datos por AGEB y manzana, y del Consejo Estatal de Poblacion de Jalisco (COEPO), indice de Rezago Social
2010.

EDUCACION

El 4rea metropolitana de Guadalajara fue la pionera en el desarrollo de la educacién superior en el Occidente de
México. Aqui llegaron los hombres, y después mujeres, de una gran regién que comprendia desde Michoacdn hasta
Sonora y Chihuahua. Hoy, la educacién sigue siendo una potencialidad fuerte de la ciudad, pero su desarrollo se ha
estancado. La constitucién de clusters de conocimiento articulados con la educacién superior es uno de los nichos ya
identificados para el desarrollo, pero uno que se requiere impulsar mucho més decididamente.

EQUIDAD DE GENERO EN LA MATRICULA

En la AMG se ha alcanzado la equidad de género en la matriculacién en educacién bésica y media superior.
Calculamos el indice de femineidad (mujeres/hombres) con los datos administrativos de la Secretarfa de Educacién
Publica, que muestran que en ambos niveles la proporcién de nifios y nifias es paritaria. Una cifra mayor a uno
significa que hay mds mujeres que hombres, y una menor lo contrario. En primaria (Figura 9), la razén de mujeres y
hombres es muy cercana a 1 (entre 0.96 y 0.97) lo cual indica que hay el mismo nimero de nifios que de nifias
matriculados en la escuela. Ixtlahuacdn de los Membrillos tiene una razén equivalente a 0.91, si bien aumenté
respecto al ciclo 2008-2009, difiere del 2006-2007 cuya razén era de 0.94. Juanacatldn es el segundo municipio que
presenta una razén baja en el afio escolar 2010-2011 (0.94), después de haber alcanzado poco mds de la paridad
(1.01) en el ciclo 2008-2009. Es decir que, salvo por los municipios mds rurales, Guadalajara estd cerca de la
paridad.
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FIGURA 9. RAZON DE FEMINIDAD (MUJERES/HOMBRES) EN LA MATRICULA DE PRIMARIA POR
MUNICIPIO, AMG, 2006-2011

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Guadalajara 0.98 0.98 0.98 0.97 0.97
:\’;It;f:g’r"l’lclz's’ de los 0.94 0.92 0.89 0.90 0.91
Juanacatlén 0.93 0.96 1.01 0.97 0.94
El Salto 0.94 0.96 0.94 0.96 0.97
Tlajomulco de Zuiiga 0.96 0.96 0.96 0.95 0.96
Tlaguepaque 0.96 0.96 0.96 0.97 0.97
Tonala 0.96 0.97 0.97 0.97 0.96
Zapopan 0.95 0.95 0.95 0.96 0.96
Total AMG 0.97 0.97 0.96 0.97 0.97
Total estatal 0.96 0.96 0.96 0.96 0.96

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Consulta Interactivo de Estadisticas
Educativas, http://168.255.106.22/principalescifras/Default.aspx (consultado en septiembre 2013).

En secundaria (Figura 10), el cdlculo de esta razén arroja valores mayores a 1 en la mayoria de los municipios, es
decir, hay mds mujeres que hombres a excepcién de Zapopan (0.96) y Tlajomulco (0.99). En cuanto a la poblacién
joven (Figura 11), de acuerdo a los datos del Censo 2010, es notable que las adolescentes también son mayoria en el
nivel medio superior, ya que todas las razones son mayores a 1, excepto en Juanacatldn (0.93).

FIGURA 10. RAZON DE FEMINIDAD EN LA MATRICULA DE SECUNDARIA POR MUNICIPIO, AMG, 2006-

2011.
2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Guadalajara 1.04 1.04 1.04 1.05 1.05
Ixtlahuacan de los 0.97 1.02 0.96 1.00
Membrillos

Juanacatlan 0.96 0.99 1.00 1.05 1.07
El Salto 1.06 1.04 1.03 1.01 1.00
Tlajomulco de 1.00 0.99 1.02 0.97 0.99
Zuhiga

Tlaguepaque 1.02 1.02 1.04 1.04 1.02
Tonala 1.01 1.00 1.01 1.01 1.02
Zapopan 0.94 0.96 0.96 0.96 0.96
Total AMG 1.00 1.01 1.01 1.01 1.01
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Total estatal 1.00 1.01 1.01 1.00 1.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Consulta Interactivo de Estadisticas
Educativas, http://168.255.106.22/principalescifras/Default.aspx (consultado en septiembre 2013).

FIGURA 11. RAZON DE FEMINIDAD EN POBLACION DE 15 A 19 ANOS (EDUCACION MEDIA SUPERIOR)
Y DE 20 A 24 ANOS (SUPERIOR)

De 15 a 19 anos De 20 a 24 anos

Guadalajara 1.04 0.97
Ixtlahuacan de los Membrillos  1.02 1.21
Juanacatlén 0.93 0.97
El Salto 1.04 1.01
Tlajomulco de Zuiiga 1.01 0.94
Tlaguepaque 1.02 0.99
Tonala 1.04 0.88
Zapopan 1.01 0.91
Total AMG 1.02 0.94
Total estatal 1.04 0.96

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.

No obstante, el panorama cambia cuando se trata de educacién superior, puesto que los valores disminuyen de 1
para situarse en 0.94 en promedio para el AMG, y se percibe una pérdida de paridad por sexo. La razén de
feminidad mds baja es la del municipio de Tonald, uno de los mds pobres, cuya razén es de 0.88, equivalente a
3,741 mujeres de 20 a 24 anos que asisten a la escuela frente a 4,248 hombres del mismo grupo de edad. No
obstante, los valores mds preocupantes para este sector de la poblacién son los de cobertura general (independiente
del género) de educacién superior (Figura 12). En efecto, el porcentaje promedio para el AMG es de 26.69% de
jovenes entre 20 a 24 afios que asisten a una institucién educativa y esta proporcién es de 25.84% para las mujeres
en el rango de edad. Es deficiente la cobertura de la educacién superior.

FIGURA 12. CONDICION DE ASISTENCIA A LA ESCUELA DE JOVENES, MUNICIPIOS DEL AMG, 2010

% de poblacién joven % %

que asiste a la escuela hombres mujeres
Edades 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24
Guadalajara 62.19% 31.89% 60.64% 32.40% 63.77% 31.39%
Ixtlahuacan de los

. 46.41% 15.18% 45.72% 14.47% 47.11% 15.82%

Membrillos
Juanacatlan 54.82% 16.31% 53.68% 16.35% 56.10% 16.28%
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El Salto 46.98% 12.56% 45.83% 12.59% 48.14% 12.53%
Tlajomulco de Zuniga 49.47% 14.19% 49.12% 15.49% 49.82% 13.03%
Tlaquepaque 51.15% 19.34% 49.88% 19.46% 52.46% 19.23%
Tonala 49.63% 18.00% 47.91% 18.67% 51.40% 17.29%
Zapopan 61.60% 32.32% 60.50% 33.91% 62.73% 30.75%
Total AMG 57.25% 26.69% 55.97% 27.55% 58.56% 25.84%
Jalisco 53.64% 22.60% 52.20% 23.39% 55.11% 21.84%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2010.

EQUIDAD EN LA CALIDAD EDUCATIVA

Los logros de cobertura en educacién bdsica han sido considerables, pero no suficientes. No sélo se trata de
garantizar el acceso a los distintos niveles de educacién, sino también de lograr la permanencia y culminacién
exitosa de la trayectoria escolar, con vistas a una insercién laboral productiva y segura. La heterogeneidad de la
calidad de los servicios educativos produce desiguales oportunidades de ingreso a las oportunidades de empleo.

Para estimar la calidad educativa en el AMG recurrimos al andlisis de los resultados de la Evaluacién Nacional
del Logro Académico en Centros Escolares (prueba ENLACE), tomando como referencia el porcentaje de logro
insuficiente’ en las 4reas de espafiol y matemdticas para grupos de 3° y 6° en el caso de primaria (Figura 13),y 1°y
3¢ afo para el nivel secundario (Figura 14).
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FIGURA 13. RESULTADOS ENLACE PRIMARIA SEGUN PORCENTAJE DE LOGRO INSUFICIENTE EN
ESPANOL Y MATEMATICAS POR MUNICIPIO, AMG, 2009-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica, Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares, resultados de anos anteriores, http://enlace.sep.gob.mx/ba/resultados_anteriores (consultado en

septiembre de 2013).
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FIGURA 14. RESULTADOS ENLACE SECUNDARIA SEGUN PORCENTAJE DE LOGRO INSUFICIENTE EN
ESPANOL Y MATEMATICAS POR MUNICIPIO, AMG, 2009-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica, Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares, resultados de anos anteriores, http://enlace.sep.gob.mx/ba/resultados_anteriores/ (consultado en
septiembre de 2013).

El desempefio escolar es directamente proporcional al ingreso promedio de los municipios. Tanto en espafiol
como en matemdticas se da una correspondencia entre los mayores porcentajes de logro insuficiente y tres de los
municipios mds pobres que son El Salto, Ixtlahuacdn y Tonald e inversamente, los promedios de insuficiencia
menores se encuentran en Zapopan y Guadalajara. Este patrdn es similar en secundaria, aunque los niveles son mds
preocupantes, ya que entre 40.5 y 46% de los alumnos de los municipios pobres obtienen calificacién insuficiente
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en la prueba de espafol y entre 60 y 63.5% en matemdticas en promedio durante el periodo 2009-2011. Si bien a
los estudiantes de secundaria de Zapopan y Guadalajara les va un poco mejor, también presentan niveles altos de
logro insuficiente en el mismo periodo de alrededor de 30% en espafiol y de 49% en matemdticas. Las causas de
estos mejores resultados en ambos municipios son una posible asignacién mayor de gasto, mejores maestros,
mayores ingresos de los hogares y mds escuelas privadas. A falta de datos sobre presupuesto, una aproximacién
podria ser el nimero promedio de alumnos por docente en las primarias y secundarias de los distintos municipios
del AMG (Figuras 15 y 16). Asi, tenemos que la cantidad de alumnos por docente es mayor para El Salto a nivel
primaria (alrededor de 36 alumnos vs. 26 en Guadalajara).

FIGURA 15. ALUMNOS POR DOCENTE EN PRIMARIA POR MUNICIPIO, AMG, 2006-2011

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Guadalajara 29.13 29.53 29.90 29.75 29.75
:\’;It;fnhg’r?ﬁz’s‘ de los 30.39 30.26 31.50 31.60 32.73
Juanacatlan 24.01 24.51 25.25 24.60 24.61
El Salto 36.37 37.43 36.91 35.84 35.16
Tlajomulco de Zufiga 35.38 35.79 35.62 35.40 35.36
Tlaguepaque 34.86 35.22 34.89 34.56 34.33
Tonala 36.72 37.05 36.62 36.00 35.35
Zapopan 32.75 33.12 33.74 33.47 33.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Consulta Interactivo de Estadisticas
Educativas, http://168.255.106.22/principalescifras/Default.aspx (consultado en septiembre de 2013).

FIGURA 16. ALUMNOS POR DOCENTE EN SECUNDARIAS POR MUNICIPIO, AMG, 2006-2011

2006-2007 2007-2008  2008-2009 2009-2010 2010-2011

Guadalajara 15.92 15.72 15.47 15.20 14.81
Ixtlahuacan de los Membrillos 17.41 16.76 17.03 18.03 17.10
Juanacatlan 21.95 15.57 18.49 19.16 20.55
El Salto 19.69 19.09 20.89 19.32 18.28
Tlajomulco De Zuniga 16.40 17.03 16.76 16.03 16.32
Tlaguepaque 19.16 18.29 17.77 17.54 17.71
Tonala 18.02 18.30 17.72 17.92 17.38
Zapopan 15.90 15.84 15.36 15.10 15.10

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Consulta Interactivo de Estadisticas
Educativas, http://168.255.106.22/principalescifras/Default.aspx (consultado en septiembre de 2013).
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Desde otra perspectiva, el andlisis por tipo de escuela revela una desigualdad importante que una vez mds
corresponde al nivel socioeconémico. En primaria (Figura 17) el menor porcentaje de insuficiencia se presenta en
escuelas particulares (entre 5y 10%) y el mayor en escuelas comunitarias Conafe, " cuyo porcentaje de alumnos con
calificacién insuficiente en espafiol para el afno 2009 comenzé alto (mds de 35%) y bajé para 2011 al nivel de las
escuelas generales (entre 15 y 20%). En matemdticas la diferencia de las escuelas Conafe se exacerba, puesto que a
pesar de la mejora en los afios posteriores, presentan porcentajes mds elevados (entre 30 y 40%) que las generales y
particulares las cuales mantuvieron niveles similares a los obtenidos en Espafiol.

FIGURA 17. RESULTADOS ENLACE PRIMARIA SEGUN PORCENTAJE DE LOGRO INSUFICIENTE EN
ESPANOL Y MATEMATICAS POR TIPO DE ESCUELA, AMG, 2009-2011

3° PRIMARIA

Espafiol Mateméticas
2011
2010 EPARTICULAR
GENERAL
uCONAFE
2009
0 20 40 60 o 20 40 60
6° PRIMARIA
Espafiol Matematicas
2011
2010 EPARTICULAR
GENERAL
uCONAFE
2009
0 20 40 60 O 20 40 60

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica, Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares, resultados de anos anteriores, http.//enlace.sep.gob.mx/ba/resultados_anteriores/ (consultado en
septiembre de 2013).
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En cuanto a las secundarias (Figura 18), el patrén se muestra similar, con mejores resultados en las escuelas
privadas, aunque en Matemdticas estas tltimas también dejan mucho que desear en cuanto a desempefio (cerca de
40% de calificacién insuficiente en promedio). Cabe destacar que Guadalajara y Zapopan concentran alrededor del
80% de las escuelas privadas, de ahi que los resultados que éstos obtienen se vean afectados por esta diferencia.
Aquellos que sélo pueden acceder a la educacién proporcionada por el estado tienen un logro escolar menor, y peor
aun en el caso de los municipios de menores ingreso, lo cual aumenta las brechas respecto a aquellos que pueden si
pueden asistir a escuelas privadas.

FIGURA 18. RESULTADOS ENLACE SECUNDARIA SEGUN PORCENTAJE DE LOGRO INSUFICIENTE EN
ESPANOL Y MATEMATICAS POR TIPO DE ESCUELA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica, Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares, resultados de anos anteriores, http.//enlace.sep.gob.mx/ba/resultados_anteriores/ (consultado en
septiembre de 2013)

Esta acumulacién de desventajas educativas se extiende hasta la educacién superior, donde el acceso estd
normalmente limitado por altas colegiaturas en el caso de escuelas privadas, y en la universidad publica (como el
caso de la Universidad de Guadalajara) la selectividad socioecondmica se exacerba con filtros como promedios altos
y exdmenes de ingreso. Todo esto limita las oportunidades de movilidad social de los sectores mds pobres y perpettia
la desigualdad.

La equidad en la calidad educativa es un 4rea que requiere mejora urgente. No se puede pensar en Guadalajara
como una ciudad basada en la economia del conocimiento si la mayoria de los jévenes cuentan con habilidades
escolares inferiores a la norma. La potencialidad consiste en identificar los nicleos de excelencia educativa que
existen y extender su influencia hacia la educacién publica y los municipios de bajos ingresos.

Empleo

El ingreso que las personas reciben por el empleo es el principal determinante directo del bienestar de una
poblacién. Cuando estd ligado a la satisfaccién de derechos como servicios de salud y seguridad social, las diferencias
en el acceso al trabajo pueden generar diferencias importantes en equidad en general.

Resulta particularmente relevante acusar las diferencias en el acceso al empleo formal entre hombres y mujeres.
La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) muestra que en el AMG, entre el 2010 y el segundo
trimestre de 2013, se incrementd la cantidad de mujeres con empleos formales, entendidos como los empleos con
acceso a la seguridad social, de 347,449 a 368,420 mujeres. Sin embargo, para estos afios, el aumento en la
magnitud de mujeres trabajadoras formales no logré mejorar la participacién femenina en el empleo formal. En el
periodo, estas mujeres representaron entre 46% y 49% de la poblacién femenina ocupada y 41% de la poblacién
total con empleos formales. En otras palabras, en el AMG prevalece una participacién menor de mujeres en el
mercado laboral formal (Figura 19).
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FIGURA 19. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL MERCADO LABORAL FORMAL.
AMG 2010-2013

% % %
Mujeres . mujeres con mujeres con
. Total mujeres con . .
~ trabajadoras con ) . trabajos formales  trabajos formales
Afo mujeres trabajos formales
acceso a la respecto a la respecto a
- . ocupadas respecto a las - .
seguridad social ] poblacién trabajadores
mujeres ocupadas
ocupada formales totales
2010 347,449 713,599 49 20 41
2011 352,928 763,464 46 19 42
2012 362,634 745,114 49 20 41
2013 368,420 767,833 48 20 41

Fuente: ENOE 2010-2013.

Aln asi, las tendencias del mercado laboral de los Gltimos tres afios son positivas para ellas. El incremento en el
nimero de mujeres en empleos formales entre 2010 y 2013 duplica en nimeros absolutos el incremento en el
nimero de empleos formales de hombres en el mismo periodo. El empleo de ellas ha crecido a una tasa del 6.04%
mientras que el segundo lo ha hecho a una tasa del 2.17%. Entre 2010 y 2013, uno de cada 3.6 empleos nuevos de
varones es formal, mientras que en el caso de las mujeres, esta relacién es de 1 a 2.5 empleos (Figura 20).

FIGURA 20. INCREMENTO ABSOLUTO Y PORCENTUAL EN EL NUMERO DE TRABAJADORES
FORMALES E INFORMALES POR SEXO. AMG 2010 - 2013

Mujeres Hombres

Empleos Total Empleos Total

formales empleos formales empleos
Incremento absoluto 2010 - 20,971 54,234 10,784 39,523
2013
Incremento porcentual 6.04 7.60 2.17 3.86
2010-2013

Fuente: ENOE 2010-2013.

Ademds de la participacién femenina en empleos formales, es posible analizar el acceso diferenciado de mujeres y
hombres a trabajos de acuerdo a los ingresos que éstos aportan a sus trabajadores. Entre 2010 y 2013, la ENOE
reporté un incremento de la proporcién de mujeres ocupadas que ganaban hasta dos salarios minimos con cifras de
31% y 40% respectivamente. Por otro lado, mientras que entre 2010 y 2013 la proporcién de mujeres ocupadas sin
remuneracién respecto de la poblacién femenina ocupada fue de alrededor de 9%, los hombres ocupados sin
remuneraciones representaron 2% o menos de la poblacién masculina ocupada (Figuras 21 y 22).
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FIGURA 21. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN TRABAJOS DE INGRESOS BAJOS Y
EMPLEOS SIN REMUNERACION. AMG 2010 - 2013

2010 2011 2012 2013 Cambio
absoluto y
porcentual

2010-2013

Poblacion 715,014 743,498 759,098 759,098
Econ6micamente

Activa (PEA) ocupada,

mujeres

PEA ocupada, 1,027,043 1,048,741 1,050,955 1,060,446
hombres

Mujeres de la 223,684 259,888.5 279,221.75 300,577.5 76,894
poblacién ocupada

que ganan hasta 2

salarios minimos

(SM)

Porcentaje de 31 35 37 40 34.38
mujeres que gana

hasta 2 SM respecto a

las mujeres ocupadas

Mujeres de la 72,361 73,902.25 56,006.25 70,052.5 (2,308)
poblacién ocupada

que no reciben

ingresos

Porcentaje de 10 10 7 9 -3.19
mujeres ocupadas

que no reciben

ingresos respecto a

mujeres ocupadas

Fuente: ENOE 2010-2013.

FIGURA 22. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION MASCULINA EN TRABAJOS DE INGRESOS BAJOS Y
EMPLEOS SIN REMUNERACION. AMG 2010 - 2013.
2010 2011 2012 2013 Cambio
absoluto y

porcentual
2010 -
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2013

hombres de la poblacion 166,465.5 196,759.25 217,336.5 237,938.5 71,473
ocupada que ganan hasta
2 salarios minimos (SM)

porcentaje de hombres 16 19 21 22 42.94
que ganan hasta 2 SM

respecto a hombres

ocupados

hombres de la poblacion 21,163 21,173.25 15,076.5 20,101.5 (1,062)
ocupada que no reciben
ingresos

porcentaje de hombres 2.06 2.02 1.43 1.90 -5.02
ocupados que no recibe

ingresos respecto a

hombres ocupados

Fuente: ENOE 2010-2013.

En otras palabras, el empleo no remunerado es mucho mds frecuente entre mujeres que entre hombres con una
tasa de participacién femenina del 71% respecto del total de trabajadores no remunerados entre 2010 y 2013
(Figura 23). Durante el periodo analizado, la poblacién femenina ocupada sin remuneracién se redujo a 2,308
personas, y la cantidad de mujeres ocupadas sin remuneraciones parece estar gradualmente reduciendo su
proporcidn respecto a las mujeres ocupadas. Sin embargo ello no necesariamente implica una situacién mejor en los
hogares. En un contexto de pobreza y reduccién significativa de los ingresos de los hogares, como el que ha vivido el
AMG desde 2008 a la fecha, resulta légico que las mujeres abandonen tareas u ocupaciones no remuneradas para
sumarse a empleos que generen ingresos. Dicha dindmica puede ayudar a entender el incremento significativamente
mayor de mujeres en el mercado laboral de la ciudad, como también el incremento en la cantidad de mujeres que
ganan hasta dos salarios minimos.

FIGURA 23. PARTICIPACION FEMENINA EN EL TRABAJO NO REMUNERADO PARA EL AMG, 2010-2013.

2010 2011 2012 2013
Mujeres sin 51,198 52,729 40,930 49,951
remuneracion
Total sin 72,361 73,902 56,006 70,053
remuneracion
% mujeres 71 71 73 71

Fuente: ENOE 2010-2013

Un caso arquetipico de empleo precario altamente feminizado es el de las trabajadoras domésticas (5). En
México, el trabajo doméstico empled en el 2011 a 2°200,000 personas aproximadamente, de las cuales casi dos
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millones fueron mujeres. Entre 2010 y lo que va del 2013, el trabajo doméstico remunerado en Jalisco ha empleado
alrededor de 135,000 personas cada afo y la participacién femenina en este tipo de actividad ronda el 90%, al igual
que a escala nacional. Al segundo trimestre de 2013, el AMG de Guadalajara cuenta con 73,479 trabajadoras del

hogar que representan el 89.5% de los trabajadores domésticos remunerados y el 9.7% de las mujeres ocupadas en
la ciudad (Figura 24).

FIGURA 24. MUJERES EN EL EMPLEO DOMESTICO REMUNERADO, AMG 2010-2013.

2010 2011 2012 2013 Cambio
absoluto y
porcentual

2010 - 2013

Mujeres de la poblacion 64,066.75 59,671 67,242.25 73,479.5 9,413
ocupada en trabajo
domeéstico remunerado

Porcentaje de mujeres 8.96 8.03 8.86 9.68 14.69
ocupadas en trabajo

domeéstico remunerado

respecto a las mujeres

ocupadas

Porcentaje de mujeres en 91.71 86.98 92.44 89.50 -2.41 (2.21)
trabajo domeéstico

remunerado respecto a la

poblacion ocupada en

trabajo domeéstico

remunerado.

Fuente: ENOE 2010-2013.

El empleo doméstico remunerado ha llamado la atencién de organismos multilaterales recientemente y se le
reconoce como un drea clave para la intervencién gubernamental a favor de los derechos econémicos y sociales de
las mujeres (6). La actividad emplea a un gran ntimero de personas, y se ha detectado, gracias a esfuerzos estadisticos
importantes en distintos paises, que en su gran mayorfa éstas son personas con carencias importantes que las
convierten en “portadoras de rezago” y que han permanecido invisibilizadas en el 4mbito laboral. La ENOE muestra
que en México el 95% de los trabajadores domésticos remunerados son mujeres. Ocho de cada cien trabajadoras del
hogar son analfabetas. El 25% de los empleos domésticos estdn ocupados por migrantes; el 96% carece de un
contrato escrito y la remuneracién es baja ¢ inequitativa. EI 70% de los trabajadores domésticos gana hasta dos
salarios minimos y la proporcién de mujeres en este nivel de ingresos es mayor a la de los hombres. Esto cambia a
partir de los dos salarios minimos (Figura 25) y alcanza brechas importantes de género después de los tres salarios
minimos, donde el porcentaje de hombres ocupados en la actividad y con este nivel de ingresos fue de 17.1% vy las
mujeres solo alcanzaron el 3.7%.

FIGURA 25. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS REMUNERADOS
(TDR) POR NIVEL DE INGRESOS SEGUN SEXO. TOTALES NACIONALES, TERCER TRIMESTRE 2012

Nivel de ingresos TDR Hombres Mujeres

Total 100 100 100
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No recibe ingresos 0.2 1.1 0.1

Hasta 1 salario 34.2 24.6 37.7
minimo (SM)

Mas de 1 hasta 2 40.1 33.7 40.4
SM

Mas de 2 hasta 3 15.7 17.6 15.6
SM

Mas de 3 SM 4.2 17.1 3.7

No especificado 5.6 5.9 5.6

Fuente: ENOE, 2012.

LINEAS Y PROPUESTAS DE ACCION

Posiblemente, la inequidad sea la dimensién que mds claramente limita el desarrollo de las potencialidades para
la prosperidad del AMG. Con equidad, la poblacién aportard mucho mds a la prosperidad general y se sentird
plenamente participe en el desarrollo. Disminuirdn los delitos y la violencia, y la productividad de los trabajadores y
de las empresas se verd superada. Por lo tanto recomendamos que la dimensién de equidad sea un criterio de
valoracién de todos los demds ejes de la prosperidad. En la concepcién de ONU — Hdbitat no hay prosperidad si no
se comparten los recursos y las oportunidades. Para que esto suceda, debe haber igualdad de acceso a la seguridad
personal y juridica, las capacidades bdsicas y los beneficios institucionales. No hay sustentabilidad si amplios grupos
de poblacién viven en condiciones en que peligran su salud, su vida o su patrimonio.

El diagnéstico de equidad muestra, entre otras cosas, diversos grados de equidad o inequidad en términos de
ingreso (y empleo), género, educacién que varian en los distintos municipios que componen el AMG. Sin embargo,
si se considera crucial la equidad para la prosperidad, serd conveniente empezar por subrayar la ausencia de un
discurso publico en torno a la inequidad capaz de informar el proceso de formacién de agenda publica y de
gobierno. La opinién publica vertida en encuestas ciudadanas, tales como las aplicadas por Jalisco Cémo Vamos,
reconoce en su mayorfa una estructura de clases y de oportunidades significativamente desigual. Pero si los lideres
sociales y el gobierno reconocen la importancia que aqui se le brinda a la equidad, serd necesario reforzarla en las
manifestaciones sociales y en las acciones de gobierno, con el fin de que la ciudadania también la reconozca como
prioritaria. Es necesario tener una discusién permanente y publica sobre equidad. Esta puede impulsar una
dindmica positiva para la gobernanza metropolitana.

Este mismo diagndstico indica que en el periodo mds reciente, en el AMG se ha agudizado la pobreza, y
esto resulta de un incremento de trabajadores con ingresos bajos, que se contrapone a mejoras en todos los
indicadores sociales de la pobreza excepto calidad de la vivienda (y especificamente hacinamiento), que es poco
frecuente. El desafio de la equidad en este sentido estd en los ingresos de la poblacién pobre y en la seguridad social,
que dista de cubrir al total de los trabajadores. La potencialidad radica en que con una mejora en los ingresos (y el
empleo), la pobreza se reducird rdpidamente, porque las demds dimensiones se han reducido. Un incremento y
estabilizacién de los ingresos de la poblacién pobre, a su vez, tendrian un impacto en la reduccién de la desigualdad
por ingreso y del indice de Gini.

En cuanto a educacién, los avances son notables en la cobertura general y en la igualdad por género en
educacién bésica. En el nivel medio superior la cobertura general cae pero hay mds mujeres que hombres en
instituciones educativas. La desigualdad de género reaparece en la educacién superior, que absorbe a una pequefia
parte de los jévenes. El desempefio educativo, por su parte, estd altamente diferenciado segtin los ingresos promedio
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municipales y el tipo de plantel. El desafio de la equidad en este sentido consiste en mejorar la calidad de la
educacién en los municipios y los sectores de bajos ingresos. La potencialidad existe en el sentido de que
Guadalajara sigue concentrando instituciones de excelencia en todos los niveles. Para realizar el potencial, es
necesario replicar las pricticas de estas instituciones en el resto. Un logro notable es el de las escuelas comunitarias,
que han mejorado sustancialmente sus notas, y muestran que es posible mejorar.

El empleo y el ingreso derivado del mismo son responsables del incremento de la pobreza entre 2010 y 2012. Es
prioritario incrementar el salario en la base de la estructura. Ademds hay una distribucién inequitativa por género en
la estructura de salarios, con una proporcién cuatro veces mayor de mujeres sin remuneracion, una gran cantidad de
ellas en el servicio doméstico precario, y una mayor concentracidén de poblacién femenina en los niveles salariales
bajos. Dado que la mayor parte de las mujeres activas fueron educadas en una época en que asistfan menos a la
escuela que los varones, cabe preguntarse si las nuevas generaciones de mujeres que entran al mercado con mayores
credenciales también se encuentran en desventaja salarial. Este diagnéstico no hizo ese estudio, pero hay evidencia
nacional de que dicha forma de discriminacién y desigualdad persiste aunque las trabajadores cuenten ya con
mayores estudios.

A partir de esta sintesis sobre equidad en el AMG, se considera pertinente delinear el rumbo de los cambios y
acciones que pueden contribuir a revertir esta palpable inequidad urbana. A continuacidn se presentan algunas
acciones concretas que pueden coadyuvar a este objetivo, que se inscriben en cuatro grandes lineas de accién, en
concordancia con el equipo de calidad de vida": regulacién, planeacién y construccién urbanas, capacidades bésicas,
empleo, y gobernanza (que incluye seguridad y justicia). Las propuestas de planeacién y regulacién urbana, asi como
las de seguridad y justicia son las que consideramos mds complejas y estratégicas, aunque desde luego también
hacemos un conjunto de otras recomendaciones.

REGULACION, PLANEACION Y CONSTRUCCION URBANAS

A) PROYECTO ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD URBANAS

Se requiere un proyecto que vaya creando de manera ordenada, articulada y paulatina mds lineas de tren ligero y
de autobuses de transito rdpido (BRT por sus siglas en inglés) que disminuyan el tiempo y los costos de traslado en
el AMG, y que incluya las dreas desde donde hoy no se puede salir sin caminar mucho y pagar varios boletos de
autobts. En estos proyectos de infraestructura deberd contemplarse de manera integral la dotacién / regularizacién
de la infraestructura de agua potable, alcantarillado, redes telefénicas y de cable, drenaje y sancamiento. Hay varias
estrategias alternativas de saneamiento (plantas pequefias que sanean residuos de barrios especificos vs. grandes
plantas en las vertientes de salida de la ciudad, sobre todo a la barranca), pero la nueva infraestructura debe incluir
las que sean iddneas en su contexto, y que incrementen el saneamiento. Esta propuesta incluye naturalmente al
nodo periférico sur planteado como estratégico por el equipo coordinador de ONU — Hébitat, que es muy necesario
para dar movilidad a la gran cantidad de poblacién nueva del sur, pero no tnicamente. Posiblemente debe haber
nodos parecidos en el norte y el oriente de la ciudad, segin los planteamientos de traslado de pasajeros entre los
diferentes sistemas de transporte. La construccién de estos nodos “multimodales” debe tomar en cuenta los planes
de expansién del sistema de transporte colectivo, dado que en algunos casos su vigencia serfa provisional, mientras
que en otros podrd ser de largo plazo. Es necesario contar con el apoyo de expertos en infraestructura para plantear
cudles son los requisitos de planeacién y ordenamiento urbano que hagan exitoso este proyecto.

Este proyecto reducird tiempos y costos de traslado, y por ende beneficiard a las empresas, que tendrdn a su
alcance una mayor poblacién trabajadora y no necesitardn pagar servicios privados de transporte de personal, y a los
trabajadores, que tendrdn mds tiempo y dinero a su disposicién. Estos dos ahorros pueden atraer mds inversién a la

ciudad.

B) PROYECTO DE DOTACION, FORMALIZACION Y BLINDAJE DE ZONAS VERDES Y VIALIDADES

Este debe desarrollarse en congruencia con el proyecto anterior y con respeto al peatén y al ciclista de manera
funcional y en trayectos mds largos que los actuales. La combinacién de promotores y desarrolladores, de
autoridades “flexibles”, y de una autoridad metropolitana o estatal débil sin instrumentos fuertes de planeacién ha
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favorecido la desaparicién de dreas verdes y vialidades amigables. Estas mismas deben gozar de mantenimiento y
seguridad juridica, de tal manera que no puedan ser privatizadas.

Las anteriores propuestas reclaman una revision de la infraestructura para la equidad: educacién, salud, vias de
comunicacién, servicios bésicos, espacios publicos y transporte eficiente y seguro. Este diagnéstico debe hacerse
pormenorizadamente en los barrios, con apoyo de la tecnologia digital y satelital, y resultar en un sistema de
informacidén geogréfica para la equidad que permita tomar decisiones que fomenten ésta a partir de la evidencia de
necesidades, y no de la presién o el descontento social.

Consideramos que este tltimo elemento, un sistema de informacién geogréfica detallada de la ciudad, es
imprescindible para la correcta realizacién de los dos proyectos mencionados, con potencialidad de beneficiarla
también en seguridad y justicia, como se explica mds adelante.

CAPACIDADES BASICAS

EDUCACION

Los indicadores de educacién muestran cambios positivos en la poblacién del AMG. Se estd cerca de la paridad
de género, aunque hay diferencias importantes en los municipios que hay que diagnosticar y atender. Sin embargo,
los retos son maytsculos en comparacién a las necesidades de desarrollo de capacidades, de competitividad urbana.
Los principales rezagos se encuentran en materia de la desercién de los alumnos tras la formacién bdsica (primaria y
secundaria). Es fundamental promover la permanencia de los nifos y jévenes en edad escolar en las escuelas de los
niveles medio superior y superior. La meta serfa que la mayor parte de la poblacién tuviera salidas desde el nivel de
bachillerato, minimo técnico-profesionales pero también profesionales universitarias, ambas ligadas a las necesidades
del crecimiento integral de la ciudad.

Estos retos si se encuentran en la esfera de atribuciones del gobierno estatal, que tiene la mayor parte de su
presupuesto orientado al esfuerzo educativo, aunque este se encuentra comprometido casi totalmente con el gasto
corriente. La Universidad de Guadalajara debe participar en este esfuerzo de planeacién y posiblemente contar con
el apoyo del gobierno estatal para planear sus ubicaciones futuras en el AMG y el resto del estado. Por tanto es
crucial generar un diagnéstico y plan sectorial de gestién y de reingenieria, que le permita al gobierno estatal hacer
de este gran presupuesto educativo un presupuesto efectivo, un sistema de calidad que fomente la permanencia y
esté vinculado a las dindmicas de desarrollo regional.

Procurar la Equidad en el dmbito educativo implica facilitar la existencia de igualdad de oportunidades y
capacidades (7). El diagndstico presentado da cuenta de que la equidad de género en la educacién bdsica presenta
niveles aceptables, lo cual no necesita de recomendacién general, sino una recomendacién de atender las
disparidades intrametropolitana y la muy baja cobertura de la educacién superior en los municipios pobres del
AMG. Se debe continuar con el incremento de la oferta de educacién en estos niveles asi como la infraestructura
suficiente de movilidad y condiciones de seguridad, de manera que tanto nifios, adolescentes y adultos jévenes
puedan seguir asistiendo regularmente a la escuela y de manera segura.

La diferencia en el logro educativo puesta de manifiesto en este mismo diagndstico da cuenta de la profunda
desigualdad educativa que impera en el AMG, principalmente las brechas entre escuelas privadas y publicas, y en
cuanto a estas ultimas, la brecha entre generales urbanas y Conafe y telesecundarias. Algunas de las variables que
mids se relacionan con los aprendizajes estdn relacionadas con el entorno social de las escuelas, como la dotacién de
infraestructura, las aspiraciones educativas de los alumnos, el ausentismo docente, la experiencia de los maestros y el
grado de avance curricular (8).

Por ello, resulta necesaria la actuacidn sobre el medio escolar a través de programas de mejoramiento tanto de las
caracteristicas de los planteles, contenidos y docentes. Mejorar el programa “Escuelas de Calidad” (PEC) implica
dirigirlo hacia la equidad en los resultados, es decir, que las escuelas mds pobres resulten beneficiadas de manera que
mejoren sus resultados de logro escolar, asi como sus niveles de retencién y promocién. Si bien el programa ya
incluye criterios que dirigen hacia la asignacién de recursos y apoyos en términos de equidad, ya que se privilegian
en las reglas las escuelas indigenas o de zonas marginadas, es necesario que el personal més capacitado (con mayor
experiencia y credenciales, que normalmente busca irse a escuelas con mejor ubicacién socioecondmica y mejores
condiciones de infraestructura y personal) sea estimulado a través de distintos esquemas (ya vigentes) para ensefiar
en escuelas localizadas en sectores mds pobres. De esta manera, se logrard que éstos auxilien en la realizacién de
propuestas con mayor oportunidad de concursar en el PEC y mayor potencial de impacto en los resultados escolares,

65



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

es decir, que las escuelas publicas con peores resultados de logro escolar, y especialmente aquellas ubicadas en
contextos de marginacién (Telesecundarias, Conafe) se vuelvan “escuelas eficaces” y logren resultados superiores. En
el caso del personal de escuelas de zonas rezagadas que no cuenta con experiencia en el PEC, es conveniente que el
gobierno estatal ponga en préctica acciones que asesoren al personal en el disefio y planteamiento de proyectos de
escuela de calidad que logren que las escuelas con personal menos calificado acceda a las mejoras que brinda el PEC.
Esta estrategia podria consistir en apoyar el “padrinazgo”, por parte de maestros y directores con experiencia exitosa
en el PEC, para que asesoren escuelas que no hayan accedido a este programa y les den seguimiento hasta que lo
logren. Una estrategia complementaria es la de procurar redoblar esfuerzos a través de la inscripcién de los planteles
a otros programas existentes como el Programa Nacional de Lectura, intentando de esta manera maximizar los
rendimientos escolares de los alumnos.

En las dreas marginadas de barrios pobres y/o periféricos, los padres de familia no estdn en posibilidad de atraer
los mismos recursos materiales y humanos a los planteles, por tanto, el gobierno estatal debe asumir un rol
redistributivo para lograr condiciones de equidad en las escuelas, principalmente en lo que concierne a la
infraestructura material y el personal docente. Estas tltimas presentan también niveles menores de implicacién de
los padres (tal vez por las mismas razones), por lo que habria que reforzar los programas ya existentes de promocién
de la participacién de padres de familia.

También, promover el liderazgo de los directores de cada plantel, que eviten las “licencias” por actividades
distintas a su labor como gestor y facilitador de beneficios para su escuela. En cuanto a los docentes, es fundamental
la implementacién de incentivos para reducir el ausentismo y, a través de capacitaciones continuas, mejorar las
expectativas que éstos puedan tener sobre sus alumnos més pobres.

En cuanto a los alumnos, se deben reducir los niveles de reprobacién que generan frustracién, desinimo y por
ende desinterés y abandono temprano de los estudios, sin con esto decir que se debe aprobar a todos. Por el
contrario, debe lograrse por medio de una mejorfa del desempefio académico. Esto reclama un mayor énfasis de los
docentes sobre sus estudiantes mds débiles en términos académicos. Para ello, ademds de la capacitacién, serd
necesario equilibrar el nimero de alumnos por docente en escuelas de nivel bdsico de los municipios mds pobres no
centrales del AMG, lo cual implicarfa tanto mayor inversion en plazas docentes (y generacién de nuevos empleos)
redistribuidas segtin principios de equidad, coexistiendo tanto docentes jévenes como experimentados en planteles
de alta marginacidn.

De igual manera, una poblacién importante en términos de género, y cuya asistencia escolar desciende para los
niveles de educacién post bdsica, segin se constatd en el diagndstico, son los de las mujeres. Esta caida es debitaria
principalmente al inicio temprano de la maternidad y muchas veces, fuera del contexto de la vida conyugal, por lo
que estas madres adolescentes suelen ser vulnerables y carecer de apoyo para continuar con la trayectoria escolar
interrumpida. Se deberd revisar tanto la magnitud de la poblacién objetivo y potencial del programa existente para
el AMG, asi como los resultados de estos apoyos, e incluso buscar extenderlos a educacién media superior y superior
(los apoyos son para educacién bdsica).

No obstante, debe tenerse el cuidado de no sobrecargar las labores propias de la escuela con las cargas extras de
trabajo que conllevan los programas.

Como lo han notado multiples estudios del rendimiento escolar, y de manera especifica los estudios del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (9), el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los
hogares tendrd sin duda efectos significativos en los resultados de aprendizaje de los alumnos. Esto es, que el resto de
recomendaciones que busquen tanto abatir los niveles de pobreza y desigualdad en el AMG, mejorar los ingresos de
los mds pobres asi como el tipo de empleos, hacia empleos formales y con prestaciones de ley que les permita acceso
a bienes y servicios de calidad en salud, tendrdn por ellas mismas un efecto positivo en la calidad de la educacién.

La pobreza en el hogar puede ser motivo de que el estudiante tenga que incorporarse al mercado de trabajo ya
sea de tiempo completo, abandonando los estudios, o bien de manera parcial, descuidando el tiempo necesario a la
realizacién de deberes escolares, o su asistencia regular. Fortalecer los programas sociales que garanticen el apoyo
(becas) a los estudiantes en situacién de pobreza, asi como otros apoyos ya existentes como los recientes dispositivos
implementados por el gobierno estatal que son los dos nuevos programas de apoyo para transporte y el de provisién
gratuita de utiles. Resulta de vital importancia evaluarlos en todas sus etapas y aspectos, de manera que se asegure
que éstos benefician especialmente a la poblacién mds necesitada, y que mejoran las condiciones de acceso a la
educacién de nifios y jévenes.

En este sentido, la ampliacién del programa “Escuelas de Tiempo Completo” en zonas pobres, permitird el
aumento del logro académico de los estudiantes, al dedicar mds horas a las actividades educativas, y mayores
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ingresos en el hogar, sobre todo de aquellos liderados por jefas de familia, ya que dispondrdn de horarios mds
flexibles y amplios para el empleo. El programa de Escuelas de Tiempo Completo tiene un impacto directo en el
ingreso de la familia — por la mayor disponibilidad de tiempo laboral de los padres — y en el aprovechamiento
escolar. Este programa cuenta con un amplio presupuesto, pero deben revisarse las condiciones que entorpecen el
crecimiento del mismo en las zonas pobres, que hace unos afos, segtin evaluaciones federales, tenian que ver con el
financiamiento de las comidas que se vuelven parte del dia escolar, y en algunos casos también el pago por la
dedicacién exclusiva de los maestros.

Finalmente, se recomienda articular acciones de educacién informal, informacidén y cobertura de servicios
sociales durante las reuniones y juntas de programas sociales ya existentes, tales como el Programa Oportunidades.

DESNUTRICION Y SALUD

Dados los elevados niveles de inseguridad alimentaria registrados en el AMG, que toca a uno de cada cuatro
tapatios ', es necesario que los gobiernos municipales identifiquen, focalicen, ¢ implementen programas de
asistencia social efectiva para la poblacién mds vulnerable: personas en situacién de pobreza, especialmente nifios,
adultos mayores y personas en situacidn de calle. Lo cual puede hacerse de la mano de organismos publicos y de la
sociedad civil organizada que tiene experiencia en la materia: el Programa Oportunidades, el Sistema DIF y sus
desayunos escolares, bancos de alimentos, nutricién a poblacién vulnerable, sobre nutricios (o complementos
nutricionales), comedores populares, etc.

Jalisco no es excepcién a muchos de los graves fenémenos de salud publica que vive el pais. El sistema de salud
mexicano enfrenta actualmente retos importantes: el aumento de enfermedades crénicas junto con la persistencia de
enfermedades de la pobreza (Infecciones respiratorias agudas y enfermedades diarreicas agudas, agravadas por
desnutricién y pobreza) y el envejecimiento. La carga financiera de representan para el sistema de salud podrd crecer
exponencialmente si el estado mexicano no mejora el contexto en el que los individuos toman decisiones que
afectan sus resultados en salud.

Un fendmeno que puede tener consecuencias importantes para la salud publica es el deterioro de la lactancia
materna. La lactancia materna estd asociada a mejores resultados en salud para los infantes (menor riesgo de diabetes,
obesidad, asma y leucemia) y en reducciones de la probabilidad de que las madres presenten cdncer de mama. Sin
embargo en México el porcentaje de lactancia materna exclusiva en menores de seis meses se ha reducido
drésticamente, con decrementos de hasta un 50% en zonas rurales.""

Esta reduccién puede tener distintas causas, pero dos de ellas son ficilmente identificables: falta de informacién
y ausencia de condiciones que favorezcan la lactancia materna. Por ello resulta importante mejorar la disponibilidad
de informacién clara y detallada sobre los beneficios de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, disefiar programas de promocién y apego a la regulacién laboral en materia de maternidad y lactancia,
as{ como disefiar estrategias que favorezcan la lactancia materna en el 4mbito laboral.

Como parte de una estrategia de equidad es necesario revisar y mejorar la aplicacién de los 5,000 millones de
pesos federales™ que actualmente recibe Jalisco cada afio para el Seguro Médico Siglo XXI (o Seguro Popular),
ademds del financiamiento otorgado por otros fondos federalizados (FASSA) y la contribucién estatal al servicio. La
saturacién del servicio de salud publico, a través de la ventanilla que sea (Seguro Popular en primer lugar, pero los
usuarios reportan también esperas cada vez mayores para intervenciones de segundo nivel en las instituciones de
seguridad social contributiva) es hoy el principal obstdculo para el acceso efectivo al servicio. Sin embargo, es
necesario lograr al mismo tiempo una mucho mayor informacién en salud en la poblacién, asi como el cambio
efectivo de conductas patdgenas en la alimentacién, el sedentarismo y otros hdbitos nocivos.

CULTURA

En tiempos recientes la cultura ha sido reconocida y promovida como herramienta contra el debilitamiento del
tejido social. La proliferacién de estrategias de recuperacion de espacios publicos a través de la cultura; de los
distintos modelos de formacién civica-musical y de programas de fortalecimiento comunitario centrados en la
préctica grupal de las artes escénicas, es evidencia de un cambio de direccién en la manera como se concibe el papel
de las artes en nuestras sociedades. El AMG no ha sido la excepcién y es importante resaltar los avances en la
materia.
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Entre estos avances se encuentra la adecuacién o ‘re-ingenierfa’ de estructuras institucionales para las nuevas
demandas que la sociedad y el estado hacen al sector cultural; el disefio y la implementacién de algunos programas
de desarrollo socio-cultural como ‘ECOS Musica para el desarrollo’ de la Secretaria de Cultura de Jalisco y la
realizacién del ler Foro Nacional Violencia y Arte (una iniciativa de la Secretarfa de Cultura del Ayuntamiento de
Guadalajara, CONACULTA vy la Galerfa Arena México) en Guadalajara.

Se puede mencionar también la creacién de una red de FAROS (fibricas de artes y oficios) y un instituto
metropolitano de cultura para el AMG.

El AMG cuenta con centros culturales en algunas de las colonias marginales que mds presentan fenémenos de
debilitamiento de redes de apoyo y vulnerabilidad a la violencia y la criminalidad. Sin embargo existe poca —o nula-
articulacién de estrategias y programas para la interrupcién de ciclos de violencia y la prevencién de adicciones y los
espacios siguen siendo mds representativos de las administraciones en turno que de las colonias y las personas que
rodean esos centros culturales.

Lo que la Red de FAROS de la Ciudad de México ha mostrado es que el éxito de los centros culturales (o
FAROS) en barrios y colonias con altos indices de violencia, adicciones y criminalidad, depende en gran medida de
la medida en la que los centros culturales son adoptados por sus usuarios como espacios valiosos que aportan
beneficios concretos a sus vidas cotidianas. Esto a su vez es posible sélo si los gestores son capaces de potencializar
talentos, liderazgos y vocaciones existentes y facilitar la adecuacién de la oferta de actividades al entorno y no
viceversa (la adecuacién del entorno a aquello que las autoridades municipales o estatales de cultura consideran
apropiado o beneficiosos para una comunidad determinada).

El AMG cuenta con centros culturales, sin embargo estos operan dentro de 16gicas administrativas municipales
que no favorecen la apropiacién ciudadana de estos espacios, la continuidad de estrategias exitosas y el
empoderamiento de la poblacién a través de servicios y bienes culturales. El fomento de la sana convivencia en
espacios publicos agradables, limpios y seguros (parques, jardines, plazas) es un instrumento de equidad. Es
necesario revisar la existencia y las condiciones de esos espacios en los distintos municipios y barrios de la ciudad,
para que la ciudad proporcione gozo y sociabilidad a todos.

Proponemos, entonces, la creacién de un insticuto metropolitano de cultura que tenga como propésito la
distribucién equitativa de la oferta de bienes y servicios culturales y artisticos en toda la ciudad a través de “FAROs”
y otras insticuciones. El mismo serfa ademds un contexto adecuado para gestionar y administrar espacios de
aprendizaje, recreacién y produccién cultural comunitaria. La infraestructura fisica para esto ya existe.

EMPLEO E INGRESO

El empleo es la carencia mds urgente en el AMG. Esta 4rea, ademds, es donde se encuentra una mayor inequidad
entre niveles de instruccién, tipo de institucién educativa, género y edad. En contra de lo esperado, la carencia
empeoré de 2010 a 2012, aunque hay evidencia contradictoria de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
que sefiala una recuperacién entre 2010 y 2012”. Sin embargo, es el 4rea en la cual hay menos instrumentos
efectivos de politica publica. Es decir que los programas de empleo cubren a una menor proporcién de la poblacién
considerada vulnerable en este sentido, al tiempo que su eficacia en el mediano plazo es baja.

Puede analizarse el problema del empleo como una resultante de las otras dimensiones de la prosperidad: con
mejores indicadores en todas ellas sin duda el empleo podria crecer y mejorar su calidad. Sin embargo, es
recomendable reforzar los programas de capacitacién para el empleo, primer empleo y subsidios a la creacién de
empleo que permitan subsanar este problema, particularmente en la periferia de la ciudad, donde mds falta hace.
Son necesarios, ademds, apoyos ¢ incentivos a organizaciones civiles productivas para que junto con el gobierno del
estado creen esquemas de empleo formal, especialmente para mujeres jefas de familia.

Por otro lado, hay que financiar investigaciones que aclaren cudles son las dificultades por las que atraviesan
aquellos que buscan acceder al programa Oportunidades en Guadalajara y Zapopan, y que resultan en una
cobertura deficiente del programa en estos municipios. La cobertura deficiente, a su vez, disminuye su ingreso en
efectivo.

GOBERNANZA URBANA: SEGURIDAD Y JUSTICIA

La seguridad es la condicién fundamental que logra que los esfuerzos de las personas les retribuyan a ellos y no a
quienes gozan de privilegios politicos o se dedican a robar, secuestrar o extorsionar. Dado que la victimizacién y el
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encarcelamiento tienen un claro perfil de clase social, la seguridad es fundamental para la equidad. El 22% de los
tapatios fue victima de delito en el afio 2013, segin Jalisco Cémo Vamos, pero mds del 80% de esos delitos no fue
reportado, y por lo tanto tampoco fue atendido.

En términos de seguridad el principal reto es el institucional: la falta de rendimientos del sistema de procuracién
de justicia y su desarticulaciéon del sistema de seguridad publica, el cual termina en cifras de impunidad alarmantes,
las cuales fomentan el aumento de la actividad delictiva. Es necesario en primer término que el gobierno estatal
tenga un diagndstico sectorial y un plan para articular e integrar funcionalmente estos dos sistemas (seguridad
publica y procuracién de justicia). Si no los grandes e incrementados presupuestos para seguridad seguirdn sirviendo
de poco frente al aumento de la actividad delictiva. Datos para hacer cambios institucionales con sentido, con
impactos reales. En segundo término que se concentre en reducir la impunidad en los delitos de alto impacto social:
homicidios, secuestro, lesiones, algunos tipos de robo. Que también siga fortaleciendo las politicas de prevencién
del delito, cultura de la legalidad y combate a la corrupcién.

Para mejorar la seguridad es preciso poner en prictica un Proyecto estratégico de seguridad y justicia. Entre los
componentes del mismo se deben encontrar:

a) Seguridad juridica minima: la identidad y la propiedad deben ser regularizadas y acreditadas, particularmente
en los sectores de bajos ingresos. La falta de documentos debe ser resuelta con pricticas de ficil acceso,
interconexién de las oficinas del registro civil, bajos costos, mayores horarios y puntos de atencién, y la eliminacién
de la politica actual de emitir actas de nacimiento con fecha de caducidad. Las personas de bajos niveles de
educacién o ingresos deben contar con asesorfa para obtener documentos de identidad y de propiedad. La
responsabilidad de acreditar la identidad de los alumnos debe quedar en manos de las instituciones educativas, no
de los padres. Las escuelas y universidades no deben solicitar el original del acta de nacimiento en el extranjero, que
es un documento pricticamente irreemplazable en México porque requiere de apostillas consulares, sino la copia, y
realizar dentro de la institucién el proceso de verificacidn o el de solicitud al Registro Civil central a través del
gobierno federal.

b) Seguridad ciudadana: la expansién de la infraestructura y de la movilidad hacia zonas rezagadas ya descrita
anteriormente debe ser la base para que los cuerpos de seguridad mejoren la vigilancia y la atencién oportuna del
delito, de las victimas y de las denuncias. La falta de dicha infraestructura estd estrechamente asociada con altos
indices de victimizacién e impunidad. Dicha expansidon de estos servicios de proteccién ciudadana debe hacerse
fomentando la confianza en los mismos. Los cuerpos de seguridad deben cambiar su relacién con los pobladores. Se
pueden revisar experiencias internacionales y nacionales exitosas que ha habido en Baja California y en otros lugares.
El nicleo de las mismas consisten en que los cuerpos de seguridad atiendan las demandas de la poblacién y que la
protejan efectivamente, y no que reaccionen, poco y de manera tardia, a los problemas.

c) Justicia: Garantizar tanto los medios de bajo costo en tiempo y dinero para acusar y denunciar, como los
abogados defensores de las personas de bajos ingresos que son acusadas, para datles acceso efectivo a procesos justos
y breves.

d) En este sentido, es preciso culminar y hacer operar la reforma del sistema de justicia de Jalisco, para que
permita juicios rdpidos, que no discriminen en contra de quienes no conocen el sistema, y de bajo costo para los
ciudadanos y para el estado. Es urgente aplicar las reformas ya planteadas al sistema de justicia, tales como los juicios
orales y la provisién obligatoria de abogados y consejeros para los pobladores de escasos recursos que son acusados o
que son victimas de abusos y delitos. Esta reforma debe lograr justicia justa (valga la redundancia), pronta y expedita
para estas personas. La ocurrencia de delitos y abusos, y la operacién de este sistema deben ser monitoreadas en
encuestas periddicas a la poblacidn en sus hogares y en toda el AMG, y no sélo en las dreas mds urbanizadas.

e) Desarrollar un sistema de informacién geogréfica, en lo posible a nivel de manzana, que permita detectar, de
manera conjunta y oportuna, incidencia de delitos, rezagos sociales y poblacién vulnerable. Ese sistema podrd
orientar acciones de politica publica, en particular social y cultural, pero también permitird mejorar la vigilancia y el
castigo de delitos. Para esto hay un conjunto de requisitos de informacién, que van desde la informacién captada en
el momento de la denuncia y el reporte preciso de las acciones y sistemas de vigilancia hasta la incorporacién de la
informacién de los padrones de programas sociales.

f) Desarrollar, a partir del MIDE Jalisco - un sistema premiado por su transparencia y oportunidad en proveer
indicadores de gestién y resultados gubernamentales - un sistema de alimentacién geografica informatizada de los
indicadores del mismo, que pueda articularse con el ya existente.
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NOTAS

i La metodologia del CONEVAL considera dos espacios: 1) el de bienestar econémico medido a partir de los ingresos monetarios de la poblacion, llamado de bienestar, y
2) el de derechos sociales estimado mediante indicadores de carencia social. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando presenta al menos una carencia
social y tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar, y de pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias sociales y su ingreso es inferior a la linea de bienestar
minimo (insuficiente para adquirir una canasta alimentaria) (4).

ii La poblacion no pobre con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo es aquella que tiene un nivel de ingreso menor al costo de la canasta alimentaria pero que
tiene todas sus carencias sociales satisfechas (alimentacion, salud, seguridad social, educacion, servicios en la vivienda, calidad de la vivienda). Esta poblacion es clasificada
como vulnerable por ingreso.

iii En esta prueba hay cuatro niveles de logro: insuficiente, elemental, bueno y excelente.
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iv El Consejo Nacional de Fomento Educativo o Conafe, de la SEP, organiza la educacién primaria, con frecuencia en escuelas unitarias multigrado, en localidades donde
no existe una planta de maestros adscrita a la escuela. Normalmente tienen un desempeno inferior al de otras escuelas. Sin embargo, dichas localidades no tendrian
ninguna escuela sin el Conafe.

v Estas lineas de accion se discutieron de manera conjunta por lo que pueden coincidir en los planteamientos de aquel documento.
vi Encuesta de percepcién ciudadana 2013, Jalisco como vamos.
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viii Informacion de SUBSEPLAN (2013)

ix El indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza, basado en la ENOE, sefiala una disminucién de la proporcién de personas incapaces de comprar una canasta bésica en
Jalisco en ese lapso (http://www.coneval.gob.mx)
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INTRODUCCION

El presente andlisis pretende complementar los diagndsticos y planes de accién que se realizan en el marco del
acuerdo de contribucidn entre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
HABITAT) y el Gobierno Constitucional del Estado de Jalisco, México. Por ello, y para efectos del presente estudio,
la infraestructura se limita a 5 grandes componentes, que corresponden a: Infraestructura de vivienda,
Infraestructura social, Tecnologias de Informacién y Comunicacién, Movilidad urbana, Forma urbana. De estos
componentes, se abordan Gnicamente determinados temas, seleccionados en base al indice de prosperidad que
propone ONU — HABITAT, que se fundamenta en una serie de indicadores de calidad de vida, prosperidad,
infraestructura, sostenibilidad ambiental y equidad.

La Zona Metropolitana de Guadalajara (en adelante ZMG), al igual que otras ciudades mexicanas, se distingue
por un crecimiento urbano extensivo, sin proporcién con el crecimiento poblacional, que representa grandes
complejidades y costos para la dotacién de infraestructura y servicios. La ciudad acarrea grandes carencias en
infraestructura, principalmente sanitaria, pluvial y de comunicaciones, que contribuyen a hacer vulnerable a la
poblacién ante fendmenos naturales, congestién, contaminacién, necesidades de traslado, urgencias.

El territorio manifiesta una desigual cobertura de infraestructura y servicios, con disparidades importantes de
urbanizacién y desarrollo entre municipios y entre colonias de los mismos. En la ZMG, encontramos algunas de las
dreas socioecondmicas mds dindmicas del pais, y al mismo tiempo grandes sectores en la informalidad y sin servicios
basicos; zonas funcionales y bien conectadas por un lado, por otro territorios de urbanizacién dispersa, desligados de
zonas de servicios y equipamiento publicos.

Las condiciones fisicas de la ciudad revelan la debilidad institucional para conducir el desarrollo con privilegio
del interés publico. Se ha impuesto un modelo de urbanizacién dispersa y en forma cerrada, que privatiza y
desvaloriza el espacio publico -incluyendo calles-, segrega la ciudad por usos, niveles socioeconémicos y tipologias, y
genera desarrollos suburbanos aislados (formales e informales) y sin calidad urbanistica. Un territorio fragmentado y
disperso presenta grandes dificultades para ser atendido en infraestructura, educacién, salud, cultura, recreacién y
deporte, entre otros servicios bésicos.

El modelo adoptado en las tltimas décadas de ocupacién del territorio mediante superficies inaccesibles o cotos,
ha generado una dependencia absoluta del automévil, y la desaparicién de la nocién de espacio ptblico como eje del
desarrollo, que afecta las condiciones en que nos desenvolvemos, las relaciones entre ciudadanos, el medio ambiente,
y consecuentemente, el atractivo y prosperidad de la ciudad.

La irregularidad es otro elemento que distingue el desarrollo urbano. Abarca todos los dmbitos fisico-espaciales:
tiraderos clandestinos descargas de residuos ilegales, ocupacién desordenada del espacio publico a través del
ambulantaje, el fraccionamiento y venta ilicita de terrenos (préctica que substituyd a las invasiones de terrenos de los
afios 70). La urbanizacién descontrolada acompafada de pricticas de ilegalidad, estd presente inclusive en los
desarrollos considerados formales: ubicados en zonas no aptas para el desarrollo urbano, sin insercién en el sitio y en
la trama urbana, con descargas de drenaje sin ningin tratamiento, con perforaciones de pozos mediante
adquisiciones fraudulentas de derechos de agua.
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l. INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA

I.1. ACCESO A AGUA MEJORADA

La Comision Estatal del Agua del estado de Jalisco (CEA Jalisco) indica que la primera fuente de agua potable
de la ZMG es el Lago de Chapala. El acueducto Chapala-Guadalajara aporta 5.5 m3/segundo, los pozos profundos
3 m3/seg y la Presa Calderén 1 m3/seg La misma fuente indica que al presente, la dotacién mantiene un déficic de
3.56 m3/seg. Paralelamente, la cobertura de agua en términos de la vivienda alcanza en promedio de 95.3% en el
dmbito de los principales municipios de la ZMG, segtn el INEGI.

VIVIENDAS PARTICULARES en ZMG HABITADAS Y SU DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS POR MUNICIPIO. Comparativo 2005-2010

Viviendas particulares habitadas
Clave | Municipio | YOI S "'h"".::;":" Scdares Con agua entubada Con drenaje Con energia eléctrica Con mnitaric
2005 | % | 2000 % | 2005 % 2010 % 2005 % | 200 % | 2008 % 2010 | % | 2005 | % | 2010 %

030 |Gusosajns 3E7.415]  100] 10454 00| 381,194 063 958,431 50.5| 964132 .1| 68261 @04 I6ac62| 967 w0473 997 61342 063 i8.624| 022
070 |El Selto 23.0%) 10| 32.012]  100] 16,008 7a7|  78.844 50| 2zvse| ws| s eve] 23m| el sl ee| 22%as| ese] siaes| 984
0o7 2;‘,'::"”“ Lo ares| 1ol 1wrmryd 10| a7 679 98,415 917 e63sa| wr7| woess| osol <6808 es| i s0s| eezze| ere] wores] 959
095 | Tlaquepaque 120,168] 10| 141254  100| 107,016 ga1| 136,697] S6.6| 116666 o7.1| 136508 887 117,325 97.6| 140629 G9.4| 116271 968 149008 997
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Fuente: Comsepo Estatal de Poblacion con base en INEGH, Censes de Poblacidn 2005 y 2010,

Si estimamos una poblacidn de la Zona Metropolitana en alrededor de 4.6 millones de personas, el consumo de
agua por habitante alcanza los 185 1/persona/dia, sin considerar la pérdidas propias de la red, que algunos autores
estiman en hasta 45% del volumen extraido y bombeado. Las opiniones difieren con respecto al déficit. Por un lado
la CEA Jalisco considera que ya existe un déficit de 3.6 m3/seg, por otro, hay opiniones que consideran que el
desabasto de agua en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) no existiria si no hubiera tal desorden,
inequidad e ineficiencia en la distribucién'. El proyecto de Plan Intermunicipal de Desarrollo Urbano —~PIDU-
elaborado en 2008, indica que en la época existia un déficit de 270,000 habitantes que no contaban con el servicio
regular de agua potable

Del Lago de Chapala, principal fuente de suministro, es notoria la contaminacidn, al formar parte de la Cuenca
Lerma-Santiago-Pacifico, que recibe, segtin la Conagua, varios miles de millones de metros ctibicos de desechos al
afio; la mayorfa de origen industrial, pablico urbano y por actividades de acuacultura®.

A lo largo del tiempo se han planteado alternativas para la dotacidén en el largo plazo: Rio Calderdén, Rio
Zapotlanejo, Canal de Atequiza, Rio Santiago (sanedndolo desde Ocotldn hasta Puente Grande), Rio Verde. Al
presente se manejan varias alternativas: a) Domo Sur de la Primavera o acuifero San Marcos, ubicado a 22 Km. al
Sur-Oeste de la Cd. de Guadalajara (los estudios indican que puede aportar hasta 1.0 m%/s), b) Acuifero Ameca-
Ahualulco ubicado a 60 Km. al Oeste de la AMG, estudios indican que hay del orden de 2 m®/s disponibles, c) El
Rio Verde, este tiene un disponibilidad de hasta 10 m3/s, incluyendo la Presa de El Salto, ya construida y que,
mediante un acueducto de 52 Km. puede conectarse por gravedad a la Presa Calderén desde donde alimentaria a
través de las obras existentes con 1.5 m/’s a la AMG.

Paralelamente, alternativas més sostenibles plantean’:

*  Manejo integral de las cuencas existentes.

* Inversién de recursos para proteger las fuentes de abastecimiento actuales.

*  Vigilancia y castigo por la invasién de tierras federales.

*  Ordenamiento y mantenimiento de los acuiferos. - Construccién de acueductos para un mejor
abastecimiento del agua en Los Altos.

*  Solucién de las fallas del sistema de almacenamiento y distribucién del agua potable.

! El Zapotillo: una presa, una lucha y varias alternativas al problema del agua en Magis, ITESO, Mayo de 2013.
2 “Chapala cierra temporal con déficit de dos metros” en El Informador (16/0ct/2014), Guadalajara, Jalisco.
3 ITESO, op. cit,Mayo de 2013
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*  Promocidn de desarrollo de las regiones y abastecimiento de agua para que sus habitantes no
tengan que emigrar a las urbes.

*  Creacién infraestructura para reutilizar aguas tratadas. - Recoleccién de agua de lluvia.

*  Saneamiento el agua. - Cambio en el modelo de agricultura actual por una orgénica.

*  Cuidado del uso forestal del agua

CONDICION DE LOS ACUIFEROS EN LA ZMG

Volumen (m3)

. i % sobre-
Extrac Disponibilidad de Nivel de sobre- Indice de °
ACUIFERO Recarga , 3 . explota- explota-
cion aguas subterréneas explotacion . -
cion cion
Arenal 139.17 159.63 -0.88 Muy Alto 1.06 6.05
Atemajac 139.17 41.22 -0.14 Muy Alto 1.15 14.70
Cajititlan 64.18 65.23 -1.05 Alto 1.00 0.34
San Isidro 86.00 65.23 -16.50 Alto 1.02 1.64
Toluquilla 86.00 -0.88 Alto Muy Alto 1.19 19.19

Fuente: PIDU, 2008, Construido a partir de CEAS (2007)

Con respecto al servicio de agua potable, en la ZMG se tiene una cobertura del 95.3% segtn los datos del
INEGI. Sin embargo, en los Distritos y barrios de la misma se tienen sectores sin el servicio o con servicio limitado.
Entre los sectores con desabasto destacan las zonas periféricas de Tonald, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto y
Zapopan:

Se requiere informacién mds detallada de las lineas de Agua Potable, asi como la longitud y superficie de calles,
con objeto de un cdlculo mis detallado de los déficits.
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FIG. 2. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES QUE DISPONEN DE AGUA ENTUBADA EN EL
AMBITO DE LA VIVIENDA
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Fuente: SCINCE, INEGI, con informacion censal, 2014. El mapa se realizé con el Método de estratificacion Dalenius-Hodges,

que clasifica las observaciones ordenadas de manera ascendente en grupos conformados de manera que la varianza sea
minima al interior de cada uno de ellos.

COLONIAS CON MAYORES DEFICITS DE INFRAESTRUCTURA

Mirador escondido Villas del Bosque Tateposco Hacienda Mirage

La mesa colorada Jardines de la reina La Loma Jardines de Santa Anita

poniente

Mesa de los ocotes Privada de la Reyna Rey Xolotl Condomino Industrial
Santa Cruz

Lomas del centinela El Cerrito El Pedregal Vista del Rey gjglmggqmno Industrial

La floresta del colli Intercolonias Lomas de Aztlan El Rocio

El rehilete

Los Santibanez

Plan de Oriente

Hacienda Mirage

Lomas la primavera

Santa Isabel

San Martin de las Flores
de Arriba

Jardines de Santa Anita

Miramar

Francisco Silva Romero

La Piedrera

Condomino Industrial
Santa Cruz

El tizate

Tierras Blandas

El paraiso

Condomino Industrial
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Siglo 21
El fortin Los puestos Villas del Eden El Rocio
La venta del astillero Los Naranjos Rincon de los Copales Hacienda Mirage
El tigre La Gigantera El Rel Jardines de Santa Anita
Rubén Jaramillo Tinajitas Los Olivos Il Condomino Industrial

Santa Cruz

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG/

I.2. DRENAJE

La medicién del INEGI presenta cifras (98.7% de cobertura en 2010) menores a las viviendas con excusado
(99.4%) y mayores a las viviendas con agua entubada (95.3%) debido a que agrupan en esa cifra “Viviendas
particulares habitadas que tienen drenaje conectado a la red publica, fosa séptica, barranca, grieta, rio, lago o mar”
segin la propia definicién del INEGI. En cuanto a las viviendas con excusado, las cifras incluyen indudablemente
sanitarios secos, ya que presentan mayor grado de cobertura que el agua potable y la conexién al drenaje. Para
mayor certeza en el cdlculo de los déficits, serfa necesario, por lo tanto, segregar de las mediciones las viviendas que
tienen drenaje conectado a la red publica y contrastarla con la informacién de lineas de infraestructura en planos,
para tener una radiografia mds cualitativa de la situacién presente.

FIG. 4. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONE DE DRENAJE
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Fuente: SCINCE, INEGI, con informacion censal, 2014. El mapa se realizé con el Método de estratificacion Dalenius-Hodges,
que clasifica las observaciones ordenadas de manera ascendente en grupos conformados de manera que la varianza sea
minima al interior de cada uno de ellos.
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El problema mids relevante de la ZMG en materia de drenaje lo constituye el hecho de contar con un sistema de
drenaje mixto, que mezcla las aguas pluviales con las aguas de drenaje sanitario. Lo anterior hace complica el
tratamiento de las aguas y desaprovecha para el subsuelo, un recurso de gran valor.

Pricticamente todos los cauces y cuerpos de agua de la Zona Metropolitana de Guadalajara estdn contaminados,
no solo para la falta de infraestructura de saneamiento, sino por pricticas toleradas y falta de respuesta social.

La infraestructura de saneamiento construida recientemente a través del Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado de Jalisco, representa un avance muy significativo en materia de tratamiento. La ZMG pasara de un 3% de
tratamiento en 2010, a cerca del 100% mediante la infraestructura que se indica a continuacién?y que se suma a la
planta de tratamiento de aguas residuales Rio Blanco:

CUADRO . PRINCIPALES MUNICIPIOS AFECTADOS POR INUNDACIONES 1989-2009

Subregién Localidad Municipios afectados No. de Eventos
Guadalajara Guadalajara 42
. Zapopan Zapopan 18
Alto de Santiago Tlaguepaque Tlaguepaque 17
Tonala Tonalad 4

Fuente: “Experiencia en la Instrumentacion del Programa Integral de Saneamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara”,
Comision Nacional del Agua, Octubre de 2010

I.3. ELECTRICIDAD

La cobertura es casi total, pero incluye un gran nimero de conexiones irregulares y de riesgo. La medicidn
resulta de la encuesta domiciliaria del INEGI, e incluye también a las viviendas conectadas irregularmente: a) Las
conexiones directas a la infraestructura de la Comisién sin la celebracién del convenio correspondiente mediante los
denominado “diablitos”, b) cuando los usuarios que cuentan con contratos de la CFE alteran sus medidores para
que registren menos o nada de la energia que realmente consumen o ¢) cuando los usuarios con contrato, sin alterar
su medidor, instalan “derivaciones” o cables a la red para evitar o puentear al aparato de medicién. Informacién del
Fideicomiso para el Ahorro de Energifa Eléctrica (Fide) indica pérdidas superiores al 3% por robo de energfa’.

4 Experiencia en la Instrumentacién del Programa Integral de Saneamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara, Comisiéon Nacional del Agua, Octubre de 2010, en
linea: http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Noticias/CEA_JAL.pdf

® “Jalisco, entre los primeros en robo de energia eléctrica” en El Informador, Guadalajara, Jalisco (25/Jul/2011)
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FIG. 4. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONE DE ELECTRICIDAD
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Fuente: SCINCE, INEGI, con informacion censal, 2014. El mapa se realizé con el Método de estratificacion Dalenius-Hodges,

que clasifica las observaciones ordenadas de manera ascendente en grupos conformados de manera que la varianza sea
minima al interior de cada uno de ellos.

No se cuenta con informacién estadistica relativa a la produccién privada de energfa, cortes y variaciones de
voltaje, e infraestructura subterrdnea.

I.4. VIVIENDA DURABLE

La tnica estadistica que se maneja en México equiparable a la durabilidad de la vivienda es el de viviendas
particulares habitadas con piso de tierra, o su contrario, material diferente de tierra.

Al igual muchas otras ciudades mexicanas, la ZMG fue receptora de grandes recursos, principalmente del
INFONAVIT, FOVISSTE y de la CONAVI para realizar miles de vivienda en los dltimos afios. El ritmo de
construccién de vivienda nueva supera a las tasas de crecimiento demogréfico. Sin embargo, la liberalizacién de los
programas de vivienda hacia condiciones de financiamiento sujetas al mercado inmobiliario, privilegiaron la
construccién de vivienda nueva alejada de las zonas urbanas consolidadas. Lo anterior tuvo un impacto importante
en el territorio metropolitano. Las debilidades institucionales de las autoridades locales hicieron imposible la
conduccién del desarrollo urbano en forma ordenada. La avalancha de promociones de vivienda tuvo lugar de
forma dispersa y sin integracién a las zonas urbanas consolidadas, lo que contribuyé a la fragmentacién fisica y
social de la ciudad y a la ausencia de condiciones adecuadas para la vida urbana de miles de familias.

La vivienda “durable” alejé a las familias y debilitd los lazos comunitarios al ofertarse en territorios alejados de las
fuentes de trabajo y sin servicios escolares, de salud, recreativos, culturales, comerciales, de transporte. Ejemplos
dramdticos de esta situacidn los podemos apreciar en los gigantescos espacios suburbanos monofuncionales y
aislados de su entorno, construidos en el Valle de Toluquilla, tales como Hacienda de Santa Fe, o Chulavista.
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El mapa muestra los AGEBs de la ZMG con mayor a menor porcentaje de viviendas con piso de tierra. Las
ubicaciones coinciden con las colonias de los municipios con mayores rezagos, principalmente en las periferias de

Tonald, El Salto y Tlaquepaque.
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FIG. PORCENTAJES DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON PISO DE TIERRA
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Fuente: SCINCE, INEGI, con informacion censal, 2014. El mapa se realizé con el Método de estratificacion Dalenius-Hodges,
que clasifica las observaciones ordenadas de manera ascendente en grupos conformados de manera que la varianza sea
minima al interior de cada uno de ellos
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[.5. ESPACIO VITAL SUFICIENTE
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De acuerdo al INEGI, la cantidad promedio de ocupantes por vivienda en la ZMG y en el Estado de Jalisco
disminuye afio con afio. Se considera que al presente, este promedio alcanza alrededor de 3.8 hab/viv°.

© (COEPO, 2010), http://www.iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/CoepopdfViviendas.pdf
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TABLA 4. EVOLUCION HISTORICA DE HABITANTES PROMEDIO POR VIVIENDA EN ZMG

comparativo 1995 2000 2005 2010
ZMG promedio de habitantes en viviendas ocupadas 4.5 44 4.2 4.0
JALISCO promedio de habitantes en viviendas 4.8 45 4.25 4.15
ocupadas

Fuentes: INEGI, Censos decenales y Conteos de Poblacion y Vivienda, COEPO

En la zona metropolitana de Guadalajara, de acuerdo al censo de 2010, el promedio de habitantes por vivienda
es ligeramente menor al global en el estado de Jalisco. Las condiciones de mayor hacinamiento las podemos observar
en Tonald, El Salto y Tlaquepaque. Otro indicador importante del grado de hacinamiento es el de ocupantes por
cuarto, donde El Salto e Ixtlahuacdn de los Membrillos muestran el mayor grado de ocupacién por cuarto.

Promedio de ocupantes en Promedio de ocupantes por cuarto

Nombre viviendas particulares habitadas en viviendas particulares habitadas
2010 2010

Guadalajara 3.95 0.88

El Salto 4.30 1.24

Tlajomulco de Zuniga 3.97 1.13

Tlaguepaque 4.25 1.12

Tonalad 4.37 1.19

Zapopan 3.92 0.90

Juanacatlén 4.09 1.03

Ixtlahuacan de los Membrillos 3.91 1.24

ZMG 4.03 1.09

Fuente: Extracto del elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI, Censo de Poblacion 2010.
(http:/liieg.gob.mx/general.php?id=4&idg=69)

Aunque los indices anteriores muestran progresivamente mayor espacio por persona en las viviendas, como se
menciond anteriormente, la produccién cuantitativa de vivienda no ha constituido una respuesta a la demanda
habitacional, al no garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad’, principalmente al orientarse hacia el subsidio
a la vivienda nueva periurbana.

De acuerdo al censo del 2010, en la zona metropolitana de Guadalajara existen 206,723 viviendas deshabitadas
(19.22%). Entre las causas estdn la calidad, la ubicacién y la distancia a los centros de trabajo.

Si incorporamos elementos cualitativos al concepto de espacio vital suficiente, tenemos un panorama de grandes
déficits en materia de espacio para el deporte, la recreacién, la educacién, la cultura y otros servicios necesarios para
la vida comunitaria®. El déficit en términos de espacio habitacional también estd presente, en particular para la
atencién del hacinamiento, el deterioro de las viviendas, la falta de servicios y la irregularidad patrimonial.
Estimaciones indican que la mayoria de las viviendas ni siquiera tienen sus escrituras en regla, lo cual constituye una
barrera para el desarrollo econémico de las familias (De Soto, 2002), nos habla del estado de indefensién de la
poblacién y de la cultura de la irregularidad’. Segin un estudio realizado por USAID en 2006, sélo uno de cada
cinco hogares tiene escritural0'’.

7 Vaarios analisis indican que la politica habitacional la ha dado prioridad al objetivo econémico, con un abandono répido y progresivo de la dimension social, orienténdose
por la dindmica del mercado y la busqueda de la ganancia inmobiliaria. Villavicencio B., Judith y Pedro Hernandez Santiago, Vivienda social y sectores de bajos ingresos
en la ciudad de México: un encuentro imposible, CESOP.

8 De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1994), el principio 2, cada individuo tiene derecho a una vida sana y productiva en armonia con la
naturaleza. El “espacio vital” no reside Unicamente en el hogar donde se vive.

9 Existen varios tipos de irreqularidad. La principal tiene que ver con la inexistencia de titulos de propiedad. La sequnda se refiere a propiedades cuyos ocupantes no
tienen la propiedad a su nombre, debido a que no hicieron trémites de traslacion de dominio, testamentarios, etc. De los 25 millones de viviendas en México, la CORETT
(Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra) calcula que 15 millones (el 60%) son irregulares (Presentacion en 3er Foro de Vivienda Econémica de
INFONAVIT, con datos de SHF — INEGI / IMEP, 2007). Con respecto a la segunda irregularidad que aplica a inmuebles con escrituras, segun una encuesta realizada en la
ciudad de Meéxico por el Colegio de Notarios con GEA/ISA (12,000 entrevistas), el 40% de quienes dijeron tener una propiedad, no la tenian a su nombre (Informacion

88



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

I.6. DENSIDAD RESIDENCIAL

Desde 1995, el crecimiento de la vivienda supera al crecimiento poblacional, lo cual ha venido reduciendo
progresivamente el nimero promedio de habitantes por vivienda, como lo indica la figura 5 y la tabla 4:

En la grafica, se observa que mientras que la poblacién representa 5.5 veces el valor de 1960, el de las viviendas
lo hace por 7.6 y la mancha urbana 10.1. Es decir, el valor de las variables en 1960 se multiplica por 5.5, 7.6 y 10.1

respectivamente.

FIGURA 5. GRAFICA COMPARATIVA ENTRE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION, LA VIVIENDA Y LA
MANCHA URBANA. EN NUMERO DE VECES EL VALOR DE 1960
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Fuente: elaboracion propia. La grafica compara tres variables con respecto al valor de referencia en 1960. Las abscisas
muestran la variacion en numero de veces el valor 1 de 1960. Las proyecciones al 2015 son de elaboracion propia, en base
a la tendencia historica 1990-2010 y utilizando proyecciones demograficas de COEPO.

del Colegio de Notarios difundida en “Testimonios”, con base en la encuesta realizada en Marzo de 2006). Otro estudio realizado también en la Ciudad de México por la
Universidad de Texas en Austin en 2007, publicado en Papeles de Coyuntura #27, Universidad piloto de Colombia (Ward, Peter M., 2008), considera que este porcentaje
puede alcanzar el 60% (estimacion alta).

10 Alpizar A. Carlos, Malena Svarch y Claudio Gonzélez Vega, El Entorno y la participacion de los hogares en los mercados de crédito en México, USAID, julio 2006, pp.
23.25
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TABLA 4. DATOS COMPARATIVOS DE POBLACION, VIVIENDA Y MANCHA URBANA

Poblacion, superfice y Vivienda (ZMG 1960-2000
Afio Poblacié Hectareas pnds INDICE
1960 876,049 8,090 156,437 5.60
1965 1,143,591 10,263 204,213 5.60
1970 1,492,839 13,020 266,578 5.60
1975 1,838,664 16,137 346,918 5.30
1980 2,264,602 20,000 438,027 5.17
1985 2,566,524 24,083 508,222 5.05
1990 2,908,698 29,000 589,361 4.94
1995 3,209,822 36,752 709,214 4.53
2000 3,542,120 46,576 804,577 4.40
2005 4,000,000 60,000 942,315 4.24
2010 4,434 878 72,977 1,099,638 4.03
2015 4,819,791 82,000 1,268,366 3.80

Fuente: Estimaciones propias en base a datos del INEGI y de interpolaciones de Cartas Urbanas y de los proyectos de
planes para la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Por la expansién territorial de la zona metropolitana de Guadalajara, la densidad de poblacién (hab/ha)
disminuye. El mismo proceso ha tenido la densidad residencial (viv/ha). La extensién y dispersién urbana
complican la generacién de redes de infraestructura y servicios.

TABLA 5. DENSIDAD RESIDENCIAL DENSIDAD DE POBLACION Y DENSIDAD HABITACIONAL EN ZMG

(1960 A 2015)

Densidad de Densidad
Afo Poblacion Hectéreas Viviendas poblacién residencial

hab/ha viv/ha
1960 876,049 8,090 156,437 108.29 19.34
1965 1,143,591 10,263 204,213 111.43 19.90
1970 1,492,839 13,020 266,578 114.66 20.47
1975 1,838,664 16,137 346,918 113.94 21.50
1980 2,264,602 20,000 438,027 113.23 21.90
1985 2,566,524 24,083 508,222 106.57 21.10
1990 2,908,698 29,000 589,361 100.30 20.32
1995 3,209,822 36,752 709,214 87.34 19.30
2000 3,542,120 46,576 804,577 76.05 17.27
2005 4,095,853 60,000 942,315 68.26 15.71
2010 4,434,878 72,977 1,099,638 60.77 15.07
2015 4,677,331 82,000 1,268,366 57.04 15.47
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Fuente: Calculos en base a informacion censal del INEGI Proyecciones para 2015 en base a tendencias historicas 1990-

2010

I.7. RESUMEN DEL CAPITULO

ACCESO A AGUA MEJORADA

1)

S\ N N
—_ =

~

9)

De los datos suministrados podemos inferir la siguiente problemdtica en la dotacién del servicio de agua
mejorada:

Fugas en la red que provocan pérdidas de entre 40 y 45% del caudal!

Irregularidad o ausencia del servicio en colonias periféricas

Mala calidad del liquido,

Sobrexplotacién de pozos profundos

Sobrexplotacién del propio Lago de Chapala.

No se conoce con precisién la cobertura en lineas de agua potable en cada colonia, asi como el gasto
real de cada una.

No se cuenta con sistemas de medicién de las caracteristicas de los sistemas de distribucién, con objeto
de calcular las pérdidas por fugas, presién, horas de provisién del servicio, etc.

Son necesarias medidas de conservacién del recurso.

10) Se requiere un programa que de forma estratégica y plancada atienda las carencias del servicio, de

DRENAJE

forma que se obtengan soluciones para las zonas sin viabilidad técnica y econdmica.

La problemdtica de este satisfactor se puede resumir en los siguientes puntos:

1)
2)

3)

Es necesario conocer con mayor precision la situacién de conexiones a la red de alcantarillado.

Es necesario ubicar y medir las descargas irregulares domésticas y de industrias, tanto al drenaje como a
cuerpos de agua superficiales.

Es necesaria la implantacién de un sistema de monitoreo de las descargas a la red, principalmente en las
instalaciones de riesgo: industrias, restaurantes, tintorerfas, talleres mecdnicos y la serie de servicios y
comercios que utilizan solventes y productos quimicos.

Es necesario también un sistema de monitoreo de las plantas de tratamiento que actualmente operan en
la ZMG, debido a que un gran nimero de ellas no estdn funcionando o lo hacen de forma ineficiente.
Exista una gran namero de plantas privadas, de zonas residenciales, industriales e insticucionales.

Una medicién importante que se requiere es: a) Volumen de drenaje que es actualmente tratado; y b)
Volumen de drenaje que es actualmente reusado.

Es necesaria una solucién a la serie de lineas de drenaje sanitario que estdn colocadas en los lechos de los
arroyos en contravencién a la Ley de Aguas Nacionales

Es importante una regulacién y el diseio de un sistema de alcantarillado pluvial independiente del
drenaje sanitario, que a) permita la reinyeccién del agua de lluvia al subsuelo, b) evite la congestién, en
época de lluvias, del sistema de alcantarillado mixto y ¢) permita el tratamiento del drenaje sanitario sin
saturar las plantas de tratamiento con agua de lluvia.

Es urgente la elaboracién de un proyecto de aprovechamiento del agua tratada en las nuevas plantas de
tratamiento de drenaje de la Zona Metropolitana, en especial la Planta de Agua Prieta.

La ZMG requiere mejorar sus sistemas de manejo de agua de lluvia, mediante de control, conduccidn,
retencién e infiltracién.

" Mireya Acosta Gurrola, ingeniera civil y experta en hidrologia, Raquel Gutiérrez Néjera, doctora en derecho ambiental en “Expertos critican incongruencias para extraer
agua de Chapala”, El Informador (01/Nov/2010), Guadalajara, Jalisco.
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ELECTRICIDAD

La situacién de la energia eléctrica se puede resumir de la manera siguiente:

1) Es necesario medir la cantidad de conexiones irregulares a la red.

2) Es necesario clasificar y diferenciar las redes subterrdneas de las aéreas, y promover las primeras.

3) Se requiere cuantificar la medicién de la produccién de energia con fuentes alternativas tanto en la red
general, como por medio de la produccién individual o de conjuntos.

4) Es necesario ubicar también las potencialidades en cuanto a la produccién de energia que ya permite la
nueva legislacién mexicana, mediante la instalacién de medidores bidireccionales, que simplifican el
problema de la acumulacién de la energfa.

VIVIENDA

1. Se mantienen carencias y déficits en el 4mbito habitacional en materia de servicios bésicos y calidad de
la vivienda.

2. En el espacio metropolitano resalta la ocupacidn horizontal y dispersa de los conjuntos habitacionales,
asi como sus caracteristicas de segregacién con respecto al entorno, a otros usos y a otros niveles
socioecondmicos

3. La configuracién urbana que resulta de la actividad inmobiliaria dificulta enormemente la provisién de
los servicios publicos y la dotacién de equipamiento publico barrial y distrital.

4. Los nuevos desarrollo habitacionales carecen de redes de acceso a la escala peatonal, de 4reas verdes, de
servicios sociales y culturales.

5. Las politicas publicas de promocién de la vivienda nueva han desmembrado los tejidos familiares y
comunitarios, y aislado a sus ocupantes, de manera mds acentuada en el caso de los cotos.

6. Lailegalidad estd presente en el 4mbito de la produccién formal e informal de la vivienda.

7. La desvalorizacién y degradaciéon del espacio publico se manifiesta de manera mds acentuada en los
desarrollos habitacionales suburbanos. El espacio publico, incluyendo calles, se ha privatizado,
reservado, o limitado en sus funciones.

Il. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1.1. DENSIDAD DE MEDICOS

Para evaluar el 4rea de la salud en la ZMG se recurre a los indicadores que ha proporcionado la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), a través del Manual de Medicién y
Monitoreo que se publica en 2011, con el propdsito de alcanzar la Resolucién CSP27/10 de la 27.a Conferencia
Sanitaria Panamericana, “Metas Regionales para los Recursos Humanos para la Salud 2007-2015”."2

De acuerdo a la OMS y a esta meta, se entiende como personal médico a todas aquellas personas como son

médicos titulados, enfermeras y parteras que atienden a la total de la poblacién de la localidad. La primera meta es

"2 Informacion de Conferencia Panamericana celebrada en Quito en 2008, entre OMS y OMP, que pretende proporcionar
los parametros para lograr las metas de salud regionales de acuerdo a la Resolucion CSP27/10 de la OPS, “Metas
Regionales de los Recursos Humanos para la Salud 2007-2015", con el fin de que sean consistentemente comprendidas,
aplicadas, medidas y monitoreadas. Manual publicado el 2011 en Washington, D.C. En linea:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=5843:manual-medicion- monitoreo-
indicadores-metas-regionales-recursos-humanos-salud-un-compromiso- compartido&ltemid=3491&Ilang=es
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alcanzar una razén de densidad de recursos humanos de 25 profesionales por 10,000 habitantes, lo que equivale a
2.5 profesionales cada 1,000 habitantes.

El indicador propuesto'’ es el siguiente:

Numero de médicos + enfermeras + parteras en el afio t x 10.000 habitantes

Total de la poblacién de un pais en el afio t

La informacién obtenida en el censo del 2010 para la ZMG, nos arroja que en érminos globales se cuenta con el
suficiente personal médico para los habitantes de la misma. Sin embargo la presencia médica y atencién a la
poblacién se encuentran muy centralizadas, lo que obliga a los usuarios a grandes desplazamientos. El equipamiento
de salud es deficiente, pobre e insuficiente en las zonas periféricas.

Personal medico en la ZMG Derechohabientes a servicios de salud en la ZMG
ek Personal e Médicos/1000 o Poblacién sin derechohabiencia % de
Afo i Poblacion g Afo ot
medico habitantes a servicios de salud cobertura
2010 11,058 4,434 878 2.49 2010 2,819,266 63.57
FUENTE: Calculos propios con base a informacion del INEGI FUENTE: Calculos propios con base a informacion del INEGI

En las dreas de crecimiento reciente de la ZMG, no se ha previsto conservar suelo apropiado para dotar esas
zonas de equipamiento médico y de salud en el corto ni largo plazo. No se cuenta con reservas territoriales para la
ubicacién de unidades del sistema de salud.

Otra problemdtica que ha aumentado es la violencia en zonas suburbanas. Entornos hostiles y agresiones
destierran al personal médico de las colonias.

3 Nota. El afio “t” se refiere al ano en el que se recogen los datos de los recursos humanos, el cual debe coincidir con el
de la poblacion en relacion.
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PORCENTAJE DE POBLACION EN ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA SEGUN CONDICION DE
DERECHOHABIENCIA, 2010
o Institucion de derechohabiencia
_— Poblacién |\, jerecho- Seguro
M e mavete % | WSS | ISSSTE | ooeneaq | Popdae |Wguén| o
Marina % Generacion
Guadalajara 63.2 348 51.7 2.8 0.2 5.7 2.8 0.9
M:;'g:'“‘:::a" de los 61.6 38.1 439 | 55 0.1 117 0.5 0.5
Juanacatlan 66.2 33.7 495 21 0.0 143 0.2 0.3
El Salto 63.6 | 35.7 52.6 1.0 0.2 9.2 0.4 0.5
Tlajomulco de Zdiiga 65.6 31.3 54.3 1.7 0.2 7.2 2.6 0.4
Tlaguepaque 63.2 35.6 52.2 19 7.8 13 0.6
Tonala 58.2 39.7 435 1.9 0.2 9.8 0.7 2.4
Zapopan 65.6 32,6 47.1 2.8 0.8 89 7.3 0.7
Porcentajes de
demm;l\r:laGbiencia 63.4 35.2 49.3 25 0.2 9.3 2.0 0.8

El porcentaje de derechohabiencia en la ZMG es de un 63.4 % en promedio. Un 35.2 % no cuenta con ningtin
servicio de salud. La mayor atencién la brinda el IMSS y a partir del surgimiento de la prestacién de servicios de
salud por medio del Seguro Popular, cada vez mayor nimero de personas, un 9.3%, logran atencién médica. Los
tiempos de espera para ser atendidos, los desplazamientos, y la saturacién de las instalaciones, hacen que el
panorama general de los Sistemas de Salud se advierta falto de calidad, de recursos de operacién, de mantenimiento
y con un deficiente manejo de gasto.

I.1. BIBLIOTECAS PUBLICAS

Dentro de la infraestructura social se cuantifican y localizan las Bibliotecas publicas existentes en las localidades.
Existe una variedad de tipos y calidad de las mismas a lo largo del territorio metropolitano. Las bibliotecas con
mejores instalaciones, acervo y servicio a la comunidad estdn localizadas en la zona del centro histérico de
Guadalajara, muchas de ellas ocupan edificios patrimoniales. Otras en muy buenas condiciones son las auspiciadas
por la Universidad de Guadalajara y por otras universidades privadas. La de mayores servicios y acervo disponible
publicamente es la Biblioteca Publica del Estado de Jalisco Juan José Arreola, inaugurada en 2012.

Por otro lado, la mayorfa de las bibliotecas operan en pequefios espacios improvisados, con muy bajos acervos y
pobres condiciones. Tampoco incorporan programas y personal capacitado, y frecuentemente carecen de
sefialamiento, ¢ ignora la comunidad sus servicios, por lo que representan espacios poco favorables para la
promocidn de la investigacion y la lectura.

Al presente, las politicas de agencias de las agencias de desarrollo, promueven bibliotecas que constituyan centros
de atraccidn y uso para todas las generaciones en el acceso comunitario a la informacidn, y que estén en sintonia con

las politicas educativas gubernamentales, para contribuir a mejorar la calidad de la educacién.'

"4 |a UNESCO, a través del CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina, el Caribe, Espana y Portugal, apoya a los gobiernos, a la academia y a
la sociedad civil, en la formulacién de politicas y programas que favorezcan la consolidacion de sociedades lectoras, mediante un programa de Bibliotecas Escolares de
Iberoamérica. http://cerlalc.org/wp-content/uploads/2013/03/Por_Bibliotecas_escolares.pdf
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BIBLIOTECA FRAY LUIS G. ARGUELLO

Puerto de Campeche 130 San Pedrito
45625 San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, México
Fuente: https://www.google.com/maps/search/Biblioteca+Fray+Luis+G.+Arguello/@20.4718129,-103.440853, 11z?hl=en

BIBLIOTECA PROFESORA MARIA DEL REFUGIO PEREZ

Pino Suarez 40 Toluquilla 45610 San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, México
Fuente: https://www.google.com/maps/place/Biblioteca+Profesora+Mar
103.369274,17z/data=!3m114b114m2!3m111s0x8428ad51eel4d
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FIG. 4. UBICACION DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA 2010
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TOTAL X
MUNICIPIO -y

Ixtl de Los

Membrillos 3

Juanacatlan

Salto El 2

Tlajomulco 3

Guadalajara

Tlaquepaque 1

— 5
Zapopan 17
TOTAL ZMG: 63
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FIG. 4. GRADO DE REZAGO SOCIAL POR AGEB URBANAS, AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

2010
Simbologia
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Fuente: Elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion con base en CONEVAL, Grado de Rezago Social por AGEB
urbanas

IIl. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

[11.1. ACCESO A INTERNET, COMPUTADORAS, BANDA ANCHA

De las 1,099,638 viviendas particulares habitadas registradas por el INEGI en 2010, 480,604 reportaron contar
con computadora en el hogar y 370,683 conexidén a internet (INEGI, 2010). 685,824 (62%) hogares de la ZMG
cuentan con telefonia fija y 892,503 (81%) cuentan con al menos un teléfono celular en el hogar. No se cuenta con

informacién con respecto a velocidades del servicio de internet (banda ancha).
Los datos muestran una cobertura muy limitada, sobre todo en las colonias periféricas y semi- rurales. El

municipio mejor conectado al internet es Zapopan, con el 48% de los hogares con computadora y el 44% con

servicio de internet.
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TABLA 3. HOGARES CON COMPUTADORAS, E INTERNET EN LA ZMG, JALISCO. 2010

Nombre Total de viviendas Viviendas particulares habitadas % Viviendas particulares habitadas %
habitadas que disponen de computadora que disponen de internet
Guadalajara 379,624 181856 48% 142854 38%
El Salto 32,233 7387 23% 4215 13%
Tlajomulco de Zaniga 105,973 32939 31% 21866 21%
Tlaguepaque 143,359 52801 37% 38675 27%
Tonalad 107,305 33600 31% 22518 21%
Zapopan 317,419 169122 53% 1383986 44%
Juanacatldn 3,232 760 24% 405 13%
Ixtlahuacdn de los Membrillos 10,493 2139 20% 1164 11%
TOTAL ZMG 1,099,638 480,604 r 44% 370,683 34%

La situacién de las telecomunicaciones se puede resumir en:
1) El servicio de internet es accesible a apenas el 34% de la poblacién de la ZMG. Los municipios mejor
cubiertos son Guadalajara y Zapopan.

2) Numerosos hogares (19%) no cuentan con un sistema bdsico de comunicacién (teléfono o celular).

3) Es necesaria una mayor democratizacién en la provisién del servicio de telefonia, especialmente el mévil.
4)  Es necesaria la multiplicacién de lineas de fibra éptica para usos ptblicos y privados 31

5) Es necesaria la generacién de una red de telecomunicaciones con respecto a los servicios publicos: redes,

sensores, GPS, GPRS para sistemas de control, monitoreo e informacién al usuario en trifico,
estacionamientos, redes de agua y drenaje, basura, etc.

IV. MOVILIDAD

IV.1. USO DEL TRANSPORTE PUBLICO

Segtin los datos que arroja el Estudio de Origen Destino de 2007'%, de los casi 10°000,000 de viajes diarios que
se generaban en esas fechas, un 37.4% (3’°661,512) se realizaban exclusivamente a pie, 28.3 % (2'772,373) en
transporte Colectivo y un 27.2% (2°661,894) en vehiculo motorizado particular. Los viajes en bicicleta
representaban apenas el 2.2 % (212,089 desplazamientos diarios).

La tendencia histdrica en cuanto al uso del transporte publico es de disminucién constante, frente al aumento
explosivo de los viajes en automdvil. La encuesta de origen destino realizada en 2003, no consideré el modo de viaje
peatonal, pero manejaba un 68.6% de los viajes en transporte publico y un 26.9% de los viajes en vehiculo privado,
es decir, una proporcién de 2.5 a 1, mientras que en la encuesta de 2007, la proporcidn es de 1 a 1. Si consideramos
esa tendencia, al presente el modo automévil supera al del transporte publico. La grafica muestra la proporcidn, en
detrimento del transporte publico, en el aumento del uso del automdvil, en relacién al aumento de la poblacién en
el mismo periodo. Mientras que entre 1960 y 2014la poblacién aumenté 5.5 veces, el ntmero de

vehiculos registrados en la ZMG aumenté 79 veces.'®

> Fuente: CEIT, Centro de Transporte Sustentable de México A.C. y OCOIT, Estudio de Origen y Destino, 2007

16 Colectivo Ecologista Jalisco, A.C. y Latin American Capital en 2013, Vehiculos registrados en Zapopan.pdf en "Costos econémicos y ambientales de los Autos en el Area
Metropolitana de Guadalajara”, 2013
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La motorizacién creciente de los viajes y la consecuente disminucién en el uso del transporte publico se debe a
varios factores:

- El desarrollo econémico y la creciente facilidad de adquisicién de automdviles, incluidas las reducciones impositivas
y arancelarias fruto de acuerdos comerciales.

- La falta de una oferta atractiva de sistemas de transporte ptblico

- La degradacién de los sistemas actuales de transporte publico, algunos de ellos desaparecidos o desmantelados, como
las rutas 300, 200 y 600 del trolebus.

- Lainversidn casi exclusiva en obras de infraestructura para el automévil al largo de varias décadas.

- La expansion urbana provocada por el desarrollo inmobiliario disperso y horizontal, que genera a los habitantes de
los nuevos desarrollo habitacionales una dependencia absoluta del automévil.

- El 4mbito de zonificacién y regulacién urbana, que ha permitido una ocupacién del territorio que segrega a los
habitantes por niveles socioeconémicos y usos del suelo.

- La fragmentacién del tejido urbano provocada por la extensa privatizacién del espacio publico por medio de cotos y
la discontinuidad de las redes bdsicas de comunicacién.

- La promocién inmobiliaria de vivienda de bajos ingresos en terrenos alejados de la mancha urbana y la huida
constante de zonas centrales de vivienda por parte de los sectores de medios y altos ingresos hacia conjuntos cada
vez mds lejanos y aislados.

- La cultura mercantil y de consumo que desvaloriza los medios de transporte no motorizados y de transporte puiblico
y coloca al automévil como arquetipo de progreso y bienestar
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IV.2. TIEMPO PROMEDIO DE VIAJE DIARIO

Se estima que la duracién del viaje promedio en la ZMG, segn datos del Instituto de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco - IMTJ. Es de 31 min en vehiculo particular, 45 min en transporte ptblico y 21 min en
bicicleta.

El numero promedio de viajes diarios en 2008 era de 2.9 por habitante y las transferencias alcanzaban 1.4 veces
en promedio.'” Existe una gran disparidad en cuanto a tiempos de viaje por colonias y municipios. Gran niimero de
habitantes de colonias periféricas utilizan varias horas de traslado al dia.

El transporte representa un gasto importante en la economia familiar y determina niveles de competitividad y
bienestar en una ciudad. La ineficiencia en los traslados que implica el aumento en el uso del vehiculo privado,
provoca congestidn, altos indices de contaminacién y despilfarro de un gran ndmero de horas-hombre. Indicadores
claborados en 2009 luego de entrar en operaciones el Macrobus, con respecto al gasto diario de los viajeros en al
ZMG, indican que el gasto promedio diario de los viajeros en automévil particular (conductor y pasajeros) ascendia
a $37.50 pesos diarios, mientras que el costo promedio de los usuarios del transporte colectivo, era de $13.40. Con
estos datos, el gasto total de los desplazamientos diarios, ascendia en ese ano a 290 mil millones de pesos. En la
medida en que aumente el modo de viajes en automévil, se afecta la economia metropolitana y en especial la
economia familiar de las familias de bajos recursos.

INDICADOR 2009
Gasto promedio diario/viajero en la ZMG, en automovil $37.50
Gasto promedio diario/viajero en la ZMG, en transporte $13.40
colectivo

Gasto promedio diario/viajero en la ZMG, en todos los $24.36
modos motorizados

Gasto promedio diario/viajero en la ZMG, en todos los $13.76

modos (motorizados y no-motorizados)

Datos de la encuesta origen destino de 2007 indican que si el viaje diario representa el 12% del gasto de los
habitantes con ingresos altos y el 23% de quienes tienen ingresos medios, para los habitantes de mds bajos recursos
de la ZMG, el gasto en traslados puede representar un 46% de su ingreso diario.'®

IV.3. LONGITUD Y ASEQUIBILIDAD DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

Registros de 2011 indican una longitud de 12,830 km de rutas concesionadas en la ZMG, sin contar los
servicios suburbanos. Dichas concesiones ocupan una extensién de alrededor de 2,000 km lineales. Dicho
pardmetro indican una sobreposicidén importante de rutas.

TIPO DE TRANSPORTE Km
Rutas concesionadas 12,830
Numero de rutas 322
Rutas convencionales de transporte publico 2,004.0
BRT Macrobus: 15.2
Linea 1 de Tren Ligero: 15.4
Linea 2 de Tren Ligero: 8.3

17 Gobierno del Estado de Jalisco, Estudio de demanda multimodal de desplazamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, actualizacion 2007

'8 Célculos propios en base a los resultados de la encuesta origen destino 2007.
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El anlisis de longitudes y cobertura indica que en términos generales existe una buena cobertura territorial, pero

un servicio ineficiente y gran variacién de derroteros. del transporte convencional se puede caracterizar de la

siguiente manera:

Servicio irregular, sin frecuencias de horario.
Saturacién en horas pico.

Derroteros informales e ineficientes.

Zonas servidas por suburbanas con tarifas altas.
Unidades en condiciones variables.

La situacién

Falta de conectividad.

Falta de red vial.

Calles en mal estado y capacidad limitada.
Falta de patios de guardado para autobuses.
Terminales improvisadas.

Demanda disgregada.

Largas distancias de las viviendas a las rutas (cotos).

Grandes distancias y largos tiempos a los destinos.
Multiples y complicadas transferencias.
Gran variacién de derroteros.

La ineficiencia ha generado servicios irregulares e inseguros (moto-taxis, suburbanos, rutas pirata).

Falta de paraderos.

Con respecto al transporte masivo, el tren eléctrico suma alrededor de 24 km y estd en proceso una tercera linea

de 21 km. La construccién y puesta en operacidén de nuevas lineas de BRT (carriles confinados de transporte
publico) se detuvo en 2009 y hasta 2015, se pretende reiniciar la construccién de nuevas lineas de autobuses

masivos con carriles confinados.

IV.4. FATALIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO

De acuerdo a datos del IMEGI, en los dltimos afos se registra una disminucién de accidentes de trénsito en la

ZMG, después de un pico alcanzado en 2007.
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El plano muestra todos los cruceros donde se han producido accidentes con lesiones en los dltimos afios. Los 10
puntos mds conflictivos en la ZMG se senalan en escala mayor y de acuerdo con la informacién proporcionada con

el IIEG son los siguientes:

- Av. Patria — Calzada Federalismo Norte. (Zapopan)

— Av. Juan Pablo IT de AV. Ortega a Av. Parres Areas. (Zapopan)

- Av. Santa Margarita — Av Santa Margarita. (Zapopan)

- Av. Patria — Av. Vallarta. (Zapopan)

- Av. Avila Camacho — Jorge Alvarez del Castillo. (Guadalajara).

- Calzada Juan Pablo II — Belisario Dominguez (Guadalajara).

- Av. Nifios Héroes — Av. Rio Nilo. (Limite Tlaquepaque y Guadalajara)
- Av. Revolucién — Calzada Independencia.

- Calzada Felipe Angeles - Javier Mina (Guadalajara)

- Lopez Mateos Sur — Av. Moctezuma. (Zapopan)
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FIG. 4. ACCIDENTES CON LESIONES POR COLISION, COLISION CONTRA OBJETO FIJO,
ATROPELLAMIENTOS Y VOLCADURAS LOCALIZADOS EN LA ZMG EN LOS PERIODOS 2011, 2012 Y EL
PRIMER SEMESTRE DEL 2013

i
[ H

\ v soon - 3

Fuente: Datos proporcionados por IIEG JALISCO, en linea: http://sitel jalisco.gob.mx/accidentes/
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El apoyo a la movilidad basada en el vehiculo particular sigue presentando un riesgo para numerosos usuarios de
la via publica; contribuye a la dispersién urbana y provoca la despersonalizaciéon del espacio publico. La congestién
y la cultura de privilegio a los desplazamientos motorizados también provocan conductas agresivas al volante y
accidentes. La primera causa de defunciones violentas en Jalisco son precisamente los accidentes en la vialidad."

Vi. FORMA URBANA

VI.1. DENSIDAD DE LA INTERCONEXION VIAL (INT/KM?), DENSIDAD VIAL (KM/KM?),
SUPERFICIE DESTINADA A VIAS (%), DENSIDAD URBANA (INHABITANTS/KM?)

A mayor interconexién vial y densidad vial, mejores comunicacién intraurbana y potencialidades
socioecondmicas. Sin embargo, los elementos de medicién para determinar las condiciones de accesibilidad e
interaccién entre los usos del suelo en la zona urbana manifiestan limitaciones en el caso de la ZMG,
principalmente debido a la segregacion del espacio publico, producto de la privatizacién o apropiacién de las calles,
esencialmente en el dmbito de los usos habitacionales. La multiplicacién de superficies inaccesibles dentro de la
mancha urbana empezé en principio con desarrollos inmobiliarios para las clases medias y altas, pero desde los afos
noventa, este fenémeno se observa en todo tipo de promociones, incluyendo desarrollos con financiamiento
INFONAVIT.

Lo anterior indica que no es suficiente con tener una determinada densidad de vias o de interconexidn, si la
ciudad contiene un sinntimero de espacios confinados que van desde pequefios desarrollos de 1 a 2 hectdreas, hasta
cotos gigantescos como Santa Anita (120 ha), Rancho Contento (45 ha), Las Canadas (567 ha), Puerta de Hierro
(124 ha), Las Lomas (180 ha), El Rio Country Club (300 ha) o Bugambilias con 708 hectdreas y El Palomar con
746%°. En el caso de las clases media y baja, el caso mds relevante de fraccionamientos cerrados es La Hacienda de
Santa Fe, con 109 hectdreas y 15,000 lotes, pero que en su interior alberga 148 cotos de entre 140 y 400 viviendas®'.

El indicador con respecto a superficie destinada a vias también muestra capacidades de conexidén comunitaria y
reservas patrimoniales publicas para usos de interés comun: transporte publico, movilidad no motorizada,
actividades recreativas, etc., pero su interpretacion puede resultar indeterminante, si consideramos que algunas
ciudades desinan grandes superficies del uso urbano a las vias de comunicacidn, sin que esto se traduzca por un uso
mis eficiente del espacio. De nueva cuenta, la configuracién y cardcter de accesibilidad de las mismas, pueden
restringir las capacidades y posibilidades de uso eficiente de esa superficie. Por ejemplo, amplias avenidas que forma
parte de un coto o fraccionamiento cerrado, representan interconexion, superficie vial y densidad vial, pero en
términos urbanos, no solo no representan potencialidades o ventajas competitivas, sino debilidades que ya que en
general, la interrupcién de cualquier via de comunicacién vehicular, peatonal o ciclista afecta las relaciones entre
personas y actividades (ya sean estas productivas, recreativas o educativas). El confinamiento para uso privado,
repercute en otros puntos de la via publica y en la eficiencia de traslados: en términos de capacidad habilitada,
tiende a concentrar (congestionar) desproporcionalmente usuarios en las vias publicas disponibles; asimismo
promueve viajes con trayectorias indirectas, por tanto aumentando su longitud e incentivando la motorizacién de
los traslados.

El indicador de densidad urbana, muestra los niveles de ocupacién territorial en promedio, en habitantes por
hectdrea. En este indicador, la interpretacién equivoca puede darse al calcular la mancha urbana de manera
discontinua.

' AAVV (Guadalupe Rodriguez, comp.), La Realidad Social y la Violencias, Zona Metropolitana de Guadalajara, Capitulo X, cuadro de Muertes violentas en el Estado de
Jalisco, 2007 y 2008, cita a Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Servicio Médico Forense, 2008), CONAVIM, Incide Social, CIESAS, ITESO, 2012.

20 Cabrales, Luis F., “Tendencias recientes de las urbanizaciones cerradas y polarizacion residencial en Guadalajara“en Tendencias recientes de las urbanizaciones cerradas
y polarizacion residencial en Guadalajara en Curso: segregacion social del espacio. Nuevos enfoques y patrones emergentes en México y Chile, PUEC.UNAM, 2006

2 Nunez, B., (2007). “Grandes desarrollos habitacionales en la zona conurbada de Guadalajara”, en Espiral. Vol. Xlll, numero 39, Mayo-Agosto 2007, pp. 11-137.
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FIGURE 1: RANKING OF SELECTED CITIES IN RELATION
TO ITS LAND ALLOCATED TO STREETS

Manhattan 36
Hong Kong 33.7
Barcelona 33

Paris 29.7
Amsterdam 29.1
Tokyo 28.7
Athens 28.6
Medelin 25.2
Brussels 25.1
Helsinki 22.9
Copenhagen 22.7
Guadalojara 21.8
Singapore 21.6
Beijing 19.1
St Petersburg18.5
Auckland 18.1
Brazka 16.7
Bangkok 15.9
Kigali 15.7
Chandigam 15.7
Kokata 15.2
Abuja 15.1
Dakar 14.3
Addis Ababa 13.4
Georgetown 12.6
Juagadougou 12.3
Nairobi 11.5
Acra 111
Yeravan 6.1

Bangui 6

°—
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La ZMG contiene 10,737.25 km de vias, de acuerdo a cdlculos efectuados sobre la red vial del Instituto de
Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. Sin consideramos la superficie de la mancha urbana estimada para
2014- 2015, calculada en base a los proyectos de planes intermunicipales de desarrollo urbano, tenemos cerca de un

10% de superficie destinada a la vialidad, una vez que calculamos la superficie vial en base al ancho de carriles de
cada tramo, lo cual indica una superficie total de vialidad de 72 km2, y un indice de 13 km/km2 de densidad vial.
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Las cifras indican en general bajos indices de superficie vial y densidad vial, si los comparamos con los datos de
la tabla elaborada por UN Habitat. Los andlisis indicados en el documento de trabajo de UN Habitat, hacen una
diferencia entre las zonas centrales de las ciudades y las cifras que incluyen toda la mancha urbana, incluyendo los
suburbios. Los datos de la ZMG son comparables a los de ciudades africanas, aunque algunas ciudades europeas,
presentan indices similares en el contexto metropolitano. **Atenas, por ejemplo presenta 14.4 km/km2, Barcelona
11.2.

Con respecto a la densidad urbana, en habitantes por km?2, la situacién de la ZMG es semejante a la de muchas
ciudades alrededor del mundo que han visto un crecimiento explosivo de su mancha urbana, sin proporcién al de su
poblacién.

IMG 1960-2015
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22 The relevance of street patterns and public space in urban areas, UN-Habitat Working Paper, April 2013
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La problemdtica de la forma urbana se puede resumir en los siguientes términos:

1) La ocupacion territorial suburbana se ha dado a lo largo de los ejes histéricos de comunicacién, sin que
sea una practica el generar estructuras de comunicacion alternativas.

2) Desintegracién-segregacion del territorio

3) Pérdida de calidad del espacio publico

4) Dificultades en la provisidén de servicios e infraestructura

5) Irregularidad.

6) Ausencia de redes: de comunicaciones, de equipamiento publico, 4dreas verdes, etc. y sectorizacidn

7) Falta de capacidades de gestién para la conduccién de las politicas urbanas y el control del desarrollo
urbano.

8) Falta de institucionalidad y soporte legal, en particular en el tema de suelo.

9) Falta de redistribucién de los costos y beneficios del desarrollo.

10) La ocupacion territorial suburbana se ha dado a lo largo de los ejes histéricos de comunicacién, sin que
sea una practica el generar estructuras de comunicacion alternativas.

11) Desintegracién-segregacion del territorio

12) Pérdida de calidad del espacio publico

13) Dificultades en la provisién de servicios e infraestructura

14) Irregularidad.

15) Ausencia de redes: de comunicaciones, de equipamiento publico, dreas verdes, etc. y sectorizaciéon

16) Falta de capacidades de gestién para la conduccién de las politicas urbanas y el control del desarrollo
urbano.

17) Falta de institucionalidad y soporte legal, en particular en el tema de suelo.

18) Falta de redistribucién de los costos y beneficios del desarrollo.
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ANTECEDENTES:

Fuerte competencia global por empleos, desarrollo y nivel de vida: ;Cémo ser una ciudad prospera y ganadora
en ofrecer un buen nivel y calidad de vida a sus habitantes?

CARACTERISTICAS DEL ENTORNO REGIONAL - INTERNACIONAL

- Hoy en dia 159 paises participan a través de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) buscando que a través
del libre comercio y la apertura de mercados, sus empresas y economias puedan competir exitosamente para generar
empleos y mejores condiciones de vida para sus habitantes.

- El entorno de competencia global se ha sofisticado. En un mismo pais puede haber regiones “ganadoras” que
compiten exitosamente por los empleos e inversiones a nivel internacional, y otras regiones se convierten en
“perdedoras” ante la competencia global en virtud de que no son capaces de generar las condiciones para que su
sector productivo sea competitivo, innovador y exitoso, tanto para proteger su mercado interno, como para
conquistar los mercados internacionales.

- DPara tener éxito en un entorno de competencia global, las regiones deben de trabajar de manera integral para
generar las condiciones que les permitan ofrecer a sus habitantes un buen nivel de vida. Se debe trabajar desde la
mejora en la calidad, cobertura y pertinencia de la oferta educativa, la cobertura de los servicios de salud
(incluyendo la prevencién), el desarrollo del capital humano, la inversién suficiente y bien enfocada por la ciencia,
la tecnologia y la innovacién; hasta lo relacionado a la infraestructura, la productividad publica y privada, las
mejores politicas ptblicas con visién de largo plazo, la construccidn y fortalecimiento de las instituciones publicas,
privadas y mixtas que permitan tener la plataforma institucional que haga posible un mayor y mejor desarrollo con

equidad, sustentabilidad y sostenible en el largo plazo.

PROPUESTA Y ANALISIS DE INDICADORES PARA MEDIR LA PRODUCTIVIDAD DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, AMG Y SUS FUENTES DE INFORMACION:'

OBJETIVO:

Posibilidad de comparar el AMG con otras ciudades/regiones a nivel nacional e internacional, de evaluar los
avances e identificar de manera oportuna posibles retrocesos en la Productividad del AMG. A nivel nacional
estamos comparando al AMG con el Distrito Federal y el estado de Nuevo Leén. A nivel internacional la
comparacion es con ciudades y regiones que han avanzado de manera importante en su prosperidad para que de esta
manera aspiremos a lo que han logrado a través de adecuadas estrategias, politicas publicas, programas, planes,
proyectos e inversiones publicas y privadas. Asi como la estructura institucional que les ha permitido lograr buenos
avances en su desarrollo econdmico y social, en su prosperidad. En algunos indicadores hemos comparado el AMG
con los estados de California, Texas y Massachusetts de los Estados Unidos, asi como con la regién de Catalufia en
Espana y con Singapur en Asia.

1 Nota aclaratoria del andlisis de datos a nivel zona metropolitana: La disponibilidad de datos econémicos a nivel municipal es, todavia, limitada para hacer agregados a
nivel drea metropolitana de Guadalajaral, sin embargo, su recoleccion y difusion empieza a consolidarse a través de Data Centers (IIEG-Jalisco o MIDE-Jalisco)
aprovechando iniciativas globales y locales de open data. 1Para este documento, se trabaja con los datos disponibles e inferencias con validez estadistica para dar
sustento al andlisis y conclusiones aqui presentadas.
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ACLARACION:

ONU HABITAT ha titulado el componente para Ciudad Prdspera como Productividad. La definicién de
PRODUCTIVIDAD se define como la relacién entre los productos y servicios producidos y la cantidad de recursos
utilizados. Se considera que la productividad es una combinacidn de efectividad y eficiencia, ya que la efectividad
estd relacionada con el desempeno y la eficiencia, con la utilizacién de recursos. Y la propuesta de indicadores la
estamos considerando de una manera mds amplia, integral, que englobe competitividad para lograr una economia
proéspera.

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. (FUENTE: INEGI)

El AMG contribuyé entre 2003 y 2014, en promedio, con 4.9 puntos porcentuales en el PIB de México, es
decir, alrededor de $654 mil millones de pesos (US $54.6 billones de dédlares) por afio; la proporcién de la
produccién de bienes y servicios de los municipios que delimitan el AMG con el PIB de Jalisco es de 77.2%.

La actividad econémica preponderante en el AMG son los servicios, que para el periodo de referencia es
equivalente a 47.0% del PIB regional, seguido del sector manufacturero con una aportacién de 32.0% y, por dltimo,
el sector comercio con 21.0%. Sin embargo, a pesar de la importancia de los 2 primeros, éstos han tenido un
crecimiento marginal, 1.1% y 0.3%, respectivamente; solo el sector comercio ha crecido con una dindmica diferente

3.3%, en promedio (Ver Figura I).

FIGURA No.1 .
PIB: Sectores Productivos en el Area Metropolitana de Guadalajara
Millones de pesos constantes (Base = 2012)

2003-2014 e 723.9
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I Comercio 2003-2014e 2003-2014e
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Servicios 47.0%
e) Estimado

Fuente: Calculos propios con datos del INEGI.
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Después de la crisis econdémica-financiera de 2008-2009, algunos estados-regiones se han recuperado y han
logrando revertir los efectos colaterales de una crisis de esta magnitud, como es el caso de Corea del Sur, Singapur y

. . Ly i . . ,
algunas entidades federativas de Estados Unidos . A nivel nacional, los datos de los estados de Nuevo Ledn,
, , . i . . . .. s .. . .
Querétaro y México  nos sirven de referencia para ubicar el crecimiento econdmico limitado que ha tenido Jalisco y

. iv . . . .
su zona metropolitana desde aquel crack financiero (Ver Figura 2). El AMG ha tenido tasas de crecimiento por
debajo de su potencial, con base a los recursos con que cuenta.

FIGURA No.2

PIB: Tasa Promedio Anual de Crecimiento (2003-2014e)

Areas metropolitanas/Ciudades/Regiones seleccionadas Periodo 2003-2008
3 0

Porcentaje (%) I Periodo 2009-2014e
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5.1% 6.2% 1%
3.3% 3.0% g 3.2% PR S o
&
Jalisco AMG Nuevo Le6n Querétaro Distrito Federal Edo Méx

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal - ITAEE).

Precios actuales
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e) Estimado y/o parcial al primer semestre 2014.
Fuente: Bureau of Economic Analysis. Trading Economics. www.datosmacro.com. INEGI.

Por otro lado, la tercerizacién de la economia es un fenémeno ligado a las grandes zonas conurbadas, sin
embargo, la fortaleza de algunas economias locales radica en su planta fabril, como es el caso de las zonas
metropolitas de Monterrey que concentra el 37.4% de sus actividades econdmicas en la industria, la zona
metropolitana de Puebla-Tlaxcala con el 54.7%, o Querétaro con el 53.8%, ésta ultima beneficiada por la re-
localizacién de la industria manufacturera del Valle de México y la atraccién del sector acron4utico.

Las principales causas de esta desindustrializacién en el AMG (se redujo 4 puntos porcentuales de 2003 a 2014)
son: un bajo nivel de inversién privada local, nacional y extranjera directa; baja participacién de las PYMES en los
mercados internacionales; pocos créditos otorgados por la banca comercial al sector industrial; mercado interno
débil, derivado del bajo poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién; educacién deficiente en cobertura, calidad
y pertinencia, para el desarrollo de talento y mentes creativas. Estos factores limitan la posibilidad de enfocar la
economia local a actividades productivas de mayor valor agregado.

CRECIMIENTO PIB PER-CAPITA (FUENTE: INEGI)

Para 2013, el PIB per capita del AMG" es equivalente a US $ 11,281 délares (precios constantes 2012),
superior al promedio nacional (US $10,317 ddlares), sin embargo, estd por debajo de otras zonas urbanas como:
Monterrey (US $17,661 ddlares); Ciudad de México (US $13,111 ddlares); Querétaro (US $13,268 ddlares). Y es
hasta 5 veces menor que Singapur, California o Texas, o 3 veces menor al PIB promedio por habitante de Corea o
Caraluna, que son economias que se destacan por generar mejores condiciones de vida para sus habitantes teniendo
como base economias-sociedades del conocimiento”" (Ver Figura 3).
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FIGURA No.3
PIB: Ingreso Per Capita
Areas metropolitanas/Ciudades/Regiones seleccionadas
Miles de US $ (Precios actuales) I Promedio 2004-2012
555 Anual 2013
52 $53 52
S 550 $

$26 $26

$19

Catalufa  California Texas Singapur Corea AM Ciudad AM

del Sur de México Monterrey| Guadalajara

Fuente: Bureau of Economic Analysis. Trading Economics. www.datosmacro.com. INEGI. US Bureau Census. US BEA.
Indicadores Regionales BANAMEX (Marzo 2014).

La brecha entre el PIB per cdpita del AMG frente a otras economfas lideres nacionales e internacionales se
acentlia progresivamente en lugar de revertirse, lo que se dificulta atn mds por la aguda desigualdad en la
distribucién de ingreso, segin datos del CONEVAL, la poblacién urbana en el AMG con ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo es el 8.3% y la poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar es un tercio del total

Vil

(33.3%) .

CRECIMIENTO EN EMPRESAS REGISTRADAS COMO PATRONES (FUENTE: IMSS)

El AMG concentra el 74.0% de las empresas formales de Jalisco registradas en el IMSS a septiembre 2014,
totalizando 58,300 patrones. La tasa promedio anual de crecimiento de 2003 a este tltimo registro ha sido de 1.0%,
es decir, solo se han abierto 560 nuevas empresas por afio en promedio”.

La mayoria de estas empresas estdn dentro del segmento de menor tamafio (micro-empresas), 3 de cada 5
empresas (65%) tienen menos de 5 trabajadores en su plandilla laboral. En este sentido, la capacidad-cultura
empresarial que en éstas predomina es individualista, de atender lo urgente sobre lo estratégico, y a no considerar el
entorno global de los mercados y la competitividad.

Se suma que predominan las actividades en los sectores tradicionales. Como se puede observar en la Figura 4, es
muy bajo el porcentaje de empresas de alta tecnologfa en al 4rea metropolitana con respecto a otras regiones que han
logrado estados de bienestar basando su desarrollo econdémico en dreas de alta tecnologia, conocimiento e
innovacién.
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FIGURA No.4
Empresas: Empresas en el Sector de Alta Tecnologia (2008)
Area metropolitana / Region seleccionada
Porcentaje (%)
District of
Massachusetts
Columbia 14.8% " 10.0%
Delaware 13.6% California 9.8%
Colorado 11.5% AM-Mty 1.9%
Virginia 11.4% AM-Qro 1.5%
4 i .‘t ste ."
Ll
Maryland 10.8% AM-Gdl & | 1.4%
— T "' aas ’:
New Jersey 10.2% D.F. 0.9%
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (Censos Econdmicos)/National Science Foundation Science and
Engineering Indicators 2012.

EMPLEO FORMAL (FUENTE: IMSS)

De la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada en la zona conurbada de Guadalajara (1°896,110
personas al tercer trimestre-2014), los afiliados al IMSS (1°140,364) representan el 60%, a partir de este dato se
infiere que el 40% de la fuerza laboral carece de seguridad social, lo que indica la imperiosa necesidad de
incrementar la cobertura de beneficios sociales y la dignidad laboral en pro de la productividad.

En el periodo de referencia de este documento (2003-2014), la tasa promedio de crecimiento anual del empleo
formal en el AMG es de 3.0%, que cubre alrededor del 54% del mercado laboral local, equivalente a 1.9 millones
de plazas, pero insuficiente para satisfacer la demanda de trabajo de més de 829,000 personas en edad productiva”.

Por otro lado, en la Figura 5 se observa el patrén de tercerizacién de la economia en el AMG a partir del afio
2003 y hasta el 2014, en que las contrataciones del sector servicios se incrementaron un 38.0%; en el sector
comercio un 58.0% y las actividades de transformacién un 29.0%. En una década, se duplicé la diferencia entre los

empleos en la manufactura y las actividades terciarias (pasé de 69 mil a 124 mil empleos)™.

FIGURA No.5

Empleo: Area Metropolitana de Guadalajara
Asegurados Permanentes en el IMSS
2003-2014

Miles
550 -

500 -
450 1
400 @
350 ~
300 -
250 A
200 A
150 -
100 -
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[ ]Jcomercio M industria [ Servicios @

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco.

La problemdtica de empleo en el AMG se puede resumir como sigue: el bajo crecimiento econdémico se agrava
por la disolucién del bono demografico, ademds, hay un alto nivel de subocupacién que, sumado al bajo nivel de
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inversion privada, limita la generacién de empleo de calidad y productividad, afectando a un importante porcentaje
de la poblacién en su calidad de vida.

INCREMENTO REAL EN LOS SALARIOS MEDIOS DE COTIZACION (FUENTE: IMSS)

El salario diario medio de cotizacién en el sector formal del AMG para el afio 2003, fue de $156.0 pesos, con
una tasa promedio anual de crecimiento de 4.6%, para septiembre de 2014 se ubicé en $256.0 pesos. Si la inflacién
promedio para este mismo periodo fue de 3.9%, el crecimiento real de los salarios es de 0.7% (Ver Figura 6) ™.
Comparado el salario promedio mensual del AMG ($ 7,694 pesos) con otras regiones, a septiembre de 2014,
existen hasta § 2,000 pesos de diferencia respecto a regiones como Querétaro ($ 9,610 pesos) o Monterrey ($ 9,520
pesos) y $700 pesos con respecto la zona del Valle de México ($ 8,285 pesos)™".

Estos salarios-prestaciones en la zona conurbada de Guadalajara, permiten inferir que mientas no se incrementen
éstos, via productividad y/o una reconversién productiva hacia segmentos de media-alta y alta tecnologia, el
mercado interno presentard un limitado crecimiento para mejorar sustancialmente el nivel de equidad y bienestar de
sus habitantes.

FIGURA No.6
Salario Real: Salario Medio de Cotizacion en el IMSS
Area Metropolitana de Guadalajara Salari .
alario Promedio Mensual

2004-2014 Septiembre 2014

$9,520 $9,610
Var % — Salario Medio AMG $7,694  $8,285

7.0 - = Inflacion AMG
=& Poder Adquisitivo Real AMG

6.0 -
AMG Valle Mx Mty
5.0 4
4.0 -
3.0 4
2.0 -
1.0 4
0-0 T T T T T T T U= 1
2004 2005 2006 2007 2008 201 2011 2012 2013 2014

-1.0 1 -0.5%

- 0,
2.0 1.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS e INEGI.

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE DESEMPLEO (FUENTE: INEGI)

La tasa de desempleo en el AMG en la Gltima década, tiende a moverse en una banda de 3.2% a 5.4%,
alcanzando un pico de 7.1% en el tercer trimestre de 2009 y situandose en 5.3% al tercer trimestre de 20147,
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FIGURA No.7
Desempleo: Cuadrante Ingreso (PIB Per Capita) vs Tasa de Desempleo
Regiones seleccionadas (2012)
Tassa de desempleo (%)
Regiones con bajo : Regiones con alto
ingreso y alta tasa BC & ® Ags ingreso y alta tasa de
771 de desocupacién BCS & N # Cam desocupacion
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6 Gua .
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3 4 Thox
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2 i
¢ Yuc :
1 { Regiones con bajo Regiones con alto
ingreso y baja tasa : ingreso y baja tasa
0 de desocupacion de desocupacién
‘ ‘ PIB Per-Cdpita (x 1,000 US $) ' ‘ ‘
0 2 4 8 10 12 14 16 18 20
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Haciendo una correlacidn con el ingreso (PIB per cépita) y la tasa de desempleo en el plano cartesiano, la region
queda en el cuadrante bajo ingreso-alta tasa de desocupacion (Ver Figura 7).

Este dato es un fiel reflejo de lo que se ha mencionado durante este diagnéstico: la economia y su productividad
del AMG se estd rezagando al no consolidarse la migracién de sus actividades econdmicas tradicionales a aquellas
que tengan base en la economia del conocimiento e innovacién.

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN LA ECONOMIA INFORMAL (FUENTE: INEGI)

El sector informal o economia no estructurada del AMG representa un freno para el crecimiento de la
productividad, tan solo las actividades comerciales que operan en la informalidad en el 4rea conurbada de
Guadalajara representa el 10.5% del PIB Jalisco™" .

Las causas que llevan a los negocios a establecerse en la economia no estructurada son principalmente el exceso
de regulaciones y trdmites gubernamentales para su apertura, que “incentiva” la corrupcidn, y contrasta con la
facilidad y ventajas de no fiscalizacién de participar en la informalidad.

Algunas de las reformas clave para combatir la informalidad son: simplificar trdmites para la apertura y
operacién de las empresas de menor tamafo; mayores incentivos para operar formalmente; fortalecer el valor
intrinseco de la seguridad social para trabajadores y patrones, reduciendo sus costos y mejorando la calidad de
servicios e infraestructura del IMSS.

Algunos de los efectos nocivos de la economia informal son: muy baja recaudacién fiscal, lo que limita la
inversién publica; el debilitamiento de la productividad en la economfa formal por la inequitativa competencia.
Ademds, se corre el riesgo de que la informalidad se convierta en ilegalidad, ya que en ésta es donde se comercializan
productos robados y/o de contrabando.
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EMPLEO INFANTIL (FUENTES: INEGI, SECRETARIA DEL TRABAJO. INEGI ENOE MODULO
INFANTIL)

Segtn la ENOE, el trabajo infantil local representa entre el 10.0% y el 13.0% de la poblacién que deberia asistir
a la escuela. De aproximadamente 1’910,000 nifios-jévenes (de 5 a 17 afios), unos 196,000 realizaron algin tipo de
actividad para ayudar en el ingreso de sus hogares. En este sentido, Jalisco ocupa el décimo lugar nacional por
empleo infantil™”.

La causa principal del trabajo infantil es un circulo vicioso de pobreza-explotacién de los menores. En el AMG
se observa este fenémeno social a través de la venta de articulos diversos en los cruceros o vialidades importantes. Sin
embargo, las consecuencias mds graves son los abusos de los que son objeto, la pobreza, la marginacién, el
analfabetismo y la inequidad.

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (FUENTES: INEGI, BANXICO, PRO-MEXICO)

Las exportaciones se han convertido en un importante motor para el desarrollo econémico y social del drea
conurbada de Guadalajara. Estas representan el 72.0% del PIB de la zona conurbada™"" .

La tendencia del crecimiento de las exportaciones locales evoluciona con una alta correlacién con las
exportaciones no petroleras nacionales, esta proporcién en particular ha ido desde el 9.8% en 2003, a un 12.5% en
2014, es decir en una década se exportaron US $ 25 billones de ddlares anuales, casi la mitad de la contribucién del
AMG al PIB nacional.

Dos industrias tienen una importancia preponderante en el total de las exportaciones, por un lado, la Industria
Electrénica, que representa entre un 65.0% y un 69.0% del total de las exportaciones de Jalisco y, por otro lado, la
Industria de Alimentos y Bebidas, la de mayor valor agregado y encadenamiento productivo hacia el interior del

xviii

estado de Jalisco (Ver Figura 8) ™.

FIGURA No.8
Exportaciones: Sectores e Industrias seleccionadas
2003-2014e

Sectores tradicionales
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Fuente: Elaboracion propia con datos y clasificacion del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de
Jalisco (IIEG-Jalisco).

La dindmica exportadora, desde finales de la década de los 90’s, ha sido positiva, en buena parte, por la
participacién de empresas de inversién extranjera en la Industria Electrénica, sin embargo, la tasa promedio anual
de crecimiento 2003-2008 fue de 15.0%, mientras que en el periodo 2009-2014 ha sido del 6%, lo que indica clara
una desaceleracién, sobre todo, por temas de productividad.
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Por otro lado, las exportaciones de las empresas nacionales-locales atin son limitadas, siendo que tendrfan mds
potencial si sectores tradicionales desarrollardn una adecuada oferta exportable, diversificaran sus puntos de venta
externos y acelerardn su proceso de reconversién apostando por “nichos” de mayor valor agregado de mercados
internacionales. La logistica y falta de alternativas de transporte eficiente (ferroviario) son otros factores que
restringen las exportaciones de los sectores tradicionales del AMG™™.

Diversificacién geogréfica, aprovechando ventajas comparativas-competitivas del comercio internacional por
industria-sector, deben reducir la vulnerabilidad del AMG ante cambios abruptos en las condiciones econdmicas de
los Estados Unidos. En el agregado, ¢l 75.0% de las exportaciones tienen como destino a nuestro principal socio
comercial (EU), pero por industria, por ejemplo la Farmacéutica, tienen como principales destinos la India (21.0%)

y Suiza (20.0%).”

COMPORTAMIENTO INDUSTRIAS INTENSIVAS EN CONOCIMIENTO AMG (FUENTES: INEGI,
BANXICO, NFS)

Las exportaciones de productos de alta tecnologia generan empleos cuyo sueldo anual es de US $78,300 délares,

mds del doble del promedio en Estados Unidos (aproximadamente US § 34,750)XXi. Algunas de estas industrias son:

Acroespacial, Informdtica, Farmacéutica, Instrumentos Cientificos y Maquinaria Especializada™".

Segin datos de la National Science Foundation (NSF), de 2003 a 2012 el valor agregado de las actividades
intensivas en conocimiento en México crecid, en promedio, 8.0% " . Las exportaciones de alta tecnologia e
innovacién del AMG representaron, en el periodo de 2006 a 2014, un promedio del 25.6% del PIB de la region,
pasaron de 17.6% (2006) a 27.9% (2014) y crecieron, en promedio 5.5% en este periodo de referencia.

El empleo en sectores de alta tecnologia en el AMG es del 9.3% (2008), sin embargo otras regiones del mundo
tienen hasta 16.0% de su fuerza laboral en estos sectores (por ejemplo el estado de Virginia y Massachusetts en EU).

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO AL SECTOR PRODUCTIVO (FUENTES: INEGI, ABM)

El crédito otorgado al sector productivo y la inversién total (medida por la PEA) son factores que condicionan la
productividad en las diferentes regiones de México. Mientras que el crédito al sector productivo del AMG es de
alrededor del 26.0% de su PIB, para otras zonas metropolitanas, como Monterrey y el Valle de México, representa
31.0% y 41.0% respectivamente.

En lo correspondiente a la inversién productiva, zonas conurbadas como Monterrey invierten por PEA el doble
que el AMG, y el Valle de México cerca de 3 veces més (Ver Figura 9)°" .

FIGURA No.9
Crédito-Inversion: Zonas Urbanas Seleccionadas
Estimado 2012-2014

Crédito al sector productivo Inversion total / PEA
Porcentaje del PIB (%) Miles $

Guadalajara 7.8

Monterrey 15.2
Querétaro
Puebla-Tlaxcala

6.9

Valle Mexico 41% 19.6

Promedio 5-ZM

Nacional 9.8
I
I

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNBV. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI/SE.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA MUNICIPAL (FUENTE: GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO. SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS)

El presupuesto 2014 para el estado de Jalisco es de aproximadamente $94,145 millones de pesos, de los cudles el
5.9% de estos recursos se destinan para programas de inversién en infraestructura ¢ inversién publica; y el 1.6% a
proyectos relacionados con el desarrollo econémico y la competitividad ™"

El porcentaje de inversidn publica estatal canalizada al AMG es de alrededor de 58.7%, sin embargo, el alto
nivel de endeudamiento de los municipios ha limitado la capacidad de inversién en infraestructura y mejoramiento
de servicios publicos que ayudarfa a un mayor desarrollo econémico y productividad de la ciudad y del estado (Ver

Figura 10"

FIGURA No.10 .
Presupuesto-Deuda Publica-Inversion: Area Metropolitana de Guadalajara
2009-2014
Inversion Publica en el AMG
Porcentaje del total estatal 62.9% 0
53.7% b 56.6% 62.2% 58.2%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Participaciones Municipales vs Deuda I Participaciones Municipales

Millones de pesos Deuda Municipal

$4,855 55,280 $5, 025 .1 $5,278 $5,723 $4,745 $5,702
2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del MIDE-Jalisco. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Los presupuestos estatales y municipales tienen como principal destino el gasto corriente por encima de la
inversién publica; los funcionarios publicos y diputados del Congreso Estatal restan importancia a la inversién
publica como palanca de desarrollo econdmico y prosperidad; no hay las capacidades técnicas en los funcionarios
para la formulacién y evaluacidn socio-econémica de proyectos estratégicos de inversidn, a lo que se le anade la
escasa profesionalizacién de los servidores publicos municipales, a la falta de una Ley Estatal de Servicio Pudblico
Profesional de Carrera y de estructuras formales de capacitacidn.

La falta de inversidn publica ha limitado la productividad, la competitividad, el crecimiento y la generacién de
empleo en el AMG.

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA (FUENTES: INEGI, IIEG-JALISCO)

La inversién privada nacional para Jalisco durante el periodo del 2001 al 2011 fue de $17,122 millones de
délares representando el 76% de la inversién privada total en ese perfodo . La industria manufacturera es el
sector con mds inversién por un monto de $6,238 millones de délares.

Es necesario generar los incentivos a la inversién que permitan atraer mayores flujos de inversién nacional y
extranjera al AMG. Ha sido insuficiente el nivel de inversién privada, tanto nacional como extranjera, y no
corresponde al reto de generar empleos para una gran cantidad de jévenes que arriban a la edad de trabajar. En parte
debido a una limitada promocién internacional del AMG en el extranjero, e insuficiente presupuesto y esfuerzo para
la promocidn e incentivos a la inversién, que limitan el desarrollo econémico.

El bajo nivel de inversién nacional y extranjera provoca un nivel inferior de crecimiento econédmico y generacién
de empleos de acuerdo al enorme potencial del AMG y de Jalisco, y con base al tamafno de su PEA.
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COMPORTAMIENTO DEL FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (FUENTES: IIEG-
JALISCO, SECRETARIA DE ECONOMIA)

El Registro Nacional de Inversién Extranjera de la Secretaria de Economia no publica datos de IED a nivel
municipal, por lo que se presenta el agregado por estado, pero se estima que el 65% de la inversién extranjera se
concentra en la zona conurbada de Guadalajara.

El flujo de la inversién extranjera directa (IED) en Jalisco durante el periodo de 2003 al segundo trimestre de
2014 has sido de US $9,383 millones de délares, que comparado con los flujos en otras regiones es limitado para las
necesidades de productividad y regeneracién del tejido productivo local™™" .

El coeficiente de la IED con respecto al PIB del estado representéd 0.9% en el perfodo 2003 a 2008; mientras
que en el periodo de 2009 a 2014 la proporcién promedio es de 1.4% del PIB.

Este dato permite inferir que la atraccién de inversiones fordneas ha dejado de ser palanca de desarrollo para
Jalisco y su zona metropolitana (Ver Figura 11). Las causas son diversas, pero se sefialan como las principales: falta
de promocién adecuada en mercados distintos a los socios comerciales de México (mercados sobresaturados); no
hay una actualizacién de los sectores del conocimiento a los cuales atraer; carencia de programas para la atraccién y
retencién de talentos; escasez de uso de suelo industrial adecuado en precio-costo y condiciones competitivas para
empresas con intenciones de invertir en el AMG; limitaciones estructurales para vincular a los sectores dindmicos y
exportadores con las PYMES locales. El efecto de todo lo anterior ha sido un bajo crecimiento del PIB, una limitada
generacién de empleo y exportaciones via la IED.

FIGURA No.11
Inversion Extranjera Directa: Flujo de IED
2003-2014**

Flujos IED por Estado Seleccionado
Millones de ddlares (M USS)
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* PIB a Precios Constantes 2012.
** Segundo semestre 2014.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

NUMERO DE PATENTES REGISTRADAS E INVERSION. (FUENTES: CONACYT, IMPI, INEGI)

El desarrollo tecnoldgico ¢ innovacién son factores claves para la competitividad y productividad de los
emprendedores, empresarios, empresas e industrias y, por ende, de las ciudades.

Por otro lado, continda la escasa vinculacién entre el sector cientifico-tecnoldgico y empresarial provocando que
proyectos de investigacién con alto potencial de innovacién se desaprovechen, y sirvan mds como estadistica para
el cumplimiento del escalafén de los 924 investigadores registrados SNI en el AMG o estén enfocados a dreas
sociales con poco impacto en el desarrollo econémico regional™ .

El AMG se ha ido rezagando en comparacién con otras ciudades-regiones que han decidido apostarle a la
aplicacién de patentes (patentes en vigor) en el sector productivo, buscado la especializacién tecnolégica y
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diferenciacién productiva. A esto se le suma un gasto en I+D+i marginal, equivalente al 0.33% del PIB estatal,
mientras que en estas regiones, en promedio, es de hasta 2.5 puntos porcentuales de su respectivo PIB (Ver Figura

12,

FIGURA No.12
Patentes / Gasto |+D+i: Regiones / Ciudades Seleccionadas
Datos 2012
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INSCRIPCION EN CARRERAS TECNICAS, EDUCACION MEDIA SUPERIOR E INGENIERIAS

(FUENTE: SEP, SEJ, INEGI)

Consecuencia de lo anterior, el sistema educativo y productivo, dentro del AMG, desincentiva el enfoque hacia
la innovacién, ciencia y tecnologia. Partiendo de modelos pedagégicos que limitan el aprendizaje de las Matemdticas

y Ciencias Bésicas™ , y la muy baja inversién en infraestructura y/o proyectos tecnoldgicos y de innovacién.
Los planes de estudio de las carreras técnicas y profesionales estdn muy desfasados de los requerimientos actuales

. Xxxii . Y
de la demanda profesional™ ", principalmente en sectores ganadores en el proceso de globalizacién y de acuerdo a

. . L XXXV T . . S 4
las mega-tendencias™ , como: la ingenierfa™ , biotecnologia, biomedicina, el sector de la eficiencia energética y

energfas renovables, la nanotecnologia, la robética, el sector acroespacial.

Para el ciclo escolar 2012-2013, la matricula total en la zona metropolitana de Guadalajara es de
aproximadamente 167 mil estudiantes, de los cuales 32 mil corresponden a Ingenieria y sectores del Conocimiento

(Ver Figura 13)XXXV .
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FIGURA No.13 )
Educacién Terciaria: Pertinencia Educativa Areas del Conocimiento
Ciclo Escolar 2012-2013

Matricula Jalisco-AMG Matricula Areas del Conocimiento
Miles de Alumnos Por 1,000 alumnos matriculados
216.2 D.F. 79
Jalisco
Qro. 57
166.7 Puebla 53
AMG
Mty 49
Tlax 39

AMG -

Conocimiento I Matricula Total

Ml Primer Ingreso AMG 32

Fuentes: Anuario Estadistico ANUIES 2013.

USUARIOS DE INTERNET POR CADA 1,000 HABITANTES (FUENTE: INEGI)

El AMG tiene una baja penetracién de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC’s)™", tanto en
empresas, como en los hogares, si se compara con otras ciudades de mayor prosperidad. Esto afecta directamente la
productividad y competitividad de la empresas ya que, al no contar con suficiente infraestructura, banda ancha,
programas y equipamiento, merma la capacidad de competir en ambientes donde la colaboracién de equipos a
distancia y de manera virtual es clave para su operacién eficiente, ademds de que limita el acceso a la informacién,
servicios ptblicos, promocién de capacitacién y oportunidades de negocio.

Segiin datos de la Agenda Digital Jalisco 2013°°™, el Distrito Federal tiene el mayor porcentaje de hogares con
acceso a TIC’s con 20.0% del total; Baja California y Nuevo Ledn tienen una penetracién de 14.0; Querétaro
12.0%, Jalisco y Aguascalientes 11.0%; Baja California Sur y el estado de México con 10.0%.

La misma fuente nos muestra el indicador en el sector productivo: la inversién privada total asciende a $2.5
billones de pesos, de los cudles el 2.4% se invierte en TIC’s. Del total de la inversién nacional, el sector privado en
el Distrito Federal invierte el 45.0%; Nuevo Le6n 8.4%; el estado de México 8.1% y Jalisco el 7.8%.

El mayor costo proporcional del acceso a las TIC’s en México, incluyendo el AMG, limita que los hogares y un
buen porcentaje de empresas PYMES aprovechen esta poderosa herramienta de productividad y de acceso a
informacién, a servicios y a mercados.

LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

- ABM. Asociacién de bancos de México

- AMG. Area Metropolitana de Guadalajara

- CCIJ. Consejo de cdmaras industriales de Jalisco

- CONACYT. Consejo nacional de ciencia y tecnologia

- CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
- I+D+i. Investigacién, desarrollo e innovacién

- IED. Inversién extranjera directa

- IEG. Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco

- IMCO. Instituto mexicano de la competitividad

- IMPI. Instituto mexicano de la propiedad industrial
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- IMSS. Instituto mexicano del seguro social

- INEGI. Instituto nacional de estadistica y geografia

- MIDE. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco

- NSF. National Science Foundation

- OCDE. Organizacién para la cooperacién y el desarrollo econémicos
- OMC. Organizacién mundial del comercio

- PEA. Poblacién econémicamente activa

- PED. Plan estatal de desarrollo

- PIB. Producto interno bruto

- PYMES. Pequefias y medianas empresas

- SEJ. Secretaria de educacién Jalisco

- SEP. Secretaria de educacién publica

- TICs. Tecnologias de informacién y comunicacién

- UNESCO. Organizacién de las naciones unidas para la educacién, la ciencia y la cultura por sus siglas en inglés

- WIPO. World intelectual property organization
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LISTA DE FUENTES DE INFORMACION

i La metodologia para calcular el PIB del Area Metropolitana de Guadalajara se hizo tomando como base la
Elasticidad Empleo(L)/PIB(P) [Antonio Pulido, 2004], los pasos fueron los siguientes:

Agrupacion de los Trabajadores Asegurados por region (zona metropolitana) y por division de actividad
econdémica (IMSS), en el periodo 2003-2014.

Célculo de la aportacion de cada trabajador al PIB por division de actividad econdmica, homologando las
actividades econémicas de INEGI a las del IMSS.

Proyeccion PIB para la zona metropolitana por actividad econdmica.
Célculo de la Elasticidad PIB-Empleo, donde ni = ALi | APi

Si la diferencia entre la elasticidad y la contribucion de la actividad econdmica al PIB es mayor a 5 puntos
porcentuales (ni - PIBjIPIBJalisco > 5%) se hace un reajuste del dato calculado respecto a su contribucion.

Una vez hecho el cdlculo los precios corrientes se deflactan con el INPP del arfio correspondiente. El afio base
considerado para esta estudio es 2012 (PIB Afio Base = 2012).

ii Varias fuentes: The World Factbook. Bureau of Economic Analysis. Trading Economics. www.datosmacro.com.
INEGI. Yearbook Singapore 2013. http://www.singstat.gov.sgl/.

iii INEGI. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal. ITAEE.

iv El crecimiento del AMG se calcula a partir del crecimiento de los datos obtenidos de acuerdo a la
metodologia descrita en el Punto 2.

v Estudios e Indicadores Econdmicos Regionales de BANAMEX:
http:/lwww.banamex.com/resources/pdfles/estudios_finanzas/mercados/publicaciones/IRAE-2014-HD.pdf

vi Mismo calculo que para el PIB del AMG, dividido por la poblacion de la regidon en los afios de referencia de
este documento y del tipo de cambio $ por UD $ promedio del afio correspondiente.

vii Varias fuentes: Bureau of Economic Analysis; Trading Economics; www.datosmacro.com,; INEGI; US Bureau
Census; US BEA, Indicadores Regionales BANAMEX (Marzo 2014).

viii Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social. Datos 2012.

http://lwww.coneval.gob.mx/Informes/Pobrezal/Pobreza%20urbanal/Pobreza_urbana_y_de_las_zonas_metropolit
anas_en_Mexico.pdf

ix Calculos propios con datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (lIEG-
Jalisco).

x Célculos propios con datos del INEGI (Encuesta Nacional de Empleo) y el IIEG-Jalisco.
xi Calculos propios con datos del IIEG-Jalisco.

xii Zona Geogréfica A, aplicable para el estado de Jalisco y el Area Metropolitana de Guadalajara. Igualmente
para el resto de las zonas conurbadas a que hace referencia la gréfica de la Figura 6.

xiii Célculos propios con datos de la STyPS e IMSS, inferidos para el Area Metropolitana de Guadalajara.

xiv INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. De las 4 240 viviendas de muestra en el estado de Jalisco, 3
000 corresponden al drea urbana auto-representada (71.0%), que en este caso corresponde a la ciudad de
Guadalajara, por lo que la inferencia estatal es valida para la zona metropolitana.

xv Dato de la Camara Nacional de Comercio de Jalisco. Estudio propio.
xvi INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

xvii De las 961 empresas registradas en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano con actividad
exportadora, 784 se localizan en los municipios de la AMG (82.0%), por lo que, a partir del diagndstico estatal,
se infiere el correspondiente a la zona conurbada de Guadalajara.

xviii Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG-Jalisco).

xix El 58.5% del total de las exportaciones se realiza por via terrestre, con sus implicaciones en tiempos,
seguridad y costos; el 24.5% se mueve por carga aérea; el 13.7% en contenedores embarcados via maritima;
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quedando una minima participacion del transporte ferroviario (el 2.5%) que sin duda es el competitivo por su
relacion preciolcosto. Una linea férrea de El Castillo (El Salto) hasta Encarnacion de Diaz puede conectar con
mayor rapidez y a menor costo la mercancia en la ruta Aguascalientes-Nuevo Laredo-Estados Unidos.

xx Informacidn Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco (IIEG-Jalisco). Directorio de Comercio Exterior
(JALTRADE).

xxi http:/lwww.nsf.gov/statistics.
xxii Criterios del Banco Mundial como actividades del Conocimiento (Alta Tecnologia).

xxiii Calculado a partir de los datos disponibles en: http://lwww.nsf.gov/statistics/seind14/content/chapter-6/at06-
02.pdf

xxiv Varias fuentes: CNVB, INEGI, Secretaria de Economia.
xxv Sitio web: https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto
xxvi Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

xxvii Calculos propios con datos del Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG-
Jalisco)

xxviii Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

xxix Segun datos del CONACYT, de los 1,083 Investigadores de Jalisco con registro en el Sistema Nacional de
Investigadores (SIN), el 85.0% (923) se concentran en al AMG, y se distribuyen en las siguientes dreas: Area de
Humanidades Ciencias Sociales 42.0%, Biologia, Quimica y Ciencias de la Salud 36.0%, Ingenierias y Ciencias
Tecnoldgicas 22.0%.

xxx Varias fuentes: Eurostat. WIPO IP Statistic. ASTR-Singapur. World Bank. IMPI. QS. CONACYT. OECD. NSF.

xxxi De acuerdo con las pruebas PISA (Programa para la Evaluacidn Internacional de Estudiantes) aplicadas en el
2012 por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Jalisco obtiene un puntaje de
435 puntos en matematicas ; por debajo del promedio de la OCDE que es de 494 puntos; y aunque la entidad
rebasa el promedio latinoamericano de 397 puntos, los conocimientos son bajos para acceder a estudios
superiores en carreras de ingenieria y desarrollar las actividades que exigen los retos de la economia del
conocimiento, por lo que se hace un imperativo fomentar mas el aprendizaje de las ciencias exactas.

xxxii Tal es la desvinculacion, que no se ha considerado suficientemente y de manera sistemdtica la iniciativa
JALTEC (www.jaltec.mx) en lo relacionado a vinculacién del sector productivo con la educacidn superior, que
coordina el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CClJ).

xxxiii Seqgun el informe canadiense “Task Force: on the future of engineering”, algunas de las oportunidades
que presentan las mega tendencias son en disefio de maquinas creativas y de fabricacion personal;
nanotecnologia, uso de materiales y biotecnologia, tecnologia informacional, computacion ubicua y
computacion "quantum" (disefiada desde leyes cudnticas), robdtica, tecnologia médica, globalizacion de la
cadena de valor, seguridad global, depresion de los recursos naturales, calentamiento global, desastres
naturales, pandemias y enfermedades infecciosas.

xxxiv Segun el primer informe mundial de la UNESCO sobre la ingenieria, con fecha de octubre de 2010, “...el
mundo necesita mas que nunca las soluciones que aporta la ingenieria para hacer frente a desafios importantes
que van desde la reduccion de la pobreza hasta la atenuacion del cambio climéatico...”.

xxxv Elaboracion propia con datos de la ANUIES. Anuario Ciclo Escolar 2012-2013. Matricula y primer ingreso de
Técnico Superior, Licenciatura en Educacion Normal y Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica. Modalidad
escolarizada y no escolarizada.

xxxvi INEGI. Estadisticas sobre disponibilidad y uso de tecnologia de informacion y comunicacion en los
hogares.

xxxvii Agenda Digital Jalisco 2013.
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1- A: PROBLEMAS:

Alto crecimiento poblacional y de la mancha urbana con deficiente planeacién urbana, lo que ha provocado una
alta dispersion geogréfica en la que muchos desarrollos de vivienda han quedado muy alejados de los centros de
trabajo y escuelas. Lo anterior, sumado a una insuficiente y deficiente infraestructura de transporte publico y
privado, ha afectado de manera importante la competitividad y productividad de los ciudadanos y de las actividades
productivas del AMG. Se suma una grave falta de coordinacién en la planeacién urbana, y servicios a la poblacién,
entre los municipios del AMG.

FIGURA 1
[ Zona Metropolitana de Guadalajara |
1980-2010
20Km
o
Densidad (Hab/Ha)
1980 2000 2005 2010 1980 = 176
Zonas con viviendas deshabitadas 2010 = 91 ,

Crecimientos 1980-2010
¢ Poblacion 1.98 veces
¢ Superficie 3.82 veces

Fuente: Elaboracién propia.

1- B: PROPUESTAS:

1. Revisar y actualizar el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco vigente,buscando adecuaciones que
permitan mejorar la infraestructura urbana, una mayor convivencia de usos de suelo que sin poner en
riesgo la seguridad de los habitantes, permita reducir los tramos de movilidad entre los lugares de

trabajo, vivienda, comercio, servicios y recreacién; y una mayor coordinacién entre los 8 municipios
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pertenecientes al AMG. Se propone balancear entre la tradicién centralista que suele predominar a
nivel estatal y la visién aislada de los municipios, para lograr esquemas de colaboracién y coordinacién
metropolitana, como se ha visto en ciudades como Montreal, Barcelona, Manchester, Melbourne;
todas estas ciudades van muy avanzadas en estos esquemas, logrando entornos urbanos coherentes,
ordenados, y ciudades con alta calidad de vida, y que facilitan su proceso como ciudades prosperas y
exitosas en su desarrollo econémico. Se sugiere evaluar la experiencia valiosa de otras urbes como
Curitiba, en Brasil; Barcelona y Bilbao, en Espafia, con la creacién de un solo ente metropolitano que
coordine la planeacién urbana, en que participen el gobierno estatal y los municipios del AMG, asi
como evaluar la conveniencia de impulsar el Instituto de Planeacién Metropolitana como un
organismo profesionalizado, con un alto componente de participacién ciudadana por especialistas de
reconocida experiencia y capacidad, asi como participacién de la academia y organismos privados que
no tengan conflictos de interés en el tema. Basado en un 6rgano de gobierno profesional y plural. Se
recomienda considerar algunas experiencias nacionales e internacionales exitosas en el disefio e
implementacién de éste tipo de Instituto. Por ejemplo los casos de las ciudades de Leén y Ciudad
Judrez, y la Agencia de Planeacién del Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn. Se recomienda que este
Instituto sea avalado por los diferentes actores sociales y privados, y que sus metas y avances sean
verificados y actualizados periédicamente.

2. Desarrollar un Plan Integral de Mejora en la Movilidad en el AMG que incremente de manera
importante la inversién en: sistemas de transporte publico multimodal, incremente la inversién en
ciclovias y vitapistas peatonales en que los usuarios que las utilicen cuenten con seguridad en sus
personas. La movilidad urbana siempre ha sido un tema prioritario en las politicas publicas del
desarrollo urbano sustentable de ciudades, es uno de los engranes principales de la vida cotidiana de los
habitantes de una ciudad, asi como también actividad prioritaria en el enfoque de la productividad,
competitividad y calidad de vida. La importancia que reviste el transporte ptblico en materia
econdmica en una metrdpoli es relevante, un sistema de transporte ineficiente impulsard vicios y caidas
en la productividad a diferencia de un sistema de transporte multimodal eficiente, seguro y

competitivo, en el cual los tiempos de traslado se reduzcan al mdximo dando cabida a mayores tiempos

dedicados a la produccién, la educacién y la recreacién.

FIGURA 2

Fuente: Imagenes de Internet

3. Impulsar un proyecto integral de Manejo Inteligente de Trafico, con la integracién de equipos y
sistemas modernos relacionados a las TIC’s que han dado resultados en grandes ciudades a nivel
internacional, a través de licitacién internacional y buscando en lo posible esquemas de Asociaciones
Pablico Privadas (APP’s) y Proyectos de Prestacién de Servicios (PP’s) buscando fuentes de pago para
que reduzcan en lo posible la necesidad de inversién publica (dado el alto endeudamiento del gobierno
de Jalisco y la baja recaudacién), ya que desde hace muchos afios no se ha invertido en éste tipo de
sistemas en el AMG.
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4. Promover, a través de esquemas autofinanciables, un cambio en los sistemas de iluminacién en las
calles del AMG por sistemas LED’s que son mucho mds eficientes y sustentables que los existentes de
vapor de sodio, agregando video vigilancia. Lo que permitird mejorar éste tipo de infraestructura del

AMG en apoyo a la seguridad y eficiencia de servicios ptblicos.

FIGURA 3

e

Fuente: Imagenes de Internet

5. Impulso a la creacién y fortalecimiento de Observatorios Ciudadanos ligados a los diferentes

temas Metropolitanos: los observatorios son herramientas que han tomado una gran importancia en
las politicas ptblicas, por la valiosa informacién que aportan y permite evaluar y orientar las acciones
gubernamentales. En la actualidad opera de manera exitosa “Jalisco Cémo Vamos”
(www.jaliscocomovamos.org) como organismo ciudadano, cuyas aportaciones estdn siendo valiosas. Se
recomienda estar abiertos a impulsar y apoyar nuevos organismos ciudadanos que observen, opinen y
realicen recomendaciones especializadas en los diferentes temas del AMG, como 4reas o servicios
municipales y estatal, policia, desarrollo urbano, desarrollo econémico, medio ambiente y recursos
naturales, residuos sélidos, etc. Que sean organismos independientes y profesionales, para que den
resultados y tengan aceptacién entre los habitantes, que los datos sean confiables, bien fundamentados,
transparentes y claros, y que se emitan reportes periddicos sobre la evolucién de la situacién del AMG
en los grandes rubros de los factores propuestos por ONU HABITAT para mejorar su desempefio
como Ciudad Prospera. Se sugiere que operen apoyados por sitios de Internet de dos vias, con
informacién de alta calidad y confiabilidad, y de acceso libre, permitiendo a la sociedad civil ser mds
consciente, informada y fomentar su participacién opinando, proponiendo y evaluando.

6. Desarrollar un plan de rescate de zonas urbanas deterioradas y en abandono a través de APP’s,
Fideicomisos Piblico-Privados, etc. recuperando dreas para promover nuevas zonas verdes y de
desarrollo inmobiliario de mayor densidad acorde a actividades de mayor valor agregado que mediante
estrategias de revitalizacién se conviertan en escenarios urbanos de transformacién social y econémica
integrando proyectos inteligentes en el territorio (ejemplo: zona de Gonzilez Gallo y Parque Agua
Azul; antigua Zona Industrial; etc.)

7. Elaborar un Agenda de Inversién en Infraestructura Estratégica para el AMG, que sumando
recursos publicos y privados (a través de la promocién de las figuras de APP’s y PP’s), contribuya a
mejorar la calidad de vida y productividad/competitividad del AMG.

8. Evaluar la implementacién de un impuesto predial mayor a “grandes superficies de terrenos
baldios” que por un lado promueva el desarrollo 4gil por parte de sus propietarios, o que al elevar el
costo a sus propietarios con propdsitos “especulativos”, motive su venta. Esto ayudaria a bajar los altos
precios en reservas territoriales de gran tamano y que en la actualidad inhiben la inversién productiva

encareciendo a niveles irracionales la tierra disponible en el AMG.
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2- A: PROBLEMAS:

1. Bajo crecimiento de la economia con relacién a su potencial y comparado con otras ciudades de
México (DF y Nuevo Leén) y del extranjero.

2. Bajo crecimiento en el empleo del AMG lo que agrava la situacién al estar perdiendo la ventaja del
"bono demogrifico” que se tiene y que en pocos afios se agotara.

3. Bajo crecimiento del PIB industrial del AMG, ligado a un crecimiento no acorde con el potencial en el
sector terciario (comercio y servicios) que en ocasiones sucede en grandes ciudades que crecen y en
donde la industria suele irse descentralizando.

4. Economia productiva fuertemente enfocada a sectores tradicionales, con bajo nivel de innovacién e
inversién en investigacién y desarrollo (incluyendo PATENTES registradas por empresas e inventores
de Jalisco), baja inversién en maquinaria y equipo moderno; un bajo porcentaje de empresas enfocadas
a sectores de tecnologia media-alta y alta. Bajo nivel de acceso a crédito en el sector industrial. Bajo
nivel de exportaciones de las PYMES del AMG vy del Estado.

5. Insuficiente nivel de inversién privada tanto nacional como extranjera, acorde al nivel del reto de
generar empleos para una gran cantidad de jévenes que arriban a la edad de trabajar. En parte debido a
una escasa promocién internacional del estado/AMG en el extranjero e insuficiente presupuesto para la
promocién y desarrollo econémico.

6. En el crecimiento de exportaciones el resultado ha sido aceptable, pero gracias en buena parte a la
participacién de empresas de inversién extranjera, mayoritariamente participando en el sector de la
industria electrénica. Las exportaciones de empresas de inversién local y nacional es limitada y su
crecimiento podria ser mayor. Con excepcién del sector de alimentos y tequila, los demds sectores en
que participan mayoritariamente PYMES tienen muy bajo nivel de aprovechamiento de los mercados
internacionales. Es un reto que los siguientes sectores incrementen sus exportaciones aumentando su
esfuerzo de innovacién y valor agregado en los productos y servicios que ofrezcan a “nichos de
mercado” internacionales: sector agropecuario en alimentos orgdnicos, industria alimenticia, joyeria,

calzado, vestido, muebles, desarrollo de software, etc.)

2- B: PROPUESTAS:

1. Desarrollar un Plan para la “Evolucién Industrial y Productiva del AMG con enfoque a Actividades de
Alta Innovacién y Valor Agregado”. Considerando las Ventajas Comparativas y Competitivas actuales
y potenciales a desarrollar del AMG, definir de manera consensuada los sectores estratégicos a impulsar
tomando en cuenta las mega tendencias sociales, tecnolégicas y de mercado; con un enfoque que
identifique los “nichos” en los que en el AMG tenemos oportunidad de competir con éxito en los
mercados nacional e internacional. Las empresas que en México buscan competir con base en la
innovacién, es solamente 1 de cada 4, lo que ratifica la prioridad en el enfoque de competir por precio,
lo que les lleva a tener menos rentabilidad, crear empleos de menor calidad y ser mds sensibles a la
competencia internacional de paises con condiciones de costos menores . Si bien es cierto queen la
Regién del TLCAN del total de las PYMES (con mds de 250 empleados) sélo el 14.8% lo constituyen
empresas innovadoras (sobretodo EUA y Canadd), mientras que en otras regiones existen paises que
superan dicha cifra, como es el caso de Corea, en el cual las empresas de innovacién representan el
27.1%, Suiza con 52.4%, Alemania 46.2%, Italia 31.0%, Francia 29.2%, Noruega 28.8% y Espana
24.3%'". La inversién requerida y el tiempo necesario para que una ciudad/regién evolucione su
modelo de desarrollo hacia uno enfocado a sectores de mayor valor agregado, contenido tecnolégico e
innovacién, es de largo plazo, por lo que, se hace necesario y urgente potenciar esta reconversién y
evolucidn a través de un programa para la captacidn, transferencia, negociacién y comercializacién de
tecnologias disponibles a nivel local, nacional e internacional. Identificacién de nuevos sectores,

adicionales a los ya existentes que convenga conservar, de alto valor agregado, convenientes para
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promover y atraer inversidn nacional y extranjera, en sectores como: equipo y dispositivos médicos,
industria farmacéutica y biomedicina, genémica, robdtica, inteligencia artificial, nanotecnologfa,
comercio electrdnico, servicios médicos de alto nivel, actividades relacionadas con el arte, la cultura y
las industrias creativas, incrementar las exposiciones y convenciones internacionales, etc. Un caso
exitoso en el desarrollo de negocios tecnolégicos es el programa implementado por el IC* en la
Universidad de Texas en Austin (UT). Esta institucién, a través del Austin Technology Incubator, brinda
apoyo a empresas locales que se dediquen al desarrollo de tecnologias de informacién, fuentes de
energia limpia o sistemas de comunicacién inaldmbrica. La especificidad de los sectores apoyados tiene

su razén de ser, ademds de caracterizarse como industrias con alto potencial de crecimiento. La UT

cuenta con alianzas estratégicas con instituciones y empresas afines a ellas, tales como Austin Energy,

AT&T, Motorola y Dell, entre otras.
FIGURA 4

_ Fuente: Imagenes de Internet
Entre los beneficios que este programa ofrece a los emprendedores destacan los siguientes:

3. Acceso a una red de financiamiento de inversionistas dngeles e institucionales.

4. Mentoria por parte de directores con experiencia en las dreas de capital de riesgo, emprendimiento
tecnoldgico y consultoria estratégica.

5. Servicios de asesoramiento por parte de un panel virtual conformado por expertos de la industria,
emprendedores con experiencia, ejecutivos y tecnélogos.

6. Apoyo temprano y continuo en el manejo de las relaciones publicas.

7. Acceso ala red de socios comerciales de la UT.

8.  Crear un Observatorio Tecnoldgico y de Oportunidades de Negocio y Mercado, con recursos y
participacién de Gobierno y sector privado; que permita identificar las mejores tecnologias a nivel
nacional e internacional para el sector productivo del AMG y oportunidades de acceso a los “nichos”
de mercado nacional e internacional que resulten atractivos. Para la Kaujffinan Foundation" hay dos
estrategias claves para que las empresas, en especial las PYMES, logren con éxito la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico que exigen los mercados locales y globales: la comercializacidn de tecnologia y
los emprendedores innovadores. Para la maximizacién de ambas estrategias, recomienda que exista al
menos un organismo en la regién que apoye estas actividades' . Para la comercializacién de tecnologias
uno de los modelos mds exitosos en EUA es el :2E’s Oklahoma Technology Commercialization Center
que asiste a investigadores, inversionistas, emprendedores y empresas a acceder a nuevas y avanzadas
tecnologias usando un modelo de comercializacién que consta de 4 fases': conocimiento para
innovadores y empresarios; adopcidn de la tecnologia recientemente desarrollada; investigacién
necesaria para validar el potencial de la misma y la planificacién de la comercializacién. Para la
implementacién de ésta propuesta se puede tomar en cuenta los resultados del trabajo realizado por el
Tecnoldgico de Monterrey Campus Guadalajara (ITESM) titulado “Identificacién Regional de
Oportunidades de Negocio” copatrocinado por BBVA Bancomer, que identificé y da informacién atil
a través de 12 fichas de oportunidades. Conviene aprovechar también la informacién proporcionada en
observatorios tecnoldgicos realizados por instituciones del pais (como el Observatorio Estratégico
Tecnoldgico del Tecnoldégico de Monterrey, www.oet.itesm.mx) y del extranjero (como los de la

World Future Society www.wis.org que tiene capitulo en México www.wismexico.org ).
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10.

FIGURA §

Fuente: Imagen de Internet

Elaborar un Plan para fortalecer la atraccién de Inversién Nacional y Extranjera Directa, identificando
cudles sectores tecnoldgicos adicionales a los existentes (como la industria electrénica y las TIC’s) son
los adecuados, considerando las ventajas del AMG y que considere un importante incremento en la
promocién e incentivos para la atraccién de inversion extranjera. Para ello se deben de considerar las
ventajas comparativas y competitivas del AMG. Entre los sectores que conviene evaluar para incluir en
éste Plan propuesto conviene que estén: equipo y dispositivos médicos (sector con amplio crecimiento
a nivel global), servicios médicos de alta calidad, con enfoque al llamado “turismo médico” nacional e
internacional, el turismo de negocios y convenciones, el sector del arte y la cultura, la industria de
autopartes y acrondutica ligadas especialmente a la electrdnica, el sector de agro negocios e industria
alimenticia con enfoque a alto valor agregado (hay grandes oportunidades en la industrializacién de
cdrnicos, lcteos y vegetales; asi como en el cultivo, empaque e industrializacién de alimentos
organicos, buscando una interconexién con regiones del interior de Jalisco), el sector de la robética, la
biomedicina y la biotecnologfa.

Ligado al punto anterior, se requiere elaborar e implementar un Programa de desarrollo, retencién y
atraccién de talento. El economista PhD. Richard Florida define los talentos tipicos de una ciudad que
impulsa su desarrollo en nuevos sectores del conocimiento, como altamente calificados y preparados,
con estudios universitarios y que ocupan posiciones que requieren de conocimientos sélidos y
profundos, asi como habilidades creativas fuertemente desarrolladas, capacidad de resolucién de
problemas complejos y liderazgo en el desempefio de sus actividades laborales". Cabe mencionar que
estos talentos no solo se refieren a sectores vinculados con la ciencia y la tecnologia, como mecatrénica,
biotecnologia, etc., sino también en otros sectores como las artes, arquitectura, disefio, educacidn,
salud, administracién, finanzas, derecho, mercadotecnia y otras, ofreciendo un alto valor agregado a la
sociedad del conocimiento' . Se definen 4 dreas de ocupacién del talento creativo: T: Tecnologia e
Innovacidn, A: Artes y Cultura, P: Profesional y Direccién, E: Educacién y Capacitacic’)nw". La
movilidad de talentos se ha incrementado de manera notable, volviéndose este un fenémeno que estd
presente tanto en los paises con economias emergentes, como en aquellos con economfas mds
desarrolladas. Hoy en dia tanto los paises de origen como los de destino pueden beneficiarse de esta
movilidad de talentos (sobre todo los de destino), cuando es realizada de manera ordenada y segura,
por lo que es necesario ampliar cada vez mds los mecanismos de cooperacién bilateral y multilateral,
que favorezcan la capacidad de las empresas y de los individuos para satisfacer las demandas del
mercado y sus propios intereses y aspiraciones, por medio de esquemas formales de migracién y
movilidad. Es importante resaltar la preocupacién de los paises por el tipo de movilidad de talento
definida como “fuga de cerebros”, que no solo tiene implicaciones de que las personas calificadas dejan

sus paises de origen para vivir en el extranjero, donde encuentran mejores condiciones de trabajo, sino
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11.

12.

13.

porque para los paises y regiones de donde emigran significa una pérdida de oportunidades para su
crecimiento y desarrollo econémico. El Dr. Juan Ramén de la Fuente, Ex Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y actual consejero de la Universidad de las Naciones Unidas,
sefialo en la presentacién del estudio “The Global Talent Index- Mapping Global Talent” de la firma

internacional Heidric & Struggleslx, que cuando los talentos regresan a su pais de origen, donde existen
programas agresivos para repatriarlos, el pafs gana no s6lo con sus conocimientos y destrezas, sino
también con sus contactos, tecnologia, inversiones y posibilidades de establecer companias. En
contraste, cuando los talentos no regresan, los paises y regiones de origen pierden productividad,

ventajas competitivas y posibilidades de crecimiento.
FIGURA 6

TALENTOS
DEL CONOCIMIENTO

i H

AMBIENTE PROPICIO PARA

TALENTOS DEL CONOCIMIENTO

_ Fuente: Elaboracion propia
Promover la competitividad y productividad de las PYMES del AMG a través de la implementacién de
Sistemas Regionales de Innovacién Sectoriales, que incluyan esquemas de colaboracién entre empresas
y con un enfoque de fortalecimiento de cadenas productivas en los eslabones que sean convenientes. El
Dr. Leonardo Pineda, CEO de Qubit Cluster Ltda, experto en Sistemas Regionales de Innovacién,
explicé que “una ciudad del conocimiento es el resultado de una politica deliberada basada en una
estrategia de modernizacién del aparato productivo; basada en la transferencia de tecnologia desde la
investigacion y el desarrollo hasta su uso comercial; basada en el desarrollo de una regién a través de la
creacién de nuevas empresas tecnoldgicas”.
Incrementar la inversién en atraccién de talento y mayor equipamiento del “MIND” recientemente
inaugurado por los organismos industriales de Jalisco (a través del Consejo de Cdmaras Industriales de
Jalisco/CClI]). Lo que contribuird a apoyar el aceleramiento en la evolucién de muchas PYMES de
sectores de la industria tradicional como fabricacién de muebles, ropa, calzado y joyeria; que son muy
abundantes en el AMG, a dejar la zona de “vulnerabilidad” al estar compitiendo en segmentos de
precios bajos y alta competencia, moviéndose a “nichos de mercado” nacionales e internacionales més
rentables, pero que requieren del esfuerzo de innovacién en la moda, disefio, calidad y que implica
contar con el talento, recursos y equipo necesario para lograrlo.
Impulsar el Sistema Estatal de Financiamiento que integre y fortalezca al FOJAL, y que permita
adicionar programas que incrementen el Acceso al Capital y al Financiamiento Competitivo al sector
productivo del AMG, lo que implicard entre otras acciones el incremento de la inversién de recursos
publicos de los tres érdenes de gobierno y la suma de inversién y recursos privados. Deberd incluir el
promover que mds PYMES lleguen a tener acceso a fondos de capital privado y a emisiones de papel
comercial. También se recomienda que incluya acciones que en coordinacién con la CONDUSEF
apoyen programas masivos de capacitacién a la poblacién del AMG para que sepa analizar y decidir
sobre opciones adecuadas de crédito al consumo, incluyendo las “compras en abonos” que en ocasiones
resultan muy onerosas, asi como el uso responsable de tarjetas de crédito. Que también impulse una
mayor competencia en opciones y empresas que financien al sector productivo y a los consumidores.

Serd muy importante para obtener condiciones de crédito mds competitivas el impulsar nuevas
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14.

15.

16.

17.

empresas e instituciones financieras regionales que cumplan con la ley. Si bien es cierto que para las
PYMES los requisitos y el costo del crédito han disminuido gracias a los fondos de garantia impulsados
por la Secretaria de Economia (apoyados por el Fondo PYME y Nacional Financiera), lo contrario ha
sucedido en el caso de negocios de tamafio menor; de hecho la tasa de interés del mercado
microfinanciero en México llegé a ser de casi el doble del promedio en América Latina, pues es la mds
alta de la regién™ Probablemente a ello se deba el reciente auge de las fuentes no institucionales de

financiamiento, tales como las casas de empeno, las cuales se han vuelto de fécil acceso pero generan un

costo anual total de entre el 55 y el 360%". Existen en el Pais m4s de 600 instituciones dedicadas a las
microfinanzas, las cuales otorgan préstamos desde $500 y atienden principalmente a micronegocios
familiares (un 93% de su cartera de clientes se compone de ellos). Esto es un reflejo de la falta de
instrumentos bancarios para este segmento por lo que los duefios de microempresas se ven obligados a

acudir a uniones de crédito, cajas de ahorro, microfinancieras o en el peor de los casos a prestamistas

independientesxII en donde las tasas interés pueden alcanzar montos de hasta el 7% mensual; lo que
constituye un elemento determinante de dafo patrimonial en un sector en donde vive el grueso de la
poblacién que atin tiene dificultades de cubrir sus necesidades bésicas. La propuesta considera el diseno
de instrumentos novedosos tanto para la captacién de ahorros, como para la colocacién de créditos a
micro, pequefias y medianas empresas establecidas en el estado con proyectos productivos, de
infraestructura, de capitalizacién y desarrollo de capital humano, entre otros. Todo esto va a elevar la
oferta y disponibilidad de financiamiento empresarial con el fin de propiciar la generacién de empleos
y aumentar la capacidad productiva del AMG. Para ello la consolidacién del organismo propuesto
deberd operar la estrategia de utilizacién del mecanismo de fondos de garantias que permitirin
multiplicar por muchas veces el recurso invertido. Para la operacién del sistema de microcrédito se
recomienda que este programa sea operado a través de un producto: “Tarjeta Microcrédito Jalisco”,
buscando adaptar, parametrizar y sistematizar requisitos y procesos para que sean acordes a éste perfil y
tamano de microempresas, ya que amplias estructuras burocriticas hacen muy caro su colocacién,
buscando reducir de manera significativa la tasa de interés equipardndola a niveles internacionales.
Incrementar el presupuesto y capacidades de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) y de la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SICYT) de Jalisco, asi como de las direcciones de
promocién y desarrollo econémico de los municipios del AMG que permitan apoyar mds al desarrollo
de la competitividad y crecimiento de las PYMES del AMG y apoyar los ecosistemas de
emprendimiento; y tener un programa mds agresivo de promocién e incentivos que permita atraer
mayores flujos de inversién nacional y extranjera, acorde a los sectores de mayor nivel de valor agregado
¢ innovacién que generen mejores empleos. Incluye la actualizacién y fortalecimiento de la Ley de
Desarrollo Econémico de Jalisco, e impulsar una Ley de Impulso a la Innovacién, a la Cienciay a la
Tecnologia, que le dé mayores facultades a ambas Secretarias.

Promover iniciativas que permitan incrementar la inversién publica y privada en los programas de
emprendimiento, incubacién y aceleracién de empresas, sobre todo para giros de mayor contenido de
innovacién, tecnologia y valor agregado.

Promover la operacién, con incentivos de gobierno, de un mayor niimero de clubes de inversionistas
dngeles, de capital de riesgo y capital privado en el AMG; tanto con inversionistas locales como atraer
fondos de otras partes de México y del extranjero; para que los buenos proyectos y empresas puedan
acceder a capital “inteligente”.

Plan para incrementar la capacidad y calidad de la infraestructura educativa del AMG que a través de
mejorar la calidad, la oferta de carreras y posgrados de avanzada y acordes a las mega tendencias, y
atraiga mucho mds estudiantes del pais y del extranjero; se debe complementar con mejoras sustanciales
en la calidad de vida del AMG (en seguridad, en movilidad, en sustentabilidad, en actividades
culturales y recreativas, en vivienda adecuada y a precios razonables, etc.). Anterior a la década de 1980

las principales teorfas de crecimiento econémico planteaban que tanto la acumulacién de capital fisico,
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recursos naturales, como de trabajo fisico, eran el principal motor de desarrollo para una economia
local. Pasados estos anos la perspectiva comenzé a cambiar, y el conocimiento vino a jugar un papel
fundamental en las nuevas teorfas econdémicas. Uno de los trabajos pioneros realizados en esta drea
encontré que en las zonas metropolitanas de E.U.A. un incremento de un afio en la educacién
promedio se veia reflejado en un aumento del 2.8% en la productividad total de los factores. Estos
hallazgos, junto con los de muchos otros estudios, sirven como evidencia de que las ciudades con un

gran ntimero de cientificos e ingenieros tendrdn capacidad para innovar ripidamente y gozar de un

progreso tecnoldgico y crecimiento econdémico superior a la media™".

18. A través de una alianza entre JALTRADE y los organismos empresariales (incluyendo al “MIND”),
apoyados por centros de I+D+i, implementar un Programa de Desarrollo y Promocién de Oferta
Exportable de Alta Innovacién y Valor Agregado. El programa debe iniciar desde la elaboracién de
estudios de mercado que identifiquen “nichos de mercado” rentables y atractivos para las ramas de
actividad en que el AMG tenga fortalezas. También debe incluir acciones que promuevan la creacién
de Consorcios de Exportacién Sectoriales y Generales (“trading companies”), que en Italia han
permitido que las PYMES tengan mucha mayor participacién en las exportaciones totales, asi como el
impulso fuerte del uso de las TIC’s en las PYMES para promover el comercio electrénico
internacional. También debe incluir el compromiso de incrementar el trabajo colaborativo entre
PYMES de la misma rama de actividad y con enfoque de cadenas productivas en los eslabones

convenientes para el AMG.

3- A: PROBLEMAS:

1. El Gobierno de Jalisco y de los municipios del AMG no ha sido bien calificados en los dltimos afios en
cuanto a su eficiencia y eficacia; rubros que incluyen desde la recaudacién, el gobierno electrénico
(fundamental en facilitar trdmites a empresas y ciudadanos; y ser un gobierno mds eficiente y menos
costoso de operar en gasto corriente); lo que afecta la productividad/competitividad de sus empresas y
habitantes.

2. Alto nivel de endeudamiento tanto del gobierno de Jalisco como de los municipios del AMG que
limita la capacidad de inversién en infraestructura y mejoramiento de servicios publicos en beneficio
del desarrollo de la ciudad y del estado.

3. Baja penetracién de las TIC’s tanto en empresas como en hogares, lo que afecta la productividad y el

acceso de los habitantes a informacidn, servicios publicos, promocién de capacitacién y empleo, etc.

3- B: PROPUESTAS:

1. Desarrollar e implementar un Plan para un Gobierno Eficiente que integre de manera importante,
entre otras acciones, la implementacién de una agenda de sistematizacién a través de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién (Agenda Digital), considerando las mejores practicas internacionales
(por ejemplo Singapur y Corea del Sur) y con apoyo de instituciones como la ONU, el Banco
Mundial, La OCDE, el BID, etc.

2. Actualizar la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado y sus Municipios, de tal manera que
permita modernizar la misma a los requerimientos tecnolégicos (TIC’S) que permitan lograr una
eficiencia en el trabajo de gobierno al nivel de ser corresponsable en reducir el gasto corriente para
maximizar la inversién publica en proyectos bien seleccionados a través de evaluaciones socio-
econdmicas profesionales. Que permita implementar programas permanentes de capacitacién y
actualizacién de los servidores publicos, incluir métodos de medicién de desempefio, incentivos al buen
desempeno, sanciones al mal desempeno, implementacién del servicio civil profesional de carrera, y la
posibilidad de implementar programas de retiro voluntario en puestos que por la modernizacién de

sistemas y cambios en los requerimientos de servicios publicos haya exceso de plazas; que pueden ir
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acompafados de programas de “re-capacitacién” de personal para moverlos a otras dreas en que se
requieren nuevas plazas, y programas de apoyo al emprendimiento y actividades independientes por
cuenta propia entre los empleados de gobierno que se acojan al programa, apoydndose en la
infraestructura de emprendimiento e incubadoras de empresas, o bolsa de trabajo/ferias de empleo en
coordinacién con el sector privado.

3. Desarrollar un Plan para promover la Adopcién y Uso de las TIC's en los hogares y PYMES del AMG,
que sume recursos publicos (con programas de garantias, a través de esquema de “subasta” para que

compitan los proveedores particulares) y privados de las empresas del sector.

4- A: PROBLEMAS:

1. Insuficiente desarrollo de capital humano, reflejado a través de la cobertura, calidad y pertinencia de la
educacién publica y privada en la poblacién del AMG/Estado. Tanto en acceso a educaciéon
universitaria, como de nivel medio-superior, y posgrados.

2. Grave insuficiencia en el presupuesto para I+D+i en el AMG; muy escasa infraestructura tecnoldgica
(centros de I+D+i; investigadores); muy bajo nivel de generacién de propiedad intelectual (patentes); lo
que inhibe el desarrollo econémico y social, asi como la generacién de empresas de mayor potencial y
que generen mejores empleos.

3. Bajo ntimero de graduados de carreras de ingenierias y ciencias relacionadas a los sectores que en base a
las mega tendencias representan mayores oportunidades para el desarrollo de empresas, productos y
servicios de alta tecnologfa, nivel de valor agregado e innovacién (como la biotecnologia, la
biomedicina, el sector de la eficiencia energética y energias renovables, la nanotecnologia, la robética, el

sector aeroespacial, etc.)

4- B: PROPUESTAS:

1. Desarrollar un Plan e Infraestructura para el Desarrollo de Habilidades en el Recurso Humano del
AMG que permita incrementar considerablemente las capacidades de habitantes del AMG en artes,
oficios y empleos de alta demanda insatisfecha acorde a las tendencias de crecimiento en ramas de la
actividad productiva. Con participacidn del sector privado y que considere la promocién de la
certificacién de habilidades. La incorporacién de la ciencia, tecnologia e innovacién en los sectores
productivos de una ciudad que quiera ser mds prospera, conduce a la necesidad de contar con un
mayor niimero de profesionistas, técnicos y operarios especializados, con nuevas habilidades y
competencias adecuadas a los requerimientos de los sectores estratégicos de la regién. Ciudades exitosas
en su nivel de desarrollo, tales como Singapur, San José California, Barcelona y Montreal, asi como
naciones que han enfocando su desarrollo econédmico cada vez mis en la ciencia y tecnologfa, como
Corea del Sur, Australia, EEUU, Irlanda, Malasia, entre otras, se han enfrentado a esta misma
situacién. En respuesta, han logrado exitosamente desarrollar habilidades y competencias en su recurso
humano, acorde a los planes de crecimiento de los sectores de mayor valor agregado y ligados al
conocimiento y con base en una visién clara sobre el desarrollo econémico del pal’sxw, a través de
programas de capacitacién, adiestramiento, y actualizacién, que ademis les proveen a las personas
mejores oportunidades laborales y de emprendimiento. Se propone complementar y fortalecer los
programas ofrecidos actualmente por parte del gobierno del estado y otras instituciones publicas y
privadas, incrementando de manera importante los recursos presupuestales que actualmente se
invierten, para poder expandir y ampliar la oferta de programas de formacién hacia todos los sectores
estratégicos del AMG que estdn requiriendo la contratacién de mds personal y poder ofrecerlos tanto a
profesionistas con carrera universitaria como a personas con carreras técnicas y especialistas en oficios, o
interesados en especializarse para lograr un empleo adecuado y bien remunerado. En Singapur, una de

las principales mejoras del sistema educativo medio y superior, fue la creacién de una agencia para
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conducir estudios sobre oferta y demanda de habilidades, los cuales son utilizados tanto por los
proveedores de entrenamientos y cursos de formacién para el diseno de sus programas educativos,

como por las propias instituciones educativas, el sector productivo y los empleados, con el fin de

apoyarlos a adaptarse rédpidamente a los cambios estructurales en el mercado profesional y laboral.
Suecia, enfoca sus iniciativas de desarrollo de habilidades y competencias tomando como referencia un
horizonte de 15-20 afios, anticipando las necesidades con base en herramientas como indicadores de la

OECD e informacién recabada en “think tanks”, universidades, empresas, gobierno, entre otros, en
: p g

donde frecuentemente trabajan en colaboracién para ello."

2. Plan para incrementar de manera importante la cobertura y calidad de la educacién piblica y
privada en artes y oficios, carreras técnicas y educacién tecnolégica de nivel medio-superior.
Acorde con las actividades estratégicas seleccionadas y monitoreando permanentemente la evolucién en
los requerimientos acorde con el entorno. La exclusién social es dolorosa para los adultos y muy
peligrosa en los jévenes. La falta de oportunidades en los jévenes crea el entorno para que algunos se
integren a actividades ilegales o al crimen organizado. En Medellin, Colombia, para combatir la grave
inseguridad y frenar el crecimiento del crimen organizado, han dado mayor importancia a acciones que
permitan la inclusién de los jévenes en actividades educativas, culturales y econémicas. En el ciclo
escolar 2008-2009 (datos de la SEP), a nivel nacional estaban inscritos 2°387,911 estudiantes en nivel
licenciatura, y solamente 366,964 en profesional técnico nivel medio. Es decir, en México (pais en vias
de desarrollo y con falta de recursos presupuestales) se pretende educar 6.5 veces mds universitarios que
técnicos, cuando en otros paises exitosos en su desarrollo y en el empleo juvenil, tienen entre 3y 5
veces mds espacios para estudiantes técnicos de nivel medio que de licenciatura. En el AMG conviene
invertir mds recursos en educacién en general, pero ain mds proporcionalmente en escuelas técnicas y
de oficios, para reducir el desempleo juvenil y el alto niimero de jévenes “rechazados” que buscan
ingresar a las universidades puablicas, con sus costos econdmicos y riesgos sociales inherentes. A nivel
nacional los estudiantes de licenciatura crecieron del ciclo 2000-2001 al ciclo 2008-2009 un 39%, y a
nivel profesional técnico medio solo un 1.5%, cuando la l6gica de un pais como México deberia ser al
revés, ya que proporcionalmente hay mds oportunidades para egresados técnicos.

3. Implementar un Programa de Educacién para la Innovacién, el Emprendimiento, y la Expresién
Artistica e nivel de todas las escuelas de educacién bdsica y secundaria, ptblicas y privadas, en el AMG.
Que considere buenas experiencias internacionales y que sume aportaciones publico-privadas
(pudiendo ser via patrocinios de empresas y fundaciones nacionales e internacionales); que entre sus
actividades impulse entre otras acciones:

a. Lainstalacién de laboratorios de ciencias en cada escuela.

b. Programa de “Matemdticas Ficiles para Todos”

c.  Programa “Programando y Jugando”

d. Visitas de cientificos, empresarios, personas dedicadas a las artes, a cada escuela, y
organizacién de eventos en los diferentes dmbitos.

- Es necesario implementar programas generales en el sistema educativo preescolar, de educacién bdsica,
secundaria, preparatoria y profesional; de metodologias, y contenidos que promuevan y desarrollen
actitudes y habilidades de innovacién y emprendimiento.

— El Ministerio Danés de Educacién™", en las escuelas de educacién primaria y secundaria se centra
desde el 2004 en el desarrollo de competencias personales fundamentales en los estudiantes, tales como
el deseo y la capacidad para investigar, experimentar e inventar y emprender. Un factor indispensable
en su programa es el poner en contacto las escuelas con la comunidad empresarial, incluyendo entornos
innovadores en PYMES y grandes empresas con su programa "La ciencia y el espiritu empresarial”
donde se pretende educar a los profesores de ciencias para centrarse en la inventiva y el desarrollo de

xvi
productos
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- La ciudad de Melbourne tiene una amplia cultura de innovacién y emprendimiento, por lo que entre

sus estrategias se encuentra promover una cultura civica y empresarial que motive en emprendimiento e

. ., Xix . . . A
innovacién” . De acuerdo con estudios realizados por Richard Seymour, profesor de la Universidad de
Sidney, experto en Emprendimiento Internacional, la mayoria de los expertos en educacién dicen que

el emprendimiento y la innovacién sélo se pueden ensefar utilizando métodos de ensefianza activa y

experimental” . Singapur, por su lado tiene un programa de educacién de emprendimiento que se
formé entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Comercio e Industria, el cual incluye:
Desarrollar educacién para el emprendimiento como actividad enriquecedora del plan de estudios en

las escuelas; incluir como variable para el ranking de las escuelas la educacién para el emprendimiento;

desarrollar programas de emprendimiento de clase mundial para la educacidn terciaria™ . Un ejemplo
es el bazar de beneficencia que promovia el emprendimiento entre los estudiantes, realizado por
SPARKS 2005, que es un programa del Ministerio de Educacién para la juventud de Singapur, para

participar en este bazar se tenia que primero tomar un curso de Capacitacién para el

EmprendimientoxxII .

- En San José, el Tech Museum of Innovation, tiene como objetivo motivar el espiritu innovador de las
personas que lo visitan, especialmente el de los nifios y jévenes. Dentro de los programas mds
destacados que tiene el museo estd el Design in Mind Learning™ que es un método motivacional para
aprender ciencia, tecnologia y otras dreas del conocimiento, a través del disefio y del desarrollo de
habilidades y habitos en las personas de todas las edades. Como parte de la metodologia de este
programa se contempla un Desing Challenge que consiste en solucionar un problema, auténtico y
relevante, de la vida real trabajando en equipo. El proceso va desde la identificacién y
conceptualizacién del problema; el disefio de la posible solucidn; la aplicacién; el redisefio de la

solucién de ser necesario; y la adquisicién del conocimiento a través de la investigacién, la

retroalimentacion, la reflexién y la discusién propositivaxx

4. Desarrollar la “Productora de Contenidos Educativos para el AMG”
que permita generar material educativo de alto nivel que sea utilizado en todas las escuelas publicas y
privadas que apoyen las dreas senaladas. Las tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC’s) han
potenciado y revolucionado la creacién, innovacién, construccién, produccién, reproduccién y
recepcion de contenidos (la forma de manifestar, construir, evolucionar e inventar nuestro saber del
mundo) a través de nuevas formas de representacion y formas de interaccién entre el autor y
receptor/alumno a través de la tecnologia multimedia. Se puede decir que a través de la mezcla de
contenidos educativos adecuados, su difusién y aprovechamiento a través de las TIC’s, se puede lograr
mayor eficiencia y democratizar el acceso a la educacidn, a la informacidn, a la capacitacidn, al
desarrollo de habilidades y a la formacién para muchas mds personas, independientemente de en qué
lugar se encuentren. Sin embargo, estos contenidos son un bien escaso y de dificil acceso para la
mayoria de las instituciones y personas, por lo que se hace urgente y necesario para cualquier regién o
ciudad que quiera impulsar su desarrollo con base al conocimiento el investigar, producir y difundir
mds contenidos educativos, de capacitacién y para el desarrollo de habilidades apropiados entre su
poblacién. Al respecto, coincide la necesidad de impulsar esta propuesta con las multiples
recomendaciones de diversos lideres mundiales, la OCDE vy los politicos europeos a través de las
Directivas de la Unién Europea; recomendaciones de la UNESCO, y sobre todo con la Cumbre
Mundial de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién celebrada en Ttnez en 2005
(Ministerio de Educacién y Ciencia Espafa, 2005xxiv). Hay que agregar que también la riqueza
cultural de México y Jalisco es enorme, las TIC’s permiten la digitalizacién de toda esa informacién y
convertirla en productos y servicios culturales y educativos ficilmente difundibles por medio de
Internet y de las TIC’s. En este sentido, en México y Latinoamérica ya se han tomado algunas acciones
a tomar en cuenta: en febrero de 2008 y después de varios afios de esfuerzo y proceso fue inaugurada

en Pachuca, Hidalgo, la fibrica de contenidos educativos eFactory Content & Software. La inversién

148



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

de aproximadamente US $2 millones de délares fue realizada por E-Innovation en conjunto con el
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software de la Secretarfa de Economia (Prosoft)xxv. El
mercado a quien dirigen sus productos y servicios es al sur de los Estados Unidos, Latinoamérica y
Europa, lo que representa una importante fuente de empleo e ingreso para la regién. La
implementacién de una Productora de Contenidos Educativos en el AMG, representard un importante
soporte para el sistema de educacién estatal. Y también podrd representar un importante apoyo para el
impulso a la productividad del sector productivo de Jalisco, en especial para las PYMES, en sus
programas de capacitacién y desarrollo de habilidades del recurso humano, que tanta importancia es
para éste tamafio de empresas que generan el 70% de empleo formal en el AMG y son muy sensibles a
la productividad de sus empleados. También promoverd una mayor generacién de empleos a través de
proporcionar capacitacién y desarrollo de habilidades en sectores que estén creciendo. La Productora
de Contenidos Educativos promovera el uso de las TIC’s para la creacién, produccién, reproduccién y
difusién de contenidos; y servird de apoyo tanto a instituciones publicas, privadas, a maestros y
alumnos. De acuerdo con el caso de éxito representado por Noahxxvi en China (empresa de generacién
de contenidos educativos), un centro de esta naturaleza debe contar con una base de empleados de
tiempo completo entre los que se incluyan editores, productores, pedagogos, artistas graficos y
programadores, aunque también es recomendable que tenga una estructura esbelta y pueda
subcontratar parte de los trabajos que vaya requiriendo, tanto a nivel local, nacional e internacional;

buscando lograr calidad y eficiencia.

5. Implementar un Programay Centro de Orientacién Vocacional para potenciar el desarrollo del
Capital Humano en el AMG, tomando las mejores précticas nacionales e internacionales en la
materia. La Secretaria de Educacién Publica Federal (SEP) estima que seis de cada diez jévenes (60%)
que acceden al nivel universitario se concentran solo en cuatro carreras universitarias. Esta alta
concentracién de la matricula educativa tiene como consecuencia que 45 de cada 100 egresados de la
ensefanza superior (45%) no se desarrollen profesionalmente dentro de su drea de estudioxxvii, y ésta
tenga una alta correlacién con muchos problemas socio-econémicos de México y del AMG, destacando
el alto desempleo profesional. Cabe destacar que el gobierno de Singapur en el afio de 1997
implemento un programa denominado “Thinking School, Learning Nation”xxviii que fomento el
pensamiento creativo y critico de los estudiantes y los encaminé a estudiar en dreas de ingenieria y de
ciencias, generando una plataforma de recurso humano altamente calificado en una proporcién de 90
ingenieros y graduados en ciencia por cada 1,000 (mil) personas. Con esta masa critica Singapur estuvo
en condiciones de transitar del modelo econdémico basado en la maquila a un modelo econémico
basado en el conocimiento y construir un ecosistema tecnolégicoxxix. Las regiones de Silicon Valley y
Bay Area (California, Estados Unidos) a través de diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales hacen un exhaustivo monitoreo del mercado laboral de alta tecnologia e innovacién.
Bay Area Economic Forum ( www.bayareacouncil.org ) en el 2004 publicé el documento “The Future
of Bay Area Jobs. The Impact of Offshoring and Other Key Trends”. La organizacién no
gubernamental mis influyente de Silicon Valley, The Joint Venture Silicon Valley Network
(www.jointventure.org) también hace prospectivas laborales periddicas a través de sus publicaciones
“Index of Silicon Valley”. Estos andlisis se complementan con los del US Departament of Labor
(www.bls.gov/emp) y con los del Gobierno del estado de California: Employment Development
Departament (www.labormarketinfo.edd.ca.gov).

6. Desarrollar de manera conjunta entre el Gobierno de Jalisco y el sector privado un Plan para
potenciar las infraestructuras tecnolégicas del AMG, que entre sus acciones tenga la implementacién
de un Centro de Cémputo de Alto Rendimiento en Jalisco. Deberd incluir la evaluacién de las
infraestructuras existentes (centros de I+D+i ptblicos y privados) y la propuesta de los nuevos acorde a
los sectores/actividades seleccionadas como estratégicas para el desarrollo del AMG, considerando las

mega tendencias e identificando las 4reas de oportunidad para la ciudad. Este plan deberd incluir el
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desarrollo, retencidn, y atraccién de investigadores que se registren en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia). El AMG requiere de impulsar la
instalacién de muchos mds centros de investigacién y desarrollo cientifico y tecnoldgico de los
existentes, para tener oportunidad de impulsar un sector productivo de mayor valor agregado e
innovacién que al menos participe con un 20 a 25% de su PIB y empleo. Y debe ser a través de un
programa que impulse la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, promoviendo tanto centros
con inversién publica federal y estatal, como de inversién privada tanto a nivel de sectores con
importante presencia en el AMG como atrayendo proyectos de empresas de inversién extranjera que
aprovechen el talento y ventajas competitivas del AMG. Respecto al stiper cémputo, o computo de alto
rendimiento, es la tecnologia informdtica mds avanzada de cdlculo numérico que existe actualmente
para desarrollar investigaciones complejas de alto nivel de especializacidn; es la Ginica herramienta que
le permite al investigador llevar a cabo, con certeza y velocidad, billones de cdlculos matemdticos para
estudiar problemas de gran magnitud; su altisima capacidad para procesar simultdneamente grandes
volimenes de informacidn facilita el estudio de fenémenos y condiciones hace menos de 30 afnos era
imposible; sus aplicaciones abrieron en todo el mundo nuevas lineas de investigacién cientifica en dreas
como ingenierfa, medicina, geofisica, geografia, astronomia, quimica, ciencias de la atmdsfera y ciencias

nucleares, “cognitive computing” y “big data” entre otras.

7. Acelerar y fortalecer la implementacién del Centro de Innovacién para el Aceleramiento del
Desarrollo Econémico de Jalisco (CIADE) que tiene considerado la Secretarfa de Innovacidn,
Ciencia y Tecnologia, y que tendrd un muy positivo impacto en el desarrollo de la productividad,
competitividad, desarrollo econémico, creacién y aceleracién de empresas de Base Tecnoldgica, y
empleos de mejor calidad en el AMG.

8. Implementar un Centro de Transferencia del Conocimiento y Tecnologias en apoyo a la mejora de
la competitividad y desarrollo del sector productivo de Jalisco, que identifique, negocie y difunda las
mejores tecnologias y conocimiento nacional e internacional y promueva su adopcién. Se recomienda
que sea un organismo impulsado de manera conjunta entre la Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia del gobierno de Jalisco, y los organismos empresariales, representados por el CCIJ, el

Consejo Agropecuario de Jalisco y las principales instituciones educativas del AMG.

9. En Barcelona, con el fin de fomentar la transferencia de tecnologfa, el Departamento de Trabajo e
Industria ha creado una Red de Centros de Difusién Tecnolégica (CDT)xxx. Esta red permite la
superacién del déficit de infraestructuras tecnoldgicas y el avance en la articulacién del sistema cataldn
de innovacién. Los CDT son entidades sin fines de lucro, creados a partir de la demanda empresarial,
cuya actividad se centra en la mejora de la competitividad de las empresas mediante el fomento y la
difusién de la innovacién, la tecnologia y la prestacién de servicios tecnolégicos, entre los cuales no
figura la investigacién de una manera significativa. Los servicios técnicos que facilitan los CDT pueden
clasificarse en: promocién y difusién de tecnologia; informacién/asesoramiento; formacién; servicios
tecnoldgicamente desarrollados. En la ciudad de San José, California, la incubadora Environmental
Business Clusterxxxi cuenta con un programa de apoyo a la comercializacién de tecnologias limpias y
renovables, cuyos servicios incluyen, (para que otras empresas puedan hacer uso de ellas):

= Andlisis de mercado

=  Asesorfa en temas de propiedad intelectual
=  Plan de negocios para la comercializacién
= Marketing y plan de ventas

= Tip’s para las presentaciones con los posibles compradores

- En Melbourne, Australia, el gobierno de la ciudad desarrollé un programa denominado: The
Technology Capability Alignment Project (TCAPxxxii) cuyo objetivo es alinear la capacidad de

investigacion y el desarrollo del sureste de la regién de Victoria con las necesidades tecnoldgicas de los
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10.

11.

12.

13

negocios de esa drea. El TCAP ofrece a las empresas locales asistencia técnica enfocada a mantener y
potenciar su competitividad en su giro de negocio recomenddndoles innovaciones y tecnologias
disponibles en el mercado. Este programa es apoyado por los 3 érdenes de gobierno y liderado por el
Melbourne South East Group (que es un grupo integrado por autoridades locales) y el Melbourne

Development Board.

En Singapur la institucién encargada de apoyar a los emprendedores y a las nuevas empresas locales,
Spring Singapurexxxiii, desarroll6 un esquema que trabaja coordinadamente con A*STAR y otras
agencias de desarrollo tecnolégico de Singapur para identificar desarrollos sustantivos de tecnologia y
canalizarlos a las empresas y al ptblico en general. Algunos de éstos sectores son: Electronics, Photonics
& Device Technologies; Chemicals, Advanced Materials & Micro/ Nanotechnology; Optical, Wireless

and Hybrid Communications Systems; Local wireless.

La propuesta de implementacién de éste Centro de Transferencia del Conocimiento y Tecnologias, es
que sea operado por el sector privado, con la participacién activa del sector académico (Universidades
y Centros de Investigacién) del AMG, apoyado fuertemente con recursos de programas del Gobierno
Estatal, Federal y Organismos Internacionales. Este centro tendrd la finalidad de identificar la mejor
tecnologia disponible a nivel nacional e internacional que permita apoyar la competitividad y
crecimiento del sector productivo del AMG, asi como impulsar la creacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica. Se recomienda que atienda con especial atencién a los sectores estratégicos definidos para
el AMG, y a los que mayor modernizacién/evolucién requieren para enfrentar la competencia
internacional. Funcionard apoyado en la negociacién de convenios de colaboracién, promocién e
intercambio de informacién con universidades, centros de I+D+i, asi como con las instituciones,
agencias, y empresas generadoras y comercializadoras de tecnologia nacionales e internacionales,
reconocidas y evaluadas, que pueden ser ttiles para el sector productivo y de emprendedores del AMG.
Desarrollar un Centro de Evaluacién y Valuacién de Activos Intangibles que apoye a
investigadores, emprendedores de base tecnoldgica y empresas de alta tecnologia del AMG, que podria
ser parte del CIADE que estd impulsando la SICYT del gobierno de Jalisco, o del centro propuesto en
el punto anterior.

Incrementar la inversién piiblica y privada en Innovacién, Ciencia y Tecnologia pare el AMG y
Jalisco, incluyendo importantes incentivos al desarrollo de propiedad intelectual, especialmente
al desarrollo de patentes de alto impacto social y econémico. Se recomienda que la inversién
piblica y privada en Jalisco pase al menos al 1.75% del PIB para el 2018, y se generen al menos
200 patentes creadas en Jalisco.

La globalizacién representa grandes retos a los cuales se enfrentan hoy en dia todas las economias del
mundo en su busqueda por mayor productividad y diferenciacién en sectores de alta innovacién, para
enfrentar con éxito la fuerte competencia internacional. Para ello resulta prioritario la integracién de
ecosistemas regionales en diferentes dreas de especializacion, que les permita destacar y posicionarse en
el mercado global mediante la innovacién, la ciencia y la tecnologia, que son las que permiten competir
con base en el conocimiento, su generacién, difusién y adecuada implementacién. Esto permite
diferenciarse de aquellas regiones que tienen que seguir compitiendo con base a materias primas, o a
través de industrias y servicios altamente competidos por su nivel tecnoldgico casi del dominio comun,
compitiendo con base a salarios y rendimientos sumamente bajos, que limitan el nivel de desarrollo
econdmico y social de las regiones y ciudades que no impulsan de manera planificada y consensuada su
evolucién a nuevos sectores.

El nivel de inversién, cantidad-calidad-enfoque, en ciencia, tecnologia, e innovacidn, con el objetivo de
generar conocimiento y capital intelectual, que impulse el desarrollo econédmico y social del AMG, se
convierte en algo sumamente estratégico para poder aspirar a ser Ciudad Prospera. Hoy en dia, las
regiones y paises mds exitosos, tienen como una de sus principales estrategias el hacer el enorme

esfuerzo por incrementar al mdximo su inversién publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacidn,
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buscando por un lado llegar a un importante porcentaje de su Producto Interno Bruto (PIB), que
algunas regiones como es el caso de Estocolmo, estén con una relacién de 4.37% del PIB, lo que les ha
redituado en ser lideres (proporcionalmente) en generacién de patentes en Europa, con 641.26 por
millén de habitantes™" .

- En las ultimas décadas paises como Corea del Sur, que con problemas urgentes por resolver, iguales o
mayores a los actualmente enfrentados por México, decidié aumentar el gasto en investigacién y
desarrollo experimental (GIDE) de un nivel de 0.40% del Producto Interno Bruto (PIB), (en el cual
México en el ano 2012 tiene un registro del 0.46%XXXV) hasta un sorprendente nivel del 3.74% en el
afio 2012 ™" con lo cual le ha sido posible obtener un impresionante desarrollo tangible en todos sus
procesos econémicos, sociales y culturales, solucionando las dificultades a las que se enfrentan todas las
naciones que quieren formar parte del grupo de paises desarrollados. Corea del Sur crecié su PIB per
cdpita en 1970 de 497 délares, al 2012 alcanzando los 22,590 délares, lo que puede dar una
demostracién de lo que representa de palanca para el desarrollo econémico y social el incrementar la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacién

14. Promover un programa de becas con aportacién del gobierno de Jalisco, de los municipios del
AMG y del sector privado (incluyendo fundaciones nacionales e internacionales) que ofrezcan becas
crédito en condiciones muy competitivas/razonables, para estudiantes de carreras/posgrados de
tecnologia relacionadas con los sectores definidos como prioritarios para el desarrollo del estado, y para

estudiar en las mejores universidades de México y del extranjero, que incluyan compromisos de
regresar al AMG.

5- A: PROBLEMAS:

1. Alto nivel y crecimiento de la economia y empleo informal, que afecta el nivel y calidad de vida de
muchas personas que dependen de actividades en éste sector (no tienen seguridad social y en general
tienen ingresos muy bajos) y afectando a las PYMES formales.

2. Alto nivel y crecimiento de la economia ilegal, que comercia productos robados o de contrabando; lo

que afecta gravemente al sector formal de la economia, especialmente a las PYMES.

5- B: PROPUESTAS:

1.

Promocién de la construccion de Plazas Comerciales y Culturales Populares, con inversién publica y
privada, que apoye la formalizacién de actividades de comercio y servicios que se encuentran en la informalidad
a través de incentivos para que los beneficiarios que se formalicen accedan a la propiedad de los locales y puedan
construir un patrimonio. El ambulantaje genera economias de escala negativas perfectamente identificadas que
se relacionan con: “evasién fiscal; invasién de espacios publicos, pues obstruyen banquetas y calles; falta de
seguridad social para las personas relacionadas con esta actividad; riesgos para la salud y al patrimonio de las
personas, por la falta de supervisién en los productos y servicios que se venden en el ambulantaje; fomento de
liderazgos politicos negativos; corrupcion y, quizds una de las desventajas y riesgos mds graves, la alta conexién
con la venta de mercancia ilegal (robada, de contrabando, pirateria, y hasta droga)xxxviii. Otros factores que
inciden para que una parte importante de la poblacién (un promedio de 25-30% en las tres principales zonas
metropolitanas del pais: México, Guadalajara y Monterrey) se dedique al comercio ambulante y otras actividades

informales sonxxxix:

ALGUNAS CAUSAS QUE INCREMENTAN LA ECONOMIA INFORMAL:

1. Complicada y costosa sobre-regulacién (tramitologia excesiva) en las dependencias de los tres érdenes

de Gobierno.
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2. Altos costos derivados del cumplimiento en la parte de seguridad social, que especialmente afecta a las
micro y pequefias empresas.

Obligacién de un contrato colectivo de trabajo (IMSS) en las micro- empresas familiares.

Insuficiente generacién de empleos de calidad en la economia estructurada/formal.

Ineficientes esquemas de desarrollo urbano que dan rigidez al uso del suelo.

Nk

Falta de construccién (por muchos anos) de nueva y adecuada infraestructura para el pequefio

comercio y servicios, asi como parques industriales para las micro y pequefas industrias.

PROPUESTAS PARA REDUCIR EL COMERCIO Y SERVICIOS EN LA ECONOMIA INFORMAL:

Debido a todos los problemas que trae consigo ¢l ambulantaje en el AMG es necesario impulsar la reconversion,
rehabilitacién y construccién de una moderna y eficiente infraestructura comercial popular (con mezcla de giros
desde alimentos hasta venta de electrodomésticos y algunas actividades recreativas y culturales), que a través de
programas de financiamiento muy atractivos, motiven a los comerciantes ambulantes a reubicarse y adquirir un
local para ser parte de su patrimonio y de esta manera mejorar el urbanismo, limpieza, higiene, y legalizar
adecuadamente estas actividades.

Se recomienda que las plazas comerciales y culturales populares sean promovidas por el gobierno estatal y los
gobiernos municipales involucrados, pero lo ideal es que los proyectos de construccidn, rehabilitacién y
remodelacién sean realizados por inversionistas privados, a través de concursos, una vez que las autoridades
competentes generen las reservas tetritoriales correspondientes, se modifique el uso de suelo y las densidades
adecuadas para estos giros de negocio. También podria ser a través de esquemas de APP’s. Se recomienda el
aprovechamiento de programas federales, especialmente:

1. Elfinanciamiento para equipamiento e imagen urbana del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos S.N.C (BANOBRAS), que apoya los mercados y dreas de tianguis, asi como los mercados de
artesanifas.

2. Los programas de la Secretaria de Economia (Fondo PYME y/o FONAES) y algunos de la Secretaria
de Desarrollo Social para la comercializacién de productos tipicos regionales con un adecuado
marketing.

3. Una promocién directa del gobierno de Jalisco y de los municipios del AMG para hacer lo posible por
canalizar la inversién nacional a este programa de reconversién, rehabilitacién y/o construccién de
plazas comerciales y culturales populares.

4. Laventa de los espacios a los comerciantes, buscando esquemas de financiamiento similares en plazos y
condiciones a los créditos hipotecarios, sobre todo en tasas de interés para que sean competitivas y
motiven a los comerciantes a tener un patrimonio propio. Estos esquemas de financiamiento se pueden
implementar a través de un fondo de garantias con aportaciones de los gobiernos estatal, federal y
municipal; la Secretaria de Economia a través del Fondo PYME; y los apoyos de BANOBRAS.

5. Una negociacién con los distribuidores de DVD’s y CD’s de musica y video que puedan ofrecer
precios y ofertas especiales en estos lugares para apoyar el combate a la pirateria.

6. Esimportante que estos espacios tengan también algunas oficinas de servicios publicos que sirvan para
atraer gente a las plazas, y que tengan espacios para ofrecer algunos servicios comunitarios y culturales
que también apoyen a atraer mds visitantes.

7. También es conveniente que se habiliten secciones de pequefias oficinas para profesionistas con clientes
del segmento popular (abogados, contadores, e incluso algunos médicos) y que tengan algunos servicios
y dreas compartidas (sala de juntas, cafeteria, recepcién, sala de espera, etc.).

8. Cuenten, en lo posible, con adecuada drea de estacionamiento, para algunos autobuses turisticos y algo
de automéviles.

9. Motivar, puede ser a través de un concurso publico, a las principales escuelas de arquitectura a

redisefiar y a disefar las plazas comerciales y culturales populares.
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10. Convertirse en sitios ptblicos culturales donde se hagan algunas exposiciones de pintura, fotografia,

escultura y presentaciones de libros y teatro (entre otras actividades).

FIGURA7

—  Imagenes de Internet: mercados publicos de Barcelona, Catalufia.

2. Promocién de la construccién de Parques para la Microindustria Competitiva, que permitan a través de servicios
complementarios adecuados a las necesidades de las microempresas y que promuevan esquemas de integracién y
colaboracién entre los participantes.

3. Orientar Unica y exclusivamente los programas de acceso a financiamiento competitivo y capacitacién a
microempresas formales; dejar de apoyar a participantes de la economia informal. Lo que ayudard a través de
incentivos correctos a la formalizacién de actividades. Integrar también programas de apoyo para acceder a
mercados/clientes, que suele ser uno de los requerimientos mds solicitados por parte de las microempresas.
Desarrollar “Guias Empresariales” adecuadas para el impulso y operacién competitiva de ciertos giros de

microempresas con oportunidades de mercado.

PROPUESTA GENERAL:

6.- Vincular los programas y proyectos que salgan de las propuestas del proyecto ONU HABITAT con el
presupuesto estatal y de los municipios participantes, y desarrollar un sistema de indicadores para evaluar y
supervisar los avances.

Nota: propuestas elaboradas por el Mtro. Sergio A. Garcia de Alba Zepeda, consultor local para el proyecto
ONU HABITAT para el capitulo de Productividad para el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).
7.- Lista de siglas utilizadas:

*  AMG: Area Metropolitana de Guadalajara

*  APP’s: Alianzas Publico Privadas

*  PP’s: Proyectos de Prestacién de Servicios

* LED’s: “Light Emitting Diode” (sistema de iluminacién que ahorra energa)
e D.F.: Distrito Federal (Ciudad de México)

*  PIB: Producto Interno Bruto

*  PYME: Pequena y Mediana Empresa

*  TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

* EUA/EEUU: Estados Unidos de América

®  UT: Universidad de Texas en Austin

* iC2: “Innovation, Creativity and Capital Institute” de la Universidad de Texas en Austin
¢ i2F’: “Oklahoma Technology Commercialization Center”

*  ITESM: Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
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*  UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México

*  CEO: “Chief Executive Officer” de una empresa u organizacién

*  MIND: México Innovacién y Disefio (impulsado por el CCI]J de Jalisco)

*  CCIJ: Consejo de Cdmaras Industriales de Jalisco

*  CONDUSEF: Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Instituciones Financieras (organismo del
gobierno de México)

*  SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econédmico de Jalisco

*  SICYT: Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia de Jalisco

*  I+D+i: Investigacién, Desarrollo e Innovacién

*  TIC’s: Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

*  ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

*  OCDE/OECD: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

*  BID: Banco Interamericano de Desarrollo

*  SEP: Secretaria de Educacién Publica (del gobierno federal)

*  SPARKS: “Singapore Pre-school Accreditation Framework”

*  UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

* PROSOFT: Programa de Promocién de la Industrias de las Tecnologias de la Informacién (software) y de
Comunicacién de la Secretaria de Economia de México

*  SNI: Sistema Nacional de Investigadores

*  CIADE: Centro para la Aceleracién del Desarrollo Econédmico de Jalisco

*  CDT: Centros de Difusién Tecnolégica

*  TCAP: “Technology Capability Alignment Project”

*  A*STAR: “Agency for Science Technology and Research of Singapore”

*  GIDE: Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental

*  BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (del gobierno de México)

* FONAES: Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas Sociales (ahora convertido en el Instituto Nacional de la
Economia Social de México)

* JALTRADE: Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco.

8.- Lista de Figuras:

* FIGURA 1: Crecimiento de la densidad de poblacién y superficie de la Zona Metropolitana de
Guadalajara de 1980 a 2010

* FIGURA 2: Imdgenes de Internet de una ciclopista-vitapista y un “bus rapid transit” (conocidos como
BRT)

*  FIGURA 3: Imégenes de Internet sobre luminarias de LED s

*  FIGURA 4: Imégenes de Internet sobre empleados y empresa de tecnologia

*  FIGURA 5: Imégenes de Internet de una mujer trabajando en un equipo de disefio de alta tecnologia

*  FIGURA 6: Cuadro de elaboracién propia sobre el ecosistema de retencién y atraccién de talento

* FIGURA 7: Imégenes de Internet sobre mercados publicos de Barcelona, Catalufia

9.- FUENTES DE INFORMACION:

i América Latina y la Experiencia Internacional BID-FUNDES México.- http://schop.iadb.orgl/iadbstore/
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de la OCDE (2005). Science, Technology and Industry Scoreboard Porcentaje de PYMES Innovadoras del total de
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iii The 2007 State New Economy Index. Benchmarking Economic Transformation in the States Kauffman
Foundation (www.kauffman.org) and The Information Technology & Innovation Foundation
(www.innovationpolicy.org)

iv Ibidem

v Turning Innovation into Entrprises(2008). Disponible en: www.i2e.org

vi Montréal Knowledge City (2003), Montreal International. Disponible en: www.montrealinternational.com
vii Florida, Richard. The Raise of the Creative Class

viii Stolarick, K., Florida, R., Musante, L. (2005, enero). Montréal’s Capacity for Creative Connectivity: Outlook &
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xiv Banco Interamericano de Desarrollo (2006, junio). Competitiveness and Science and Math Education:
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LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS EMPLEADAS

AMG: Area Metropolitana de Guadalajara

ANPs: Areas naturales protegidas

AVUs: Areas verdes urbanas

CFE: Comision Federal de Electricidad

CH4: Metano

CNA: Comision Nacional del Agua

CO: Oxido de carbono

CO2e: Dioxido de carbono equivalente

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CONAFOR: Comisién Nacional Forestal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CSER: Centro de Sustentabilidad y Energias Renovables, Universidad Auténoma de Guadalajara, México.
DOF: Diario Oficial de la Federacion

ERA: Enfermedades respiratorias agudas.

GEl: Gases de efecto invernadero

GEJ: Gobierno del Estado de Jalisco

HFC: Hidrofluorocarbono

HM3: Hectémetro cubico

ICA: indice de calidad del agua

ICEV: Inventario ciudadano de emisiones vehiculares

IITEJ: Instituto de Informacidn Territorial del Estado de Jalisco, Gobierno del Estado.
IMECA: indice Metropolitano de la Calidad del Aire

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INE: Instituto Nacional de Ecologia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Km2: Kilémetro cuadrado

L.P: Licuado de petréleo

M2/hab.: Metro cuadrado por habitante

Mm: Milimetros

Mm3/afio: Milimetro cubico por afio
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M3/seg.: Métro cubico por segundo

Mw: Megavatio

NAE: Norma Ambiental Estatal, Gobierno de Jalisco

NO: Oxido de nitrégeno.

NOM: Norma Oficial Mexicana

03: Ozono

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
PCA: Programa de contingencias atmosféricas

PEACC: Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
PEMEX: Petréleos Mexicanos

PFC: Perfluorocarbono

PIB: Producto interno bruto

PM2.5: Particulas microscopicas menores a 2.5 micras

PM10: Particulas microscopicas menores a 10 micras

PROEPA: Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Gobierno del Estado
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobierno Federal
SIAPA: Sistema Intermunicipal de agua potable y alcantarillado.
SIMAR: Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

SO2: Diéxido de azufre

SS: Secretaria de Salud, Gobierno Federal

SSJ: Secretaria de Salud Jalisco, Gobierno del Estado.

RSU: Residuos solidos empleados

TJ: Terajulio

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México

ZMG: Zona Metropolitana de Guadalajara
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DE LA SUSTENTABILIDAD DEL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

INTRODUCCION

El impulsar un desarrollo sustentable en un contexto de acelerado deterioro ambiental implica la articulacién de
tres dimensiones: lo ecoldgicamente apropiado, lo econémicamente viable y lo socialmente justo, garantizando una
mejor calidad de vida en un ambiente saludable. La prosperidad real depende de que se entienda cémo se relacionan
entre si las diferentes dimensiones del desarrollo y que los programas gubernamentales se apliquen de forma integral
y trans-sectorial en el territorio, evitando asi las contradicciones que generan politicas sectoriales que se aplican de
forma aislada y son productos de diagnésticos parciales e incompletos (Ver mapa mental de componentes para una
politica integral de sustentabilidad urbana) (Anexo 1). En los espacios urbanos, una ciudad sustentable y préspera
garantiza un manejo adecuado de los ecosistemas de los cuales depende a través del uso racional de bienes y servicios
que su entorno natural circundante le ofrece. Una ciudad sustentable imprime una menor huella ecolégica en su
territorio reduciendo el impacto de las actividades humanas en el ambiente y a su vez su poblacién participa
activamente en el mejoramiento de la calidad ambiental y la prevencién y solucién de su problemdtica socio-
ecoldgica a partir de esquemas de gobernanza que detonan, potencian y reproducen procesos de sustentabilidad
urbana. Una ciudad sustentable, reconoce la importancia de su capital natural como factor clave de todo proyecto
de desarrollo urbano y metropolitano, y desarrolla este capital natural apoydndose en su capital humano.

La prosperidad de una ciudad por tanto posee como requisito primordial disponer de una plataforma eficiente
de sustentabilidad, por ello el diagndstico de los problemas que enfrenta respecto al manejo y utilizacién de los
recursos naturales que utiliza para subsistir debe ser el punto de partida para la generacién de acciones prospectivas
que conlleven al mejoramiento de sus condiciones ambientales necesarias para el incremento de los niveles de
bienestar y calidad de vida de la poblacién urbana como parte del logro de estdndares 6ptimos de prosperidad. Este
andlisis se limita a aquellos bienes y servicios que la ciudad obtiene de su entorno inmediato como son el agua, el
aire, los alimentos, la energfa, los espacios naturales, las cuencas hidrolégicas y las dreas verdes urbanas. Otros
recursos naturales primarios como madera, arena, rocas, minerales, metales si bien son insumos necesarios para
construir una ciudad préspera no se atienden en el presente diagnéstico por diferentes razones incluyendo: no son
limitantes en nuestro contexto, provienen de zonas muy lejanas al Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), no
hay informacién disponible para hacer el diagndstico en el breve periodo de tiempo requerido, o no fue considerado
en la discusién inicial del grupo de trabajo de ONU-HABITAT.

ENERGIA

Mauricio Alcocer Ruthling, Alejandro Martin Solis Tenorio, Jestis Uriarte Camacho y José Antonio Gémez
Reyna.

Los patrones y tendencias de un crecimiento demogréfico acelerado en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG), el incremento y la diversificacién econémica (principalmente en el sector industrial), el aumento en la
construccién de edificaciones urbanas, el crecimiento exponencial del parque automotriz, el desarrollo industrial, la
destruccién de bosques y cambio de uso del suelo, el uso y extraccién de agua, y la generaciéon de gas metano en los
rellenos sanitarios para desechos sélidos urbanos, entre otros, se interrelacionan entre si causando un aumento
significativo en la demanda de recursos energia produciendo también un incremento sustantivo de contaminantes
atmosféricos y de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que entre muchos efectos generan un
incremento de la temperatura que por consiguiente ha traido cambios en los patrones climdticos a nivel regional y
global impactando en la salud publica, en la produccién agropecuaria a nivel local y en las condiciones ambientales
de los diversos ecosistemas y paisajes. Como tal, es un problema que involucra a los subcomponentes aire, agua,
recursos naturales, energfa y residuos, es decir a todos los subcomponentes que se tratan en este diagndstico.

La satisfaccién de las necesidades energéticas cada vez mds crecientes en el AMG ha carbonizado la economia
metropolitana la cual depende de la forma en que se obtienen los distintos tipos de energfa asi como la manera en
que se utilizan en los distintos sectores de la sociedad. En este contexto, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
considera el precio de la energia como un elemento de competitividad, necesario para elevar y descentralizar la
productividad en el estado y el cumplimiento de las metas de crecimiento econdémico, que hoy dependen
directamente de la capacidad de la federacién para abastecer a precios competitivos la demanda energética eléctrica
estatal.
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El AMG es una de las entidades urbanas con mayor consumo de energia eléctrica en el pais, sin embargo su
capacidad de generacion eléctrica tanto a nivel metropolitano como a nivel estatal es bastante baja. A nivel estatal, se
genera solamente el 3% de la energfa eléctrica que demanda el estado, poniendo de manifiesto la vulnerabilidad del
sistema energético estatal y metropolitano. Por otro lado se puede mencionar que la escasa energia eléctrica generada
en Jalisco proviene de fuentes limpias o hidroeléctricas, lo cual habla del potencial que tiene el estado en generar su
propia electricidad garantizando la seguridad energética de la poblacién. Esto tltimo no quiere decir que el AMG y
el estado no contribuyan a la emisién de GEI desde el sector eléctrico, lo que sucede es que la entidad estd
exportando emisiones a otros estados de la republica. Para el 2010 el AMG gener6 indirectamente alrededor de 3.8
millones de toneladas de GEI por el consumo de energfa eléctrica.

Por otro lado, el transporte en el AMG si es un emisor directo de GEI, se estima que aporté en 2010
aproximadamente 8 millones de toneladas de CO2e, mds del doble del sector eléctrico, debido al consumo de
combustibles como gasolinas, diesel y gas LP, turbosina, etc. Este consumo representa el 60% del consumo
energético de todo el AMG en los diferentes sectores como el residencial, industrial, comercial, etc. Dentro del
sistema de transporte de la entidad metropolitana, el transporte terrestre es el que mds aporta emisiones con 6.78
millones de toneladas de CO2e de los 8 totales. Esto se debe a que el AMG cuenta con un gran parque vehicular,
que comprende alrededor de 1.9 millones de vehiculos en circulacién. De este parque vehicular, més del 90% de los
vehiculos son particulares mientras que menos del 10% son vehiculos de transporte publico. (Ver también la
seccién Aire en este informe).

También se puede mencionar que, en comparacién con otras grandes ciudades, en Guadalajara la intensidad
vehicular es superior a la del Distrito Federal con 55 KVR/dia, ademids el indice de motorizacién ha aumentado
considerablemente en los dltimos afios. Actualmente existen 247 vehiculos por cada 1,000 habitantes, ubicando a la
ciudad de Guadalajara en 5to lugar con respecto al indice de motorizacién después de ciudades como Reynosa,
Distrito Federal, Morelia y Monterrey. Particularmente el transporte privado es el medio de transporte que mds
aporta emisiones de GEI dentro de este rubro por su ineficiencia ya que éste sélo moviliza al 30% de las personas
que se desplazan diariamente y consume mds del 70% del combustible consumido en el sector, mientras que el
transporte publico moviliza otro 30% de la poblacién y sélo consume menos del 30% del combustible. En suma,
con este panorama se afirma que el AMG es una fuente importante de GEI que contribuye al calentamiento global
y por ende al cambio climdtico mundial.

Jalisco es el cuarto estado mds importante en términos econémicos a nivel nacional. El AMG genera 71% del
PIB estatal y concentra 60% de la poblacién de la entidad (INEGI, 2009). El desarrollo del estado depende en
gran medida de la disponibilidad, el costo y uso del recurso energético cuya problemdtica queda desglosada en tres
problemas claves: 1. Dependencia energética, 2. Desaprovechamiento del potencial energético local y 3. Desperdicio
de energia.

En cuanto a la Dependencia energética, la electricidad generada en el estado de Jalisco abastece 3% de la
demanda estatal (CSER-UAG, 2013), sin contar las pérdidas en lineas de transmisién y distribucién, que podrian
equivaler a un 12% de la generacidn.

Como antecedente se tiene que para 1930 se construyen las primeras plantas de generacién hidroeléctricas sobre
el Rio Santiago, El Salto, Puente Grande, Colimilla, Intermedia y Juntas, para 1960 se construye aguas abajo la
Presa de Santa Rosa en el municipio de Amatitdn. Este sistema abastecié a la ciudad de Guadalajara en forma
regular hasta la década de los 80, ya que en 1985 la federacién retira el uso de caudales hidrdulicos concesionados
para turbinar y generar electricidad. La capacidad generadora a nivel estatal equivale actualmente a 397.75 MW y
se distribuye entre 8 centrales hidroeléctricas de las cuales 5, con capacidad generadora de 332.32 MW, se ubican
dentro del AMG, de manera que la capacidad generadora de esta demarcacién equivale al 83.5% de la estatal, que a
su vez abastece el 3% de la demanda de esta entidad federativa. Asi la capacidad generadora ubicada en el AMG
contribuye aproximadamente con un 2.5% al abastecimiento de la demanda energética estatal (Gobierno de Jalisco,
2009) (Anexo 2)

La participacién de la capacidad generadora de electricidad en el AMG parece proporcional a su relevancia
econdmica y demografica en el contexto estatal, sin embargo es insuficiente para abastecer su demanda en términos
absolutos, en los dmbitos municipal y estatal (Anexo 3)

El 97% de la electricidad que demanda el AMG es generada en Centrales Termoeléctricas que operan a Gas
Natural o Combustéleo, distribuidas e interconectadas a lo largo de la red nacional, cuyas pérdidas en transmision
se estiman en un 12% en todo el territorio mexicano (CFE, 2013). (Anexo 4). No es posible ubicar la fuente
generadora a nivel nacional y su contribucién especifica al abastecimiento de la demanda por estado y en particular
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para el AMG. Sin embargo, es importante resaltar la dependencia que la actividad econémica en el AMG tiene con
respecto al recurso energético que no se genera en esta demarcacion.

El sistema hidroeléctrico del bajo Santiago conformado por tres presas hidroeléctricas correspondientes a La
Yesca, El Cajén y Agua Milpa, no han generado mds del 17% de su capacidad ya que los caudales del rio Santiago y
sus afluentes (rfo Zula, rio Verde, rio Juchipila y rio Bolafios) no abastecen con los caudales requeridos para operar
las presas todo el afio, es importante sefialar que esta cuenca tiene una precipitacién de 865 mm media anual y que
los dos ultimos rios no presentan aportaciones medias anuales de precipitacién en sus cuencas mayores a los 800
mm. Hoy existe el proyecto de la construccién de la presa de El Zapotillo sobre el cauce del rio Verde y esta obra
impactarfa mds el déficit hidrdulico de las tres hidroeléctricas y por lo mismo la generacién de energia eléctrica.

El abastecimiento de energia es a través del sistema de interconexién nacional de la Comisién Federal de
Electricidad CFE, la energia que llega al Guadalajara es por el anillo de 400,000 volts, la generacién es
principalmente en los Estados de Colima, Michoacdn, Guerrero, Estado de México, en donde se quema
combustible derivado del petréleo y en algunas otras inclusive se quema carbén ( en Petacalcé Edo. de México se
propuso cambiar a gas natural pero los costos los obligaron a seguir quemando carbén), las termoeléctricas requieren
de quema de combustible y utilizar agua en grandes cantidades, la quema de los hidrocarburos no es cien por ciento
eficiente, se considera una eficiencia del 20 al 25 % y esto las hace altamente contaminantes, dependiendo de la
calidad del combustible asi como de su composicién de la mezcla y las condiciones y operacién del equipo es el
grado de contaminacion de la zona de la termoeléctrica.

Las causas de la dependencia energética radican en la falta de una estrategia energética para la Zona
Metropolitana de Guadalajara que incluya el 4dmbito municipal y esté alineada a una estatal, que a su vez se alinee a
una estrategia nacional la cual valore la importancia del factor energético en la soberania de los estados y municipios,
y en particular de los polos de desarrollo como el AMG. Por otro lado, el mayor impacto que genera este problema
es en términos de riesgo para la continuidad de la actividad productiva y costo del recurso energético. Ambos se
traducen en un 4rea de oportunidad en términos de competitividad y prosperidad econémica.

El Desaprovechamiento del potencial energético local constituye el segundo rasgo que define la problemdtica
del sector energético en la entidad metropolitana. El aprovechamiento de recursos energéticos como el gas natural,
y gas LP es escaso, y el 100% de los combustibles fésiles utilizados en el AMG tiene procedencia externa al Estado
de Jalisco (CSER-UAG, 2013).

Respecto al potencial energético de origen renovable el AMG cuenta con recursos como el solar, la geotermia e
hidrdulica. Segin Ulloa (Ulloa er al., 2011), el AMG cuenta con 270 dias al afio, con 9 horas promedio de
captacién solar, cuyo potencial serfa suficiente para abastecer mds de 50% de la demanda de energia térmica y
eléctrica. Por otro lado el potencial geotérmico del Bosque La Primavera para la generacién eléctrica es de hasta
75MW, significativo para las necesidades energéticas en el AMG.

La causa del desaprovechamiento energético se explica por la falta de acuerdos, politicas pablicas y de un plan
que trascienda el perfodo de la administracién pablica municipal para el Area Metropolitana de Guadalajara, que
incluya estrategias para atraer recursos ya sea federales o de la Banca de Desarrollo nacional o internacional, que
haga posible la inversién en proyectos para aprovechar los recursos energéticos en el AMG. Lo anterior se traduce
en la pérdida de oportunidades para generar cadenas productivas, empleos, conocimiento, desarrollo cientifico y
tecnolégico; asi como mejoras en el precio, disponibilidad del recurso y disminucién de los factores de riesgo
asociados a la dependencia energética en esta importante regién econdmica.

El Desperdicio de energia constituye la tercera arista de la problemdtica en materia de energia en la entidad
metropolitana. Por actividad productiva, en promedio 50% del gasto energético en el AMG, en el periodo de
2000 a 2012, corresponde de manera consistente al sector transporte (Anexo 8 y 9). En este rubro, el transporte
privado implica un gasto energético que se traduce en la movilizacién de tan sélo 27.2% de la poblacién en el AMG,
con una contribucién equivalente al 71.5% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel estatal
(CSER-UAG, 2013). Lo anterior significa que el gasto energético (y las emisiones) correspondiente al sector del
transporte en el AMG es dedicado fundamentalmente a la movilizacién de vehiculos privados, y en consecuencia al
beneficio de una minoria de la poblacién (Anexo 11)

El otro 50% del gasto energético se reparte entre la actividad industrial, la residencial y la comercial, en ese
orden; siendo la actividad industrial la segunda en importancia después del transporte, con una participacién
cercana al 30% del gasto energético. El consumo energético eléctrico es mds significativo en la mediana y gran
industria, seguido del sector residencial y en mucho menor medida el comercial, de servicios y agricola, cuya
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procedencia, como se ha mencionado, es fundamentalmente externa al Estado de Jalisco y en consecuencia al AMG.
(Anexo 10y 12)

La causa que da explicacién a este problema en general corresponde a la misma que es detonante del problema
de desaprovechamiento energético. Por su parte, el principal impacto que genera este problema radica en la falta de
un sistema de transporte efectivo, eficiente y con cobertura universal, que es contrario a la condicién de equidad
necesaria para lograr una vida préspera en el AMG.

Finalmente, son tres las dreas de oportunidad que se visualizan para el AMG en materia de recursos energéticos
consistiendo estas en 1. La maximizacién la seguridad energética mediante el aprovechamiento de recursos
renovables por medio de tecnologia, 2. La maximizacién la eficiencia energética eléctrica, mediante la optimizacién
de los procesos productivos en el sector industrial, y 3. La eficiencia en el uso de los combustibles liquidos, por
medio de una mejora integral del sistema de transporte, que posibilite la optimizacién del gasto energético, medido
en términos de pasajero o unidad de masa (caso carga) transportados, por unidad de distancian en proporcién al
volumen de combustible consumido.

El potencial de insolacién que tiene Guadalajara es de los mds importantes a nivel mundial ya que se le considera
de un valor de 4.9 kilowatts por metro cuadrado por dia llega a 5.6 kilowatts por hora por metro cuadrado por dia
(Segtn célculos de la UNAM vy de la Universidad de Guadalajara). Realizando granjas solares de energia fotovoltaica
en las inmediaciones de la zona urbana se podrd abastecer a la totalidad de la demanda; las variables son la
tecnologia y potencia de los paneles solares, su ubicacién y el drea del huerto solar requeridos para su instalacién.

AIRE

En los dltimos 30 afos en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) se han emitido elevadas descargas de
contaminantes a la atmésfera, generando indices de calidad del aire nocivos para la poblacién humana. De esta
problemdtica, se destacan los inventarios de emisiones a la atmésfera de los afos 1997 y 2005
(SEMARNAP/SS/GEJ, 1997; PROAIRE 2011-2020, 2011) (Anexo 13 y 14) que definen a la contaminacién del
aire como el problema principal que presenta este recurso y sistema natural (Ver también la seccion ENERGIA en
este informe)

Dos son los factores asociados que se articulan como causas de esta problemdtica: primero, la expansion urbana
asociada al incremento del parque vehicular y de edificaciones, el crecimiento tecnolégico-industrial y el cambio de
uso de suelo; y el segundo, la acumulacién y concentracién de contaminantes por la influencia que ¢jerce la gran
estabilidad atmosférica (vientos calma), la inversién térmica (Garcia, 2013) (Anexo 15) y la topografia del espacio
urbano. El AMG posee una poblacién de 4°434,878 habitantes equivalente al 60.3% del total del estado de Jalisco y
se estima que para el afio 2030 albergard mds del 70% de la entidad (INEGI, 2013) (Anexo 16). Ademds, cuenta
con un parque vehicular de 1'749,685 unidades en circulacién diaria (transporte publico y privado) aportando el
92.5 % de la contaminacién atmosférica. Las fuentes de drea, fijas y naturales contribuyen con el 4.5%, 2.5% y
0.5%, respectivamente (PROAIRE 2011-2020, 2011; ICEV, 2012) (Anexo 14). En cuanto a la emisidén de
contaminantes a la atmdsfera, ésta se ha incrementado. Mientras que el inventario de emisiones del afio base 1995
reporté 1’389,047 ton/afio, el del afio 2005 registré 3°388,506 ton/afno (Anexo 13 y 14); es decir, un aumento del
243% en un periodo de 10 afios. Se destaca que el AMG es el principal contribuyente de particulas contaminantes
en el estado de Jalisco, muy superior a lo contribuido por las demds localidades de la entidad. El espacio
metropolitano aporta un total de 18,801 ton/afio de particulas menores a 10 micras (PMio) y 13,788 ton/afio de
particulas menores a 2.5 micras (PMzs). El Monédxido de carbono (CO) contribuye con 2’890,320 ton/afo, el
Diéxido de azufre (SO,) con 24,070 ton/afo y los Oxidos de nitrégeno (NOx) con 104,103 ton/afio, quedando
distribuidas entre fuentes fijas, fuentes de drea y fuentes méviles (PROAIRE 2011-2020, 2011) (Anexo 14).

Los contaminantes en el aire que actualmente se miden en el AMG corresponden a Particulas menores a 10
micras—PMo (120 pg/m’ en 24 h), Ozono—O3 (0.11 ppm en 1 h), Monéxido de carbono—CO (11 ppm en 8 h),
Diéxido de nitrégeno-NO; (0.21 ppm en 1 h) y Didxido de azufre-SO; (0.13 ppm en 24 h). Estos valores, de
acuerdo al Indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA), corresponden a los niveles maximos permisibles
(100 Imecas) de proteccién a la poblacién establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) vigentes
(Mihelcic y Zimmerman, 2012; DOF, 1994/2005) (Anexo 17). Los contaminantes que frecuentemente superan la
NOM comprenden PMyo y Os. En base al andlisis de los 5 contaminantes durante el afio 2000 se rebasé la NOM
en 193 dias, 144 dias en el 2001, 184 en el 2002, 147 en el 2003, 111 en el 2004, 118 en el 2005, 148 en el 2006,
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134 en el 2007, 137 en el 2008, 100 en el 2009, 162 en el 2010, 325 en el 2011 y 155 en el 2012. Asi, en este
periodo en promedio 159 dias al afio se encontraron fuera de la NOM (SEMADET, 2013) (Anexo 18).

Un aspecto clave en esta problemdtica del aire urbano ha sido la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) a
la atmdsfera, éstos han aumentado en 40.3% con respecto a 1990 a una tasa media de crecimiento anual de 2.0%.
Considerando la linea base 2006 y los seis gases incluidos en el Protocolo de Kioto (CO,, CHy4, N,O, HFCs, SFs y
PFCs), las emisiones de GEI se estimaron en 711°650,200 ton. (CMNUCC, 2006; SEMARNAT-INE, 2006)
(Anexo 19). En Jalisco la produccién de CO; se incrementd 6.2% entre 2008 y 2010, mientras que de 2010 a 2012
se mantuvo en esos niveles (8°382,000 ton CO»). Segtin PEMEX, el consumo de gasolinas en Jalisco en 2012 fue
de 3'132,341.3 m’. Los municipios con mayor distribucién de este combustible y mayor emisién de GEI
corresponden a Zapopan (1’820,000 ton), Guadalajara (1’750,000 ton), Tlaquepaque (740,000 ton), Tlajomulco
(480,000 ton) y Tonal4 (315,000 ton). Estos mismos, presentan la mayor produccién de GEI, en términos de COx.

El uso de combustibles para el parque vehicular y el transporte colectivo define un gran reto, ya que el disefio de
la ciudad, las vialidades, la ingenieria vial, las normas y costumbres, combustibles de mala calidad, vehiculos en
malas condiciones mecdnicas, entre otros muchos factores hacen que una ciudad con mds de 4°400,000 habitantes
vivan en una atmosfera contaminada principalmente por causa de los combustibles, presentando emisiones tanto
fijas como mdviles el 95% del total de la contaminacién (mds de 3°000,000 de toneladas de contaminacién al afo)
en el AMG.

Este diagndstico identifica a la contaminacién del aire como un problema prioritario. Los efectos o impactos se
manifiestan particularmente en la poblacién mds vulnerable (nifios, adultos mayores y personas con algin tipo de
padecimiento respiratorio). De la misma manera, afecta a las familias mds desprotegidas social y econémicamente.
En este sentido, el mayor ntmero de consultas en las clinicas de salud publica del AMG corresponde a
Enfermedades Respiratorias Agudas (ERA). Dentro de la informacién disponible se tiene que, en el ano 2000 se
presentaron 294,251 consultas por ERA, 316,899 en el 2001, 336,855 en el 2002, 258,068 consultas en el 2003,
242,225 en el 2004; 216,513 en el 2005; 198,446 en el afio 2006; 152,299 en el 2007 y 258,261 en el 2008
(Garcfa, 2013) (Anexo 20). Se destaca la presencia de una estrecha relacién entre la ubicacién de las clinicas del
IMSS, ISSSTE y SSJ con los indices nocivos de calidad del aire, particularmente hacia el sureste y sur del AMG. Un
proceso similar ocurre con las zonas de mayor indice de marginacién (Anexo 20 y 21).

Actualmente, el Gobierno del Estado de Jalisco opera una Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico con 10
estaciones; 8 al interior del anillo periférico y 2 al exterior (Las Pintas y Santa Fe). Sin embargo, se observa que ésta
red es insuficiente al dejar sectores desprotegidos que son bésicos para el estudio integral de la calidad del aire en el
AMG. Es necesario incorporar 5 estaciones en secciones notorias como el Centro de Zapopan, Periférico y Av.
Vallarta, Av. Colén y Calz. Lizaro Cdrdenas, Lomas del Tapatio y en el Centro de Tonald. De esta manera, 15
estaciones son una base oportuna en el andlisis del componente aire. Esta red metropolitana reporta registros
promedio horarios de cada uno de los contaminantes evaluados. Se tienen las NOM, mismas que se aplican en el
AMG. Asimismo, existe un Plan de Contingencias Atmosféricas (PCA) de protecciéon a la poblacién clasificadas
como: Precontingencia atmosférica (2 120 Imecas), fase I (= 150 Imecas), fase II (= 200 Imecas) y fase III (= 250
Imecas), activindose de acuerdo con la duracién e indices de contaminacién registrados en una o mds estaciones
sostenido por 2 horas (SEMADET, 2014) (Anexo 22). Finalmente, existe un programa de afinacién controlada para
el parque vehicular que se puede evaluar y reestructurar. Todo lo anterior, puede generar un sistema de prediccién y
de alerta temprana de proteccién a la poblacién.

Ademds, Jalisco ofrece otra potencialidad al encontrarse actualmente en el Programa Estatal de Accién Ante el
Cambio Climdtico (PEACC) donde algunos de sus objetivos apuntalan a conocer la aportacién de GEI de Jalisco
con respecto al total nacional, desarrollar el Primer Inventario de Gases de Efecto Invernadero y definir medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico en el Estado.

Por dltimo, en el AMG no se han realizado estudios sobre la contaminacién del aire en interiores. Un caso
relacionado al tema es el estudio preliminar llevado a cabo en 1996 en los tineles vehiculares de la avenida Lépez
Mateos e Hidalgo (glorieta Minerva) donde se reportaron valores muy por encima de la NOM en cuanto a
concentraciones elevadas de Particulas Suspendidas Totales y Mondxido de Carbono (arriba de 150 y 200 Imecas)
siendo el valor maximo del Indice Metropolitano de Calidad del Aire de 100.
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AGUA

El abastecimiento de agua en la ciudad se debe analizar con un enfoque socio-ecoldgico de sistemas. Ni la ciudad,
ni los seres humanos producen agua, este es un servicio ambiental que proveen los ecosistemas circundantes a la
ciudad. El primer gran sistema que define el abastecimiento de agua en una ciudad es el espacio donde se encuentra
ubicada en el territorio en el contexto del ciclo hidrolégico a nivel de la biosfera (Anexo 23). Dentro de este gran
sistema se pueden diferenciar ocho subsistemas adicionales, mismos que a su vez se pueden dividir en otros
subsistemas. En el siguiente nivel el subsistema mds relevante es el de las cuencas hidroldgicas de donde se abastece
de agua la ciudad, en la cuenca se pueden diferenciar dos sub-sistemas ecoldgicos, mismos que la ciudad es
responsable de mantener funcionando: el sistema hidrolégico de provisién de agua y el sistema ecoldgico de
integracién de aguas desechadas a los ciclos biogeoquimicos ecosistémicos. Estos dos subsistemas son los dos grandes
olvidados en los programas de gestién del agua. Los otros subsistemas son mejor conocidos: el subsistema de
extraccién y potabilizacién, el subsistema de almacenamiento, medicién y distribucién de agua, el subsistema
juridico-econémico de gobernanza, el subsistema de gestion de agua en vivienda, comercios, industrias; el
subsistema de cultura y educacién del agua, y el subsistema de tracamiento de aguas negras y residuales. Una gestién
integral de todos estos subsistemas y sistemas es necesaria para el desarrollo sustentable y préspero de la ciudad.

El tema del agua en el Estado de Jalisco y principalmente en la Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) ha
sido y sigue siendo un capitulo de suma importancia ya que una serie de eventos en los tltimos afios ha generado un
malestar en la poblacién desde violacidn de los derechos humanos en donde la Comisién de Derechos Humanos de
Jalisco present6 una recomendacién tanto a las autoridades Estatales como Municipales para hacer cumplir sus
obligaciones en el tema de rio Santiago (tramo Alto Santiago) a gozar de un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, a la salud, al agua, a la alimentacién, al patrimonio, a la legalidad, a la seguridad social, al desarrollo
sustentable, a la democracia, al trabajo, a tener una vivienda en un entorno digno, los derechos de nifias y nifios a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, espiritual, moral y social.

Respecto al recurso agua, un primer problema que se identifica en el AMG corresponde al Precario abasto
periurbano. Los ocho municipios que componen el espacio metropolitano observan una cobertura de abasto actual
de agua con valores que oscilan en torno al 90% y 99% La tendencia de cobertura es positiva aunque desigual pues
las localidades de Tonald e Ixtlahuacdn de los Membrillos incrementaron su cobertura en mds de 4% entre 2005 y
2010 en tanto que El Salto y Juanacatldn lo hacen en menos de 0.2% (Anexo 24, 26 y 28). Estos datos son
considerando solo asentamientos regulares ya que los irregulares no entran en las estadisticas oficiales y podemos
calcular que faltan de servicio un 20% para el AMG.

La proporcién para el conjunto fue de 97% en 2012. Esta es avanzada comparada con el resto del estado de
Jalisco o de México pero no a nivel OCDE. Ese 3% significaba segtin el Censo de 2010 del INEGI mds de 32 mil
viviendas casi todas en la zona periurbana, que subsisten con un abasto precario principalmente de pipas (camiones
cisterna). Paraddjicamente, son las familias de escasos recursos las que estdn sujetas a estas condiciones y las que mds
caro pagan por esa agua. La principal causa de este problema es que la red de abasto atin no llega a los asentamientos
de la periferia urbana, frecuentemente informales. Aunque la tendencia es a reducirse, esto ha sido a ritmo muy
lento pues en 2005 fueron 34,447 las viviendas sin conexién a la red publica.

La Dudosa calidad del agua potable constituye un segundo problema en el rubro agua urbana. Sobre la calidad
del agua llamada potable, ni la abastecida por pipas, ni por pozo autoabastecido, ni la tomada directamente del rio
tienen garantia pues no se analizan segin la NOM-127-SSA. La que es surtida por la red hidrdulica si es analizada.
El Sistema Intermunicipal para el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), organismo operador para la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)', observa un programa de muestreo en sus plantas y en las lineas de
conduccidn pero la ciudadania no confia en la calidad del agua de la red hidrdulica y prefiere agua embotellada para
beber y cocinar.

Cuatro plantas potabilizadoras dan servicio a la zona SIAPA, y a su salida aseguran entregarla con calidad
potable. Sin embargo, en los puntos de entrega a los usuarios finales es frecuente que salga con turbiedad y olor. Los
mencionados muestreos en la red son orientados por las denuncias ciudadanas. Estudios (WHO, 2000) sefialan que
una posible fuente de contaminacién sean las fisuras en la red, que con los cambios de presién dejen entrar material
circundante a la tuberia. El sistema reporta pérdidas de alrededor de un tercio del agua entre las plantas de

1 La ZMG la componen desde hace varias décadas los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan. En 1978 se asociaron para fundar el SIAPA como
organismo operador conjunto. Dado el répido crecimiento de los tres ultimos municipios, la red del SIAPA no alcanza a cubrirlos totalmente.
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potabilizacién y la suma de las facturaciones de los usuarios. La mayoria de esta llamada ‘agua no contabilizada’ se
presume se pierda en fugas.

Un tercer problema que destaca por su importancia tiene que ver con el Drenaje precario en la periferia
urbana. Para el caso del drenaje, la situacién de periferia precaria es similar a la del abasto; ya se estd dentro del 95%
como AMG pero de forma muy desigual: dos de los municipios estdn por abajo del 80% (Juanacatldn y El Salto). Si
se incluye la fosa séptica todos los municipios del AMG superan el 97% y la cobertura de drenaje para el conjunto
es de 99%. Casi 30 mil hogares tenfan fosa séptica en 2010 (Censo INEGI); otros méds de 4 mil drenaban
directamente a acantilados, grietas o cuerpos de agua; mds de 5 mil no tenfan drenaje alguno y un ndmero similar
no especificé (Anexo 27 y 29). Si bien la fosa séptica bien manejada es una alternativa viable de drenaje, se podria
estar hablando de entre 150 mil y 200 mil personas expuestas a problemas de salud por exposicién cotidiana a
desechos sanitarios, aguas contaminadas y suelos infiltrados con éstas. Dado el crecimiento en general del AMG, la
proporcién de hogares con fosa séptica se reduce en todos los municipios entre 2005 y 2010. La tendencia también
es de reduccidn en cifras absolutas, pero se trata de una reduccién discreta pues en 2005 los hogares con fosa séptica
eran 32,500, poco mds de 4,400 los que drenaban directo a barrancas o rios y poco mds de 6 mil las viviendas que
carecfan de drenaje en 2005. En el AMG se carece de sistemas de drenajes separados (pluvial y aguas servidas).

La Vulnerabilidad hidrica por saturacién y ante sequias constituye un cuarto problema en materia de agua en
el AMG. Extendiendo la visién mds alld de los hogares, comienzan las preguntas sobre la sustentabilidad de las
fuentes de abasto y de los sumideros, o espacios de los que esperamos absorban los desechos sin afectar a la red de
conduccién ni al ecosistema. Las fuentes de abasto de la ciudad hasta 1956 fueron las aguas subterrdneas. Los
arroyos locales estaban muy contaminados y ya se usaban de drenaje. En ese afio se conectd el Rio Santiago a la
Ciudad por el Canal de Atequiza. En 1992 entrd en operacién el acueducto Chapala- Guadalajara disefiado para
surtir con 7.5 m%/s a la urbe, que entre ambos afios multiplicé por 8 su poblacién. Sin embargo, por razones
técnicas, la extraccion de esa fuente ha sido de 5.5 m*/s en promedio. Complementa el agua superficial la Presa de
Calderén con 1 m?/s. El agua subterrdnea sigue surtiendo otros 3 m?/s en la zona de responsabilidad del STAPA.

No ha habido fuentes nuevas desde esos afios aunque la ciudad si ha aumentado en al menos un millén de
habitantes mds, para aproximarse a los cuatro y medio. El crecimiento ha sido absorbido por una menor dotacién
per cdpita (203 lhd en 2007 frente a 195 lhd en 2013)*y por pozos agricolas preexistentes en las zonas de
crecimiento urbano que son convertidos (no siempre de manera oficial) al uso doméstico. El caso mds dramdtico es
el de Tlajomulco, que duplicé su poblacién entre 2000 y 2005, y la volvié a duplicar en el lustro siguiente. Llegé a
mds de 100 mil viviendas habitadas en 2010 y todas las abastece mediante aguas subterrdneas.

En el AMG se distinguen siete acuiferos (Anexo 32). Seis estdn sobreexplotados. La mancha urbana de la ciudad
se asienta principalmente sobre el acuifero de Atemajac y el acuifero de Toluquilla. El primero registré casi - 20.5
Hm?’/afo, y -16.5 Hm?/afio el segundo en los estudios de disponibilidad de 2009. Sélo el de Ameca registré una
recarga superior a la extraccién (256.42 Hm?/afo frente a 123.766 Hm?/afio). Se ubica sin embargo en el Area de
Proteccién de Flora y Fauna del Bosque La Primavera lo que impone restricciones de conservacién. Si bien la
Comisién Estatal del Agua de Jalisco contempla varios proyectos para llevar agua complementaria al AMG, todos
son con agua superficial; no tiene un plan para estabilizar, recuperar y conservar los acuiferos. En caso de sequia, la
Ciudad tendr4 alta vulnerabilidad.

El problema que se presenta en el Valle de Tesistdn es que se ha cambiado el uso del suelo de agricola a urbano y
el factor de filtracién (K) se ha modificado considerablemente y los niveles fredticos se han abatido en una forma
acelerada, también presentan algunos contaminantes ya que en el sitio se instalé un vertedero de basura, otra accién
es que algunos de los pozos deberdn ser rehabilitados al menos 20 y deberdn de perforarse algunos mds. En el Valle
del Ahogado algunos pozos presentan niveles altos de arsénico. En el Valle de Atemajac la construccién masiva ha
generado un impacto en algunos niveles fredticos y por consiguiente pérdida de volimenes para abastecer al AMG.

En el Alto Santiago (salida de Lago de Chapala a la presa de Santa Rosa, en el municipio de Amatitan) se tienen
16 acuiferos que recargan 756 Mm?®/afio y se le extraen 538 Mm?*/afio, seglin estos datos oficiales de la CNA existe
una diferencia a favor de 214Mm?/ afio, considerando una precipitacién media anual de 865 mm y con una

2 En 2007, segun el documento SIAPA 30 arios cerca de ti (Siapa, 2008), la dotacién per capita promedio
fue de 203 litros por habitante al dia (Ihd)). En la actualidad (Siapa, 2013), la dotacion va en 195 lhd. No
se considera precaria pues la ONU propone como ideal 150 lhd. Tomar en cuenta que estas
estimaciones abarcan sélo la zona abastecida por el SIAPA.
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temperatura media anual de 22°C. Esta condicionante serfa dificil de mantener por lo irregular de los temporales de
lluvia ya que al no ser abundantes el nivel higrométrico baja bastante y tarda mucho tiempo en reponerse.

El Saneamiento tardio y sin reutilizacién constituye un problema clave del recurso agua urbana en el AMG. El
saneamiento no ha sido tema de preocupacién de las autoridades hasta tiempos recientes. Es hasta 2012 con la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de El Ahogado (capacidad de 2.2 m?/s) que la ciudad puede
subir su caudal saneado. Para el AMG la proporcién de aguas saneadas se ha acrecentado de 0.6% en 2008 a un
valor actual de 23%. Estas cifras se espera incrementen radicalmente cuando esté funcionando al cien por ciento la
PTAR de Agua Prieta (capacidad de disefio de 8.5 m’/s), donde en la actualidad podemos senalar que con la
operacién de dicha planta se puede llegar al 85 % de aguas tratadas en Guadalajara. Un tema pendiente serd el
tratamiento de los lodos activados que se generan en dicha planta y que a la fecha no existe un proyecto especifico al
respecto. Si bien se trata de un esfuerzo tardio, su consecucién aumentard la calidad ambiental del espacio
metropolitano. Sin embargo, no se contempla la reutilizacién de esta agua residual tratada para complementar el
abasto de la ciudad.

Concluyendo, puede afirmarse que en general el AMG no sufre escasez de agua pero si tiene zonas de abasto y
drenaje precarios. Es un problema de infraestructura pero también de un uso mds eficiente del agua que se tiene:
hay potencial para reducir fugas y aumentar la captacién de agua pluvial y la reutilizacién de agua residual tratada.
Para reducir la vulnerabilidad hidrica de la ciudad, es importante estabilizar, recuperar y conservar los acuiferos
sobre los que se asienta.

La contaminacién del Rio Santiago constituye un problema de suma importancia que atenta contra el recurso
agua en el AMG. La calidad de agua en el AMG es critica ya que de acuerdo a los Indices de Calidad del Agua
(ICA) en donde los pardmetros son 0 — 29 Fuertemente Contaminado, de 30 — 49 Contaminado de 50 — 69
Levemente Contaminado, de 70 — 84 Aceptable y de 85 — 100 Excelente. Podemos sefialar que el rio Santiago (alto
Santiago) y el rio Lerma presentan un ICA de 0 a 29 ya que ambos rio reciben descargas no tratadas de las industrias,
actividades agricolas y pecuarias, y poblaciones de la cuenca alta, recordemos que el principal tributario del Lago de
Chapala es el rio Lerma y éste recorre varios Estados recibiendo descargas tanto licitas como clandestinas que
aportan sus contaminantes que finalmente llegan al Lago el cual abastece a la ciudad de Guadalajara como lo hemos
descrito anteriormente. En caso del rio Santiago (alto Santiago) se encuentran una infinidad de industrias y
actividades agropecuarias y poblados que vierten sus desechos al rio, principalmente metales pesados como es el caso
del corredor industrial San Jorge.

Los caudales de lo que en un tiempo fueron arroyos como el de Osorio, San Andrés, San Juan de Dios, hoy son
verdaderos drenajes que vierten sus contaminantes en la parte norte de la ciudad en la Barranca de Oblatos, la
Planta de Agua Prieta se disefia para un gasto de 8.5 m?/seg., se supone tratara estas aguas en el futuro.

En diferentes estudios, principalmente el del Comité para estudio del cambio climdtico se han detectado en el
rio Santiago; contaminantes bdsicos y nutrientes en 57 descargas, Metales pesados y cianuro en 34 descargas,
toxicidad aguda en 28 descargas, agua residual de origen industrial 20 descargas, descargas municipales sin
tratamiento 19 descargas, descarga municipal con planta de tratamiento 11 y aguas residuales de origen pecuario 7.

Existen numerosas descargas de las tequileras, las granjas pecuarias, la planta industrializadora de basura, los
depésitos finales de residuos sélidos urbanos, las industrias estdn afectando negativamente los cuerpos de agua
supetficiales o subterrdneos y no estdn siendo obligados a cumplir sus responsabilidades conforme a la ley.

RESIDUOS SOLIDOS

El manejo de los residuos sélidos urbanos (RSU) en el AMG no es sustentable. Se requieren cambios sustantivos
en la operacién para cumplir con los pardmetros de sustentabilidad (Bernache, 2011; Aguayo, 2013; Vilches 2013).
La problemdtica relacionada con la produccién y disposicién final de los RSU es un problema que tiene aristas e
impactos en 4reas o regiones que rebasan los limites de un municipio y tiene impacto en zonas y regiones mds
amplias, tal es el caso del AMG que integra a 8 municipios.

La produccién de residuos ha crecido durante las tltimas dos décadas de una produccién per cdpita de 911
(1997), a 1,015 (2006) y 1,122 (2013) gramos por dia. El AMG genera 4,976 toneladas diarias de RSU, mds 880
toneladas diarias de Residuos de Manejo Especial (RME) para un total de 5,856 toneladas que se manejan en los
sistemas municipales de los 8 ayuntamientos y se depositan en los 4 sitios de disposicién final (Bernache; 2011) El
crecimiento constante de los montos de RSU exigen mayor inversién presupuestal para su recoleccién y disposicién
(Bernache, 2011). (Anexos 34 y 35). Esta produccidn resulta de los hdbitos de consumo de la poblacién urbana, en
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cuanto principalmente al sobreconsumo de productos y empaques denominados desechables. Si bien en la gestién
de los residuos han mejorado los sistemas de recoleccién y transferencia de residuos, siguen existiendo adn
pendientes.

Se calcula que la separacién de residuos en la fuente generadora es minimo (menor al 3%). Los diversos tipos de
pepenadores separan un 5% de los RSU, para un total de 8% de RSU separados en el AMG (Aguayo 2013; Vilches,
2013). La Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-007/2008 que establece la obligatoriedad de la separacién de
residuos y su recoleccién separada, no se cumple, ha sido olvidada (Bernache, 2011) (Anexo 40). Para 2014 la
separacion diaria alcanza un monto de 482.53 toneladas.

El principal problema ambiental se desarrolla en los sitios de disposicién final en operacién actual; estos sitios
son generadores de emisiones de gas metano a la atmdésfera y de torrentes de lixiviados que escapan de los sitios y
que contienen residuos peligrosos (plomo, cromo hexavalente y cianuros). La operacién de sitios no cumple con la
normatividad vigente (Bernache y cols., 1998; Bernache, 2006). Los lixiviados contaminan fuentes de agua
superficiales y mantos fredticos en la regién (Bernache, 2012b y 2012¢). Los tres sitios en operacién actual generan
contaminacién mds alld de sus predios que impacta actividades agropecuarias y asentamientos humanos. Por su
parte, los sitios de disposicién final antiguos (que ya no estdn operando) generan problemas ambientales en el
contexto urbano ya que la gran mayoria de estos sitios han sido alcanzados por la mancha urbana y afectan a zonas
habitacionales que se han ubicado en predios vecinos (Bernache, 2012c¢).

La cobertura de recoleccién de RSU tuvo un incremento significativo a partir de 1994 con el ingreso de la
companfa concesionara CAABSA como consecuencia del trabajo eficiente y logistica de esta empresa.
Recientemente ingresé la compafifa PASA en el municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos, que también ha
contribuido. Los sistemas publicos de recoleccién de otros municipios han mejorado también, pero en menor
medida. La cobertura de la recoleccién pasé de un 82% en 1997 a un 95% en 2013 (Bernache, 2010). El hecho de
que el servicio de recoleccién (incluidos los costos de la gestion de RSU) sean gratuitos para el habitante urbano
resulta en dos problemdticas: el usuario no tiene incentivos para reducir o separar sus residuos para generar menos
basura; y el ayuntamiento no puede disponer un presupuesto adecuado para la gestién integral de residuos sélidos.
Anteriormente la ley establecia restricciones para el cobro de servicios publicos, pero ahora los ayuntamientos si
pueden establecer cuotas para el manejo de residuos a nivel municipal. (Anexo 42).

En el AMG se tienen ocho fuentes de generacién de RSU que se disponen en cuatro sitios ubicados en tres
municipios (Tonald, Zapopan e Ixtlahuacdn de los Membrillos), aunque el 95% de los residuos se disponen en los
tres sitios ubicados en Tonald y Zapopan: Los Laureles, Picachos y Hasar’s (Bernache, 2011) (Anexo 37). La
principal compania concesionaria es CAABSA que tiene un control sobre todo el proceso de manejo de RSU
(recoleccidn, transferencia y disposicién) en 3 municipios de la AMG: Guadalajara, Tonald y Tlajomulco. Ademds
controla la disposicién final de otros dos municipios: El Salto y Juanacatlin. La empresa PASA da servicio de
recoleccion y disposicién a Ixtlahuacdn. Mientras que Tlaquepaque recolecta por sus medios y entrega a Hasar’s
para disposicién final. Zapopan es el tinico municipio del AMG que recolecta, transporta y dispone de sus RSU con
sus propios recursos e infraestructura.

En cuanto a transferencia de RSU, se cuenta con 5 estaciones de transferencia en la ciudad en 5 municipios
(Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco, Tlaquepaque y Tonald). La empresa CAABSA maneja 3 estaciones, la empresa
Hasar’s opera otra y Zapopan la Gltima. Sin embargo, tan solo se manejan via transferencia unas 2,843 toneladas
diarias equivalente al 57% del total. El hecho de que un 43% de los RSU no pasen por la transferencia y se lleven
directamente por los camiones recolectores al sitio de disposicidn final es una préctica ineficiente en costos y ademds
contribuye a la contaminacién del aire (Anexo 41)

Respecto a la separacidn formal en programas municipales, todos los municipios reportan que realizan acciones
de separacién de residuos, sin embargo el hecho es que se recolectan los residuos mezclados (orgdnicos e
inorgdnicos) y es practicamente nulo el aporte de los programas formales a la separacién para el reciclaje (Aguayo,
2013; Vilches, 2013). Se hace evidente la falta de interés y compromiso por parte de gobiernos municipales. Se han
dado casos excepcionales en ciertas administraciones municipales donde se han impulsado de manera sistemdtica la
separacién de residuos, como el del Ayuntamiento de Guadalajara 2009-2012. Sin embargo, con el cambio de
administracién la inercia vuelve a imperar y se regresa a un patrén de escasa separacién en programas formales.

El cambio de administraciones municipales cada 3 afios es un problema en el manejo de residuos porque no hay
continuidad en programas, proyectos y obras. Muchas veces se reemplaza a personal experimentado por personal sin
experiencia. El cambio cada 3 afios trae como consecuencia que programas importantes de gestién de residuos se
cancelen y se empiece con otros nuevos que no siempre resultan exitosos (Bernache, 2011; 2012a). El caso de la
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Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-007/2008 que establece la obligatoriedad de la separacién primaria de
los residuos desde la fuente generadora y también requiere la recoleccién y transporte separado de los residuos. Esta
norma entré en vigor en 2008, pero su aplicacién fue parcial y por un periodo de unos meses. La aplicacién de la
norma fue pricticamente saboteada por la concesionaria CAABSA, seguida por algunos ayuntamientos (Bernache,
2011; Aguayo 2013). En la actualidad (2013) no se aplica. Se requiere revisar la norma, hacer ajustes ¢ insistir en su
obligatoriedad en un sistema por etapas donde se va expandiendo la recoleccidn separada a un ritmo razonable. Lo
ideal es que para 2020 el AMG estuviera separando al menos el 20% de sus RSU para tratamiento y reciclaje.

En relacién a residuos orgdnicos, estos se entierran actualmente. Serfa importante aprovechar el componente de
residuos orgdnicos para promover dos tipos de aprovechamiento: composteo y generacién de biogds. Aunque cada
tipo de manejo requiere acciones distintas, una porcién de los orgdnicos podrian ser sujetos a composteo y otra
porcién puede dedicarse a la produccidn de biogds. Respecto al composteo, no hay una estrategia, ni proyectos que
ayuden a desarrollar y consolidar un mercado para la composta. Por otra parte, una Norma estatal ambiental sobre
el estdndar de calidad y componentes de la composta podria ser parte de los mecanismos para impulsar la
comercializacién de grandes volimenes de composta. Por su parte en cuanto a residuos inorgénicos, estos pueden
ser sujetos a tratamiento, reciclaje y valorizacién una vez que es separado en tipos de materiales. Sin embargo, se han
detectado tres situaciones que no permiten desarrollar plenamente el manejo integral de los residuos inorgdnicos: un
mercado de materiales separados ineficiente y débil; una incipiente industria regional dedicada a producir bienes
con materiales separados de los RSU; y no hay condiciones propicias para consolidar y expandir un mercado verde
donde el consumidor opte por comprar productos con materiales reciclados

Actualmente el pléstico es el material con mayor comercializacién, seguido de papel y cartén, chatarra de metal y
vidrio. Los mercados dependen de la separacién en el sector informal y una parte de los comercializadores se mueve
en el sector informal. Los principales centros de acopio se encuentran ubicados en la periferia de la ciudad de
Guadalajara. En el interior del estado la industria del reciclaje es pricticamente inexistente y hay una oferta
potencial importante de materiales para el reciclaje. Se pueden impulsar industrias en las 5 principales regiones del
interior del estado de Jalisco. En las ciudades donde hay Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos
(SIMARYs) el potencial es mayor.

El brindar facilidades e incentivos a la industria del reciclaje le permitird crecer en produccién y diversificarse en
materiales (6 de cada 10 industrias recicladoras se dedican a materiales plésticos). Una de las mayores quejas de los
industriales dedicados al reciclaje es la falta de apoyos (fiscales y de otros tipos) y el exceso de supervisién por el
manejo de “residuos”. La industria del reciclaje es, en su mayorfa, micro y pequena. Serfa importante que esta
industria pueda robustecer las actividades de sus plantas y crecer a plantas medianas. También serfa importante la
diversificacién del tipo de materiales que procesa la industria que ahora se centra preponderantemente en materiales
pldsticos. El fortalecer el mercado del reciclaje también implica una estrategia de educacién ambiental a nivel estatal
para consumidores, se tratarfa de orientar y motivar al consumidor para que opte por productos y mercancias
“verdes” que incorporan materiales reciclados.

En lo que se refiere a cultura ambiental y participacién social en la separacién, y el caso del Proyecto Ecovia y del
Colectivo Ecologista de Jalisco, se tienen casos exitosos de organizaciones no gubernamentales y grupos ecologistas
que promueven la reduccién y separacién de residuos (Bernache, 2011). Al inicio de la aplicacién de la NAE-
SEMADES-007/2008 la poblacién reaccioné de manera positiva y participé en la separacién, pero al ver que sus
residuos se mezclaban en la recoleccidn se dejé de participar (Aguayo, 2013). Sin embargo, estos grupos sociales
contribuyen significativamente a promover una cultura ambiental y a canalizar montos significativos de RSU
separados. Serfa importante revisar, articular y reforzar los programas aislados (dependencias municipales) de
educacién ambiental para coordinar acciones a nivel metropolitano para lograr cambios significativos en la cultura
ambiental de la ciudadania.

En cuanto a separacién informal, diferentes tipos de pepenadores realizan actividades de separacién de residuos
con fines de comercializacién. Los pepenadores son los principales contribuyentes al 8% de los RSU separados
(Aguayo, 2013; Vilches, 2013). Sin embargo, si no hay un buen control de sus actividades pueden afectar
negativamente las estrategias de recoleccién y disposicidn final de residuos de los ayuntamientos y empresas.

En materia de disposicién final, rellenos sanitarios y tiraderos de residuos, el problema central alrededor del
manejo de RSU es la falta de control en la produccién de lixiviados (control de humedad que ingresa a las celdas de
disposicién) y el ineficiente tratamiento de dichos lixiviados que contienen residuos peligrosos (Bernache, 2006;
2011; 2012b y 2012c). Es comuin que los caudales de lixiviados escapen de los sitios durante el periodo de lluvias en
un ciclo anual afectando ecosistemas, las fuentes de agua y asentamientos humanos.
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Asimismo, en lo que refiere al manejo de metano y el aprovechamiento del potencial energético del biogds,
solamente existe un sitio de disposicién final de RSU, el sitio de Hasar’s en Zapopan tiene una infraestructura y un
procedimiento para la captura y destruccién controlada de gas metano equivalente al 22% del total de RSU del
AMG (Rodriguez, 2013 y Bernache, 2011). Los sitios Los Laureles, Picachos y PASA no realizan manejo adecuado
del gas metano, por lo que el 78% del metano producido por la descomposicién del componente orgdnico de los
residuos se libera directamente a la atmdsfera (una porcién menor es sujeta a combustién o quema en mecheros al
aire libre), con la consecuente afectacién a la calidad del aire en la ciudad. Queda pendiente pasar a la fase de
aprovechamiento del biogds para generacidon de energia eléctrica y queda pendiente desarrollar proyectos en otros
sitios de disposicién final en el AMG, en particular El Taray y Picachos en Zapopan; Coyula-Matatldn y Los
Laureles en Tonald.

Los sitios antiguos de disposicién final, sitios que ya no estdn en su fase de operacién son pasivos ambientales
importantes. En el AMG se tiene identificado una veintena de sitios antiguos de dimensiones considerables. No hay
un programa sistemdtico de supervisién y mantenimiento de estos sitios por lo que se encuentran pricticamente
abandonados y la contaminacién y afectaciones que ocasionan no estd controlada (Bernache, 2006).

El potencial para mejorar la compleja problemdtica de los residuos sélidos urbanos depende de dos acciones
principales: primero, la aplicacién de las normas ambientales vigentes NAE-SEMADES-007/2008 que establece la
separacién obligatoria de residuos y la NOM-083-SEMARNAT-2003 que establece condiciones para operar un
sitio de disposicién final, ademds del Articulo 416 del Cédigo Penal Federal que establece sanciones para quienes
contaminen con residuos peligrosos; y segundo, poner en marcha los Planes Municipales de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, enfatizando la valorizacién y tratamiento de los residuos. La importancia de aplicar la Norma de
separacion radica en que esto impulsarfa la participacién ciudadana en la separacién de residuos para el reciclaje y
redundarfa en una mayor oferta de materiales (de 483 a 1,206 toneladas diarias) que, a su vez, llevaria al crecimiento
de la industria del reciclaje local y regional.

RECURSOS NATURALES

Entre los principales problemas de sustentabilidad que enfrenta en la actualidad el AMG se encuentran la
pérdida de superficies que proveen servicios ambientales y recursos naturales a la ciudad; concretamente: superficies
de cuencas que permiten la recarga de los acuiferos, dreas naturales protegidas (ANDs) en la frontera urbana que
alberga vegetacién nativa en estado natural donde se conserva la biodiversidad, terrenos agropecuarios que aportan
alimentos a la ciudad, y 4reas verdes urbanas (AVUs) al interior de la metrépoli que presentan diferentes tipos de
servicios a la sociedad urbana. La disminucién, alteracién o eliminacién de los recursos naturales y servicios
ambientales que brindan a las ciudades estos espacios y la naturaleza en su conjunto limita las capacidades del AMG
para impulsar un desarrollo sustentable y préspero.

Las poblaciones que no disponen o que poseen un ntimero muy bajo de superficie y/o aprovechamiento de
ANPs y AVUs tienen como principal consecuencia el no disponer de los multiples servicios ambientales que estos
espacios naturales les proveen: SERVICIOS DE REGULACION como mejorar la calidad del aire mediante la
produccién de oxigeno, captura de carbono, disminucién de particulas suspendidas, regulacién microclimdtica
reduciendo la temperatura y homogeneizando sus fluctuaciones, aumento de humedad relativa, aumento de
infiltracién de agua contribuyendo a prevenir flujos altos de escurrimiento superficiales, reduccién de la erosién de
suelo por aguas lluvias, y reduccién de ruido en 4reas urbanas; SERVICIOS DE SOPORTE como reproducir ciclos
de agua y de nutrientes como carbono, nitrégeno y fésforo entre otros; SERVICIOS DE PROVISION como la
generacién de alimentos y materias primas como agua, madera, fibras y diversos tipos de minerales; y SERVICIOS
CULTURALES Y SOCIALES como proveer espacios para recreacion, esparcimiento, actividades culturales, sociales
y deportivas, asi como proveer espacios de tranquilidad e inspiracién, que contribuye al desarrollo espiritual. Por
estas razones la infraestructura verde aumenta la plusvalia de los espacios urbanos y contribuye a la salud fisica y
psicolégica de los ciudadanos, asi como al desarrollo de relaciones armoniosas entre los individuos y entre estos y la
naturaleza.

El AMG en las tltimas décadas ha experimentado un acelerado crecimiento poblacional, duplicindose su
poblacién desde 1980 a 2000, y creciendo su superficie de 200 km? a 465 km? en este mismo periodo lo cual ha
ocasionado la pérdida de espacios naturales y rurales en su entorno. La conurbacién en sus 8 municipios concentra
un total de 4’434,878 hab., es decir al 60% de la poblacién del estado de Jalisco (INEGI, 2010), que se distribuye
en una superficie que corresponde al 3.1 % del estado. Varios han sido los efectos de este proceso de urbanizacién
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que ha convertido al AMG en una de las entidades dentro del pais que mayor huella ecolégica estd imprimiendo en
su territorio debido a las multiples actividades y procesos urbanos que se llevan a cabo en su interior.

Si bien la superficie de 4reas naturales protegidas (ANPs) se ha mds que duplicado durante los dltimos 20 afnos
en el AMG, pasando de 229 km? en 2000 a 510 km?* en 2013, cubriendo en la actualidad aproximadamente el 20%
del territorio del AMG (Anexo 45), hoy en dia el AMG presenta una marcada disimetrfa en la dotacién de ANPs
debido a las variaciones especificas entre un municipio y otro: Zapopan es el que mds beneficio puede obtener de
estos espacios por cuanto el 42% de su territorio comprende espacios naturales protegidos, seguido por Tlajomulco
(21%) e Ixtlahuacdn de los Membrillos (16%) (Anexo 47). El municipio de Guadalajara posee s6lo un 0.5% de
ANPs lo cual no es éptimo para la poblacién tapatia considerando que es el nicleo urbano mayormente habitado en
el drea metropolitana y en el estado. Por el contrario, los municipios de Tlaquepaque, Tonald, El Salto, y
Juanacatldn no poseen ANPs lo cual limita sus posibilidades de sustentabilidad y prosperidad. Las ANPs con mayor
superficie en el espacio metropolitano comprenden el Bosque La Primavera (9.5%) y Barranca del Rio Santiago
(7.3%). Las ANPs con mayor presencia en los municipios corresponden al Bosque La Primavera (Zapopan y
Tlajomulco) y Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos (Tlajomulco, Ixtlahuacdn de los Membrillos). Zapopan es el
municipio que se ve mds favorecido por disponer de un mayor nimero de ANPs (3): Bosque La Primavera,
Barranca del Santiago, y Bosque Nixticuil-San Esteban- El Diente (Anexo 51).

En cuanto al indicador de aprovechamiento de ANPs por habitante, se tiene que el AMG posee en 2013 121.7
m?/hab, un valor que se ha incrementado en 13 afios (Anexo 46). Sin embargo, hay una diferenciacién espacial muy
marcada. Si bien Ixtlahuacdn de los Membrillos es el municipio que mds superficie dispone para cada habitante
(727m?/hab), seguido de Tlajomulco (324 m?/hab), y Zapopan (301 m?/hab), en el extremo diametralmente
opuesto se sitdan Tlaquepaque, Tonald y Juanacatdn que no poseen superficie alguna de ANPs por habitante. La
ciudad de Guadalajara posee sélo 0.6 m?*/hab (Anexo 48 y 50). Por otro lado, las ANPs que mds ofrecen sus
beneficios al AMG comprenden El Bosque La Primavera (52 m?/hab), Barranca del Rio Santiago (41 m?®/hab), y
Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos (20 m?/hab). (Anexos 51).

En cuanto a la dotacién de dreas verdes urbanas (AVUs) por persona, considerando a estas principalmente
parques, jardines y unidades deportivas, la entidad metropolitana evidencia actualmente un problema de falta de
dreas verdes expresado por un valor que oscila entre los 2.5 a 3.2 m%*hab, un valor muy por debajo de lo
recomendado por la OMS (9 m*hab como minimo siendo el valor éptimo 15 m?*/hab). No obstante, las cifras
disponibles a nivel de los municipios del AMG no son representativas de la realidad ya que se incluyen dreas verdes
en la periferia de la zona urbanizada donde no se cubren las necesidades de los habitantes, por cuanto la ubicacién
4ptima de estas es al interior de la mancha urbana construida. Puntualmente, se observan marcadas diferencias entre
las ciudades conurbadas: Tlajomulco es el nicleo urbano mayormente dotado de AVUs (7.8 m*/hab), seguido por
Zapopan (5.8 m*/hab), y Tonald (4.5 m*/hab). Por el contrario, Tlaquepaque es la ciudad con menor dotacién de
dreas verdes urbanas (1.7 m?/hab) seguida por Guadalajara (2.5 m?/hab) (Anexo 52). También hay marcadas
diferencias en la disponibilidad de 4reas verdes segtin el estrato socioeconémico de la poblacién al interior de cada
municipio, observdndose que las zonas mds pobres y marginadas de la ciudad muestran un déficic de 4reas verdes en
comparacién con zonas de niveles socioeconémicos mds altos. Esto coincide en el hecho que también se presente
una mayor contaminacion del aire, menor disponibilidad de agua, mayor riesgo a desastres naturales y mayor
incidencia de enfermedades asociadas a la insalubridad ambiental en dichas zonas marginadas, mostrando asi un alto
grado de inequidad social en la ciudad (Anexo 53).

El AMG presenta también un problema de reduccién de los espacios naturales y rurales que constituyen su
entorno inmediato que se ha llevado a cabo a expensas del crecimiento fisico de la mancha urbana. En este sentido,
la expansién areal del AMG en 20 afios, de 1990 a 2010, duplicé pricticamente su superficie urbanizada pasando
de 284 km? a 569.57 km?, un incremento que se ha focalizado en dos direcciones especificas: hacia el municipio de
Zapopan, por el norte, en el valle de Tesistdn, y principalmente hacia los municipios de Tlajomulco y El Salto, por
el sur, siendo estas tltimas las entidades urbanas recientemente anexadas fisicamente al espacio metropolitano
original (Anexo 54). Esta expansion de la mancha urbana se realiza por tanto en desmedro de los espacios naturales
y agricolas que constituyen su entorno periurbano, mismos que experimentaron un progresivo descenso en su
superficie para pasar de 1,482.1 km? a 1,310.7 km? y 827.26 km? a 708.18 km?, respectivamente, es decir, un
descenso de casi un tercio de su superficie en dos décadas (Anexo 54). Esta tendencia acumulada pone de
manifiesto un acelerado crecimiento de la superficie urbanizada y una disminucién de la superficie destinada a usos
de suelo natural y agricola, y permite proyectar estos mismos patrones de ocupacién fisico del suelo en un corto,
mediano y largo plazo debido al constante y acentuado proceso de urbanizacién y al desarrollo inmobiliario que
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experimenta el AMG como respuesta a su crecimiento demogrifico y a las politicas de desarrollo que pone en
ejecucion.

Un andlisis més especifico identifica que Tlajomulco, El Salto, Tonald y Zapopan son los municipios que en
forma mds pronunciada han incrementado su superficie urbanizada y por ende reducido sus espacios agricolas y
naturales (Anexo 58 y 59). Tlajomulco experimenté un crecimiento que rebasa el 900% al pasar de 7.73 km? a
86.73 Km?en 20 afios. El Salto en el mismo periodo pasé de 4.71 km? a 31.15 km?, es decir, demostrando un
incremento de casi el 700%. Tonald triplicé su superficie, de 15.22 km? a 46.8 km?. Zapopan, por su parte, duplicé
su superficie urbanizada de 88.52 km? a 184.56 Km? en este mismo periodo. Por otro lado, un caso excepcional
queda representado por Ixtlahuacdn de los Membrillos, municipio que en dos décadas incrementd su superficie
destinada a la agricultura de 68.82 km? a 91.48 km? a la par de haber incrementado fuertemente su superficie
urbanizada (de 0.81 km? a 10.55 km?), todo esto a expensas de la reduccién de sus espacios naturales que en este
periodo pricticamente se redujeron a poco menos de su mitad, de 84.84 km? a 51.68 km?. En este caso particular se
excluye el drea natural protegida de Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos decretada recientemente (2013) que ha
frenado la conversién del suelo natural a agricola y urbano.

Los efectos de esta reduccién de dreas periurbanas agricolas y naturales se traducen, por una parte, en la pérdida
de suelo apto para la actividad agricola y ganadera lo cual minimiza la dotacién de recursos naturales que permiten
la alimentacién de los habitantes urbanos en forma mds econémica y accesible por su cercania y, por otra parte, en
la degradacién de los espacios naturales que traec como consecuencia inmediata la destruccién de paisajes, alteracién
de ecosistemas y pérdida de biodiversidad local de estas zonas que tienen que soportar la impronta urbana.

Ahora bien, para evitar impactos nocivos sobre los espacios naturales se han disefiado instrumentos de gestidn y
manejo como son las Areas Naturales Protegidas (ANPs) que contribuyen a la conservacién de su capital natural y
biodiversidad favoreciendo la sustentabilidad de las ciudades que se ven beneficiadas por los servicios ambientales
que les proveen. En la actualidad el AMG dispone de 5 ANPs cubriendo una superficie total de 539.8 km? (22.3%
de su territorio) de las 1 es federal (229 km?), 1 es estatal (17 km?) y 3 son municipales (194 km?) (Anexo 44). Es
decir, poco mds de la quinta parte del territorio metropolitano tiene algin tipo de proteccién legal ante cambios de
uso del suelo y acciones que provocan el deterioro ambiental. Sin embargo, la reglamentacién legal es necesaria pero
insuficiente por si sola para lograr la conservacién de estos espacios. Los decretos son sélo el primer paso en la
gestion sustentable del territorio natural ya que una primera etapa solo crea ANPs “de papel” y se debe
complementar con una gestién efectiva para cubrir los objetivos decretados. Otros elementos a considerar para
evaluar la efectividad de las ANPs son las tendencias de mejoramiento o deterioro de sus recursos naturales, su
ubicacién en relacién al paisaje urbanizado, su tamafio, configuracién y su relacién con otros espacios naturales en
el paisaje, y la efectividad de su gestién incluyendo el contar con personal capacitado para desempefiar sus
responsabilidades, los recursos financieros y materiales con los que cuenta, y la existencia de planes operativos y de
manejo que se disefien, implementen y evaltien con la participacién ciudadana, entre otros.

Ahora bien, la principal potencialidad que se visualiza frente al estado actual de las ANPs y AVUs en la entidad
metropolitana asi como para la pérdida y cambio de uso de suelo natural y agricola periurbana consiste en fortalecer
la gestién y aplicacién de instrumentos de proteccién de espacios naturales y agricolas a partir de la integracién de
los inventarios naturales ya disponibles o a elaborarse, asi como la valoracién de su diversidad paisajistica, desde un
trabajo integrado entre los diversos municipios conurbados para contribuir a la sustentabilidad un territorio cuya
poblacién y espacio urbano crece y se expande a ritmo acelerado. Muestra de ello es el inminente decreto de la
Barranca de los rios Verde y Santiago como ANP que a partir de 2014 contribuird a la dotacién de servicios
ambientales a 7 de los 8 municipios que conforman el AMG, beneficiando a mds del 85% de la poblacién de la
entidad con 843 km? de ANPs (34.8% del territorio metropolitano) y con 190 m* de ANPs por hab., al impedir el
cambio de uso de suelo y favorecer la conservacion de su biodiversidad y ecosistemas. Tlaquepaque es el municipio
mayormente desprotegido ecolégicamente hablando por lo que es necesario el trabajo de diagndstico, inventario y
valoracién de su capital natural e infraestructura verde para que logre estdndares ecolégicos de sustentabilidad.

Las causas de fondo de los problemas aqui descritos comprenden el papel ejercido por el modelo de desarrollo en
curso y la racionalidad y ética con la cual los jaliscienses se relacionan con la naturaleza, aspectos que se han
expresado en la subvaloracién de la naturaleza al no percibirla como un patrimonio y capital natural, la ignorancia
sobre la dependencia de la ciudad de su entorno natural, el cortoplacismo en la toma de decisiones sobre el manejo
del territorio, un marco legal y reglamentario deficiente y disfuncional, un mercado de bienes y raices (la tierra y las
propiedades) distorsionado con elevados costos de la tierra y que promueve la especulacién inmobiliaria, una cultura
y un andamiaje institucional que opera bajo esquemas tdcitamente aceptados de corrupcién y que permite la
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impunidad de los actos corruptos, una ciudadania inefectiva en hacer valer sus deseos y derechos a través de
procesos democrdticos de participacién, y un sistema de gestién gubernamental que funciona en base a
componendas entre poderosos intereses econdmicos especiales y los intereses politico-partidistas que responden a la
l6gica del poder mds que a una l6gica de servicio publico que de satisfaccidn a las necesidades ciudadanas. Por ello,
toda linea de accién a proponer para revertir y/o minimizar los efectos de los problemas aqui mencionados deberd
tener como principal foco de atencién el tratamiento de estas causas motrices, asi como aprovechar las
potencialidades existentes, si se pretende alcanzar la sustentabilidad del territorio metropolitano en lo referido a sus
recursos naturales.
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PLAN DE ACCION: MEDIDAS, ACCIONES, PROYECTOS E
INSTRUMENTOS

INTRODUCCION

El Plan de Accién del componente Sustentabilidad ambiental incorpora todas aquellas medidas que de forma
directa contribuyen a resolver o aliviar los problemas descritos en el documento previo de Diagnéstico. Se toma en
cuenta que, siguiendo los lineamientos de integralidad y transversalidad de acciones que propone de programa de
Ciudades Présperas de ONU-Hdbitat, también estdn vinculadas estas acciones a los otros componentes de
prosperidad: infraestructura, productividad, equidad, y calidad de vida (ver mapa mental presentado en el
documento de Diagnéstico). Sin embargo, la clave para la exitosa implementacidn de este programa de acciones no
reside solamente en su implementacidn, sino también en: c6mo se implementan, en qué secuencia se realizan, como
interacttan entre ellas, cudles deben ser simultdneas y cudles secuenciales, cudles requieren de un nuevo marco
juridico-institucional y cudles no, cudles requieren participacién ciudadana y cudles no, cuales requieren un
aumento significativo de presupuesto en dicho rubro y cudles se pueden implementar con los fondos disponibles en
la actualidad, entre otras. Se debe iniciar con aquellas que sean “nodales” en el sentido que el implementarla resuelve
varios problemas de forma simultdnea y ademds sienta las bases para las siguientes acciones. El hacer los cambios en
las leyes y reglamentos, el crear nuevas institucionalidades que puedan responder a los cambios juridicos, el
modificar los regimenes contributivos convirtiendo a los impuestos en herramientas para direccionar acciones hacia
la sustentabilidad, el asignar fondos a proyectos verdaderamente estratégicos, el limitar las oportunidades
estructurales y de procesos para la corrupcidn, el eliminar los vacios legales y administrativos que permiten la
impunidad, el aumentar la transparencia ciudadana, el profesionalizar la prestacién de servicios publicos a la
ciudadanfa, el intermunicipalizar o metropolitanizar la gestion de la ciudad, entre muchas otras, son actividades que
se deben implementar con cierto grado de simultaneidad pero también de forma secuencial en sus diferentes
componentes.

En el proceso de implementacién de acciones se debe contemplar acciones de “construccién y destruccién”. Se
puede ejemplificar este proceso con el tema de movilidad urbana. La transicién a una ciudad préspera donde la
movilidad de la mayoria de los ciudadanos esté fincada en medios de transportacién masiva como trenes
subterrdneos, autobuses y también peatonal y en bicicleta, no se puede realizar iniciando por disminuir los servicios
para los vehiculos automotrices. De manera paralela se debe a) Agilizar, eficientizar el transporte en vehiculos en una
primera etapa, y b) Desarrollar los medios masivos de transporte, ya que estos tltimos tardan varios afios en
construirse. Pero una vez concluidas o establecidas las nuevas lineas de trenes, metros y autobuses, sus centros de
conexién multimodal, y sus nuevas formas de administracidn y racionalizacién, entonces algunas o muchas de las
obras que se desarrollaron para facilitar el trdfico de vehiculos automotriz deben des-instalarse. Gréficamente se
puede describir de la siguiente forma: cuando la curva de aumento en uso y disponibilidad de servicios de
transportacién masiva intersecte la curva de uso y disponibilidad de servicios de transporte automotriz, entonces se
debe iniciar el proceso de disminucién de estos Gltimos servicios para transporte automotriz. Muchos otros grupos
de acciones deben implementarse siguiendo este principio segin las metas a corto, mediano y largo plazo
establecidas.

De igual forma un principio general de implementacién de acciones en todos sus sectores es el de la educacién y
participacién ciudadana. El construir una cultura de la sustentabilidad es prioritario no solo a nivel de la ciudadania,
sino tal vez de igual importancia es el nivel de la burocracia gubernamental, aquellos funcionarios publicos
responsables de llevar a cabo la trasformacién de la ciudad hacia la sustentabilidad. En algunos casos la ciudadania
tiene un nivel de cultura socio-ecolégica mds avanzada que la burocracia de gobierno. En otros casos la burocracia
sabe lo que debe hacer pero no sabe cémo hacerlo. Es por eso que el programa cultura y educacién a funcionarios
publicos debe ser un eje fundamental de los programas transversales de educacién para la sustentabilidad y
prosperidad urbana.

3 Siguiendo lo acordado con el coordinador de los diagndsticos y Planes de accion y los consultores responsables de elaborar los componentes de prosperidad (Equidad,
infraestructura, productividad, calidad de vida, y sustentabilidad) el concepto de “medida” engloba los programas, acciones, proyectos e instrumentos que se presentan
en esta seccion del documento.
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PROGRAMA ESTRATEGICO 1. PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD METROPOLITANA
SUSTENTABLE, CON ENFASIS EN ZONAS QUE CARECEN DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
BASICA.

Propdsito: Garantizar el funcionamiento de un sistema de movilidad multimodal sustentable en todo el AMG

Linea de accién 1. Generar un sistema metropolitano de transporte publico sustentable (socialmente justo,
econémicamente viable y ecolégicamente sostenible) y garantizar su funcionalidad.

Meta: Un sistema de transporte publico que es accesible a todas las personas y es un medio de transporte
seguro, econémico y ecolégico. No contamina la atmésfera operando en un esquema funcional con calidad de
servicio y certificacién ecoldgica permanente.

Proyecto 1. Empleo de combustibles alternativos en el transporte pablico.
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 2. Afinacién contralada estricta en transporte ptblico.
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 3. Mejoramiento de la calidad del servicio del transporte publico (seguro, sustentable y
eficiente)
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 4. Programa de certificacion ecoldgica del transporte publico
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Consolidar Sistemas de movilidad no motorizada
Meta: Un sistema de movilidad no motorizada funcional y sustentable
Proyecto 1. Implementacién de un sistema de ciclovias integrado a las zonas de transporte masivo
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto

Linea de accién 3. Optimizar el flujo vehicular en el AMG y disminuir emisiones del transporte de carga.

Meta: Un sistema vial que garantiza recorridos en menor tiempo en cualquier punto del AMG en cualquier

horario del difa y la semana/afio

Proyecto 1. Implementacién de corredores alternos para desahogo vehicular en puntos estratégicos del
AMG
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 2. Implementacién de Sistema de restriccién vehicular en zonas y horarios especificos en el
AMG (Ej. horarios nocturnos para la circulacién de transporte de carga)
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 3. Implementar sistema obligatorio de Transporte Escolar
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 4. Integracién de Terminales, y Nodos Multifinalitarios y Multimodales.
Instrumento: Secretarfa o Agencia energética
Plazo: Corto
Linea de accién 4. Eficientar el sistema vial primario
Meta: Un sistema de vialidad primaria funcional que garantice seguridad y menor congestién de tréfico.
Proyecto. Pavimentacién de calidad en las vialidades metropolitanas.
Instrumento: Secretaria o Agencia energética y Secretaria de Movilidad
Plazo: Corto
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PROGRAMA ESTRATEGICO 2. EVOLUCION INDUSTRIAL Y PRODUCTIVA DEL AMG CON
ENFOQUE A ACTIVIDADES DE ALTA INNOVACION Y VALOR AGREGADO
Propdsito: Generar esquemas innovadores para incrementar el desarrollo industrial y productivo en el AMG
Linea de accién 1. Impulso a emprendimientos ambientales
Meta: Operacién de un sistema integrado de programas sociales que resguarden los recursos naturales que
abastecen al AMG
Proyecto 1. Infraestructura para la generacién y manejo de agua residual tratada.
Instrumento: Legislacion y regulacién que promueva y vigile los mercados de agua residual tratada entre
particulares y legislar sobre porcentajes de agua que debe ser tratada en la ZMG evaluar costos de agua,
utilizar capacidad ociosa de plantas de tratamientos privadas existentes. Necesario impulsar uso de ART
para liberar presién sobre fuentes de abasto de primer uso.
Plazo: Corto
Proyecto 2. Construccién y operacién de nuevos proyectos de compostaje de residuos orgdnicos con
capacidad bésica para tratamiento de 200 toneladas diarias de este tipo de residuos.
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Proyecto 3. Implementacién de incentivos para la innovacién, promocién y adopcidn de tecnologias que
utilicen fuentes renovables de energfa.
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 4. Fomento a la creacién y operacion de un cluster para la investigacion, desarrollo, produccién,
comercializacién, operacién y mantenimiento de Tecnologia Energética, en especial a partir de Fuentes
Alternas
Instrumento: Instrumentos de Inversién, Mercado, Fiscales y de Politica Publica que faciliten la creacion
de la cadena de valor
Plazo: Corto
Proyecto 5. Programa de incentivos econémicos a comunidades y grupos sociales que trabajen el
mejoramiento ambiental de su entorno inmediato
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Proyecto 6. Promocién de la industria del reciclaje en los diferentes sectores industriales (pldsticos,
metales, etc.)
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Desarrollo de produccién agroalimentaria local
Meta: Un cinturén de agricultura periurbana que abastece de productos agricolas a bajo costo y de rdpido
acceso a la metrépoli mediante una red de mercados tradicionales donde se fomenta el comercio justo y evita
la rdpida expansién de la urbe en sus limites.
Proyecto 1. Establecer un corredor agropecuario que a manera de cinturén periurbano permita la
disposicién de productos del agro a bajo costo y rdpido acceso a la metrépoli.
Instrumento: Se requiere proceso de metropolizacién, de érgano de gobierno intermunicipal que
desarrolle ordenamiento del territorio, zonificacién de uso del suelo, regulacién de mercado de bienes
raices que afecta el costo/valor de suelo. La creacién de una instancia de metropolizacién de la ciudad
permitird la racionalizacién del desarrollo limitando que cada ayuntamiento tome decisiones bajo
presiones econdmicas y politicas y esquemas de corrupcién sobre el uso del suelo. Con base a la
zonificacién de terrenos rurales periurbanos se establece una estrategia de compra de terrenos para
ponerlos a disposicién de productores agropecuarios bajo esquemas innovadores de inversion
publica/privada.
Plazo: Corto
Proyecto 2. Construir y operar un mercado especializado y espacios en mercados tradicionales para
fomentar la comercializacién de productos agropecuarios periurbanos.
Instrumento: Sub-Secretaria de Agricultura Periurbana
Plazo: Corto
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PROGRAMA ESTRATEGICO 3. ACUERDO MULTISECTORIAL SOBRE LA ESTRATEGIA
METROPOLITANA DE INTEGRACION E INCLUSION SOCIAL, ECONOMICA Y DE
SUSTENTABILIDAD URBANA.
Propésito: Garantizar en la poblacién metropolitana igualdad de oportunidades en materia econdmica, social y
de calidad ambiental.
Linea de accién 1. Cerrar las brechas de abasto de agua y saneamiento precarios del AMG
Meta: Toda la poblacién urbana dispone de abasto de agua potable y el saneamiento del agua es total
Proyecto. Reutilizar el agua, tratdndola varias veces... Priorizar la conexién de todo hogar del AMG al
sistema de agua potable y drenaje. Cerrar las brechas de agua no contabilizada (para aumentar la
eficiencia fisica del sistema). Promover la captacién de agua de lluvia, la recarga de mantos fredticos y la
reutilizacién de agua residual tratada para aumentar el agua disponible.
Instrumento: Aplicacién de leyes existentes. Actualizacién continua del Registro Publico de Derechos de
Agua (CNA). Nueva Ley del SIAPA. Reformas de noviembre de 2013 a la Ley del Agua del Estado de
Jalisco y sus Municipios (relativa a obligaciones de constructores para con el aprovechamiento de aguas
pluviales). Necesario reglamentar ambas en el espiritu de la GIRH.
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Espacios publicos urbanos funcionales, sustentables y dignos.
Meta: Se construyen nuevos espacios publicos con criterios de sustentabilidad en cada municipio que integra
el AMG vy se mejora la funcionalidad de los ya existentes. Todos los espacios publicos urbanos dentro del
AMG son espacios muy utilizados por la poblacién donde se recrea, esparce, aprende y convive con la
naturaleza en forma segura.
Proyecto. Proyecto de dotacién, formalizacidén y blindaje de zonas verdes, parques y vialidades que
respeten al peatén y el ciclista de manera funcional y en trayectos mds largos que los actuales. Definir el
limite médximo de la ciudad desde el punto de vista de sus sistemas sustentores
Instrumento: Nueva instancia intermunicipal
Plazo: Corto
Proyecto. Programa que incluye la construccién de espacios para la prictica organizada del deporte y la
formacién de habilidades y la expresidn artistica arte para nifios, jévenes y adultos; mediante el rescate y
aprovechamiento de espacios ptblicos temdticos (deportivos, ludicos, artisticos, para la tercera edad, para
personas con mascotas, etc.)
Instrumento: Sub-Secretarfa de educacién ambiental para el desarrollo sustentable.
Plazo: Corto
Linea de accién 3. Revaloracién urbana y econémica de 4reas focalizadas de marginacién y pobreza.
Meta: Todos los asentamientos irregulares de la metrépoli se regularizan y adquieren todos los servicios
bdsicos y se establece en ellos proyectos de mejora del espacio urbano desde la participacién de los
ciudadanos mediante criterios de sustentabilidad para aumentar su plusvalia y lograr la dignificacién de su
zona
Proyecto 1. Regularizacién de asentamientos mediante criterios de sustentabilidad
Instrumento: Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Proyecto 2. Dotacién de servicios bdsicos, equipamiento urbano y dreas verdes urbanas en zonas
marginadas.
Instrumento: Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Linea de accién 4. Mejorar infraestructura urbana y vialidades para el ingreso de camiones recolectores
en zonas marginadas y zonas periféricas.
Meta: Todo punto del AMG posee un sistema eficiente de camiones recolectores de desechos
Proyecto. Dotacién de servicio de recoleccidn de basura en zonas marginadas
Instrumento: Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
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PROGRAMA ESTRATEGICO 4. INCREMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y MEJORAMIENTO
DE SISTEMAS DE RECOLECCION, SEPARACION, TRANSFERENCIA, REUSO Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RESIDUOS URBANOS.
Propdsito: Proveer a la poblacién metropolitana de un sistema eficiente y sustentable de manejo de residuos
urbanos.
Linea de accién 1. Habilitacién de sitios adecuados de disposicién de residuos metropolitanos y que
permitan la utilizacién de energfa producida y el adecuado tratamiento de los lixiviados.
Meta: Construccién y adecuacién sitios en lugares especificos del AMG para el manejo integral de residuos
urbanos
Proyecto 1. Construir y operar infraestructura suficiente de captacién y control de lixiviados en Laureles,
Picachos y Hasar’s, con el fin de evitar al 100% que los lixiviados escapen de los sitios de disposicién
final, y para evitar que el agua de lluvia y humedad ingresen a las celdas de sitios de disposicidén final.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
Proyecto 2. Construir infraestructura necesaria para mitigar impactos negativos de vectores de
contaminacién de sitios de disposicién final sobre ecosistemas locales, fuentes de agua y zonas
habitacionales.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Ampliacién del nimero de estaciones de transferencia de RSU en el AMG
Meta: Construccién y operacién de 5 estaciones de transferencia en el AMG que también incorporen
infraestructura para realizar separacién de residuos. Plantas propuestas: 2 en Guadalajara, 2 en Zapopan y 1
en Tlaquepaque.
Proyecto. Construir infraestructura técnicamente adecuada para la transferencia y para la separacién de
residuos en las actuales Estaciones de Transferencia ubicadas en Los Belenes, Zapopan y en Coyula
(Matatldn) en Tonal.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
Linea de accién 3. Controlar los vectores de contaminacién de los sitios de disposicién final en operacién
actual y en sitios clausurados durante los tltimos 20 afos en los ocho municipios.
Meta: En todos los sitios de disposicién final de RSU activos y abandonados no hay vectores de
contaminacion.
Proyecto. Monitoreo y controlar los flujos de agua en los sitios de disposicién final
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
Linea de accién 4. Estrategia para la reduccién de la generacién de RSU
Meta: Se disefia con criterios de sustentabilidad y opera eficientemente una estrategia integral de manejo de
RSU para reducir los volimenes en el AMG
Proyecto 1. Impulsar programas de educacién ambiental a nivel metropolitano para promover una
cultura ambiental para el consumo responsable y el consumo “verde” de productos manufacturados con
materiales reciclados para con ello reducir la generacién de RSU en el AMG.
Instrumento: Sub-Secretarfa de educacién ambiental para el desarrollo sustentable.
Plazo: Corto
Proyecto 2. Revisar contratos con todas las concesionarias para incluir cldusulas especificas para
comprometer ¢ incentivar los programas y acciones que resulten en reduccién de los RSU. Hasta ahora
esos contratos incentivan la mayor produccién de residuos que equivale a mds ganancias en la légica de
cuota por tonelada recolectada y dispuesta.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
Proyecto 3. Gravar con impuestos ambientales el uso de empaques y material desechable de vidrio,
papel, pléstico y unicel.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto
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Proyecto 4. Incentivos a la reutilizacién de residuos en los hogares, industrias e instituciones.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos

Plazo: Corto

Proyecto 5. Impulsar separacién en la fuente, tratamiento y reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos.
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos

Plazo: Corto

Proyecto 6. Construccién de un espacio dedicado al mercado para comercializar materiales separados de
los RSU para el reciclaje y mejorar la logistica para reducir costos de los materiales y estabilizar
fluctuaciones de mercado a lo largo del ciclo anual.

Instrumento: Programa de capacitacion y logistica. Secretarfa de Promocién Econémica y Secretaria del
Trabajo.

Plazo: Corto y mediano

Proyecto 7. Impulso a la consolidacidn, crecimiento y diversificacién de la industria estatal del reciclaje.
Instrumento: Programa de compras verdes de todas las Dependencias del Gobierno del Estado.

Plazo: Corto

Linea de accién 5. Revisar el estado de parque vehicular dedicado a recoleccién de residuos con el fin de

mejorar y renovar unidades viejas y en mal estado en los municipios de Zapopan, Tlaquepaque, El Salto y

Juanacatldn.

Meta: Todos los vehiculos que recolectan RSU se encuentran en perfectas condiciones dentro del AMG
Proyecto. Adquisicién de nuevas unidades para la recoleccién de RSU y reparacién / baja de unidades en
mal estado
Instrumento: Ley Estatal de Manejo Integral de residuos
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 5. CONSTRUCCION DE RESILIENCIA HiDRICA PARA EL AMG
Propdsito: Garantizar el abasto de agua a toda la poblacién del AMG con criterios de sustentabilidad y
ecoeficiencia resguardando las fuentes naturales de agua urbana.

Linea de accién 1. Recuperacién de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago

Meta: La totalidad de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago estd saneada y se decreta un mecanismo de

proteccion hidrolégica que salvaguarda sus recursos naturales
Proyecto 1. Plan de recuperacién de subcuencas orquestado por Semarnat desde los Consejos de Cuenca
Lerma Chapala y del Rio Santiago. Ordenamiento de usos. Saneamiento total hasta lograr la
recuperacién de la vida en todo humedal. Plan de manejo resiliente de las sequfas.
Instrumento: Manejo de Cuencas Prioritarias del Instituto Nacional de Ecologia. Programa Nacional
Contra la Sequia. Programas de Saneamiento por Cuencas.
Plazo: Mediano y largo
Proyecto 2. Con base al Diagnéstico de fuentes puntuales de contaminacién de industrias en el corredor
industrial de la zona de El Salto, Implementar procesos de cumplimiento de la ley para el tratamiento de
agua e inicio de programas de saneamiento del rio, vinculado con multas a empresas contaminantes
Instrumento: PROEPA, PROFEPA
Plazo: Corto y mediano

Linea de accién 2. Preservar las fuentes de abasto de agua y los cauces naturales que atin existan, libréndolos

de descargas de aguas servidas y manteniéndolos en cauces a cielo abierto

Meta: Manejo sustentable de todas las fuentes naturales donde se abastece de agua el AMG
Proyecto 1. Generar programas de pago de servicios ambientales.
Instrumento: Programa existente de Pago por Servicios Ambientales (Conafor). Estudios de flujos
subterrdneos (UNAM)
Plazo: Corto
Proyecto. Evaluar y decretar las Areas Naturales protegidas en el entorno natural del AMG, siendo la
principal el Area Natural Proteccién de Flora y Fauna Federal del Rio Santiago y Rio Verde.
Instrumento: ANP
Plazo: Corto

Linea de accién 3. Programa de gestién inteligente de la red de abasto de agua potable
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Meta: Un programa de gestién inteligente de la red de abasto de agua potable disefiado y operando
eficientemente en toda el AMG
Proyecto 1. Infraestructura para controlar el servicio continuo en toda la red
Plazo: Corto
Proyecto 2. Sistema de monitoreo en tiempo real de la situacién del agua subterrdnea relacionada con el
AMG.
Instrumento: Necesario estudios de flujos de agua subterrdnea para el AMG
Plazo: Corto
Linea de accién 4. Sistema metropolitano de drenaje, conduccién y captacién de aguas pluviales
Meta: Construccién y operacion de un sistema integral de manejo y utilizacién de aguas lluvias
Proyecto 1. Infraestructura para la captacién y manejo de agua pluvial
Instrumento: Reformas LAE] yM 2013
Plazo: Corto
Proyecto 2. Infraestructura para la infiltracién natural o forzada de agua para la recarga de acuiferos.
Instrumento: Necesarios estudios para ubicacién de zonas estratégicas de recarga.
Plazo: Corto
Linea de accién 5. Programa para la reutilizacion de aguas servidas
Meta: Operacién de un programa integral de manejo de aguas negras.
Proyecto. Infraestructura para la generacién y manejo de agua residual tratada.
Plazo: Corto
Linea de accién 6. Nueva infraestructura para el aprovechamiento de fuentes naturales
Meta: Dotacién de un sistema de infraestructura sustentable para el manejo de recursos hidricos
metropolitanos
Proyecto 1. Restauracién y modernizacién de la infraestructura de almacenaje, conduccién, bombeo y
distribucién de agua en el AMG.
Plazo: Corto
Proyecto 2. Reconversion de tecnologia e infraestructura de captacién, almacenamiento, uso y reciclado
de agua en contextos industriales, gubernamentales y de vivienda, y de edificaciones, y comerciales
Plazo: Corto
Proyecto 3. Construccion de nuevos pozos y presas para agua. (Este componente del programa del agua
se debe iniciar solamente después que los tres componentes anteriores hayan sido disefiados y financiados
Plazo: Corto
Linea de accién 7. Cultura de ahorro de agua
Meta: Consolidacién de una cultura de cuidado y ahorro del recurso agua en todos los habitantes del
AMG
Proyecto. Programa de uso racional de agua en viviendas, negocios e instituciones
Instrumento. Sub-Secretarfa de educacién ambiental para el desarrollo sustentable.
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 6. DISMINUCION DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
MEDIANTE UNA ESTRATEGIA DE PROTECCION Y ADECUADA GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE.
Propdsito: Reducir los efectos que la contaminacién atmosférica ocasiona en la salud de la poblacién que
habita el AMG
Linea de accién 1. Incorporar infraestructura necesaria para la verificacién de emisiones tanto de vehiculos
como de empresas y generar los mecanismos legales que administren y garanticen su adecuado
funcionamiento y cumplimiento.
Meta: Reduccién de la contaminacién en un 70% en toda el AMG
Proyecto 1. Modernizar el sistema de verificacién de emisiones vehiculares e industriales.
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Cort
Proyecto 2. Captura y aprovechamiento del gas metano que se produce en los sitios de disposicién final
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
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Plazo: Corto

Linea de accién 2. Incrementar la Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico (RAMA) en el AMG y

optimizar su funcionalidad.

Meta: Todos los municipios del AMG posee una micro-red funcional y eficiente conectada a la RAMA
Proyecto 1. Incorporar a la RAMA existente, nuevas estaciones en sitios estratégicos del AMG con el fin
de obtener mayor cobertura en la medicién de contaminantes en el aire.

Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial

Plazo: Corto

Proyecto 2. Generar un Plan de auditorfa externa que contemple la supervisién, mantenimiento y
calibracién de la RAMA con el fin de equipararse con los estdndares internacionales.

Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial

Plazo: Corto

Linea de accién 3. Crear nuevos inventarios de emisiones contaminantes con el fin de evaluar su impacto y

proyectar sus consecuencias en el corto, mediano y largo plazo.

Meta: Plan de accién de control de contaminacién a corto, mediano y largo plazo en el AMG
Proyecto. Generar un nuevo inventario de emisiones.

Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Corto

Linea de accién 4. Mejorar el Plan de Contingencias Atmosféricas mediante la incorporacién de sistemas de

alerta temprana (avisos meteoroldgicos - calidad del aire) con el fin de prevenir sobre la presencia de

escenarios graves.

Meta: Implementacién de sistemas de alerta temprana en todo el AMG para determinar contingencias

atmosféricas.

Proyecto. Crear y/o modificar el plan de contingencias atmosféricas y ajustarlo a pardmetros mds
estrictos.

Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial

Plazo: Corto

Linea de accién 5. Analizar el comportamiento espacio-temporal de la contaminacién del aire en los tltimos

afios con el fin de conocer tendencia e impacto en la salud de la poblacién.

Meta: Resultados de estudio de condiciones climato-meteorolégicas del AMG
Proyecto. Evaluar el comportamiento de las variables meteoroldgicas, contaminantes atmosféricos y su
relacién con la salud de la poblacién en el AMG.

Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 7. ESTRATEGIA ENERGETICA METROPOLITANA
Propdsito: Garantizar el uso racional y sustentable de la energia en el AMG mediante la creacién y operacién de
una instancia que evalte, investigue, y regule el uso y manejo de la energia en el AMG
Linea de accién 1. Impulsar la creacién de la Agencia de Uso Eficiente de Energias y Promocién de las
Energfas Renovables
Meta: Operacién de la Agencia de Uso eficiente de energfa.
Proyecto. Construccién y operacion de la Agencia Energética Metropolitana
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Aprovechar fuentes alternativas de Energia para el abasto energético del AMG
Meta: Dos nuevas fuentes de energias renovables son empleadas para la generacién de un tercio de la
electricidad que se consume en el AMG
Proyecto 1. Generacién de electricidad a partir de biomasa, minihidradlica, geotermia e hidrégeno
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto

Proyecto 2. Construccién de granjas solares de energia fotovoltaica en las inmediaciones
de la zona urbana para abastecer a la totalidad de la demanda.
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Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 3. Sistema interurbano de informacién sobre consumo energético
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Linea de accién 3. Fomento a la utilizacién de fuentes renovables de energfa en el parque automotriz
Meta: Programa de incentivos disefiado y operando funcionalmente para la utilizacién de fuentes renovables
de energfa en el AMG
Proyecto 1. Fomento al uso de gas natural en el transporte publico
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 2. Desarrollo de motores eléctricos suministrados a partir de electricidad generada por medio
de celdas de hidrégeno.
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto
Proyecto 3. Uso de biomasa de los sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos para generacién
de energia eléctrica.
Instrumento: Secretaria o Agencia energética
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 8. INCREMENTO DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS AREAS
VERDES URBANAS EN EL AMG PARA ALCANZAR UN VALOR MINIMO DE 10M2/ HAB, Y
EFICIENTIZAR Y OPTIMIZAR SU FUNCIONALIDAD COMO ESPACIOS DE INTERACCION
SOCIAL, EXPRESION CULTURAL Y EQUIDAD SOCIAL, PRIORIZANDO LAS AREAS
SOCIALMENTE MARGINADAS, AQUELLAS CON MAYOR VALOR EN PRESTACION DE
SERVICIOS SOCIO-ECOLOGICOS.

Propdsito: Garantizar en la poblacién que habita el AMG servicios ambientales proveidos por los espacios verdes
internos y de su entorno que incrementen la calidad de vida de las personas, resguarden la equidad social en un
ambiente sano y sustentable.

Linea de accién 1. Incrementar el nimero de 4reas verdes en el AMG
Meta: Cada municipio que integra el AMG posee un 20% de su superficie urbanizada convertida a 4rea
verde.
Proyecto 1. Dotacién de 4reas verdes urbanas a cada municipio
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Corto
Proyecto 2. Operar un sistema metropolitano interconectado de AVUs
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Restaurar y mejorar las condiciones de los parques urbanos existentes en la actualidad:
Metropolitano, Colomos, etc.
Meta: Todos los parques urbanos del AMG mejoran su funcionalidad a partir de la determinacién de los
servicios ecosistémicos que prestan a la sociedad
Proyecto. Mejoramiento de los parques urbanos metropolitanos existentes
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial
Plazo: Corto
Linea de accién 3. Mejorar el funcionamiento de las Areas naturales protegidas.
Meta: Todas las ANPs existentes en el entorno metropolitano son funcionales y se garantiza la dotacién
de servicios ecosistémicos a la poblacién de la metrépoli
Proyecto. Generar mecanismos de administracién de dreas naturales protegidas con una cobertura
temporal que trascienda la administracién municipal trianual mediante esquemas de gobernanza
participativa y autogestién donde se involucren en forma directa las comunidades locales, los tres drdenes
de gobierno asi como representantes del sector social y especialistas técnico-cientificos
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Instrumento: Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y Organismos Publicos

Descentralizados

Plazo: Corto
Linea de accién 4. Generar esquemas de administracién y cuidado de las dreas verdes urbanas incluyendo a
la poblacién local
Meta: Se operan nuevos esquemas de administracién de las ANPs con el concurso de las poblaciones
municipales

Proyecto. Programa de manejo comunitario de 4reas verdes urbanas

Instrumento: Organismos Publicos Descentralizados

Plazo: Corto
Linea de accién 5. Implementar procesos de agroeducacién, desde esquemas participativos y comunitarios,
en la metrépoli y en las localidades rurales contiguas a la metropéli con el fin de valorar la importancia que
posee el campo para con las ciudades asi como vincular procesos de agricultura urbana con agricultura
periurbana
Meta: Programa de agroeducacién disefiado e implementado con resultados observables en el cuidado y
respeto de los recursos naturales y agricolas del entorno natural que sustenta al AMG

Proyecto. Implementacién de procesos de agroeducacién en AVUs y ANDPs

Instrumento: Sub-Secretarfa de educacién ambiental para el desarrollo sustentable.

Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 9. PROTECCION DE LA SALUD DE LA POBLACION DEL AMG
MEDIANTE LA APLICACION ESTRICTA DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y/O IMPULSAR LA
CREACION DE NORMAS AMBIENTALES ESTATALES
Propdsito: Evitar y reducir la morbilidad de la poblacién metropolitana hacia aquellas enfermedades ocasionadas
por condiciones ambientales adversas.
Linea de accién. Operar una legislacién ambiental que garantice el cuidado del entorno
Meta: Disefio y operacién de una nueva legislacién en materia ambiental de cobertura metropolitana a partir
de criterios de sustentabilidad.
Proyecto 1. Promover una legislacién que sancione y castigue a quienes deterioren las dreas verdes
urbanas y por otro lado que incentive y premie el cuidado de las mismas.
Plazo: Corto
Proyecto 2. Incorporar en la agenda legislativa una norma de alcance estatal con el fin de adaprarla a
limites mdximos permisibles de contaminacién ambiental mds estrictos y aplicables a las necesidades
actuales del AMG.
Plazo: Corto
Proyecto 3. Implementar la figura de crimen ambiental en la legislacién en materia de medio ambiente
con el fin de identificar aquellas actividades y acciones que dafian la salud de los ecosistemas y afectan la
calidad de vida de las personas.
Plazo: Corto
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PROGRAMA ESTRATEGICO 10. CONTROL DEL SUELO METROPOLITANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Propdsito: Controlar la expansién metropolitana y el cambio de uso de suelo urbano mediante criterios de
sustentabilidad, equidad social y calidad de vida.
Linea de accién 1. Proteger el capital natural e infraestructura ecolégica que sustenta al Area Metropolitana
de Guadalajara.
Meta: Se decreta en cada municipio que integra el AMG un ANPy se mejora la funcionalidad de los espacios
protegidos actualmente existentes para integrarlos en un sistema de ANDPs.
Proyecto. Establecer un cinturén de proteccién ecoldgica en el entorno del AMG para frenar la
expansién urbana por sobre espacios naturales periurbanos de capital natural de importancia ecolégica y
con ello garantizar el acceso a los servicios ambientales que proveen estos espacios a la metrépoli,
interconectando las dreas naturales protegidas del Bosque La Primavera, Barranca del Rio Santiago y Rio
Verde, Cerro Viejo-Chupinaya-Los Sabinos, disponiendo para ello de mecanismos de administracién
integral de cardcter intermunicipal.
Instrumento: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Proteger dreas agricolas periurbanas (AAPs) y garantizar el abastecimiento agropecuario
del Area Metropolitana de Guadalajara.
Meta: Un mecanismo operativo funcional que protege las actividades agricolas periurbanas y que garantiza el
abasto de productos agricolas en el AMG
Proyecto 1. Implementar mecanismos de incentivos a la actividad agricola que se realiza en el entorno de
la metrdpoli con el fin de garantizar el desarrollo de la agricultura local mediante un mercado
metropolitano asegurado, que funcione mediante esquemas de comercio justo y sustentabilidad agricola,
y evitar con ello el crecimiento fisico de la mancha urbana hacia espacios con vocacionamiento
productivo.
Instrumento: Sub-Secretaria de Agricultura Periurbana
Plazo: Corto
Proyecto 2. Reformar la legislacién agropecuaria existente para evitar la extincién de las actividades
agricolas y el abandono del campo mediante programas de incentivos econdémicos atractivos.
Instrumento: Sub-Secretarfa de Agricultura Periurbana, Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 11. EFICIENTIZACION Y DEMOCRATIZACION DE LA GESTION
PUBLICA
Propdsito: Garantizar a la ciudadania de un aparato gubernamental confiable y honesto en todos sus niveles.
Linea de accién 1. Nueva Cultura de la Honestidad
Meta: En toda esfera de la administracién publica se expresan visiblemente los valores de honestidad y apego
a la legalidad.
Proyecto. Proyectos que integren Educacién, nueva reglamentacién, sanciones ¢ incentivos para
promover un comportamiento de honestidad y eliminar la corrupcién e impunidad
Plazo: Corto
Linea de accién 2. Mejoramiento de la imparticién de justicia en temas de desarrollo urbano.
Meta: Un sistema judicial metropolitano competente, responsable y orientado al bien comin y al desarrollo
urbano sustentable.
Proyecto. Modificar atribuciones, propdsito, y forma de seleccién de magistrados del Tribunal de lo
Administrativo del Estado (TAE), para evitar que apoye un crecimiento urbano desordenado sustentando
legalmente las acciones de constructores, empresarios y desarrollistas, contraviniendo los principios de
desarrollo urbano sustentable.
Plazo: Corto
Linea de accién 3. Profesionalizar el servicio publico y otorgar continuidad a los gobiernos municipales més
alld de los trienios administrativos actuales
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Meta: Un sistema de administracién municipal reelegible, competente y profesional que rinde cuentas y su
gestion es evaluada por la ciudadania en forma periddica.
Proyecto. Aprobar la reeleccién de presidentes municipales o alargar el periodo de gestién de los
ayuntamientos, buscando la continuidad en la gestién y elevando la calidad del desempeno técnico
mediante mayores competencias y compromisos profesionales para proveer servicios a la sociedad. Esto
debe ir acompafiado con sistema efectivo de rendicién de cuentas y de rescindir los mandatos de
funcionarios electos.
Plazo: Corto
Linea de accién 4. Disminuir los espacios vacios o no utilizados en el AMG mediante la implementacién de
politicas publicas que disminuyan la especulacién inmobiliaria
Meta: Un sistema de regulacién del mercado de compra-venta y uso del suelo urbano que permita la
eficiencia en el uso del suelo urbano y dinamice el desarrollo de infraestructura dentro de los limites urbanos.
Proyecto. Tomar en cuenta procesos de produccién del suelo, politica de vivienda, reconquista de
terrenos subutilizados, relaciones publico-privadas y planificacién y ordenamiento territorial en la
implementacién de impuestos, incentivos y restricciones para aumentar los terrenos urbanos disponibles
para el desarrollo de vivienda y comercio en el centro de la ciudad.
Plazo: Corto
Linea de accién 5. Intermunicipalizacién y metropolitanizacion de la gestion de servicios publicos urbanos.
Meta: Un 6rgano rector y de toma de decisiones en los dmbitos de gestién urbana que requiere la
cooperacién y conjuncién obligada de todos los municipios que conforman la ciudad. Esto contribuye a
disminuir la corrupcién, eficientizar la gestién publica, elevar la calidad de gestién, y conjuntar presupuestos,
esfuerzos, ideas e iniciativas, generar nuevas sinergias catalizadoras de desarrollo urbano sustentable.
Proyecto. Creacidén de los érganos metropolitanos de planeacién y gestion de desechos sélidos,
movilidad, contaminacién, seguridad, gestién de energia y agua, entre otros.
Plazo: Corto
Linea de accién 6. Incorporacidn real de la ciudadania en la toma de decisiones de los temas y problemas
metropolitanos.
Meta: Un sistema eficiente de consulta ciudadana abierta para el andlisis y toma de decisiones en temas
claves del desarrollo metropolitano (transporte publico, seguridad publica, medio ambiente, agua,
electricidad, gobernanza, etc.)
Proyecto: Construccién y operacién de un sistema de consulta  publica abierta a la ciudadania sobre
temas claves del desarrollo metropolitano, sustentabilidad ambiental y prosperidad urbana.
Plazo: Corto

PROGRAMA ESTRATEGICO 12. EDUCACION CiVICA PARA LA PROSPERIDAD
Propdsito: Lograr la construccién de una ciudadania ambiental en toda la poblacién metropolitana que permita
una sana convivencia entre sociedad y naturaleza valorando su interdependencia reciproca
Linea de accién. Construir una cultura ambiental que valore la dependencia de la sociedad urbana y su
entorno natural y permita la construccién de capacidades sociales para la trasformacién sociocultural con
miras a lograr un desarrollo sustentable
Meta: Una ciudadania ambiental que cuida y protege su entorno natural y hace un manejo sustentable y
racional de los recursos naturales que consume en su diario vivir.
Proyecto 1. Construir y adecuar espacios publicos, bibliotecas, museos, centros de aprendizaje, para
implementar proyectos y procesos de educacién ambiental para la sustentabilidad
Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable
Plazo: Corto
Proyecto 2. Incorporacién en la curricula formal de todos los niveles educativos la dimensién ambiental
en todos los programas de estudio.

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable
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Plazo: Corto

Proyecto 3. Desarrollo de programas comunitarios de desarrollo sustentable endégeno.

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 4. Desarrollo de programas de formacién de capacidades sociales para la sustentabilidad
Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 5. Desarrollo de programas de uso sustentable de la energfa

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 6. Desarrollo de programas de uso sustentable del agua para la construccién de una cultura de
ahorro de agua.

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 7. Desarrollo de programas de manejo doméstico y comunitario de dreas verdes.

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 8. Desarrollo de programas de reduccién de gases de efecto invernadero en hogares,
instituciones, industrias

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 9. Desarrollo de programas de manejo doméstico de residuos

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 10. Desarrollo de programas de sensibilizacién para la utilizacién sustentable de la
infraestructura para la prosperidad.

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 11. Desarrollo una nueva gobernanza ambiental de base participativa

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 12. Desarrollo de esquemas innovadores de valoracién econémica de los recursos naturales y
servicios ambientales

Instrumento: Programa metropolitano de formacién de capacidades para la sustentabilidad. Subsecretaria
de Educacién ambiental para el desarrollo sustentable

Plazo: Corto

Proyecto 13. Fortalecimiento de las capacidades sociales de autogestién y gobernanza comunitaria para
un desarrollo endégeno que permita el andlisis, diagndstico y toma de decisiones en el mejoramiento del
entorno y la solucién de problemas ambientales desde una base democrética participativa.

Plazo: Corto.

Proyecto 14. Creacién del observatorio metropolitano para la sustentabilidad ambiental del AMG para
atender temas claves del desarrollo de la entidad metropolitana.
Plazo: Corto.
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Proyecto 15. Creacién de la figura de ombudsman de la sustentabilidad ambiental del AMG que
resguarde los derechos ambientales de los habitantes del drea metropolitana.
Plazo: Corto.

195



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

BIBLIOGRAFIA

Aguayo Moya, Norma G. (2013). Reciclaje de residuos en el Area Metropolitana de Guadalajara y su impacto en la
sustentabilidad ambiental. Tesis de Maestria en Desarrollo Local y Territorio. Universidad de Guadalajara, México.

Bernache, Gerardo (2006) Cuando la basura nos alcance. El impacto de la degradacién ambiental. Publicaciones de la Casa
Chata. CIESAS. México, D.F.

(2010) “El desarrollo sustentable y la gestién de residuos sélidos en los municipios urbanos de la Region
Centro Occidente.” En Boletin ObserVa, nimero 12, Julio-Diciembre 2010. Observatorio Urbano de la Region Centro

Occidente, Guadalajara, México.

(2011) Cuando la basura nos alcance. El impacto de la degradacion ambiental. Segunda edicion.
Publicaciones de la Casa Chata. CIESAS. México, D.F.

(2012a) “Los ayuntamientos y el desarrollo sustentable. El desafio de la gestion de los residuos sélidos”. En
Guillermo de la Peia y Jorge Aceves (compiladores), paginas 481-500. Coleccién CIESAS Occidente XXV Afos, México, D.F.

(2012b) "El confinamiento de la basura urbana y la contaminacion de las fuentes de agua en México”.
Revista del Colegio de San Luis Vol. Il, paginas 36-53. El Colegio de San Luis, San Luis Potosi.

(2012c) “Riesgo de contaminacién por disposicion final de residuos. Un estudio de la Region Centro
Occidente”. Revista Internacional de Contaminacién Ambiental, Vol. 28, Suplemento 1, paginas 99-107.

CMNUCC (2006). Tercera comunicacién nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
México.

CSER (2013) Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico. Centro de Sustentabilidad y Energia Renovable, Universidad
Auténoma de Guadalajara, Guadalajara, México.

CONABIO (2008) Capital natural de México. Comision nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad. México.
DOF (1994). Diario Oficial de la Federacién 23/12/1994, México
(2005) Diario Oficial de la Federacion 26/09/2005, México.

Garcia, M. (2013). Contaminacion del aire en las Ciudades: La Zona Metropolitana de Guadalajara (2001-2010), hacia un
modelo de prevencion y mitigacion. Tesis de Doctorado, CONACYT/Universidad de Guadalajara, México.

Garg, A., Kazunari, K., & Pulles, T. (2006). “Energia”. En IPCC, Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero. Intergubernamental Panel of Climate Change.

Gobierno de Jalisco (2009). Agenda Energética de Jalisco. Gobierno de Jalisco, Guadalajara, México

Gomez, D. R., & Watterson, J. D. (2006). “Energia: Combustion Estacionaria”. En IPCC, Directrices del IPCC de 2006 para los
invetarios nacionales de gases de efecto invernadero. Intergubernamental Panel of Climate Change.

ICEV, (2012). Inventario Ciudadano de emisiones vehiculares.

INEGI (2005) Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, México.

_____(2009) Censos Economicos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México.

_____(2011). Anuario estadistico por entidad federativa. Mexico: INEGI.

_____(2013). Censo de poblacion y vivienda 2010. México.

Mihelcic J, Zimmerman J. (2012). Ingenieria Ambiental: Fundamentos, Sustentabilidad, Disefo. Alfaomega. México.
Periddico Oficial del Estado de Jalisco. NUmero 41. Seccién LI. Diciembre 2012

PROAIRE 2011-2020 (2011). Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana de Guadalajara 2011-2020.
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Jalisco, México.

Rodriguez Villavicencio, A. (2013) Estimacion de Gases de Efecto Invernadero Provenientes de Desechos en el Estado de Jalisco.
Tesis de Maestria, Universidad Autonoma de Guadalajara, México.

SEMADET-CONABIO (2013) Areas naturales protegidas. Borrador del Plan Estatal de Desarrollo. Gobierno de Jalisco, México.

196



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

SEMARNAP/SS/GEJ (1997). Programa para el mejoramiento de la calidad del aire en la ZMG, 1997-2001, México.

SEMARNAT. (2012). México Quinta Comunicaciéon ante la Conversidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales, México.

SEMARNAT-INE (2006). Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. México.

SENER. (2012). Oficio no 210.079.12. Sectretaria de Energia, Subsecretaria de planeacién Energética y Desarrollo Tecnoldgico.
Mexico D.F.: Direccién de Planeacion Energética.

SIAPA (2008). SIAPA 30 afios cerca de ti. Sistema Intermunicipal para el servicio de Agua Potable y Alcantarillado. Guadalajara,
México

Ulloa, H, Garcia, M., Meulenert, A. Garcia, O., Ramirez, H., & Alcal4, J. (2011) El clima y potencial solar en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, México. Perspectivas de uso energetico. Universidad de Guadalajara, México.

Venegas Herrera, A. (2005) “El crecimiento urbano y las caracteristicas socioeconémicas de la Zona Metropolitana de
Guadalajara: la generacién de areas pauperizadas”. En Carta Econémica Regional, Afio 17, N° 94, Universidad de Guadalajara,
México.

Vilches Larrea, Recaredo E. (2013) Testing Benchmark Indicators for Integrated and Sustainable Waste and Resource
Management. Tesis de Maestria. Imperial College, Londres.

Waldron, C. D. (2006). “Energia. Combustion movil”. En IPCC, Directrices del IPCC de 2006 para los invetarios nacionales de
gases de efecto invernadero. Intergubernamental Panel of Climate Change.

WHO World Health Organization, WHO/UNICEF Joint Water Supply/Sanitation Monitoring Programme, Water Supply and
Sanitation Collaborative Souncli and UNICED (2000). Global water supply and sanitation assessment 2000 report, Geneva,
Switzerland, New York, World Health Organization, United Nations Children’s Fund.

REFERENCIAS ELECTRONICAS

CFE. (17 de feb de 2013). Comision Federal de Electricidad. Obtenido de Conoce a CFE:
http://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/QCFE/EstVtas/Historico.aspx

Comision Estatal del Agua de Jalisco. Pagina institucional www.ceajalisco.gob.mx consultada el 17 de octubre de 2013.

GAP. (2012). Grupo aeroportuario del Pacifico. Obtenido de GAP Day 2012:
http://www.aeropuertosgap.com.mx/assets/files/reportes/GAP%20
%20GAP%20DAY %202012%20Tijuana%20Presentations.pdf

SENER. (18 de febrero de 2013). Sistema de Informacién Energética. Obtenido de http://sie.energia.gob.mx

WHO World Health Organization, WHO/UNICEF Joint Water Supply/Sanitation Monitoring Programme, Water Supply and
Sanitation Collaborative Souncli and UNICED (2000). Global water supply and sanitation assessment 2000 report,Consultado el
17 de octubre de 2013 en: http://www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/jmp2000.pdf

197



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

ANEXOS

ANEXO 1. MAPA MENTAL DE SUSTENTABILIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA

Fuente: Graf, Sergio. 2013
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ANEXO 2. ORIGEN DE LA GENERACION ELECTRICA VS DEMANDA ESTATAL, 2009 (MW).
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Fuente: Agenda energética de estado de Jalisco, 2010.

ANEXO 3. CONSUMO VS POTENCIAL DE GENERACION EN LA ZMG

10000

9000

8000 -
o 7000 - = Minihidraulica
l% 6000 - m Geotermia
E 5000 - mBiomasa
; 4000 - = Edlica

3000 -

2000 -+ mFotovoltaica

1000 + mTermoeléctrica

0 i
Consumo (GWh/afio) Potencial de Generacion
(GWh/afio)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CFE.

ANEXO 4. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR HIDROELECTRICAS EN JALISCO 2009

Fecha de inicio

Municipio Capacidad MW(megavatios) de operacion
Zapopan (agua prieta) 240 MW 1993
Amatitan (Gral. Manuel M. Diéguez) 61.2 MW 1964
El salto (El Verde) 24 MW 1973

Tonala (CoIimiIII?/I,. I;uocj?gs Calderon, Luis 51.2.11.8, 5.32 MW 119954%,11%1323-
Bolafios (Tuxpan de Bolafios) 1.18 MW 1973
Mezquitic (San Andrés Cohamiata) 0.05 MW 1973

Total de Hidroeléctricas 8 Capacidad Total 395.75 MW
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Fuente: Agenda energética de estado de Jalisco, 2010.

ANEXO 5. CONSUMO DE ENERGIA POR TIPO DE COMBUSTIBLE EN 2010 POR ACTIVIDAD EN

EL AMG

Consumo al
Categoria Tipo de Combustible 2010

Terajoules

R Gasolina para aviacion 41.99
Aviacion Civil

Queroseno 7,694.05
Diesel 22,595.09
Transporte Terrestre Gasolina 51,395.05
Gas LP 2,361.33
Ferrocarriles Diesel 2,010.48
Navegacion maritima y fluvial Diesel 29.159
Gas LP 14,842.89
Residencial Gas Natural 662.44
Leda 2,968.74
Comercial / Institucional Gas LP 1,701.28
Agricultura / silvicultura / Diesel 1,898.06
Pesca Gas LP 170.404

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, SENER, SAGARPA,

ASA, INEGI, 2012.
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ANEXO 6. MAPA GEOREFERENCIADO DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE (DIESEL Y

GASOLINA) POR MUNICIPIO EN EL ANO 2010.

FUENTE DEL LIMITE MUNCIPR. DE JALISCO
v

CONSUMO TOTAL DE
COMBUSTISLES (=" *

Fuente: Elaboracion Propia con datos de PEMEX, 2012.

ANEXO 7. TENDENCIA DEL USO DE LA ENERGIA EN EL AMG POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA

(TJ) 2000-2010

Actividad 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Transporte 83,520.29 84,988.51 85,818.86 87,616.12 90,456.28 96,086.08
Residencial 22,149.74 20,992.54 21,230.44 20,958.75 21,713.79 20,859.59
Comercial / servicios 2,401.83 2,293.64 2,335.97 2,298.48 2,398.30 2,286.58
Agropecuario 765.38 730.91 744.40 732.45 2,541.49 2,193.14
Industrial 43,114.56 44,715.37 46,375.62 48,097.51 49,883.33 51,735.46
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
102,152.15 101,091.56 101,849.85 97,487.40 86,656.13 91,786.17 96,549.88
19,473.44 19,501.66 19,654.00 18,681.62 18,474.07 19,567.74 20,583.30
1,020.95 1,819.93 2,045.56 2,052.56 1,701.29 1,802.00 1,895.53
1,727.59 1,817.24 1,875.89 2,217.72 2,068.46 2,190.91 2,304.62
53,608.28 56,310.14 58,511.87 58,740.06 54,334.56 57,551.17 60,538.07

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, SENER, SAGARPA, ASA, INEGI, 2012.
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ANEXO 8. TENDENCIA DEL USO DE LA ENERGIA EN EL AMG POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA
(T))

200,000
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120,000
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80,000 H Residencial
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, SENER, SAGARPA, ASA, INEGI, 2012.

ANEXO 9. ENERGIA CONSUMIDA EN LA CIUDAD POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 2010

Actividad TJ %
Transporte 86,127.15 51%
Industrial 49,967.22 30%
Residencial 24,759.94 15%
Comercial /servicios 5,133.72 3%
Agropecuario 3,171.57 2%
Total 169,159.60

Fuente: Elaboracién propia con datos de PEMEX, SENER,
SAGARPA, ASA, INEGI, 2012.
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ANEXO 10. ENERGIA CONSUMIDA EN LA CIUDAD POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 2010

()

Fuente: Elaboracién propia con datos de PEMEX, SENER, SAGARPA,
ASA, INEGI, 2012.

ANEXO 11. MODO DE TRANSPORTE DE LA POBLACION EN LA ZMG.

Automovil Bicicleta
27.2% !’ 2.2%

No especificado
1.7%
/- Transporte de personal
1.1%

T — Taxi
\0.9%
Transporte Escolar
0.5%
A pie Motocicleta
37.4% 0.5%

Fuente: Siteur, 2010.
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ANEXO 12. CONSUMO ELECTRICO POR ACTIVIDAD EN JALISCO, 2010

4,768,525
= 2,686,270
= 1,930,176
1,012,456
471,416 454,394
—1 —
Mediana  Domeéstico Gran Comercial Agricola Servicios
Industria Industria

Fuente: CFE, 2013.

ANEXO 13. INVENTARIO DE EMISIONES, ANO BASE 1995

Emisiones (toneladas/aio)

|ndusteraCTOR PST SO, co NOy HC Pb  Total %
Servicios 1,595 5,506 1,322 3,148 4,269 0 5,840 1.1
Transporte 40 118 729 218 57,248 0 5?,353 4.2
Suelo y vegetacion 5,845 2,461 895,991 33,820 82,318 115 1°020,550 73.5
Total 294304 O 0 0 0 0 294,304 21.2

301,784 8,085 898,042 37,186 143,835 115 1'389,047 100

Total: 1°389,047

Fuente: SEMARNAT/SS/GEJ (1997). Programa para el mejoramiento de la calidad del aire en la zona
metropolitana de Guadalajara.

ANEXO 14. INVENTARIO DE EMISIONES, ANO BASE 2005

Emisiones (toneladas/aino) Aportacion por

FUENTES fuente
PM10  PM25  NOX 502 co cov NH3 %

E;:;‘tes 9,071 8,264 5338 6,744 42,997 17,369 1,254 25

FAL::;‘teS 8,987 5,033 11,841 15,833 33,478 65,147 18,322 45

Fuentes 743 491 83,680 1,494 2,813,844 220,267 1,246  92.5

Mbéviles

Fuentes NE NE 3,245 NE NE 13,819 NE 0.5

Naturales

Total 18,801 13,788 104,103 24,070 2,890,320 _ 316,602 _ 20,822 _ 100

Total: 3'388,506

Fuente: PROAIRE 2011-2020 (2011). Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana de
Guadalajara 2011-2020. Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
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ANEXO 15. RANGO DE INTENSIDAD, CANTIDAD Y PORCENTAJE DE LAS INVERSIONES

TERMICAS

Rango de intensidades de las Inversiones Térmicas

Intensidad  0-1.0°C

1.1-2.0°C 2.1-3.0°C  3.1-4.0°C

>4.0°C Totales

2002 75 39 20 22 145 301
% 25 13 7 7 48 100
2003 25 27 40 28 100 220
% 11 12 18 13 46 100
2004 49 41 34 32 76 232
% 21 18 14 14 33 100
2005 29 25 26 21 64 165
% 17 15 16 13 39 100
2006 10 18 16 20 66 130
% 8 14 12 15 51 100
2007 9 9 18 17 50 103
% 9 9 17 16 49 100
2008 81 72 55 22 19 249
% 32 29 22 9 8 100
2010 66 18 12 8 95 199
% 33 9 6 4 48 100

Fuente: Garcia (2013), con informacion de la Comision Nacional

ANEXO 16. POBLACION EN EL AMG (8 MUNICIPIOS)

del Agua Estacion Colomos, Guadalajara

Municipio No. Habitantes % respecto al AMG % respecto a Jalisco
Guadalajara 1'495,189 33.71 20.34
Tlaguepaque 608,114 13.71 8.27
Tonald 478,689 10.79 6.51
Zapopan 1'243,756 28.04 16.92
Tjajomulco de Zuniga 416,626 9.39 5.67
Juanacatlan 13,218 0.30 0.18
Ixtlahuacan de los Membrillos 41,060 0.93 0.56
El Salto 138,226 3.12 1.88
Total AMG 4'484,878 100.00 60.33
Total en Jalisco 7'350,682

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI 2013. Censo de poblacion 2010
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ANEXO 17. ESTANDARES DE CALIDAD DEL AIRE PARA INDICADORES DE CONTAMINACION
(VALORES PROMEDIO MAXIMOS PERMISIBLES DE EXPOSICION)

Junta de
Indicador de Organizacién Mundial Agencu'?l,de Norrpas Oficiales recursos del
contaminacién de la Salud (OMS) Proteccion Mexicanas (NOM) - aire de
Ambiental (EPA) DOF (1994/*2005) California
(CARB)
ppm pg/m3 Ppm pg/m3  Ppm pg/m3 ppm
0.12 (1 h)
0.08 (1 h) 160 235 0.11 (1 h) 215 0.07 (8 h)
Ozono (03) 0.05(8h) 100 g')°75 @ 150 o0o08(8h) 157
Monoxido de 9 (8 h) 10290 9 (8 h) 10290 11(8h) 12595 9 (8 h)
carbono (CO) 26 (1 h) 29725 35 (1 h) 40000 20 (1 h)
Didxido de 0.106 (1h) 200 3'333“ N a0 02101h) 395
nitrogeno (NO2) 0.023 (afio) 40 (a.ﬁo) 100 0.030 (afio)
0.14 (24 0.13 (24
Diéxido de azufre 0997 gg ) 20 h) 365  h) 341 0.04 (24 h)
(502) " 500 0.03 80 0.03 80
min) ~ ~
(afio) (afio)
150 *120 (24
Material particulado 50 (24 h) (24 h) h) ;5204ph§;/m3
respirable (PM10) 20 (afio) 50 *50
(afio) (afio)
35 (24 *65 (24 35 pg/m3
Material particulado 25 (24 h) h) h) (24 h)
fino (PM2.5) 10 (afio) 15 *15 12 pg/m3
(afio) (afio) (afio)

Fuente: Mihelcic & Zimmerman 2012. DOF, 23/12/1994. Normas Oficiales Mexicanas (NOM-020-SSA1-1993;
NOM-021-SSA1-1993; NOM-022-SSA1-1993; NOM-023-SSA1-1993; NOM-024-SSA1-1993; NOM-025-SSA1-
1993/*%2005; NOM-026-SSA1-1993). ppm: partes por millon, ug/m3: microgramos/metro cubico

ANEXO 18. NUMERO DE DIiAS FUERA DE NOM (ARRIBA DE 100 IMECAS)

Contaminante/ 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 Promed
Afo 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 io

03 65 36 75 69 48 66 89 74 66 75 116 138 34 73.15
NO2 18 21 26 6 5 13 14 23 0 0 0 2 0 9.85
SO2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00
co 12 3 3 1 0 0 3.08
PM10 98 84 78 65 53 36 42 37 70 25 45 185 121 72.23
Total 193 144 184 147 111 118 148 134 137 100 162 325 155 158.31

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. Reportes aire periodo 2001-2012
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ANEXO 19. EMISIONES DE GEI POR MUNICIPIO DEL AMG (2012)

2,000,000.00
1.800,000.00
1,600,000.00
1.400,000.00
1,200,000.00
1.,000,000.00

TONELADAS DE GEI

800,000.00
600,000.00
400,000.00
200,000.00

GUADALAJARA ZAPOPAN TLAQUEPAQUE TONALA TLAJONULCODE PROMEDIO

“EMISION DE GEI 1,750,000.00 1.820,000.00 740,000.00 315,000.00 480,000.00 1.021,000.00
MUNICIPIO

Fuente: Elaboracién propia con datos de CMNUCC, 2006; SEMARNAT-INE, 2006

ANEXO 20. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE CONSULTAS POR ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS AGUDAS EN EL AMG
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054666 4054266 ~A00.0066 1033456 103,086 1032666 054666

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Instituciones de Salud Publica del AMG

ANEXO 21. GRADO DE MARGINACION SOCIAL
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Fuente: Consejo Estatal de Poblacion. Jalisco 2006
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ANEXO 22. PLAN DE CONTINGENCIAS ATMOSFERICAS (PCA)

Fase Contaminante Activacion Desactivacién
(IMECA) (IMECA)
Pre-contingencia atmosférica Ozono, PM10 Mayor o igual 150 Menor a 140
Fase | Ozono, PM10 150 - 200 Menor a 140
Fase Il Ozono, PM10 200 - 250 Menor a 200
Fase Il Ozono, PM10 Mayor a 250 Menor a 250

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Jalisco, 2012

ANEXO 23. SUBSISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
GESTION DEL AGUA URBANA

() m————"

Tl vintem o hadeobogi o

e .

arporackin & cidlas ) Soms e
- beoge cpnmicor
!
fuente do bon t dal Mide o v erpacion pubBicos
modfcads por [heardo Santons C pare OMU _MANTAY

Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio modificado por Santana C. para ONU-Habitat
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ANEXO 24. PORCENTAJE DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN
RED EN MUNICIPIOS DE LA AMG

MUNICIPIO 2005 2010 'z'z)corg_"z‘g?éo
EL SALTO 89.97% 90.12% 0.15%
GUADALAJARA 99.04% 99.45% 0.41%
IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS 93.27% 97.59% 4.32%
JUANACATLAN 95.71% 95.88% 0.17%
TLAJOMULCO DE ZUNIGA 93.50% 97.68% 4.18%
TLAQUEPAQUE 92.96% 96.56% 3.60%
TONALA 86.70% 90.98% 4.28%
ZAPOPAN 93.96% 96.78% 2.82%

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI; Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, INEGI.

ANEXO 25. PORCENTAJE DE USO DE FOSA SEPTICA EN LOS MUNICIPIOS DE LA AMG

Disminucién

MUNICIPIO 2005 2010 2005-2010
EL SALTO 24.36% 17.73% 6.63%
GUADALAJARA 0.14% 0.06% 0.08%
IXTLAHUACAN DE LOS MEMBRILLOS 10.31% 7.78% 2.53%
JUANACATLAN 17.39% 16.55% 0.84%
TLAJOMULCO DE ZUNIGA 8.28% 4.44% 3.84%
TLAQUEPAQUE 5.26% 3.24% 2.02%
TONALA 6.30% 4.70% 1.60%
ZAPOPAN 3.67% 2.80% 0.87%

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI; Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, INEGI).
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ANEXO 26. ABASTECIMIENTO 2005
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Agua de
. Viviendas Cobertura Conectadas . pozo, rio,
Municipio ) de abasto Pipa lago,
habitadas ared
desde red arroyo u
otra

El Salto 23,733 90% 21,353 1,121 1055

Guadalajara 367,415 99% 363,901 80 401

Ixtlahuacan

de los 5,410 93% 5,046 29 315

Membrillos

Juanacatlan 2,749 96% 2,631 49 59

Tlajomulco 7 46 94% 44,382 573 2,170

de Zuiiga

Tlaguepaque 120,168 93% 111,703 4,779 1,549

Tonala 82,752 87% 71,747 5,448 4,199

Zapopan 265,182 94% 249,178 7,687 4,933

Fuente: INEGI, 2005. Conteo de poblacion y vivienda 2005
ANEXO 27. DRENAJE 2005
Lugar de desalojo
Municipio Viviendas g:k;g:jtzrea Sin No
habitadas . Red Fosa Rio,lago  drenaje  especificado
drenaje Total Publica séptica Barranca  ar

El Salto 23,733 71% 22,758 16,788 5,782 67 121 776 199
Guadalajara 367,415 99% 364,132 362,820 501 434 377 400 2,883
Ixtlahuacan
de los 5,410 87% 5,296 4,693 558 17 28 101 13
Membrillos
Juanacatlan 2,749 78% 2,663 2,142 478 11 32 81 5
Tlajomulcode 5 400 89% 46,354 42,219 3,932 132 71 729 382
Zuhiga
Tlaguepaque 120,168 91% 116,665 109,901 6,322 235 207 1,432 2,071
Tonala 82,752 90% 80,262 74,326 5,215 294 427 1,147 1,343
Zapopan 265,182 94% 260,282 248,586 9,719 963 1,014 1,350 3,550

Fuente: INEGI, 2005. Conteo de poblacion y vivienda 2005
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ANEXO 28. ABASTECIMIENTO 2010

ONU@HABITAT

Agua de
L Viviendas Cobertura Conectados . pozo, rio, No
Municipio - de abasto Pipa lago, .
particulares alared especificado
desde red arroyo u
otra
El Salto 32,012 90% 28,849 1,813 1,182 168
Guadalajara 370,453 99% 368,431 76 232 1,714
Ixtlahuacan
de los 10,470 98% 10,218 36 155 61
Memobrillos
Juanacatlan 3,226 96% 3,093 77 55 1
Lla‘°,"39'c° 101,773 98% 99,415 922 1,077 359
e Zuniga
Tlaguepaque 141,464 97% 136,597 2,800 1,252 815
Tonala 104,671 91% 95,232 4,893 4,033 513
Zapopan 310,905 97% 300,905 5,619 2,684 1,697
Fuente: INEGI, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ANEXO 29. DRENAJE 2010
Viviendas Cobertura _Lugar de desalojo .
Municipio particulares de red de d | >in No
. . Re Fosa Rio, lago  drenaje  especificado
habitadas drenaje Total publica  séptica Barranca ) oy
0,
El Salto 32,012 9% 31,235 25374 5677 9% 88 581 196
1 0,
Guadalajara 370,453 99% 368,281 367,717 223 247 94 246 1,926
Ixtlahuacan
0,
de los 10,470 90% 10,292 9,420 815 27 30 113 65
membrillos
4 0,
Juanacatlan 3,226 79% 3,123 2,551 534 9 29 95 8
Tlajomulco o
de Zuiiga 101,773 4% 100,665 95,918 4,523 97 127 641 467
0,
Tlaquepaque 141,464 95% 139,595 134,625 4,586 178 206 993 876
A 0,
Tonala 104,671 93% 102,902 97,189 4,918 408 387 1,255 >14
0,
Zapopan 310,905 6% 307,859 297,153 8,697 1,298 711 1,243 1.803

Fuente: INEGI, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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ANEXO 30. PROPORCION POR MUNICIPIOS DEL REGISTROS PUBLICO DE DERECHOS DE
AGUA SUBTERRANEA EN 2010

Municipios: 333 Hm3/aﬁo‘

Ixtlahuacan de

Guadalajara
8%

Juanacatlan
1%

~__ElSalto
Zapopan 5%

37%

Tlajomulco
28%

Tlaquepaque
15%

Tonald
1%

Fuente: REPDA, mayo 2010

ANEXO 31. PROPORCION POR USOS DEL REGISTROS PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA
SUBTERRANEA EN 2010

Municipios: 333 Hm3/afio

Servicios

90

Domestico
1%

Pecuario Multiples
0% 5%

Fuente: REPDA, mayo 2010
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ANEXO 32. MAPA DE LOS ACUIFEROS DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA Y SU
DISPONIBILIDAD

Acuiferos dentro del
Area Metropolitana de
Guadalajara y su
disponibilidad hidrica

Fuente: CONAGUA, 2011
CEA, octubre 2009
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ANEXO 33. RECUADRO SOBRE LA RELACION ENTRE LA CALIDAD DEL AGUA Y EL ESTADO
DE TUBERIAS

BOX 4.1 WATER CONTAMINATION AND LOSS IN

PIPED WATER SUPPLY

Essential action to ensure that a piped water supply
remains safe and sustainable include:

* Preventing contamination.

* Minimizing water loss.

Contamination of distribution pipelines may arise from:

* |ntermittent supply.

* Low water pressure in the distribution network.

* Leaking pipes.

* [nadequate wastewater collection systems.
Water loss (physical loss) often amounting to more
than 50% of supplies, mainly arises from:

» Leaking pipes, joints and valves.

* Overflowing service reservoirs.

» Waste of water through illegal connections and

non-metered house connections.
Source: (7)

Fuente: WHO World Health Organization, WHO/UNICEF Joint Water
Supply/Sanitation Monitoring Programme, Water Supply and Sanitation
Collaborative Souncli and UNICED (2000). Global water supply and sanitation
assessment 2000 report, Geneva, Switzerland, New York, World Health
Organization, United Nations Children’s Fund. Pagina 24, encontrado en:
http://www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/jmp2000.pdf

ANEXO 34. TOTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL AMG, 2013.
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Municipio Poblacion Toneladas/dia Incr 10% Toneladas/dia

2010 RSU 2010 2013 RSU 2013
Guadalajara 1,495,189 1,525 1525 1,678
Zapopan 1,243,756 1,269 126.9 1,395
Tlaguepaque 608,114 620 62.0 682
Tonald 478,689 488 48.8 537
Ixtlahuacan 41,060 42 4.2 46
Juanacatlan 13,218 13 1.3 15
El Salto 138,226 141 141 155
Tlajomulco 416,626 425 425 467
Total AMG 4,434,878 4,524 452.4 4,976

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 35. PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. GRAMOS PER CAPITA

Produccion de Residuos Séolidos
Per Capita (gramos)

AMG
2000
1000 | pr———e Pt O r—
0
1997 2000 2003 2006 2009 2010 2013

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 36. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN AMG

Total RSU + RME en el AMG 5855.9 Tons x dia
Per Cépita RSU+RME 1.32 kgs /dia
Proporcion RME 880 Tons x dia
Porcentaje del total 15 %

RSU por habitante 1.122 kgs /dia
Total RSU en AMG 4975.9 Tons x dia
Residuos domésticos por habitante 0.62832 kgs persona
Total de Residuos Domésticos 2786.5 Tons x dia

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)
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ANEXO 37. SITIOS DE DISPOSICION FINAL Y MONTOS DE RSU POR SITIO

Disposicion Final en 4 sitios de AMG Tons x dia Porcentajes
Picachos Ayuntamiento de Zapopan 1395 23.8
Hasar’s Sitio Privado, Zapopan 1300 22.2
Laureles sitio Consecionaria CAABSA, Tonala 2960 50.5

PASA, Sitio Privado, Ixtlahuacan 200 3.4

Total Disposicion Final 5855.9 100.0

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 38. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

80
70
60 === Disposicidn
50 concesionada
40 —_— Desempefio
30 ambiental de sitios
20 ====Manejo gas metano
10 7/
0

1997 2000 2003 2006 2009 2010 2013

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 39. TABLA. RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN AMG. 1997

ZMG habitantes RSU L. total kilos Toneladas
gramos per capita

Guadalajara 1,506,259 1506.3

1,612,697 934
Zapopan 1,009,817 1,082 1,092,622 1092.6
Tlaguepaque 491,061 748 367,314 367.3
Tonala 311,309 492 153,164 153.2
TOTAL 3,424,884 911 3,119,359 3119.4

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)
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ANEXO 40. SEPARACION DE RSU POR DIVERSOS AGENTES
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Agentes Porcentaje tons / dia
Pepenadores 50 243
Personal de camiones recolectores 20 97.2
Prepepena en calles 10 48.6
Organizaciones ciudadanas 10 48.6
Recolectores 10 48.6
Total 486

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 41. TRANSFERENCIA DE RSU EN EL AMG. 2013

Municipio RSU Transferencia Transferencia
Tons / Dia % Toneladas

Guadalajara 1,678 60 1006.6

Zapopan 1,395 30 418.6

Tlaguepaque 682 100 682.3

Tonala 537 50 268.5

Ixtlahuacan 46 -

Juanacatlan 15 -

El Salto 155 -

Tlajomulco 467 100 467

Total 4,976 57.14 2,843

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 42. COBERTURA DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS Y TRANSFERENCIA EN AMG

80

60
40
20
0
1997 2000 2003 2006 2009 2010 2013
=—Recoleccién AMG Transferencia de RSU (%) AMG
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Fuente: Bernache, Gerardo (2013)

ANEXO 43. RECOLECCION, SEPARACION EN LA RECOLECCION Y RECICLAJE DE RSU

100 ._._._.___.__.:-_ ==Recoleccién AMG

50
Separacion en la
o
0 X = - recoleccién (%)
1997 2000 2003 2006 2009 2010 2013 AMG

Fuente: Bernache, Gerardo (2013)
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ANEXO 44. BASE DE DATOS ANPS EN EL AMG

POR UN MEJOR FUTURO URBANO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET
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ANEXO 45. SUPERFICIE AREAS NATURALES PROTEGIDAS AMG 2000-2013

600 5100

2000 2005 2010 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
proporcionados por SEMADET

ANEXO 46. SUPERFICIE ANPS POR HABITANTE EN AMG 2000-2013

140 122
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M2/hab 60
40
20
0
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET

ANEXO 47. SUPERFICIE ANPS EN MUNICIPIOS AMG 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET

ANEXO 48. SUPERFICIE DE ANPS POR HAB. EN MUNIC. DEL AMG 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET

ANEXO 49. SUPERFICE ANPS EN MUNICIPIOS DEL AMG 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET

ANEXO 50. SUPERFICIE ANPS POR HAB. EN MUNIC. DEL AMG 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por SEMADET
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ANEXO 51. AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL AMG, 2013
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Fuente: IITEJ, 2013
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ANEXO 52. SUPERFICIE AREAS VERDES URBANAS POR HABITANTE 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por IITEJ
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ANEXO 53. AREAS VERDES URBANAS, 2013
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Fuente: IITEJ, 2013
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Anexo 54. Uso de suelo AMG 1990-2011

1,482.1
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por IITEJ

ANEXO 55. USO DE SUELO AGRICOLA 2011

708.2

km2

88888888

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por IITEJ

228



POR UN MEJOR FUTURO URBANO ONU@HABITAT

ANEXO 56. USO DE SUELO ESPACIOS NATURALES 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por IITEJ

ANEXO 57. USO DE SUELO URBANO 2011
569.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por IITEJ
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ANEXO 58. USO DE SUELO MUNICIPIOS AMG 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por IITEJ
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ANEXO 59. COBERTURA DE SUELO 1990 Y 2011
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ANEXO 60. MATRIZ DE PROBLEMAS (CAUSA-EFECTO), TENDENCIAS E INDICADORES SUBCOMPONENTES SUSTENTABILIDAD

AMBIENTAL

Problematica en el Subcomponente AIRE

Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun sea
el caso)

Estado Actual
del problema

Tendencias*
(en los ultimos 10, 20
anos)

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

Particulas menores a
10 micras-PM10: 120
pg/m3 (1 d)

Monoxido de
carbono-CO:
11 ppm (8 h)

Bidxido de
nitrégeno-NO2: 0.21

ppm
(1 h)

Bi6éxido de azufre-
SO2:
0.13 ppm (1 d)

Ozono-03:
0.11 ppm (1h)

Dias fuera de norma

Ano - dias
2001 - 144
2002 - 184
2003 - 147
2004 - 111
2005-118
2006 — 148
2007 - 137
2008 - 137
2009 - 100
2010 -162
2011 -323

De acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana, solo
2 (PM10y O3) superan
los niveles maximos
permisibles. Sin
embargo, para la OMS,
todos los indicadores
se superan.

El crecimiento urbano
= aumento en el
consumo de
energéticos y por
tanto, contaminaciéon
de la atmoésfera.

La Proyeccion del
porcentaje de
emisiones 1997-2001
(SEMARNAP/GEJ/SS,
1997) fue:

Fuentes moviles: 73.5
Fuentes de area: 4.2
Fuentes fijas: 1.1
Fuentes naturales:
21.2

La Proyeccion del
porcentaje de
emisiones 2011-2020
(PROAIRE, 2011-2020)
es:

Fuentes moviles: 92.5
Fuentes de area: 4.5
Fuentes fijas: 2.5
Fuentes naturales: 0.5
En cuanto a la
poblacién urbana se
estima que para el
ano 2030, los
municipios
metropolitanos
albergaran mas del
70% de la poblacion
total del Estado de
Jalisco

Contaminacion del aire
“un problema
prioritario”.

Los impactos se
manifiestan
particularmente en la
poblacién mas
vulnerable (nifios,
adultos mayores y
personas con algun
tipo de padecimiento
respiratorio).

Afecta a las familias
mas desprotegidas
social y
econdmicamente.

En las clinicas de salud
publica, el mayor
numero de consultas es
por Enfermedades
Respiratorias Agudas
(ERA).

Por mencionar algunos
anos:

2003 present6 258,068
consultas por ERA,
2004-242225
2005-216,513
2006-198,446
2007-152,299

Concentraciéon de la
poblaciéon urbana:

El 60.33% (4'434,878) de
la poblacion del estado
habita en el AMG (8
municipios)

(INEGI, junio 2013).

Expansién urbana,
crecimiento tecnolégico-
industrial y cambio de
uso de suelo.

Consumo de
combustibles fosiles:
Los porcentajes de
emision de
contaminantes a la
atmosfera se han
incrementado en los
ultimos afos. Inventario
de emisiones 1997:
1'393,174 ton/aho.
Inventario de emisiones
2005: 3388506 ton/afio.
Es decir, un incremento
del 243% con respecto al
anterior.

Contribucién a la
contaminacion del aire

El Gobierno Estatal
opera 8 estaciones de
monitoreo atmosférico
(dentro del anillo
periférico).

Asimismo, se ha
instalado una mas en las
pintas.

Existe un Plan de
Contingencias
Atmosféricas (PCA) de
proteccién a la
poblaciéon
(Precontingencia, fase |,
fase Il y fase Ill),
activdndose de acuerdo
con la duracion e indices
de contaminacion
registrados en una o
mas estaciones.

Existe un programa de
afinacion controlada
para el parque
vehicular.

Se tienen la
Normatividad Oficial
Mexicana, misma que se
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Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun sea
el caso)

Tendencias*
(en los ultimos 10, 20
anos)

Estado Actual
del problema

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

Inversion térmica:
Fuerte (Temperatura
> 4°Q)

Moderada

(2.1 <T°C<4)

Débil (0.1 <T°C < 2)

La inversion térmica
provoca la
acumulaciony
concentraciéon de
contaminantes
emitidos en el AMG

El dominio de viento
calma (vientos débiles)
y vientos menores a 11
km/h durante la mayor
parte del afo, se
asocia a la inversion
térmica fortaleciendo

Velocidad del viento:
Fuerte(V>28 km/h)
Moderado (12<V
km/h< 28)

Débil (0 <V km/h< 11)

2008-258,261

Existe una estrecha
relacion entre la
ubicacion de las clinicas
y los niveles de
contaminaciéon
(particularmente hacia
el sur y sureste del
AMG).

Caso similar ocurre con
las zonas de mayor
indice de marginacion.

por tipo de fuente:
Fuentes moviles: 92.5%
Fuentes de area:

4.5%

Fuentes fijas: 2.5%

Fuentes naturales: 0.5%.

Las fuentes moviles
(transporte publico y
privado) incorporan un
total de 1'749,685
vehiculos en circulacion
diaria (ICEV, 2012).

La normatividad ha sido
deficiente.
Falta de mecanismos de

prevencién y mitigacioén.

Programas de reduccion
de emisiones
inapropiados e
insuficientes

aplica en el AMG.
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Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun sea
el caso)

Tendencias*
(en los ultimos 10, 20
anos)

Estado Actual
del problema

Efectos o impactos

(positivos o negativos) Causas

Potencialidades

el problema.

Ubicacion geografica
y relieve

El AMG se encuentra
rodeada de una
cadena montafosa
que limita la
circulacion del aire,
predominando gran
estabilidad
atmosférica durante la
mayor parte del aio.

Morfologia urbana

La morfologia urbana
influye en la
distribucion espacio-
temporal de
contaminantes.

Estaciones de
monitoreo

La cantidad de
estaciones de
monitoreo de calidad
del aire es insuficiente.
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Indicadores

(cuantitativos y/o
cualitativos segun

sea el caso)

Estado Actual
del problema

Tendencias*
(en los ultimos 10, 20
anos)

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

Cobertura de
abasto

Periurbania con abasto
precario: por mala
distribucion y falta de
infraestructura
adecuada

Cobertura de abasto
ascendente: ya se esta
dentro del 90% en
todos los municipios
del AMG, pero muy
debajo de los
estandares de la
OCDE

Problemas de salud por
falta de sistemas de
abasto confiables y
adecuados;

Acceso precario

Acceso a precios
mayores que en la red
del sistema

Crecimiento
desordenado de la
ciudad;

Falta de previsiéon de la
autoridad del agua;
Falta de seguimiento de
los ordenamientos
territoriales;

Falta de inversiones para
aumentar la oferta de
agua en red;

Baja eficiencia fisica en el
manejo del agua;

Falta de desarrollo de
fuentes de agua
alternativas (reutilizacion
de agua tratada, cosecha
de agua de lluvia, etc.)
Falta de un disefio
institucional adecuado
para una GIRH;

Ordenamiento de usos
de agua;

Esquema clara de
demanda: diferenciada
por usos, periodos,
prioridades, etc.;

Cobertura de

alcantarillado

Periurbania con
alcantarillado precario

Ascendente: ya se
estd dentro del 95%
pero de forma muy
desigual: dos de los
municipios estan por
abajo del 80%.

Si se incluye la fosa
séptica todos los
municipios del AMG
superan el 97%.

Problemas de salud por
falta de alcantarillados
adecuados;
Contaminacion de
suelos y agua;

Erosion de suelos.

Crecimiento
desordenado de la
ciudad;

Falta de previsiéon de la
autoridad del agua;
Falta de seguimiento de
los ordenamientos
territoriales;

Falta de inversiones para
aumentar la
infraestructura de
alejamiento de agua en
red;

Falta de un disefio
institucional adecuado
para una GIRH;

Las fosas sépticas
pueden ser una
oportunidad de
aprovechamiento de
desechos sin contaminar
cuerpos de agua pero
precisan de un manejo
adecuado para no
convertirse en problema
de salud.
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Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun

Estado Actual
del problema

Tendencias*
(en los ultimos 10, 20
anos)

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

sea el caso)

La disminucién de las .

No se tiene un
fuentes de agua -
. . monitoreo adecuado en
subterranea (se estima CamDO. cOmMo serian los
. son 40% en el AMG) po, Registro Publico de

Indicador de i . pozos sonda;

. L aumentaria la presién . Derechos de Agua
disponibilidad de No se tiene un programa . -
aquas sobre las de agua de maneio de aguas actualizado, accesible al

9 . Sobreexplotacion de . o superficial; el 9 publico de una forma
subterraneas . La disponibilidad . subterrdneas en un - .

acuiferos de abasto al . L En caso de sequia, el , manejable;
(CNA); sigue disminuyendo. . entorno urbano y segln AR
- AMG agua subterranea se ) o Manejo dinamico de
Indicador de el ciclo hidrico con

niveles estaticos y
dindmicos en
campo (No hay)

vuelve la fuente
confiable de abasto; se
considera clave su buen
manejo para enfrentar
los efectos adversos del
cambio climatico

criterios de eficiencia,
equidad, disponibilidad,
equilibrado con las
necesidades
ecosistémicas.

concesiones segun
disponibilidad, equidad
y ciclo hidrico;

Indicadores de
calidad del agua
extraida.

Numero de pozos
deshabilitados por
contaminacion del
acuifero

Contaminacion de
mantos freaticos y
acuiferos

El AMG sufrié
contaminacion de sus
mantos freaticos.

El agua de pozo
aumenta su
concentracion de
minerales con la
sobreexplotacion

La contaminacion de
los mantos freaticos
amenaza la recarga de
los acuiferos.

La contaminaciéon
freatica obliga al cierre
de pozos 0 a su
desplazamiento, con
los consiguientes
costos.

Derrame e infiltracion de
liquidos toxicos;

Fugas de cisternas (como
las de las gasolineras) o
de ductos de conduccién
de liquidos téxicos (como
los oleoductos);
Asimismo, la
sobreexplotacion de
acuiferos disminuye la
dilucion de minerales

Es necesario
implementar un
programa de control de
derrames: prevencion,
manejo, remediacion y
control de impactos
sobre los mantos
freaticos.

Indicador de
servicio continuo
(24 horas a la
semana, 7 dias por
semana);

Calidad del agua
segun NOM 127
de SALUD al final
de la red de
abasto.

Calidad del servicio en
cuanto a cantidad y
frecuencia de abasto, y
la calidad potable del
agua

Se suele tandear en
estiajes cuando el
Lago de Chapala
tiene bajos niveles.
La calidad del agua
no suele medirse al
final de la red.

Los tandeos aseguran
contaminacién del
agua en las redes al
favorecer crecimiento
de microorganismos en
los periodos sin
presioén;

La falta de confianza
en la calidad potable
del agua de red
promueve el consumo

Los tandeos suelen darse
por fallas en la red de
tuberias y por picos de
desabasto en los estiajes.
Las fallas de calidad de
agua al final de la red
suelen darse por falta de
mantenimiento y
limpieza a las tuberias y
equipos, fisuras en los
tubos, y tandeos

Agua potable confiable
en la red significaria un
ahorro en el gasto de las
familias relacionado con
el agua embotellada.
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Indicadores
(cuantitativos y/o

Tendencias*

Estado Actual

Efectos o impactos

o , (en los ultimos 10, 20 . B Causas Potencialidades
cualitativos segun  del problema afios) (positivos o negativos)
sea el caso)
cotidiano de agua
embotellada
Problematica en el Subcomponente ENERGIA
Indicadores Tendencias*
(cuantitativos y/o Estado Actual (en los altimos 10, Efectos o impactos Causas Potencialidades

cualitativos segun sea el
caso)

del problema

20 afos)

(positivos o negativos)

%Generacion/Demanda
eléctrica en Jalisco

<=3%
Jalisco es deficitario en
energia

La tendencia es
deficitaria, segun
datos preliminares
del PEACC-JAL

Negativos: -
Vulnerabilidad del
aparato econémico

Positivos: Ninguno

En Jalisco no existe una
estrategia energética
estatal, acorde a los
planes de desarrollo.
Los planes de
desarrollo estan
desvinculados del
potencial de desarrollo
energético en el estado

Jalisco podria suplir su
demanda energética
eléctrica y ser
exportador de
electricidad.
Desarrollar el potencial
energético podria
favorecer la generacién
de polos de desarrollo,
una economia baja en
carbono en caso de
aprovecharse el
potencial para el uso
de energias limpias:
Solar, biomasa, y
geotérmica

%emisiones de
GEl/%participacion en el
PIB por sector:

Residuos : No genera
PIB

Industria :0.40
Transporte 16.86

Energia y Procesos de

La economia del
estado es alta en
carbono,
particularmente en los
sectores de residuos,
USCUSyS y Procesos de
Transformacién

La economia del
estado es alta en
carbono, comparada
con el potencial
estatal

Negativos: Desde el
punto de vista
ambiental (emisiones),
social (sectores que no
generan empleo ni
PIB, pero si emisiones)

No existe estrategia
energética vinculada al
Plan de Desarrollo

Convertir los sectores
pasivos en activos, es
decir, bajos en
emisiones y altos en
generacion de PIB
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Indicadores
(cuantitativos y/o

Estado Actual

H *
Tendencias Efectos o impactos

N . (en los ultimos 10, o - Causas Potencialidades

cualitativos segun sea el del problema ~ (positivos o negativos)
20 afos)
caso)
Transformacion: 8.13
USCUSyS y Agropecuario:
7.78

Problematica en el Subcomponente RESIDUOS SOLIDOS
Indicadores Tendencias*
(cuantitativos y/o Estado Actual (en los Gltimos 10, Efectos o impactos Causas Potencialidades

cualitativos segun sea el
caso)

del problema

20 afios) (positivos o negativos)

1122

Produccion per capita

mas generacion

consumo y act

reducir 10% rsu, basura

RSU gramos residuos economicas cero
. mejorar cobertura 'y
o . - . descuido en . - . L
0 . . . .
65% tipo de régimen disposicion mejora en el servicio operacién de sitios
publico, consecion P disposicion
o cobertura de la S . mejorar cobertura al
94% . eficiencia concesiones N
recoleccion 100%
Separacion en la . . aplicar NAE-007
L. inconformidad . .,
0 recoleccion (nae - 007) . - . . . incrementar separacion
no se impulsa reciclaje  mpios+concesionarias 0
al 20% de rsu
. ., . . . L mejora en captura de
0 Evaluacion operacion liberacion metanoy no hay disposicion de .
>5% de sitios de disposicion lixiviados operadores gasy tratamiento de
P P lixiviados
35% Cumplimiento de problema manejo no hay disposicion a mejorar capturay

normatividad en

metano y lixiviados

invertir infraestructura

manejo de metano,
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Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun sea el
caso)

Tendencias*
(en los ultimos 10,
20 afos)

Estado Actual
del problema

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

disposion 083

con res pel

tratamiento lixiviados

supervisiéon algunas mejoras en Supervisar y
0 L L no hay control total . L .
15% mantenimiento sitios . . Tlaquepaque, Tonala mantenimiento a sitios
- posible impacto . .
antiguos por motivos antiguos/clausurados
secundarios
. impacto de recoleccion  Incrementar la
57% transferencia P . . . 0
X concesionarias transferencia al 90%
residuos peligrosos en Captura, manejoy
o s lixiviados contaminan  poca inversién en esto,  tratamiento de
100% Lixiviados con res pel . - L .
agua en cuenca autoridad complaciente lixiviados para quitar
regional res pel y otros
Controlar pasivos
. S . L . ambientales que
o tratamiento de contaminacion reticencia a inversion .
0% L . . . impactan las fuentes de
lixiviados ecosistema regional en planta de residuos .
aguay la calidad del
aire
. - crece impacto S
impacto socio . lixiviados escapan + Controlar escape
o . negativo - P .
7% ambiental por N acercamiento zonas lixiviados y tratamiento
L contaminacion sobre o s
lixiviados (pob zmg) . habitacionales de lixiviados
residentes
. . aumentan prepepena, Incrementar separacion
o _— porcentaje bajo, L
8% Reciclaje de RSU incrementar pepenay grupos para reciclaje, meta
ambientalistas 20% 2020
. Organizacion,
impacto de . . . . .
0 imponen dinamicas en  presencia de condiciones laborales,
100% pepenadores en

operacién sitios

operacién de sitios

pepenadores

salud de pepenadores y
formalizar actividades
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Indicadores
(cuantitativos y/o
cualitativos segun sea el
caso)

Estado Actual
del problema

Tendencias*
(en los ultimos 10,
20 afos)

Efectos o impactos
(positivos o negativos)

Causas

Potencialidades

captura y manejo de

solo un sitio de