GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicion del Area Metropolitana de (iuadalaiara como ciudad
préspera en el marco metodoldgico del Indice de Prosperidad
Urbana de ONU-Habitat.

Diagndstico y Plan de Accion.

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO



DOCUMENTO DE REDEFINICION DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA COMO CIUDAD
PROSPERA EN EL MARCO DE ACUERDO DE CONTRIBUCION ENTRE ONU-HABITAT Y EL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO.

DOCUMENTO FINAL DE
INTEGRACION: DIAGNOSTICO Y
PLAN DE ACCION

ONU@HABITAT



GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicién del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodoldgico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

PRESENTACION

n 2012, ONU-Habitat presenté al
Emundo un nuevo enfoque de la
prosperidad urbana; un enfoque
holistico e integrado, y esencial para la

promocién del bienestar colectivo vy
satisfaccion de todos.

Este nuevo enfoque ayuda a las ciudades a
dirigir el mundo hacia un futuro urbano
econdmico, politico, social y ambientalmente
prospero. La prosperidad, segun la define
ONU-Habitat, es un constructo social que se
materializa en el ambito de las acciones
humanas. Se construye deliberada vy
conscientemente con base en condiciones
objetivas que prevalecen en una ciudad en
cualquier momento, en cualquier lugar, sin
importar que tan grande o pequefia sea. Es
un concepto mas amplio e integral
relacionado con un desarrollo equilibrado y
armoénico en un ambiente de justicia.

Con base en este marco conceptual, se
desprende este documento que tiene como
objeto principal incidir positivamente en las
condiciones que determinan y generan la
prosperidad urbana en el Area Metropolitana
de Guadalajara. El ambito de este ejercicio
incluye a los municipios metropolitanos de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Juanacatlan
e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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ANOTACIONES REFERENTES AL PROCESO DE INTEGRACION
DOCUMENTAL

| presente documento se presenta como el elemento conclusivo de la primera etapa del

Acuerdo de Contribucion entre ONU-Habitat y el Gobierno del Estado de Jalisco. Dicha

etapa refiere redefinir al Area Metropolitana de Guadalajara como una Ciudad Préspera, y
ha sido un ejercicio sin precedentes en su tipo que ha abierto la puerta a nuevas oportunidades
para el debate y el desarrollo territorial y humano de la metropolis. El resultado final de esta
primera etapa se compone en total de once insumos; diez particulares a un ambito especifico, y
un onceavo integrador. El conjunto representa un paquete documental de gran alcance técnico e
innovador desde el punto de vista metodolégico.

El objetivo principal de este decimoprimer documento es conformarse como un componente de
cohesién y articulacién entre los insumos tematicos especificos en referencia a los temas del
indice de la Ciudad Préspera. Para esto, la conformacién del documento se planteé a partir de un
fundamento estructurado a partir de los ejes, sub-ejes e indicadores particulares especificados’' en
la Guia Metodoldgica del Indice de la Ciudad Préspera, documento que se perfil6 como el
instrumento basico de estandarizaciéon y homologacion entre los contenidos particulares que se
integraron. El resultado que se presenta tiene la capacidad de dialogar con futuros ejercicios en el
marco del indice de la Ciudad Préspera; ademas de que podré articular las etapas posteriores del
Acuerdo de Colaboracién arriba mencionado.

Desde el punto de vista técnico y documental, este documento ha sido elaborado tomando como
base los siguientes insumos documentales: Productividad; Infraestructuras; Calidad de Vida;
Equidad; Sustentabilidad Ambiental; Gobernanza; Ventajas Comparativas y Competitivas; Rol

" Ver pdgina 10.
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Regional; Movilidad y Transporte Sustentables y Riesgos?. Por otra parte, para conformar la base
conceptual de la estructura se tomaron en cuenta la Guia Metodoldgica del Indice de Ciudades
Prosperas, y las siguientes publicaciones: Estado Mundial de las Ciudades 2012/2013 y
Planeamiento Urbano Para Lideres Municipales, todos textos de ONU-Habitat.

El ejercicio de integracion representd un enorme reto técnico: por una parte hacer dialogar
elementos relativos a los insumos, todos ellos de marcada especializacion técnica y tematica. Por
otra, cuestiones coyunturales relativas a los tiempos y circunstancias en los que se fue
desarrollando el proyecto. Un aspecto fundamental resulté adecuar los contenidos a la version
mas reciente de la metodologia de la prosperidad®. Esto tuvo repercusiones en los planteamientos
iniciales del proyecto, y representdé un enorme esfuerzo, ya que algunos insumos requirieron
ciertas actualizaciones®. El proceso de integracion se realizd6 ademas en un contexto de enormes
retos en miras a su implementacién: por una parte la conformacion y puesta en marcha del
IMEPLAN (Instituto Metropolitano de Planeacién), y por otra, un intenso debate sobre cuestiones
relativas a la gobernanza metropolitana del AMG.

Este documento se compone de cuatro partes. En la primera se mencionan los antecedentes
metodologicos generales, asi como otros aspectos y temas a ser considerados previos a la
revision documental. La segunda parte estd compuesta por los diagndsticos. La tercera incluye
los planes de accién y por ultimo se incluyen (en el anexo) los resultados de calculo del CPI para el
AMG en su versiéon extendida.

2 Los seis primeros mencionados se integraron como los ejes bdsicos. Los siguientes se articularon de manera transversal.
El caso del Insumo de Riesgos es particular. Si bien la base conceptual de la Ciudad Prospera reconoce la importancia de
/a resiliencia en la planeacion urbana, al momento no hay elementos de integracion metodoldgica explicita que permitan
vincular el tema —en toda su amplitud- a un efe especifico definido. En este documento, determinados contenidos
puntuales de dicho insumo se han asociado transversalmente a aspectos especificos contenidos particularmente en los
ejes de Productividad, Infraestructura y Sustentabilidad Ambiental.

3 La metodologia de la Ciudad Prospera es un elemento dindmico en constante proceso de mejora.

4 Los cambios mas notables fueron, por una parte, la modificacion de algunos indicadores y temas; algunos ejes tuvieron
modiificaciones considerables (particularmente Calidad de Vida). Por otra parte, la inclusion de Gobernanza y Legislacion,
que paso de ser un tema transversal, a un eje de la prosperidad.
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METODOLOGICOS
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ANTECEDENTES
METODOLOGICOS DEL
INDICE DE LA CIUDAD
PROSPERA

on el fin de medir el progreso actual y
‘ futuro de las ciudades hacia el

camino de la prosperidad, ONU-
Habitat ha introducido una nueva
herramienta -El indice de la Ciudad
Préspera- el cual, junto con una matriz
conceptual, La Rueda de la Prosperidad,
estan destinados a ayudar a los tomadores
de decisiones y sus asociados a formular
intervenciones politicas claras.

El indice de la Ciudad Préspera (ICP) de
ONU-Habitat, no sélo proporciona indices y
medidas, sino que también permite a las
autoridades y grupos locales identificar
oportunidades y areas potenciales de
intervencion para que sus ciudades sean
mas prosperas. El ICP incluye diversos
indices e indicadores que resultan relevantes
para las ciudades e importantes para
politicas orientadas a la prosperidad.

Eaviroamentet Sestoisobiany Inoex CPI Intsavucthure Devekomant 1rdex

Se considera la prosperidad con
siguientes seis dimensiones:

1. Productividad

2. Infraestructura

3. Calidad de vida

4. Equidad e Inclusién Social
5. Sustentabilidad Ambiental

6. Gobernanza y Legislacion

las
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EL ENFOQUE GRADUAL DEL CPI

El indice de la Ciudad Préspera de ONU-
Habitat tiene una doble funcién: como
plataforma de comparacién global donde las
ciudades pueden valorar su situacion
comparando su indice con el de oftras
ciudades alrededor del mundo; y como una
herramienta estratégica de politica donde los
datos y la informacién que conforman el
indice son utilizados para detectar el
progreso y las dimensiones de la
prosperidad y para comprender las
deficiencias reportadas.

Por este motivo, el CPI puede implementarse
en tres niveles y de manera gradual,
favoreciendo niveles distintos de analisis y/o
escenarios.

1 El indice basico de la Ciudad Préspera:

Este indice es util para aquellas ciudades
que buscan comparar su desempefio con
otras ciudades en la arena regional o global.
Utiliza indicadores comunmente disponibles,
existentes en todas las ciudades, actuando
como una plataforma de puntos de
referencia globales, con propdsitos de
comparabilidad.

2 El indice extendido de la Ciudad Préspera:

Este indice es la versibn mas avanzada del
modelo basico. Su funcién es integrar
indicadores adicionales que no estan
comunmente disponibles en todas las
ciudades, por lo cual la comparabilidad no es
el objetivo principal. La disponibilidad de
informacion local y las caracteristicas
particulares de la ciudad, determinan la
profusion del uso de los indicadores.
Muchos de estos indicadores tienen una
naturaleza estrictamente urbana, tales como
la proporcion de vias en relaciéon con la
superficie total de la ciudad y el indice de
conectividad. ICP permite un didlogo politico
y técnico mas detallado, el cual resulta
esencial para el desarrollo informado de
politicas publicas.

3 El indice contextual de la Ciudad Préspera:

Este indice es un avance del modelo
extendido del ICP y representa el estado
mas avanzado del proceso. En adicién a los
indicadores basicos y extendidos, se integra
una informacién muy especifica sobre las
ciudades, incluyendo indicadores derivados
de las politicas y acciones implementadas en
la ciudad. Desde esta perspectiva el ICP
contextual tiene un rol como indicador de
desempefio. Su funcién principal es
monitorear las iniciativas y proyectos locales
y la visién que la ciudad busca lograr en el
camino hacia la prosperidad.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION
PARA EL AMG BAJO EL PARAGUAS
DEL CPI

a Iniciativa de Ciudades Prosperas de

ONU-Habitat, es una medida

estratégica y de monitoreo, asi como
una herramienta para la elaboracién de
estrategias y politicas publicas para las
ciudades.

Cada uno de los ejes de la prosperidad esta
constituido a su vez por una serie de ambitos
que se conforman por un conjunto de
indicadores que permiten el calculo
especifico para cada dimension.

Para el caso de este documento de
integracion se ha tomado el célculo del CPI
del AMG en su versiéon extendida. Resulta
necesario mencionar que en el proceso de
integracion los resultados del célculo del CPI
fueron posteriores a la elaboracion de los
insumos.

Esto requiri6 plantear la integracién
documental desde wuna perspectiva de
armonizacion entre sus distintas partes, lo
cual se pone en evidencia particularmente en
la seccion de los planes de accion: las
estrategias finales fueron el resultado de un
ejercicio de yuxtaposicién entre las
recomendaciones individuales de cada
consultor sobre los resultados arrojados del
CPIL. Con esto fue posible —para algunos
casos- reforzar efectivamente distintos
argumentos estratégicos con una base
cuantitativa, mientras que en otros casos, se
ponen en evidencia complejidades y aristas
en el planteamiento de temas y/o cuestiones
particulares.

A continuacion se detalla los ejes y sus
ambitos, asi como los indicadores
individuales que conforman cada uno.

Eje de Productividad

Eje de Infraestructura

Crecimiento
econémico

Aglomeracién
econémica

Empleo

Vivienda

Infraestructura
social

ICT

Movilidad urbana

Conectividad de
las vias

Producto urbano
per capita

Relacion de
dependencia de la
tercera edad

Ingreso medio de los
hogares

Densidad econémica
Especializacion
economica

Tasa de Desempleo
Relacion de empleo-
poblacién

Empleo informal

Vivienda durable
Acceso a agua
potable

Acceso a
saneamiento
adecuado
Acceso a
electricidad
Espacio vital
suficiente

Densidad residencial
Densidad de
médicos

Numero de
bibliotecas publicas

Acceso a internet
Acceso a
computadoras

Velocidad promedio
de banda ancha

Uso del transporte
publico

Tiempo promedio de
viaje diario

Longitud del sistema
de transporte masivo
Fatalidad por
accidentes de
transito
Asequibilidad del
transporte

Densidad de la
interconexién vial

Densidad vial

Superficie destinada
avias

10
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Eje de Calida de Vida

Eje de Equidad

Salud

Educacion

Seguridad y
proteccion

Espacio publico

Equidad
econémica

Inclusién social

Inclusién de
género

**Diversidad
urbana

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de mortalidad
de menores de cinco
afos

Cobertura de
vacunacion

Mortalidad materna
Tasa de
alfabetizacion
Promedio de afios
de escolaridad

Participacion de
menores de 6 afios
en programas de
desarrollo de la
primera infancia

Tasa neta de
matricula

Tasa de homicidios

Tasa de hurtos
Accesibilidad del
espacio publico
abierto

Area verde per
capita

Coeficiente de gini

Tasa de pobreza
Viviendas en
tugurios*
Desempleo juvenil
Inscripcion
equitativa en
educacion de nivel
secundario
Mujeres en
gobiernos locales
Muijeres en el
mercado laboral
Diversidad en el uso
de suelo

Numero de
estaciones de
monitoreo

Calida del Aire  Goncentracién de
PM1o

Emisiones de CO2
Recoleccién de
residuos solidos
Tratamiento de
aguas residuales
Proporciéon de
reciclaje de residuos
sélidos

Manejo de
residuos

Proporciéon de areas
protegidas en
sistemas naturales

Aguay energia due proporcionan
agua a la ciudad
Proporcion de
consumo de energia
renovable

Eje de Sustentabilidad Ambiental

Participacion
electoral

Participacién Participacion
ciudadana
Densidad sindical
Corrupcion

Rendicion de

cuentas y Transparencia y

transparencia  rendicion de cuentas
a la poblacién
Eficiencia del gasto

**Eje de Gobernanza y Legislacién

local

Capacidad  gecaydacion de los

institucional ingresos propios
Deuda subnacional

) Dias necesarios para
Calidad abrir un negocio

regulatoria | qacion de la

ciudad

*Slums en el original en inglés.

**No se incluyo el calculo de este indicador, aunque si
su reflexion y pertinencia para el caso del AMG.

Al momento de realizar el presente proyecto, el Eje de

Gobernanza fue incluido en la estructura que aqui se
muestra.

11
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ACCIONES ESTRATEGICAS:
MODALIDADES Y NIVEL DE
PRIORIDAD

n el camino hacia la lograr una

Guadalajara mas prospera resultara

necesario examinar los procesos y las
herramientas de implementaciéon de las
acciones estratégicas. Queda claro que un
proceso gradual y secuenciado de puesta en
marcha definira en gran medida los
resultados en el corto, mediano y largo
plazo. Esto dada la enorme correlacion
existente entre todos los indicadores de los
ejes de la prosperidad, y donde la mejora de
un ambito especifico, provocara en mayor o
menor medida la mejora de otros.

En lo referente a identificar y sefalar las
acciones estratégicas a implementar resulté
necesario hacer una categorizacién en base
a su modalidad y tipologia de monitoreo y/o
impacto. Igualmente resultd necesario
identificar su nivel de prioridad en base a los
resultados arrojados por el ejercicio de
diagnostico precedente. La clasificacién es
la siguiente:

De tipo incisivo; se relacionan
ESTRATEGIA directamente a los indicadores
del CPI, por lo que su
PUNTUAL desempefio y desarrollo puede
ser monitoreado y evaluado.

Principio de implementacion
general que tiene incidencia
MEDIDA indirecta. Su uso es senalar
ESTRATEGICA lineas de estrategia que pueden
incluir otros ejes de la
prosperidad

(=
<T
(=)
=
<
(=)
=]
=

A fin de realizar un ejercicio de ponderacién
del nivel de impacto vy pertinencia
estratégica, se tomaron en cuenta diversos
criterios que permitieron clasificar las
acciones en distintos niveles de prioridad.

12
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Los criterios han sido los siguientes:

a) Las conclusiones senaladas en los
documentos de diagnéstico,
realizados por consultores locales.

b) El resultado en el célculo del indice
de Prosperidad Urbana para el AMG.

c) Los temas globales de la agenda
ONU-Habitat, fundamentados en el
mandato de la agencia, asi como en
los Objetivos del Milenio.

d) La alineacién con los planes de
desarrollo, tanto a nivel estatal como
federal.

e) La correlacion de cada estrategia y
sus indicadores con las otras, a fin
de priorizar las que tengan mayor
transversalidad e impacto.

Las estrategias se han clasificado en cuatro
niveles. Cabe destacar que en el tipo noda/
la prioridad recae en la capacidad vy
pertinencia de las herramientas de
intervencion, ademas de un fuerte caracter
transversal; resulta importante destacar
cuando una estrategia tiene incidencia en
varios ejes de la prosperidad de manera
simultanea y directa. La clasificacion de
estrategias es la siguiente:

Fundamental en el ambito de
la metodologia de la
prosperidad urbana por
vincularse directamente a
cuestiones territoriales, y con
injerencia de los gobiernos
metropolitanos

o NODAL

Necesidad de intervencion
impostergable;
contextualizada en un ambito
de rezago considerable y
condicionante para todas las
estrategias

o NECESARIO

a
<<
=
o=
=
o
o

Intervencion metropolirana de
relevancia que sin ser
acuciante resulta prioritaria.
Fundamentalmente se situa
con miras al mediano plazo.

IMPORTANTE

Propia para el correcto
alineamiento de los ejes de la
prosperidad en el mediano y
largo plazo.

[ ) DESEABLE

Las dos clasificaciones arriba mencionadas
son recomendaciones conclusivas de tipo
documental donde se enfatiza
primordialmente su necesidad y pertinencia.
Es por esto que, tanto las prioridades como
las modalidades, deberan ser reevaluadas en
miras a su implementacion por parte del
IMEPLAN (o autoridades concernientes)
tomando en cuenta también criterios
coyunturales y de tipo pragmatico. Esta
eventual reformulacién en las categorias de
prioridad permitira pasar efectivamente de
un listado estratégico a un orden secuencial
veridico de implementaciéon. Dicho ejercicio
se fundamentara en previsualizar los
contenidos de este documento
sobreponiéndolos a constantes de enorme
relevancia en la realidad de la funcion
publica, como son aquellos de tipo
presupuestal o de complejidad en
implementacién. Otros factores —-mas de tipo
coyuntural- a tomar en cuenta en este
sentido son los siguientes:

a) Tendencias de crecimiento o
transformacion del area
metropolitana.

b) En el caso de proyectos o
estrategias que se encuentren
actualmente en marcha, se dara
prioridad a su conclusion.

c) Requerimientos de infraestructura
particulares.

d) Evaluacion costo-beneficio de
impacto (de tipo social, econdmico o
medioambiental).

e) Recomendaciones o solicitudes

especificas realizadas por
ayuntamientos, comunidades u otros
actores.

f) Posibilidades de uso de
financiamiento externo, mixto o con
ventajas particulares.

Otro elemento fundamental que debera
tomarse en cuenta es la participacion
ciudadana, a manera de fomentar procesos
democraticos y transparentes, y con esto la
plena participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones a nivel metropolitano.

13
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LA VINCULACION DE LA IPU CON
LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

os Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Lson ocho propdsitos de desarrollo
humano fijados en el afio 2000, que los
189 paises miembros de las Naciones
Unidas acordaron conseguir para el afo
2015. Estos objetivos tratan problemas de la

vida cotidiana que se consideran graves y/o
radicales.

Dado que las ciudades son el lugar en donde
los seres humanos encuentran la
satisfaccion de necesidades basicas vy
bienes publicos esenciales, resulta
fundamental reconocer en ellas su factor
condicionante al desarrollo humano integral.
Gran parte de los fundamentos y
motivaciones por poner en marcha Ila
Iniciativa de la Prosperidad Urbana, recae en
reconocer a la prosperidad desde un punto
de vista holistico, incluyendo ambitos como
la sustentabilidad o la cultura. Las ciudades
son una solucién a muchas crisis globales.
Proporcionan plataformas listas, flexibles y
creativas que pueden mitigar los efectos de
la crisis regionales y globales de manera
practica equilibrada y eficiente. Es por esto
que resulta imperante reconocer en
Guadalajara y su area metropolitana una
plataforma de desarrollo y mejora.

La IPU se vincula de manera directa y
enfatica a los siguientes Objetivos del
Milenio:

Erradicar la pobreza extrema
y el hambre
Promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia
de la mujer

Garantizar la sustentabilidad
del medio ambiente

OBJETIVOS

DEL
MILENIO

También se vincula, aunque de manera mas

bien transversal, a otros objetivos:

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria
universal.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH, el paludismo y
otras enfermedades.

LA IPU Y SU ALINEAMIENTO CON
LOS PLANES DE DESARROLLO

Los objetivos en la implementacion de la
iniciativa de la prosperidad urbana son

convergentes a los contenidos de los planes
de desarrollo, tanto a nivel federal como
estatal. Esto hace que la iniciativa se inserte
en las vias del desarrollo nacional y estatal
de manera articulada y coherente. De la
alineacion con los programas nacionales

PLAN

resaltan los siguientes puntos:

MEXICO
INCLUYENTE
OBJETIVO

Proveer un entorno
adecuado para el
desarrollo de una

NACIONAL 2.5 vida digna.
DE Salvaguardad a la
DESARROLLO MEXICOPIE:; poblacion, sus bienes

2012-2018

y a su entorno ante
un desastre de origen
natural o humano.

OBJETIVO
1.6
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Programas Sectoriales Nacionales
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PROGRAMA
SECTORIAL DE
DESARROLLO
AGRARIO
TERRITORIAL Y
URBANO

PROGRAMA
SECTORIAL DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES

PROGRAMA
NACIONAL DE
DESARROLLO

URBANO

Objetivo 3

Objetivo 2

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

Objetivo 6

Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus
habitantes.

Incrementar la resistencia a efectos del
cambio climatico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero.

Controlar la expansion de las manchas
urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Consolidar un modelo de desarrollo
urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la
sustentabilidad social, econémica y
ambiental.

Disenar e implementar instrumentos
normativos, fiscales, administrativos y
de control para la gestién del suelo.

Impulsar una politica de movilidad
sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad y
accesibilidad de los viajes urbanos.

Evitar asentamientos humanos en zonas
de riesgo y disminuir la vulnerabilidad
de la poblacién urbana ante desastres
naturales.

Consolidar la Politica Nacional de
Desarrollo Regional a partir de las
vocaciones y potencialidades
econdémicas locales.
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A nivel estatal, los lineamientos aplicables al tema se encuentran en el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2033° (PED). Este trata el tema en un apartado especial titulado Areas
Metropolitanas.

Asegurar el bienestar de los
habitantes de las areas
metropolitanas mediante

OBJETIVOS DE mecanismos de planeacion
DESARROLLO oD 36 profesionales,
PARA AREAS corresponsables y
METROPOLITANAS transparentes que generen

un desarrollo metropolitano
incluyente, equilibrado y
sustentable

Promover modelos de
desarrollo metropolitano
sustentable

OBJETIVOS Desarrollar ’mecanismos para
SECTORIALES 0D  la planeacion transversal y la
3602 coordinacién gubernamental

metropolitana

oD Eomentar el estudio de las
3603 Areas Metropolitanas

oD
3601

5 Las problemadticas en el diagndstico del PNDU y en del PED coinciden en identificar los siguientes elementos: primero,
que existe un desarrollo cadtico en las zonas conurbadas de México y Jalisco, y que ello se debe, en parte, al rdpido
crecimiento poblacional y migratorio hacia territorios no aptos para albergar la creciente demanda de servicios de vivienda
y otros servicios publicos. El PNDU se refiere de manera mas particular a zonas urbanas, no necesariamente de cardcter
metropolitano, aunque explica que el crecimiento poblacion esta positivamente correlacionado con las poblaciones ahora
consideradas como zonas metropolitanas. Segundo que las zonas metropolitanas tienen potencial para ser reorganizadas
de maneras maés eficientes. El PNDU, por efemplo, explica la importancia de adecuar el sistema de movilidad urbana por
uno mas eficiente asi como hacer un uso mas eficiente la las reservas urbanas territoriales que actualmente existen. Por
parte del PED, el documento senala la necesidad de incidir en la gestion urbana a través de una mejor vinculacion y
coordinacion interinstitucional metropolitana. Identifica la existencia de instrumentos de colaboracion metropolitana que sin
embargo poco se han utilizado o no han servido de marco de referencia para los hacedores de politicas publicas urbanas y
metropolitanas. En adicion el PED sefiala la necesidad de estudiar mejor las Areas metropolitanas del estado y para ello
sugiera la creacion de observatorios que realicen monitoreo constantes al desemperio de las zonas metropolitanas.
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El ICP EN EL MARCO DE LAS
POLITICAS DEL BIENESTAR DEL
ESTADO DE JALISCO

a Iniciativa de la Ciudad Préspera de

ONU-Habitat replantea a fondo el

concepto de prosperidad, yendo mas
alla de la perspectiva dominante que alude
de manera Unica al ambito material y de la
acumulacion.

Esta vision resulta anticuada e insostenible.
Por el contrario, la nueva perspectiva es
holistica y reconoce el bienestar del ser
humano como elemento fundamental. Es por
esto que el tema de la prosperidad se ha
articulado en seis ejes vinculados
directamente  al bienestar: Equidad;
Productividad; Infraestructura;
Sustentabilidad Ambiental; Gobernanza vy
Calidad de Vida. Por su parte las estrategias
de desarrollo de la Politica del Bienestar son:
Gobierno coordinado con politicas
transversales; Vida larga, saludable vy
sustentable; Oportunidades para todos;
Certeza juridica, acceso a la justicia y
tranquilidad; Integracion  productiva 'y
economia familiar; y por ultimo Comunidad,
convivencia y recreacion. La politica del
bienestar, por su parte, es pluridimensional
ya que atiende una diversidad de aspectos
que influyen significativamente en la
experiencia de la vida de las personas: el
disfrute de la vida y los sentimientos de
satisfaccion en los individuos, reconociendo
que estos son producidos tanto por
condiciones materiales como por aspectos
subjetivos que en conjunto fortalecen los
lazos sociales.

Ambas iniciativas de caracterizan por poner
en primer lugar a la gente; por valorar los
aspectos tangibles e intangibles del
desarrollo, por promover el crecimiento
econémico incluyente; por proteger los
derechos humanos; por asegurar el
desarrollo equitativo; por preocuparse por el
medio ambiente; por las vulnerabilidades
para la gente en condicién de pobreza y por
generar fortaleza ante las fuerzas adversas
de la naturaleza.

La prosperidad urbana es un constructo
social que se materializa en acciones
humanas. Es en esta cualidad que se
presenta como una oportunidad para
implementar de manera articulada y 6ptima
las estrategias de la Politica del Bienestar.
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El IMEPLAN EN EL ANDAMIAJE
PARA LA PROSPERIDAD
URBANA METROPOLITANA

| dia de hoy, el gobierno del Estado de
AJaIisco ha dado pasos importantes

para impulsar un nuevo juego de
gobernanza metropolitana; y lo ha hecho a
partir del cambio en las normas y la
instalaciéon del Instituto Metropolitano de
Planeacion (IMEPLAN). Sera este instituto un
potencial actor clave que resguarde el nuevo
juego de la gobernanza metropolitana. Sin
embargo los retos para dicha organizacion
son dobles. Por una parte necesitara ganar
un espacio en la arena publica, asi como
consolidar sus procesos internos de manera
que sean compatibles con el fin que
persigue. En efecto, necesitara ser un actor
relevante para el contexto en el que se
desempefara. Esto es, el organismo tendra
que causar institucion para convertirse en un
jugador clave con la capacidad de coordinar
y facilitar cuestiones relativas a la
gobernanza, el ordenamiento territorial y la
planeacion estratégica. Por otra parte, para
lograr que la organizacién sea una institucién
efectiva en su contexto, sera necesario
culminar un proceso de organizacion con
procedimientos y reglas internas que
resguarden aquellos principios y valores de
la gobernanza metropolitana efectiva. Para
esto, se tendrd que conseguir y mantener
legitimidad politica creando valor publico en
coherencia interna con base en sus
facultades legales y sin dejar fuera su
capacidad administrativa y operativa.
En el éambito de la Iniciativa de la
Prosperidad Urbana de ONU-Habitat, el
IMEPLAN fungira como receptor y 6rgano de

gestion de las metodologias y procesos
relativos. Esta vinculacién fortalecera
institucionalmente al organismo, bajo el
parteaguas técnico de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. En este sentido el rol del Instituto
incluira conformarse como un elemento
adicional para una articulacién de tipo
técnica entre ONU-Habitat y los demas
érganos de gobierno del AMG.

A fin de promover la efectiva implementacién
de las estrategias y acciones para la
prosperidad que se incluyen en este
documento, ONU-Habitat enfatiza cuatro
elementos relativos a los procesos de
planeacion que deberan ser constantes en la
funcion del IMEPLAN:

1) Enfoques de planeacién coherentes,
claros y estructurados. En ocasiones
los procesos de ordenamiento vy
planeacion territorial se ven limitados
por sistemas de planeacién
complejos, costosos y lentos, que en
muchos casos pueden incluso ser
incompletos, o tener puntos ciegos;
o bien, en el otro sentido, presentar
duplicidades. Este es el caso del
AMG, tanto por la cantidad de
actores involucrados, como por la
complejidad y dimensiones
inherentes a la urbe. Resultara
necesario que el IMEPLAN funja
como contrapeso a esta tendencia, a
manera de bisagra interinstitucional y
con capacidad de concentrar
capacidades y con esto generar
convergencias de intereses
metropolitanos. Ademas, debera
adoptar un enfoque funcional de tipo
modular y pragmatico, para asi
facilitar procesos de implementacion,
tanto de proyectos como de
estrategias.

2) Sentido estratégico: en un contexto
politico variable resultara necesario
responder a las necesidades y retos
con una perspectiva a largo plazo.
En este sentido, el anclaje de la
Iniciativa para la Prosperidad Urbana
como metodologia base para la
planeacion estratégica a nivel
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metropolitano brinda al IMEPLAN un
instrumento de legitimidad
internacional que otorga blindaje
institucional a coyunturas que
pudieran resultar negativas en otros
casos. La metodologia ademas
permite definir y actualizar
estrategias y politicas publicas, en
base a su sistema de monitoreo e
indicadores.

Enfoque de trabajo de tipo holistico y
multidisciplinario. Los grandes
proyectos de transformacién vy
mejora requieren una base de
pensamiento holistica. EI IMEPLAN
debera promover un sentido
multisectorial de operacién, con el fin
de garantizar que las distintas
facetas de un proyecto puedan
complementarse y apoyarse
mutuamente. Esto ademas resulta
imperante en el ambito de la
prosperidad urbana, que fundamenta
el bienestar urbano y la prosperidad
desde wuna perspectiva de gran
amplitud tematica.

Planeacion al mediano y largo
plazo. La implementacion de las
estrategias urbanas vy territoriales
requiere complementarse con una
debida capacidad de monitoreo asi
como de instituciones que generen
confianza en la ciudadania: el
IMEPLAN debera cumplir los dos
puntos anteriores. Es de esta manera
como se permitira anclar los
procesos de implementaciéon en
periodos hacia el mediano y largo
plazo, ademas de incrementar su
blindaje ante los cambios originados
por los ciclos politicos. En este
sentido, el uso de la metodologia del
CPI se convierte en un instrumento
que valida la funcidén del instituto,
esto desde la arena de la funcion
internacional de la ONU. Sin
embargo, a nivel ciudad, es el
IMEPLAN quien deberd crear vy
fomentar la confianza publica en su
ejercicio, eso a través de un fuerte
enfoque de inclusién social para la
planeacion, que debera incluir de
manera  particular, grupos en

condiciones de vulnerabilidad. De
esta manera se reforzara el papel del
instituto como promotor de los
intereses publicos y colectivos.

VINCULACION CON EL SECTOR
PRIVADO

Las transformaciones urbanas de cualquier
tipo no pueden ser ideadas sin tomar en
cuenta la participaciéon del sector privado.
Por la magnitud y complejidad de muchas
estrategias que se incluyen en este
documento, los esquemas de tipo APP

(asociacion  publico —privada) resultan
indispensables para el desarrollo de muchos
proyectos e infraestructuras. Dada la

complejidad y amplitud de los temas que se
abarcan en la Iniciativa de la Prosperidad
Urbana, resultara conveniente evaluar
distintos modelos de este tipo de
asociaciones, en donde los actores pueden
tomar roles variados, con distinta
implicacion en aspectos como: inversion
inicial, costos de mantenimiento, propiedad
entre otros. Un elemento indispensable para
garantizar la efectiva puesta en marcha y
desarrollo de estas asociaciones es, por
una parte, contar con un marco normativo
apropiado, y por otra, impulsar un ambiente
propicio que fomente la confianza por parte
de los inversores. Un ambiente de confianza
institucional 'y procesos transparentes
minimiza riesgos y tiene repercusiones
positivas en atraer mas inversiones y capital.
Eventualmente este panorama de
transparencia permitira a las autoridades y
6rganos competentes del ordenamiento
territorial del AMG facilitar el desarrollo de
nuevos proyectos. ONU-Habitat hace
especial hincapié en lo fundamental que
resulta contar con marcos normativos claros
y procesos transparentes de vinculacion con
el ambito privado.
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PRODUCTIVIDAD

na ciudad préspera  requiere
invariablemente  una  plataforma
social que garantice y promueva el
crecimiento econémico de la poblacién. Para
esto, resulta necesario crear condiciones
propicias en el ambito del acceso al trabajo
formal, asi como lograr la igualdad de
oportunidades para toda la poblacién. Elevar
la productividad urbana' no debiera ser el

' La Iniciativa de la Prosperidad Urbana de ONU-Habitat
busca trascender la vision del desarrollo que ha

objetivo en si mismo, sino un punto de
partida critico para proporcionar a los
residentes un ingreso decente para sus
necesidades basicas y estandares de vida
adecuados?.

En este contexto, el potencial productivo de
Guadalajara se encuentra actualmente muy
condicionado por numerosos factores
estructurales y coyunturales de tipo urbano:
un suministro ineficiente del suelo, con
servicios e infraestructuras inadecuadas; una
ciudad dividida por ingreso econémico, y la
falta de iniciativas, avaladas por mecanismos
de implementacién y respaldadas por una
marco legal e institucional acorde. Por lo
anterior, resulta necesario reconocer al
territorio urbano como un componente
fundamental -aunque complejo- en la
producciéon de bienes y servicios, y por ende
una variable fundamental en la
productividad: la concentracién y estructura
espacial de las actividades econdmicas,
sociales y culturales, conduce a importantes
beneficios y a la eficiencia derivada de la
econdmica de la aglomeracion y de escala®.

El eje de productividad se compone de tres
vertientes: crecimiento econdémico,
aglomeracion econdmica y empleo. Cada
vertiente se conforma a su vez de otras
variables. El diagnéstico realizado para el
AMG se articula con base a esta estructura.

dominado hasta nuestros dias, donde la acumulacién de
bienes materiales se vincula directamente al bienestar
humano. El concepto de prosperidad reconoce la
importancia del ambito econémico en el desarrollo
humano, sin embargo lo vincula fuertemente a los otros
ejes que definen la prosperidad. Esta visién holistica y
vanguardista en el desarrollo humano, resulta la
principal carta de presentacion del CPI.

2 Bodin-Buyle Z., and C. Hermatt-De Callatay (2011),
Urban Prosperity and Quality of Life in European Cities-
Beyond PIB, documento preparatorio hacia la
elaboracién del “State of the World Cities Report
2012/2013” como parte de la colaboracion entre la UE y
ONU-Habitat.

3 Jenks, Mike, Burton, Elizabeth and Katie, Williams,
Eds. (2005). The compact City. A sustainable Urban
Form? Taylor & Francis e-library. Reino Unido.
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CRECIMIENTO ECONOMICO

El AMG genera la mayor parte del PIB del
Estado de Jalisco?, con cerca del 82%. Al
afo 2011 el Producto Interno Bruto en el
AMG fue de $636,345 millones de pesos en
términos reales con un crecimiento del
26.0% con respecto al 2003°.

Por otra parte, durante el 2011 el PIB per
cépita en Jalisco fue de $9,974.31 dodlares a
precios corrientes, representando un
crecimiento de 51.81% con respecto al
2003, sin embargo muy por debajo de otros
estados en México, como Nuevo Ledn y el
Distrito Federal con un PIB per capita de
$17,889.83 y de $22,408.56 dodlares
respectivamente. Aunque el AMG ha
mostrado cierta recuperaciéon de la crisis de
2009, sigue sufriendo un rezago econémico
que ha generado desigualdad y desempleo.
Esta brecha del PIB per capita de Jalisco
frente a las economias lideres nacionales es
cada vez mas amplia. Este valor se
encuentra muy por debajo de lo necesario,
con el fin de garantizar niveles de desarrollo
y bienestar aceptables. Aunado a esto, se
suma la aguda desigualdad en la distribucion
del ingreso. En sintesis, se esta creciendo

4 El PIB manufacturero de Jalisco, en el periodo del
20083 al 2011, representé un 28.0% de la participacion
total, mientras que el sector comercio lo hizo un 27.0%.
Con esto se marca una clara vocaciéon comercial y de
manufactura, sin embargo en el mismo periodo, esta
ultima, solo crecié en 1.5% y el comercio un 4.3%, lo
que nos dice claramente que la industria se esta
quedando rezagada y que esta creciendo mas el
comercio y algunas ramas de servicios. Con respecto a
los servicios, este sector participa con el 45% del total
del PIB y crece en 2.4% en promedio anual. Los
servicios financieros y de seguros, aportan un 2.59% al
PIB estatal con un crecimiento de 13.46% para el
mismo periodo de andlisis. Los servicios inmobiliarios y
de alquiler de inmuebles participan con 10.21% y su
crecimiento fue de 2.59%. Los servicios educativos
participan con un 4.52% vy crecieron 1.04%. Los
servicios de salud y de asistencia social tiene un 2.77%
en el PIB y el crecimiento fue de 1.83%. Los servicios
de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y
bebidas participan con 3.58% pero solo crecieron
0.18%.

5 Datos del INEGI en el Sistema de Cuentas Nacionales
y el Valor Agregado Censal Bruto de los Censos
Econdémicos.

menos de lo debido, y la generacion de la
riqueza no se esta repartiendo de manera
debida.

Los municipios mas présperos -Guadalajara
y Zapopan- son los que histéricamente se
han conformado como el motor econdmico
de la zona metropolitana. Mientras que los
municipios del oriente, mayoritariamente
rurales, han tenido un rol secundario en esta
estructura. EIl gran reto futuro para el area
metropolitana, sera paliar los rezagos en
estos municipios e insertarlos en un tejido
urbano integrado.

Un aspecto importante a considerar, y muy
vinculada al PIB per capita, es el salario
promedio de los trabajadores®. Durante el
2002 el salario promedio diario fue de
$153.05 pesos, incrementandose
anualmente un 5%, con lo que para el 2012
alcanzé los $254 pesos. Si se yuxtapone
este dato a los niveles de inflacién de ese
periodo, que en promedio fue ligeramente
menor al 5%, se concluye que el salario real
tuvo un crecimiento marginal. Esta variable
es positiva, aunque en manera modesta. Sin
embargo toma en cuenta solo a los
trabajadores que cotizan en la seguridad
social.

Si se compara el salario promedio mensual
por trabajador en el AMG ($5,681), resalta
que es inferior respecto a ciudades con un
tejido industrial muy especializado y maduro,
como es el caso de Monterrey ($6,907) y
Querétaro  ($5,700). Incluso se sitla
ligeramente por debajo del promedio
nacional ($5,905). Con este dato se evidencia
cieto retraso en la eficiencia vy
competitividad del tejido productivo de
Guadalajara.

6 Como variable se ha usado el salario promedio base
de cotizacién en el IMSS, vinculandolo directamente a la
variable del CPI referente al ingreso promedio de los
hogares.
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El crecimiento econémico de Guadalajara ha
sido bajo, y de particular manera se ha
presentado como incongruente a su enorme
potencial. La ciudad cuenta con una
importante presencia de empresas
multinacionales, universidades con
reconocimiento internacional en la
ensefianza superior, importantes ventajas
comparativas y bono demografico, asi como
una buena diversificacion de actividades
productivas locales. A partr de la
elaboracion de este diagndstico se pueden
identificar varias causas que han venido
lastrando el crecimiento.

a) Resalta un bajo nivel de inversién
privada local, nacional y extranjera
directa; ésta Ultima representa
apenas un 1.25% de su producto en
promedio anual, y que en otros
periodos ha sido una importante
palanca de desarrollo, incluso
llegando a superar el 5% del PIB de
Jalisco.

b) Vinculado al primer punto, resalta el
alto endeudamiento del estado y los
municipios del AMG. Esto limita
gravemente la inversiébn publica;
menos de 6% de los presupuestos
totales se destina a la inversion.

¢) Muchas PYMES locales, a diferencia
de las grandes empresas de
inversién extranjera, se vinculan
principalmente a actividades
tradicionales de baja innovacion y
poco valor agregado. Esto a su vez
limita la mejora salarial y se vincula
directamente a un sistema de
educacién deficiente en cobertura,
calidad y pertinencia.

d) Bajo nivel en inversién en tecnologia
y capacitacién del recurso humano,
lo que limita la productividad en
muchas empresas. Esto las deja
vulnerables en un contexto de alta
competitividad, tanto a nivel nacional
como internacional. En este punto se
resalta el bajo crecimiento del sector
industrial de los ultimos afos del
AMG, que contrasta con el reciente
crecimiento industrial de alto nivel de

especializacion de algunas ciudades
del Bajio.
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AGLOMERACION ECONOMICA

Una de las principales influencias del
pensamiento econdmico en el desarrollo
geografico es que las empresas valoran la
aglomeracién. Estas prefieren concentrarse
cerca de otras firmas con las mismas lineas
de productos, o similares, y en ubicaciones
con buen acceso a los mercados’. Un
elemento critico en esta aglomeracion es la
especializaciéon. Esto implica que la
estructura econémica de una ciudad tiende a
concentrarse  en ciertas  actividades
econdmicas para generar y aprovechar los
rendimientos de escala®. La situacion del
AMG en cuanto a su especializacion
econdmica es particular: por una parte la
industria electrénica y de software ha ido
consolidandose en los Ultimos afos,
llegando a tener una posicion de liderazgo a
nivel nacional. Esta industria ha tenido un
crecimiento exponencial, muy por encima de
los sectores de especializacion tradicional
como el agroalimenticio, la moda® y la
industria del mueble.

7 Banco Mundial (2009), Systems of Cities: Harnessing
urbanization for growth and poverty alleviation,
Washington

8 Los rendimientos de escala se relacionan con la
disminucién de los costos de transaccion e informacion,
el aumento de la especializacién del trabajo y mercados
de insumos, asi como la promocién de la innovacion.

Feldman, Maryann y Audretsch, David B. (1999),
Innovation in  cities:  Science-based  Diversity,
specialization and [located competition. European
Economic Review 43.

Romer, Paul M. (1987), Growth based on Increasing
Returns Due to Specialization. The American Economic
Review. Vol 77 (2).

® Este sector integra a las industrias del calzado, la textil,
del vestido y joyeria. Cuenta con 3,510 empresas en los
sectores mencionados; genera un total de 36,650
empleos formales y tiene exportaciones mayores a los
325 millones de ddlares.

Las exportaciones del AMG han llegado a
representar el 35% al total del PIB estatal®.
La industria electronica y de software' tiene
una relevancia preponderante en este total,
representando del 65 al 69% del valor total
exportado. Por otra parte, durante el periodo
entre 2006 al 2011, este sector representd en
promedio el 20.5% del PIB metropolitano.
Estas cifras ponen en evidencia el enorme
peso del sector, asi como el enorme
potencial para su incrementar su desarrollo y
consolidacién. Gran parte del éxito en el
crecimiento de la industria electrénica y de
software se ha debido a factores ligados a la
aglomeracion y especializacion econdémica
que ha ofrecido la ciudad. La conformacion
de la industria, a manera de cluster, se ha
promovido a fin de fortalecer ciertas ventajas
comparativas, entre las que destacan los
siguientes: una amplia disponibilidad de
recurso humano, capaz y a costos
competitivos; la favorable posicion de
Guadalajara con respecto a los grandes
centros de poblacién en México, su cercania
al puerto de Manzanillo y su vinculaciéon con
los mercados de los Estados Unidos y Asia,
asi como a incentivos para atraer proyectos
de inversion. Hoy por hoy, Guadalajara
presenta un liderazgo indiscutido en este
sector a nivel nacional; una posicion que
resulta necesario consolidar y acrecentar a
partir de una posicion de clara ventaja
competitiva.

0 La tendencia de crecimiento de las exportaciones en
Jalisco evoluciona practicamente a la par del
comportamiento de las exportaciones nacionales. La
aportacion del Estado al total nacional va del 10% al
11%, aunque esta aportacion es relevante, se reconoce
que el potencial es mayor. Sistema de Informacién,
estadistica y geografica de Jalisco SIEG. Véase
http://sieg.gob.mx/

" La industria electronica del AMG resalta por
conformarse por 12 fabricantes de equipo original (OEM,
por sus siglas en inglés). Estas empresas representan
las anclas de dicho sector, estructurado a manera de
cluster. A estas empresas ancla, se afaden 14
empresas de manufactura por contrato (CEM); 380
proveedores especializados y 16 proveedores de
servicio de software, ademas de centros de centros de
disefio. Esta industria genera cerca de 101,000 empleos,
principalmente en el area de manufactura, servicios y
desarrollo de software.
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Una segunda variable en esta vertiente, muy
vinculada a la especializacion econdmica, es
la relativa a la densidad economica. EIl AMG
es muy heterogénea territorialmente en
productividad econdémica: los municipios
metropolitanos  tienen  vocaciones vy
capacidades muy distintas. A partir de un
diagnostico donde se localizan las zonas que
generan mayor riqueza en la urbe, es posible
evidenciar ciertas zonas de aglomeracién
econdmica. Un elemento en particular, que
se estructura a manera de eje sobre la Av.
Lazaro Cardenas', sobresale por ser la
mayor area de concentracibn  de
productividad en todo el tejido urbano. Las
caracteristicas fisicas y territoriales de este
eje dicen mucho sobre los patrones de como
se ha venido desarrollando la industria, el
comercio y los servicios en Guadalajara.
Existen ademas otros ejes de aglomeracion'®
de gran importancia. La manera en cémo se
estructura esta aglomeracion econdémica
tiene efectos importantes, y repercute en una
gran variedad de aspectos urbanos. Se

2 A su vez, en este eje se encuentran tres poligonos de
productividad alta de los cuatro que hay en la ciudad; el
primero de ellos se localizan entre las intersecciones de
la Av. Lazaro Cardenas con Av. Patria y con Calzada del
Ejército, el segundo lo encontramos en direccién sur-
oriente en la interseccion de Lazaro Cardenas con la Av.
Mariano Otero; mientras que el tercer poligono se
localiza en los alrededores de la zona Alamo Industrial,
en torno a la antigua carretera a Chapala, donde termina
este primer eje estructurador de productividad.

3 Ademas del primer eje mencionado, que discurre
sobre la Av. Lazaro Cardenas, existen otros dos ejes
relevantes. Un segundo eje lo encontramos al poniente
de la ciudad, estructurado sobre la Av. Patria,
circunvalacion que inicia en su interseccion con la
avenida Avila Camacho, y finaliza en su interseccién con
la Av. Mariano Otero. Este eje presenta espacios con
productividad media, media-alta y alta, de hecho en la
Ultima interseccion sefialada encontramos el cuarto
poligono con mayor productividad en esta ciudad y no
esta por demas sefalar que este eje se intercepta con el
descrito en primer instancia precisamente a la altura de
la Av. Lazaro Cardenas. El tercer eje presenta una
productividad que va de media a alta y se ubica en la
zona poniente y sur-poniente de la ciudad, estructurado
por el Anillo Periférico, desde la zona Industrial Belenes
y continlia en direcciéon poniente hasta la interseccién
con la carretera Chapala. A lo largo de este corredor
lineal se localizan diversos puntos de interseccion
concentradores de  actividad  productiva:  Av.
Valdepefas, Av. Tesistan, Carretera a Nogales, Av.
Lépez Mateos, Prolongacién Colén, 8 de Julio, y
Carretera a Chapala.

enfatiza que resulta necesario promover la
integracién de estos ejes —en lo posible y
conveniente- con los municipios del sur y
oriente del AMG. Esto a fin de modificar un
proceso de crecimiento claramente bicéfalo,
donde el peso de Guadalajara y Zapopan ha
condicionado  fuertemente al territorio
metropolitano.
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Productividad por AGEB
Produccion Bruta Total por Persona Ocupada (miles de pesos | afio)
sD
1-107
B 108 -220
| 321720
B 721 - 1815
Bl 6 - 3640

ZAPOPAN

EL SALTO

Mapa 1.1.1: Productividad Econémica por AGEB. Elaboracion Verdnica L. Diaz Nuriez y Marco Antonio Medina. Fuente:
Censo nacional de poblacion y vivienda 2010, INEGI.
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EMPLEQ

La habilidad de una ciudad para crear
oportunidades de empleo, es un elemento
fundamental del desarrollo social y del
bienestar. Las oportunidades en el mercado
laboral tienen efectos directos en los
ingresos y riqueza de una ciudad, y pueden
ayudar a reducir pobreza y a mejorar la
movilidad social'.

De una Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) de 3'369,238 personas en edad de
trabajar en el 2013 en Jalisco, el universo de
afiliados al IMSS es de 1397,248"
derechohabientes. A lo largo del periodo del
2000 al 2012 el indice de empleo formal
evolucioné6 mostrando una tasa media de
crecimiento anual positiva, pero solo apenas
superior al uno por ciento, que es
insuficiente al crecimiento de la poblacién
que se integra al mercado laboral ya que se
necesita generar mas de 63,000 empleos
anuales para satisfacer la demanda. Se ha
venido observando un cierto patrén de
tercerizacién de la economia en el AMG, en
particular durante los afios 2000 al 2012.

En dicho periodo, las contrataciones en el
sector servicios se incrementaron de
302,068 empleados a 427,658,
representando un crecimiento del 29%. En el
sector comercio este aumento fue de los
135,932 a los 217,026 trabajadores. Por otra
parte, el sector industrial ha decrecido de
282,755 a 274,263 empleados. Mostrando
una tasa negativa de 3.1%.

Esta tercerizacién de la actividad econdmica
se traduce en cambios sustanciales en la
estructura del mercado laboral, al transferirse
el empleo de una division de actividad
econdmica como son las industrias de

4 ONU, (2006), Full and Productive Employment and
Decent Work: Dialogues at the Economic and Social
Council.

'® Esto representa el 41.5%. Jalisco se ubica como el
tercer estado con la PEA mas alta, sin embargo si se
toma en cuenta el porcentaje de la tasa de generacién
de empleos formales, esta por debajo del Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Querétaro, Coahuila, Chihuahua y
Baja California Norte.
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transformacion (donde se observa una alta
cobertura de la seguridad social), al
comercio, que se caracteriza por un menor
nivel de cobertura, por la temporalidad del
empleo y abuso de esquemas de
subcontratacion.

En cuanto al desempleo en Jalisco, este se
ha mantenido con una tendencia creciente
en los ultimos 10 afios, elevandose después
de la crisis del 2008 hasta un 6.69%. Es de
relevancia que entre el cuarto trimestre del
2003 vy el primer trimestre del 2013, la tasa
de desocupacion pasé de 3.21 a 4.38%.
Durante este periodo, la tasa de desempleo
estatal se mantuvo por debajo de la nacional.

Por otra parte, sector informal del AMG
representa un freno para el crecimiento de la
productividad. Las empresas del sector
informal son de muy bajo nivel de inversion,
no generan empleos formales con seguridad
social ademas de carecer de capacitacion,
proteccion juridica y acceso al crédito, de
forma que no participan en la innovacién y se
mantienen muy pequenas. ElI empleo
informal en 2012 representd el 28.9% del
total en el AMG y se ubica en 27% de la
PEA. Jalisco tiene ocupados en la economia
informal casi la tercera parte de su Poblacion
Econémicamente Activa, que suma 989 mil
862 personas. El comercio informal del AMG
representa el 10.5% del PIB total de Jalisco.

Algunas de las causas mas visibles que han
limitado el crecimiento de la economia
formal, por sobre la informal han sido la falta
de inversion publica, y muy particularmente
la falta de elementos que promuevan las
inversiones privadas. Lo anterior puede
también vincularse al exceso de regulaciones
y tramites para estar en la formalidad, con la
consecuente falta de garantias, de seguridad
social y otras obligaciones. La economia

informal'® lleva a una muy baja recaudacion
fiscal, lo que limita la inversién publica, asi
como al debilitamiento de la economia
formal (por la injusta competencia).

'8 Un riesgo importante de contar con un elevado nivel
de economia informal es relativo a la penetracién de la
ilegalidad, con comercio de mercancias ilicitas. Este
factor, vinculado a la situacién de inseguridad que el
pais ha venido padeciendo en los Ultimos afios, no es
menor.
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ZAPOPAN

¢

Mapa 1.1.2: Concentracion de empleo y necesidades de transporte de carga. Elaboracion Verénica L. Diaz Nufiez y
Marco Antonio Medina Ortega; fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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INFRAESTRUCTURA

a prosperidad de Guadalajara depende

en gran medida de la eficiencia y el

desarrollo de su infraestructura. Para
ONU-Habitat, y en particular para la
metodologia de las Ciudades Présperas, el
término va mas alla de su componente fisica,
generalmente asociada a medios y vias de
transporte, asi como a comunicaciones y
suministro de energia. Si bien, se reconoce
que tales elementos son fundamentales para
garantizar una plataforma que permita el
desarrollo econémico, no representan por si
mismos factores directos para la mejora
social; es por esto que el enfoque holistico
de la prosperidad urbana, busca dar un
balance e incluir elementos ligados al
bienestar de las personas. De esta manera
se reconoce que ciertas infraestructuras
urbanas también cumplen un rol fundamental
en la conformacién y cohesion del tejido
social, y por consiguiente en la calidad de
vida de los habitantes. A partir de esta
l6gica, es que se ha propuesto que el eje de
infraestructura se componga de los
siguientes subindices: vivienda,
infraestructura social, tecnologia de la
informacion, movilidad urbana y conectividad
de las vias.

Una idea fundamental que subyace en el
desarrollo de este eje es lo relativo a la

conectividad en todos sus sentidos y niveles.
Resulta fundamental reconocer que la
infraestructura urbana tiene que favorecer las
conexiones entre personas; entre bienes,
mercados y servicios de consumo; entre
grupos sociales, y con esto fortalecer el
tejido econdémico y social.

Estos procesos de conectividad 'y
vinculacién social y productiva tienen
profundas incidencias urbanas, y se
convierten en parte fundamental de los
procesos de mejoramiento en el largo plazo.

Un factor que sobresale a partir de este
ejercicio de diagnostico, es que el territorio
metropolitano manifiesta una cobertura
desigual en infraestructuras y servicios, con
disparidades importantes de urbanizacion y
desarrollo entre municipios y entre colonias
de los mismos. Esto se manifiesta a través
de una contradiccion imperante dentro del
AMG, donde por una parte se encuentran
algunas de las areas socioecondémicas mas
dinamicas del pais, coexisten paralelamente
grandes sectores y zonas en la informalidad
y sin servicios basicos. Es decir, zonas
funcionales y bien conectadas adyacentes a
territorios  de  urbanizacion  dispersa,
desligados de zonas de servicios vy
equipamientos publicos.

Esta condicion fisica de la metrépoli pone en
evidencia la debilidad institucional para
conducir el desarrollo con privilegio del
interés publico. Durante las ultimas décadas
se ha impuesto un modelo de urbanizacién
dispersa, que incluso llega a privatizar y
desvalorizar los espacios publicos,
particularmente la calle. Esto ha segregado
la ciudad por usos, niveles socioeconémicos
y tipologias, convirtiendo el tejido
metropolitano en un territorio fragmentado
donde se han incrementado las dificultades
de intervencion en muchos ambitos:
infraestructuras, educacion, salud, cultura,
recreacion entre otros. Esta segregacion
también ha limitado la conectividad entre
personas y bienes, limitando en muchos
sentidos el desarrollo econdmico que se
presenta en territorios mas densos vy
compactos.
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VIVIENDA

Al igual muchas otras ciudades mexicanas,
el AMG fue receptora de grandes recursos,
principalmente del INFONAVIT, FOVISSTE y
de la CONAVI para realizar miles de
viviendas durante los ultimos anos. El ritmo
de construccién de vivienda nueva super6 a
las tasas de crecimiento demografico. Sin
embargo, la liberalizacién de los programas
de vivienda hacia condiciones de
financiamiento sujetas al mercado
inmobiliario, privilegiaron la construccién de
vivienda nueva alejada de las zonas urbanas
consolidadas. Lo anterior tuvo un impacto
importante en el territorio metropolitano. Las
debilidades institucionales de las autoridades
locales hicieron imposible la conduccién del
desarrollo urbano en forma ordenada. La
avalancha de promociones de vivienda tuvo
lugar de forma dispersa y sin integracién a
las zonas urbanas consolidadas, lo que
contribuyé a la fragmentacion fisica y social
de la ciudad y a la ausencia de condiciones
adecuadas para la vida urbana de miles de
familias.

El desarrollo de este tipo de vivienda alej6é a
las familias y debilitdé los lazos comunitarios
al ofertarse en territorios alejados de las
fuentes de trabajo y sin servicios escolares,
de salud, recreativos, culturales,
comerciales, de transporte. Ejemplos
dramaticos de esta situacion los podemos
apreciar en los gigantescos espacios
suburbanos monofuncionales y aislados de
su entorno, construidos en el Valle de
Toluquilla, tales como Hacienda de Santa Fe,
o Chulavista. Si bien este prolifico ciclo de
construccion de vivienda ha reducido el
déficit existente, por otra parte ha traido
consigo nuevas cuestiones complejas que
debilitan otros factores relativos a la calidad
urbana.

Otro reto considerable por resolver en este
apartado, es la vivienda con alguna situacién
de precariedad, ya sea por sus condiciones
de durabilidad, o bien por el acceso a los
servicios basicos urbanos. En cuestion de
durabilidad, la estadistica manejada en

México en este sentido es referente a las
viviendas particulares habitadas con piso de
tierra, o su contrario, material diferente de
tierra. La condicion de vivienda precaria se
encuentra directamente vinculada a los
niveles de pobreza, por ende, los municipios
con mayores bolsas de pobreza son los que
presentan los mayores indices (ver mapa
2.2.1, Porcentajes de viviendas particulares
habitadas con piso de tierra por AGEB). Las
ubicaciones de esta condicion de
habitabilidad coinciden con las colonias con
mayores rezagos, principalmente en las
periferias de Tonald, El Salto y Tlaquepaque.

En cuanto al acceso a los servicios basicos
dentro de la metropoli, mucho se ha
avanzado hacia la dotacion plena durante las
ultimas décadas. De hecho, el municipio de
Guadalajara ha alcanzado una cobertura que
en los tres servicios (agua, drenaje vy
electricidad) supera el 99% de las viviendas.
En este ambito resalta la correlacion entre el
grado de urbanizacién de la poblacién
municipal respecto al acceso de esta
poblacién a los servicios basicos. Como
ejemplifica el caso del municipio de
Guadalajara, a mayor poblaciéon urbana,
mayor la disposicién de servicios. Por el
contrario, los municipios menos urbanos
tienen un menor acceso. Un aspecto
particular de gran importancia es que
también hay una correlacién entre el acceso
a los servicios, y los niveles de pobreza. En
este sentido, existen zonas en los municipios
de Tlagquepaque y Tonala, que siendo parte
formal de la mancha urbana, aiun no son
debidamente abastecidas particularmente en
agua y drenaje.

Con respecto al servicio de agua potable, en
el AMG se tiene una cobertura del 95.3%
segun los datos del INEGI. Sin embargo, en
algunos distritos y barrios de la misma se
tienen sectores sin el servicio o con servicio
limitado. Entre los sectores con desabasto
destacan las zonas periféricas de Tonalg,
Tlaguepaque, Tlajomulco, ElI Salto vy
Zapopan. En este tema, ademas resulta
necesario disponer con mejores sistemas de
informacion con el objetivo de detallar la
cuantificacién del consumo, los déficits por
zona, asi como el desperdicio por fugas,
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VIVIENDAS PARTICULARES en ZMG HABITADAS Y SU DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS POR MUNICIPIO. Comparativo 2005-2010

Vivienda s paticulares habitadas
Clave =R \ﬂtIEP_?iFBftchialES Con agus entubada Con drenaje Con energia eléctrica Con sanitario
2005 | % | 2010 | % | 2005 | % w0 | % 005 | % | 2010 | % | 2005 % | 200 | % | 2005 | % | 200 | %
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Fuente: Consejo Estatal de Poblacion con base enINEG, Censos de Poblacion 2005 y 2010.

Tabla 1.2.1: Disponibilidad de los servicios bdsicos en
las viviendas particulares por municipio, comparativa
entre 2005 y 2010. Elaboracion: Luis Felipe Siqueiros
con datos del INEGI.

todos estos factores fundamentales para
establecer politicas publicas para la
optimizacion del uso del agua, asi como para
reducir la presion sobre las fuentes
sobreexplotadas. Se anexa al final del
documento una tabla donde se detalla
puntualmente que colonias presentan mayor
déficit de infraestructura en este servicio.

Respecto al drenaje, la medicion del INEGI
presenta cifras de cobertura al 98.7% al
2010, cifra algo menor que las viviendas con
excusado (99.4%), y mayores a las viviendas
con agua entubada (95.3%). Esta disparidad
se debe a que se agrupa en dicha cifra las
“viviendas particulares habitadas que tienen
drenaje conectado a la red publica, fosa
séptica, barranca, grieta, rio, lago o mar”
segun la propia definicion del INEGI. En
cuanto a las viviendas con excusado, las
cifras incluyen indudablemente sanitarios
secos, ya que presentan mayor grado de
cobertura que el agua potable y la conexién
al drenaje. Para mayor certeza en el calculo
de los déficits, seria necesario, por lo tanto,
segregar de las mediciones las viviendas que
tienen drenaje conectado a la red publica y
contrastarla con la informacién de lineas de
infraestructura en planos, para tener una
radiografia mas cualitativa de la situacion
presente.

En términos generales y en mayores escalas,
el problema mas relevante de la ZMG en
materia de drenaje lo constituye el hecho de
contar con un sistema de drenaje mixto, que
mezcla las aguas pluviales con las aguas de
drenaje sanitario. Lo anterior hace

complicado el tratamiento de las aguas y con
esto desaprovecha un recurso de gran valor.
Practicamente todos los cauces y cuerpos
de agua del AMG estan contaminados, no
solo por la falta de infraestructura de
saneamiento, sino por practicas toleradas y
falta de respuesta social. En este sentido, y
como se ha manifestado en la componente
de sustentabilidad ambiental de este
documento, el gran reto es la utilizacion de
las aguas tratadas para usos urbanos, lo que
permitiria reducir el consumo actual y
aprovechar el recurso, que de otra manera,
descarga un afluente altamente
contaminado.

En lo referente a la cobertura de la red
eléctrica, esta es casi total, sin embargo, se
incluyen un gran numero de conexiones
irregulares y de riesgo. La medicién resulta
de la encuesta domiciliaria del INEGI, e
incluye también a las viviendas conectadas
irregularmente: a) Las conexiones directas a
la infraestructura de la Comisién sin la
celebracién del convenio correspondiente
mediante los denominado “diablitos”, b)
cuando los wusuarios que cuentan con
contratos de la CFE alteran sus medidores
para que registren menos o nada de la
energia que realmente consumen o0 ()
cuando los usuarios con contrato, sin alterar
su medidor, instalan “derivaciones” o cables
a la red para evitar o puentear al aparato de
medicién. Informacion del Fideicomiso para
el Ahorro de Energia Eléctrica (Fide) indica
pérdidas superiores al 3% por robo de
energia’.

T «Jalisco, entre los primeros en robo de energia
eléctrica” en El Informador, Guadalajara, Jalisco
(25/Jul/2011).
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Otra variable importante vinculada a la
cuestiéon de vivienda es la referente al
espacio vital disponible. Este indicador mide
el espacio habitable del ser humano vy
establece niveles que delimitan su
suficiencia. Un espacio (muy) reducido, se
encuentra frecuentemente asociado con
ciertas categorias de riesgos de salud. Una
condicion de hacinamiento se presenta
cuando 5 o mas personas comparten una
unidad de una sola habitacién, utilizada para
cocinar, dormir y realzar otras actividades.
Tanto en Jalisco, como en el AMG, este
numero se reduce afo con afo, al estar muy
ligado a la tendencia demogréfica nacional,
donde la tasa de fertilidad se ha venido
estabilizando. Se considera que al presente —
y en base al comportamiento histérico del
AMG-, este promedio para la zona
metropolitana alcanza 3.8 hab/vivienda. Sin
embargo, existen areas donde este numero
resulta alto: las condiciones de mayor
hacinamiento se pueden observar en Tonala,
El Salto y Tlaquepaque.

Aungue los indices anteriores muestran
progresivamente mayor espacio por persona
en las viviendas, como se menciond
anteriormente, la produccién cuantitativa de
vivienda no ha constituido una respuesta a la
demanda habitacional, al no garantizar
condiciones adecuadas de habitabilidad?,
principalmente al orientarse hacia el subsidio
a la vivienda nueva periurbana. Como
consecuencia de lo anterior y de acuerdo al
censo del 2010, en la zona metropolitana de
Guadalajara existen 206,723 viviendas
deshabitadas (19.22%). Entre las causas
estan la calidad, la ubicacién y la distancia a
los centros de trabajo.

Si se incorporan elementos cualitativos al
concepto de espacio vital suficiente, se tiene
un panorama de grandes déficits en materia
de espacio para el deporte, la recreacién, la

2 Varios andlisis indican que la politica habitacional la ha
dado prioridad al objetivo econémico, con un abandono
rapido y progresivo de la dimension social, orientandose
por la dindmica del mercado y la busqueda de la
ganancia inmobiliaria. Villavicencio B., Judith y Pedro
Herndndez Santiago, Vivienda social y sectores de bajos
ingresos en la ciudad de México: un encuentro
imposible, CESOP

educacion, la cultura y otros servicios
necesarios para la vida comunitaria®.

El déficit en términos de espacio habitacional
también esta presente,

En particular para la atencion del
hacinamiento, el deterioro de las viviendas, la
falta de servicios y la irregularidad
patrimonial.

Estimaciones indican que la mayoria de las
viviendas con altos indices de hacinamiento,
ni siquiera tienen sus escrituras en regla, lo
cual constituye una barrera para el desarrollo
econémico de las familias, esto pone de
manifiesto dos elementos: el estado de
indefensién de la poblacién y lo diseminado
de la cultura de la irregularidad®. De esto
Ultimo se afade que segun un estudio
realizado por USAID en 2006, so6lo uno de
cada cinco hogares tiene escritura®.

3 De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1994), el principio 2, cada individuo tiene
derecho a una vida sana y productiva en armonia con la
naturaleza. El “espacio vital” no reside unicamente en
el hogar donde se vive.

4 Existen varios tjpos de irregularidad. La principal tiene
que ver con la inexistencia de titulos de propiedad. La
segunaa se refiere a propiedades cuyos ocupantes no
tienen la propiedad a su nombre, debido a que no
hicieron tramites de traslacion de dominio,
testamentarios, etc. De los 25 millones de viviendas en
Meéxico, la CORETT (Comision para la Regularizacion de
/a Tenencia de la Tierra) calcula que 15 millones (el 60%)
son irregulares (Presentacion en 3er Foro de Vivienda
Econdmica de INFONAVIT, con datos de SHF — INEG! /
IMEP, 2007). Con respecto a la segunda irregularidad
que aplica a inmuebles con escrituras, segun una
encuesta realizada en la ciudad de México por el
Colegio de Notarios con GEA/ISA (12,000 entrevistas), el
40% de quienes djjeron tener una propiedad, no la
tenian a su nombre (Informacion del Colegio de Notarios
difundida en “Testimonios”, con base en la encuesta
realizada en Marzo de 2006). Otro estudio realizado
también en la Ciudad de México por la Universidad de
Texas en Austin en 2007, publicado en Papeles de
Coyuntura #27, Universidad piloto de Colombia (Ward,
Peter M., 2008), considera que este porcentaje puede
alcanzar el 60% (estimacion alta).

% Alpizar A. Carlos, Malena Svarch y Claudio Gonzélez
Vega, El Entorno y la participacion de los hogares en los
mercados de crédito en México, USAID, julio 2006, pp.
23-25
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Mapa 1.2.1: Porcentajes de viviendas particulares habitadas con piso de tierra por AGEB. Las ubicaciones coinciden con
las colonias de los municipios con mayores rezagos, principalmente en las periferias de Tonald, El Salto y Tlaquepaque.
Elaboracion, Luis Felipe Siqueiros con informacion censal del SCINCE/INEGI. El mapa se realizo con el Método de
estratificacion Dalenius-Hodges, que clasifica las observaciones ordenadas de manera ascendente en grupos
conformados de manera que la varianza sea minima al interior de cada uno de éellos.
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Mapa 1.2.2: Porcentajes de viviendas particulares habitadas con 2.5 o mds habitantes por dormitorio. piso de tierra por
AGEB. Los mayores niveles de hacinamiento se situan en los municipios con mayores rezagos sociales, principalmente
Tonala, El Salto y Tlaquepaque. Elaboracion, Luis Felipe Siqueiros con informacion censal del SCINCE/INEGI.
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Este subindicador toma en cuenta dos
elementos: la densidad de médicos existente
y el numero de bibliotecas publicas. El
primero de éstos proporciona una buena
aproximaciéon sobre la fortaleza del sistema
de salud en la ciudad y se vincula
positivamente a elementos como la
cobertura de inmunizacion; el alcance de la
atencién basica de salud, asi como la
supervivencia infantil y materna. Para evaluar
el area de la salud en el AMG se recurre a los
indicadores que ha proporcionado la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). De acuerdo a la OMS, se entiende
como personal médico a todas aquellas
personas como son meédicos titulados,
enfermeras y parteras que atienden a la total
de la poblacién de la localidad. Una cifra
adecuada es alcanzar una razén de densidad
de recursos humanos de 25 profesionales
por 10,000 habitantes, lo que equivale a 2.5
profesionales cada 1,000 habitantes. La
informacion obtenida en el censo del 2010
para el AMG, arroja que en términos globales
se cuenta con el suficiente personal médico
para los habitantes de la misma. Por el
contrario, la presencia médica y atencion a la
poblacién se encuentran muy centralizadas,
lo que obliga a los usuarios a grandes
desplazamientos. El equipamiento de salud
es deficiente, pobre e insuficiente en las
zonas periféricas. Otra cuestidon relevante en
este sentido es que en las areas de
crecimiento reciente, no se ha previsto
conservar suelo apropiado para dotar esas
zonas de equipamiento médico y de salud en
el corto ni largo plazo. No se cuenta con
reservas territoriales para la ubicacién de
unidades del sistema de salud.

En lo referente al sistema de bibliotecas
publicas existe una variedad de tipos y
calidad en los recintos a lo largo del territorio
metropolitano. Las bibliotecas con mejores
instalaciones, acervo vy servicio a la
comunidad estan localizadas en la zona del
centro histérico de Guadalajara, muchas de
ellas ocupan edificios patrimoniales. Otras
en muy buenas condiciones son las
auspiciadas por la  Universidad de
Guadalajara y por otras universidades
privadas. La de mayores servicios y acervo
disponible publicamente es la Biblioteca
Publica del Estado de Jalisco Juan José
Arreola, inaugurada en 2012. Por otro lado,
el resto de las bibliotecas, aquellas que
atienden las necesidades de los barrios y
colonias, operan en pequefos espacios
improvisados, con muy bajos acervos y
pobres condiciones. Tampoco incorporan
programas Yy personal capacitado, vy
frecuentemente carecen de senalamiento, y
de programas de vinculacion y
comunicacion, por lo que las comunidades
ignoran frecuentemente sus servicios. Es por
esto que representan espacios poco
favorables para la promocién de la
investigacion y la lectura.

Al presente, resalta la falta de actualizacion
en el modelo existente de biblioteca publica,
desde el punto de vista social, educativo y
tecnoldgico. En este sentido las politicas de
agencias de las agencias de desarrollo,
promueven bibliotecas que constituyan
centros de atraccién y uso para todas las
generaciones en el acceso comunitario a la
informacién, y que estén en sintonia con las
politicas educativas gubernamentales, para
contribuir a mejorar la calidad de la
educacién®.

6 La UNESCO, a través del CERLALC (Centro Regional
para el Fomento del Libro en América Latina, el Caribe,
Espana y Portugal, apoya a los gobiernos, a la academia
y a la sociedad civil, en la formulacion de politicas y
programas que favorezcan la consolidacion de
sociedades lectoras, mediante un programa de
Bibliotecas Escolares de Iberoamérica.
http://cerlalc.org/wp-

content/uploads/2013/03/Por Bibliotecas_escolares.pdf
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Mapa 1.2.3: Bibliotecas publicas en e/l AMG. La zona
oriente de la mancha urbana posee menos
Infraestructuras a pesar de contar con mayor densidad
de poblacion. Elaboracion, Luis Felipe Siqueiros.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION

De las 1,099,638 viviendas particulares
habitadas registradas por el INEGI en 2010,
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480,604 reportaron contar con computadora
en el hogar y 370,683 conexién a internet
(INEGI, 2010). 685,824 (62%) hogares del
AMG cuentan con telefonia fija y 892,503
(81%) cuentan con al menos un teléfono
celular en el hogar.

Los datos muestran una cobertura muy
limitada, sobre todo en las colonias
periféricas y semi-rurales. EI municipio mejor
conectado al internet es Zapopan, con el
48% de los hogares con computadora y el
44% con servicio de internet. La
conectividad de la poblacion urbana a
internet se vincula directamente a la
prosperidad al ser un sistema de distribucion
de la informacién que facilita el acceso a la
educacion, asi como generar nuevas
oportunidades econdémicas y crear
ambientes de mercado amigables. El acceso
a internet en una ciudad es fundamental para
promover la creatividad, la productividad y el
crecimiento econdmico. Es por esto que este
ambito resulta fundamental en numerosas
maneras para el AMG.

En lo relativo a la velocidad de los servicios
de internet, no se cuenta con la informacién
referente. Sin embargo, este indicador
resulta fundamental al ser complementario al
acceso a internet, y en este sentido, debera
instrumentarse su medicion.

MOVILIDAD URBANA

La falta de integracién del transporte con la
planeacion del desarrollo urbano es la causa
principal del modelo desarticulado de
transporte que predomina en las ciudades
mexicanas, y de las pérdidas por las
externalidades negativas que genera:
descenso de la productividad econdmica,
impacto negativo en la salud de los
residentes y en su calidad de vida y el
deterioro ambiental’.

7 México no cuenta con una politica nacional de
transporte urbano sustentable; las politicas de
transporte y vialidad que han predominado hasta la
fecha en las ciudades mexicanas se han enfocado en la

En el AMG esta ausencia de coordinacién se
refleja de manera muy palpable. Es por esto
que se hace necesario desarrollar una nueva
estrategia de desarrollo urbano y de
movilidad que impulse a la ciudad hacia el
sendero del mejoramiento en la calidad de
vida a través de politicas y acciones acordes
con los principios de la sustentabilidad y la
prosperidad. EIl AMG cuenta con un sistema
de movilidad que se ha conformado de
manera improvisada, producto de su
crecimiento poblacional y de la dispersion
urbana. El hecho de que la metrépoli no
cuente con un plan de desarrollo® que integre
y ordene a los ocho municipios que la
conforman, ha propiciado condiciones muy
complejas para impulsar sistemas de
movilidad sustentables. El desarrollo urbano
y la movilidad son dos elementos que deben
ir de la mano en las politicas publicas del
ordenamiento urbano.

En un Area Metropolitana como la de
Guadalajara resultara necesario desarrollar y
consolidar instrumentos legales y normativos
que permitan integrar la planeacién
metropolitana de la movilidad con el fin de
desarrollar enfoques y sistemas coherentes,
articulados y eficientes.

El transporte publico en el AMG se compone
de cerca de 300 rutas de autobuses y
trolebuses; dos lineas de tren ligero y una
linea de BRT. Los datos disponibles arrojan
que el transporte publico es la segunda
modalidad de transporte (con el 31.66% del
total), detras de los desplazamientos a pie
(87.70%). Por otro lado se destaca que los
movimientos en bicicleta son similares a los
que se realizan en las dos lineas de Tren
Ligero y mas del doble de los viajes en taxi.
Lo anterior manifiesta la importancia, tanto
de los desplazamientos a pie como en

ampliacion de capacidad vial que es sumamente
costosa.

ONU-Habitat-SEDESOL (2011), Estado de las Ciudades
de Meéxico 2011, Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos y Secretaria de Desarrollo
Social, México.

8 El dnico Plan de Zona Conurbada se validd en 1982.
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bicicleta en el AMG; esto a pesar de las
pésimas condiciones en que se encuentran
las banquetas y lo limitado de los espacios
adecuados para la movilidad ciclista. Por
consiguiente se necesita implementar una
politica que promueva el desarrollo de
infraestructuras para que tales
desplazamientos se realicen en condiciones
6ptimas y con ello impulsar el incremento
sustancial de viajes en estas formas de
movilidad.

Si se analizan los recorridos en base a los
kilbmetros por dia, el transporte individual
motorizado conforma casi la totalidad de los
desplazamientos. Esto, ademas de
representar un ineficiente consumo
energético, propicia un alto grado de
saturacion vehicular y genera un gran
volumen de contaminantes a la atmdsfera.
En cuanto a las vias que tienen
infraestructura para la movilidad ciclista
actualmente se cuenta con alrededor de 70
km. Las vias peatonales se ubican
principalmente en los centros urbanos de
cada municipio y estas ascienden a cerca de
3 Km. Esta en proceso la implementacion de
Zonas de Accesibilidad Preferencial (ZAP),
también llamadas Areas Tranquilizadas o
Zonas 30, en los centros urbanos de los
municipios de Guadalajara y Zapopan. Con
ello se pretende dotar de infraestructura
adecuada para mejorar las condiciones de
movilidad de peatones, personas con alguna
discapacidad y ciclistas.

En lo referente al sistema de transporte
masivo del AMG, se menciona que su
longitud es todavia limitada. Se cuenta solo
con 2 lineas de Tren Ligero, que suman 24
Km (15.5 km de la Linea 1, y 8.5 km de la 2).
A esto se suma una linea de BRT o
Macrobus con una serie de rutas
alimentadoras en su mayoria de recorrido

corto. Esta linea tiene una extensién de 16
km. Recientemente se ha iniciado con la
construccion de la Linea 3 del Tren Ligero,
sobre un corredor diagonal de alta demanda
que conecta el centro metropolitano con los
municipios de Zapopan y Tlaquepaque. Por
otro lado se esta llevando a cabo la
ampliacion de la Linea 1 de este sistema,
extendiendo 1 Km hacia la zona norte de la
Av. Federalismo. Junto con ello se estan
ampliando las estaciones para dar mayor
capacidad y comodidad en esta linea.
Ademas se anuncié el inicio de los estudios
para implementar una ruta de BRT a lo largo
del Anillo Periférico. No obstante estas
mejoras, la debida ampliacién en extensién y
capacidad del sistema de movilidad publica
se perfila como uno de los principales retos
metropolitanos.

A partir del presente ejercicio de diagndstico
se plantea un cambio de paradigma que
conlleve una redefinicion de objetivos vy
prioridades, con una estrategia integral de
movilidad y accesibilidad urbana
sustentable. La movilidad como un derecho
de la sociedad y como un factor de
prosperidad econdmica, equidad y calidad
de vida, debe ser el elemento estructurador
que vincule todas las zonas urbanas en
condiciones de igualdad. El modelo urbano
que principalmente en las Ultimas dos
décadas se ha seguido, basado en la
produccion de infraestructura para beneficiar
los desplazamientos en transporte privado
motorizado, tiene un elevado costo
econdémico, social y medioambiental vy
propicia la exclusion de otras formas de
movilidad mas sustentables y democraticas.
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Tabla 1.2.2: Modos de desplazamientos de persona. Elaboracion Adriana Olivares con datos del Estudio de Demanda de
Desplazamientos de la ZMG 2008, SEDEUR Jalisco-AU Consultores.

MODO DE TRANSPORTE

MEDIO DE TRANSPORTE N® VIAIES o

2,661,894 27.41
51,518
90477

TRANSPORTE INDIVIDUAL

RUTAS DE AUTOBUSES 2,581,969
SISTEMIA MACROBIUS 120,000
SISTEMIA TREN LIGERO 211,142 2.17
TRANSPORTE DE PERSONAL 112,194
TRANSPORTE ESCOLAR 49,721
3,075,026

APIE 3,661,512

TRANS PORTE P UBLICO

BICICLETA 212,089
NO ESPECIFICADO 170,874
9,711,301

Tabla 1.2.3: Recorridos realizados en medios moftorizados, en km/dia. Elaboracion Adriana Olivares con datos del informe
del Observatorio de Movilidad Urbana-CAF, 2007.

16,515,402
TRANSPORTE INDIVIDUAL 1,229,168
1,232,660
1,195,388
TRANSPORTE PUBLICO SISTEMA MACROBUS sin dato
SISTEMA TREN LIGERO 34,930

TOTAL GENERAL 20,208,048

CONECTIVIDAD DE LAS ViAS
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La ciudad de Guadalajara se funddé a
mediados del siglo XVI en base a una traza
en forma de reticula ortogonal, con calles en
orientacion norte-sur y oriente-poniente. Esto
siguiendo la normativa dictaminada por las
Leyes de Indias, efectiva para todas las
ciudades en el Nuevo Mundo. Sin embargo,
y conforme la ciudad fue creciendo, esta
traza perdié ortogonalidad, aunque pudo
mantener su caracter reticular. Fue durante
el siglo XX que la ciudad experimenté un
crecimiento exponencial, tanto en tamafo
como en poblacion. De ser una urbe
compacta y eminentemente peatonal, el
crecimiento se dio de manera dispersa y de
la mano con los medios de movilidad
motorizados®. La  ciudad se fue
transformando radicalmente para ceder el
espacio publico de la via al transporte
motorizado individual®.

9 En las ultimas dos décadas la politica de la planeacion
urbana se ha centrado en querer facilitar el flujo
vehicular motorizado, en muchos casos a costa de la
calidad del espacio vital de los usuarios que se mueven
a pie o en bicicleta. El desarrollo urbano disperso y con
ello el incremento de la motorizacion ha provocado un
alto consumo de territorio que se destina para la
Infraestructura que requiere el automovil y acarrea
graves problemas, ocupando la mayoria del espacio
urbano libre, provocando una gran contaminacion
ambiental y transformando dreas céntricas en poco
atractivas, lo que impulsa el negativo proceso de
suburbanizacion.

10 | as transformaciones urbanas mas importantes
implicaron la apertura de calles entre las cuales, las mas
relevantes fueron la Av. Javier Mina-Judrez en sentido
oriente-poniente y las Av. Alcalde-16 de Septiembre en
sentido norte-sur realizados a finales de los arios 1940,
mientras que en la década de 1970 se lleva a cabo la
construccion de la Av. Federalismo que conecta la

Al dia de hoy en el AMG, el porcentaje de
superficie destinado a vialidades sobre la
superficie total del tejido urbano es del
22%""; la superficie recomendada por ONU-
Habitat en este sentido es del 30%. Si bien
la cifra del AMG es inferior a lo
recomendado, la baja densidad de la ciudad
influye en reducir el impacto negativo que
esto podria tener. Una apropiada proporcién
de suelo dedicado a las vias permite
garantizar un espacio suficiente para un
sistema de movilidad adecuado. Es por esto
que, en caso de proceder efectivamente las
medidas de redensificacion - identificadas
en los actuales planes de desarrollo- de
ciertas areas centrales, esta proporcién
debera incluirse como elemento de estudio y
diagnoéstico territorial, a fin de valorar la
capacidad real del territorio y no sobrepasar
la cabida poblacional debida.

La superficie vial del AMG se distribuye en
distintos tipos de vias, cada tipologia con
caracter especifico: vialidades regionales,
principales, colectoras, subcolectoras vy
locales. El sistema vial metropolitano se
observa con una estructura indefinida, con
muchas vialidades inconclusas, como es el
caso de los anillos Periférico, Patria vy
Circunvalacion 'y la insuficiencia de
vialidades primarias que tengan continuidad,
tanto en sentido norte-sur y oriente-poniente
como de diagonales que ayuden a una mejor
conectividad vial. La mayoria de las
vialidades primarias y los accesos carreteros
a la ciudad se encuentran en niveles de
servicio de saturacién en las horas de mayor
demanda™.

ciudad en un eje norte-sur de cerca de 16 km, que va de
un extremo al otro del Periférico.

" Aproximado obtenido con base al calculo del
promedio entre los valores del municipio de Guadalajara
(21%) y Zapopan (23%). Fuente: Observatorio Mundial
Urbano, ONU-Habitat

2 SEDEUR Jalisco-AU Consultores (2008), Estudio de
demanda multimodal de desplazamientos en la ZMG.
Encuestas de origen y destino. Secretaria de Desarrollo
Urbano, Gobierno del Estado de Jalisco. Guadalajara
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= \/jalidad Regional 425.47 Km
= \/ialidad Primaria 565.64 Km

Vialidad Colectora 375.95 Km

3 I‘H Red Vial Local 9,677.94 Km

Red Vial Total 11,045 Km

Mapa 1.2.4: Red Vial Metropolitana por tipo. Elaboracion de Adriana Olivares, con base en criterios del Reglamento de

Zonificacion del Estado de Jalisco, 2001.

En lo que respecta a la densidad vial®, la
medicion de ésta para el AMG arroja un
numero ligeramente inferior'* (de 16 km) al
recomendado (de 18 km). La red vial es el
factor integrativo y dinamico entre Ila
poblacion y las actividades socioecondmicas
de la zona metropolitana. La cifra promedio
que presenta el AMG es positiva en términos

'3 La densidad vial en la metodologia de la prosperidad
de ONU-Habitat se define como “El numero de
kilometros de vias urbanas por kildmetro cuadrado de
superficie terrestre”.

74 El valor promedio es aproximado, se obtuvo
promediando la densidad vial de Guadalajara (15 km)
con la de Zapopan (17 km).

generales; esto hace identificar que las
posibles intervenciones de mejora de la
conectividad van por otros sentidos.

Otro elemento clave de tipo morfoldgico que
condiciona el debido funcionamiento urbano
es la densidad de las intersecciones viales.
Este elemento indica el numero de
intersecciones por cada kildbmetro cuadrado
de territorio, y esté directamente vinculado al
tamafo de las manzanas. De esto se deduce
que una mayor densidad de intersecciones
implica un menor tamafio de cuadras.
Cuadras pequenas favorecen la viabilidad
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peatonal®. El valor promedio para el AMG'®
es de 113 intersecciones por kildmetro
cuadrado; ONU-Habitat sefiala un valor ideal
de 120 intersecciones por kildmetro
cuadrado. La cifra es favorable, al
encontrarse en un rango cercano a dicho
valor ideal.

Un aspecto importante a considerar al
momento de evaluar la conectividad urbana
es relativo a otros dos aspectos, mas de tipo
coyuntural que morfolégico: el primero es la
indefinicion  actual de  sistema vial
metropolitano por vialidades inconclusas y
por la falta de continuidad de vialidades
primarias. Esto ha generado problemas de
conectividad en determinadas zonas
urbanas, particularmente en el nororiente y
oriente. El segundo aspecto es relativo a las
areas de tejido urbano impermeable: el
modelo de fraccionamientos residenciales
cerrados ha venido proliferando en afos
recientes. Las calles se privatizan y su
acceso se restringe: esto tiene repercusiones
considerables en la conectividad urbana, ya
que su considerable area territorial impide un
flujo natural y homogéneo. El trafico tiende a
redistribuirse en vialidades colectoras que a
su vez redistribuyen el ftrafico a las
principales vias. Con esto se generan graves
problemas de congestion en horas pico de la
mafana y tarde. Un caso ejemplificativo de
esta situacion es la denominada “Zona Real”,
localizada en Zapopan.

5 Ewing, E.H. (1999), Pedestrian and transit friendly
design: A primer for smart growth. Smart growth
network.

Véase: htip://epa.gov/smartgrowth/pdt/ptfd_primer.pdf
'6 El valor promedio es aproximado, se obtuvo
promediando la cifra correspondiente a Guadalajara
(111) y Zapopan (116).
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Acceso

- Libre en todas las vialidades
- Restringido en alguna vialidad
- Restringido en todas las vialidades

Conjunto habitacional

No especificado

Mapa 1.2.5: Acceso vehicular en el AMG. Nota aclaratoria: El INEGI tiene clasificado al conjunto de la Base Aérea Militar N°
5 como conjunto habitacional segun consta en la base de datos del Inventario Nacional de Viviendas 2010-2012.
Elaboracion de Adriana Olivares, con base a datos vectoriales SCINCE 2010, INEGI.
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CALIDAD DE VIDA

a Calidad de Vida es un concepto

amplio y multidimensional. Se vincula

directamente a varios factores que
tienen incidencia en la vida de las personas,
y que van mas alla de su aspecto material’.
El concepto ha tomado gradualmente una
mayor relevancia e interés; su inclusioén en el
debate académico y social se ha vinculado a
ambitos muy variados: politica publica;
sistemas y metodologias de medicion e
indicadores, asi como planeacién
estratégica, por mencionar algunos.

7 Sen A., Stiglitz J.E., Fitoussi J-P (2009), Report by the
Commission of the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, The Commission,
Paris.

Véase:

htto://www.stiglitz-sen-

fitoussi. fr/documents/rapport_anglais.pdf

En el ambito de la Prosperidad Urbana, la
Calidad de Vida se entiende como un factor
subyacente en la idea de ciudad. Gran parte
de la enorme fuerza de atraccion que
histéricamente ha ejercido el ambito urbano
en los pobladores del medio rural recae en
dicho concepto. En la metodologia de la
Prosperidad Urbana se reconoce que la
ciudad es la plataforma territorial y fisica que
condiciona y/o promueve aspectos
fundamentales muy vinculados a la nocién
de calidad de vida. ElI enfoque
preponderante para identificar los
componentes de este eje’ tiene una fuerte
componente de justicia social, y se
fundamenta en el reconocimiento de la
multidimensional del individuo y su libertad y
potencialidad para desarrollar sus propias
capacidades. En este caso particular se
contextualiza como la oportunidad
(mesurable) que brinda el medio fisico; es
decir, qué tanto influyen determinados
elementos (en este caso intrinsecos al
territorio urbano) para que un individuo (sin
ninguna distincién) pueda perseguir Yy
alcanzar objetivos de vida que él o ella
determina, tomando en cuenta aspectos
incluso emotivos o vinculados a las
relaciones sociales.

Este enfoque se vincula directamente a
determinados elementos urbanos que tienen
fuerte incidencia, no solo en el desarrollo de
las capacidades del individuo, sino que se
vinculan ademas a aspectos intangibles en
su vivir: espacios publicos, infraestructuras
sociales, elementos del patrimonio histérico,
servicios sociales, sistemas de justicia y
democracia entre otros.

La inclusion del término de Calidad de Vida
en la elaboracion de politica publica en el
AMG ha sido acorde a la perspectiva general
imperante a nivel nacional en buena parte del
siglo XX, donde el término se ha vinculado
casi exclusivamente a cuestiones de ingreso
y acumulacion material. En este sentido las
estrategias para promover el desarrollo
urbano en el AMG han venido priorizando
casi exclusivamente a los elementos
vinculados a un tipo particular de desarrollo

2 Ibid.
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econdmico y productivo. Esto ha repercutido
en la creacién de infraestructuras y obras
que estan lejos de considerarse de beneficio
publico universal —-como el caso del sistema
de autovias-, en detrimento de otros que
efectivamente promueven el desarrollo de la
calidad de vida del individuo.

ONU-Habitat resalta que cuando una ciudad
se concentra preponderantemente en
promover la prosperidad econémica —como
es el caso de las ciudades mexicanas-, es
muy probable que los beneficios y las
mejoras no se hagan llegar de manera
directa a muchos de los sectores en
condiciones de pobreza. Es por esto que la
planeaciéon estratégica del AMG debera
considerar enfoques novedosos, que
incluyan aspectos intangibles y
fundamentales del desarrollo humano,
ademas de fortalecerse con fuertes enfoques
de inclusién social.

Lo anterior es particularmente fundamental
para el AMG, donde dos municipios -
Guadalajara y Zapopan- han tenido un rol
claramente centralizador respecto a los otros
municipios metropolitanos. Esto ha
significado un claro desbalance en las
dotaciones urbanas, y ha tenido como
resultado que los niveles en los indices de
desarrollo humano -un ambito muy
vinculado a la calidad de vida- se presentan
con enormes disparidades en los ocho
municipios metropolitanos.

Muchas cuestiones vinculadas al eje de
Calidad de Vida resultan de gran pertinencia
en la elaboracién de las politicas publicas
actuales a nivel estatal, particularmente a
partir de la inclusién de los temas del
bienestar en la agenda del Estado de
Jalisco®. En muchos sentidos, se reconoce
una complementariedad mutua entre los
enfoques y objetivos de dichas politicas y la
Iniciativa de la  Ciudad  Proéspera,
particularmente en lo referente al eje de
Calidad de Vida. En ambas subyace el
objetivo de reconocer aspectos intangibles

3 En la primera parte de este documento, la seccion
denominada “El ICP en el marco de las Politicas del
Bienestar del Estado de Jalisco”, amplia lo referente a la
alineacion de ambos elementos.

inherentes a desarrollo humano en todas sus
dimensiones. Esto supone un avance
cualitativo considerable en las formas de
entender y promover desde la arena publica,
politicas y estrategias mas integrales y
completas.

Los contenidos de este eje se acotan en
cuatro areas especificas que son las
siguientes: Salud; Educacién; Seguridad y
Proteccion y Espacio Publico.

46



GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicion del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodolégico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

SALUD

En el sentido general las cuestiones ligadas a
la salud en el AMG se presentan muy
paralelas a la presentes a nivel nacional, con
algunas particularidades y puntos de interés
especifico. En el AMG la esperanza de vida
al nacer ha aumentado en el periodo de 2000
a 2012, de 74.8 a 77.3 afios. Este incremento
de 2.5 afos se ha dado no obstante la ola de
violencia presente en el pais y en el estado.
Aunque es un buen indicador a nivel
nacional, se encuentra ligeramente por
debajo de los 79-80 afios que se gozan en
otras ciudades y paises de América Latina
como Costa Rica o Chile. En lo referente a la
derechohabiencia a los servicios de salud, se
ha aumentado de 53% a 63% en el mismo
periodo, sobre todo gracias al Seguro
Popular. Sin embargo, en este sentido es
importante apuntar que derechohabiencia no
significa necesariamente atencién; tampoco
calidad en la misma®.

Es posible tener otra perspectiva en cuanto a
la carencia en acceso a servicios de salud
con los datos por AGEB ordenadas por
grado de rezago social (ver 7abla 1.3.7).

Tabla 1.3.1: Tipo de derechohabiencia segun grado de
rezago de AGEB. Elaboracion A. Escobar Latapi con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG), Censo de Poblacion y Vivienda 2010, datos por
AGEB y manzana, y del Consejo Estatal de Poblacion de
Jalisco (COEPQ), indice de Rezago Social 2010.

% % Derechohabientes

AGEB por | derechoha Seguro
Grado de blenfe_de IMSS ISSTE ISSSTE Popular o

rezago servicios Estatal

SMNG
de salud

Alto 59.32% 44.59% 1.32% 0.22% 27.50%
Medio 55.56% 67.09% 1.83% 0.10% 28.26%
Bajo 64.13% 79.44% 3.82% 0.16% 11.00%
Total 63.62% 78.75% 3.71% 0.16% 11.91%

4 Es comun que parte de la poblacion se queje
especialmente del tiempo que tardan en ser atendidos y
de la disponibilidad de medicamentos. Estas quejas se

deben, entre otras cosas, a la saturacion de los
servicios, lo cual ha empezado a ser un problema de

consideracion.

El censo 2010 reporta que 63.6% de la
poblacién del AMG es derechohabiente de
algun servicio o sistema de salud. Se
observa que la proporcion de
derechohabientes es menor para |la
poblacién de las AGEB de alto (59.32%) y
medio rezago (55.56%). Sin embargo, las
diferencias entre estratos de AGEB son mas
notables si se analiza el servicio al que se
tiene acceso. Por ejemplo, cerca de 80% de
los habitantes de AGEB con grado de rezago
bajo gozan de los servicios del IMSS,
mientras que menos de la mitad de los
residentes de AGEB de rezago alto cuentan
con esta proteccion. En contraste, la
afiliaciéon al Seguro Popular en los AGEB de
alto y medio rezago es dos veces superior
(27.5% y 28.26%) que en las de rezago bajo
(11%).

En los ultimos 15 afios, los indicadores en
materia de salud que notoriamente menos
han aumentado el Estado de Jalisco, son los
recursos humanos y materiales en relacién a
la poblacién: el personal (doctores vy
enfermeras), la capacidad instalada y los
recursos tecnolégicos por habitantes
(centros hospitalarios, camas censables,
equipos de especialidad y alta especialidad);
éstos siguen teniendo una relacion muy
similar a la que tenia hace 15 afios, ademas
que son menores respecto a muchos otros
estados. Con la aparicién del Seguro Popular
se ha aumentado la presién sobre los
servicios existente, que ahora enfrentan una
mayor demanda.

En el AMG también se ha reducido la
mortalidad infantil en menores de cinco afos
de 20.7 por cada mil nacidos vivos en el afio
2000, a 14.6 en el 2010. Aunque la reduccion
es buena, la cifra es mala en términos
comparativos nacionales e internacionales;
muchos paises latinoamericanos tienen
cifras de un digito (Cuba, Costa Rica, Chile) y
en muchos estados, incluso vecinos, se
tienen ya 10 por cada 1000 (Aguascalientes,
Baja California Sur, Colima, Nayarit, Nuevo
Leén y Sinaloa). Esta variable, tan
correlacionada a la pobreza e instituciones
sociales ineficientes, parece reflejar mucho
las condiciones ya descritas de pobreza y
marginacién en la ciudad, asi como de
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rezago institucional. Un dato que llama la
atencion, es la cobertura de vacunacion en
menores de un afo, la cual ha bajado de
96.8 en el afio 2000 a 81.6 en 2013.

EDUCACION

En términos de educacidn, las cifras parecen
ser buenas, aunque aun lejos de los ideales
de competencia internacional. La tasa de
analfabetismo, que ya de suyo era baja en el
AMG, se redujo aln mas, de 3.4 a 2.6 entre
el 2005 y el 2010. Los afios promedio de
escolaridad han subido de 6.6 en 1990 a 8.8
en 2010 en el Estado de Jalisco, una cifra
por encima del promedio nacional, pero
debajo de diversos estados como el Distrito
Federal o Nuevo Ledn, que tienen 10.5y 9.8,
respectivamente; y ain mas lejos de los 14.3
que disfrutan en Canada o de los 13.7 de
Estados Unidos. En el AMG la cifra es mejor,
paso6 de 8.4 en el afio 2000 a 9.6 en el 2010.
Los porcentajes de educacion basica
obligatoria (primaria y secundaria) en la
ciudad, se han mantenido y han aumentado
ligeramente entre el afio 2000 y el 2010, la
primaria de 94.5 a 94.9%, y la secundaria de
90.2 a 92.4%. El porcentaje de la poblacién
con educacién pos-basica también aumenté
de 38 a 42% en el mismo periodo. Lo que no
parece haber aumentado es la asistencia de
los niflos a la educacién pre-primaria. Entre
el 2006 al 2013 el porcentaje de menores de
seis afos que asisten a la escuela en el
Estado de Jalisco apenas subié 69.1 a
705%, a pesar de su reciente
obligatoriedad. La poblacién con estudios
universitarios y de posgrado también
aumento de forma significativa. Entre el afio
2000 y el 2010, aumentaron de 8.8 al 12.7%,
y de 0.67 a 1.17% respectivamente. Aunque
de nuevo estas cifras estan lejos de los
ideales internacionales que la
competitividad, el emprendimiento vy
productividad demandarian.

Con datos de 2010, el reto en términos
educativos parece concentrarse sobre todo
en la retencién de alumnos en edad escolar
en el segmento de 15 a 18 afos
(bachillerato), ya que la asistencia en Jalisco
cae de 83%, en el segmento de 12 a 15
afos, a 52% en el grupo de 15 a 18. Lo cual
es grave porque en esas etapas es donde la
preparacion técnico-profesional empieza,
donde la movilidad social por factores de
capacidades se empieza a construir, dénde
los 8, 9 o 10 afios de edad escolar no se
superan. Para llegar a  estandares
internacionales de 13 o 14 afos se necesita
que los estadios pre-primarios y el
bachillerato se conviertan en un estandar
regular minimo.

Los logros de cobertura en educacién basica
han sido considerables, pero no suficientes.
No sélo se trata de garantizar el acceso a los
distintos niveles de educacion, sino también
de lograr la permanencia y culminacion
exitosa de la trayectoria escolar, con vistas a
una insercion laboral productiva y segura. La
heterogeneidad de la calidad de los servicios
educativos produce desiguales
oportunidades de ingreso a las
oportunidades de empleo. Esto queda de
manifiesto en las diferencias que presenta el
desempefio escolar a nivel intermunicipal.
Los resultados ENLACE a nivel primaria
arrojan que los mejores resultados los
presentan los municipios con mayores
ingresos (Zapopan y Guadalajara); mientras
que en el otro extremo se ubican tres
municipios de bajo ingreso (El Salto,
Ixtlahuacan y Tonald). Este patron es similar
en secundaria, aunque los niveles son mas
preocupantes, ya que entre 40.5 y 46% de
los alumnos de los municipios pobres
obtienen calificacion insuficiente en Ia
prueba de espafiol y entre 60 y 63.5% en
matematicas en promedio durante el periodo
2009-2011. En el caso de Guadalajara y
Zapopan, las causas de los resultados
comparativamente superiores son
posiblemente una asignacién mayor de
gasto, mejores maestros, mayores ingresos
de los hogares y mas escuelas privadas. A
falta de datos sobre presupuesto, otra
variable de medicidén podria ser el nimero
promedio de alumnos por docente en las
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primarias y secundarias de los distintos
municipios del AMG. Asi, tenemos que la
cantidad de alumnos por docente es mayor
para El Salto a nivel primaria (alrededor de 36
alumnos vs. 26 en Guadalajara).

Desde otra perspectiva, el andlisis por tipo
de escuela revela una desigualdad
importante que una vez mas corresponde al
nivel socioeconémico. En primaria el menor
porcentaje de insuficiencia se presenta en
escuelas particulares (entre 5 y 10%) y el
mayor en escuelas comunitarias CONAFE.

En cuanto a las secundarias, el patron se
muestra similar, con mejores resultados en
las escuelas privadas. Cabe destacar que
Guadalajara y Zapopan concentran alrededor
del 80% de las escuelas privadas, de ahi que
los resultados que éstos obtienen se vean
afectados por esta diferencia. Aquellos que
s6lo pueden acceder a la educacién
proporcionada por el estado tienen un logro
escolar menor, y peor aun en el caso de los
municipios de menores ingreso, lo cual
aumenta las brechas respecto a aquellos que
pueden si pueden asistir a escuelas privadas.

Esta acumulacién de desventajas educativas
se extiende hasta la educacién superior,
donde el acceso esta normalmente limitado
por altas colegiaturas en el caso de escuelas
privadas, y en la universidad publica (como
el caso de la Universidad de Guadalajara) la
selectividad socioeconémica se exacerba
con filtros como promedios altos vy
examenes de ingreso. Todo esto limita las
oportunidades de movilidad social de los
sectores mas pobres y perpetia la
desigualdad.

SEGURIDAD Y PROTECCION

Es un hecho que los delitos y la violencia
pueden limitar —e incluso paralizar- el
desarrollo de las economias urbanas, y con
esto repercutir muy negativamente en todas
las dinamicas de las ciudades.
Desafortunadamente para el caso mexicano,
esta situacion se ha manifestado de manera
particular en los ultimos afios, en mayor o
menor medida, en gran parte del territorio
nacional. Esta ola de violencia ha repercutido
en la pérdida de competitividad de varias
ciudades en la franja fronteriza, respecto a
otras, particularmente aquellas del Bajio, que
han sido importantes receptoras de inversion
en el mismo periodo. De fondo a lo anterior
subyace la cuestién de la seguridad urbana.
Resulta importante reconocer que en si
misma la seguridad no puede proporcionar
prosperidad a la ciudad; sin embargo su
ausencia si puede condicionar fuertemente
su desarrollo.

Para el caso del AMG en materia de
seguridad, el numero total de delitos no
aumento de forma importante de 2008 a
2013. Sin embargo, en la composicion de
esta cifra general, los delitos considerados
graves por su impacto social -léase
secuestro, homicidio, lesiones y robo con
violencia- si han aumentado al paso de los
afos en mas de un 100%. Asi entonces, al
alterarse la composicion de los delitos, el
clima de inseguridad en el AMG demuestra
con consistencia ser mas grave y violento
respecto del pasado. En solo tres afios, de
2008 a 2010, la cifra de homicidios y robos
en el AMG aumenté 72 y 43%
respectivamente. 909 homicidios y 22,123
robos fueron denunciados en 2010.

Por otra parte, durante 2012 el 24% de la
poblacién reporté haber sido victima de
algun delito. Sin  embargo, lo mas
preocupante en este contexto son las altas
cifras de impunidad: segun un estudio del
Centro de Investigacién para el Desarrollo
(CIDAC), en México menos de 2 de cada 100
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delitos que eran denunciados eran
procesados y recibian una sentencia. Asi no
extrafa una alta percepcion de inseguridad y
una reducida confianza en las instituciones
de seguridad y procuracion de justicia.

En base a lo anterior ONU-Habitat resalta
que la calidad de vida solo tiene sentido
cuando hay un marco de seguridad
adecuado®. Es por esto que el AMG debera
priorizar las estrategias y los instrumentos
vinculados a la mejora de la seguridad,
desde una fuerte perspectiva territorial. En
este sentido se resalta el nexo entre muchas
cuestiones referentes a la criminalidad y
violencia con la inequidad social manifestada
en una metrépolis fragmentada
territorialmente, y conformada por zonas y
grupos sociales sin integracion debida;
algunos incluso con gravisimas situaciones
de rezago social. Esto ultimo manifestado
ampliamente con la proliferacion de
fraccionamientos cerrados (también
llamados condominios horizontales), donde
el principal argumento de venta por parte de
los desarrolladores recae en la seguridad.
Estos recintos territoriales (tratados en la
seccion de Equidad de este documento)
generan comunidades aisladas y
excluyentes, con graves repercusiones en
los sistemas de conectividad urbana, entre
otros.

Experiencias y estudios disponibles permiten
constatar cémo algunos componentes del
deterioro social inciden sobre el aumento de
la criminalidad y la violencia. La falta de
empleo, y las oportunidades de educacioén, la
carencia de controles sociales, una
estructura familiar débil, la exclusién social y
altos niveles de pobreza e indigencia, son
factores claves que contribuyen a los altos
niveles de criminalidad y violencia urbana®.

ONU-Habitat enfatiza el papel fundamental
del espacio urbano como catalizador de
muchos de los procesos y dinamicas

5 Omeya, A. (2011), City Report on Nairobi, Unpublished
UN-Habitat background study for “State of the World’s
Cities Report 2012/2013”

8 Onu-Habitat y Universidad Alberto Hurtado (2009),
Guia para la prevencion local. Hacia politicas de
cohesién social y seguridad ciudadana.

sociales imperantes. En este sentido el
territorio del AMG se convierte en un campo
propicio de intervencién para aplicar mejoras
con el fin de limitar el impacto de la
criminalidad, particularmente aquella
asociada a graves problemas de pobreza y
un inadecuado acceso a derechos Yy
oportunidades.

ESPACIO PUBLICO

La cuestion del espacio publico para el AMG
es un tema multidimensional y de gran
importancia, no solo vinculada al ambito
ludico o recreativo, sino fundamental para
una amplia gama de facetas y dinamicas
urbanas. Tener acceso a espacios publicos
de calidad, no solo mejora la calidad de vida,
sino que es ademas el primer paso para
fomentar el poder ciudadano en la via de
promover mas espacios institucionales y
politicos”. En estos espacios recae gran
parte de la conformacién y el devenir de
aspectos como la cohesién comunitaria y la
identidad civica y urbana, ademas de su
enorme repercusion en la mejora de la
calidad del aire®. Es por esto que ONU-
Habitat enfatiza profundamente su rol
fundamental en las politicas y estrategias
hacia mejoras urbanas integrales.

Este diagnodstico identifica dos aspectos
esenciales para el AMG: los espacios
publicos existentes son insuficientes y no
son accesibles para gran parte de la
poblacién metropolitana. Esto aunado a que
muchos se encuentran en condiciones de
degradacion, lo que reduce su uso e impacto
benéfico. En una encuesta reciente®, se pudo

7 Castellanos, G. (2011), City Report on Santo Domingo,
estudio preliminar no publicado de ONU-Habitat previo
a “State of the Wolrd’s Cities Report 2012/2013

8 WHO (2012). Health Indicator of sustainable cities: in
the context of the Rio+20 UN Conference on sustainable
development.

9 JCV (2012), Segunda encuesta de percepcion
ciudadana sobre calidad de vida en el Area
Metropolitana de Guadalajara. Observatorio Ciudadano
Jalisco Coémo Vamos.

Véase:
http://jaliscocomovamos.org/images/pdf/encuesta_com
o_nos_vemos_2012.pdf
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identificar una percepcién negativa en lo
referente al deterioro que presentan ciertos
espacios publicos del AMG, como plazas,
espacios deportivos y monumentos. Los
resultados arrojaron resultados que inciden
en dos reflexiones: la preocupacion de los
habitantes por el deterioro de la imagen
urbana, y la insuficiencia de los espacios
publicos existentes.

El principal espacio publico de la Ciudad de
Guadalajara, tanto por area de extension,
como por intensidad y diversidad de uso es
la calle™. Sin embargo, la condicién publica y
el caracter social y antropoldgico de la calle
distan de ser debidamente reconocidos y
promovidos como factores de incidencia
para el bienestar. En este sentido resalta
que hasta el siglo XX la ciudad de
Guadalajara perdié su caracter compacto y
eminentemente peatonal. Con esto, la calle
dejo de ser un elemento claramente publico
y humano donde se vinculaban barrios,
edificios y plazas, y donde se articulaba la
vida cultural y econémica de la ciudad. Con
la aparicion y (posteriormente con la)
generalizacion del uso del vehiculo de
combustién interna, se inicié un proceso de
transformacion urbana en todos los sentidos
y en todas las ciudades; Guadalajara no fue
la excepcién. De esta manera fue como la
calle pasé asi a vincularse fundamentalmente
a temas movilidad vehicular e
infraestructuras de transporte, dejando de
lado importantes aspectos sociales, vy
espaciales vinculados a las escalas
humanas.

Esta tendencia se ha hecho cada vez mas
evidente en las JUltimas décadas. Las
intervenciones en el desarrollo urbano
metropolitano se han centrado casi
exclusivamente en promover la movilidad
individual motora, desvirtuando y reduciendo
el sentido original de la calle; un sentido
fuertemente vinculado al ser humano. Estas

0 Aspectost ligados a la extension viaria, densidad de
intersecciones viales y area total dedicada a calles, son
elementos que se incluyen dentro del eje de
infraestructura. Las reflexiones que se incluyen en este
apartado refieren al valor de la calle como bien publico y
elemento fundamental en la conformacién y acontecer
de diversas dinamicas urbanas.

intervenciones ademas han favorecido un
desarrollo urbano disperso y con ello un
incremento insostenible del parque vehicular.
El alto consumo de territorio que se destina
para promover este tipo de modelo ha traido
consigo graves problematicas: la ocupacién
de grandes cantidades de espacio libre; el
aumento en los niveles de contaminacion y
de particular manera, la incidencia negativa
en los centros urbanos, que pierden
gradualmente poblacién, y entran asi en
procesos de degradacién social vy
econdmica. Es por esto que, en miras al
cumplimiento de las politicas estratégicas -
estipuladas en los planes de desarrollo, en
distintos niveles: nacional, sectorial y estatal-
referentes a la redensificacion de las areas
consolidadas urbanas, resulta imperante
reconsiderar muchos de los valores
originales de la calle como el espacio publico
por antonomasia, y con esto reconocer su rol
fundamental como promotora del desarrollo
econdmico y social''. En esto ultimo ONU-
Habitat hace un especial hincapié,
particularmente hacia la elaboracion de
estrategias que promuevan la prosperidad
urbana.

Otra cuestion de particular relevancia para el
AMG, y muy vinculada al tema del espacio
publico, es aquella del patrimonio cultural (en
su tipologia tangible e inmueble, de manera
particular, aunque no exclusiva). En la zona
metropolitana existen importantes y valiosas
muestras de patrimonio arquitecténico y
urbano. El Centro Histérico de Guadalajara,
el de mayor extension y de marcado valor
artistico, sobresale por entre los demas del
AMG. Esta zona posee una poderosa imagen
urbana, y cuenta con inmuebles de inmenso
valor patrimonial (destacando la Catedral, el
sistema de plazas y el Hospicio Cabahas —
declarado Patrimonio Cultural de Ia
Humanidad por la UNESCO-). Todo ello se
conforma como un importantisimo capital
urbano, asi como una ventaja competitiva de
tipo cultural que debera fungir como
elemento activo en el desarrollo econdémico y
social. Los temas relativos al patrimonio no

" En este sentido ONU-Habitat publico recientemente:
UN-Habitat (2013), Streets as Public Spaces and Drivers
of Urban Prosperity.
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refieren exclusivamente a promover su
conservacion como sujeto estatico e inmerso
en una vitrina expositiva, sino a integrarlo
activamente al desarrollo de las economias
urbanas. Esta vinculacion resulta natural -
aunque no exclusiva- al usar el patrimonio
cultural como un valor turistico. Hoy en dia
son numerosos los casos donde ha quedado
de manifiesto el como la restauracion y la
rehabilitacién de edificios, monumentos y
espacios histéricos y artisticos mejoran la
calidad de vida, a la vez que contribuyen con
el desarrollo econémico'™. Es en esta
dindamica de desarrollo donde deberan
posicionarse las zonas patrimoniales del
AMG, en particular aquellos elementos con
fuerte degrado y alto potencial de incidencia
en el bienestar.

La vertiente del espacio publico se vincula a
dos indicadores especificos: espacio verde
per capita, y accesibilidad al espacio abierto
(parques o plazas). En el caso del primero, el
AMG es claramente deficitaria. En la
medicién realizada por ONU-Habitat, el
indicador arrojé un valor estandarizado de 24
(los valores van de 0 a 100), situandose en
un nivel considerablemente bajo. Esto pone
de manifiesto que la metrépolis no cuenta
con los 9 m? por habitantes recomendados
por la OMS™, En este sentido el municipio de
Guadalajara es el que presenta los numeros
mas bajos, al ser la demarcacion que
concentra la mayor poblaciéon y un tejido
territorial altamente urbanizado. Incluso a
nivel municipal hay franjas territoriales donde
el déficit resulta grave, especificamente en
ciertas areas de la Zona Centro, asi como la
parte oriental de la Zona Tetlan. Esta
condicion es particularmente seria para el
municipio central de la zona metropolitana,
ya que aqui se concentra la mayor
proporcion de las emisiones arrojadas a la

2 Un caso de gran interés en este aspecto es el de la
ciudad turca de Gaziantep, al oriente del pais. La ciudad
comenzo a utilizar su patrimonio como el motor de su
industria turistica con resultados positivos.

Kurtul, P.F. (2011), City Report on Gaziantep.
Unpublished UN-Habitat background study for State of
World’s Cities Report 2012/2013

'3 El Instituto de Informacion Territorial del Estado de
Jalisco sefiala y pone en evidencia estas carencias.
Véase: http://iitej.blogspot.mx/2012/11/cantidad-de-
areas-verdes-de-guadalajara.html

atmosfera a nivel metropolitano. Parte
fundamental de la importancia de las areas
verdes intraurbanas, es que fungen como
pulmones territoriales, mitigando los dafos
provocados en la calidad del aire. En este
sentido, se anade que el AMG puede
optimizar esta mitigacién con una mejora
considerable en el arbolado de los espacios
publicos existentes —y muy particularmente
en las calles-. Al dia de hoy, la metrépolis es
no solo deficitaria en areas verdes, sino
también en numero de arboles (elementos
muy vinculados aunque no necesariamente
con interdependencia estricta).

Otra cuestién ligada directamente a la falta
de verde urbano es referente a la
contaminacion acustica. Los altos niveles de
ruido tienen mayores incidencias en el
espacio publico. El ruido es producido tanto
por agentes moviles como fijos y tiene
importancia como agente contaminante ya
que molesta y puede afectar el sistema
auditivo de los seres humanos. Una
exposicion prolongada a niveles altos de
ruido puede generar la pérdida paulatina de
la audicion o causar otros dafios fisioldgicos
como alteraciones en el ritmo cardiaco,
respiratorio y psicolégico.

Si bien la contaminacién acustica se
presenta en toda la mancha urbana, hay
puntos criticos con niveles muy por encima
de lo requerido. De acuerdo con datos
arrojados por un estudio del Instituto de
Informacién Territorial del Estado de Jalisco
del 2013 las vialidades con mayor indice de
ruido son: Av. Alcalde Av. Revolucién, La
Paz, Calzada Independencia, Juan Manuel,
Niflos Héroes, Esteban Alatorre y la Av.
Juarez, todas ellas en el centro de la ciudad.
En este sentido resalta la necesidad de
incrementar los elementos fisicos dentro del
espacio publico para mitigar dicho
problema, aunque esto debera
complementarse con un mayor compromiso
publico por hacer cumplir las normativas
vigentes.

El  segundo indicador refiere a la
accesibilidad del espacio publico. Esto es,
que el espacio publico presente condiciones
de disponibilidad y cercania, y con esto,
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pueda ser efectivo en su impacto benéfico
en una determinada zona territorial. ONU-
Habitat hace especial hincapié en que no
basta con disponer de un suficiente nimero
de metros cuadrados de area de espacio
publico, si estos no se encuentran
distribuidos debidamente por el territorio, y
por ende su uso resulta limitado. La
metodologia del CPI indica que cualquier
espacio resulta accesible cuando se
encuentra a menos de 300 m de distancia
del usuario.

Para realizar este diagnéstico se ha realizado
un mapeo a nivel metropolitano que ha
arrojado las siguientes reflexiones:

a) De manera particular resaltan las
diferencias a nivel metropolitano en
la accesibilidad a los espacios
publicos, asi como a su existencia.
En términos generales la zona norte
y poniente del AMG (y en particular
los municipios de Zapopan y de
Guadalajara) presentan las
condiciones mas favorables. Por otra
parte los demas municipios, en
particular aquellos que conforman la
corona sur oriente de la Metropoli -
particularmente Tonala, Tlaquepaque
y El Salto- presentan situaciones de
rezago. Esta diferencia pone de
relieve —una vez mas- la inequidad
territorial presente en el territorio
metropolitano y como esta repercute
negativamente en propiciar
dinamicas de fragmentacion urbana.

b) Gran parte del crecimiento territorial
que ha tenido el AMG en los ultimos
afos se ha dado particularmente en
direccion sur. El desarrollo industrial
de Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zufiga y El Salto se ha promovido
con el desarrollo de infraestructuras
productivas, sin embargo no se han
incentivado de la misma manera las
infraestructuras sociales —en este
caso el espacio publico-. Este
desbalance pone en evidencia el
peso preponderante de las politicas
de desarrollo econémico por sobre
aquellas de tipo social. A la larga,
este desequilibrio resulta

contraproducente en lo econdémico,
ademas de limitar fuertemente la
calidad de vida.

Algunas zonas con pobre
accesibilidad a espacios publicos
son también é4reas con alta
marginacién y hacinamiento (ver
mapa 1.4.1, en la seccion de
Equidad). La coexistencia de estos
tres factores ha traido y sigue
portando consecuencias funestas
para el tejido social de dichas areas,
vinculandose fuertemente a otros
elementos como delincuencia vy
violencia en varias manifestaciones.
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ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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Mapa 1.3.1: Espacios Publicos en e/ AMG y su
accesibilidad. Los puntos rojos representan los espacios
publicos circunscritos por una zona de accesibilidad
(buffer) de 300 m. Elaboracion ONU-Habitat.
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EQUIDAD

arantizar y promover la equidad en las

ciudades mexicanas es fundamental

por varias razones. En primer lugar,
constituye el cumplimiento de un conjunto
de derechos fundamentales consignados en
la Constitucion Politica mexicana, asi como
en un gran numero de tratados
internacionales firmados por México. Estos
derechos expresan la naturaleza de la
sociedad mexicana como una sociedad justa
y solidaria’. En segundo lugar, la equidad
resulta fundamental en el desarrollo de
sociedades prosperas: las ciudades mas
exitosas, aquellas con mejores indicadoras
de Dbienestar, son siempre ciudades
incluyentes, en donde las oportunidades y
los derechos se garantizan por igual para
toda la ciudadania?.

La inequidad en México es un problema
mayusculo®, ubicuo e indignante. Esto ha

" En fechas recientes se ha venido debatiendo la
necesidad de reformar el marco legal mexicano relativo
al desarrollo urbano, y con esto promover un desarrollo
urbano mas integral y efectivo, con una fuerte
perspectiva de inclusion social. Véase:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informac
lon/boletines/14812-mexico-requiere-una-reforma-
urbana-para-impulsar-ciudades-sustentables. htm/

2 La equidad urbana no siempre esta vinculada a la
riqueza: en muchas ciudades del Golfo Pérsico, donde
la renta per capita es muy elevada, la diferencia en las
condiciones de vida de los habitantes es extrema. Esto
se pone de manifiesto en el acceso a servicios como
educacion, hospitales publicos, servicios de salud y
vivienda digna entre otros. Estas desigualdades
provocan diversas formas de exclusién y
marginalizacién extremadamente nocivas que
condicionan fuertemente el desarrollo.

ONUHabitat (2012), £stado de las ciudades en el mundo
2012/2013, Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos. Nairobi.

3 En los ultimos anos la inequidad en México se ha
venido reduciendo, aunque no al ritmo adecuado; existe
una preocupacioén generalizada acerca de que el
crecimiento econémico no se esté distribuyendo
adecuadamente entre toda la poblacion.

repercutido fuertemente en la forma vy
estructura urbana de nuestras ciudades: el
espacio urbano se ha fragmentado y se ha
convertido en un factor de divisidon social,
aislando grupos de poblacion y con esto,
dejandolos muchas veces en condiciones de
alta vulnerabilidad. Guadalajara es reflejo de
esta realidad nacional: largas épocas de
crisis  econdmicas; una desordenada
descentralizacion presupuestaria; una
recaudacion estatal débil; corrupcién e
ineficiencia gubernamental, todo esto,
aunado a un crecimiento mal regulado y de
poca planeacién, ha profundizado brechas
sociales, impidiendo con esto que los
ciudadanos mas vulnerables puedan
satisfacer sus carencias fundamentales. En
este contexto resulta necesario mencionar
que de 2010 a 2012, mientras que la pobreza
en el pais se redujo en términos relativos, y la
pobreza extrema se redujo de manera
absoluta y relativa, en el AMG ambos tipos
de pobreza crecieron significativamente.

El gran reto de Guadalajara es convertirse en
una ciudad justa y equitativa, lo cual no
sucede por si mismo ni como una
consecuencia légica del  crecimiento
econémico. Guadalajara tiene que trabajar
en ambitos como la mejora de la equidad de
género; la proteccién de los derechos de los
pobres y de otros grupos vulnerables, asi
como asegurando la participacion incluyente
en las esferas sociales, politicas y culturales.
Muy en lo particular, se debera reconocer al
espacio urbano como elemento de
integracion y cohesién social, en miras de
hacer de Guadalajara una urbe donde lo
publico tenga prioridad efectiva por sobre lo
privado. En este diagndstico se analizan las
siguientes vertientes que conforman el eje de
la equidad*: equidad econdmica, inclusién
social, inclusién de género y diversidad
urbana.

OCDE(2008), Growing Unequal?: Income Distribution
and Poverty in OECD Countries, Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Paris.

4 La metodologia para el calculo del CPl de ONU-Habitat
incluye vertientes que conforman cada eje. A su vez,
cada vertiente se compone de distintos indicadores
individuales que permiten medir puntualmente un
desempefio determinado.
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EQUIDAD ECONOMICA

Por lo general las ciudades son el centro del
desarrollo econdmico en un determinado
ambito territorial; esta vertiente busca
analizar las inequidades en cémo se
presenta este desarrollo a partir de la

distribucion de ingresos y riqueza. Estas
situaciones de inequidad debieran ser
consideradas como el punto central en
muchas de las politicas publicas que
busquen construir una ciudad mas inclusiva
y justa: la inequidad en los ingresos se
vincula a problemas sociales y urbanos tales
como altas tasas de criminalidad, infelicidad,
asi como a tasas de crecimiento econémico
bajas®.

El coeficiente de Gini® mide la desigualdad
en la distribucion de ingresos para una
poblacién determinada y ha sido utilizado
ampliamente para describir y comparar la
equidad de ingresos (0 gastos) en
delimitaciones nacionales y subnacionales
en todo el mundo. En el 2010, los municipios
del AMG tuvieron coeficientes de Gini de
entre 0.355 y 0.465, lo que ubica a algunos
por debajo y a uno por arriba del valor para
el mismo indicador a nivel estatal para 2010,
que fue de 0.460°. Zapopan es el Unico
municipio del AMG que super6 esta cifra con
0.465, mientras que el resto de los
municipios se encontraron por debajo.

Otra forma de describir la inequidad es medir
la razon de ingreso entre la poblacion en
pobreza extrema y aquella no pobre y no
vulnerable. Segun este indicador, Zapopan y
Guadalajara son los municipios mas
desiguales del AMG con valores de 0.10 y
0.12 respectivamente. En el otro extremo, El
Salto y Juanacatlan son los menos
desiguales, con razones de 0.18 y 0.17
respectivamente. Los cuatro municipios
mencionados tienen la misma posicion
cuando los municipios son ordenados por su
coeficiente de Gini.

5 Glaeser, Edward L., Resseger, Matt and Tobio, Kristina
(2009), /nequality in cities, Journal of Regional Science,
49, volumen 4, p. 617-646.

8 En el célculo del Coeficiente Gini las distribuciones
mas desiguales tienen valores mas cercanos a 1,
mientras que las distribuciones menos desiguales tienen
valores cercanos a 0. Como ejemplo: en los ultimos 20
afos, Brasil ha descendido de aproximadamente 0.640
a 0.540, y México de aproximadamente 0.520 a 0.490.

7 CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacion en el
estado de Jalisco 2012, CONEVAL, 2012.

Véase:
htp://www.CONEVAL.gob.mx/coordinacion/entidades/
Documents/Jalisco/principal/14informe2012.pdf
(consultado en septiembre de 2013)
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Razén del ingreso entre la poblacién pobre extrema y la poblacion

no pobre y no vulnerable.

Gréfica 1.4.1: Relacion de coeficiente de Gini y razon de ingreso entre poblacion no pobre no vulnerable y poblacién en
pobreza extrema para los municipios del AMG, 2010. Elaboracion Agustin Escobar Latapi; fuente: Coneval, Medicion de

pobreza 2010 por municipio.

Lo anterior arroja muchas reflexiones de gran
interés, en particular aquella en donde se
concluye que la relacion entre igualdad vy
pobreza no es directa en el AMG: en el 2010
El Salto fue el municipio menos desigual, con
un Coeficiente de Gini de 0.355 -
comparable a un pais europeo -, pero
también el que tuvo una mayor proporcion
de personas en pobreza extrema (7.52%). En
el mismo afio Guadalajara y Zapopan fueron
los dos municipios® con mayor desigualdad

8 El Coeficiente de Gini de Guadalajara en el 2010 fue de
.433, y la raz6n de ingresos entre poblacion no pobre y
no vulnerable y la poblacién en pobreza extrema fue de
0.12. En el mismo afio, con una poblacién menor a la de
Guadalajara, Zapopan tuvo una proporcion de poblacion
en pobreza extrema del 2.16% con 28,012 personas, un

en la distribucién de la riqueza pero también
los que tuvieron menores proporciones de
personas en pobreza extrema (2.10% para
Guadalajara y 2.16% para Zapopan). Es
decir, los municipios menos desiguales son
aquellos que concentran la mayor proporcién
de poblacién pobre, y viceversa. Sin
embargo, dichos municipios relativamente
igualitarios, son a su vez segregados en muy

coeficiente de Gini de 0.465 y una razén de ingreso
entre pobres y no pobres de 0.10. Por si solos estos
datos no permiten concluir si la diferencia entre los dos
municipios mas poblados del estado sea atribuible a
diferencias en los ingresos de la poblacién no pobre y
no vulnerable de estos municipios, o a diferencias en los
ingresos de la poblacién en pobreza extrema de
Guadalajara y Zapopan.
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diversas maneras del resto del AMG, lo que
les da pocas oportunidades de desarrollo.

En lo referente a los niveles de pobreza, el
AMG refleja un porcentaje menor de
poblacion en esta condicion respecto al
estimado para el estado de Jalisco (de 37%)
en el aho 2010. Este hecho demuestra que la
riqueza tiende a concentrarse en el area
metropolitana, donde confluyen servicios y
oportunidades. Este factor, hace que su
poblacion esté en una clara ventaja respecto
a aquella de demas municipios en particular
aquellos con marcado caracter rural. No
obstante lo anterior, al interior de la mancha
metropolitana hay brechas importantes entre
distintas zonas y municipios. Un aspecto a
considerar en este ambito es que la
poblacion urbana se segrega por niveles de
ingreso, con concentraciones tanto de alto
como bajo ingreso. En este sentido, el
municipio mas heterogéneo es Zapopan.

En el AMG las situaciones de pobreza por
municipios se presentan de manera desigual
e incluso paraddjica: por ejemplo, en 2010 el
municipio de Guadalajara tuvo 31,488
personas en pobreza extrema (el 2.10% de la
poblacion total del municipio), siendo el
municipio con menor porcentaje de pobres
extremos del area metropolitana, sin
embargo, dada su gran poblacién, fue el
municipio con el mayor niumero absoluto. En
el otro extremo, El Salto tuvo 122,619
habitantes, de los cuales 9,218 personas (el
7.52% del total), era poblacién en pobreza
extrema.

Los datos muestran una mayor equidad en El
Salto, debido a que la poblacién no pobre y
no vulnerable de este municipio es
relativamente poca y tiene ingresos menores.
Mientras que en Zapopan, una persona no
pobre y no vulnerable tiene en promedio 10
veces el ingreso de una persona que vive en
extrema pobreza. En esta misma linea, en El
Salto la poblacién no pobre y no vulnerable
tiene en promedio, aproximadamente, 5
veces el ingreso de una persona en extrema
pobreza.

INCLUSION SOCIAL

El AMG ha sido un contexto urbano donde
se ha favorecido la segregacion social. Esto
ha fortalecido y perpetuado la inequidad, ya
que ha expuesto a distintos grupos sociales
a contextos con calidad de vida vy
oportunidades diferenciadas. Este fenédmeno
social se ha dado de manera particular en las
ultimas décadas. De 1940 a 1970 el area
urbana mantuvo una clara linea de
segregacion urbana entre el oriente y el
poniente  alrededor de la Calzada
Independencia®. Hoy en dia la segregacion
es mucho mas compleja, aunque conserva
ciertos patrones territoriales.

En los afos setenta se fue rompiendo la
tendencia arriba mencionada, con la
conformacion de varios conjuntos de
asentamientos irregulares en Zapopan vy
Tlaquepaque. Posteriormente, se fueron
incorporando, también irregularmente, otros
asentamientos en la periferia extensa de la
zona metropolitana. El cambio de un patrén
de segregacion Oriente — Poniente a otro
Centro - Periferia, sin embargo, no es nitido.
Persisten poligonos de rezago en municipios
centrales, aunque son cada vez mas
pequefios. En el centro histérico, por
ejemplo, persiste una cantidad significativa
de viviendas de personas con muy bajos
ingresos. Aunque han disminuido desde los
afos setenta, no han desaparecido.

¢ Walton y otros socidlogos llamaron a la Guadalajara de
aquellos afos “la ciudad dividida”. Segun varios
antropélogos que estudiaron el fenémeno de la maquila,
entre 1975 y 1985, al oriente de la Calzada
Independencia no habia una sola sucursal bancaria.
Esta segregacion estaba contemplada e incorporada en
los planes reguladores del desarrollo urbano. Si bien
tenia un fuerte caracter de clase, también constituyé un
ejemplo de urbanizacién rapida pero formal, dotada de
los servicios basicos y de condiciones aceptables de
orden urbano.

Walton, John (1978), Guadalajara: Creating the Divided
City, en: Metropolitan Latin America. The Challenge and
the Response, Latin American Urban Research, vol. VI,
pp- 25-50, Beverly Hills.

Gabayet, Luisa (1983), Regional Development, Industry
and Workforce: The Case of Guadalajara and its Region.
Tesis doctoral, Universidad de Durham.
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ZAPOPAN

YANACATLAN

Mapa 1.4.1: Grado de marginacion en el AMG. Elaboracion Adriana Olivares. Fuente: CONAPO-INEGI.
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A manera de evidenciar las zonas del AMG
con mayor incidencia de precariedad se ha
realizado un andlisis sobre carencias y
pobreza de vivienda. Para esto se
estratificaron las Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB) del AMG en tres grados de
rezago social'®. A partir de dicho ejercicio, se
identifica poco mas de un cuarto de millon
de habitantes que viven en AGEB de medio y
alto rezago social dentro del perimetro del
AMG. Se enfatiza que este diagndstico
identifica dichas areas como prioritarias para
la accién publica.

Bajo Medio Alto
El Salto 89,024 44,562 907
Guadalajara 1,484,166 10,987 4
Ixtlahuacan 25,289 586 -
Juanacatldan 8,121 1,003 --
Tlajomulco 357,038 21,425 417
Tlaquepaque 566,727 32,413 1,810
Tonala 378,548 75,189 1,625

Zapopan 1,152,562 65,815 4,333

Total 4,061,475 251,980 9,096

% 93.96% 5.83% 0.21%

Tabla 1.3. 1: Distribucion de la poblacion segun grado de
rezago de AGEB del AMG, 2010. Elaboracion Agustin
Escobar Latap, a partir de microdatos por AGEB
(INEGI) del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y
COEPO (Grado de rezago por AGEB de la ZMG).

0 Esta metodologia ha sido desarrollada por el
CONEVAL; el grado de rezago social se calcula a partir
de 14 variables censales relacionadas con escolaridad,
derechohabiencia, calidad de la vivienda y servicios
béasicos, ademas de bienes del hogar. Estos
parametros, en particular los referentes a vivienda,
coinciden en términos amplios con aquellos usados por
ONU-Habitat para definir una vivienda precaria.

Véase:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Rezago
social_AGEB_2010.aspx

Guadalajara vive una transicién demografica
y social importante. En las ultimas cuatro
décadas, muchos de los asentamientos
informales han mejorado su acceso a
servicios basicos, consolidandose
positivamente y reduciendo —por lo menos
cuantitativamente- algunas de las carencias
mas apremiantes. Lo anterior no significa
que en la actualidad no existan retos
importantes en materia de pobreza extrema,
la cual persiste y resulta imperante atender,
sino que evidencia la necesidad de poner al
dia los enfoques para su medicion vy
combate.

INGLUSION DE GENERO

Identificar la equidad de género como un
objetivo para el desarrollo social resulta
fundamental en el empoderamiento y la
participacién de la mujer en la sociedad.
Reconocer y fomentar el rol econémico y
social de la mujer se traduce invariablemente
en una sociedad mas prospera. En este
sentido, la realidad de Guadalajara en lo que
respecta a la inclusion de género, se vincula
fuertemente al contexto nacional, donde si
bien se ha avanzado enormemente en las
Ultimas décadas, todavia faltan elementos
importantes para lograr una igualdad plena.

Un ambito positivo es el que respecta a la
matriculacion en educaciéon bésica en el
AMG, donde se ha alcanzado la equidad de
género''. Para analizar lo anterior se realizd
un célculo del indice de femineidad
(mujeres/hombres) con los datos
administrativos de la  Secretaria de

" Ixtlahuacan de los Membrillos tiene una razon
equivalente a 0.91, si bien aumenté respecto al ciclo
2008-2009, difiere del 2006-2007 cuya razén era de
0.94. Juanacatlan es el segundo municipio que presenta
una razén baja en el afio escolar 2010-2011 (0.94),
después de haber alcanzado poco mas de la paridad
(1.01) en el ciclo 2008-2009. Es decir que, salvo por los
municipios mas rurales, Guadalajara esta practicamente
en niveles de paridad.
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Educacion Publica. Este indice muestra que
en ambos niveles (basico y medio) la
proporcion de nifilos y niflas es paritaria. Una
cifra mayor a uno significa que hay mas
mujeres que hombres, y una menor lo
contrario. En primaria, la razén de mujeres y
hombres es muy cercana a 1 (entre 0.96 y
0.97) lo cual indica que hay el mismo numero
de nifios que de nifias matriculados en la
escuela. En lo referente a la educacion
secundaria el calculo de esta razén arroja
valores mayores a 1 en la mayoria de los
municipios, es decir, hay mas mujeres que
hombres a excepcion de Zapopan (0.96) y
Tlajomulco (0.99). En cuanto a los grupos de
mayor edad (adolescentes) es notable que
las mujeres son mayoria en todos los grupos,
a excepcion de Juanacatlan (0.93).

Menos positiva que el ambito anterior es la
cuestiéon de la integracién femenina en el
mundo laboral. Esto tiene consecuencias
negativas directas en la prosperidad urbana,
dado que el trabajo formal garantiza el
acceso a derechos como los servicios de
salud y seguridad social, con lo que se incide
fuertemente en los niveles de desigualdad de
género. La Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) muestra que entre el 2010
y el segundo trimestre de 2013, se
incrementé la cantidad de mujeres con
empleos formales' en el AMG, de 347,449 a
368,420 mujeres. Sin embargo, a pesar de
ese aumento, la proporcién femenina en el
empleo formal no mejoré: en el AMG solo el
41% de la poblacién total con trabajo formal
son mujeres, lo que indica que hay una
brecha importante de género en el acceso al
empleo de calidad.

2 Empleos con acceso a la seguridad social.

DIVERSIDAD URBANA

En las Ultimas décadas, Guadalajara ha
tenido un crecimiento difuso, disperso y
desestructurado. El crecimiento de Ia
mancha urbana ha sido mayor al crecimiento
poblacional. En esta mecanica de expansion
se han separado funciones urbanas y uso de
suelo, llegando con esto incluso a segregar a
grupos de poblacién en islas habitacionales.
Con esto se ha perdido gran parte de la
esencia de la ciudad, al no propiciar la
integracién del tejido social, y con esto el
contacto, el intercambio y la comunicacién
de las personas. Este tipo de crecimiento,
ademas, ha favorecido poca diversidad en el
uso de suelo.

Este problema ha afectado de manera
particular al centro urbano, que ha perdido
vivienda. Esta pérdida de habitantes ha
traido un contexto negativo, donde se
agudizan situaciones como la inseguridad, la
precariedad y el descuido de la imagen
urbana, asi como la poca eficiencia en el uso
de zonas urbanas maduras y con todos los
servicios. Este despoblamiento se vincula a
la rapida expansion de la zona urbanizada en
ciertas areas periféricas. La creacién rapida,
entre 2002 y 2010, de numerosos conjuntos
habitacionales en la periferia, de aparente
formalidad, choca con un conjunto de
deficiencias palpables. En estas zonas, las
vias de acceso son deficientes, y el
transporte publico metropolitano no se ha
adecuado en cubrir las demandas reales. En
muchos casos, la ocupacién no se ha
logrado al 100%; muchas viviendas incluso,
han sido compradas para luego
abandonarse, lo que ha ocasionado un grave
deterioro del patrimonio familiar y de la vida
social. Estos asentamientos pudiesen
llamarse “formal-precarios” por todo lo
anterior. La  proliferacion de estos
asentamientos en los municipios periféricos
de la ciudad ha provocado problemas
estrictamente urbanos que no le permiten a
esa poblacién el acceso expedito a los
beneficios de la vida urbana, y que por si
mismos son un obstaculo a la equidad. La
atencion a una poblacion cada vez mas
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dispersa es en principio mas dificil y cara
para los gobiernos, en contraste con las
zonas centrales consolidadas. Resulta
conveniente frenar este fendmeno de
dispersién espacial, con nuevos desarrollos,
y centrarse en atender los rezagos de
aquellos que ya han sido poblados

A manera de conclusiéon, este diagnoéstico
identifica que si bien el AMG es
relativamente préspera, parece ser un mal
ejemplo de desarrollo: los municipios que
generan la mayor riqueza son los mas
desiguales, mientras los municipios
relativamente equitativos en términos de la
distribucion de los ingresos son los que
tienen una mayor proporcién de poblacion
pobre. Esto es una mala noticia porque
parece indicar que el AMG pone una prueba
dificil a quienes sostienen que el crecimiento
econdmico es compatible con la distribucién
equitativa de la riqueza.

En un sentido espacial el AMG es un area
fuertemente segregada. La segregacion
fortalece y perpetua la inequidad al exponer
a distintos grupos sociales a contextos con
calidad de vida 'y oportunidades
diferenciadas. Por lo tanto, la segregacion es
un fendbmeno que requiere ser atacado. La
prosperidad urbana se nutre de la equidad.
Resulta primordial buscar reducir las
barreras, tanto fisicas y espaciales como
aquellas intangibles que limitan el potencial
humano y colectivo, asi como la expansion
de oportunidades, el fortalecimiento de la
accién humana y el compromiso civico.
Cuando la equidad esta efectivamente
integrada en las estrategias de desarrollo
urbano, la eficiencia es mayor; la utilizacién
de activos es optima; la productividad
mejora, y la cohesién social se fortalece. La
equidad tiene un impacto significativo en los
resultados econdémicos, ya que a mayor
grado de equidad, mayores seran las
posibilidades de un uso mas completo y
eficiente de los recursos disponibles,
incluyendo las habilidades y el talento
creativo de sus habitantes.
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SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

na ciudad prospera  requiere

invariablemente una plataforma de

sustentabilidad ambiental que
garantice el desarrollo econémico, humano y
social en todo el tejido urbano. La
urbanizacién y el crecimiento en distintos
ambitos asociados a ésta son factores
inevitables; sin embargo, si coinciden con
politcas y un marco de gobernanza
adecuados, las consecuencias ambientales
seran manejables. Las ciudades
ambientalmente  sostenibles son mas
compactas y energéticamente eficientes,
limpias, mas accesibles y ofrecen mejores
opciones de transporte: {Qué tan sostenible
es el AMG? ;Qué areas resultan prioritarias
para mejorar?

La expansién acelerada y sin planificacion
del area metropolitana, aunada a otros
factores como el crecimiento exponencial del
parque vehicular; la alta generacion y mal
manejo de los residuos sélidos; la
sobreexplotacion de los recursos hidricos
disponibles y la degradacion de espacios
naturales de gran valor en el territorio
representan fuertes condicionantes para un
desarrollo integral y a largo plazo. Lo anterior
queda evidenciado con las cifras referentes
al aumento del area urbanizada en los
municipios metropolitanos, en donde la
expansién  duplicé  practicamente la
superficie urbanizada durante los ultimos 20
afos. Se pasd de un area de 284 km? en
1990, a una de 569 km? en 2010. Este
incremento fue no fue homogéneo. Se
localizé principalmente en dos direcciones:
hacia el municipio de Zapopan, por el norte,
y hacia los municipios de El Salto y
Tlajomulco por el sur. Esta expansion se ha
realizado en desmedro de espacios naturales
y agricolas que han constituido un
importante y valioso espacio periurbano.

Impulsar un desarrollo sostenible, en un
contexto como el AMG, implica la

articulacion de tres dimensiones: o
ecolégicamente apropiado, lo
econdmicamente viable y lo socialmente
justo, garantizando con esto una mejor
calidad de vida en un ambiente saludable.
Para realizar este diagnostico se han
analizado las tres vertientes que componen
el eje de la sustentabilidad ambiental del
indice de prosperidad wurbana. Estas
vertientes son: calidad del aire, manejo de
residuos solidos y agua y energia.

CALIDAD DEL AIRE

En los ultimos 30 afos se han emitido
elevadas descargas de contaminantes a la
atmoésfera en el AMG, generando indices de
calidad del aire nocivos para la poblacién.
Dos son los factores asociados que se
articulan como causas: primero, la expansién
urbana asociada al incremento del parque
vehicular' y de edificaciones, el crecimiento
tecnoldgico-industrial y el cambio de uso de
suelo. El segundo se vincula a la
acumulacion y concentracién de
contaminantes por la influencia que ejerce la
gran estabilidad atmosférica (vientos calma),
la inversion térmica® y la topografia del
espacio urbano.

La emisiéon de contaminantes a la atmdsfera
del AMG se ha incrementado. Mientras que
el inventario de emisiones del afio base 1995
reportd 1'389,047 ton/afio, el del afio 2005
registré 3’388,506 ton/afo. Esto representa

" EI AMG cuenta con un parque vehicular de 1°749,685
unidades en circulacion diaria (entre transporte publico y
privado), dicho parque aporta el 925 % de la
contaminacién atmosférica.

ICEV, (2012), /Inventario Ciudadano de emisiones
vehiculares. Guadalajara

2 Garcia, M. (2013), Contaminacion del aire en las
Ciudades: La Zona Metropolitana de Guadalajara (20017-
2010), hacia un modelo de prevencion y mitigacion.
Tesis de Doctorado, CONACYT/Universidad de
Guadalajara, México
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un considerable aumento del 243% en un
periodo de 10 afos. El espacio
metropolitano® aporta un total de 18,801
ton/afo de particulas menores a 10 micras
(PM1) y 13,788 ton/ano de particulas
menores a 2.5 micras (PMzs). EI Mondxido
de carbono (CO) contribuye con 2’890,320
ton/afio, el Dioxido de azufre (SO2) con
24,070 ton/afio y los Oxidos de nitrégeno
(NOx) con 104,103 ton/afo, quedando
distribuidas entre fuentes fijas, fuentes de
area y fuentes méviles*. En el periodo que va
del afo 2000 al 2012, se rebasaron 159 dias
al aflo en promedio, los niveles maximos
recomendados. Los contaminantes que mas
frecuentemente superan la norma son los
PMioy Os.

Otro aspecto fundamental en este apartado
refiere a la emisidbn de gases de efecto
invernadero (GEI) a la atmoésfera. Estos han
aumentado en 40.3% con respecto a 1990 a
una tasa media de crecimiento anual de
2.0%. Considerando la linea base 2006 y los
seis gases incluidos en el Protocolo de Kioto
(CO2, CH4, N2O, HFCs, SFs y PFCs), las
emisiones de GElI se estimaron en

3 Los contaminantes en el aire que actualmente se
miden en el AMG corresponden a Particulas menores a
10 micras-PMyo (120 pg/m® en 24 h), Ozono-O; (0.11
ppm en 1 h), Mondxido de carbono-CO (11 ppm en 8
h), Dioxido de nitrégeno-NO, (0.21 ppm en 1 h) y
Diéxido de azufre-SO, (0.13 ppm en 24 h). Estos
valores, de acuerdo al indice Metropolitano de Calidad
del Aire (IMECA), corresponden a los niveles maximos
permisibles (100 Imecas) de proteccién a la poblaciéon
establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
vigentes. Los contaminantes que frecuentemente
superan la NOM comprenden PMio y Oz. En base al
andlisis de los 5 contaminantes durante el afio 2000 se
rebasé la NOM en 193 dias, 144 dias en el 2001, 184 en
el 2002, 147 en el 2003, 111 en el 2004, 118 en el 2005,
148 en el 2006, 134 en el 2007, 137 en el 2008, 100 en
el 2009, 162 en el 2010, 325 en el 2011 y 155 en el
2012.

4 PROAIRE 2011-2020 (2011), Programa para mejorar la
calidad del aire de la Zona Metropolitana de Guadalajara
20171-2020. Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, Jalisco, México.

711°650,200 toneladas®. En lo particular a la
produccion de CO: se incrementd 6.2%
entre 2008 y 2010, mientras que de 2010 a
2012 se mantuvo en esos niveles (8'382,000
ton COy). La produccion de estos gases esta
directamente vinculada al consumo de
gasolinas. Durante el 2012 PEMEX reporté
un consumo estatal del 3'132,341.3 m®. Los
municipios con mayor consumo de este
combustible fueron  Zapopan (1'820,000
ton), Guadalajara (1’750,000 ton),
Tlaquepaque (740,000 ton), Tlajomulco
(480,000 ton) y Tonala (315,000 ton). Estos
mismos presentan la mayor produccion de
GEIl en términos de CO:. Resalta la situacion
de Zapopan, que no siendo el municipio mas
poblado, si es el que produce una mayor
cantidad de emisiones. Lo anterior muy
vinculado a la distribucién del parque
vehicular dentro  del AMG, donde
Guadalajara y Zapopan concentran la mayor
parte de dicho parque (ver mapa 1.5.1).

Los niveles de contaminaciéon no se
presentan de manera homogénea en la
mancha urbana. Los vientos, la topografia, el
uso de suelo y la ubicacion de las fuentes de
emision pueden causar una diferencia
significativa. Es por esto que la calidad de
las mediciones depende directamente del
numero y posicion de las estaciones de
monitoreo. En este ambito, el Gobierno de
Jalisco opera una red® de monitoreo
atmosférico para el AMG, conformada por 10
estaciones; 8 al interior del anillo periférico y
2 al exterior (Las Pintas y Santa Fe). Sin

5 CMNUCC (2006), Tercera comunicacion nacional ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e/
Cambio Climatico, México.

SEMARNAT-INE  (2006), /nventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. México.

6 Esta red metropolitana reporta los registros promedio
horarios de cada uno de los contaminantes evaluados.
Se sefiala que ademdas se cuenta con un Plan de
Contingencias Atmosféricas (PCA). En dicho plan las
fases de contingencia son las  siguientes:
Precontingencia atmosférica (> 120 Imecas), fase | (>
150 Imecas), fase Il (> 200 Imecas) y fase Ill (> 250
Imecas), activindose de acuerdo con la duracién e
indices de contaminacion registrados en una o mas
estaciones de manera sostenida por 2 horas.
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embargo, esta red es insuficiente para lograr
mediciones detalladas en la totalidad del
territorio metropolitano. Resulta necesario
incorporar 5 estaciones en areas notorias
como el Centro de Zapopan, Periférico y Av.
Vallarta, Av. Colén y Calz. Lazaro Céardenas,

ZAPOPAN

Lomas del Tapatio y en el Centro de Tonala.
De esta manera, 15 estaciones serian una
base oportuna y de mayor confiabilidad en el
analisis del componente aire.

TLAJOMULCO
DE ZUNIGA

[ XTLAHUACAN DE
LOS MEMBRILLOS

Mapa 1.5.1: Densidad de vehiculos privados por vivienda por manzana. La zona poniente del AMG presenta la mayor
concentracion del parque vehicular, con repercusiones importantes en la calidad del aire. Elaboracion Adriana Olivares.

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010
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MANEJO DE RESIDUOS

El crecimiento poblacional ha traido consigo
un aumento proporcional a la produccién de
residuos: hoy en dia el AMG genera 4,976
toneladas diarias de RSU, mas 880
toneladas diarias de residuos de manejo
especial, para dar un total de 5,856
toneladas. El manejo de los residuos sélidos
urbanos (RSU) en el AMG requiere cambios
sustantivos en su operacion y manejo, a fin
de mejorar sus condiciones de
sustentabilidad’. La problematica
relacionada con la produccion y disposicion
final de los RSU es un problema que tiene
aristas y efectos de distinto tipo en areas que
rebasan los limites de un solo municipio, lo
que implica tener que implementar una
perspectiva Unica para todo el territorio
metropolitano.

Ha habido mejoras importantes en el servicio
a nivel metropolitano en las ultimas décadas,
aunque todavia queda mucho por hacer, en
particular para mejorar los aspectos
ambientales del servicio. La cobertura de la
recoleccion ha pasado de un 82% en 1997 a

un 95% en 20138, Sin embargo, el hecho de

” Se requieren cambios sustantivos en la operacién de
los RSU para cumplir con los parametros de
sustentabilidad.

Bernache, Gerardo (2011) Cuando /la basura nos
alcance. El impacto de la degradacion ambiental.
Segunda edicién. Publicaciones de la Casa Chata.
CIESAS. México, D.F.

Vilches Larrea, Recaredo E. (2013) Testing Benchmark
Indicators for Integrated and Sustainable Waste and
Resource Management. Tesis de Maestria. Imperial
College, Londres.

8 La cobertura de recoleccion de RSU tuvo un

incremento significativo a partir de 1994 con el ingreso
de la compafiia concesionara CAABSA como
consecuencia del trabajo eficiente y logistica de esta
empresa. Recientemente ingresé la compafiia PASA en
el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos, que
también ha contribuido. Los sistemas publicos de
recoleccién de otros municipios han mejorado también,
pero en menor medida.

que el servicio de recoleccion sea gratuito
para el usuario repercute principalmente en
dos cuestiones: primera, los ayuntamientos
no disponen de un presupuesto adecuado
para la gestion integral; segundo, el usuario
no tiene incentivos para reducir o separar
sus residuos, y con esto generar menos
basura. En este ambito se menciona que
anteriormente la ley establecia restricciones
para el cobro de éstos servicios publicos; sin
embargo ahora los ayuntamientos si tienen la
capacidad de establecer cuotas para el
manejo de residuos a nivel municipal.

Una cuestién de gran importancia vinculada
directamente a los residuos sdlidos son sus
efectos nocivos en los sitios de disposicién
final. Estos sitios son generadores de
emisiones de gas metano a la atmésfera y de
torrentes de lixiviados que escapan de
dichos sitios, y que contienen residuos
peligrosos (plomo, cromo hexavalente vy
cianuros) que contaminan acuiferos y aguas
superficiales. Los tres sitios en operacién
actual en el AMG generan contaminacién
mas alla de sus predios. Esto impacta a las
actividades agropecuarias proximas, pero
también repercute en los asentamientos
humanos cercanos. Por otra parte, los sitios
de disposicién final en desuso (aquellos que
han terminado su ciclo util) generan
problemas ambientales en el contexto
urbano, esto dado que la mayoria se
encuentran al interior del perimetro urbano
consolidado, teniendo repercusiones en las
zonas habitacionales vecinas®.

Bernache, Gerardo (2010) £/ desarrollo sustentable y la
gestion de residuos sdlidos en los municipios urbanos
de la Region Centro Occidente, En Boletin ObserVa,
numero 12, Julio-Diciembre 2010. Observatorio Urbano
de la Region Centro Occidente, Guadalajara, México.

¢ Bernache, Gerardo (2012) “Riesgo de contaminacion
por disposicion final de residuos. Un estudio de la
Regién Centro Occidente”. Revista Internacional de
Contaminacion Ambiental, VVol. 28, Suplemento 1,
paginas 99-107.
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Para aumentar la proporcién de reciclaje de
residuos soélidos en el AMG conviene
reforzar, en primer lugar, las acciones que
respectan a la separacion de residuos como
paso previo fundamental. A pesar que todos
los municipios del area metropolitana
reportan que realizan acciones de
separacion, el hecho es que se recolectan
los residuos mezclados (organicos e
inorganicos). Esto hace practicamente nulo
el aporte de los programas de separacion
puestos en marcha, ademas de evidenciar la
falta de interés y compromiso por parte de
los gobiernos municipales™. Los periodos
trienales municipales también dificultan la
continuidad de los programas, proyectos y
obras.

Un hecho de particular relevancia es el
referente a la Norma Ambiental Estatal NAE-
SEMADES-007/2008, la cual establece la
obligatoriedad de la separacion primaria de
los residuos desde la fuente generadora y
también requiere la recoleccion y transporte
separado de los residuos. A pesar que la
norma entrd en vigor en 2008, su aplicacion
fue parcial, para luego dejarse de aplicar'.
Resulta imperante al dia de hoy, revisar la
norma, hacer ajustes e insistir en su
obligatoriedad en un sistema estructurado
por etapas paulatinas.

El reciclaje de residuos ofrece oportunidades
de gran interés para el area metropolitana.
En lo que respecta a los recursos organicos,
éstos pudieran aprovecharse como

10 Aguayo Moya, Norma G. (2013) Reciclaje de residuos
en el Area Metropolitana de Guadalajara y su impacto en
la sustentabilidad ambiental. Tesis de Maestria en
Desarrollo  Local y Territorio. Universidad de
Guadalajara, México.

Vilches Larrea, Recaredo E. (2013) Testing Benchmark
Indicators for Integrated and Sustainable Waste and
Resource Management. Tesis de Maestria. Imperial
College, Londres.

" La aplicacion de la norma fue practicamente

saboteada por la concesionaria CAABSA, seguida por
algunos ayuntamientos.

composta, o para la generacién de biogas.
En ambos casos resultara necesario
desarrollar normativas a nivel estatal, asi
como fomentar una estructura para favorecer
el desarrollo del mercado de ambos
elementos. En lo referente a los residuos
inorganicos se han diagnosticado diversos
factores que no han permitido desarrollar
plenamente estrategias de reciclaje, entre los
cuales destacan: un mercado de materiales
reciclados ineficiente y débil, y la falta de
condiciones propicias para consolidar y
expandir un mercado verde, en donde el
consumidor pueda acceder a productos con
menores efectos nocivos al ambiente.

Un tercer elemento de gran importancia en
esta vertiente, es el referente al tratamiento
de aguas residuales. La cuestién del
saneamiento  condiciona de  manera
particular la prosperidad para el AMG,
ademas de representar un problema clave a
nivel metropolitano. Esta cuestién ha venido
tomando una mayor relevancia en tiempos
recientes. Para la totalidad del érea
metropolitana, la proporcion de aguas
saneadas se ha acrecentado de un 0.6% en
2008, a un valor actual de 23%. En gran
parte esta mejora se debe a la puesta en
marcha de la planta de tratamiento de El
Ahogado (con una capacidad de 2.2 m%s).
Se espera que esta cifra aumente
exponencialmente en cuanto esté
funcionando a plena capacidad la planta de
Agua Prieta'? (capacidad de disefio de 8.5
m®/s). Con esta operacién se puede llegar al
85% de aguas tratadas del total del area
metropolitana. Si bien se trata de un esfuerzo
tardio, su consecucién aumentara la calidad
ambiental del espacio metropolitano.

2 Un tema pendiente sera el tratamiento de los lodos
activados que se generan en dicha planta y que a la
fecha no existe un proyecto especifico al respecto.
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AGUA Y ENERGIA

Esta vertiente se compone de dos
elementos: los sistemas naturales protegidos
que proporcionan agua a la ciudad, y los
niveles de consumo de energia renovable

En lo que respecta a las fuentes de abasto
acuifero de la ciudad, y a manera de
antecedente, cabe mencionar que hasta
1965 éstas fueron fundamentalmente de tipo
subterraneo. Ya para ese entonces, los
arroyos no estaban en condiciones de ser
utilizados, al ser usados como drenaje. En
este afo se conectd el Rio Santiago a la
ciudad por el Canal de Atequiza. Otra obra
de gran envergadura fue la puesta en
marcha, en 1992, del acueducto Chapala-
Guadalajara. Este acueducto se disefié para
surtir con 7.5 m%s a la urbe. Sin embargo
por razones técnicas la extracciéon ha sido
menor, de 5.5% en promedio. Otras fuentes
de abasto de relativo menor volumen son la
Presa de Calderén (1 m®s) y el agua
subterranea'®, que sigue surtiendo otros 3
m®/s. Las dos principales fuentes de
recursos hidricos que por volumen otorgan el
mayor abasto a la ciudad son el Rio Santiago
y el Lago de Chapala, ambos muy vinculados
a particulares situaciones ambientales en sus
respectivas cuencas.

La cuestion de la contaminaciéon del Rio
Santiago constituye un problema de suma
importancia para toda el AMG. De acuerdo al
indice de calidad del agua (ICA), el Rio
Santiago presenta altos niveles de
contaminacion. Esto dado que es receptor
de descargas de aguas no tratadas de
industrias, asi como desechos agricolas vy
ganaderos. Esta coyuntura es similar a la del
Rio Lerma, principal afluente del Lago de
Chapala'. La cuestion del Rio Santiago se

8 Aunque la ciudad ha aumentado la poblacion para
aproximarse a los cuatro y medio, no ha habido nuevas
fuentes de gran volument. El crecimiento ha sido
absorbido por una menor dotacién per capita (203 Ihd
en 2007 frente a 195 |hd en 2013) y por pozos agricolas
preexistentes en las zonas de crecimiento urbano que
han sido convertidos (no siempre de manera oficial) al
uso doméstico. El caso mas dramatico es el de
Tlajomulco, que duplicé su poblacién entre 2000 y 2005,
y la volvié a duplicar en el lustro siguiente. Llegd a mas
de 100 mil viviendas habitadas en 2010 y todas las
abastece mediante aguas subterraneas.

4 El tema de la contaminacion del Lerma es un asunto
de ambito interestatal; el Rio pasa por varias entidades
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identifica como fundamental. En los ultimos
afnos se han generado una serie de eventos
que han generado malestar en la poblacion,
al punto de que la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco presenté una
recomendacion para garantizar un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. En este
ambito resalta el reciente decreto de la
Barranca del Rio Santiago como Area
Natural Protegida.

El segundo aspecto de esta vertiente refiere
al abasto energético, en particular la
proporcion de energias renovables que
consume el area metropolitana. Como
antecedente importante se menciona que, si
bien el AMG es una de las entidades urbanas
con mayor consumo de energia eléctrica en
el pais, su capacidad de generacion
eléctrica tanto a nivel metropolitano es
bastante baja. A nivel estatal, se genera
solamente el 3% de la energia eléctrica que
demanda el estado, poniendo de manifiesto
la vulnerabilidad del sistema energético
estatal y metropolitano. La escasa energia
eléctrica generada en Jalisco proviene de
fuentes limpias o hidroeléctricas, lo cual
habla del potencial que tiene el estado en
generar energia con menores repercusiones
nocivas para el ambiente.

El AMG cuenta con un importante potencial
energético de origen renovable, en particular
en sectores como el solar, el geotérmico y el
hidraulico. En lo que respecta al primero, el
AMG cuenta con 270 dias al afio, con 9
horas promedio de captaciéon solar, cuyo
potencial seria suficiente para abastecer mas
de 50% de la demanda de energia térmica y
eléctrica’. Por otra parte, el potencial
geotérmico del Bosque La Primavera para la
generacion eléctrica es de hasta 75MW,
significativo para las necesidades
energéticas en el AMG. Este potencial no ha

antes de desembocar en el Lago de Chapala (que
conforma a su vez el limite con Michoacan). La cuestiéon
interestatal es un condicionante importante a medidas
que garanticen la debida proteccién a la cuenca del rio.
S Ulloa, H, Garcia, M., Meulenert, A. Garcia, O.,

Ramirez, H., & Alcala, J. (2011) £/ clima y potencial solar
en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco,
Meéxico. Perspectivas de uso energetico. Universidad de
Guadalajara, México.

sido debidamente aprovechado. Las causas
se explican por la falta de acuerdos, politicas
publicas y de un plan que trascienda el
periodo de la administracién publica
municipal para el Area Metropolitana de
Guadalajara, que incluya estrategias para
atraer recursos ya sea federales o de la
Banca de Desarrollo nacional o internacional,
que haga posible la inversién en proyectos
para aprovechar los recursos renovables
energéticos en el AMG.
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GOBERNANZA'Y
LEGISLACION

a prosperidad de las ciudades es el

resultado de una gran variedad de

factores, algunos claramente exdgenos
al contexto urbano. Los internos, por el
contrario, son aquellos relacionados a la
manera en que se gobiernan las ciudades.
Estas maneras se caracterizan por las
instituciones, las reglas y normas, los
arreglos gubernamentales, la cultura politica,
etc.; en otras palabras la gobernanza. Esto
hace de dicho elemento un factor clave y
mediador, con fuerte incidencia en los
indices de prosperidad de las metrépolis. La
calidad de la gobernanza no solo permite la
produccion de manera eficaz y eficiente de
aquellos bienes publicos que elevan la
prosperidad de una ciudad, sino también
incide en la capacidad de resiliencia' a los
embates econémicos, medio ambientales o
sociopoliticos a la que  ciudades
metropolitanas estdn cada vez mas
expuestas.

En el caso especifico de este ejercicio de
diagnéstico, se trata de entender como el
fendbmeno de la gobernanza® inhibe o

" Resiliencia es la cualidad de volver a la normalidad
después de haber sido afectado por un shock intermo o
externo. Asi pues las instituciones, las reglas, normas,
culturas y arreglos de gobierno en general son también
un insumo importante para la prosperidad tomando en
cuenta que ésta puede ser afectada por factores que la
vulneren como migracion, catdstrofes naturales,
cambios en la tecnologia de produccion que vuelva
obsoleta la que se usa en la region, etc.

2 La concepcion mds empleada entre organismos
internacionales del término gobernanza es aquel
constructo de Kaufman y Kraay denominado Buena
Gobermanza (Good Governance por sus siglas en
ingles). A la fecha este constructo ha recibido una gran
cantidad de criticas sin embargo también ha servido de
guia general, o hijpdtesis de trabajo, para conocer y
medir aquellas condiciones sociopoliticas y juridicas que

promueve la posibilidad de tener ciudades
prosperas bajo la definicién que ofrece ONU-
Habitat. El resultado del andlisis sefala la
utilidad y las limitaciones que tiene adoptar
la gobernanza como sugieren el indice de
Gobernanza Urbano (IGU), y explora la
inclusion de parametros mas apropiados
para conocer la gobernanza en las realidades
metropolitanas.

El andlisis de la gobernanza metropolitana en
el AMG inicia con la aplicacién del indice de
Gobernanza Urbana® (IGU o UGI por sus
siglas en inglés), originalmente planteado por
la Agencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, mejor conocida
como ONU-Habitat. El IGU es producto de
una serie de deliberaciones entre expertos
internacionales, entre ellos, algunos
organismos de la ONU asi como el Banco
Mundial. Para entender el concepto de
gobernanza de acuerdo a dicho indice las
definiciones en cada indice son las
siguientes: Efectividad; participacion
ciudadana; equidad y rendicién de cuentas.

A manera de diagnostico exploratorio, previo
al andlisis de cada variable del IGU en el
AMG, se hizo una comparativa con las 52
principales zonas metropolitanas del pais. El
AMG quedé posicionado en el 14 ° lugar
segun el ranqueo que arrojo el analisis
cuantitativo.

en efecto permiten un mayor crecimiento o mayor
prosperidad en términos economicos.

3 Para conocer mejor la historia de la concepcion del
IGU, los siguientes dos sitios ofrecen un panorama
completo:

http://unhabitat.org/expertise/1-urban-legislation-lanad-
and-governance/governance/ y
http.//www.gaportal.org/resources/detail/urban-
governance-index
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Gréfica 1.6.1: Ranking Indice de Gobernanza Urbana en las zonas metropolitanas de México. Elaboracidn Oliver Meza a

partir de varias fuentes oficiales.

En niveles obtenidos por los cuatro componentes que integran el IGU, analizados de manera
individual, el AMG obtiene un desempefio relativamente favorable. En promedio el AMG queda
ligeramente por encima del resto de zonas en los componentes de Efectividad, Participacion
ciudadana y Equidad. Caso contrario sucede en el componente de Rendicién de cuentas. En él
obtiene un nivel ligeramente inferior al promedio nacional. El andlisis por componente es Util para
identificar la posicién del AMG relativo a los mejores y peores lugares.

Gréfica 1.6.2: IGU por componentes en el AMG. Elaboracion Oliver Meza partir de datos disponibles en varias fuentes

oficiales.
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El componente de Efectividad mide los mecanismos existentes y los factores institucionales del
ambiente socio-politico que soportan las actividades de administracion financiera, planificacion,
provisién de servicios y atencién a las necesidades de la poblacién en general. La informacion
disponible para realizar esta aplicacion permitié emplear variables ingresos municipales per capita,
derecho a servicios basicos efectivos, nivel de los costos operativos del municipio y transferencias
supramunicipales. El incremento en estas dos Uultimas variables disminuye el valor del
componente. Este componente es uno en que el AMG se posicidon cerca del valor maximo.
Ligeramente superior a Guadalajara estan en su mayoria las ZM’s de la frontera norte y ZM’s
turisticas.

El segundo componente es Participacidén ciudadana. La participaciéon implica la existencia de
mecanismos que fortalezcan la representatividad democratica por medio de elecciones libres,
incluyentes y justas. Este componente también rescata el nivel de participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisién, que reconozca y promueva el capital civil local con enfoque
especial a la de sectores mas pobres. La construccién de este componente incluyd variables que
midieran el nivel de participacién ciudadana en las elecciones, el nimero de mecanismos que
posibilitan la participacion ciudadana con la administracién del gobierno municipal y el nivel de
asociacionismo en la localidad medido por instancias formales para incidir en los asuntos del
gobierno local. La posicién de la ZMG, en este componente, tiene un lugar también por encima del
promedio. No parece haber un patrén geografico que defina el grupo de ZM’s por arriba o por
debajo del AMG en este componente. Las variables que integran este componente son el nivel de
participacién electoral.

Efectividad Participacion ciudadana
00000 02000 04000 06000 08000 1.0000 0.0000 02000 04000 06000 0.8000 1.0000
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Grdfica 1.6.3. Rankajes extremos de ZM por componentes del IGU. Elaboracion Oliver Meza con base en la aplicacion del
IGU.
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El componente de Equidad implica el acceso
incluyente, y sin sesgos en cuanto a sexo,
edad, condicion social, étnica, religiosa, etc.,
a los derechos, los servicios y bienes
publicos en general, con un enfoque de
politicas a favor de la poblacién que
experimenta mayor vulnerabilidad. La
construccion de este componente incluye
variables como porcentaje de regidoras
mujeres en el ayuntamiento, mujeres en
puestos clave de la administracién
municipal, existencia de politicas favorables
para personas de escasos recursos Yy
existencia de programas de incentivos para
nuevos negocios. En este tema, el AMG se
encuentra cercana al promedio. El grupo de
zonas que se encuentran por encima de
Guadalajara pertenecen al norte del pais.
Aquellos en las posiciones mas bajas se
caracterizan por ser zonas de regién sur, y
otras cercanas a la region del Tehuantepec.

Finalmente el componente de Rendicion de
cuentas es aquel en que el AMG se
encuentra con mayor rezago en comparacion
con los municipios mejor rankeados. Este
componente representa la existencia de
mecanismos para la efectiva transparencia
en la operacion de las funciones del gobierno
local. La rendicion de cuentas se mide
también en cuanto a sus relaciones con
otros niveles de gobierno, la poblacion local
y los reclamos de la sociedad. Este
componente puede también incluir
normatividad para asegurar la integridad de
los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones. La construccion de este
componente se hizo con variables
normativas que permitan las entidades de
auditorios subnacionales realizar auditorias a
los municipios, existencia de normatividad
basica como bando de policia y buen
gobierno, nivel en el indice de informacién
presupuestal, la existencia de comisiones
anticorrupciéon con programa de trabajo, y

nivel de transparencia presupuestal tomado
del indice de Competitividad de IMCO.
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Grdfica 1.6.4. IGU: AMG versus Municipios. Elaboracion
Oliver Meza con base en la aplicacion del IGU).

La prosperidad de las ciudades es un
concepto donde se vinculan fuertemente la
calidad de su medio ambiente, el desarrollo
productivo, la infraestructura publica, la
calidad de vida, los niveles de igualdad y la
gobernanza. En especifico la importancia de
ésta Ultima consiste en por lo menos dos
vias; la posibilidad de construir e incidir en
un ciclo de politicas publicas metropolitanas
de manera democratica, y la posibilidad de
administrar las relaciones de conflicto,
competencia 'y  cooperaciéon  politica
intergubernamental. Estas dos ideas fueron
los conceptos rectores en el diagnostico
realizado, complementando el analisis de
variables del IGU.

En el AMG la posibilidad de gobernarse bajo
instituciones democraticas que permitan la
participacion ciudadana, la eficacia de sus
acciones, la equidad y la rendicion de
cuentas es relativamente buena entre el
conjunto de las zonas metropolitanas en
México. Queda en el 14° lugar aunque
existen aun importantes areas de
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oportunidad especialmente para una ciudad
tan importante en recursos econdémicos y
poblaciones. En términos de la efectividad
de sus gobiernos, la ZMG se encuentra entre
los mejores lugares en México, no asi en los
demas componentes en la que necesita
avanzar para mejorar la participacion
ciudadana, la equidad y la rendicién de
cuentas. Sin embargo la suma de los
componentes municipales no hace el total
metropolitano. Con esto se hace referencia a
la importancia que tiene trabajar por
homologar las condiciones intermunicipales
de gobernanza. Mientras que Guadalajara,
Zapopan y Tlajomulco de Zuhiga mantienen
niveles por lo general superiores los demas
municipios, las problematica metropolitana
afectan a todos los integrantes, lo que
motiva a repensar la preparacién que como
metrépolis tienen, alejandose de la
perspectiva municipalista se ha a la fecha se
ha venido manteniendo. La prosperidad y la
capacidad de resiliencia estan en juego
frente a una gobernanza que no se concibe
metropolitana.

El diagndstico identifica una serie de causas
detras del fracaso metropolitano en el AMG,
y el diagnéstico del AMG produce evidencia
empirica para cada uno de estos factores y
planteamientos. Estas son agrupadas en tres
conjuntos y siete planteamientos que en
resumen son los siguientes.

a) Factores estructurales
caracteristicos de un sistema
federalista de organizacion politica.

P1: Un sistema federalista mexicano
histéricamente caracterizado por el
centralismo.

P2: Una |légica financiera local
caracterizada por la dependencia.

b) Factores legales que acompanan los
factores estructurales pero que
ademas inciden en las limitaciones
que de jure tienen los municipios
para la gobernanza metropolitana.

P3: Una normativa legal que inhibe la
coordinacion intermunicipal y
metropolitana.

P4: Una interpretacién limitada de las
facultades constitucionales para
hacer alianzas metropolitanas.

c) Factores sociopoliticos-culturales
caracteristicos de la ZMG

P5: Una ciudadania que a pesar de
su repunte dificilmente se concibe
como metropolitana.

P6: La exclusividad de los partidos
politicos como vehiculos para
metropolizar temas.

P7: El letargo en los politicos y
autoridades gubernamental para
atender  asuntos de manera
metropolitana.

Los factores se han agrupado segun el nivel
de incidencia que tengan en el fracaso
metropolitano, y segun la teoria institucional
que identifica diversos tipos de instituciones.
La factibilidad para modificar estas
instituciones varia y por lo tanto, asi deberan
variar las estrategias que plantean mitigar los
efectos de estas causas, o diseflar medidas
correctivas.

La gobernanza del AMG, tal y como fue
identificada a través de estos factores y
planteamientos, tiene una incidencia limitada
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en la prosperidad de la ciudad. Pero la
gobernanza es un concepto que requiere
adecuaciones ad hoc para identificar aquello
que es importante para el caso de desarrollo
especifico. En el caso del desarrollo
observado en términos de prosperidad de las
ciudades, la definicion de gobernanza
necesita  transcender  su significado
democratizador exclusivo para incorporar
otras variables tales como coordinacion,
cooperacion y competencia. Asi lo incorporé
este ejercicio de diagndstico, que resulté de
suma importancia para identificar problemas
en areas metropolitanas. Sin embargo es
necesario mejorar la  definicion de
gobernanza como estrategia para identificar
areas de oportunidad en otras areas clave.
La reciente discusiéon de expertos convocada
por ONU-Habitat ha trabajado en variables
que ahora son susceptibles a ser
incorporados y que ilustran de mejora
manera los resultados de los procesos de
gobernanza ineficiente. Variables
concernientes al manejo y administracién de
la tierra por ejemplos son el tipo de
indicadores que un indice de gobernanza
urbana necesita incorporar para incidir en la
prosperidad de las ciudades. El alcance de
este diagndstico dejé fuera estas variables
sin embargo reconoce la importancia que
tienen para medir la gobernanza que
buscamos en las zonas urbanas vy
metropolitanas.
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HACIA UN PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA
PRODUCTIVIDAD

as ciudades son territorios

naturalmente mas productivos que las

areas rurales, dado que se benefician
de la alta concentracion de bolsas de
trabajo, capital, recursos humanos e
infraestructuras. En este sentido la ventaja
del AMG es claramente superior, al ser la
segunda aglomeracién mas grande del pais.
Esto le permite atraer inversiones por sobre
otras urbes, pero de particular manera, la
concentracion econdémica resultante da paso
a mejoras sustanciales en los procesos
productivos. En el contexto nacional, el AMG
concentra desproporcionadamente no solo
riqueza, sino ademas se posiciona como un
centro regional de desarrollo e influencia
considerable. A nivel estatal, este dominio
territorial se presenta considerablemente
mas polarizado.

El gran reto para el AMG es ser mas
productiva, y con esto generar ingresos
adicionales a nivel municipal que permitan
proporcionar mas y mejores servicios para
sus habitantes. La productividad urbana se
refiere a la eficiencia con la que una ciudad
transforma entradas en salidas, sin embargo,
elevar la productividad urbana no debe ser el
objetivo en si mismo, sino el punto de partida
critico de un proceso multidimensional que
proporcione a los residentes un ingreso
decente para sus necesidades basicas y
estandares de vida adecuados.

Un factor clave para alcanzar el potencial de
desarrollo que presenta el AMG, es
implementar medidas de ordenamiento
territorial y urbano que permitan hacer de la
ciudad una plataforma de desarrollo
econdmico y de actividad empresarial de
vanguardia. Guadalajara, como la mayoria de
las ciudades mexicanas, ha estabilizado su
tasa de crecimiento poblacional, tras un
periodo de varias décadas de incremento
exponencial de poblacién. Una mayor
poblacion trajo gradualmente mayor riqueza,
sin embargo, la distribucién de esta dista de
ser justa y equitativa: las zonas de mayor
produccion econdmica  tendieron a
distribuirse por sobre el tejido urbano sin
ningun tipo de planeacion que permitiera
balancear la concentracion territorial del
bienestar. ONU-Habitat sefala enfaticamente
que sin mecanismos justos de redistribucién
que favorezcan la equidad, el aumento de
productividad econdmica se encuentra muy
limitado.

Hoy el AMG experimenta un periodo muy
positivo en este sentido: el crecimiento
poblacional se ha reducido
considerablemente, lo que permite
concentrar esfuerzos en corregir limitantes
urbanas que condicionan el desarrollo. En
este sentido sobresale la cuestion relativa a
la poca densidad y eficiencia de uso en el
territorio metropolitano. La ciudad ya no
tiene ante si el problema de invertir grandes
cantidades de recursos en crear
infraestructura basica para una  mayor
poblacion: el reto radica en utilizar
eficazmente aquella que se ha venido
construyendo, complementandola con
elementos  estratégicos que  puedan
optimizar los procesos en la creacion de
riqueza.
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CGréfica 2.1.1: Marcadores de los subindices que
conforman el eje de Productividad en el CPl en su
version extendida para el AMG. Los valores para cada
uno son los siguientes: 46.14 en Crecimiento
Econdmico; 63.63 en Aglomeracion Econdmica; 63.11
en Empleo. El promedio de eje arroja un total de 57.01.
Elaboracion y calculo de ONU-Habitat.

A fin de definir las estrategias apropiadas, se
ha realizado una yuxtaposicion entre los
resultados del CPI y el diagnéstico realizado
para el AMG en el area de prosperidad. Esto
ha sido la base para elaborar un marco
estratégico fundamental, en donde se han
insertado a su vez las respectivas areas de
accion identificadas con los subindicadores
del CPl. EI marcador para el eje de
productividad arroja un valor estandarizado
(en su version extendida) de 57.01. Dicho
valor se encuentra categorizado como
moderadamente débil en la clasificacion de
Prosperidad de ONU-Habitat.

Comparado con el promedio arrojado de los
6 ejes (de 57.14, en su valor extendido) la
diferencia es minima. Con esto se evidencia
la profunda  vinculacion entre la
productividad econdémica del AMG con el
rendimiento metropolitano en otras areas.

economia

Por subindices especificos los resultados

sefalan

areas hacia donde definir las

estrategias:

a)

Crecimiento Econdémico presenta un
marcador estandarizado de 46.14;
marcador débil segun la clasificacion
de ONU-Habitat. El mas bajo de los
tres ambitos que conforman el gje.
Aglomeracion Economica arrojé un
marcador de 63.63, situandose por
encima de los otros dos. Este dato
pone en evidencia el potencial
econdémico del AMG en relacién a su
poblacion.

Empleo arroja un marcador de 63.11.
Esto como resultado de contrastar la
tasa oficial de desempleo con la

proporcion de trabajadores no
afiliados a la seguridad social. Lo
segundo representa una meta

ambiciosa por mejorar dentro del
AMG.
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LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
DENTRO DEL MARCO DE
PRODUCTIVIDAD

Durante las ultimas cinco décadas el AMG
aumentd considerablemente su poblacion;
conforme esta fue creciendo, la bolsa de
trabajadores aumenté de manera paralela,
asi como la plataforma de consumidores. Sin
embargo, la correlacién entre el aumento de
urbanizacién 'y productividad ha sido
variable, y en algunos ambitos especificos
incluso inconsistente. Esto pone de
manifiesto la multiplicidad de factores que
inciden en el desarrollo productivo de la
ciudad; factores que deben identificarse y
tomarse en consideracién al momento de
elaborar un adecuado marco estratégico
para la prosperidad.

ONU-Habitat identifica’ diversos factores
que determinan la productividad urbana, vy
que se pueden dividir en dos amplias

' Los tipos de factores se describen ampliamente en el
segundo capitulo de la publicacién. Se parte de la
correlacion existente entre niveles de urbanizacién y PIB
per capita, mencionando distintos casos a nivel global.
ONU-Habitat (2013), Estado de las Ciudades en el
Mundo 2012/2013, La prosperidad de las ciudades.
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, Nairobi.

categorias: factores externos y factores a
nivel ciudad. Los factores externos son
aquellos que le dan a Guadalajara una
ventaja comparativa adicional, y que se
encuentran en gran medida fuera de la 6rbita
de influencia de las ciudades. Para el AMG
los principales factores son los siguientes:

a) Clima templado y entorno natural de
interés, con zonas protegidas y de
valor paisajistico en sus
inmediaciones.

b) Centro nodal a nivel regional, y de
considerable influencia econdmica,
cultural y politica a nivel nacional.

c) Posicion estratégica en relacion a las
zonas Centro, Bajio y del Pacifico-
Mar de Cortés, asi como de acceso
favorable a mercados
internacionales, como el corredor
NAFTA-TLC y la Cuenca del Pacifico,
este Ultimo a través del puerto de
Manzanillo.

d) Emplazamiento cercano al Lago de
Chapala: fuerte capacidad de
aprovechamiento de los recursos
naturales  del lago  (hidricos,
alimentarios y medioambientales),
asi como socio-econémicos (turismo
y de imagen).

Otros factores ventajosos dentro del ambito
nacional para el AMG son los derivados de
ser la segunda aglomeracién poblacional del
pais, y con esto, un importante polo de
concentracion de recursos y capitales.
Destacan los siguientes factores:

a) Mercado de trabajo variado,
altamente especializado en ciertas
areas; sobresalen algunas industrias
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de tradicion y arraigo (moda vy
disefio, agroindustria, muebles etc.)
asi como alta tecnologia, informatica
y automotriz.

b) Amplio capital cientifico y
tecnolégico: el AMG alberga un
importante polo universitario
conformado por instituciones
publicas y privadas de renombre y
tradicion.

c) Laimagen cultural de Jalisco, con el
AMG como epicentro, se vincula
como ninguna otra al arquetipo
cultural de mexicanidad. Imagen de
gran fuerza en el interior del pais, y
reconocida a nivel internacional.

Muchos  de los elementos  arriba
mencionados son igualmente causas vy
factores histéricos que han hecho de
Guadalajara la segunda ciudad del pais,
superando en su momento a otras. Con esto
se enfatiza que muchos de dichos elementos
se encuentran profundamente ligados a los
procesos Yy sistemas econdémicos de la
metrépoli. La suma y combinacion
determinada de varios de estos factores ha
innegablemente contribuido a elevar la
competitividad de la ciudad a nivel nacional,
asi como a posicionarla en sectores
especificos a nivel internacional, con el caso
de la FIL como el mas representativo.

Si bien los factores externos han sido de
fundamental importancia, se reconoce que
los factores a nivel ciudad tienen y han
tenido un rol trascendental en el devenir de
la ciudad. Con esto se enfatiza que el AMG
tiene ante si una funcién clave para
determinar y mejorar su propia productividad
econdémica. En este ambito, algunos de los
factores mas evidentes son aquellos

vinculados directamente a la gestién y
planeacién del suelo urbano, y que
condicionan directamente la eficiencia de
uso de la infraestructura urbana consolidada,
asi como su eficiencia operativa. EIl AMG
tiene ante si el enorme reto de reto de
redefinir muchos de estos elementos, a fin
de usarlos plenamente en la promocién del
desarrollo asi como en la creacién vy
distribucion equitativa de la riqueza. Entre los
principales destacan:

a) Politicas de administracién de la
tierra (se comenta: las normativas
deben revisarse y actualizarse en
miras a construir un marco de
normativas urbanas verdaderamente
capaz de promover un efectivo
ordenamiento territorial; la capacidad
existente esta muy por debajo de los
requerimientos para una metropoli
de tales dimensiones).

b) Agenda de inversion estratégica en
infraestructuras, asi como para el
aprovechamiento pleno de aquellas
ya existentes (se comenta: en este
sentido el rol del IMEPLAN resulta
fundamental para definir el orden
prioritario de las acciones por
ejecutar).

c) Marco de recaudacion de impuestos
a nivel municipal y/o metropolitano,
como un factor fundamental para la
distribucion justa de la riqueza a
nivel local, asi como para fortalecer
la capacidad propia de
financiamiento.
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d) Elementos de resiliencia urbana para
la prevencion y/o gestion urbana en
caso de desastres de diversa indole
(ver cuadro 2.2.1).

€e) Procesos de administracidon urbana,
asi como el abastecimiento de
servicios urbanos.

f) Instituciones municipales y
metropolitanas funcionales y
descentralizadas, con amplias
capacidades de liderazgo vy vision.

Los elementos arriba identificados
inciden en cémo se capitaliza el
potencial de productividad a nivel
metropolitano.

Es importante mencionar que las nuevas
tecnologias ofrecen oportunidades para
una mejor administracién urbana,
optimizando en muchos casos los
recursos humanos y econdmicos que
son requeridos. El AMG est& en posicion
favorable para innovar en este sentido
por sobre las demas ciudades
mexicanas, teniendo a su disposicién un
importante polo en tecnologias de la
informacion.

Aunque los factores fisicos son sin duda
determinantes claves de la
productividad, ONU-Habitat hace énfasis
en la importancia de otro tipo de
elementos intangibles, en particular la
debida distribucion de la riqueza y la
equidad social. En este sentido, la
publicaciéon State of the World Cities
2012/2015 enfatiza lo siguiente:

2 ONU-Habitat (2013), Estado de las Ciudades en el
Mundo 2012/2013, La prosperidad de las ciudades.

“(...) se ha identificado que en las
regiones en vias de desarrollo la principal
barrera para la equidad es la corrupcion,
seguida por una sociedad civil débil.”

Debera reconocerse que fomentar tanto
la equidad como la institucionalidad,
tendra repercusiones directas en el
desarrollo econémico.

Las estrategias incluidas en el siguiente
marco se fundamentan ampliamente en
los factores arriba mencionados. Dichas
estrategias se han organizado en tres
areas que se vinculan directamente a los
subindices de productividad del CPI, y
deberan orientar los procesos de
planeacién urbana en las siguientes
direcciones:

a) Aprovechar los beneficios de las
economias de la aglomeracion,
promoviendo el uso mixto de la tierra
en miras a fomentar el agrupamiento
territorial de ciertas empresas.

b) Mejorar el aprovechamiento de las
ventajas competitivas, en particular
el Lago de Chapala, y la vocacion
empresarial del AMG en sectores

especificos.
c) Fomentar el desarrollo urbano
policéntrico, asi como la

intensificacion de uso de suelo y la
densificacion.

d) Intensificar nodos urbanos vy
corredores para aumentar los
beneficios de la concentracion fisica.

Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, Nairobi.
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Tabla 2.1.1: Marco estratégico de

Productividad. Elaboracion: ONU-Habitat.

general

AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS

Incrementar el desarrollo
econdmico del AMG a través
de proyectos estratégicos
clave de incidencia
multisectorial, para potenciar
el AMG como motor
econdémico en base a una
plataforma urbana incluyente
y sustentable.

ESTRATEGIA PUNTUAL / MEDIDA ESTRATEGICA

1.2 Agenda de 1.3 Fomentar y
intervenciones urbanas para consolidar el Sistema

el rescate de zonas en Estatal de

deterioro o con niveles de  Financiamiento para el
marginacion y rezago a desarrollo empresas y
partir de proyectos de actividades productivas.
fomento de economia

urbana de industrias y

economias tradicionales.

1.4 Reforzar un rol
turistico especifico del
lago de Chapala
consolidando
actividades de alto valor
vinculadas al turismo
medico y residencial de
retiro.

1.1 Redefinir los centros
urbanos municipales como
motores para el desarrollo
econdémico y social integral
a través de su
intensificacion en usos y
actividades, asi como la
densificacion y la mejora del
espacio urbano.

1 CRECIMIENTO
ECONOMICO

Consolidar la vocacion

2.1 Establecer lo relativo a

2.2 Fomentar la

2.3 Impulsar el desarrollo

2.4 Promover cambios
de los modelos

= urbana del AMG como las tecnologias de la densificacion y plataformas de creacion

g ciudad lider en el desarrollo  informacién como la especializacién econdémica de PYMES en sectores  productivos de las

S de tecnologias de la vocacion urbana de en areas de alto valor estratégicos, vinculados industrias de arraigo:
T informacion. De igual manera Guadalajara y con esto agregado, algunas con a ecosistemas de moda, muebles y

> AGLOMERACION i oo . o ) ‘

a 2 promover la mejora en redireccionar las metas en  cierto grado de productividad y agroindustria.

E ECONOMICA competitividad y miras a lograr una ciudad  consolidacién y otras con  competitividad. Impulsando la creacion

que fundamente su
prosperidad en las nuevas
tecnologias y economias de
la informacion.

gran potencial para su
desarrollo.

de polos econémicos
competitivos orientados
a los mercados
internacionales.

redituabilidad de las
economias e industrias
tradicionales y de arraigo
local.

3.4 Disminuir la brecha
de genero en el acceso
a empleos formales (ver
Estrategia 1.2 de
Equidad).

3.3 Promover la
diversidad balanceada
de usos y actividades
para el suelo urbano (ver
Estrategia 2.1 de
Equidad).

3.1 Creacion de mercados y
plazas populares mediante
modelos de participacion
mixta para el desarrollo de
pequefios comerciantes en
zonas de rezago.

Complementar y
acompanar con
instrumentos
metropolitanos al Programa
Nacional para la
Formalizacién del Empleo,
asi como otros programas e
iniciativas federales.

Promover la mejora 'y
dinamismo del mercado de
trabajo metropolitano
impulsando la creacion de
empleos de calidad y
fomentando el aumento del
sector formal.

3 EMPLEO
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Cuadro2.1.1

LA RESILIENCIA URBANA COMO CONDICIONANTE PARA LA PROSPERIDAD DEL AMG

Una ciudad resiliente es donde el impacto por desastres de cualquier tipo se ha minimizado gracias a la
prevencion y a la planeacién, y con esto garantizando funciones urbanas bésicas y reduciendo dafios fisicos
considerables. En una ciudad asi, la poblacién reside en viviendas y barrios que cuentan con servicios e
infraestructura adecuados; se han incorporado estudios de riesgos a los procesos de planeacion urbana; se
cumplen cédigos de construccion razonables; y de particular manera, no existen asentamientos informales o
formales en zonas susceptibles a verse afectadas por algin fenédmeno perturbador.

El Area Metropolitana de Guadalajara se ha visto afectada histéricamente por una diversidad de eventos
perturbadores de distintos origenes; es un territorio en donde se tiene documentado para los ultimos 100 afios
la irrupcién de amenazas asociada con eventos del tipo geofisico como sismos de origen tecténico (subduccion
y de fallas continentales); de tipo enjambre (clusters); caida de ceniza proveniente de la actividad del Volcan de
Fuego; de afectaciones por fendmenos climaticos como ciclones, tormentas tropicales, tormentas eléctricas; de
tipo hidroclimatolégicas como inundaciones. A estos se aunan riesgos de tipo geoldgico-geomorfolégico que se
han agudizado con el crecimiento urbano, dado que este va modificando y distorsionando los procesos
naturales como el ciclo y los flujos del agua; las condiciones y dinamica de los sistema geohidrolégico, del suelo
y subsuelo; la estabilidad por cambios en los valores de las vertientes, potencializando los efectos negativos,
incrementados por la infraestructura, su mal disefio, o la falta de mantenimiento, aumentando el
comportamiento cadético de los procesos y los fendmenos perturbadores, tanto en los sistemas
antroponaturales como los antropicos. Todo lo anterior se esta reflejando en mas y mayores incidencias de
inundaciones, hundimientos, fugas de substancias, y explosiones, entre otros.

Los modelos de desarrollo social 0 ambiental pueden incrementar las incidencias, o intensificar las amenazas lo
que directamente agrava la probabilidad de mas y mayores desastres. Los espacios urbanos estan compuestos
por densos y complejos sistemas de funciones interconectados, y acotados en un territorio determinado que ha
sido producto de la desestabilizacién de los sistemas naturales. Ante escenarios de mas y mayores desastres
particularmente, es necesario aplicar un conjunto de politicas y estrategias que permitan aumentar la resiliencia,
y la mitigacion dentro del AMG, asi como definir las acciones destinadas a actuar antes, durante, y en el
proceso de reconstruccién post desastre. Resultara necesario considerar cada una de las amenazas que tienen
o han tenido incidencia en los procesos urbanos-territoriales, considerando histéricamente los escenarios de
mayor intensidad y afectacion, complementados con modelos de crecimiento urbano. Todo esto permitira
elaborar una serie de modelos de gestién de tipo multiriesgo, en un marco de aplicacién de la norma ISO
310000:2009. El incrementar la seguridad contra riesgos contribuira a tener una ciudad mas organizada, con
mejor infraestructura para la atencién, mas sustentable, competitiva, y con una mejor calidad de vida de su
poblacién.

La resiliencia urbana condiciona fuertemente la prosperidad de una ciudad. Dentro de la metodologia del CPI
resulta un elemento transversal a sus 6 ejes. Se hace hincapié que este producto (en su version integral final),
incluye un insumo especifico referente a Riesgos. En dicho documento se detallan aspectos como: clasificacion
de eventos perturbadores; sintesis de diagndéstico de riesgos potenciales; retos que enfrenta el AMG en este
ambito; estrategias para incrementar la atencién de los riesgos potenciales, asi como politicas e instrumentos
relativas a lo anterior.
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AREA ESTRATEGICA 1: CRECIMIENTO
ECONOMICO

El PIB per capita es utilizado frecuentemente
para medir la productividad de las ciudades,
sin embargo, no refleja totalmente Ia
compleja dinamica que determina la
productividad de las ciudades. En la
metodologia del CPI el PIB per capita se
complementa con otras variables -como el
ingreso medio por hogar, o la relacién de
dependencia de la tercera edad- a fin de dar
un reflejo mas certero del crecimiento
econoémico urbano. El CPI arroja datos que
indican que durante los Ultimos afios el
crecimiento econémico del AMG ha estado
muy por debajo de su potencial, quedando
rezagado en comparacién con otras
ciudades del Bajio y del norte del pais.

Si bien el crecimiento econémico del AMG
se encuentra muy ligado a las condiciones
macroeconémicas a nivel nacional, la
capacidad de mejorar y  gestionar
efectivamente la plataforma urbana depende
en gran medida de politicas y acciones a
nivel local. Las ciudades que han podido
conformarse como plataformas eficientes
para la productividad econémica han podido
aprovechar de mejor manera los periodos de
crecimiento macroecondémico, mientras que,
en periodos de recesion o crisis, son las que
han estado en mayor capacidad de reducir y
acotar los impactos negativos tanto a nivel
econdémico como social. Durante las ultimas

cinco décadas mas de la mitad de la
poblacibn mexicana se volvié urbana,
aunque en los afos posteriores la
productividad no aumento de manera
proporcional a la poblacion, ni se sostuvieron
las ganancias en competitividad. Esto
sugiere que por si sola la urbanizacion no
garantiza aumentos continuos en
productividad; para el caso del AMG sugiere
que el fomento a la productividad debera
estar vinculado a varios factores que inciden
en el crecimiento econdémico, ya sea de
manera directa o indirecta.

El manejo del ordenamiento urbano para el
AMG es especialmente importante en miras
a capitalizar plenamente los beneficios
naturales de su potencial econémico. Es por
esto que las dos primeras estrategias en esta
area refieren directamente a mejorar vy
fortalecer el tejido urbano fundamentalmente
en dos tipos de zonas: las areas centrales -
entendidas  como motor  econdmico
metropolitano-, y ciertas zonas que, aunque
presentan un  determinado  potencial
econémico, se encuentran en situacion de
degrado fisico y social. En estas dos areas
resultara necesario un sistema mixto que
fomente practicas positivas poniendo capital
y asesoria técnica municipal para aquellos
proyectos privados con marcado interés
publico; por el otro lado sera necesario
igualmente implementar candados y/o
instrumentos que desalienten practicas
nocivas en el mercado de suelos, como por
ejemplo los lotes vacios y/o infrautilizados en
zonas consolidadas. Este caso es muy
comin en los centros municipales, vy
representa al dia de hoy uno de los
principales limitantes para el desarrollo del
tejido econdémico urbano. En este sentido
debera implementarse un marco normativo
que penalice con impuestos y tasas
practicas de este tipo.
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Tabla 2.1.2: Area Estratégica de Crecimiento
Econdmico. Elaboracion: ONU-Habitat.

1.1

1.2

1.3

1.4

ESTRATEGIA
Redefinir los centros
urbanos municipales
como motores para el
desarrollo econémico y
social integral a través de
su intensificacion en usos
y actividades, asi como la
densificacion y la mejora
del espacio urbano.

Agenda de intervenciones
urbanas para el rescate
de zonas en deterioro o
con niveles de rezago,
vinculandolas a
proyectos de fomento de
economia urbana de
industrias y economias
tradicionales.

Fomentar y consolidar el
Sistema Estatal de
Financiamiento para el
desarrollo empresas y
actividades productivas.

Reforzar un rol turistico
especifico del lago de
Chapala consolidando
actividades de alto valor
vinculadas al turismo
medico y residencial de
retiro.

PRIORIDAD

nodal

necesario

necesario

importante

MODO

Estrategia Puntual

Estrategia Puntual

Estrategia Puntual

Estrategia Puntual

CPI
INDICADORES

Impacto en varios
indicadores

Producto urbano
per cépita e ingreso
medio de los
hogares

Producto urbano
per capita e ingreso
medio de los
hogares

Impacto en varios
indicadores
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OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD
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INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Elaboracién de un plan con miras a
mediano y largo plazo, elaborado
por el IMEPLAN para conformar un
sistema de centros urbanos
integrados, incluyentes,
conectados y compactos. En un
proceso de implementacion
paulatina y secuenciada. El centro
de Guadalajara debera
conformarse como el pivote
principal del sistema.

Fomentar esquemas de asociacion
publico privada, particularmente
entre gremios econémico y
autoridades, a fin de promover
mejoras urbanas en zonas de
determinado potencial econdmico.

Adicionar programas y capital al
sistema estatal de financiamiento,
integrando y fortaleciendo al
FOJAL.

Elaborar un programa de
promocion y atraccién de inversion
nacional y extranjera para
incrementar la oferta inmobiliaria,
hospitalaria y de servicios
adecuados. Complementando lo
anterior con campanas de
comunicacion y promocion del
lago en su nicho turistico.

Conformacién de un
fideicomiso mixto para el
desarrollo de proyectos
inmobiliarios en zonas
consolidadas por
redensificar. Favorecer
esquemas de inversion
para proyectos privados
de interés publico.

Talleres de participacion
en barrios o zonas con
fuerte vocacion
productiva a fin de definir
e implementar mejoras
que favorezcan micro
emprendedores locales.

Acciones de apoyo en
coordinacién con
CONDUSEF para la
capacitacion de la
poblacion sobre las
opciones de crédito,
particularmente en el
sector de los
microfinanciamientos.

Fortalecer los
instrumentos de
proteccion
medioambiental en toda
la cuenca hidrica del
lago a fin de revertir
satisfactoriamente la
degradacion existente.

Adecuacién de los
marcos normativos en
miras a implementar
instrumentos de
expropiacion
transparente, justa,
expedita y de fuerte
interés publico.

Incrementar la inversion
publica y privada en
programas de
emprendimiento,
incubacion y aceleracion
de empresas en los
poligonos urbanos
definidos.

Implementacion del
programa de crédito
"Tarjeta Microcrédito
Jalisco" para el
segmento de los
micronegocios o
empresas familiares.

Mejorar la seguridad
publica identificando al
area como prioritaria,
ademas de implementar
programas de
capacitacion de atencion
al turista para los
cuerpos policiales y de
seguridad.
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La estrategia 1.3 pone de manifiesto la
necesidad de ampliar la capacidad de
financiamiento al sector productivo, lo que
implicara un incremento de la inversién de
recursos publicos de los tres 6rdenes de
gobierno ademas de la suma de inversién y
recursos privados. Esta estrategia debera
incluir el promover que mas PYMES lleguen
a tener acceso a fondos de capital privado y
a emisiones de papel comercial. Igualmente
se resalta la importancia de impulsar una

mayor competencia en opciones y empresas
que financien al sector productivo y a los
consumidores.

De la misma manera se considera el disefio
de instrumentos novedosos tanto para la
captacion de ahorros, como para la
colocacion de créditos. Todo esto va a elevar
la oferta y disponibilidad de financiamiento
empresarial con el fin de propiciar la
generacién de empleos y aumentar la
capacidad productiva del AMG.
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Cuadro 2.1.2

1.4: REFORZAR EL ROL TURISTICO DEL LAGO DE CHAPALA CONSOLIDANDO ACTIVIDADES DE ALTO VALOR VINCULADAS AL
TURISMO MEDICO Y RESIDENCIAL DE RETIRO

La vinculacién del Lago de Chapala con el AMG, no obstante esté situado fuera de los limites urbanos, ha sido y es
fundamental, y cubre varias dimensiones y aspectos. Durante afos, la ciudad ha dependido en mayor o menor medida
de muchos de los recursos que brinda el mayor lago del territorio nacional. La cuestion del abastecimiento hidrico es
sin duda la mas evidente de entre muchas otras.

Es importante mencionar que el desarrollo econémico de la cuenca del Lago se encuentra por debajo de su potencial,
situacion semejante a la del area metropolitana. El Lago en si mismo representa un capital de enorme valor, y se
presenta como un elemento adicional de ventaja competitiva para el AMG, fortaleciendo la oferta de atractivos de la
urbe. Todo esto con fuerte incidencia en el sector turismo.

La vocacién del Lago como espacio ludico y de descanso remonta a siglos anteriores, aunque siempre acotado a un
turismo de tipo local y/o regional. Hoy en dia, la relativa cercania del Lago con el Aeropuerto Miguel Hidalgo abre
numerosas oportunidades para desarrollar y afinar la oferta turistica existente, sin contar que dicha oferta se
complementa con los atractivos naturales, culturales y de negocios propios del AMG. Incrementar la afluencia de
turismo extranjero beneficiaria considerablemente a la ciudad, no solo por la derrama econémica natural, sino por el
aumento en proyeccion internacional y de imagen que esto conlleva (elementos de enorme importancia al momento
de atraer inversiones). El sector turistico de Chapala debera promoverse y consolidarse en nichos especificos con
grande potencial y altos en valor agregado: el turismo médico y el residencial de retiro. Si bien ambas areas ya han
echado cimientos y cuentan con cierto nivel de desarrollo, es necesario incrementar la vocacién econémica y de
servicios del Lago en estos dos campos, convirtiéndolos en referentes a nivel mundial. En este sentido, las ventajas
principales son las siguientes: un gran aeropuerto préximo, conectado a las principales ciudades norteamericanas;
distancias menores de vuelo a toda la costa oeste respecto a otras zonas de retiro (en Centroamérica y el Caribe), y
principalmente una relacién calidad-precio muy competitiva.

Entre las mejoras puntuales que deberan promoverse en la rivera del Lago de Chapala estan las siguientes:

a) Mejorar notablemente la seguridad publica, que resulta fundamental para promover la actividad turistica en
todos sus niveles.

b) Elaborar e implementar un programa mucho mas completo de saneamiento del lago, que sigue gravemente
contaminado tanto por los afluentes que recibe en el rio Lerma, como por las de la propia rivera. Esto por
causa tanto de industrias como de poblaciones sin plantas de tratamiento, o plantas con tecnologias
obsoletas o mal operadas. Para ello es posible que se requieran impulsar proyectos a través de APP dado el
alto nivel de inversion que se requiere.

c) Promover la revisién y actualizacion del Acuerdo de Coordinacion para la Recuperacion y Sustentabilidad de
la Cuenca Lerma Chapala.

d) Elaborar un programa de promocion y atraccién de inversién nacional y extranjera para incrementar los
desarrollos integrales apropiados para retirados nacionales y extranjeros; asi como para atraer a los propios
retirados; a coordinarse por la SEDECO de Jalisco y con la participacién de los municipios de toda la rivera
del lago de Chapala (de Jalisco) y organismos empresariales interesados.

e) Impulsar el desarrollo inmobiliario en la rivera del Lago, a través de planes y normativas articuladas y
sostenibles, para esto puede promoverse un acuerdo con FONATUR, dada la alineaciéon de este proyecto
con el Plan Nacional de Desarrollo.
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AREA ESTRATEGICA 2:
AGLOMERACION ECONOMICA

Las economias de la aglomeracién refieren a
beneficios que las empresas derivan de
ubicarse cerca de un mercado de clientes y
proveedores. Esta proximidad fisica genera
ventajas como las siguientes: reduccion en
los costes de transportacién y comunicacion;
acceso a mayores bolsas laborales, con
mayor especializacion. Muchas de las
caracteristicas del tejido productivo del AMG
se han definido en base a cuestiones
vinculadas a la aglomeraciéon econdmica,
como ejemplo los sectores tradicionales
(moda, muebles, agroindustria etc.) y los de
nuevas tecnologias.

Muchos  factores  vinculados a la
aglomeracion econdémica estan
profundamente relacionados al territorio:
infraestructuras, polos de educacién superior
e investigacion, sistemas de distribucion y
logistica. Es aqui donde radica la
oportunidad para el AMG: consolidar a la
ciudad como una plataforma altamente
efectiva para el desarrollo de sectores clave
y de profundo impacto en el desarrollo

econdémico, en particular el referente a las
tecnologias de la informacién. Este sector
representa hoy por hoy el de mayor pujanza
en la creacion de empleos especializados,
asi como de exportaciones de alto valor
afadido. A futuro, debera ponerse como
objetivo que el sector represente entre un
quinto y un cuarto del PIB metropolitano en
el mediano y largo plazo, en miras a
capitalizar el pleno potencial existente.

Es por esto que una medida estratégica
fundamental identificada en este ejercicio es
aquella de vincular la vocacién urbana del
AMG al ambito de las tecnologias de la
informacion (estrategia 2.1), y con esto
redireccionar las metas, objetivos y visién de
desarrollo a fin de promover una ciudad que
fundamente su prosperidad en las nuevas
tecnologias y economias de la informacion.

La aspiracién de competitividad global del
AMG debe proyectarse a partir de una
vocacion urbana, es decir, una vision
aspiracional que genere modelos de ciudad,
ya sean de tipo fisico o conceptual, de
alcance futuro. La vocacion urbana tiende a
ordenar todas las acciones, politicas y
sistemas de gestioén, tanto de las autoridades
locales como de la sociedad,
encaminandolas conjuntamente para lograr
el cumplimiento de aquel modelo
predefinido. Consolidar las instituciones, los
planes y demas vias para lograr tal vocacion
requiere aptitud politica, y de particular
manera, apoyo de toda la poblacion. La
vocacion urbana debe sustentarse en
aptitudes y capacidades reales: el AMG
posee un liderazgo notable en las
tecnologias de la informacién que han
encontrado en la urbe campo propicio para
su desarrollo. En esta logica resulta
necesario dar el proximo paso y convertir en
Guadalajara en wun centro mundial de
desarrollo tecnolégico.
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Tabla 2.1.3: Area Estratégica de Aglomeracion
Econdmica. Elaboracion: ONU-Habitat.

ESTRATEGIA

Establecer las tecnologias de
la informacién como la
vocacién urbana de
Guadalajara y con esto
redireccionar las metas en
miras a lograr una ciudad que
fundamente su prosperidad
en las nuevas tecnologias y
economias de la informacion.

Fomentar la densificacion y
especializacién econémica
en areas de alto valor
agregado, algunas con cierto
grado de consolidacion y
otras con gran potencial para
su desarrollo.

Impulsar el desarrollo
plataformas de creacion de
PYMES en sectores
estratégicos, vinculados a
instrumentos de fomento de
competitividad y
productividad.

Promover cambios de los
modelos productivos de las
industrias de arraigo: moda,
muebles y agroindustria.
Impulsando la creacion de
polos econémicos
competitivos orientados a los
mercados internacionales.

=

2 2 3
a o > ﬁ

O 2 W
& £ S =
=8 2 =
CPI = =] &
7 e S =)
PRIORIDAD  MODO  INDICADORES [-HER 3

Medida Impacto en varios

nodal e o o o o

Estratégica indicadores

Grado de
especializacion

) Estrategia o
necesario econémicay de e o o
Puntual .
densidad
econdémica
. Producto urbano
. Estrategia er cépita y grado
necesario g P P 'y.g L e o o .
Puntual de especializacion
econémica
. Producto urbano
per cépita; grado
) Estrategia  de especializacion
necesario L e o o
Puntual econémica y
densidad
econémica

VINCULACION CON

OTROS EJES DE LA
PROSPERIDAD

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Las tecnologias de la informacién deberan reconocerse
como la vocacién econémica y de desarrollo productivo de
la metrépolis para el siglo en curso, y orientar con esto las
intervenciones futuras en todos las areas del desarrollo
urbano, en particular ambitos como educacion, cultura 'y

productividad.

Favorecer la concentracion
territorial de industrias y
empresas en polos barriales,
acompanandolos de
infraestructura publico-
privada para fomentar la
conformacioén de
ecosistemas de alta
productividad.

Promover el desarrollo de
instrumentos informaticos
especificos, asi como la
adopcion y uso de TIC's en
PYMES en base a fondos
mixtos.

Incentivar la mejora de la
productividad y
competitividad en los
sectores identificados a
través de sistemas
regionales de innovacion
sectorial de fuerte
vinculacién entre organismos
publicos y privados.

Desarrollo de una agenda de
inversién en infraestructura
estratégica por parte del
IMEPLAN en areas
econdmicas puntuales.

Implementar centros de
transferencia del
conocimiento y tecnologias,
asi como de innovacién en
patentes e investigacion.

Mejoramiento de la
infraestructura del MIND, asi
como una evaluacion de los
resultados hasta ahora
obtenidos, en miras a
replicar el caso en otros
sectores productivos y/o
areas de la ciudad.
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Hyderabad y Bangalore son dos ciudades
que en tres décadas se han convertido en
centros mundiales de este sector especifico.
Con esto han podido elevar el nivel de vida
de muchos habitantes, reduciendo
considerablemente niveles de pobreza. Para
lograr esto ambas ciudades volcaron sus
recursos en un elemento estratégico definido
y acotado, elaborando planes de desarrollo
con miras al mediano y largo plazo. Es de
resaltar que en ciertos ambitos de
infraestructura, India presenta un menor
grado de desarrollo que el de México; no
obstante esta limitante, la experiencia en
ambas ciudades pone en evidencia el uso de
soluciones creativas, y el aprovechamiento
intensivo de las ventajas comparativas
existentes. Esta vocacidén definida pudo
conseguirse a partir de un andlisis de
fortalezas, asi como de una implementacién
efectiva de los instrumentos y lineas
estratégicas. La vocacion del AMG como
ciudad digital y tecnoldgica debera orientar
el devenir urbano de la urbe de manera
integral, y fortalecerse a través de
intervenciones puntuales concretas.

En este sentido, un caso exitoso en el
desarrollo de negocios tecnolégicos ha sido
el programa implementado por el IC2 en la
Universidad de Texas en Austin (UT). Esta
institucién, a través del Austin Technology
Incubator, brinda apoyo a empresas locales
que se dediquen al desarrollo de tecnologias
de informacion, fuentes de energia limpia o
sistemas de comunicacion inaldmbrica. La
UT cuenta con alianzas estratégicas con
instituciones y empresas afines a ellas, tales
como Austin Energy, AT&T, Motorola y Dell,
entre otras.

En lo referente a las otras estrategias
vinculadas a sectores tradicionales y/o de
arraigo, y muy particularmente en referencia
a la moda, joyeria, y diseio de muebles,

conviene promover una ampliacién de los
mercados meta tradicionales, a otros de
mayor rentabilidad. Para esto sera necesario
incrementar el esfuerzo de innovacién, tanto
en los procesos de disefio, como en el uso
de nuevos materiales. La experiencia del
recientemente creado MIND podra dar
pautas para fortalecer y/o replicar este tipo
de iniciativas.

Se enfatiza que estos sectores ademas
deberan implementar un programa para el
desarrollo y la promocién de la oferta
exportable, a través de un modelo de
asociacién con JALTRADE. El programa
debera contar con estudios de mercado que
identifiquen nichos de alta rentabilidad y
oportunidad.  También  debera incluir
acciones que promuevan la creacién de
consorcios de exportacion sectoriales. Este
tipo de consorcios han sido de gran utilidad
en el Veneto y Emilia Romafa, dos regiones
italianas de gran vocacion exportadora y un
tejido empresarial formado
fundamentalmente por PYMES -tejido con
interesantes semejanzas al tapatio-. Otra
cuestion de importancia sera incrementar la
colaboracion y vinculacion entre PYMES del
mismo sector, particularmente con enfoques
de cadenas productivas.

Una base para elevar el valor agregado en
cualquier sector productivo, refiere al
incremento de inversion publica y privada en
innovacion, ciencia y tecnologia, incluyendo
importantes incentivos al desarrollo de
propiedad intelectual, especialmente al
desarrollo de patentes de alto impacto social
y econdmico. Se recomienda que la inversion
publica y privada en Jalisco pase al menos al
1.75% del PIB para el 2018, y se generen al
menos 200 patentes creadas en Jalisco.
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La globalizacién representa grandes retos a
los cuales se enfrentan hoy en dia todas las
economias del mundo en su busqueda por
mayor productividad y diferenciacion en
sectores de alta innovacién, para enfrentar
con éxito la  fuerte competencia
internacional. Para ello resulta prioritario que
el AMG impulse la integracion de
ecosistemas regionales en diferentes areas
de especializacién, que les permita destacar
y posicionarse en el mercado global
mediante la innovacion, la ciencia y la
tecnologia, que son las que permiten
competir con base en el conocimiento, su
generacion, difusion y adecuada
implementacion.

El nivel de inversidbn -en sus tres aristas:
cantidad, calidad, enfoque- se convierte en
algo sumamente estratégico para poder
aspirar a ser una ciudad préspera. A fin de
contar con un organismo que identifique,
negocie y difunda tecnologias y
conocimiento, se recomienda implementar
un organismo de transferencia del
conocimiento y tecnologias en apoyo al
sector productivo. Dicho organismo debera
ser promovido de manera conjunta entre la
Secretaria de Innovacién, Ciencia vy
Tecnologia del gobierno de Jalisco, y los
organismos empresariales, representados
por el CCIJ, el Consejo Agropecuario de
Jalisco y las principales instituciones
educativas del AMG.

La parte innovadora de esta propuesta es
que éste 6rgano sea operado por el sector
privado, con la participacion activa del
sector académico (Universidades y Centros
de Investigacion) del AMG, apoyado
fuertemente con recursos de programas del
Gobierno Estatal, Federal y Organismos
Internacionales. Este centro tendra la
finalidad de identificar la mejor tecnologia
disponible a nivel nacional e internacional

que permita apoyar la competitividad y
crecimiento del sector productivo del AMG,
asi como impulsar la creacion de nuevas
empresas de base tecnolégica.
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AREA ESTRATEGICA 3: EMPLEO

Un reto mayusculo y necesario para el AMG
es la creacion de empleos de calidad, asi
como la reduccion del peso del sector
informal en el mercado laboral.

En referencia a esto Uultimo, si bien se
reconoce que el sector informal crea
oportunidades para los sectores mas pobres,
-oportunidades que la economia formal ha
sido incapaz de crear-, ONU-Habitat hace un
fuerte énfasis en la necesidad de promover la
integracion e inclusion de este sector por
sobre la exclusion o indiferencia -
perspectiva comun en las autoridades y
sociedad por igual-.

En este sentido, la cuestion del ambulantaje
resalta por su implantacion comun en el
AMG. La oferta y presencia del ambulantaje
es vasta y territorialmente permeable; y se
asocia muchas veces a connotaciones
negativas que van desde lo econémico (por
competir inequitativamente con el comercio
formal), como social (particularmente por lo
referente a la opacidad mercantil y de
comercio de ciertos productos ilicitos).

Es entonces que resulta necesario impulsar
la formalizacion de este tipo de actividad,
particularmente en los centros municipales y
otras dareas urbanas estratégicas para el
desarrollo metropolitano.

La estrategia 3.1 propone la reconversion,
rehabilitacion y/o construccion de
infraestructura comercial popular, en miras a
reordenar este tipo de actividad, asi como
fomentar la formalizacién de los pequenos
comerciantes. Este tipo de plazas podran
desarrollar comercio mixto, con mezcla de
giros que pueden ir desde alimentos hasta
venta de electrodomésticos, asi como
algunas actividades recreativas y culturales.

Para incentivar esto, tendran que
implementarse programas de financiamiento
atractivos, que motiven a los comerciantes
ambulantes a reubicarse y adquirir un local.
Se recomienda el aprovechamiento de
programas federales existentes,
especialmente  aquellos ofertados por
BANOBRAS y la Secretaria de Economia.

Por la parte referente a los espacios
requeridos, se hace hincapié que la
infraestructura fisica de dichas plazas
comerciales populares debera ser promovida
de manera estratégica por el gobierno estatal
y los gobiernos municipales involucrados.

Esta estrategia conlleva oportunidades
interesantes en miras a intensificar el uso
mixto de suelos en tejidos urbanos
infrautilizados. De la misma manera podra
reutilizarse infraestructura existente, incluso
con valor patrimonial para el caso de los
centros historicos. Resultara fundamental
localizar el mejor posicionamiento territorial
para estas plazas, ya que representan un
instrumento multidimensional de mejora
econdmica y social.
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Tabla 2.1.4: Area Estratégica de Empleo. Elaboracion: ONU-Habitat

<t
==
=]
8 <
=} N
e =
2 =
= o
CPI = o INSTRUMENTOS /
ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES E = MEDIDAS
Fomento de proyectos de
o Puesta en marcha de plazas participacion mixta publico-
§ comerciales y culturales Estrateaia Relacién empleo- privada para la construccién
rategi I )
= populares para el desarrollo de  importante 98 soblacion y tasa e o o y/o rehabilitacion de recintos
w ~ . Puntual ded | comerciales, a manera de
wl pequenos comerciantes en e aesempleo
=) acupuntura urbana en puntos
< zonas de rezago. estratégicos.
E Complementar y acompafar
= con instrumentos Diseﬁar instrumentos y )
= metropolitanos al Programa ‘ i = herramientas que acompaien
(] . K oa ) Estrategia Proporcién de la implementacion a nivel
= Nacional para la Formalizacion necesario ) e o o )
< . Puntual  empleo informal metropolitano del Programa
'?'n:J del Empleo, a.SI. Cfomo giros para la Formalizacién del
< programas e iniciativas Empleo.
federales.
Las estrategias 3.3 y 3.4 coinciden VINCULACION CON
con las estrategias 1.2y 2.1 de OTROS EJES DE LA
Equidad PROSPERIDAD
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HACIA UN PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA

| desarrollo de infraestructuras

urbanas subyace como elemento

fundamental para la prosperidad y el
bienestar. El caso particular del AMG
presenta atrasos considerables en
determinados tipos de infraestructuras,
particularmente aquellos ligados a promover
efectivamente la equidad, como el transporte
publico masivo o una red de bibliotecas
moderna y eficiente. Este desbalance tiene
graves implicaciones en otros de los ejes de
la prosperidad, lo que condiciona el
desarrollo general. ONU-Habitat hace un
especial hincapié en la idea de que el
desarrollo y mejora urbana tienen un fuerte
caracter multidimensional y entrecruzado en
numerosas aristas. Es por esto que el
desarrollo de las infraestructuras no debera
limitarse a los ambitos econdmicos y de
productividad, sino reconocer la importancia
de otros elementos que componen Ila
totalidad de la estructura urbana. Las
politicas de desarrollo de infraestructuras
deberan tomar en cuenta los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales, esto
como una base sdlida e integra que
garantice su permanencia y sostenibilidad.
Una ciudad prospera es aquella que ha
mejorado sustancialmente el estado y la
disposicién de las infraestructuras con un
fuerte enfoque en resolver las necesidades
de los seres humanos desde una perspectiva
holistica y al largo plazo.

Bajo el enfoque de la prosperidad, las
ciudades deben contribuir al bienestar a
través de la productividad, la generacién de
empleos e ingresos que permitan una
adecuada calidad de vida para el conjunto
de la poblacion; se puede plantear que todo
ello se enfrenta a una realidad que muestra
que los espacios mas prosperos del AMG
concentran también la mayor parte de la
infraestructura, que facilita el proceso de
generacion de prosperidad y bienestar. Por
el otro lado, los espacios restantes presentan
déficit de estructuras, muchas de las cuales
han sido incluso improvisadas, y por ende,
carecen de la efectividad necesaria para
conformar una base Optima para el
desarrollo. Esto sefala una constante en la
metrépoli: la ciudad fragmentada en dos
secciones polarizadas; por una parte
Zapopan y Guadalajara (en particular su zona
poniente) que concentran las actividades
productivas y poseen los mejores niveles en
indicadores de calidad de vida, y por la otra
los municipios de Tlaquepaque, Tonala y El
Salto, con enormes rezagos de
infraestructura, en particular de tipo social y
de aquella ligada a la vivienda.

Sin duda la gran deuda de la ciudad en
materia de infraestructura corresponde al
desarrollo de un sistema de transporte
publico masivo accesible, eficiente vy
sostenible medioambientalmente. Esto
representa un grave lastre en todos los
niveles para la metrépolis, al propiciar el uso
de medios privados con graves
repercusiones en el medio ambiente, la
integracion social y la conformacién de un
tejido urbano disperso y poco compacto.
Poco se ha hecho para reconocer y fomentar
la movilidad no motorizada, asi como al
transporte  publico, como el soporte
fundamental de la movilidad, y es en este
sentido que se encuentra uno de los
principales retos para el corto plazo.
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Grdfica 2.3.1: Marcadores de los subindices que
conforman el eje de Infraestructura en el CPl, en su
version extendida para el AMG. Los valores para cada
uno son los siguientes: 89.23 en Vivienda; 17.36 en
Infraestructura Social; 45.86 en ICT; 54.20 en Movilidad
Urbana y 75.36 para Forma Urbana/Conectividad de las
Vias. El promedio arroja un total de 49.26. Elaboracion y
célculo de ONU-Habitat.

Con el fin de identificar las estrategias de
mayor pertinencia para el AMG en el ambito
de infraestructura, se ha yuxtapuesto el
diagnostico realizado poniéndolo sobre los
resultados que ha arrojado el calculo del CPI.
Esto para cada uno de los subindices que
componen el eje. El resultado ha permitido
evidenciar las mayores carencias, asi como
los principales retos en este sentido.

Segun el célculo del CPI, el eje de
Infraestructura se encuentra en un nivel
categorizado como débil, indicando un
marcador estandarizado en su version
extendida de 49.26. De hecho, este eje es el
segundo mas bajo, solo por encima del eje
de Sustentabilidad Ambiental.

Por subindices particulares, los resultados
sefalan diversos puntos de interés dentro
del AMG:

a)

Infraestructura Social

Extendido

Seguramente la  lectura mas
relevante y de importancia viene de
dos subindices, Vivienda, que arrojo
el mayor puntaje, e Infraestructura
Social, que arroj6 el menor. Esto
refleja claramente una coyuntura
presente en los Ultimos afios en la
mancha urbana: si bien el déficit de
vivienda ha disminuido -a raiz de un
periodo prolifico cuantitativamente
en la construccion de casas
habitacién-, este proceso no ha sido
acompafnado de un debido
desarrollo en equipamiento social
para estos nuevas colonias vy
fraccionamientos. Hoy por hoy, son
mayoritarias las zonas de nueva
vivienda sin identidad, con graves
carencias de infraestructura publica,
y en particular muy desvinculadas de
las zonas centrales. Esto ha dejado
de ser coyuntura para convertirse en
verdadero problema social,
econdmico Yy territorial.

Forma Urbana/Conectividad de las
Vias arroja un marcador de 75.36,
categorizado como sélido. Esto
resulta positivo y se vincula
histéricamente a la traza espafiola
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original de los asentamientos que
conforman la urbe. Un trazado
eficiente que facilita una debida
conectividad, asi como un balance
correcto entre el area urbana
destinada a calles. Por otra parte, se
ponen en evidencia los riesgos de
los nuevos fraccionamientos
cerrados (o condominios
horizontales), que pueden reducir
considerablemente este marcador en
caso continten proliferando.

El subindice de ICT arroja un
marcador de 45.86, categorizado
como débil. Esto enciende luces
rojas respecto a la vocacion urbana
del AMG como ciudad de las
tecnologias informaticas y de la
comunicacion. En otras partes de
este documento, se ha sefalado lo
prioritario que resulta para la urbe
puntar en industrias de alto valor
afiadido, particularmente la de las
tecnologias de la informacion y alta
tecnologia. Es por esto que resultara
necesario contar con una plataforma
acorde a tales objetivos.

Movilidad Urbana arroja 54.20,
sefialado como moderadamente
débil. Este marcador refleja las

debilidades del sistema de
transporte publico, su calidad y su
extension inadecuada. Se evidencia
igualmente un modelo de movilidad
basado en los medios individuales y
motorizados, en perjuicio del interés
publico.

LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
DENTRO DEL MARCO DE
INFRAESTRUCTURA

La prosperidad de la Ciudad de Guadalajara
dependera en gran medida del desarrollo
debido de infraestructuras estratégicas con
alta capacidad en detonar un desarrollo
transversal con otros ejes de la prosperidad.
De manera particular, ONU-Habitat resalta la
importancia de mejorar a plataforma fisica y
territorial que tiene incidencia directa en el
bienestar y la productividad; estos elementos
se encuentran muy vinculados, sin embargo
resulta necesario reconocer su fuerte
interdependencia.

El gran reto para el AMG en este ambito es
promover el cambio de paradigmas en dos
areas particulares: la vivienda y la movilidad
urbana. Ambos deberan planearse con
perspectivas a largo plazo, y a partir de un
proceso paulatino que garantice su efectivo
desarrollo e implantacién en las dinamicas
urbanas.

En el caso de la vivienda, al dia de hoy el
pais se encuentra en la transicion hacia un
modelo de ciudad mas compacto y vertical,
con uso de suelo mixto. En este sentido la
vivienda adquiere un rol fundamental como
la unidad minima y elemental del habitat
humano. El cambio de modelo se ha echado
a andar desde la esfera nacional, y a partir
de politicas y lineamientos de los planes
nacionales, asi como de elementos
normativos promovidos por la SEDATU,
CONAVI y el INFONAVIT.

En el caso de la movilidad el proceso se
encuentra en una fase mas incipiente. Se ha
reconocido lo nocivo y poco sustentable de
una movilidad urbana basada en el
automovil, sin embargo todavia falta camino
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por andar antes de presenciar un verdadero territorio metropolitano. La
cambio de paradigma en este sentido. Lo promocién de la equidad a partir del
anterior no significa que el AMG deba desarrollo de una plataforma urbana
aplazar estos cambios previstos sino todo lo de productividad y de bienestar
anterior. debera fungir como elemento para

priorizar las intervenciones.

c) Reforzar la preponderancia del
interés publico por sobre el interés
privado en lo referente al uso de las

Para identificar las éareas estratégicas de
accion se hizo una vinculacién directa a los 5
subindices del eje de Infraestructura. Se

resalta que cualquier estrategia en este infraestructuras. Si bien la cuestion
ambito debera favorecer y/o articularse con de la movilidad urbana es la mas
los siguientes elementos: notoria, esto debera extenderse a

todos los ambitos de este eje.

d) Incidir en el desarrollo de
infraestructuras a partir de enfoques
y practicas que lleven a consolidar a
Guadalajara como una urbe
compacta, densa y de suelo
plurifuncional. Esto con el fin de
favorecer un sistema de movilidad y
de economias urbanas con base en
las dinamicas de la proximidad.

a) Asegurar la  ecoeficiencia de
cualquier infraestructura por
desarrollar, asi como mejorar aquella
de la infraestructura por renovarse.
La componente medioambiental
resulta fundamental en las
intervenciones urbanas presentes y
futuras con el objetivo de
proporcionar infraestructuras limpias.

b) Desarrollar las infraestructuras
sociales en zonas y areas de la Tabla 2.2.1: Marco estratégico general de
ciudad donde existan rezagos Infraestructura. Elaboracion: ONU-Habitat.,
considerables con el fin de corregir
el desbalance existente en el

AREA ESTRATEGICA OBJETIVOS ESTRATEGIA PUNTUAL / MEDIDA ESTRATEGICA
Mejorar las condiciones de vivienda, Fortalecer el cambio de Combate al rezago en  Fortalecer el rol de la Mejora de los sistemas
particularmente aquellas de tipo modelo en el ambito de materia de dotacién de vivienda en los de servicios basicos
social y popular autoconstruida, la vivienda social, servicios basicos y de  programas para la en el AMG: agua,
1 VIVIENDA fortaleciendo la calidad en el habitat pasando de un enfoque vivienda en estado de  densificacion urbana drenaje y electricidad.

y combatiendo los rezagos cuantitativo a uno precariedad. y el uso mixto de
existentes. cualitativo. suelos.
Fomentar un enfoque de desarrollo  Promover la mejora Actualizar y modernizar
metropolitano para el AMG a fisica de las redes e el sistema de
manera de plataforma para el infraestructuras de bibliotecas publicas a

g 2 INFRAESTRUCTURA conocimiento y la productividad, tglecomunicagiones a  partirde .una nueva

5 SOCIAL E ICT con fue’rtes fundamentos en la nivel metropolitano. perspectiva en su rol

= cohesion social y el desarrollo institucional e impacto

= humano. social en el AMG.

<

s

= Impulsar un cambio de paradigma  Priorizar un modelo de  Promover la mejora Promover la Fomentar la
en el &mbito de la movilidad y con  movilidad urbana efectiva y a largo plazo consolidacion y el conectividad
esto pasar de un modelo basado en fundamentado en el del sistema de desarrollo de la interurbana y regional
el uso del automovil, a la transporte publico y los transporte publicoen  movilidad no del AMG.

3 MOVILIDAD URBANA priorizacion del benéfico colectivoy medios no motorizados. todos sus niveles. motorizada como

medioambiental con base en el elemento.
transporte publico y los medios no
motorizados.

Optimizar la base fisica de la ciudad Promover y consolidar
GONEGCTIVIDAD DE LAS en base a eliminar o mitigar barreras una tejido urbano
4 VIAS que limiten la conectividad urbana. conectado y eficiente.
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AREA ESTRATEGICA 1: VIVIENDA

Las estrategias en el &mbito de vivienda se
deberan articular  en dos  frentes
fundamentalmente. Por una parte
reconociendo que se mantienen carencias y
déficits en el ambito habitacional en materia
de servicios basicos y calidad de la vivienda.
Por otra parte resalta la ocupacion horizontal
y dispersa de los conjuntos habitacionales,
en el espacio metropolitano, asi como sus
caracteristicas de segregacién con respecto
al entorno, a otros usos y a otros niveles
socioecondémicos.

La configuracién urbana que ha resultado de
esta actividad inmobiliaria dificulta
enormemente la provision de los servicios
publicos y la dotacion de equipamiento
publico barrial y distrital, asi como la
conectividad por medio del transporte
publico con las centralidades.

Es en este contexto que las estrategias en
este subindice buscan revertir el dafo
provocado por las politicas publicas de
promocién de la vivienda promovidos la
durante la década anterior, y que han
desmembrado los tejidos familiares vy
comunitarios, y aislado a sus ocupantes en
territorios desvinculados.

En el ambito de los servicios basicos las
estrategias deberdn incluir las siguientes
consideraciones puntuales.

a) Para el caso del agua es necesario
considerar el enorme porcentaje
desperdiciado en fugas, de entre 40
y 45 % del caudal. Con importantes
implicaciones medioambientales. Sin
contar que no se tiene disponibilidad

de informacion detallada en el
servicio, lo que condiciona
establecer acciones puntuales para
su mejora.

Para el caso del drenaje resulta
necesario contar con un sistema de
monitoreo, tanto de las descargas de
la red y particularmente en
instalaciones de riesgo (industrias,
restaurantes, tintorerias, talleres
mecanicos etc.), asi como de las
plantas de tratamiento que
actualmente operan en el AMG. Otra
cuestiéon fundamental por resolver
sera el disefio de un sistema de
alcantarillado pluvial independiente
del drenaje sanitario, que pueda
permitir la reinyeccion de agua de
lluvia al subsuelo, asi como evitar la
congestion en época de lluvias del
alcantarillado mixto. Esto ultimo se
vincula directamente a un ambito de
la resiliencia metropolitana relativa a
las inundaciones, y en particular a la
incapacidad de los diferentes
sistemas de canalizacién y control
vigentes. El Area Metropolitana
sufre de inundaciones anuales en
época de lluvias que afectan a afio
con afio a miles de sus habitantes.
En materia de electricidad resulta
necesario contabilizar la cantidad de
conexiones irregulares a la red,
ademas de ubicar las
potencialidades en cuanto a |la
produccion de energia que vya
permite  la  nueva legislacion
mexicana, mediante la instalacion de
medidores  bidireccionales, que
simplifican el problema de Ila
acumulacion de la energia.
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Tabla 2.2.2: Area Estratégica de Vivienda. Elaboracion

ONU-Habitat.

ESTRATEGIA

Fortalecer el cambio
de modelo en el
ambito de la vivienda
social, pasando de un
enfoque cuantitativo a
uno cualitativo.

Combate al rezago en
materia de dotacion
de servicios basicos y
de vivienda en estado
de precariedad.

Fortalecer el rol de la
vivienda en los
programas para la
densificacion urbana y
el uso mixto de suelos.

Mejora de los sistemas
de servicios basicos
en el AMG: agua,
drenaje y electricidad.

CPI
PRIORIDAD MODO INDICADORES
. Impacto en varios
necesario Estrategia Puntual mi:g?:;f: ddeel
vivienda

Indicadores de

necesario Estrategia Puntual subindice de
vivienda
. Producto urbano
er capita e ingreso
nodal Estrategia Puntual P p. 9
medio de los
hogares

. Impacto en varios
necesario

Estrategia Puntual
9 indicadores

a
<
a
-
]
=
w
=
17
=]
7]

Identificacién de los
fraccionamientos y colonias de
vivienda social en mayor
problematica social en base a
indicadores como:
despoblamiento, accesibilidad
a los centros urbanos, grado
de vandalismo y rezago en
infraestructura social.
Senalarlos como prioritarios
para programas de rescate.

Promover la dotacién universal
de servicios basicos: agua,
drenaje y electricidad, en
miras de sobrepasar el 95%
actual para llegar al abasto
pleno para todas las viviendas
del AMG.

Fomentar la elaboracién de
instrumentos urbanos a nivel
estatal que acomparfien y
refuercen aquellos de tipo
federal para la redensificacion
urbana a través de la vivienda
nueva, en particular aquellos
de INFONAVIT y CONAVI.

Capacitar al IMEPLAN para la
elaboracién de estrategias a
nivel metropolitano para
mejorar y optimizar los
servicios basicos en
cuestiones técnicas y
tecnoldgicas,
medioambientales y de
gestion metropolitana.

INSTRUMENTOS / MEDIDAS
Fortalecimiento de los
programas federales
(INFONAVIT, CONAVI etc.) para
la mejora de colonias y
fraccionamientos de vivienda
social en degrado a partir de
instrumentos municipales y
estatales contextualizados de
soporte técnico, financiero o de
implementacion.

Vinculacién del problema de
hacinamiento y alta densidad
residencial a las estrategias
barriales en temas de espacio
publico, bibliotecas publicas y
accesibilidad al transporte
publico.

Revision de los codigos de
desarrollo urbano estatal y
municipales en miras a
actualizar o introducir
instrumentos como el
reagrupamiento parcelario,
bancos publicos de tierra y
expropiaciones.

Elaboracién de un programa
para el uso de agua residual
tratada y aguas pluviales en la
ciudad, con énfasis en la
cuestion un sistema de drenaje
pluvial propio y el retiso del
agua de las plantas tratadoras.

Promover el debate
interinstitucional de la vivienda
social en Guadalajara, en
miras a crear herramientas
contextualizadas para la
mejora cualitativa a nivel
unidad habitacional y barrial.

Vinculacién del &mbito de la
construccion de vivienda
nueva a las estrategias de
redensificacion de los centros
histéricos municipales y zonas
aledafias a las lineas de
transporte masivo.

Implementar sistemas de
monitoreo y cuantificacion de
consumos a nivel
metropolitano en los servicios
basicos como base para
elaborar estrategias de ahorro
y optimizacién.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD
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AREA ESTRATEGICA 2: social fuertemente degradado, ademas de

actualizarse en contenidos digitales vy
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y . programas de vinculacién social,
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION convirtiendo los centros en mediatecas.

Estos centros fungen como punto de
encuentro social, con fuertes miras en el
reforzamiento de contenidos estratégicos a
nivel local: fomento a la lectura infantil y
juvenil; capacitacion para desempleados;
centros de actividades ludicas y de
aprendizaje para la familia.

Y COMUNICACION

Como se ha evidenciado en el diagnéstico,
un gran rezago en ciertas zonas del area
metropolitana refiere al poco desarrollo de
infraestructura social. No es coincidencia
que zonas con altos indices de pobreza,
presenten marcadores considerablemente

Por otra parte, y muy vinculado al eje de la
productividad, resulta necesario fortalecer la
plataforma fisica metropolitana de
conectividad digital. Esta estrategia resulta
fundamental para incrementar la

débiles en indicadores relativos al desarrollo
humano, tales como: acceso a los servicios
basicos; desercidon escolar; existencia y
accesibilidad de espacio publico, asi como
menor expectativa de vida.

Una estrategia que ha sido llevada a cabo en

competitividad del AMG, asi como para
facilitar la innovacion, la eficiencia, y en
general la prosperidad. A esto se suma la
vocacion metropolitana del AMG como
ciudad altamente vinculada a las industrias

de alta tecnologia digital e informatica.

este sentido en otras ciudades
latinoamericanas (sobresale el caso de ;

, . Tabla 2.4.3: Area Estratégica de Infraestructura Social e
Medellin), ha  sido una  profunda

reformulacién del rol de la biblioteca publica
dentro del tejido urbano degradado. El rol de
la biblioteca se ha adaptado a un contexto

social en el AMG.

ICT. Elaboracion ONU-Habitat.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD

educacion y sociales del
AMG.

CPI
ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES INSTRUMENTOS / MEDIDAS
X - Implementar un programa  Fomentar la base existente de

E Promover la mejora fisica . publico-privado para computadoras por vivienda,

= de las redes e sl Acceso a incrementar tanto el acceso particularmente en las zonas y
"Q" El infraestructuras de necesario Puntual computadoras y e o o ainternet como la velocidad areas mas rezagadas;
g o telecomunicaciones a nivel otros indicadores de banda ancha a nivel vinculacion del programa a
I} 8 metropolitano metropolitano. desempefio educativo.
oS b
= <<
é % Actuali e | Redefinir el modelo de Identificar colonias y
¢'7, 'g _C UEAP£1FY rT]O_ alk£Elr & bibliotecas publicas con el  fraccionamientos en grave
: = sistema de bibliotecas . fin de actualizar los rezago para implementar un
= E publicas a partir de una nodal Medida Numero de e o o o o ODietivos losmediosylos programa inicial de mejora en
< S nueva perspectiva en su rol estratégica bibliotecas publicas recursos, contextualizarlo a la cohesién social a partir del

= institucional e impacto las necesidades de nuevo modelo.
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AREA ESTRATEGICA 3: MOVILIDAD
URBANA

En el caso del AMG se contempla un atraso
importante en la  construccién de
infraestructura para los sistemas de
transporte publico en general, y masivo en
particular, asi como la infraestructura
adecuada para la movilidad a pie y en
bicicleta. Una politica integral de transporte
debera tomar en cuenta los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, esto
como la base de la sustentabilidad; ademas
de considerar la vinculacién a las seis
dimensiones de la prosperidad de ONU-
Habitat; la premisa es reconocer que las
ciudades prosperas son aquellas que han
mejorado de manera sustancial el rango y la
calidad de su infraestructura en movilidad.

Previo a un planteamiento integral y a largo
plazo para el caso particular del AMG, habra
que definir claramente y a detalle numerosos
aspectos relacionados al costo-beneficio del
usuario, asi como a otros elementos
relacionados con el entorno urbano y el
medio ambiente. Sin  embargo, un
fundamento claro para cualquier estrategia
presente y futura en materia de movilidad es
que debera priorizar lo publico sobre lo
privado, ademas de presentar ventajas
contundentes en materia de sustentabilidad
ambiental.

Es por esto que la cuestidn de fondo radica
en cambiar paulatinamente de un modelo
basado en el automévil a otro de medios
colectivos y/o no motorizados. Para esto,
serd necesario impulsar la implementacion
de sistemas de transporte publico en su

modalidad de masivo, semi-masivo Yy
colectivo y finalmente se deberan definir las
politicas adecuadas para reducir el uso
indiscriminado del auto particular. En otras
palabras, desincentivar gradualmente el uso
del automovil, mientras se desarrolla un
efectivo sistema de transporte colectivo. En
este sentido, cabe precisar que si no se
impulsan primeramente las medidas vy
acciones de los primeros tres sistemas
mencionados, dificimente se podran
transferir viajes en auto a otro medio de
transporte mas sustentable.

En miras a lograr dicho cambio en el
paradigma de la movilidad metropolitana, se
debera redimensionar el problema de la
movilidad en base al ser humano. Por lo
tanto para planificar las politicas, medidas,
acciones, proyectos e instrumentos de
transporte mas adecuados se deben
considerar en primer lugar los usuarios mas
vulnerables: los discapacitados, los nifios,
los ancianos y los peatones en general. En
esto radica la gran oportunidad social y de
inclusion para las autoridades
metropolitanas.

Ademas de promover el transporte publico
se deberan atender e impulsar los medios no
motorizados. Para el caso de las bicicletas,
se debera ampliar y mejorar la red de
ciclovias, asi como consolidar el programa
mi-bici. En materia peatonal resulta
necesario reposicionar el papel del peatén en
las cuestiones referentes al derecho a la
ciudad, como derecho individual. El peaton
es frecuentemente un elemento puesto en
segundo plano en el disefio urbano, lo que
trae como consecuencia una ciudad
agresiva, con enormes barreras fisicas que
dificultan la apropiacion individual del
espacio. En esto también recae la
importancia de la redensificacion urbana. El
modelo de la ciudad compacta de caminos
cortos se orienta hacia un desarrollo mas
denso, plurifuncional y socialmente diverso,

91



GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicién del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodolégico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

permite llevar una vida social intensa, que
aumenta la posibilidad del intercambio, del
contacto y la comunicacion entre los
habitantes, que ahorra energia, suelo y
recursos materiales y permite conservar las
importantes areas de produccién agricola y
espacios naturales. En la ciudad compacta
se promueven dinamicas de proximidad y
por lo tanto se reducen las distancias fisicas
que propician la peatonalizacién para
desplazarse de un lugar a otro, con lo que
se ahorra tiempo en los desplazamientos. Un
desarrollo denso mejora ademas la actividad
comercial ya que las personas al contar con
mas tiempo y poder circular a pie o en

bicicleta, tienen un contacto mas directo con Tabla 2.4.4: Area Estratégica de Movilidad Urbana.

los negocios. Elaboracion ONU-Habitat
CPI
ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES INSTRUMENTOS / MEDIDAS
Fomentar campafas y Disefiar una estrategia Favorecer un modelo  Revisién de los
planes para integral para reducir urbano basado en las  presupuestos en
Priorizar un modelo desincentivar paulatinamente y a dindmicas de la materia de movilidad
de movilidad Impacto en paulatinamente el uso largo plazo el uso del  proximidad a partir de urbana ajustando la
urbana . todos los del automévil como automovil a partir de la densificacion de proporcion en favor del
31 fundamentado en el nodal Med"dfi indicadoresde e e o e o Principal mediode instrumentos taxativos zonas aledafnas alas  transporte publico y
transporte pablico estratégica movilidad transporte, y de restriccion de estaciones del movilidad no
| & urbana acompafiado de un espacio vial y/o de transporte publico motorizada
Y ots nl1e dlos no debido desarrollo de  estacionamiento. masivo.
motorizados. i
otros medios de
movilidad.
= Ampliacién de lared  Ampliacién prioritaria  Reestructuracién de las Desarrollar un plan
g Promover la mejora de tren ligero, asi de la red de BRT hasta lineas y servicios del ~ metropolitano para el
[ . Impacto en como su llegar al estimado ideal transporte existente en transporte escolar a fin
S efectiva y a largo P ) ]
E: | del si . algunos modernizacion y la de 10 lineas en toda la  torno al sistema de de optimizar y aliviar la
E 3.2 [PERD Gl S necesario E:tra:eg:a indicadoresde e e o @ extension de las lineas mancha urbana del transporte masivo y de carga del sistema vial.
= de tr_ansF’orte untual movilidad 1y 2 por sobre la linea AMG. movilidad no
g publico en todos urbana del Periférico. motorizada.
w sus niveles.
a
3
E Consolidar y expandir  Consolidar y ampliar el Promover un modelo  Identificar zonas -
';: Promover la la red de ciclovias en la programa "mi bici" con de calles con fuerte preferentemente
E consolidacion y el . Impacto .rnancf}a urbana, el otleetivo de aumentar énfasis en la centrales- aptas para
w desarrollo de la _ Estrategia indirecto en |r?tegrandolas al el nurT\ero regular de perspectiva peatonal. promover modelos de
E 33 iavilteEe i necesario Puntual varios SN © men °* sistema de transporte usuarios. calles peatonales y/o
< N e indicadores publico colectivo. mixtas.
elemento.
Impulsar un sistema de Desarrollar u proyecto  Desarrollar un plan Construccion de la
trenes de pasajeros integral de manejo y metropolitano para el  linea ferroviaria de El
Eomentarta . |mpacto interurbano y de control inteligente del  transporte de Salto a Encarnacion de
e Estrategia indichto on cercanias con el reuso trafico vehicular. Definir mercancias y de carga Diaz.
34 t b necesario Punt gl vari e o o o de infraestructura vialidades de flujo a fin de optimizar y
INEERSEER 7 untua in di:adojres existente. continuo. aliviar la capacidad del

regional del AMG.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD

sistema vial.

92




GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicién del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodolégico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

AREA ESTRATEGICA 4: desarrollos con financiamiento INFONAVIT.
CONECTIVIDAD DE LAS VIAS Estos espacios van desde pequefios

desarrollos de 1 a 2 hectéareas, hasta cotos
gigantescos como Las Cafadas (567 ha),
Puerta de Hierro (124 ha), Las Lomas (180

ONU-Habitat enfatiza que con una debida ha), EI Rio Country Club (300 ha) o
interconexién y densidad vial, puede Buganvilias (708 ha). El crecimiento en area y
repercutirse favorablemente en la mejora de uso de este tipo de modelo condiciona
la conectividad urbana, y con esto una gravemente la calidad del tejido urbano,
optimizacion en la plataforma productiva. Al ademas de repercutir en la pérdida de la
dia de hoy, el principal reto en este sentido calidad del espacio publico. Es por esto que
refiere a la multiplicacion de superficies la  estrategia debera fundamentarse en
inaccesibles dentro de la mancha urbana, la contener esta tendencia, y revertirla en el
cual empez6 con desarrollos inmobiliarios mediano y largo plazo.

para las clases medias y altas, pero desde

B ‘ Tabla 2.4.5: Area Estratégica de Conectividad de las
los afnos noventa, este fenbmeno se observa Vias. Elaboracién ONU-Habitat

en todo tipo de promociones, incluyendo

CPI

ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES INSTRUMENTOS / MEDIDAS
< g Reconocer y priorizar la Fomentar campafas de
= a movilidad peatonal como informacién y comunicacion social
Lu'_-l', = Promover v consolidar ~ Todos los elemento fundamental en los  hacia los efetos perversos que lleva
= = Very ) Estrategia indicadores del (micro) desplazamientos,y el desarrollo de fraccionamientos
= T 4.1 una tejido urbano importante Puntual subindice de ° =N ° con esto promover medidas  cerrados; acompafiar esta medida
w % conectado y eficiente. ConecthI'dad delas para eliminar barreras fisicas ~ de instrumentos normativos que
= = Vias y de otro tipo que sean desincentiven su desarrollo.
E I-IQJ limitantes.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD
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HACIA UN PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA
CALIDAD DE VIDA

as estrategias para incrementar la

calidad de vida dentro del AMG se

vinculan de manera particular con los
demas ambitos de la prosperidad urbana.
Todas ellas repercutiran indirectamente en
fomentar una metrépolis mas sostenible
medioambientalmente y menos desigual en
lo social; mas préspera y con una ciudadania
mas participativa en los  procesos
decisionales.

Sin embargo, resulta necesario enfatizar que
las estrategias de Calidad de Vida deberan
apuntalar dos componentes especificos que
han sido identificados como débiles en la
medicion del indice a nivel metropolitano.
Por una parte la sustentabilidad ambiental, y
por otra la equidad social.

En el caso del primero, cabe sefalar, que la
seccion de diagnoéstico en el ambito de
espacios publicos ha sefialado un numero
considerablemente bajo -y alarmante en
ciertas zonas urbanas- de areas verdes por
habitante dentro de la mancha urbana del
AMG. Esto sin duda repercute muy
negativamente en la mitigacion de varios
elementos dafinos medioambientalmente
que son provocados por la ciudad, y que
tienen graves incidencias en la poblacién.
Por consiguiente, hay mayores implicaciones
inmediatas en la calidad de vida; de manera
directa afectando la salud de los habitantes
con niveles inadecuados de calidad del aire,

de agua y contaminacién auditiva, asi como
de manera indirecta, con fenémenos ligados
a los cambios climaticos, y a la pérdida de
biodiversidad local.

En el caso de la Inequidad Social el vinculo
es fundamental. ONU-Habitat recalca que
ninguna ciudad puede afirmar ser prdspera
cuando grandes segmentos de su poblacién
son excluidos o viven en condiciones de
pobreza extrema. El caso particular del AMG
sefiala una mancha urbana seccionada en
dos zonas: una parte poniente préspera, con
acceso a servicios, y niveles de vida
aceptables, y por otra, una zona oriente con
graves deficiencias, e incluso con islas
territoriales de elevada pobreza vy
marginacién. El AMG debera promover —de
manera enfatica- balancear esta condicion
de inequidad social muy ligada al estado del
territorio. Los beneficios de la inclusiéon
social y de promover el acceso justo y
democratico a oportunidades de desarrollo
entre los sectores mas vulnerables, podran
extenderse de manera natural a otros ejes,
en particular al de productividad econdémica.

De la misma manera, ONU-Habitat enfatiza
que la Calidad de Vida es un factor que
requiere mejoras planificadas y articuladas
en periodos con perspectivas a largo plazo,
evitando las medidas de tipo unidimensional
y acotadas en soluciones puntuales vy
cortoplacistas que pueden incluso resultar
perjudiciales a otras é4reas y en otros
contextos. En este sentido resalta el caso de
la construccion de vivienda social de baja
densidad que ha venido desarrollandose
durante los ultimos afios, donde si bien ha
reducido el déficit de vivienda existente
dentro del AMG, ha traido consigo graves
efectos negativos, particularmente
vinculados al medioambiente, a la calidad de
vida y a reducir el potencial econémico de
las zonas urbanas consolidadas.
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Espacio

Educacion

Publico

Grafica 2.3.1: Marcadores de los subindices que
conforman el eje de Calidad de Vida en el CPl en su
version extendida para el AMG. Los valores para cada
uno son los siguientes: 68.16 en Salud; 64.95 en
Educacion; 38.91 en Seguridad y Proteccion y 31.54 en
Espacio Publico. El promedio de efe arroja un total de
68.16. Elaboracion y calculo de ONU-Habitat.

A fin de definir las estrategias en el eje de
Calidad de Vida, se ha realizado una
sobreposicién de los resultados arrojados
por el calculo del CPI sobre el diagndstico
que se ha incluido en la primera parte de
este documento. A partir de esto, se ha
elaborado el marco estratégico fundamental,
en donde es posible individuar las
estrategias puntuales agrupadas en base a
los subindicadores propios de este eje.

El marcador para el eje de calidad de vida
arroja un valor estandarizado (en su version
extendida) de 68.16. Dicho valor se
categoriza como moderadamente sdlido,
segun la indicacion metodolégica de ONU-
Habitat.

Seguridad y Extendido
Proteccion

De manera particular los resultados en los
subindices que componen dicho eje
direccionan las estrategias en determinadas
ambitos y areas de accion:

a) Salud indica un marcador de 68.16,
posicionado como moderadamente
sélido. Este niumero es un reflejo de
los avances que se han tenido en
distintos ambitos de la salud publica,
como la ampliacibn de |las
infraestructuras de servicio dentro de
la ciudad, asi como del aumento que
ha tenido la esperanza de vida en
las dltimas décadas a nivel nacional.
Sin embargo, el reto general en este
sentido es apuntalar la calidad de los
servicios y la cobertura; asi como
elementos especificos ligados a
politicas de prevencion.
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b) El subindice de Educacién arroja un
promedio de 64.95. En este sentido
también resaltan los logros en lo
cuantitativo, a partir de las mejoras
en la cobertura educativa a nivel
metropolitano que se han promovido
en las ultimas décadas. Por otra
parte, queda en evidencia el reto
referente a lo cualitativo: es
necesario mejorar la calidad en la
educaciéon en miras a una ciudad
mas prospera. Otro reto muy
puntual, de menor escala
poblacional pero de gran
importancia, es reducir la deserciéon
escolar masculina en los niveles
escolares medios. Este fenémeno
resulta particularmente frecuente en
los municipios periféricos, y de
menor ingreso.

c) El subindice de Seguridad vy
Proteccién indica un marcador
promedio de 38.91, catalogado
como muy débil. Este bajisimo
marcador refleja la situaciéon de
inseguridad imperante no solo a nivel
metropolitano, sino nacional.

d) Espacio Publico es el subindice que
arrojé el marcador mas bajo, 31.54,
catalogado igualmente como muy
débil. De hecho, de los 22
subindicadores que componen la
totalidad de los 6 ejes, Espacio
Publico resulta el segundo mas bajo,
solo por encima del subindicador de
Infraestructura Social (que arroj6
17.36). Ambos subindicadores se
vinculan fuertemente a fomentar la
cohesién del tejido social urbano. El
hecho que ambos sean los mas
bajos indica que la agenda social
metropolitana debera modificarse.
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LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
DENTRO DEL MARCO DE CALIDAD DE
VIDA

Un aspecto fundamental en miras a mejorar
la Calidad de Vida dentro del AMG es el
énfasis en el acceso a los bienes comunes
que debera promoverse por parte de las
autoridades. Estos bienes incluyen no solo
los espacios publicos -quizd los mas
visibles-, sino ademas otros de tipo muy
variado, y que incluyen elementos tangibles
e intangibles necesarios en una ciudad:
agua, aire, biodiversidad, cultura, etc. Todos
estos bienes comunes fungen como
recursos compartidos que repercuten
directamente en fomentar la cohesién y la
identidad local en la ciudad.

En este sentido, el caso de la mancha
urbana de Guadalajara, resalta por estar
conformada por algunas zonas donde el
acceso a estos bienes resulta limitado. Esto
crea fragmentos territoriales de grave
inequidad social, que ademas de brindar
condiciones poco dignas para sus
habitantes, limita el potencial pleno de toda
la metropoli. Es por esto que el desarrollo de

las politicas publicas metropolitanas de tipo
urbano, debera reconocer que la debida
provisidon de bienes publicos contribuira
fuertemente a elevar la mejora de distintos
ambitos que van desde la conservacién del
medio ambiente, hasta el avance econémico
territorial.

En la construccion del marco estratégico de
Calidad de Vida se vincularon los elementos
que lo componen a los subindices del CPI.
En cada area estratégica se sefalan las
medidas estratégicas (de tipo general e
incidencia indirecta)), o bien estrategias
puntuales. Dichas estrategias deberan
orientar los procesos de planeacion urbana
en las siguientes direcciones:

a) Mejorar la cohesidon social por medio
de los espacios, con fuerte énfasis
en el patrimonio cultural, tanto
inmaterial como material.

b) Fomentar condiciones que
favorezcan el mejoramiento general
de la seguridad publica en el AMG.

c) Garantizar la calidad de los espacios
publicos existentes, asi como
promover actividades para su debido
uso y apropiacion.

d) Ampliar el espacio de areas verdes
urbanas, a fin de reducir el enorme
déficit existente.

e) Reconocer la funcion de la calle
como un espacio publico urbano
multifuncional, y promover acciones
que refuercen este principio.

f) Mejorar los elementos de injerencia
local que inciden fuertemente en la
calidad de los servicios de salud y
educacion.

g) Reconocer en la calidad de
educacion un factor fundamental
para garantizar a largo plazo la
equidad y la prosperidad.
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Tabla 2.3.1: Marco estratégico general de Calidad de
Vida. Elaboracion: ONU-Habitat.

AREA ESTRATEGICA OBJETIVOS ESTRATEGIA PUNTUAL / MEDIDA ESTRATEGICA
1.1 Promocién de una 1.2 Evaluacion y 1.3 Fomentar el
. estrategia metropolitana formulacion de combate contra la
Promover la mejora de las . i .
. de salud publica estrategias para contaminacion
condicionantes urbanas de X X . -
o ) X preventiva vinculada al aumentar la calidad de  auditiva
1 SALUD incidencia en los niveles de ) - .
i uso de los espacios los servicios de salud a reconociendo sus
salud de los habitantes del . . . . .
publicos. nivel metropolitano. repercusiones
AMG. s
dafinas en la
poblacion.
2.1 Evaluacion de las 2.2 Fortalecer el 2.3 Implementacion 2.4 Promover
Mejorar los aspectos estrategias y politicas  combate contra la de programas contenidos y desarrollo
cualitativos de la existentes de educacion desercion escolar, metropolitanos de educacional en los
educacioén y posicionarla  en el ambito particularmente a nivel  reforzamiento de niveles medios, y
2 EDUCACION  como un verdadero metropolitano, en elemental y medio, y en contenidos en superiorior en temas de
g elemento de niveles de gobierno las zonas de mayor ambitos evaluados  gran incidencia en el
= transformacion social y municipal y estatal. rezago social. como debiles. tejido economico
I-IQJ economico. metropolitano.
=)
g Mejorar los elementos 3.1 Fortalecer las 3.2 Mejoramiento de las 3.3 Mejoramiento de 3.4 Implementar
E urbanos que condicionan ~ estrategias y las infraestructuras fisicas y los sistemas de programas integrales
(X} o relativo a la seguridad ~ Metodologias para espaciales que inciden  seguridad publica de mejoramiento barrial
SEGURIDAD Y metropolitana, con base en Pormenorizary en los niveles de metropolitana. en zonas con alto
3 PROTECCION un fuerte enfoque cuantificar la incidencia seguridad publica. grado de
estratégico y de incidencia territorial del crimeny la estigmatizacion y
en el mediano y largo inseguridad publica en degrado social.
plazo. el AMG.
4.1 Reconocimiento del 4.2 Implementar un 4.3 Promover 4.4 Disefiar y promover
Fortalecer y expandir el espacio publico como  programa para el acciones para programas de uso y
sistema de espacios elemento fundamental y mejoramiento integral combatir el déficit apropiacion del espacio
ESPACIO publicos existentes en el de gran incidencia en la de ciertas calles de valor metropolitano de publico.
4 AMG, elevando los politica publica parala  estrategico y con un espacio publico.
PUBLICO estandares de calidad asi  prosperidad urbanaen marcado interés
como su caracter el AMG. particular: emblematico,
multifuncional. verde, social y
economico.
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AREA ESTRATEGICA 1: SALUD

El subindice de Salud, se vincula fuertemente
a las politicas de seguridad social a nivel
federal, por lo que la participacion del
gobierno estatal, y los gobiernos municipales
es parcial y acotada a ciertos ambitos. En
este sentido resaltan las areas referentes a la
salud preventiva, los servicios de urgencias,
asi como la posibilidad de negociar mejor
con la federacidn y proponer programas
alternativos o complementarios.

En el caso de la salud preventiva, se enfatiza
la necesidad de promover la vinculacion
entre ciertas campafas (particularmente
aquellas dirigidas a reducir el sedentarismo
entre la poblacién), a partir del uso y la
apropiacién de los espacios publicos. En

este sentido dichas campafas podran
vincularse de manera natural a programas
urbanos en donde se favorezca la movilidad
peatonal o ciclista, o bien, a programas de
actividades fisicas en parques y areas
verdes. Otra cuestion importante, desde el
punto de vista territorial y urbano, refiere a la
contaminacién acustica. Este problema no
ha sido debidamente tratado en el AMG, aun
y cuando los efectos en la poblacién son
considerablemente negativos, e inciden
directamente en disminuir la esperanza de
vida de la poblacion. La contaminacién
acustica se concentra en puntos especificos
de la ciudad, y aumenta en determinadas
horas. Las fuentes contaminantes son de
diversos tipos, y responden a coyunturas
particulares, por lo que es necesario
fomentar el debate en este sentido en miras
a construir una normativa que reduzca los
factores negativos y con esto se incremente
la calidad de vida de manera inmediata.

Un factor relevante que se ha enfatizado en
la seccion de diagnéstico, es lo referente a la
calidad de los servicios publicos de salud en
la metrépoli, en donde muchas veces la
demanda desborda la capacidad existente,
generando con esto la saturacion de las
estructuras. Con el fin de mejorar esta
coyuntura, serdn necesarias importantes
inversiones federales y estatales para
atender debidamente las necesidades de la
poblacién a través de las instituciones
publicas existentes. En este sentido existen
dos instrumentos concretos para mejorar las
capacidades, el primero es que los
municipios y el estado destinen mayores
recursos, los cuales si estan disponibles a
través del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Estatal. Al
tiempo que el gobierno estatal y en consejo
de colaboracion municipal disefien criterios
de calidad de la atencién que eleven y
homologuen la calidad de la atencién.
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Tabla 2.3.2: Area Estratégica de Salud. Elaboracion: ONU-Habitat.

1.1

1.2

13

ESTRATEGIA
1.1 Promocién de
una estrategia
metropolitana de
salud publica
preventiva vinculada
al uso de los
espacios publicos

1.2 Evaluacioén y
reformulacion de
politicas para
aumentar la calidad
de los servicios de
salud a nivel
metropolitano.

1.3 Fomentar el
combate contra la
contaminacion
auditiva urbana
reconociendo sus
repercusiones
dainas en la
poblacion.

PRIORIDAD Mopo

deseable Estrategia
Puntual
. Estrategia
necesario
Puntual
. Estrategia
importante
P Puntual

CPI
INDICADORES

Esperanza de vida
al nacer

Impacto indirecto
en varios
indicadores

Impacto indirecto
en varios
indicadores

Redefinicion del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodoldgico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Implementar un programa
metropolitano a largo plazo
para reducir los niveles de
sedentarismo, asi como
actividades deportivas en la
poblacién a partir de la
apropiacion y uso intenso
de ciertos parques, plazas o
calles en zonas deficitarias.

Arrancar un proceso de
evaluacion metropolitana
sobre la calidad de los
servicios de salud
puntualizando sus puntos
mas débiles, tanto a nivel
de servicios, asi como en su
debida distribucién
territorial.

Impulsar el debate publico,
asi como investigaciones a
nivel local sobre el impacto
y las caracteristicas
particulares de la
contaminacion auditiva
imperante en el AMG

Fortalecer en los espacios
publicos su caracter
favorecedor a la actividad
fisica a partir del
mejoramiento de las
infraestructuras vinculadas
a la practica deportiva o de
movilidad no motorizada.

Implementar instrumentos
normativos que regulen la
contaminacion auditiva en
las zonas de mayor
incidenciar; desarrollar
igualmente un sistema de
medicién que cuantifique
los niveles.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA
PROSPERIDAD
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AREA ESTRATEGICA 2: EDUCACION

Reconocer a la educacion como factor
estratégico fundamental es una de las
principales vias para el desarrollo de
capacidades de la poblaciéon para fomentar
la movilidad social. Los indicadores de
educacion muestran cambios positivos
dentro del contexto metropolitano, los cuales
se han visto reflejados en un aumento en la
calidad de vida y las capacidades de la
poblacion durante las Ultimas décadas. Sin
embargo, este progreso ha sido lento, y se
ha venido estancado en los Ultimos afios,
particularmente en lo que respecta a la
calidad de los servicios de educacion.

Una problematica especifica que resulta
urgente atender, es la deserciéon escolar
(Estrategia 2.2). Promover (y garantizar) la
permanencia de los niflos y jovenes en edad
escolar en las escuelas, sobre todo en el

nivel medio superior y superior resulta
fundamental. La meta seria que la mayor
parte de la poblacién para el 2030, un 90%
de los estudiantes, saliera solo después de
haber completado el nivel de bachillerato,
con un minimo de preparacidon técnico-
profesional vinculado a la prospectiva de
necesidades productivas de la ciudad. Para
la poblacion vulnerable focalizada es
imprescindible una serie de estimulos
individuales y familiares programados, de
becas que garanticen la permanencia.
También de modelos y horarios educativos
que permitan combinar la vida productiva
temprana con la formacién educativa.

En términos de capacidades institucionales
serd igualmente importante analizar los
presupuestos publicos de educacion
(Estrategia 2.1), y con esto evaluar qué tanto
de dichos recursos se destinan al gasto
corriente, y a partir de esto generar un
diagnéstico y plan sectorial de gestién. Este
ejercicio le permitira al gobierno estatal hacer
de este gran presupuesto educativo un
presupuesto efectivo, reorientando recursos,
liberando un porcentaje para inversion
estratégica hacia el 2020 y aumentando las
capacidades de los docentes y funcionarios
educativos. Igualmente, siendo el mayor
porcentaje de presupuesto publico es
obligado en términos de rendicion de
cuentas, que éste sea evaluado de forma
regular y sistematica por algun comité
independiente y profesional que senale, los
avances, retrocesos, resultados, impactos y
retos de este gran esfuerzo publico y social.

En lo relativo a la educacion superior
resultara necesario fortalecer los programas
y la infraestructura para el desarrollo del
recurso humano en sectores altamente
competitivos  de la  economia. La
incorporacion de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los sectores productivos de
una ciudad que busque ser mas prospera,
conduce ineludiblemente a la necesidad de
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contar con un mayor numero de
profesionistas, técnicos y  operarios
especializados, con nuevas habilidades y
competencias adecuadas a los
requerimientos de los sectores estratégicos
de la region laborales y de emprendimiento.

En este sentido, se requiere de un
importante programa de fortalecimiento en el
area de educativa profesional y de
posgrados en las universidades publicas y
privadas, asi como programas de educacion
media-superior. Esto con el fin de formar con
los mas altos estandares de calidad
internacional y actualizacién a un mayor
numero de posgraduados en areas
estratégicas.

Para esto se propone complementar y
fortalecer los programas ofrecidos
actualmente por parte del gobierno del
estado (Estrategia 2.4) y otras instituciones
publicas y privadas, incrementando de
manera importante los recursos
presupuestales que actualmente se invierten,
para poder expandir y ampliar la oferta de
programas de formaciéon hacia todos los
sectores que resultan estratégicos para el
AMG.

Otra cuestibon de enorme relevancia y
directamente vinculada a la educacion
superior refiere a la  investigacion,
particularmente en miras a desarrollar la
propiedad intelectual a partir de patentes de
alto impacto y desarrollo econémico. En este
sentido, se recomienda como objetivo a
corto plazo que la inversion publica y privada
en Jalisco pase al menos al 1.75% del PIB
para el 2018, y se generen al menos 200
patentes creadas en Jalisco. Esto con el fin
de desarrollar una masa critica inicial que
permita fomentar una economia de alto
desarrollo y especializacion. Con el objetivo
de generar conocimiento y capital intelectual
que impulse el desarrollo multisectorial del
AMG, el nivel de inversibn en ciencia y

tecnologia, asi como su enfoque e
innovacién, se convierten en elementos
sumamente estratégicos para poder aspirar
a ser Ciudad Prospera. Hoy en dia, las
regiones y paises mas exitosos tienen como
una de sus principales estrategias el
incrementar al maximo su inversién publica y
privada en ciencia, tecnologia e innovacion,
buscando invertir un importante porcentaje
de su Producto Interno Bruto (PIB) en esta
area de desarrollo. Este esfuerzo a la larga
resulta  extremadamente redituable vy
prometedor.

En las ultimas décadas paises como Corea
del Sur, que aun con problemas particulares
por resolver antes de entrar de lleno al
selecto club de los paises desarrollados,
decidié aumentar el gasto en investigacion y
desarrollo experimental (GIDE) de un nivel de
0.40% de su PIB, hasta un sorprendente
nivel del 3.74% en el afo 2012, con lo cual le
ha sido posible obtener un impresionante
desarrollo tangible en todos sus procesos
econdémicos, sociales y culturales. Los
paises asiaticos han entrado de lleno en esta
via de desarrollo e innovacién. Justamente
Corea del Sur aumenté su PIB per capita de
497 délares en 1970, hasta alcanzar los
22,590 délares en 2012, lo que puede dar
una demostracion de lo que representa el
incrementar la inversidn en ciencia,
tecnologia e innovacién como palanca para
el desarrollo econdmico y social.
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Tabla 2.3.3: Area Estratégica de Educacion. Elaboracion: ONU-Habitat.

21

22

23

24

ESTRATEGIA

Evaluacion de las
estrategias y politicas
existentes de educacion
en el ambito
metropolitano, en
niveles de gobierno
municipal y estatal.

Fortalecer el combate
contra la desercion
escolar, particularmente
a nivel elemental y
medio, y en las zonas
de mayor rezago social.

Implementacion de
programas
metropolitanos de
reforzamiento de
contenidos en ambitos
evaluados como
debiles.

Promover contenidos y
desarrollo educacional
en los niveles medios, y
superiorior en temas de
gran incidencia en el
tejido economico
metropolitano.

PRIORIDAD MODO
. Estrategia
importante EUluE]

. Estrategia
necesario
Puntual
. Estrategia
necesario
Puntual
Medida

necesario el
Estratégica

CPI
INDICADORES

Varios indicadores
de educacion

Promedio de afios
de escolaridad

Impacto indirecto

impacto indirecto
en educacion y
productividad
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GOBERNANZA

VINCULACION CON

OTROS EJES DE LA
PROSPERIDAD

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Reponderar las prioridades y las
estrategias en materia de
educacion a partir de una
evaluacion en la asignacion y
elaboracion de los presupuestos
publicos, en miras a optimizar
recursos.

Identificar las escuelas y las zonas
territoriales con mayor desercion
escolar dentro del AMG y
establecer metas publicas en miras
a reducir esta realidad.

Fomentar iniciativas especificas en
las instituciones -tanto publicas
como privadas- para elevar los
indicadores identificados como
debiles en las evaluaciones
cualificativas de educacion (como
ENLACE).

Fortalecer los programas de
vinculacion entre instituciones de
educacion y empresas en miras a
mejorar la educacion en areas
estrategicas para el tejido
economico metropolitano.

Fomentar la participacion ciudadana
en el debate publico, asi como en la
elaboracién de politicas para mejorar
la calidad educativa a nivel
metropolitano.

Fortalecer con recursos economicos y
tecnicos los programas sociales
existentes con incidencia en la
reduccion de la desercion escolar.

Promover incentivos metropolitanos
para instituciones que hayan
mejorado considerablemente los
niveles de educacion, con especial
énfasis en modelos participativos.

Promover un sistema de becas de
excelencia a nivel licenciatura y
posgrado, asi como proyectos de
investigacion, con alta incidencia en
sectores altamente estratégicos
(como el tecnolégico-informatico)
para el AMG.
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Cuadro 2.3.1

EDUCAR PARA LA PROSPERIDAD URBANA: MODELOS Y HERRAMIENTAS PARA UNA CIUDAD QUE APUNTA A
LOS SECTORES ECONOMICOS DE ALTO NIVEL

La globalizacion representa grandes retos a los cuales se enfrentan hoy en dia todas las economias del mundo en
su busqueda por mayor productividad y diferenciacién en sectores de alta innovacién. Para ello resulta prioritario
la integracion y desarrollo de ecosistemas urbanos en diferentes areas de especializacion, que permita destacar y
posicionarse en el mercado global mediante la innovacion, la ciencia y la tecnologia. Estos elementos permiten
competir con base en todas las aristas del conocimiento: su generacion, difusion y adecuada implementacion.

Este tipo de desarrollo altamente especializado e innovador, permite superar una base productiva de economias
mas elementales y menos présperas; aquellas vinculadas a la produccién de materias primas o de industrias y
servicios con poca tecnificacion o valor afiadido, con rendimientos y salarios bajos.

Con el fin de posicionarse en el entorno de la economia global, el AMG debe apuntar la formacion integral de sus
recursos humanos tomando en cuenta el considerable valor afiadido de los sectores econémicos altamente
especializados. En este sentido, la ventaja de la metrépolis es considerable al contar con una base poblacional
joven y un tejido econdémico donde ciertas areas de produccién altamente competitiva han echado raices:
tecnologias informatica y electronica; farmacéutica y metal mecanica, por mencionar algunas. En base a lo
anterior, resultara necesario reforzar la plataforma de capacidades existentes dentro de la poblacién, con el fin de
fortalecer esta transicion econdémica, asi como enfatizar la vocacién econémica tapatia en los sectores de alto
nivel tecnoldgico.

Para lograr lo anterior es fundamental mejorar la calidad educativa, pero también -y de muy particular manera-
brindar un valor afadido a los contenidos educativos desde las competencias a nivel estatal, principalmente en
los niveles medios y superior. Es por esto que resulta necesario generar material educativo de alto nivel que sea
utilizado en todas las escuelas publicas y privadas que apoyen las areas identificadas como prioritarias. Esto
permitira también, a partir de la inclusién de nuevas herramientas y metodologias didacticas, modernizar los
métodos y los modos de la ensefianza a nivel metropolitano.

Un caso que pudiera servir como referente para el AMG, es la experiencia de Singapur (ciudad con una poblacién
de poco mas de cinco millones; una cifra relativamente comparable a la del AMG). En 1997 su gobierno
implementd un programa denominado “ 7hinking School, Learming Nation” que tuvo como objetivo fomentar el
pensamiento creativo y critico de los alumnos, con un fuerte enfoque en las areas de ingenieria y de ciencias,
generando asi una plataforma de recurso humano altamente calificado, en una proporcién de 90 ingenieros y
graduados en ciencia por cada mil personas. Con esta masa critica Singapur ha estado en condiciones de
transitar de un modelo econémico basado en la maquila, a otro basado en el conocimiento, la innovacion y el
desarrollo de un ecosistema tecnolégico.

La mancuerna entre la mejora educativa y la alta tecnologia resulta necesaria en miras a optimizar los recursos y las
inversiones publicas por realizar. Las herramientas informaticas han potenciado y revolucionado la creacién, innovacion,
construccién, producciéon vy recepcion de contenidos a través de nuevas formas de representacion y formas de
interaccion entre el autor y receptor. Se puede decir que a través de la mezcla de contenidos educativos adecuados, su
difusién y aprovechamiento a través de los medios informaticos, se puede lograr mayor eficiencia en el acceso a la
educacion de calidad. Al respecto, coincide la necesidad de impulsar esta propuesta con las multiples recomendaciones
de diversos organismos mundiales como la OCDE, ademas de recomendaciones de la UNESCO.
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AREA ESTRATEGICA 3: SEGURIDAD Y
PROTECCION

En términos generales, el marco estratégico
de Seguridad y Proteccién para el AMG se
fundamenta en dos ambitos profundamente
vinculados al ambito municipal. Por una
parte las competencias de los ayuntamientos
en materia de seguridad, y por la otra, las
cuestiones relativas a las dinamicas urbanas
de los barrios y colonias como elementos
que inciden en los niveles de inseguridad.
Muy vinculado al ultimo aspecto, se incluye
la participacién ciudadana, con el objetivo de
fomentar que la corresponsabilidad y la
gestion participativa busquen garantizar a
largo plazo la continuidad en la
implementacion de cualquier estrategia.
Estos elementos buscan reconocer el
caracter multicausal de la inseguridad, pero
también territorializar sus elementos de
origen y mejora.

Las causas fundamentales en los altos
indices de inseguridad para el AMG en los
ultimos afios, tienen razones exdgenas y
complejas, sin embargo, resulta fundamental
reconocer la incidencia directa en estos de
muchos elementos ligados al territorio
urbano: (limitado) acceso a los bienes
publicos; grados de marginacion y exclusion
social; pobreza y desempleo. Todo Ilo
anterior es una suma latente que ha sido un
catalizador relevante en la situacion que se
vive hoy en dia. Es entonces que resulta
necesario reconocer que, si bien ciertas
cuestiones que condicionan la inseguridad
publica son generales en todo el territorio
nacional, cada ciudad posee capacidades
especificas para mitigar y prevenir ciertos
efectos perversos de este problema. En este
sentido, la idea base es que el barrio, la
colonia o cualquier unidad territorial de
poblacion moldea innegablemente la

dinamica social de sus habitantes. Es por
esto que la inseguridad, tanto en su tipo de
delitos como en su intensidad varia en
funcién de un territorio especifico; mientras
las zonas comerciales y de servicios son mas
afectadas por el robo al transeunte, al
comercio, asi como de automoviles vy
autopartes, en las zonas habitacionales
resulta mas comun el robo a casas
habitacién, asi como lesiones y amenazas,
como resultado de rifas entre pandillas,
conflictos vecinales y violencia familiar. De la
misma manera el grado de marginaciéon y la
exclusion social son factores importantes, es
por esto que otros delitos, como los
homicidios violentos, se localizan de manera
heterogénea por la mancha urbana. Por
ende, wuna politica metropolitana de
prevencion a la inseguridad urbana no puede
operar de manera independiente a la
cohesién social desde el punto de vista
territorial, sino que necesita acompafarse
por acciones concretas que reconozcan el
caracter multicausal de la inseguridad, y su
vinculacién a las infraestructuras sociales y
oportunidades de desarrollo dentro de los
barrios y colonias, asi como a fomentar el
sentido de pertenencia social y el apego y
seguimiento a las normas. Todo esto
necesario para garantizar la convivencia
pacifica dentro de la urbe en el largo plazo.

Un grupo de poblacion que resulta necesario
tomar en cuenta es el de los jévenes varones
de entre 15y 25 afos. Este rango de edad se
presenta como vulnerable; gran parte de los
homicidios u otros delitos se encuentran
vinculados a la participacién de jovenes en
pandillas o mafias, particularmente en
aquellas zonas urbanas con fuertes niveles
de pobreza, abandono escolar y otros
elementos de rezago social. En relacién a
esto, resulta necesario focalizar los esfuerzos
de prevencion en este grupo de poblacién,
en los barrios y asentamientos urbanos de
mayor necesidad.
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Tabla 2.3.4: Area Estratégica de Seguridad y Proteccion. Elaboracion: ONU-Habitat.

ESTRATEGIA

Fortalecer las estrategias y
las metodologias para
3.1 pormenorizar y cuantificar la
*"  incidencia territorial del
crimen y la inseguridad
publica en el AMG.

Mejoramiento de las
infraestructuras fisicas y
espaciales que inciden en
los niveles de seguridad
publica.

3.2

Mejoramiento de los
sistemas de seguridad
publica metropolitana

33

Implementar programas
integrales de mejoramiento
barrial en zonas con alto
grado de estigmatizacion y
degrado social.

3.4

PRIORIDAD

necesario

necesario

necesario

necesario

MODO

Estrategia
Puntual

Estrategia
Puntual

Estrategia
Puntual

Estrategia
Puntual

CPI
INDICADORES

Impacto indirecto
en tasa de hurtos y
homicidios

Impacto indirecto
en tasa de hurtos y
homicidios

Impacto indirecto
en tasa de hurtos y
homicidios

Impacto indirecto
en varios
indicadores
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GOBERNANZA

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Implementar una iniciativa multi-
institucional, entre organos civiles
y de gobierno para optimizar y
mejorar la medicion y la
elaboracion diagnosticos
territoriales del impacto del crimen
e inseguridad

Fomentar la participacion de
asociaciones a nivel colonia,
barrio o fraccionamiento a fin de
promover la participacion
ciudadana en la creacion de
politicas e instrumentos de
reduccion de la inseguridad.

Programa de mejoramiento de la plataforma urbana en materia de
seguridad publica en zonas urbanas consolidadas y de gran uso, con
especial enfasis en los siguientes elementos: alumbrado; ocupacion
de predios o edificios en abandono; favorecimiento de la
transparencia visual a nivel peatonal; promover aceras y calles sin

obstaculos fisicos.

Fortalecimiento tecnico y logistico
del sistema de video vigilancia C4
metropolitano.

Elaboracion de planes de accion
barriales (a nivel micro territorial),
con fuerte caracter contextual y de
participacion ciudadana, en zonas
de alto grado de degrado social.

Mejoramiento de los servicios
telefonicos, de redes y monitoreo
para la atencion del delito y
emergencias desde el punto de
vista tecnologico y de recursos
humanos.

(En el caso de zonas perifericas,
como son muchos nuevos
conjuntos de vivienda social),
favorecer la conectividad con las
areas centrales a partir de mejoras
en los servicios de trasnporte
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AREA ESTRATEGICA 4: ESPACIO
PUBLICO

Un aspecto visual y morfolégico que ha
caracterizado el crecimiento de la mancha
urbana de Guadalajara durante las ultimas
décadas ha sido que las nuevas extensiones
urbanas no han buscado generar identidad o
sentido de pertenencia. En otras palabras,
todos los nuevos territorios han sido
fundamentalmente extensiones andénimas
que se han estructurado sobre vialidades
donde se ha priorizado la movilidad del
automovil, y con esto, se ha reducido
considerablemente la interaccion  del
individuo con el espacio urbano. Esta
interaccién entre el ser humano y su
contexto fisico resulta fundamental para
detonar aspectos vinculados a la identidad
social y a la apropiacién de un sentido de
pertenencia territorial. La formacién de estas
areas sin identidad, ha sido el resultado de
ignorar aspectos intangibles -y
fundamentales- que también hacen ciudad y
tienen incidencia directa en los niveles de la
calidad de vida. Aunado a esto, es un hecho
que en la medida que la ciudad se expande,
el control politico y territorial va
disminuyendo, y con él la atencién para
promover espacios urbanos dignos para el
desarrollo humano. Igualmente, en esta
relacién el nivel de gobernabilidad se debilita
y muchas patologias sociales van
apareciendo.

ONU-Habitat, como la agencia de las
Naciones Unidas para los asentamientos
humanos, pone especial hincapié en la
importancia del espacio publico en Ia
construccion de ciudad, tanto a nivel
tangible como intangible. Es por esto que

cualquier medida para incrementar la calidad
de vida dentro del AMG, debera tener fuerte
fundamento en el reconocimiento de la
relevancia del espacio publico -en todas sus
tipologias y ambitos- en la conformacién de
las dinamicas sociales, asi como de la
calidad de vida para el AMG (Estrategia 4.1).
Esto implica reconocer en el espacio publico
su caracter como punto relacional
imprescindible en el fortalecimiento del
desarrollo individual y grupal, como una
forma compensatoria del espacio vital. En
este sentido el espacio publico debe ser:

a) Accesible, digno y seguro.
Confortable y atractivo. Estos
factores condicionan su calidad.

b) Que abra paso a una importante
diversidad de actividades.

c) Que sea significativo, es decir, que
genere significado y sentido de
pertenencia.

d) Que ofrezca lugares de
contemplacién y tranquilidad, con el
uso de areas verdes.

El diagnéstico de este documento sefiala la
falta en muchos de estos aspectos en los
espacios publicos de la metrépolis, sin
embargo, aun mas grave resulta el enorme
déficit de areas verdes, asi como de la poca
accesibilidad de los espacios publicos
existentes. El Mapa 1.3.1, identifica el grave
desbalance a nivel municipal, de manera
particular en la zona sureste, coincidiendo
con algunas zonas de alta marginacion. En
este sentido, resulta fundamental Ila
implementacién de la estrategia 4.3, de
fuerte caracter social y de gran incidencia
para estas zonas que acusan ademas
elevados déficits de otros equipamientos
para la recreacion, el deporte, la cultura, la
salud, la educacién, el transporte, entre
otros. Y que ponen a sus habitantes en
condiciones de grave vulnerabilidad.
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Tabla 2.3.5: Area Estratégica de Seguridad y Proteccion. Elaboracion: ONU-Habitat.

]
<
=
CPI &
ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES S INSTRUMENTOS / MEDIDAS
Reconocimiento del Enfatizar la inclusion del tema del espacio  Facultar al IMEPLAN para el monitoreo de la
espacio publico como publico, en todas sus aristas, como calidad de los espacios publicos
elemento fundamental y . § Impacto indirecto cuestion prioritaria en el disefio, la metropolitanos a partir de estandares de
4.1 de gran incidencia en la nodal Med'd.a en varios e o e e e Cclaboraciony lapuestaenmarchade medicion con fuerte contenido social y
politica publica para la Estrategica indicadores politicas publicas a nivel metropolitano.  medioambiental.
prosperidad urbana en el
= AMG.
8 Implementar un Promover asociaciones publico-privadas ~ Fomentar la creacion de fideicomisos publico-
E’ programa para el que identifiquen y promuevan calles de privados, de fuerte componente y vinculacion
8 mejoramiento integral de gran potencial para el desarrollo en base a microterritorial, con el fin de implementar y
o ciertas calles con valor ‘ ) Impacto indirecto un marcado valor (verde, emblematico-  garantizar en el largo plazo las mejoras de
| 4.2 estrategicoy conun necesario Estrategia en varios o « el o patrimonial, social y/o econémico) a fin de  dichos espacios publicos.
= marcado interés Puntual indicadores implementar proyectos de mejora urbana
2 particular: emblematico, integral, con fuerte impacto turistico,
8 verde, social y economico o social-medioambiental.
o economico.
"'n‘ Instituir un érgano metropolitano que Fortalecer los instrumentos federales
g ) o identifique las areas y/o colonias de mayor (SEDATU,SEDESOL,SEGOB) de mejora de
= Promo\{er accpnles para ’ ) ACCe‘SIbllldafj al rezago social en la mancha urbana a fin de espacios publicos con instrumentos
= 43 combatir el déficit necesario Estrategia  espacio publicoy — 0 0 priorizar por impacto la creacion y metropolitanos propios, de tipo técnico y
=4 7 metropolitano de espacio Puntual area verde per mejoramiento de espacios publicos. financiero a fin de optimizar los procesos de
‘E publico. capita implementacion.
E Facultar al IMEPLAN para promover usos Creacion de protocolos para la priorizacion de
especificos y de marcado interes social en usos del espacio publico, a manera de
Disefiar y promover Impacto indirecto zonas y/o areas que asi lo requieran. Esto  enfatizar acciones de fuerte vinculacion y
4.4 programas de uso y importante Estrategia en varios o o o Pate de la idea de reconocer el contenido mejora ciudadana, con actividades de
" apropiacion del espacio Puntual indicadores intangible de los espacios publicosy su  marcado contenido social: deportivo; historico
publico. enorme impacto en el territorio. o tradicional; cultural. En base a dicha
priorizacion se otorgarian financiamientos
oliblicos.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD
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Cuadro 2.3.2

LOS JOVENES, EL ESPACIO PUBLICO Y LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA

La busqueda de una identidad es un motor que moviliza tanto a los sujetos como a las comunidades. En
este sentido, los jovenes representan una parte fundamental de esta dindmica territorial y social. Es por
esto que la identidad de un joven, o de un grupo juvenil, toma una relevancia clave en el establecimiento
de una estrategia para el uso del espacio urbano en miras a mejorar la prevencion social. La reflexién en
torno a la identidad de clase, grupo, o barrio permite generar una mirada critica, no solo al entorno (puesta
de manifiesto con un sentido critico hacia las autoridades, o hacia ciertas convenciones sociales), sino
también al proceso interno y colectivo de la bisqueda y consolidacion de una identidad grupal propia. La
reflexion critica de los propios jovenes es muy valorada como forma de iniciar un proceso de
transformacion en aquellos sujetos y grupos juveniles que han ido estableciendo una identidad afin con
grupos delictivos: narcotraficantes, pandilleros u otros. Es decir, la formacién de esta reflexion critica se
reconoce como una valiosa herramienta de gran fuerza y permanencia para la mejora social.

En este contexto es de particular interés la vinculacion de los jovenes con los espacios publicos, y con el
territorio: el lugar donde reside un joven es un elemento de gran significancia e influencia para si mismo, y
por ende para las distintas agrupaciones juveniles que se van conformando. Justamente, esta relacién de
arraigo social puede transformase en un problema cuando se establecen rivalidades con otros grupos con
los cuales se comparte el territorio. En este sentido resaltan casos en los cuales algunos jovenes son
incluso capaces de dar la vida por el barrio o por el grupo. Sin embargo, esta manifestacion de lealtad
territorial es indefinida; no se trata de una defensa necesariamente comunitaria, sino excluyente del otro
que lo habita. Es por esto que estas rivalidades territoriales deben ser abordadas desde el reconocimiento
de varias cuestiones: la dificultad de los sujetos para poder comprender al otro, entender y respetar la
diversidad, asi como resolver pacificamente los conflictos. En base a lo anterior, una manera éptima de
iniciar un acercamiento con los jovenes en un territorio con particular situaciéon de degradacion o estigma
social, es presentando la idea de construir comunidad a partir de los espacios comunes. Esta construccion
colectiva del espacio es justamente lo que fundamenta el arraigo y la identidad de sus habitantes con su
territorio. Por ello, los proyectos de creacién y/o recuperacion de espacios publicos deben hacer participes
a la comunidad, y en particular a los jévenes, no solo como usuarios sino como creadores del espacio. En
este tipo de casos, la gran mayoria de los proyectos exitosos son aquellos que lograron involucrar en
todas sus etapas a los jévenes. Esto se ha manifestado con indices de mayor arraigo territorial; mayor
sustentabilidad (en el cuidado y manutencién), asi como mayor corresponsabilidad entre los usuarios y
autoridades.

Un elemento muy vinculado a lo anterior, ademas de ser una alternativa poderosa para la elaboracion de
estrategias de prevencion social de la violencia, es la cultura y sus manifestaciones, entendidas en un
sentido amplio. La cultura es una parte intangible y fundamental en los procesos de cohesién social: los
modos en que una comunidad construye comunidad se vinculan a distintos elementos culturales; su
historia local, su alimentacién, su vestimenta, sus presentaciones artisticas, sus hitos, sus leyendas y
mitos. En este aspecto, el arte urbano juega un papel clave en la elaboracién de proyectos de mejora
social con jovenes, particularmente en barrios vulnerables y con grupos de riesgo. Musica, danza y teatro,
se presentan como elementos potenciales para revertir dinamicas de degrado social fuertemente
arraigadas en algunas zonas. Es por esto que las politicas de mejora del espacio publico para el AMG
deberan contemplar la inclusiéon de estos enfoques de inclusién social, y con esto optimizar su impacto
para mejorar la equidad y mitigar condiciones vinculadas a la inseguridad y violencia.
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HACIA UN PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA
EQUIDAD

osiblemente, la inequidad sea la

dimension que mas limita el

desarrollo de las potencialidades para
la prosperidad del AMG. Con equidad, la
poblacién en su conjunto aportara mucho
mas a la prosperidad general y se sentira
plenamente participe en el desarrollo.
Ademas disminuiran los delitos y la violencia,
asociados a ciclos de extrema pobreza, y la
productividad de los trabajadores y de las
empresas se vera incrementada. A esto se
suma la deuda histérica de la sociedad
mexicana con la justa distribucién de la
riqueza y equidad en derechos vy
oportunidades para todos.

Es por esto, y en base a los resultados del
diagnostico realizado, que se recomienda

que la dimensién de equidad sea un criterio
de valoracién para todas las estrategias los
demas ejes de la prosperidad. Es decir, las
mejoras territoriales deberan priorizarse por
su impacto en la redistribucion justa de la
riqueza a partir de favorecer oportunidades y
servicios en las areas y sectores mas
desfavorecidos.

A fin de identificar las estrategias mas
apropiadas en cada area de accidon
estratégica, ha resultado indispensable
yuxtaponer los resultados del diagnostico de
equidad al calculo de los indicadores del
CPI. Este ejercicio ha resultado rico en
detonar reflexiones sobre la forma que
deberan tomar los lineamientos que
delinearan la politica publica metropolitana
para la ciudad de Guadalajara.

Segun el célculo del CPI el area de Equidad
se encuentra en un nivel moderadamente
sélido, indicando un marcador estandarizado
en su version extendida de 70.84. Esto indica
que los retos pendientes se encuentran en
areas muy especificas, y que si bien en
términos generales ha habido avances en
temas particulares todavia resulta
fundamental buscar equilibrar los
componentes que suman el eje de equidad.
Cabe sefialar que el indicador -en sus
limitaciones intrinsecas- arroja una imagen
de la realidad parcial y subjetiva que debera
interpretarse de manera contextualizada. Por
otra parte el resultado brinda también aristas
y claroscuros de gran interés sobre las
distintas areas, asi como de su interrelacion
con los demas ejes de la prosperidad,
enriqueciendo con esto la conformacién de
las lineas de accion.
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Equidad

econdmica

100
8

Inclusién de

Inclusién

género

Grdfica 2.4. 1: Marcadores de los subindices que
conforman el eje de Equidad en e/ CPl, en su version
extendida para el AMG. Los valores para cada uno son
los siguientes: 55.26 en Equidad Economica; 83.78 en
Inclusion Social; 76.77 en Inclusion de Género. E/
promedio arrofa un total de 70.84. Elaboracion y calculo
de ONU-Habitat.

Por subindices individuales los resultados
sefalan matices importantes en el ambito de
la equidad en el AMG:

a) La inclusion de género presenta un
marcador estandarizado
moderadamente  sdélido  (76.77).
Resultado de que una muy buena
proporcion del sistema educativo
metropolitano estd conformado por
mujeres. Esto genera una realidad
que influye positivamente en los
marcadores a niveles
metropolitanos. Indica de igual
manera, que los retos pendientes se
encuentran en areas tematicas
especificas.

social

(65.26) deberan interpretarse de
manera conjunta: la gravisima

inequidad de ingresos’ no
necesariamente implica una
poblacién considerable -
proporcionalmente al total

metropolitano- en extrema pobreza.
La poblacibn en esta condicidén
dentro del AMG es numerosa pero
no es mayoritaria. Es la poblacién en
pobreza moderada la que representa
la mayor parte del grueso del total.

Si los tres resultados se sobreponen
al promedio total del CPI para el
AMG, que arroja un marcador final
en su version extendida de 57.14, se
observa que Inclusién de Género e
Inclusion  Social presentan una
diferencia holgada. Por el contrario,
Equidad Econdmica es ligeramente
inferior. Esto puntualiza el reto
mayusculo -y la recomendacion
clave- hacia la superacion de la
inequidad de ingreso en la ciudad.

b) Los marcadores de inclusion social

1 El indicador de Gini arroja un marcador estandarizado

(83.78) y de equidad econdmica de 55.26 para el AMG en 2010. Esta marcacion se
presenta como débil dentro de los parametros del CPI.

111



GUADALAJARA METROPOLIS PROSPERA

Redefinicion del Area Metropolitana de Guadalajara como ciudad préspera en el marco metodolégico del indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat

LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
DENTRO DEL MARCO DE EQUIDAD

En la concepcion de la Prosperidad Urbana
de ONU-Habitat no hay prosperidad efectiva
si no se comparten los recursos y las
oportunidades entre toda la poblacién de
una ciudad. Para que esto suceda, debe
haber igualdad de acceso a la seguridad
personal y juridica, las capacidades basicas
y los beneficios institucionales. No hay
sustentabilidad en este ambito si amplios
grupos de poblacién viven en condiciones en
que peligran su salud, su vida o su
patrimonio: es por esto que el AMG tiene que
hacer un esfuerzo considerable en identificar
y promover la inclusién efectiva y durable en
los grupos de poblacién mas vulnerables.

Este es el mayor objetivo en miras a lograr
una ciudad plenamente incluyente.

A fin de garantizar resultados positivos para
el Plan de Accién es fundamenta enfatizar y
garantizar su caracter metropolitano. Las
asimetrias municipales del AMG son muy
marcadas y es prioritario descongestionar la
tendencia latente a la concentracién de
riqueza desde el punto de vista territorial.
Para esto, debera evitarse que intereses
municipales individuales imperen sobre los
metropolitanos.

Resulta igualmente necesario indicar que en
muchas de las estrategias indicadas en la
tabla hay elementos de incidencia que salen
de la competencia de los municipios, por lo
que se requiere una alineacion con los otros
niveles de gobierno, en particular el estatal.

Para identificar las areas estratégicas de
accion se hizo una vinculacion directa a los
subindices del CPI en sus tres vertientes. En
cada una se identifican las estrategias
particulares a seguir que deberan orientar los
procesos de planeacion urbana en las
siguientes direcciones particulares:

a) Mejorar la libertad de movimiento a
partir de un enfoque de
permeabilidad espacial en todo el
tejido metropolitano, particularmente
desde el punto de vista peatonal.

b) Proporcionar infraestructura y
servicios urbanos bien ubicados, con
énfasis en zonas de rezago social y
econémico. De la misma forma
mejorar la conectividad entre barrios
y acceso a servicios.

c) Promover el desarrollo de suelo de
uso mixto, asegurando la
participacion de grupos en
marginacion.

d) Mejorar vecindarios de vivienda
social promoviendo usos mixtos y
densificacion.
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Tabla 2.4.1: Marco estratégico general de
Equidad. Elaboracion: ONU-Habitat.

AREA ESTRATEGICA OBJETIVO ESTRATEGIA PUNTUAL / MEDIDA ESTRATEGICA
1.1 Aumentar la 1.2 Disminuir la brecha
Reco’rtar labrecha  participacion de la de genero en el acceso
de género que mujer en los ambitos  a empleos formales.

{ INCLUSIONDE nba'c” LS
GENERO referente a ingresos

y acceso a
oportunidades.

2.1 Promover la
Fomentar el diversidad balanceada
desarrollo urbano de usos y actividades

2 DIVERSIDAD integrado y reducir la para el suelo urbano.
URBANA fragmentacion

territorial y social

existente.
Disminui 3.1 Mejoramiento de 3.2 Optimizar la 3.3 Constituir como 3.4 Fortalecimiento y
isminuir las L o : N ) 9 o
. . las condiciones de incidencia y la criterio prioritario y de  articulacién de politicas y
dlfere.n.(:las en Iag habitabilidad de los efectividad de los aplicacion transversal medidas existentes
INCLUS'ON condiciones de vida asentamientos programas sociales la erradicacion de la destinadas a grupos
3 SOCIAL y promoyer el precarios y zonas de  existentes. pobreza extrema. vulnerables en materia de
mejoramiento de pobreza. movilidad urbana y
zonas y grupos accesibilidad universal

vulnerables.
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AREA ESTRATEGICA 1: INCLUSION
DE GENERO

En cuestiones de Inclusién de Género el
indicador del CPl arroja un marcador
moderadamente sodlido (76.77). Esto
fundamentalmente dados los avances en el
area de educacién, donde la brecha de
género se ha casi eliminado, esto aunado a

un muy positivo avance en la cobertura
general. Sin embargo, se presentan retos
todavia importantes, en particular el
disminuir la brecha de género en el acceso al
mercado de trabajo formal.

En un contexto donde el rol laboral de la
mujer ha estado muy vinculado a labores de
poco valor econémico agregado resulta
necesario implementar medidas que
reviertan esta constante. Otra cuestion por
mejorar es aumentar la participacién de la
mujer en la toma de decisiones. Esto a partir
de aumentar su participacién en puestos
publicos; un hecho que si bien ha ido en
aumento debido a la modificacién de marcos
normativos a nivel federal, resulta necesario
fortalecer a nivel metropolitano con
elementos propios.

Las estrategias propuestas en la tabla 2.4.2
refieren a temas de enorme complejidad, y
por lo tanto sera requerido un debido
ejercicio de implementacién. En el caso de la
participacién politica femenina quedaria
abierto un debate muy apropiado sobre la
debida dimensiéon y caracteristicas en la
cuestion de las cuotas de género en los
cargos publicos, que al dia de hoy ha sido la
medida mas comun usada para fomentar el
equilibrio, aunque no ausente de criticas por
varios sectores sociales.

De igual manera la cuestion de la mejora en
las condiciones laborales de la mujer a partir
de subsidios metropolitanos abre la puerta a
un debate que debera afinarse y
contextualizarse a la realidad social y
territorial del AMG. Se recalca que el valor de
las estrategias aqui mencionadas recae
mayormente en la identificacion de un area
puntual que resulta necesario resolver; por
otra parte se reconoce que la via es
compleja y apunta al mediano y largo plazo,
aunque no por esto deja de ser necesario en
miras a lograr la prosperidad metropolitana.
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Tabla 2.4.2: Area Estratégica de Inclusion de Género.
Elaboracion ONU-Habitat.

VINCULACION CON
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AREA ESTRATEGICA 2: DIVERSIDAD residencial, y que en muchos casos son
cerrados, repercutiendo negativamente en la

URBANA permeabilidad del tejido urbano.
La estrategia propuesta para revertir esta
tendencia busca promover la diversidad de
uso de suelo, particularmente en zonas
prioritarias con alguno de los siguientes

Las caracteristicas del modelo de objetivos: desarrollo econdémico,

crecimiento de la ciudad y su relacién con redensificacién o proyectos de transporte

las infraestructuras de transporte vy publico masivo.

movilidad, sobretodo tres de sus variables

fundamentales: morfologia urbana, Un factor importante en promover la

distribucion de los usos de suelo y densidad diversidad de uso de suelos es que por su

poblacional; tienen importantes tema e incidencia resulta de enorme
pertinencia hacia promover mayores

repercusiones en la equidad en lo referente
al acceso a la eleccion de diversos modos
de movilidad; acceso a tiempos de area metropolitana, y con esto tener

desplazamiento razonables y confiables; y incidencia en la creacion de empleos y
acceso a la seguridad de los mejora econdmica general. Promoviendo el

uso mixto de suelos se incrementa el
potencial de apertura de nuevas empresas e

economias de la aglomeracién dentro del

desplazamientos.

El diagnostico realizado indica que el AMG intercambios comerciales en horarios mas
se presenta poco favorable en los dos extendidos y con mayor proximidad a los
Ultimos, al ser una ciudad que ha favorecido centros de vivienda. Esto incrementaria la
en los Ultimos afios un modelo de capacidad recaudatoria metropolitana
crecimiento disperso y sin variedad de uso ademas de los valores de propiedad de los
de suelo. Esto se ha manifestado inmuebles.

especialmente en las zonas periféricas, con
la  proliferacion de  fraccionamientos
habitacionales de todos los niveles sociales
que son Unica y fundamentalmente de uso

Tabla 2.4.3: Area Estratégica de Diversidad Urbana.
Elaboracion ONU-Habitat.
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o
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Sy PARA EL SUELO urbano integrado  metropolitanos.  movilidad.
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PROSPERIDAD
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La estrategia propuesta en este ambito
busca tener impacto directo en el mediano y
largo plazo y debera en todo momento
articularse con medidas que favorezcan la
densificacion. El aumento de la diversidad de
uso de suelo tendra que Vvincularse
estrechamente a otras estrategias, en
particular a las de movilidad: la
identificacion, el trazado y desarrollo de las
nuevas rutas de transporte publico masivo
debera considerar la puesta en marcha de
perimetros urbanos de intensificacion de uso
de suelo y densidad. En lo relativo a obras
de transporte que actualmente se
encuentran en construccion, como la linea 3
del tren ligero, este aspecto debera ser
considerado fundamental en las zonas
cercanas a las estaciones.

De manera paralela debera revertirse la
tendencia de toda el AMG a seguir
desarrollando islas de fraccionamientos
exclusivamente residenciales (la mayoria de
los cuales incluso son cerrados, aumentando
el impacto negativo sobre el tejido urbano y
social).

AREA ESTRATEGICA 3: INCLUSION
SOCIAL Y EQUIDAD ECONOMICA

Los subindices de inclusién social (marcador
extendido de 83.78) y equidad econdmica
(marcador extendido de 55.26) se han
incluido en un mismo marco estratégico.
Esto debido a la estrecha relacion entre
ambos en lo que respecta un tema por
demas fundamental: la pobreza extrema en
la mancha urbana.

En este sentido resulta fundamental indicar
que si bien la tasa de pobreza extrema ha
disminuido, en el periodo mas reciente y de
manera paralela, la pobreza moderada ha
tenido un aumento. Esto ultimo ha sido el
resultado de un incremento de trabajadores
con ingresos bajos y sin acceso a la
seguridad social.

En el marco estratégico arriba indicado, se
articula en la idea de la reduccion de la
pobreza en el AMG con especial énfasis en
aquella de tipo extrema. La secciéon de
diagndstico evidencia una cuestion que no
sorprende: mientras la prosperidad urbana
no se dé de manera equitativa y justa entre
toda la poblacion, el desarrollo pleno del
AMG estara limitado y por debajo de su
potencial. La erradicacion de la pobreza
urbana ha sido una constante dentro de las
politicas publicas a la fecha, sin embargo
conviene revisar a fondo lo instrumentado a
fin de evaluar las medidas que han tenido
mejores resultados, y ademas, darle un
fuerte caracter de equilibrio metropolitano a
dichas estrategias.

Una reflexion importante surgida a partir de
la elaboracién de este marco estratégico es
la eventual puesta en marcha de
instrumentos de seguridad social
metropolitana, con caracter redistributivo
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entre los municipios del AMG y abocados a
intervenir de manera incisiva y eficiente en
los grupos de poblacion que mas lo
requieren. Esta empresa representa un reto
mayusculo, en particular en miras a mejorar
los sistemas de seguridad social,
haciéndolos verdaderamente inmunes a
coyunturas intermunicipales e intereses
politicos.

En este sentido hay experiencias previas que
pudieran tomarse como referente parcial, en
particular en lo relativo a experiencias
puntuales, como es el caso de los apoyos a
adultos mayores, madres solteras o nifios
que asisten a primarias en zonas de extrema
pobreza.

Resulta necesario insertar estas estrategias
en un marco solido de institucionalidad y
vincularlas fuertemente a organismos de tipo
metropolitano y con cierta autonomia. Esto
con el fin de garantizar su alcance (por lo
menos) al mediano plazo y con esto asegurar
su efectividad. En este sentido, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Jalisco
indica en su primer capitulo que se debera
fomentar la creacion de mecanismos a fin de
lograr el cabal cumplimiento de lo estipulado
en dicha ley. Esto indica que implementar
medidas hacia la mejora de la equidad,
desde una perspectiva metropolitana es
necesario y pertinente a lo estipulado por los
marcos de planeacion.
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Tabla 2.4.4: Area Estratégica de Inclusion Social y
Equidad Econdmica. Elaboracion ONU-Habitat
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HACIA UN PLAN DE ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

as ciudades con mejores niveles de

sustentabilidad ambiental tienen mayor

probabilidad de ser mas productivas,
competitivas, innovadoras y présperas. Sin
embargo, las politicas urbanas vinculadas al
medioambiente no siempre son promovidas
en la medida de lo necesario.

El Estado de las Ciudades del Mundo
2012/2013 de ONU-Habitat senala que
muchas de las autoridades locales de los
paises en vias de desarrollo pueden
encontrar dificil darle prioridad a los retos en
este ambito por sobre cuestiones como la
pobreza, el desempleo y la falta de
infraestructura y servicios urbanos. Esta
realidad operativa es comun en las ciudades
mexicanas, donde por lo general lo urgente
rebasa a lo importante; en este sentido el
AMG no es la excepcion. Es por esto que el
principal reto del AMG es innovar y ser
inventiva al momento de poner en marcha un
marco estratégico de sustentabilidad.

El desarrollo de un marco estratégico de
sustentabilidad ambiental abre un amplio
numero de oportunidades para el
crecimiento econémico: los nuevos patrones
de consumo sostenible, mas que limitar la
forma de cémo se organiza la economia
actual, abren la puerta a muchos mercados y
economias innovadoras (en particular los
relativos al reciclaje y las energias
alternativas). EI AMG debera promover
plataformas de crecimiento econémico con
una perspectiva de desarrollo sostenible, lo
que traera nuevos tipos de empleo e
inversién, asi como nuevos tipos de
infraestructuras y servicios. Esto repercutira
de manera paralela con un impacto positivo
en la reduccién de la pobreza y de la
desigualdad. ONU-Habitat enfatiza que
cuando las ciudades promueven la
sustentabilidad ambiental como parte de sus
politicas, pueden amortiguar efectos no
pretendidos del desarrollo econdomico, asi
como de ciertas actividades urbanas
nocivas. Las ciudades sostenibles
ambientalmente son, casi por definicion, mas
compactas; eficientes en términos de
consumo energético; limpias y menos
contaminadas, mas accesibles y ofrecen
mejores opciones para la movilidad.
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Calidad del
Aire

100.000

= Extendido

Manejo de

Agua y Energia

Grafica 2.5.1 Marcadores de los subindices que
conforman el eje de Sustentabilidad Ambiental en el CP/
en su version extendida para el AMG. Los valores para
cada uno son los siguientes: 43.53 en Calidad del Aire;
63.69 en Manejo de Residuos; 35.13 en Agua y Energia.
El promedio de eje arroja un total de 46.01. Elaboracion
y cdlculo de ONU-Habitat.

Con el fin de identificar las estrategias mas
apropiadas se ha realizado un ejercicio de
yuxtaposicién entre los resultados arrojados
por el calculo del CPl en el AMG y el
diagnostico urbano de sustentabilidad
ambiental. Con esto como base, se ha
elaborado un marco estratégico donde es
posible evidenciar las lineas a seguir en cada
una de las temdticas ambientales
identificadas con los subindicadores del CPI.
El marcador para el eje de sustentabilidad
ambiental arroja un valor estandarizado (en
su versidon extendida) de 46.01. Dicho valor
se encuentra ubicado dentro de la

Residuos

categorizacién indicada por ONU-Habitat
como un valor débil. De hecho, el eje de
sustentabilidad ambiental es el que arrojo6 el
menor valor de entre el total de los 6
considerados. Si se compara con el
promedio arrojado de los 6 ejes (57.14, en su
valor extendido), se aprecia que hay una
diferencia considerable de casi 11 puntos.
En este sentido, resulta necesario enfatizar
que, hasta la fecha, el area metropolitana ha
tenido un desempefo pobre en promover
una agenda medioambiental ambiciosa y a
gran escala metropolitana. Otro factor
importante relacionado a esta realidad, es
que el desarrollo urbano es vinculante entre
sus componentes: los ejes de la prosperidad
se encuentran estrechamente relacionados
unos con otros. Serd muy dificil mejorar
cualquier eje  (prosperidad, equidad,
gobernanza, calidad de vida o]
infraestructura), si el eje de sustentabilidad
se encuentra en (considerable) rezago. Esto
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pone en evidencia una condicién: si las
autoridades buscan promover el crecimiento
econdémico o la equidad social, deberan -
como primer paso- priorizar las cuestiones
ambientales reconociendo el impacto y
vinculacion de éstas sobre el bienestar y
progreso general.

Por subindices especificos los resultados
senalan areas hacia donde definir las
estrategias:

a) Calidad del Aire presenta un
marcador estandarizado de 43.53;
marcador débil segun la clasificacion
de ONU-Habitat. En primer lugar, se
ponen de relieve dos cuestiones: la
primera y mas evidente, que el AMG
todavia no ha logrado una calidad
del aire apropiada, con menores
emisiones por habitante, tanto de
particulas contaminantes como de
CO2. La segunda, la necesidad de
mejorar y fortalecer el sistema de
medicion  metropolitano  (SIMAJ).
Otro aspecto que puede leerse a
partir de este marcador bajo, es que
se evidencia el impacto
medioambiental de una estructura de
forma y funcion urbana deficiente: el
AMG es fisicamente dispersa y poco
compacta, con enorme dependencia
del automovil. A esto se suma un
sistema de transporte publico
inadecuado para las necesidades
urbanas actuales.

b) Manejo de residuos arrojd un
marcador de 63.69. Cabe sefalar
que en este subindice se incluye
tanto la gestién de residuos sélidos
(en todo su proceso), asi como el
tratamiento de aguas residuales. El
marcador se sitla casi 18 puntos por
encima del promedio de
sustentabilidad y casi 6 puntos por

arriba del total de los 6 ejes (57.14).
En este ambito ha influido muy
positivamente la puesta en marcha
de una nueva planta tratadora de
aguas residuales (PTAR), que ha
aumentado considerablemente la
proporcion de agua residual tratada
por sobre el total. Mientras que los
retos estan en la optimizacion de los
procesos relativos a los residuos
sélidos.

Agua y Energia arroja un marcador
de 35.13, categorizado como muy
débil. Este  subindice refleja
condiciones muy particulares en las
que el AMG debera fortalecerse
hacia el largo plazo; por una parte en
la proporcién de energias renovables
que consume, Yy por otra, en
aspectos vinculados a los procesos
del agua (exceptuando su
tratamiento residual).
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LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
DENTRO DEL MARCO DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La puesta en marcha de las estrategias de
sustentabilidad ambiental es un reto
mayusculo y complejo; los érganos de
gobierno deberan impulsar un liderazgo de
transformacion, el cual debera reconocer las
interacciones complejas entre el
ordenamiento territorial y el medioambiente a
niveles municipal, metropolitano y estatal. El
paso siguiente, debera ser las capacidades
de construccién institucional requeridas para
las areas particulares del desarrollo urbano
sostenible: energia, manejo de desechos,
rehabilitacién y proteccion de ambientes
naturales, asi como la gestion del agua.

En este sentido el eje de sustentabilidad
ambiental es muy particular: por su amplitud
tematica, su complejidad en medidas de
implementacién, asi como su vinculacion al
desarrollo de nuevas tecnologias requiere un
soporte institucional sélido en todos sus
niveles. Es por esto que a fin de garantizar
una debida implementacion de las
estrategias que aqui se incluyen, se
recomienda ampliamente la creacion de
nuevos organismos, asi como la adecuacion
de los existentes segin sea el caso
particular. Ademas de la necesidad de contar
con 6rganos de gestion ambiental a nivel

metropolitano (en ambitos tangibles como
monitoreo de calidad del aire o gestion de
residuos  sélidos) resultara  necesario
disponer de una comision metropolitana que
tenga como objetivo el debate y estudio de
los instrumentos y medidas para la mejora
ambiental, desde un punto de vista local, y
con perspectivas de tipo estratégico al
mediano y largo plazo. Dicho érgano debera
estar fuertemente vinculado en lo operativo
al IMEPLAN. Las funciones mas importantes
de dicho érgano seran:

a) La promocion de estudios
cientificos, asi como de debates
académicos sobre temas como el
desarrollo e implementacion de
nuevas tecnologias; documentacion
de buenas practicas; estudios de
casos puntuales de relevancia
metropolitana etc.

b) Documentaciéon y estudio sobre el
comportamiento de los indicadores
ambientales del CPI; elaboracién de
lineas estratégicas a largo plazo.

c) El desarrollo de una agenda de
conservacion de fauna y flora a nivel
metropolitano a partir del impulso a
la proteccién de suelos municipales
de interés natural.

d) Fomentar medidas de promocioén de
la educacién ambiental, con especial
énfasis en los temas vinculados al
eje de sustentabilidad ambiental del
CPI: calidad del aire; residuos
sélidos; agua y energia.

e) Implementar wuna estrategia de
comunicacion ambiental
metropolitana, esto con el fin de
establecer vinculos directos entre la
ciudadania y las instituciones de
gobierno y planeacién, usando
mecanismos de participacion
ciudadana. Con esto se reconoce
que una ciudadania informada vy
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participativa es el mejor instrumento
para la mejora ambiental.

Muchas ciudades europeas se encuentran a
la vanguardia en el ambito de las iniciativas
para mejorar la sustentabilidad ambiental.
Parte fundamental en esto ha sido que
disponen de las instituciones debidas en
todos los ambitos relativos: investigacion,
gestion, planeacion estratégica y soporte
juridico entre otros.

a)

Garantizar el aire limpio, agua sin
contaminacion y la conservaciéon de
la biodiversidad.

Planeacién de la restauracion de
ecosistemas en los municipios que
conforman el AMG, esto a partir de
minimizar la fragmentacion de los
sistemas naturales.

Planeacién del tejido urbano con un
enfoque de reduccion en el consumo
de energia (y de particular manera en

., - | ambit la movili .
En la construccion del marco estratégico de el ambito de la movilidad)

este apartado se vincularon sus elementos a
los subindices del CPl. En cada area
estratégica se sefialan las medidas
estratégicas (de tipo general e incidencia
indirecta), o bien estrategias puntuales.

Dichas estrategias deberan orientar los Tabla 251 Marco estratégico general de
procesos de planeacion urbana en las Sustentabilidad Ambiental. Elaboracion: ONU-Habitat.

siguientes direcciones:

El marco se indica en la siguiente tabla.

AREA ESTRATEGICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIA PUNTUAL / MEDIDA ESTRATEGICA

1.1 Reducir la 1.2 Reducir la 1.3 Extender y 1.4 Desincentivar el
Disminuir la emisién de emision de emisién de mejorar lared de  uso del transporte
contaminantes a la contaminantes ala contaminantes por monitoreo de individual
CALIDAD DEL
1 atmosfera y promover atmosfera por parte parte de las calidad del aire. motorizado.
AIRE medidas con miras a del parque unidades de
_ mejorar la calidad del aire. vehicular privado.  transporte publico
5 existente.
= ; i 2.1 Incentivar el 2.2 Promover 2.3 Fomentaruna 2.4 Fortalecer
1] Mejorar la gestién de
=) residuos solidos a nivel uso de aguas mejoras en la gestion visién medidas que
5 MANEJO DE metropolitano y que este residuales tratadas y operacién del metropolitana para favorezcan el
2 2 se realice con el minimo a nivel servicio publico de  la gestiény reciclaje y/o
=) RESIDUOS ; i metropolitano a fin manejo de residuos operacién del disminucién de
= riesgo para la poblacion y
g propiciando una vision de equilibrar la solidos. servicio publico de generacién de
S integral sustentable. fuentes de abasto. residuos solidos.  basura.
]
7 3.1 Fomentar 3.2 Promover la
o N s
74 - medidas e conformacion de un
S:;Im:s;sl?j ;ﬁrzzzsd: instrumentos que  Cinturdn Verde
y. permitan Metropolitano como
ENERGIA Y reducir el consumo; ! .
3 AGUA fomentar mejores incrementar las instrumento de

fuentes de energia ordenamiento

renovable que se territorial para la

consume. resiliencia 'y la
sostenibilidad.

procesos de
extraccion/produccion.
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AREA ESTRATEGICA 1: CALIDAD DEL
AIRE

La calidad del aire esta directamente
vinculada a la salud del ser humano. Por otra
parte, los niveles de calidad del aire estan
directamente vinculados a la dimension y
caracteristicas  del parque  vehicular
motorizado. Es por esto que las principales
lineas estratégicas recaen en esta cuestion.
Sin embargo, el tipo expansion fisica que ha
tenido la ciudad en los ultimos afios, con
modelos viales donde se ha priorizado el
automévil por sobre los otros medios,
dificulta la puesta en marcha de muchas de
estas medidas.

La mejora fundamental de mayor calado sera
el cambio gradual del modelo de movilidad
existente a otro mixto y de menor impacto
ecoldégico: el transporte publico por sobre el
individual; el peatdn y ciclista por sobre el
automévil. Esto representa un reto
mayusculo y para implementarse debera
fundamentarse en la desincentivacion del
uso del automdévil (Medida Estratégica 1.4;
esto a partir de nuevos impuestos verdes,
limitaciones de uso o bien, reduccién de
cajones de estacionamiento etc.). De manera
paralela se deberan fomentar y desarrollar
otras maneras de movilidad, con el fin de
lograr una transicién de usos en el mediano
plazo, y con esto, un verdadero cambio en la
cultura de la movilidad. El subindice de
Calidad del Aire estd directamente
relacionado al sistema de transporte publico
existente, sin embargo, las lineas
estratégicas de dicho ambito se encuentran
en la parte referente a Infraestructura.
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ESTRATEGIA

Reducir la emision
de contaminantes
por parte del
parque vehicular
privado.

Reducir la emision
de contaminantes
por parte de las
unidades de
transporte publico
existente.

Extender y mejorar
la red de monitoreo
de calidad del aire
(SIMAJ).

Desincentivar el
uso del transporte
individual
motorizado.

Tabla 2.5.2: Area Estratégica de Calidad del Aire.

Elaboracion ONU-Habitat.

CPI
PRIORIDAD MODO INDICADORES
Concentracion de
importante Estrategia Puntual PM10 y Emisiones

de CO2

necesario

Concentracion de
Estrategia Puntual PM10 y Emisiones
de CO2

‘ Numero de

necesario Estrategia Puntual estaciones de

monitoreo

deseable

Impacto indirecto
en varios
indicadores

Medida Estratégica

<<
=
S
L
a
a
<
=
-
<
S

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Reforzar el programa Revision del marco
vigente de normativo vigente
verificacién vehicular asi como de los

a partir de la mejora  elementos para su
de tecnologias y debida
actualizacién de implementacion.
estandares de

medicion.

(Para el sistema Actualizar el
existente) Programas sistema de control
de subsidios para de emisiones para
reconversion a las unidades de
nuevas unidades transporte publico a
eficientes de partir de objetivos
transporte publico.  ambiciosos

Incrementar los Efectuar un plan de
puntos de monitoreo auditoria externa a
en el territorio fin de alinear el
metropolitano asi SIMAJ a estandares
como las tecnologias internacionales

de medicién.

A largo plazo deberd prevalecer una
perspectiva para desincentivar
gradualmente el uso del automévil en
beneficio de otros medios. Con esto se
busca estabilizar el crecimiento
insostenible del parque vehicular a fin de
acotar las repercusiones negativas con
fuertes incidencias urbanas.

VINCULACION CON
OTROS EJES DE LA

PROSPERIDAD
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AREA ESTRATEGICA 2: MANEJO DE
RESIDUOS

Los principales retos en esta area estratégica
se tendran que delinear en miras a integrar
los procesos, servicios y gestidon de residuos
sélidos a partir de una visién metropolitana.
Los ocho municipios del AMG deberan
desarrollar un marco de operacién unico y
estructurado, y con esto poder mejorar el
servicio desde wuna plataforma comun,
coordinando efectivamente los organismos
publicos involucrados, asi como la
interlocucion con los actores privados. En
esta reconfiguracion operativa, un factor
fundamental es la recopilacion de la
informacion respecto a la generacién y
manejo actual de residuos. Esto con el fin de
cuantificar de manera efectiva de los
residuos que ingresan en las instalaciones de
tratamiento, reciclaje o disposicion final. La
informacion generada se  considera
necesaria, a fin de evaluar la funcion del
servicio; de estimular los mercados relativos
a los residuos solidos, asi como en miras de
comunicar a la ciudadania los avances en
este ambito.

En el corto plazo resultard necesario poner
en evidencia los vacios legales existentes, en
miras a realizar adecuaciones debidas a los
marcos normativos. Deberan igualmente
promoverse —desde lo normativo- medidas
de minimizacion en la reduccién de residuos
per capita, o bien con normas que
favorezcan procesos de reciclaje.
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Tabla 2.5.3: Area Estratégica de Manejo de Residuos.

Elaboracion: ONU-Habitat.

ESTRATEGIA

Incentivar el uso de
aguas residuales
tratadas a nivel
metropolitano a fin de

equilibrar la fuentes de

abasto.

Promover mejoras en la
gestion y operacion del

servicio publico de
manejo de residuos
solidos.

Fomentar una visién
metropolitana para la

gestion y operacion del

servicio publico de
residuos solidos.

Fortalecer medidas que

favorezcan el reciclaje
y/o disminucién de

generacion de residuos.

PRIORIDAD

deseable

necesario

necesario

importante

MODO

Estrategia
Puntual

Estrategia
Puntual

Medida
Estratégica

Estrategia
Puntual

CPI
INDICADORES

Indirecto:
Tratamiento de
Aguas Residuales

Recoleccion de
residuos solidos

Impacto indirecto
en varios
indicadores

Proporcion de
residuos solidos
reciclados

=
<
(===

[=—
=g =
-
& ®» o
S W <
née
o -
c L <
a = o

GOBERNANZA

Promover el estudio y
debate sobre proyectos
puntuales o maneras de
uso del agua tratada a fin
de evaluar factibilidad y
conveniencia.

Extender la recoleccion
de residuos solidos a
toda el AMG,
particularmente en las
zonas periféricas y
precarias

INSTRUMENTOS / MEDIDAS

Revisar y modificar los
marcos normativos a
fin de aumentar el uso
de aguas tratadas a
nivel metropolitano.

Revisar el actual
programa de
separacion de residuos
solidos a fin de
implementar mejoras y
retomarlo.

Redefinir competencias municipales y estatales
en miras a integrar el servicio de gestion de
residuos solidos a nivel metropolitano y con esto

ambiental y los riesgos.

Promover el desarrollo
de un mercado para el
reciclaje a través de
incentivar la ampliacion
de centros de acopio e
industrias afines.

VINCULACION CON

OTROS EJES DE LA
PROSPERIDAD

optimizar los procesos y mejorar el impacto

Impulsar instrumentos
tales como impuestos
o normas que limiten la
generacion de residuos
nocivos en el area
metropolitana.
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AREA ESTRATEGICA 3: AGUA Y
ENERGIA

Un reto mayusculo y necesario para el AMG
es incrementar la eficiencia de consumo de
agua. Actualmente en la urbe se consume un
promedio de 300 litros de agua por
habitante, que si bien est4 lejos de los 500
litros consumidos en los Estados Unidos, se
encuentra en un nivel alto si se compara a
otras ciudades’.

7 El consumo de agua por habitante de Barcelona
disminuyo en un 12.4% de 1999 a 2006, a un promedio
de 118 litros. Una cantidad considerablemente baja.
Fuente: Ajuntament de Barcelona.

Véase:
http://news.soliclima.com/?seccio=noticies&acclio=veur
e&id=1902

El desarrollo de energias renovables
representa para el AMG un instrumento que,
ademas de tener un menor impacto
ambiental, podra contribuir de manera
importante en la creacion de empleos.
Durante los ultimos afnos, a nivel global se ha
venido desarrollando un pujante mercado de
energias limpias. Si bien hasta el momento,
la mayor parte de los puestos de trabajo
generados por este proceso se han
concentrado en los paises desarrollados,
existen enormes oportunidades para los
paises en vias de desarrollo, con recursos y
capacidades muy distintas. Guadalajara tiene
un enorme potencial en este sentido, dada
su experiencia en el sector de las tecnologias
de la informacién y alta tecnologia, el cual se
ha fomentado a través de planes y politicas
que han promovido e incentivado industrias
de alto valor afadido. Las energias
alternativas son igualmente un nicho de alto
valor tecnolégico, y su incremento de uso
previsto para el futuro las convierte en un
campo prometedor. Para su desarrollo se
requiere una plataforma técnica de alto nivel,
conformada por universidades y centros de
investigacion. Guadalajara debe reconocer
su potencial en este nivel y desarrollarlo, en
miras a convertirse en la ciudad puntera en
México en el uso de energias renovables,
creando empleos y desarrollando
investigacion. En este sentido el panorama
es muy positivo dados los recientes cambios
que ha tenido el marco legal mexicano a
partir de la Reforma Energética, donde se
abren nuevas oportunidades para tipos de
generacion sustentables.

Las estrategias que aqui se mencionan se
vinculan al mediano y largo plazo vy
representan enormes retos por su
complejidad técnica, pero de la misma
manera se vislumbran como enormes
oportunidades para la metrépolis.
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Tabla 2.5.4: Area Estratégica de Agua y Energia. Elaboracion: ONU-Habitat.

=

S 3

8 =

£ a

(==

8 =

CPI = = INSTRUMENTOS /
L
ESTRATEGIA PRIORIDAD MODO INDICADORES = S MEDIDAS
. Fomentar el debate
< _Fomentar medidas e academico sobre nuevas
oS instrumentos que ‘ Proporcion de tecnologias de
E permitan incrementar Estrategia consumo de generacion sustentable en
= 3.1 . deseable . ° ° .
[} las fuentes de energia Puntual  energias el marco legal reciente
: renovable que se renovables sobre energia con miras a
> incrementar las fuentes
S consume.
< renovables en el AMG.
L
=)
r:'o Py I_a Promover la proteccion
S conformacion de un Proorcion de juridica de un cinturon
E Cinturon Verde . are;)s rotegidas en periurbano que aglutine
= Metropolitano como Estrategia proteg los ecosistemas
) . nodal sistemasnaturales e e e e @ ’
v} instrumento de Puntual ) naturales, en particular
< } L que proporcionan llos vinculados al
i ordenamiento territorial ; aquellos vinculados a
agua a la ciudad. L s

D<= para la resiliencia y la abastecimiento hidrico

sostenibilidad. urbano

VINCULACION CON

OTROS EJES DE LA
PROSPERIDAD
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INCLUSION DE GOBERNANZA Y
LEGISLACION COMO SEXTO EJE DE
LA PROSPERIDAD

El indice de la Ciudad Préspera es un
elemento  dindmico que ha venido
enriqueciéndose  considerablemente  en
distintos sentidos. Desde el punto de vista
metodologico se han presentado varias
modificaciones que han fortalecido
considerablemente las capacidades para la
medicién de ambitos particulares. En este
sentido, uno de los mayores cambios
realizados a la fecha ha sido la inclusién del
Eje de Gobernanza y Legislacion. Con esto,

el enfoque de medicion de la rueda de la
prosperidad se ha complementado
favorablemente con un elemento
fundamental para el desarrollo de las
ciudades.

En este sentido, resulta necesario hacer
notar que dicho cambios fueron realizados al
momento de la realizacion de este
documento, por lo que este ambito se ha
tocado de manera particular. A la fecha
presente el eje de Gobernanza y Legislacion’
se ha conformado en cuatro® ambitos:
participacién; rendicion de cuentas vy
transparencia; capacidad institucional vy
calidad regulatoria.

Los ambitos que aqui se incluyeron
coinciden ampliamente con los arriba
mencionados. Dichos ambitos son:
participacién ciudadana, rendicion de
cuentas y capacidad institucional. Si bien
existen amplias convergencias en los
contenidos, resulta necesario mencionar que
el planteamiento de la cuestién de la
gobernanza  aqui incluido se @ fue
desarrollando a partir de un planteamiento
propio para el caso del AMG, debidamente
fundamentado en su insumo respectivo.

" En las paginas 10y 11 aparece el cuadro indicativo de
cada eje y sus componentes.

2 Un quinto subindice -que actualmente se encuentra en
proceso de evaluacion e implementacién- sera
“Gobernanza y Urbanizacién”. La ambiciosa inclusién de
este elemento busca complementar la metodologia del
CPI con dos indicadores ligados a factores territoriales,
que permitirdn abordar de mejor manera cuestiones
ligadas a la redensificacion urbana. El primer indicador
es dispersion urbana (spraw/ index), seguido por
derechos para la densificacion (densities development
rights). La inclusién de este quinto subindice resulta
acertada para el momento que viven las politicas
urbanas en México, y particularmente en el caso del
AMG. Cuantificar de manera eficaz el problema de la
dispersién urbana representa una herramienta Uatil y
pertinente para promover y crear politica en sentido
inverso, direccionada a redensificar y fomentar una
ciudad compacta y funcional.
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HACIA UNA ESTRATEGIA PARA LA
GOBERNANZA'Y LEGISLACION

as reglas y las normas constituyen un
elemento clave en la administracion vy
desarrollo urbanos. Por ello se
requieren instituciones adecuadas para
asegurar la implementacién y aplicacion,
aunado a creaciéon de conciencia civica y
movilizacién social. En este sentido el AMG
debera reafirmar y fomentar un pleno control

de su devenir urbano a partir de instituciones
fuertemente fundamentadas en la promocion
de la prosperidad compartida. Este deber
representa un enorme reto para las
autoridades metropolitanas; el crecimiento
urbano de Guadalajara durante el siglo XX -
en su forma y caracteristicas- ha demostrado
lo poco preparado de los odrganos de
gobierno ante los enormes retos espaciales y
demograficos que en su momento
sobrepasaron capacidades.

A fin de garantizar la eficaz implementacién
de las estrategias del marco de prosperidad
urbana en el contexto metropolitano,
resultara necesario implementar un programa
de gobernanza, o PROGAM (Programa para
la Gobernanza en el Area Metropolitana de
Guadalajara). El objetivo general de dicho
instrumento sera promover un modelo de
gobernanza para asegurar un desarrollo de
ciudad prospera. Ello significa trabajar en
funcién de tres objetivos especificos:

Participacion ciudadana - Lograr una ciudad
cuyos agentes del desarrollo logren tomar
acuerdos democraticamente.

Capacidad Institucional - Asegurar que se
puedan implementar eficaz y eficientemente
las decisiones tomadas para la ciudad.

Rendicién de cuentas - Propiciar que
quienes toman decisiones en la ciudad, sean
capaces de rendir cuentas a los ciudadanos.

La estrategia fundamental que puede
perseguirse desde el Estado es la de crear
infraestructura institucional que permita
poner a la gobernanza en funcion de una
ciudad prospera. Esta infraestructura atiende
los siete problemas identificados en el
diagnéstico de gobernanza mediante tres
areas de accion, todas ellas con alcance
metropolitano:  Participacién  ciudadana;
Capacidades institucionales y Rendicion de
cuentas.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo 1. Lograr una ciudad cuyos agentes
del desarrollo logren tomar acuerdos
democraticamente.

Lineas de accién

L1. Iniciar una campafna de comunicacion
gubernamental e intermunicipal que logre
difundir y consolidar la idea de una sociedad
metropolitana (La Gran Guadalajara, por
ejemplo).

L2. Abrir los instrumentos de participacion
ciudadana de cada municipio a toda la
sociedad metropolitana en asuntos definidos
como metropolitanos.

L3. Propiciar la creacién de comisiones
edilicas con capacidad de tratar asuntos de
participacion metropolitana.

L4. Promover la armonizacion y
homologacién reglamentaria para garantizar
la participaciéon de la sociedad metropolitana
en asuntos metropolitanos.

L5. Promover el embalaje legal que permita
atender asuntos de los Consejos de
Planeacién Municipal de manera
metropolitana.

L6. Consolidar un sistema de organismos y
agentes para el monitoreo y evaluacion de
problemas y programas metropolitanos, que
sea abierto y participativo.

Indicadores

Nivel de Participacion Electoral en Comicios
Municipales.

Nivel de Participacion a ftravés de
Instrumentos de Participacion Ciudadana.

Densidad de Organismos No
Gubernamentales en el Area Metropolitana.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Objetivo 2. Asegurar que se puedan
implementar eficaz y eficientemente las
decisiones tomadas para la ciudad.

Lineas de accion

L1. Migrar de una concepcion limitada a una
mas amplia, de la capacidad
metropolizadora contenida en el articulo 115
inciso i) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de la
simplificacion reglamentaria y legal en la
provisiébn de servicios y oferta de bienes
publicos.

L2. Fortalecer las finanzas municipales a
partir del mejoramiento de las fuentes de
recaudacion local.

L3. Incrementar los niveles de coinversion
publica con asociaciones locales o
regionales publico-privadas

L4. Controlar la recurrencia a la contratacion
de deuda.

L5. Institucionalizar la comunicacion vy
deliberacién intermunicipal de asuntos
metropolitanos a diferentes niveles mediante
1) la creacién de comisiones edilicas para la
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atencion de asuntos metropolitanos; 2) la
adecuacién reglamentaria municipal; 3) la
instalaciéon intergubernamental de mesas
entre funcionarios de la administracion
publica municipales para asuntos
metropolitanos.

Indicadores
Nivel de Eficiencia del Gasto Publico.

Incremento de Jla Capacidad Financiera
Municipal.

Reduccion de la Deuda Publica y Privada.

Simplificacion regulatoria.

RENDICION DE CUENTAS

Objetivo 3. Propiciar que quienes toman
decisiones en la ciudad, sean capaces de
rendir cuentas a los ciudadanos.

Lineas de accién

L1. Definicién intermunicipal de los asuntos
metropolitanos.

L2. Elaboracion y establecimiento de un Plan
Metropolitano que oriente la accién de los
gobiernos metropolitanos y que oriente al
ciudadano metropolitano en quien recae las
diferentes responsabilidades de las érdenes
de gobierno y gobiernos municipales de la
metropolis.

L3. Definicibn de metas e indicadores
metropolitanos y contribuciones municipales.

L4. Implementacion de un sistema de
monitoreo y evaluacibn de asuntos vy
programas metropolitanos.

L5. Creacién de instancias fiscalizadoras con
capacidad de promover la accién colectiva
entre los diversos gobiernos municipales.

L6. Promocidon para la creaciébn de
observatorios ciudadanos para asuntos
metropolitanos.

Indicadores
Disminucion en los Niveles de Corrupcion.
Incremento en los Niveles de Transparencia.

Mecanismos de Fiscalizacion, Monitoreo y
Evaluacion.
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Cuadro 2.6.1

FORTALECIMIENTO EN LA RECAUDACION DE INGRESOS Y FINANCIAMIENTO A NIVEL MUNICIPAL

A menudo en México los recursos econémicos y el financiamiento provenientes de la Federacion resultan insuficientes hacia
la puesta en marcha de programas de desarrollo y mejora urbana de los municipios. Este panorama resulta comun a nivel
global, y ha sido documentado por ONU-Habitat con el fin de ponerlo en la mira como una cuestién que condiciona
fuertemente los procesos de implementacién de planes y proyectos urbanos.

Por lo general las fuentes de financiamiento municipal comprenden la recaudacion de ingresos propios; determinados
ingresos compartidos y fundamentalmente transferencias recibidas del gobierno estatal y federal. En este sentido, ONU-
Habitat enfatiza que las fuentes de ingreso deben ser balanceadas y controladas, dado que una gran proporcién de las
transferencias recibidas genera dependencia a dichos recursos, generando con esto —en la mayoria de los casos- una
reduccioén de los ingresos propios.

La descentralizacion presupuestaria otorga responsabilidades a los gobiernos locales, dandoles capacidades para el
desarrollo de la ciudad con cierta autonomia; con esto ademas, se garantiza una mayor eficiencia en el gasto y puede ser
usada como indicativo del desempefio fiscal local. El AMG tiene un enorme reto en este sentido. El céalculo del indicador
respectivo del CPI arrojé un resultado estandarizado de 31 (donde 100 es el maximo y O el minimo). Con esto se pone en
evidencia la fragilidad y dependencia de los gobiernos municipales en cuestiones de presupuesto. En este sentido se enfatiza
la importancia de reforzar los mecanismos existentes de recaudacién a nivel municipal, para esto se hace hincapié en seguir
las siguientes pautas:

a) Actualizacion y mejora en los sistemas de catastro. Un sistema de recoleccién efectiva municipal es la pieza
fundamental para la debida recoleccion. En este sentido, los sistemas deberan mejorarse en procesos, ademas de
recurrir a novedosas herramientas informaticas relativas al monitoreo y gestiéon de las bases de datos de los
registros de propiedad. El objetivo de lo anterior radica en actualizar informacién de manera constante, asi como a
simplificar procesos, facilitando con esto la accién recaudatoria. Igualmente la funcién del sistema de catastro
resulta fundamental en la gestion del crecimiento urbano, y con esto una herramienta fundamental para promover
la densificacién metropolitana.

b) Transparencia en la planeacion y uso de los recursos recaudados. Los sistemas de recaudacion municipal se
mejoran considerablemente en ambientes donde la ciudadania presenta indices de confianza mayores en las
instituciones publicas. Esto resulta fundamental a niveles municipales, es por esto que la recaudacion y uso de los
recursos propios debera insertarse en un marco de transparencia como de participacién ciudadana activa.

c) Inclusién de sectores econdmicos ligados a la informalidad. Si bien la economia informal representa parte
considerable del grueso econémico a nivel metropolitano, su inclusién ha sido reto que todavia esta por resolverse.
Conformar un registro de vendedores, asi como otorgar derechos de operacién ha tenido resultados positivos en
otras ciudades, lo que ha permitido monitorear de mejor manera un sector con grados de opacidad mercantil
importante. En este sentido sera necesario promover el debate y la participacién de los actores involucrados, al ser
una medida que puede tener repercusiones importantes en un gran nimero de poblacién.

d) Instrumentos innovadores en la captacién de financiamientos externos: microcréditos y remesas. Las
instituciones de microcrédito o crédito popular, pueden jugar un rol importante en la mejora de contextos urbanos,
particularmente aquellos en condiciones de pobreza moderada y extrema. Muchos de estos tipos de
financiamientos son usados para desarrollar actividades econémicas que se realizan directamente dentro de
viviendas. En el caso particular del AMG, donde hay fuerte presencia territorial de gremios de produccion artesanal
y/o productos de arraigo, fomentar una vinculacién entre crédito y mejora barrial, a fin de fomentar mejoras tanto
econdémicas como urbanas, pudiera traer resultados de enorme interés. De igual manera, promover la vinculacion
entre migrantes, autoridades publicas y organizaciones civiles puede traer recursos financieros para mejoras y/o
proyectos puntuales. En este sentido hay un potencial que ha sido poco explorado a nivel nacional, a pesar de la
enorme y evidente influencia econdémica de las remesas.
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RESULTADOS GENERALES DEL CPI PARA EL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA EN SUS NIVELES
BASICO Y EXTENDIDO

Ejes de la Prosperidad Basico Extendido Clasificacion
Productividad Moderadamente débil
Desarrollo de Infraestructura 52.24 48.84 Débil
Calidad de Vida 54.71 53.99 Moderadamente débil
Equidad e Inclusion Social 77.33 72.76 Solido
Sostenibilidad Ambiental 42.09 46.01 Débil
Gobernanza Urbana 61.53 67.81 Moderadamente sélido
90

Promedio Bésico
59.08

Promedio Extendido
56.95

®B4sico

" Extendido

Productividad Desarrollo de Calidad de Vida Equidad e Inclusiéon  Sostenibilidad Gobernanza

Infraestructura Social Ambiental Urbana

* En la escala global de prosperidad, ONU-Habitat vincula el rango numérico de los marcadores a un determinado nivel: de 10 a 39
identificado como “Muy débil”; de 40 a 49 como "“Débil”; de 50 a 59 como “Moderadamente débil”; de 60 a 69 como “Moderadamente
solido”; de 70 a 79 como “Sélido” y de 80 a 100 como “Muy solido”.
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RESULTADOS GENERALES DEL CPI PARA EL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA EN SUS NIVELES
BASICO Y EXTENDIDO

Ejes de la Prosperidad Basico Extendido Clasificacion
Productividad 68.21 57.01 Moderadamente débil
Desarrollo de Infraestructura 52.24 48.84 Débil
Calidad de Vida 54.71 53.99 Moderadamente débil
Equidad e Inclusién Social 77.33 72.76 Solido
Sostenibilidad Ambiental 42.09 46.01 Débil
Gobernanza Urbana 61.53 67.81 Moderadamente sélido

Productividad

Desarrollo de

Gobernanza Urbana
Infraestructura

@B 4sico

@==SExtendido

Sostenibilidad Ambiental Calidad de Vida

Equidad e Inclusién Social

* En la escala global de prosperidad, ONU-Habitat vincula el rango numérico de los marcadores a un determinado nivel: de 10 a 39
identificado como “Muy débil”; de 40 a 49 como "“Débil”; de 50 a 59 como “Moderadamente débil”; de 60 a 69 como “Moderadamente
solido”; de 70 a 79 como “Sélido” y de 80 a 100 como “Muy solido”.
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VALORES POR SUBINDICES

Prom. Extendido

Prom. Extendido
57.01 72.76
Crecimiento Econdmico 46.14 Equidad Econémica 32.45
Aglomeracién Econémica 63.63 Inclusién Social 82.76
Empleo 63.11 Inclusion de Género 78.94
Prom. Extendido Prom. Extendido

Eje de Equidad

Eje de Productividad

Eje de Sostenibilidad

Eje de Infraestructura

48.84 46.01
Vivienda 89.23 Calidad de Aire 43.53
Infraestructura Social 17.36 Manejo de Residuos 63.69
ITC 45.86 Agua y Energia 35.13
Movilidad Urbana 54.2
Conectividad de Vias 75.36
Salud 68.16
. . . Prom. Extendido . Prom. Extendido

Eje de Calidad de Vida 53.99 Eje de Gobernanza 67.81
Salud 68.16
Educacion 64.95
Seguridad y Proteccion 38.91
Espacio Publico 31.54
100

Crecimiento Econémico
Aglomeracién Econdmica
Vivienda

Infraestructura Social
Movilidad Urbana
Conectividad de Vias
Educacion

Seguridad y Proteccion
Espacio Publico

Equidad Econdmica
Inclusion Social

Inclusién de Género
Calidad de Aire

Manejo de Residuos
Agua y Energia

Promedio de Gobernanza
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EJE DE PRODUCTIVIDAD

Productividad

Subindice de Crecimiento Econémico
Producto Urbano Per Capita
Relacion de Dependencia de la Tercera Edad

Ingreso Medio de los Hogares

Subindice de Aglomeracion Econémica

Densidad Econémica
Especializacion Econémica
Subidice deEmpleo

Tasa de Desempleo
Relacion Empleo-Poblacion
Empleo Informal

74.24
56.09

Basico Extendido
60.06 46.14

Crecimiento Econémico

Empleo

Aglomeracion Econémica

=B 4sico

@m=Extendido
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EJE DE INFRAESTRUCTURA

Subindice de Infraestructura de Vivienda
Vivienda Durable
Acceso a Agua Mejorada

Acceso a Saneamiento Adecuado
Acceso a Electricidad

Espacio Vital Suficiente

Densidad Residencial

Subindice de Infraestructura Social
Densidad de Médicos
Ndmero de Bibliotecas Publicas
Subindice ITC
Acceso a Internet
Acceso a Computadoras

Velocidad Promedio de Banda Ancha
Subindice de Movilidad Urbana
Uso del Transporte Publico
Tiempo Promedio de Viaje Diario

Longitud del Sistema de Transporte Masivo
Fatalidad por Accidentes de Transito
Asequibilidad del Transporte

Subindice de Conectividad de las Vias
Densidad de la Interconexion Vial

Desarrollo de Infraestructura

Valor

89.33
97.63
99.26
95.62
58.33

11.4

43.98
59.17

100
10.71
94.4
26.1

Extendido

89.23

Conectividad de Vias

Densidad Vial 76.3 D
Superficie Destinadas a Vias 49.77 .
Vivienda

Movilidad Urbana

ITC

Infraestructura Social

=B 3sico

@ty tendido
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EJE DE CALIDAD DE VIDA

Basico Extendido
Subindice de Salud 68.04 68.16
Esperanza de Vida al Nacer

Tasa de Mortalidad de Menores de Cinco Ahos  57.12 .

Cobrtura Vacunacion 81.6 .
Mortalidad Materna
Subindice de Educacion
Tasa de Alfabetizacion
Promedio de Afios de Escolaridad 64.49 .
Participacion de Menores de 6 Ahos en
Programas de Desarrollo de la Primera Infancia
Tasa Neta de Matricula en Educacion Superior  27.43
Subindice de Seguridad y Proteccion
Tasa de Homicidios 42.08 .

Tasa de Hurtos 35.73 .
Subindice de Espacio Publico 38.67 31.54
Accesibilidad al Espacio Publico Abierto 38.67 .

Area Verde Per Capita 24.4 .

70.5 .

Calidad de Vida

Espacio Publico Educacion

Seguridad y Proteccion

@B 3sico
@SExtendido
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EJE DE EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

Subindice de Equidad Econémica
Coeficiente de Gini
Tasa de Pobreza

Subindice de Inclusién Social

Viviendas en Tugurios

Desempleo Juvenil

Subindice de Inclusion de Género
Inscripcién Equitativa en Educacion de Nivel

Secundario
Mujeres en los Gobiernos Locales 59.81 .
Mujeres en el Mercado Laboral 82.26 .

Equidad Econémica

Inclusion de Género Inclusion Social

@EEeBasico

Extendido
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EJE DE SUSTENTABILIDIAD AMBIENTAL

Val Basico Extendido
Subindice de Calidad del Aire S 33.33 43.53
=~ NUmero de Estaciones de Monitoreo
=" Concentracion de PM10 445 .
~= Emisiones de CO2 52.74 .
t Subindice de Manejo de Residuos
% Recoleccion de Residuos Sélidos 95.11 .
- Tratamiento de Aguas Residuales 32.27 .
Subindice de Agua y Energia

35.13 35.13
Proporcién de Consumo de Energia Renovable  35.13

Calidad de Aire
70

6

@B Jsico

e==Extendido

Agua y Energia

Manejo de Residuos
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