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Prélogo

(Qué via tienen que sequir las ciudades para ser mas
prosperas?

Hoy en dia el principal reto que enfrentan alcaldes,
empresarios y lideres urbanos interesados en sus ciudades,
es el de asegurar un sostenido proceso de mejoramiento
de los niveles de bienestar y prosperidad urbana; de
atraer inversiones y riqueza, y particularmente de distribuir
todos estos beneficios de manera equitativa en toda la
poblacion.

En el futuro proximo la competencia entre las ciudades
por concentrar el talento humano serd mas directa y
evidente. El cultivo del talento existente y la atracciéon y
retencion de nuevos talentos humanos sera fundamental
para consolidar a las ciudades del siglo XXI. En esta
l6gica, resultard necesario entender las dimensiones que
promueven la prosperidad no solo al interior de una
ciudad, sino entre varias ciudades. Las ciudades mas
prosperas son también las mas competitivas; las que
atraen mas inversiones, talentos y brindan las mejores
oportunidades.

Con este informe ONU-Habitat contribuye en la medicién
y debate de las condiciones que definen y condicionan
la prosperidad urbana. Los resultados que aqui se han
incluido, son el fundamento para discutir qué politicas
publicas serd necesario promover sobre la base de un
instrumento de medicién cientifica, como es el CPI (City
Prosperity Index) o Indice de Prosperidad Urbana. Con esto
se permite un diagnoéstico mas preciso, ademas de una
comparabilidad homologada a nivel mundial.

ONU-Habitat enfatiza que el camino hacia la prosperidad
urbana deberd entenderse como una vision integral y
fuertemente interrelacionada entre todas sus dimensiones:
no es posible fomentar el desarrollo econémico o de
infraestructuras sin tomar en cuenta otros aspectos
fundamentales como la sostenibilidad o la inclusion
social. La mejora de una dimensién urbana implica
ineludiblemente un impacto positivo en las otras. Por
el contrario, el rezago de una dimension implicarfa una
limitante para las demas.

Los resultados de los 152 informes de ciudades selectas en
México, aportaran a los documentos preparatorios para la
tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda
y desarrollo urbano sustentable, Habitat Ill, ademas de
abonar con informacion precisa en el debate de la Nueva
Agenda Urbana que estd por definirse. Estos resultados
también sitian a México a la cabeza en la implementacion
del CPI, siendo a la fecha el pais en donde mas ciudades
se han calculado.

Erik Vittrup Christensen

Representante del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) para México



El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) es actualmente una de las
instituciones hipotecarias mas grandes del mundo. Su
participacion, cercana al 70 % en el mercado hipotecario
nacional, lo convierte en uno de los actores mas
importantes en el sector de la vivienda en México.

Es a través del cumplimiento de sus principales mandatos:
elevar la calidad de vida y el valor patrimonial de los
trabajadores, que la existencia del INFONAVIT cobra
sentido. No solo se trata de otorgar créditos hipotecarios,
sino de hacerlo de una manera sustentable e impactar
positivamente en la vida de los derechohabientes y sus
familias.

La estrategia institucional del INFONAVIT esta alineada
a los ejes rectores de la Politica Nacional de Vivienda,
a través de la cual se demuestra el compromiso con
los trabajadores y las familias mexicanas, al permitir que
cuenten con la posibilidad real de acceder al elemento mas
importante de todo patrimonio: una vivienda de calidad.

Desde el inicio de esta administracion, el enfoque
institucional se basd en un mejor entendimiento de la
oferta y demanda de vivienda, y la relaciéon que ésta
tiene con su comunidad y su entorno; reconociendo

gue no se puede ver a la vivienda de manera individual.

Es necesario entender las interacciones que ésta tiene
con las personas que la habitan, con las edificaciones
colindantes y aledanas, con la infraestructura y servicios
con que cuenta y como todo eso crea un sistema que
forma ciudades. Lo anterior permite que el INFONAVIT
transite de un modelo hipotecario basado en el nimero
de créditos otorgados, a un modelo que priorice la calidad
de vida y el valor patrimonial de los trabajadores.

Para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de
la Politica de Vivienda y promover que las soluciones
habitacionales del Instituto mejoren la calidad de vida de
los acreditados se generd una asociacion estratégica con
ONU-Habitat para que, a través de la Iniciativa Ciudades
Prosperas, se haga el calculo del indice de Ciudades
Prosperas en los 152 municipios donde hubo mayor
originacion de créditos hipotecarios del Instituto en 2014,
considerando los convenios existentes con los municipios
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y las capitales de los estados.

El proyecto ayudard a identificar las necesidades de
infraestructura en estos municipios para poder realizar
acciones precisas y ayudar a mejorar el entorno de los
trabajadores; de igual manera, hard mas favorables las
condiciones para desarrollar viviendas, ademas de mejorar
el acceso a servicios de los trabajadores. Adicionalmente,
se contempla desarrollar planes de accién para disefar
intervenciones claras y con impactos en las dimensiones
de prosperidad e incidir positivamente en el desarrollo
urbano de las principales ciudades, creando las mejores
condiciones para el otorgamiento de crédito y alianzas con
los tres niveles de gobierno.

David Penchyna Grub
Director General del INFONAVIT



Las ciudades son el futuro. En ellas se desarrollaran
millones de vidas individuales y familiares, se generaran
ideas que cambiaran nuestra forma de ver el mundo y
de interactuar en él, en ellas se definira la lucha contra el
cambio climatico, en ellas se inventara la tecnologia que
daré forma al manana.

Las ciudades son el motor del desarrollo y de la
productividad; son tan importantes para el futuro de
nuestro pais y del mundo que necesitamos contar con
ideas claras sobre qué intervenciones son necesarias para
generar bienestar en ellas. Y necesitamos instrumentos
que midan el impacto y la eficacia de esas intervenciones.

Gracias al Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y al Gobierno de la Republica a través de
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), hoy México se ha impuesto la tarea de impulsar
a sus ciudades a contar con un Indice de Prosperidad. Este
indice es virtuoso por muchas razones: sera posible hacer
un diagnostico integral y actuar en las ciudades en las

gue el INFONAVIT ha otorgado mas créditos hipotecarios.

Tendremos argumentos para saber si la construccién de
vivienda genera bienestar y desarrollo.

Tendremos una mirada con lupa sobre la productividad,
la infraestructura, la calidad de vida, la equidad y la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y en materia
de gobernanza y legislacion urbana, las seis dimensiones
del estudio y los ejes de las politicas publicas que mayor
impacto tienen en la vida cotidiana de las personas.

También sera posible que las ciudades se comparen entre
si a partir de una linea basal: sus habitantes tendran
una vision clara sobre las necesidades de su entorno que
les permita evaluar las acciones y los proyectos de sus
gobiernos.

El Indice, ademas, pone a México de cara al mundo,
porque el instrumento técnico que ha disefado
ONU-Habitat permite hacer comparaciones a lo largo
y ancho del planeta. Queremos elevar el rasero con el
gue se nos mida porque estamos dispuestos a mejorar.
Tenemos la mirada puesta en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, en particular en el Objetivo 11, referido
expresamente a la vida en las ciudades.

Y, finalmente, el Indice nos hara ver el comportamiento
del bienestar en nuestras ciudades a lo largo del tiempo.
Podremos entender y ponderar la manera en que las
intervenciones publicas dan forma al futuro. Sabremos
si las decisiones de los gobiernos municipales crean
oportunidades para alentar la productividad, si mejoran
el medio ambiente, si reducen las brechas de desigualdad
y la exclusién, si construyen infraestructura pertinente y
si generan las condiciones normativas e institucionales
adecuadas para generar prosperidad.

La colaboracién institucional para mejorar la vida en
nuestras ciudades es indispensable. El Gobierno de la
Republica respalda esta iniciativa porque ve en ella una
herramienta que combina la vision de Estado con las
necesidades de un federalismo orientado a la garantia de
derechos sociales asociados al territorio, a las ciudades.

Nuestra tarea hoy es hacer posible la prosperidad del
futuro.

Rosario Robles Berlanga

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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Introduccion

En 2012, ONU-Habitat presenté al mundo un nuevo
enfoque para medir el progreso actual y futuro de
las ciudades: la Iniciativa de Ciudades Prosperas.
Este enfoque busca resolver las formas ineficientes,
insostenibles y disfuncionales con que fueron planificadas
muchas ciudades del siglo pasado, orientando cambios
transformadores en ellas a través de un marco practico
para la formulacién, implementaciéon y seguimiento de
un Plan de Accidon que integre las politicas publicas y
las acciones encaminadas a incrementar sus niveles de
prosperidad.

Se trata de un enfoque holistico e integrado, esencial
para la promocién del bienestar colectivo y satisfaccién de
todos. A través de un marco metodolégico y conceptual
claro, ofrece a los gobiernos una nueva herramienta —el
indice de Prosperidad Urbana (CPI, por sus siglas
en inglés)— que, a través de informacién confiable, les
permitira disefiar intervenciones publicas de impacto en
seis dimensiones de prosperidad:

1
2
3
4
5
6

Productividad,
Infraestructura,

Calidad de vida,

Equidad e inclusién social,
Sostenibilidad ambiental y

o o~ ~— ~—

Gobernanza y legislacién urbana.

Hoy en dia, diferentes paises alrededor del mundo
cuentan con una medicién multidimensional de la
situacion actual de sus ciudades, lo que permite identificar
oportunidades y areas potenciales de intervenciéon para
que éstas transiten por un sendero de prosperidad. La
generacion de este conocimiento brinda la posibilidad de
replicar el CPl de manera comparativa entre diferentes
paises.

En México, la Iniciativa de las Ciudades Prosperas es el
resultado de un compromiso conjunto entre el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) y el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) con la
presencia de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano (SEDATU), para identificar areas de interés
comun en torno al crecimiento ordenado de las ciudades
y los beneficios que ésta genera para sus habitantes.

En el marco de los objetivos que determina el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014-2018 de
Meéxico, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda
Habitat y la Agenda de Desarrollo Post 2015 de la
ONU, esta iniciativa busca contribuir a la realizacién de
las metas nacionales e internacionales no sélo de las
politicas de vivienda, sino en torno a la necesidad de
consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes.

De esta forma, la Iniciativa de las Ciudades Prosperas de
ONU-Habitat se constituye como un proyecto de politica
publica para aquellos gobiernos que se comprometen
a alinear sus politicas, estrategias y acciones con la
Nueva Agenda Urbana Mundial, orientada a promover
ciudades sustentables y resilientes (incluyendo todo tipo
de asentamientos); socialmente inclusivas; seguras y
libres de violencia; productivas econémicamente y mejor
conectadas, que al mismo tiempo contribuyan a una mejor
integracion con el medio rural que las sostiene.

En razdn de lo anterior, este informe muestra los
resultados definitivos (agosto 2016)" del calculo del CPI
en su version basica (RECUADRO 1.2) y se estructura en
torno a los siguientes temas:

1. Los aspectos metodoldgicos y conceptuales para la
aplicaciéon del CPl en México.

2. Los resultados del CPI municipal, contextualizados
en su entorno urbano.

3. Los aspectos metodoldgicos considerados para
la estimacion de indicadores y los resultados
obtenidos.

4. El diagnostico de las correlaciones que guardan las
dimensiones, sub dimensiones e indicadores del CPI
en el contexto del conjunto de ciudades analizadas.

5. Las recomendaciones y orientaciones de politica
publica en funcién de los resultados obtenidos.

'Este documento corresponde a la version final, corregida y aumentada del reporte preliminar de fecha enero 2016, por lo que lo sustituye.



6. Los retos y propuestas que el Gobierno Municipal

aportd durante el proceso de validacion del
informe preliminar municipal del CPI, realizado por
ONU-Habitat durante los meses de mayo y junio de
2016.

. Finalmente, se presenta un conjunto de acciones

gue han tenido un impacto positivo en municipios

de Meéxico y de otros paises y que se han
posicionado como procesos innovadores (buenas
practicas) que dan solucibn a problemas
relacionados con las dimensiones del CPI, vy
gue se pueden replicar en otros contextos con
problematicas similares.



1. Metodologia

1.1. El indice de la Ciudad Préspera (CPI) de ONU-Habitat

ONU-Habitat describe la ciudad préspera como el lugar  traduce el bienestar en un pardmetro medible vy
donde los seres humanos encuentran satisfacciéon a sus  accionable; mide el desempefio de la ciudad y el efecto
necesidades basicas, donde se provee de los servicios de las politicas publicas en el tiempo'.

publicos esenciales y donde existen oportunidades y

condiciones de bienestar. Las ciudades son vistas como En este sentido, el CPl no solo proporciona indices
el lugar donde las personas alcanzan sus metas, Y medidas, sino que también permite identificar
aspiraciones y otros aspectos intangibles que incrementan ~ Oportunidades y areas potenciales de intervencion para
las expectativas de bienestar individual y colectivo los gobiernos y grupos locales, para que sus ciudades
(UN-HABITAT, 2012). sean mas prosperas (Vittrup, 2014).

El indice de Prosperidad Urbana (CPI) es una medida Con el fin de medir el progreso actual y futuro de las
disehada por ONU-Habitat para entender, analizar, ciudades hacia el camino de la prosperidad, el CPI parte
planificar, tomar acciéon y observar los efectos de las  de un enfoque holistico e integrado del desarrollo urbano
politicas publicas en el bienestar ciudadano. Mediante  sostenible, integrando seis dimensiones de prosperidad
indicadores obtenidos a partir de informacion confiable, urbana constituidas por 22 sub dimensiones (en su
presenta una radiografia de la complejidad urbana; versién basica), que a su vez se integran por un conjunto
identifica areas prioritarias para las politicas publicas; deindicadores que permiten el calculo de cada dimension.

RECUADRO 1.1 Dimensiones de la prosperidad urbana

Una ciudad prospera disefia politicas y acciones para el desarrollo sostenible. ONU-Habitat conceptualiza la prosperidad urbana a
través de las siguientes dimensiones (UN-HABITAT, 2012):

Productividad. Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el desarrollo, la generacion de ingresos, el empleo y la
igualdad de oportunidades que proporcionan niveles de vida dignos para toda la poblacion.

Infraestructura de desarrollo. Una ciudad préspera proporciona infraestructura y servicios —vivienda adecuada, saneamiento,
suministro de energia, sistemas de movilidad sustentable, tecnologfas de la informacién y comunicaciones— necesarios para sostener
la poblacién y la economia, y mejorar la calidad de vida.

Calidad de vida. Una ciudad préspera proporciona servicios sociales, educacion, espacios publicos, recreacion, salud y seguridad,
necesarios para mejorar los niveles de vida, lo que permite a la poblacién maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.

Equidad e Inclusion Social. Una ciudad es prospera en la medida en que la pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna
ciudad puede presumir de ser préspera cuando grandes segmentos de la poblacién viven en pobreza extrema y privaciones. Esto
implica reducir la incidencia de barrios marginales y de nuevas formas de pobreza y marginacion.

Sostenibilidad Ambiental. La creacion y (re) distribuciéon de los beneficios de la prosperidad no destruyen o degradan el ambiente;
en cambio, reduce la contaminacién, aprovecha los residuos y optimiza el consumo de energia. Significa que los recursos naturales
de la ciudad se preservan en beneficio de la urbanizacién sostenible, de tal forma que no se comprometan las necesidades de las
futuras generaciones.

Gobernanza y legislacion urbana. Las ciudades son mas capaces de combinar sostenibilidad y prosperidad compartida a través de
la gobernanza urbana efectiva y liderazgos transformadores, elaborando planes integrales y ejecutando politicas transformadoras
que se disefan y aplican con la participacién social; actualizando leyes y reglamentos y creando marcos institucionales adecuados
con los tres ambitos de gobierno y con los actores y las instituciones locales.

TExiste una cantidad importante de indices y mediciones sobre desarrollo urbano en el mundo; para el célculo y analisis del CPI en México se
considerd conveniente hacer una revisién de los mas relevantes, observandose que el CPl, si bien puede complementarse con otros indices, puede
asumirse como un instrumento de andlisis y toma de decisiones de politica publica gracias a su estructura integral.



La nocion de prosperidad de ONU-Habitat considera las
seis dimensiones indicadas anteriormente, representadas
en seis ‘radios’ diferentes. El desarrollo equilibrado es una
caracteristica fundamental de la prosperidad y por ello,
ninguna de las dimensiones debe prevalecer sobre las
demas. Sin embargo, en la practica es raro encontrar una
ciudad en la gue las seis dimensiones estén equilibradas
en el mismo momento en el tiempo.

Es aqui cuando se requiere llevar a cabo las intervenciones
de politica publica como se sugiere graficamente en la
Rueda de la Prosperidad Urbana. Conceptualmente,
cada dimension se interrelaciona con las otras, lo que
permite identificar estrategias de accion en tres conceptos
clave, conocidos como la triada de la prosperidad y del
desarrollo urbano sustentable: i) la planeacién y el disefio
urbano; ii) la legislacion y la regulacion urbana vy iii) la
economia y las finanzas urbanas. Estos conceptos sirven
de marco estructural para iniciar el didlogo sobre la
formulacion de politicas publicas (FIGURA 1.1).

FIGURA 1.1 Rueda de la prosperidad urbana

-

Environmental Sustainabllity Index Cpl nfrastructure Development Index

Fuente: UN-HABITAT (2014b).

El CPI proporciona una medida de la solidez o debilidad de
los factores de prosperidad disponibles en la ciudad. Los
valores resultantes (mismos que se presentan en las tablas
y graficos contenidos en este informe) pueden agruparse
en seis escalas de prosperidad gue van desde ciudades
con factores de prosperidad muy soélidos, a aquellas en
las que los factores se encuentran muy débiles, segun la
escala siguiente:
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TABLA 1.1 Escala global de prosperidad

Resultados Factores del Estado Nivel de
CPI de Prosperidad intervencion

80-100 Muy sélidos Consolidar politicas
70-79 Soélidos urbanas
60-69 Moderadamente sélidos Fortalecer politicas
50-59 Moderadamente débiles urbanas
40-49 Débiles Priorizar politicas
10-39 Muy débiles urbanas

Fuente: UN-HABITAT (2014b).

La Iniciativa de Ciudades Présperas de ONU-Habitat
tiene una doble funcién: como plataforma de
comparacion global a través de la cual las ciudades
pueden valorar su situaciéon comparando su indice con
el de otras ciudades alrededor del mundo; y como una
herramienta estratégica de politica publica, donde los
datos y la informaciéon que conforman el indice son
utilizados para detectar el progreso de las dimensiones
de la prosperidad y para comprender las deficiencias
reportadas. El CPl ofrece un panorama unico e integral
del desarrollo urbano sostenible, articulando las diferentes
dimensiones de crecimiento de la ciudad, en cuatro
formas:

1. Un marco de seguimiento flexible. El CPl toma
en cuenta las necesidades y particularidades
contextuales de las ciudades. A pesar de que
promueve un nuevo modelo de urbanizaciéon que es
universal (ciudades que son compactas, resilientes y
socialmente diversas, energéticamente eficientes
y econdmicamente sostenibles), se reconoce la
necesidad de adaptarse a las circunstancias de
diferentes ciudades y pafses, de acuerdo con
diversos retos y oportunidades de urbanizacion.

2. Un marco que promueva la integracion. El
CPl promueve la integracion de un modelo
de urbanizacién mas sostenible, con el fin de
abordar los objetivos de sostenibilidad ambiental,
social y economica. Esta integracién se aprecia
en los aspectos que se refuerzan mutuamente
de los diferentes componentes del proceso de
urbanizacion.

3. Una herramienta innovadora basada en el
anélisis espacial. La estructura del CPl ofrece
una gran cantidad de nuevas herramientas de
analisis basados en indicadores espaciales. Nuevos
indicadores tales como la conectividad vial, espacio
publico y aglomeracion econémica, proporcionan
distribuciones espaciales claras que apoyan la toma
de decisiones.



Por este motivo, el CPI se construye gradualmente; en
un nivel basico favorece la comparacion en los &mbitos
regional, nacional e internacional, en un nivel extendido,
proporciona la posibilidad de integrar aspectos peculiares
de cada ciudad, incluyendo sus ventajas comparativas,
asi como elementos de politicas y acciones que pueden
incluirse en el CPI, y en un nivel contextual, permite
agregar indicadores que derivan de las politicas especificas
aplicadas en cada ciudad.

4. Una herramienta de decision de escalas multiples.
El objetivo del CPI es apoyar la toma de decisiones
en diferentes dmbitos de gobierno; desde las
politicas urbanas nacionales hasta las estrategias
metropolitanas, intervenciones en las ciudades
o en sus distritos sub urbanos y barrios. El
CPI proporciona elementos para tomar decisiones
adecuadas, basadas en evidencias cuantitativas
desde una perspectiva territorial, articulando en las
areas urbanas diferentes niveles de intervencion

gubernamental y sectorial. Por consiguiente, el CPI se calcula de acuerdo con tres

escenarios que se sefialan a continuacion:

RECUADRO 1.2 Enfoque incremental del CPI

Indice Basico de Prosperidad Urbana. Este indice es Gtil para aquellas ciudades que buscan comparar su desempefio con otras
ciudades en la arena regional, nacional e internacional. Utiliza indicadores cominmente disponibles, existentes en todas las
ciudades, actuando como una plataforma de puntos de referencia globales, con propésitos de comparabilidad (UN-HABITAT,
2014b).

Indice Extendido de Prosperidad Urbana. Este indice es una version mas avanzada del modelo basico. Su funcion es integrar
indicadores adicionales que no estan comunmente disponibles en todas las ciudades, por lo cual la comparabilidad no es el objetivo
principal. La disponibilidad de informacién local y las caracteristicas particulares de la ciudad determinan la profusion del uso de los
indicadores. Muchos de estos indicadores tienen una naturaleza estrictamente urbana. El CPI permite un didlogo politico y técnico
mas detallado, el cual resulta esencial para el desarrollo de politicas publicas con base en informacion.

Indice Contextual de Prosperidad Urbana. Este indice es un avance del modelo extendido del CPIy representa el estado mas
avanzado del proceso. En adicién a los indicadores basicos y extendidos, integra informacién muy especifica sobre las ciudades,
incluyendo indicadores derivados de las politicas y acciones realizadas en la ciudad. Desde esta perspectiva, el CPI contextual tiene
un rol como indicador de desempeno. Su funcion principal es monitorear las iniciativas y proyectos locales y la vision que la ciudad
busca lograr en el camino hacia la prosperidad.

1.2. Aplicaciéon del CPI en ciudades mexicanas

De esta forma, diferentes municipios se van agrupando
y conurbando, conformando aglomeraciones urbanas,
zonas metropolitanas e incluso megaldpolis. Por lo tanto,

El concepto de aglomeracién urbana

Un aporte relevante que ofrece este informe consiste
en mostrar la huella urbana al 2015, a partir de la
identificacion del suelo artificializado, es decir, todo aquel
gue ha sufrido alguna modificacion derivada de las
actividades humanas. Se identifica mediante herramientas
de teledeteccién utilizando imagenes multiespectrales
Landsat.

Lo anterior permite identificar para cada municipio o
demarcacion lo que ONU-Habitat define como el continuo
urbano, de acuerdo con la metodologia utilizada en el

“Atlas de Expansion Urbana” (Shlomo, A. et al, 2005).

Sin embargo, la realidad urbana mexicana presenta
una complejidad particular derivada del crecimiento
discontinuo y disperso de las ciudades, en las que
frecuentemente la urbanizacién rebasa los limites politico
- administrativos de los municipios y demarcaciones.

conocer el contexto territorial en el que esta inmerso cada
municipio resulta fundamental para la interpretacién del
CPI' municipal con relacion a la aglomeracion urbana, que
es su contexto inmediato.

Se ha recurrido al concepto de aglomeracién urbana,
porque en México no existe una definicion espacial para
las ciudades o para las metrépolis. La esencia del concepto
es gue reconoce como parte de una ciudad los espacios
urbanizados discontinuos y dispersos (" parches urbanos”)
que dependen de ella (como asentamientos informales,
conjuntos de vivienda y otros usos) y la relaciéon de los
limites municipales con el continuo urbano morfolégico.

De esta manera, ha sido posible determinar la huella
urbana y asociarla con la informacién que se genera
fundamentalmente para el &mbito municipal. De acuerdo
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con lo anterior, las aglomeraciones urbanas se delimitaron
de la siguiente manera:

m De acuerdo con la metodologia de ONU-Habitat
para delimitar las dreas urbanas, primero se
identifica el suelo urbano a partir de un andlisis
espacial sobre el que se considera una distancia
caminable (1Tkm) por pixel con una densidad mayor
a 10 % sobre el suelo artificializado. A partir de este
suelo se obtiene la “huella urbana” en una relacién
de distancia entre los “parches urbanos” menor a
100 metros.

= Dada la dispersion que caracteriza a la urbanizacién
en México, se incorpora una segunda “huella
urbana” que agrupa los “parches urbanos”
considerando una distancia caminable de 1 km
para determinar la influencia morfolégica del suelo
urbano en relacion con los limites administrativos.

= Finalmente, se contrastan los municipios que
forman parte del continuo urbano, contra
caracteristicas geogréaficas (cuerpos de agua,
pendientes, elevaciones), datos de poblacion y
distancias (analisis kernel), y datos de crecimientos
anuales de poblacion y vivienda. Este analisis sirve
para confirmar la seleccién de los municipios que
forman parte de cada aglomeracion.

Con esta metodologia es posible delimitar cada ciudad
y su contexto urbano (es decir, la aglomeraciéon urbana

a la que pertenece) para efectos del célculo del CPI.

Esto permite considerar el area urbana continua y los
espacios urbanizados discontinuos que forman parte de
la aglomeracion y que en diversos casos se localizan en
mas de un municipio.

La definicion del contexto urbano en el que se inserta
cada municipio, mas alla de su limite administrativo, se
sustenta en una aproximacion morfolégica que permite
la introduccién de criterios universales. Por lo tanto, la
metodologia es aplicable en todo el pais y que puede ser
replicada a escala global.

Finalmente, otra condicionante para el analisis en el
calculo del CPI, es que la informaciéon estadistica sélo
existe, en su mayoria, a nivel municipal. Por lo tanto, una
vez que se identifica la aglomeracién urbana, se suman los
datos de todos los municipios involucrados para calcular
el CPI de la aglomeracién urbana.

Una condicionante que tiene cualquier intento de
delimitaciéon espacial de una ciudad, es que el andlisis
debe soportarse en informacién municipal y no del area
urbana. Por ello, no se puede prescindir de los limites
politico-administrativos, aunque es claro que no se han
delimitado a partir de analisis territoriales, sino que son el
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producto de multiples criterios construidos histéricamente.
Por otra parte, hay que resaltar que el célculo del CPI
de un municipio sin considerar su contexto urbano,
representaria un resultado parcial que no reflejaria la
realidad socio-espacial.

Estructura del CPI ciudades

mexicanas

para las

El CPI para las ciudades mexicanas fue medido de acuerdo
con el Indice Bésico de Prosperidad Urbana, por lo que
sus resultados permiten comparar el desempeno de cada
ciudad con otras, ya sea en la arena nacional o global.
La base para su elaboraciéon proviene en su gran mayoria
de fuentes de informacién disponibles para todos los
municipios —rurales y urbanos— de México.

Destaca la aportacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) como la principal fuente
de datos estadisticos; complementariamente, dada la
integralidad del CPI, se ha recurrido a otras fuentes
de informacién como el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) y la Comisién Federal de
Electricidad (CFE).

Es importante destacar que de acuerdo con |la
metodologia establecida por ONU-Habitat para el calculo
del CPI, diversos indicadores que componen el indice se
han estimado a partir de datos que comUnmente no estan
disponibles para todos los municipios urbanos de México,
requiriendo de investigaciones y proyectos especializados
para su obtencion. Por lo tanto, fue necesario ajustar la
metodologia, trasladando algunos indicadores del indice
extendido al indice basico; elaborando indicadores proxies
(que se aproximan a la medicién del fendémeno) e inclusive
retirando o sustituyendo algunos para que representen de
mejor manera la realidad urbana del pafs.

En razdén de lo anterior, en este documento se presenta
el calculo del CPI Basico, que constituye la primera
etapa del proceso de analisis de la prosperidad urbana.
Tomando este ejercicio como base, serd posible formular
posteriormente el CPI extendido y el contextual.



Bases de datos para el calculo del CPI

Con la finalidad de tener mayor control en el célculo
del CPI, se disefi¢ una estructura con multiples bases de
datos que facilita el proceso de célculo y el manejo de
informacién. Dicha estructura es la siguiente:

6 Dimensiones, numeradas con un identificador
(ID) del 01 al 06.

22 Sub dimensiones, numeradas de acuerdo con su
dimensién. Ejemplo: 0101, 0102.

40 Indicadores basicos, numerados de acuerdo con
su sub dimension. Ejemplo: 010101, 010102.

74 Variables, contenidas en una base origen o raiz,
para realizar las estimaciones de indicadores, sub
dimensiones y dimensiones.

La estructura de los datos se basa en un esquema de arbol,
gue permite el ajuste de las variables, la incorporacion de
municipios adicionales y la modificacién de formatos. Esta
flexibilidad facilita la gestién independiente de todas las
variables, agrupadas segun las dimensiones del CPI, de
modo que cualquier modificacion en las bases de datos,
permite la actualizacidon automatica en los indicadores que
componen el CPI.

En la tabla 1.2 se presenta el CPl Basico con sus
dimensiones, sub dimensiones e indicadores, mismos que
han sido calculados para el presente informe.



TABLA 1.2 Estructura del CPI basico para los municipios y demarcaciones territoriales de la Republica Mexicana

Dimensién

Sub dimension

Indicador

07 Productividad

0101 Crecimiento econémico

010101 Producto urbano per capita

0102 Carga econémica

010201 Relaciéon de dependencia de la tercera edad

0103 Aglomeracion econémica

010301 Densidad econémica

0104 Empleo

010401 Tasa de desempleo

010402 Relacién empleo-poblacién

02 Infraestructura de desarrollo

0201 Infraestructura de vivienda

020101 Vivienda durable

020102 Acceso a agua mejorada /1

020103 Espacio habitable suficiente

020104 Densidad poblacional

0202 Infraestructura social

020201 Densidad de médicos

0203 Infraestructura de comunicaciones

020301 Acceso a internet

020302 Velocidad de banda ancha promedio

0204 Movilidad urbana

020407 Longitud de transporte masivo

020402 Fatalidades de transito

0205 Forma urbana

020501 Densidad de la interconexién vial

020502 Densidad vial

020503 Superficie destinada a vias

03 Calidad de vida

0301 Salud

030101 Esperanza de vida al nacer

030102 Tasa de mortalidad de menores de cinco afos

0302 Educacién

030201 Tasa de alfabetizaciéon

030202 Promedio de afios de escolaridad

0303 Seguridad y proteccion

030301 Tasa de homicidios

0304 Espacio publico

030401 Accesibilidad al espacio publico abierto

030402 Areas verdes per capita

04 Equidad e inclusién social

0401 Equidad econémica

040101 Coeficiente de Gini /2

040102 Tasa de pobreza

0402 Inclusién social

040201 Viviendas en tugurios /3

040202 Desempleo juvenil

0403 Inclusion de género

040301 Inscripcién equitativa en educacion de nivel secundario

05 Sostenibilidad ambiental

0501 Calidad del aire

050101 Numero de estaciones de monitoreo

050102 Concentraciones de material particulado

050103 Concentracion de CO,

0502 Manejo de residuos

050201 Recoleccién de residuos solidos

050202 Tratamiento de aguas residuales

0503 Energia

050301 Proporcién de consumo de energia renovable

06 Gobernanza y legislacion
urbana

0601 Participacion y rendicion de cuentas

0601071 Participacién electoral

0602 Capacidad institucional y finanzas
municipales

060201 Eficiencia del gasto local

060202 Recaudacién de ingresos propios

060203 Deuda sub nacional

0603 Gobernanza de la urbanizacion

060307 Expansién urbana

Notas:

/1 Viviendas urbanas con conexién a fuentes mejoradas de agua potable.
/2 Mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucion perfectamente equitativa (Banco Mundial, 2004).
/3 Un tugurio refiere a la proporcion de personas habitando en viviendas a las cuales les hace falta una o méas de las siguientes cuatro condiciones: acceso a agua potable,
acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas, espacio vital suficiente (sin hacinamiento), y vivienda duradera (Naciones Unidas, 2007).

Fuente: UN-HABITAT (2014b).
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2. Analisis de contexto

El municipio de Guadalajara se localiza en el estado de
Jalisco, en la zona occidental de la Republica Mexicana
(MAPA 2.1). Junto con el area urbana continua de los
municipios de El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zuniga, Tonald, Zapotlanejo y Zapopan conforman la
aglomeracién urbana de Guadalajara, que es la segunda
mas poblada e importante de la Republica Mexicana con
casi 4.5 millones de habitantes en 2010.

En el municipio de Guadalajara se asienta la capital del
estado de Jalisco y también la centralidad de esta gran
aglomeracién, por lo que su relevancia a escala nacional,
estatal y regional en el ambito econémico, social, cultural,
politico y urbano es muy alta (MAPA 2.2).

En 2015, la aglomeracion urbana de Guadalajara cuenta
con una superficie de 3 mil 378 km2 y el municipio
de Guadalajara con 149.9 km? representa 4.4 % de la
superficie de la aglomeracién, pero en ella se concentra
una tercera parte de la poblacién urbana, 31 % de las
viviendas y por lo tanto las mas altas densidades de
poblacién, urbana y habitacional de toda la aglomeracién
(TABLA 2.1).

Durante la ultima década, se ha caracterizado por
una acelerada expansion urbana en la que el ritmo
de crecimiento de las viviendas duplica el de la
poblacion (8.6 % y 3.9 % respectivamente). Sin embargo,
el municipio de Guadalajara, al tener un grado de
urbanizacion de 100 %, se ha convertido en un municipio
expulsor de poblacién (con una tasa negativa de —1.0 %),
gue transmite sus presiones de crecimiento hacia la
periferia de la aglomeracion. Cabe destacar que el
municipio aun tiene una tasa de crecimiento anual de
viviendas positiva (1.5 %) lo que puede indicar procesos
de densificacion (TABLA 2.1).

El crecimiento urbano del municipio ha sido fuertemente
impactado por el auge inmobiliario, originando la
conurbacién de las poblaciones de los municipios

periféricos, multiplicando el nimero de asentamientos.

Destacan los grandes desarrollos habitacionales de
vivienda media e interés social que se han localizado
en los municipios conurbados, pero que carecen de los
equipamientos y servicios de una ciudad y su disefio no
corresponde al de una ciudad tradicional (NUfez, 2007).

Productivamente, la aglomeracién urbana de Guadalajara
y el municipio se especializan en la rama de servicios

de salud y asistencia social, aunque destaca también
la actividad industrial que en los ultimos afios se ha
orientado a alta tecnologia.

Dentro de la aglomeracién, el municipio es
econémicamente muy dindmico, destacando varias ramas
industriales como la textil, la metalmecanica, la de
elaboracion de alimentos, muebles y calzado, asi como
la generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica.

Por su parte, en el sector terciario destaca el comercio
como la actividad mas dinamica del municipio. Ademas,
se prestan todo tipo de servicios, destacando los
relacionados con la cultura, recreacion y deporte, asi como
los profesionales y técnicos.

Por lo anterior, la ocupacién de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA), se concentra en los
sectores terciario y secundario (73.6% y 245%
respectivamente), mientras que el primario ocupa 0.3 %
de la PEA total.

Guadalajara y la mayor parte de los municipios de su
aglomeracién, tienen un grado de marginacion muy
bajo. Por otra parte, el municipio presenta una tasa de
ocupacion econémica de 96.2 %, siendo uno de los que
presentan las mas bajas tasas de desempleo abierto en la
aglomeracion.

No obstante, lo anterior, el municipio registra que 20.9 %
de su poblacion recibe menos de dos veces el salario
minimo diario (vsmd) (TABLA 2.1).

Desde la perspectiva ambiental, el municipio de
Guadalajara enfrenta los retos de la urbanizacion
acelerada y dispersa y una alta presidon sobre los
recursos naturales y las &reas con valor ambiental
como Los Colomos, el Bosque de la Primavera y
otros. El crecimiento de las viviendas y el parque
automotor por encima de la poblacién y la economia,
ha impactado desfavorablemente el equilibrio ambiental
de la aglomeracién y su ciudad central ubicada en el
municipio de Guadalajara.

En sintesis, los retos mencionados destacan como los
principales elementos contextuales a considerar para la
interpretacion de los resultados del CPI del municipio de
Guadalajara y la aglomeraciéon urbana de la que forma
parte.



TABLA 2.1 Estadistica contextual

POBLACION Y TERRITORIO

Guadalajara

Aglomeraciéon urbana de
Guadalajara

Poblacion 2010 1/ 1,495,189 4,498,514
Viviendas 2010 1/ 429,620 1,371,762
fndice de urbanizacién, 2010 2/ 100.00 % 85.5%
Poblacion 2030 3/ 1,632,307 5,596,177
TCMA poblaciéon 2000-2010 4/ —1.0% 3.9%
TCMA viviendas 2000-2010 4/ 1.5% 8.6 %
TCMA poblacién 2010-2030 5/ 0.4% 1.4 %
Superficie total (km?2) 6/ 149.9 3,378
Superficie urbana, 2015 (km2) 7/ 140.7 759
Densidad de poblacién, 2015 (hab/km2) 8/ 10,048 2,583
Densidad urbana, 2015 (hab/km?2) 9/ 10,707 4,933
Densidad habitacional, 2015 (viv/km?2) 10/ 2,711 1,207
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Porcentaje de la PEA por sector de actividad, 98.4 % 98.6 %
2010 11/

Primario 0.3% 6.2 %

Secundario 24.5% 34.7 %

Terciario 73.6 % 57.7 %
Tasa de ocupacion, 2010 12/ 96.2 % 96.0 %
Tasa de desempleo abierto, 2010 13/ 3.8% 4.0%
Porcentaje de la poblaciéon que recibe menos 20.93 % 272 %

de 2s.m., 2010 14/
Rama de especializacién econémica, 2014 15/

Grado de marginacion, 2010 16/

Servicios de salud y de asistencia
social
Muy bajo

Notas:

1/ Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010a).
2/ Expresa el porcentaje de poblacion urbana con respecto a la poblacion total.

3/ Proyecciones de poblacién total, estimadas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2015).
4/ La tasa de crecimiento medio anual (TCMA) es el cambio relativo en promedio por afo.

5/ Tasa de crecimiento medio anual geométrica, estimada a partir de las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015).

6/ Superficie calculada a partir de los limites municipales contenidos en el marco geo estadistico nacional (INEGI, 2015).

7/ Clasificacion del suelo urbano continuo, realizada a partir de imagenes de satélite Landsat 2015 y Shlomo, A. et al. (2005).

8/ Relacién entre la poblacion municipal 2015 (CONAPO, 2015) y la superficie municipal en kilémetros cuadrados, reconocida por el INEGI.
9/ Relacién entre la poblacion urbana 2015 (CONAPO, 2015) y la clasificacion del suelo urbano continuo, 2015.
10/ Relacion entre el total de viviendas urbanas estimadas a partir de la poblacién 2015 (CONAPO, 2015) y la clasificacion del suelo urbano continuo, 2015.

11/ Proporcion de la poblacién econdmicamente activa de 12 afios y mas (PEA) que se ocupa en actividades relacionadas con la agricultura, pesca, apicultura y
aprovechamiento forestal (sector primario); manufactura y actividades de transformacién (secundario); comercio y servicios (terciario) (INEGI, 2010a). El porcentaje total
de la PEA por sector de actividad no es 100 %, debido a la proporcion de poblaciéon que de acuerdo con el Censo 2010 no especifico el sector de actividad en el que se
ocupa.

12/ Porcentaje de la poblacién ocupada, con relacion a la poblacion en edad de trabajar (PEA) (INEGI, 2010b).

13/ Es la proporcién de la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) que se encuentra desocupada en el periodo de referencia (INEGI, 2010¢).

14/ Proporcion de la poblacion total ocupada, que recibe menos de 2 veces el salario minimo diario vigente en México (INEGI, 2010a).

15/ Rama de especializacién obtenida a partir del Indice de Especializacion Econémica. Este indice fue calculado con el Valor Agregado Censal Bruto municipal (INEGI,
2014b). Ver metodologia de calculo en Palacio J. L. et al (2004).

16/ Indicador que mide las siguientes variables: poblacién analfabeta, poblacion sin educacién primaria completa, viviendas sin servicios publicos basicos (agua entubada,
electricidad y drenaje), viviendas con hacinamiento, viviendas con piso de tierra, poblacion en localidades de menos de 5 mil habitantes y poblacién ocupada con ingresos
menores a 2 salarios minimos. Con base en estos indicadores se determina el grado de marginaciéon en una de las siguientes categorias: muy bajo, bajo, medio, alto, muy
alto (CONAPO, 2015).

Fuente: ONU-Habitat a partir de: INEGI (2000), INEGI (2010a), INEGI (2009), INEGI (2010b), INEGI (2010c), CONAPO (2015), INEGI (2015) e Imagen
Landsat 8.
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MAPA 2.1 Localizacion del municipio de Guadalajara
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Fuente: INEGI (2015); red vial 2015 y ONU-Habitat a partir de: clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de agua, 2015.



MAPA 2.2 Delimitacién de la aglomeracién urbana de Guadalajara
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MAPA 2.3 Delimitacién del municipio de Guadalajara
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3. Sintesis de resultados del CPI

De acuerdo con la metodologia del CPl y su escala de
prosperidad global (TABLA 1.1), el valor de Guadalajara
es de 58.25: MODERADAMENTE DEBIL, por lo que
se requiere fortalecer las politicas que inciden en la
prosperidad urbana desde una perspectiva integral.

Por su bajo desempefio en la escala de prosperidad, es
necesario que Guadalajara priorice las politicas para las
dimensiones de: sostenibilidad ambiental y gobernanza
y legislacion urbana. Por su mejor desempefio, es
conveniente consolidar las politicas para las dimensiones
de: infraestructura y equidad e inclusién social (FIGURAS
3.1y 3.2).

FIGURA 3.1 Resultados por dimension del CPI basico

PRODUCTIVIDAD
60.82
62.10
GOBERNANZA'Y
LEBE&Q&SN INFRAESTRUCTURA
39.53 83.99
37.42 66.29
/
i
SOSTENIBILIDAD SN CALIDAD DE VIDA
AMBIENTAL 69.39
36.74 65.90
89.65
EQUIDAD E

INCLUSION SOCIAL

74.87

mee GUadalajara Aglomeracién urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Con respecto a los 40 indicadores calculados para el
CPI, es necesario atender de manera especifica los que
obtuvieron los valores mas bajos y representan factores
muy débiles para la prosperidad urbana:

Acceso a internet. Promover ante las instancias
federales y empresas proveedoras de servicios de
telecomunicaciones, la ampliacion de la cobertura
de internet y la introduccién de servicios de banda
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ancha en espacios seleccionados (publicos, educativos,
productivos, habitacionales) previo acuerdo con los
usuarios y beneficiarios.

Areas verdes per capita. Proteger legalmente
(programas de desarrollo urbano, de ordenamiento
ecologico, decretos de conservacion, planes de manejo)
las areas con alto valor ambiental para la ciudad vy
su region. Asimismo, aprovechar baldios urbanos con
fines ambientales (reforestacion para captacion de CO?2,
filtracién de agua, mejoramiento de suelo).

Numero de estaciones de monitoreo Definir
estrategias especificas de medicién de la calidad del aire
por zona y por tipo de contaminante. La ubicaciéon de
las estaciones de monitoreo debe distribuirse en toda la
ciudad, priorizando las de alta densidad demografica y/o
ecndmica, y deberan utilizar tecnologia para medir PM10
y PM2.5.

Tratamiento de aguas residuales. Definir la o las
localizaciones mas adecuadas para el tratamiento de
aguas residuales, estableciendo mecanismos financieros
que permitan su aprovechamiento econémico y las
compensaciones que correspondan a las zonas receptoras.
Igualmente, establecer normas y lineamientos que
obliguen a los desarrollos a contar con infraestructura para
el tratamiento y reutilizacion de aguas residuales.

Proporcién de consumo de energia renovable.
Promover desde los gobiernos municipales, normas y
lineamientos que permitan el transito hacia fuentes de
energfa renovables y no contaminantes en todas las
funciones urbanas.

Recaudacién de ingresos propios. Instaurar en la
legislacion fiscal municipal las figuras de captura
de plusvalias, impuesto predial flexible, entre otros
instrumentos que permitan ampliar sustancialmente la
recaudacion fiscal inmobiliaria.

Expansién urbana. Promover normas, lineamientos,
incentivos y desincentivos que permitan avanzar hacia
ciudades mas consolidadas y compactas. Destancan los
incentivos para la ocupacion de vacios dentro de las
ciudadesy para promover usos no urbanos (agropecuarios,
forestales, turisticos, etc.) que permitan mejorar la calidad
de vida y ambiental del medio rural que circunda a las
ciudades.



Destaca la valoraciéon muy sélida de los siguientes
indicadores, cuyo desempefo requiere consolidarse o
fortalecerse en el ambito de las politicas publicas:

Densidad econdémica. Definir poligonos para nuevas
actividades  productivas.  Asimismo, incentivar la
ocupacién intra urbana de actividades comerciales y de
servicios asociadas a la vivienda.

Tasa de desempleo. Fortalecer el nivel técnico -
académico de la poblacion en edad de trabajar, incentivar
la creacion de empresas y priorizar el empleo juvenil,
para las mujeres y para la poblacién con capacidades
diferentes.

Vivienda durable. Emprender programas de
regeneracion urbana, relocalizacién, regularizacion,
ampliacién y mejoramiento de vivienda en asentamientos
informales, barrios y colonias deterioradas.

Acceso a agua mejorada. Consolidar y mantener las
redes publicas de agua potable, asi como desarrollar
técnicas alternativas de captura de agua para viviendas.

Espacio habitable suficiente. Ofrecer alternativas de
disefio, asesorfa constructiva e incentivos para mejorar la
funcionalidad, ampliacién e imagen de las viviendas, con
el fin de mantener el buen desempeno de este indicador.

Densidad poblacional. Mantener actualizada la
reglamentacion urbana, para elevar los estandares
de calidad, dimensién, durabilidad y localizacion de
la vivienda (accesibilidad a transporte, empleo vy
equipamientos sociales).

Densidad de médicos. Mantener y consolidar la
accesibilidad a servicios de salud y mejorar la calidad de
la atencion.

Longitud de transporte masivo. Llevar a cabo un
proceso constante de planeacion - gestion y evaluacién
del sistema de transporte para mejorarlo y consolidarlo, asf
como reducir el uso del automovil y los tiempos y costos
de traslados.

Fatalidades de transito. Ampliar y consolidar los
programas de seguridad vial que incorporen: capacitacion
y educacion para la prevencion de accidentes, reingenierfa
de cruceros peligrosos, sefalizacién y pintura en cruceros,
e identificacion y mejoramiento de sitios con mayores
indices de accidentalidad.

Densidad de la interconexion vial. Emprender
proyectos de reconfiguracion de la estructura vial,
ampliando banquetas, reordenando los cruceros y
promoviendo el concepto de calle completa.

Densidad vial. Priorizar en el presupuesto de obra publica
el mejoramiento de vialidades, de sendas y vias que

comunican viviendas con equipamientos sociales de salud,
educacion y espacio publico, favoreciendo la movilidad
peatonal y ciclista, el transporte publico y como ultima
prioridad a los vehiculos privados.

Superficie destinada a vias. Favorecer los proyectos
publicos enfocados hacia la movilidad sustentable.

Esperanza de vida al nacer. Consolidar sistemas de
medicién, vigilancia y control para mitigar factores que
atentan contra la salud y calidad de vida urbana,
destacando la generacién de enfermedades, desechos
solidos, estrés, riesgos, violencia y accidentes derivados de
la movilidad.

Tasa de alfabetizacién. Consolidar la cobertura vy
accesibilidad desde la vivienda a los servicios educativos,
particularmente en las zonas de expansiéon urbana.

Promedio de afos de escolaridad. Elevar la calidad,
innovar y consolidar la oferta local de programas
educativos de formaciéon técnica-profesional y de
capacitacion para el trabajo.

Accesibilidad al espacio publico abierto. Promover
programas permanentes de recuperacién y mantenimiento
de espacios publicos, asi como prever la reserva de
areas destinadas a estos espacios en las zonas de
crecimiento urbano, con criterios de distribucién, calidad
y accesibilidad adecuadas.

Viviendas en tugurios. Promover en cada asentamiento
precario y barrio o colonia tugurizada proyectos de
centros integrados de desarrollo social y productivo
(infraestructuras y equipamientos, apoyo a las madres
trabajadoras, educacién, capacitacion para el trabajo,
emprendimiento social, desarrollo deportivo y cultural,
etc.), mejoramiento de vivienda y relocalizacion (en zonas
de riesgo).

Desempleo juvenil. Fortalecer los programas y proyectos
de empleo productivo para los jévenes, asi como los
centros de desarrollo social y productivo, especialmente
en zonas marginadas.

Inscripciéon equitativa en educacion de nivel
secundario. Fortalecer los programas especificos con
recursos publicos dedicados a atender las necesidades
educativas de las nifas y madres de familia, con énfasis
en las que trabajan, y las que atienden y defienden la
vivienda.

Concentraciones de material particulado. Promover
esquemas de movilidad sustentable, reduciendo la
dependencia del vehiculo privado e incrementando la
infraestructura y condiciones seguras para la circulacién
petonal, ciclista y en transporte publico.

Recoleccion de residuos sélidos. Consolidar y mejorar
el sistema de recolecciéon de residuos sélidos, desde el
punto de vista ambiental y de servicio publico. Incrementar
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el porcentaje de tratamiento y reciclaje y asegurar su
correcta disposicion final, minimizando su impacto al
ambiente.

Eficiencia del gasto local. Fortalecer las estructuras
institucionales participativas y corresponsables que
amplien la transparencia y rendicion de cuentas acerca
de la ejecucion de planes, programas y presupuestos,
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como Institutos Municipales de Planeacion, Observatorios
Urbanos y/o Consejos participativos y deliberativos.

Deuda sub nacional. Establecer mecanismos
participativos de monitoreo y evaluacion del gasto publico
local y privilegiar la inversién en proyectos estratégicos de
atencion a necesidades sociales de alto impacto.



TABLA 3.1 Sintesis de resultados del CPI bésico

Municipio Aglomeracién

urbana
Guadalajara Guadalajara

ID CPI 58.25
01 PRODUCTIVIDAD 60.82 62.10
0101  Crecimiento econémico 47.88 43.28
0102 Carga econémica 45.38 59.89
0103  Aglomeracién econdmica 76.58 70.88
0104 Empleo 73.42 74.33
02 INFRAESTRUCTURA 83.99 66.29
0201 Infraestructura de vivienda 93.20 85.83
0202 Infraestructura social 98.15 63.41
0203 Infraestructura de comunicaciones 41.08 38.17
0204 Movilidad urbana 95.65 62.51
0205 Forma urbana 91.89 81.52
03 CALIDAD DE VIDA 69.39 65.90
0301  Salud 65.66 65.76
0302 Educaciéon 87.90 81.27
0303  Seguridad t; proteccion 68.49 65.60
0304  Espacio publico 55.51 50.96
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 75.86 74.87
0401 Equidad econémica 52.34 53.65
0402  Inclusién social 86.82 84.94
0403 Inclusion de género 88.42 86.01
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 36.74 89.65
0501 Calidad del aire 59.94 71.31
0502 Manejo de residuos 50.27 97.65
0503 Energia 0.00 100.00
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 39.53 37.42
0601  Participacion y rendicion de cuentas 51.92 46.92
0602 Capacidad institucional y finanzas municipales 66.03 64.71
0603  Gobernanza de la urbanizacion 0.63 0.63

Fuente: ONU-Habitat (2015).

FIGURA 3.2 Resultados por sub dimension del CPI basico

100
90
80
70

° o © ° © — o W © © - - c o © — o [ wv © >un >un ©C

g g ¢ © B § Tvg g g 3 S o© g 2 F §F = S o & 52 Lo

§E 5§ 5§ g & g g5 & £ & § ¥ 35 5 8 § g T @ 9§ 58 S%

S Rk « 2 5 = = 5 ~ K ‘B c S

o 2 2 5 z ©c 2 8 S = s o a c c o © 4] i *3 o2 Q{=

S S S > 5 So o © 5 < ) S ] o 3z = S0 25 €&

¥ o O s §€ £5 I3 E # s g ¢ B T 3 3 £0 ZE Z2¢
S = v = T

2 & 5 c g gt = @8 < & B 2 g 35 g &5 £ 27

§ 5 3 2 &% £8 2 g 4 =2 = 3 Y ¢ c g8 %

o 8 2 E S

E Y 5 s &£ = 2 < 3 S 5 T g5 GO

R= = “— [iw} = C £

9 IS b < o [ =

= (e} [} () o

O =) o < S

< €

Fuente: ONU-Habitat (2015).

25



4. Resultados del CPI

4.1. Dimension productividad

Una ciudad préspera en términos de productividad
garantiza la generacion de empleos competitivos y bien
remunerados, que permitan igualdad de oportunidades
y calidad de vida adecuada para la poblacién. Desde
la perspectiva espacial, suministra de manera eficiente
el suelo urbano y promueve su ocupacién compacta,
de tal forma que la concentraciéon de las actividades
econdémicas, sociales y culturales, representen una ventaja
competitiva para la generacién de empleos e incremento
de la productividad per capita.

Para medir las condiciones de productividad del municipio
de Guadalajara, esta dimensién se integra por cuatro sub
dimensiones y cinco indicadores. Las variables y fuentes
de informacion consideradas para su calculo son las
siguientes:

Sub dimension 0101 Crecimiento econémico

010101 Producto urbano per capita. Relaciona la
produccion del municipio (valor agregado censal bruto por
actividad econémica) y su poblacion total. Este indicador
es un referente para medir la capacidad productiva de las
ciudades y el nivel de ingresos de la poblacién.

Fuentes de informacion: INEGI, Censos econdmicos 2014.
Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC), y
CONAPO, Proyeccion de poblacion municipal 2013.

Sub dimensién 0102 Carga econémica

010201 Relacién de dependencia de la tercera edad.
Mide la relacién entre el numero de personas mayores
(con edad de 65 afos o mas) y el nimero de personas
en edad de trabajar (de 15 a 64 anos). El objetivo de
este indicador es conocer el nivel de dependencia y la
magnitud de la oferta laboral futura de las ciudades.

Fuente de informacion: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.
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Sub dimensién 0103 Aglomeracién econémica

010301 Densidad econdmica. Es un indicador espacial
que relaciona la produccién del municipio (valor agregado
censal bruto por actividad econémica) con la superficie
urbana municipal. Su objetivo es conocer el grado de
concentracion de las actividades productivas, bajo la
premisa de que la aglomeracion econdémica representa
una ventaja competitiva para las ciudades.

Fuentes de informacion: INEGI, Censos econémicos 2014.
Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC); y
Clasificacién del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de
aqua, realizada a través de imagenes Landsat 8, 2015.

Sub dimensién 0104 Empleo

010401 Tasa de desempleo. Determina la proporcion
de la fuerza laboral (personas mayores de 15 afos)
que se encuentra sin empleo, pero esta disponible y
en busqueda del mismo. Niveles altos de desempleo
perjudican la economia de las ciudades y reflejan
problemas estructurales en el mercado laboral.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

010402 Relacién empleo-poblacion. Mide la
proporcién de poblacién en edad de trabajar que se
encuentra empleada (de 15 afios 0 mas). Este indicador
dimensiona la capacidad de una ciudad para crear
oportunidades de empleo.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

De acuerdo con estas acotaciones metodolégicas, a
continuacion se presentan los resultados obtenidos. Se
indica en primer término el resultado general para la
dimensién Productividad y posteriormente se presentan
los resultados detallados para cada una de las sub
dimensiones que la componen.



Resultados dimensién 01 Productividad

Una ciudad prospera en términos de productividad
facilita la generacién de empleos competitivos y bien
remunerados, que fomentan igualdad de oportunidades

y mejoras en la calidad de vida de su poblacion.

Desde la perspectiva espacial, suministra de manera
mas eficiente el suelo urbano y promueve su ocupacién
compacta, de tal forma que la concentracion de las
actividades econémicas, sociales y culturales son una
ventaja competitiva para la generacién de empleos y para
incrementar la productividad per capita.

La dimension de Productividad se integra por cuatro sub
dimensiones y cinco indicadores (TABLA 4.1). El resultado
para el municipio de Guadalajara alcanzé un valor de
60.81. Esto significa que los factores productivos de la
economia municipal son moderadamente soélidos y tienen
un impacto relativamente positivo en la prosperidad
urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimension, en la FIGURA 4.1 se indentifican graficamente
las que son determinantes en el desarrollo productivo
del municipio. Los sub indices cercanos a cien tienen
un impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La

valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimensién crecimiento econémico. Obtuvo un
valor de 47.88, por lo que se considera un factor débil.

Sub dimensiéon carga econémica. Su valor es de 45.38
y representa un factor débil.

TABLA 4.1 [ndice de productividad

Sub dimensién aglomeracién econémica. El resultado
es de 76.58 y es un factor sélido.

Sub dimensiéon empleo. Es un factor sélido y alcanzé un
valor de 73.42.

En la FIGURA 4.1 y TABLA 4.1 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.1 indice de productividad

CRECIMIENTO
ECONOMICO
47.88
43.28
CARGA
E%PZEZO N\ ECONOMICA
. 45.38
74.33 59.89

AGLOMERACION
ECONOMICA
76.58
70.88

== (Uadalajara Aglomeracién urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Aglomeracién

ID Municipio urbana

Guadalajara Guadalajara
01 PRODUCTIVIDAD CPI 60.82 62.10
0101 CRECIMIENTO ECONOMICO 47.88 43.28
010101  Producto urbano per capita 47.88 43.28
0102 CARGA ECONOMICA 45.38 59.89
010201  Relacién de dependencia de la tercera edad 45.38 59.89
0103 AGLOMERACION ECONOMICA 76.58 70.88
010301 Densidad econémica 76.58 70.88
0104 EMPLEO 73.42 74.33
010401 Tasa de desempleo 82.31 81.77
010402  Relacién empleo-poblacién 64.52 66.88

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0101 Crecimiento econdmico

Producto urbano per capita. El municipio de
Guadalajara presenta un valor estandarizado de 47.88
(TABLA 4.1). Esto significa que el valor productivo per
capita de la economia municipal es débil, lo que limita su
desarrollo econémico.

0102 Carga econémica

Relacion de dependencia de la tercera edad. Para
este indicador, Guadalajara obtuvo un valor estandarizado
de 45.38 (TABLA 4.1). Esto indica que la proporcion de
personas mayores con respecto al nimero de personas en
edad de trabajar es débil, por lo que es posible que en el
futuro se reduzca la oferta de mano de obra y aumenten
los niveles de dependencia.

Para atender el tema de la dependencia de la tercera
edad en el disefio de politicas publicas, una estrategia

0103 Aglomeracion econdémica

Densidad econdémica. El valor estandarizado para
Guadalajara es 76.58 (TABLA 4.1). Esto significa
que el valor productivo de cada kilémetro cuadrado
del &rea urbana municipal es sdélido. Por lo tanto,
existen economias de urbanizacidon que reducen costos,
incrementan las oportunidades de empleo y mejoran
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Una estrategia general para abordar este tema consiste
en impulsar las actividades econdmicas existentes en
el municipio, con énfasis en las que generan mas
empleo formal y mayor productividad, considerando las
condiciones de la produccién en su entorno metropolitano
y/o regional.

general consiste en crear las condiciones para generar
empleo productivo formal y bien remunerado para
la poblacion de la tercera edad, considerando sus
caracteristicas particulares. Ilgualmente, asociar el proceso
de envejecimiento demografico y crecimiento de la
poblacién de la tercera edad con acciones y proyectos
para incrementar la productividad de las actividades
econémicas locales.

la productividad en favor del bienestar de la poblacién
municipal.

En funcién de lo anterior, es necesario fomentar
actividades econémicas de alta productividad localizadas
dentro del tejido urbano que permitan elevar la densidad
productiva.



0104 Empleo

Tasa de desempleo. La proporcion de poblacion en edad
de trabajar que se encuentra desempleada es muy sélida.
Esto muestra un equilibrio en el mercado de trabajo, lo
gue mejora el bienestar social, el consumo, la inversién 'y
la produccion.

Relacion empleo-poblaciéon. La proporcién de
poblacién en edad de trabajar que se encuentra empleada
refleja un indicador moderadamente sélido. Esto significa
gue la economia local tiene una relativa capacidad
para crear oportunidades de trabajo, lo que a su vez
impacta positivamente el bienestar social y el crecimiento
econémico.

Una estrategia general para abordar estos retos consiste
en impulsar el empleo formal y productivo que permita
elevar la tasa de poblacién ocupada, tomando en
cuenta las vocaciones productivas locales, las necesidades
especificas de la ciudad y sus barrios y estableciendo
prioritariamente condiciones para el empleo femenino,
para migrantes, para la poblacién con discapacidad u
otros grupos con limitaciones de participacion en la
economia local.

FIGURA 4.2 Sub indice de empleo
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Fuente: ONU-Habitat (2015).
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4.2.

Las ciudades prosperas son aquellas que han mejorado
considerablemente la cobertura y la calidad de su
infraestructura (de vivienda, social, tecnologias de la
informacién, movilidad urbana y de conectividad de
las vias). Estas infraestructuras urbanas cumplen un
papel fundamental en el funcionamiento y desarrollo
econémico de la ciudad, e inciden también de manera
directa en la calidad de vida de sus habitantes y en el
fortalecimiento del tejido social.

Para medir las condiciones del municipio de Guadalajara
con relacion a su infraestructura, esta dimensién se
integra por cinco sub dimensiones y doce indicadores. Las
variables y fuentes de informacién consideradas para su
calculo son las siguientes:

Sub dimensién 0201 Infraestructura de vivienda

020101 Vivienda durable. Establece la proporcion
de vivienda considerada durable por la calidad de
su construccion (pisos, paredes y techos con material
durable), con relacion al total de viviendas particulares
habitadas en las localidades urbanas del municipio. Su
objetivo es determinar las condiciones de seguridad de la
poblacién con relacion a la calidad de la vivienda.

Fuente de informacion: INEGI, Microdatos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

020102 Acceso a agua mejorada. Mide la proporcion
de viviendas con acceso a agua potable (dentro y fuera
del terreno de la vivienda, de llave publica o hidrante),
con relacién al total de viviendas particulares habitadas
en el municipio. El objetivo es conocer las condiciones
de bienestar social de la poblacién, considerando que el
agua es una necesidad bdasica para la vida humana y su
suministro es absolutamente necesario para la vida y la
salud.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

020103 Espacio habitable suficiente. Determina la
proporcién de viviendas con menos de cuatro personas
por habitaciéon, con relaciéon al total de viviendas
particulares habitadas del municipio. Se considera que
una vivienda proporciona espacio vital suficiente para sus
miembros si tres personas o menos comparten la misma
habitacion.

Fuente de informacion, INEGI, Microdatos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

020104 Densidad poblacional. Mide el nivel de
concentracion de las personas y sus actividades,
relacionando la poblaciéon urbana municipal con la
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superficie urbana municipal. Su objetivo es determinar las
tendencias de urbanizacion del municipio. Al comparar
este indicador con relacién a otros municipios y ciudades,
serd posible identificar los retos que enfrenta desde el
punto de vista de la planeacion urbana sostenible.

Fuentes de informacién: Estimaciones de ONU-Habitat a
partir de CONAPO, Proyecciones de poblacion 2015; y
Clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de
aqgua, realizada a través de imagenes Landsat 8, 2015.

Sub dimensién 0202 Infraestructura social

020201 Densidad de médicos. Determina el nimero de
médicos disponibles en el municipio (personal médico del
sector publico), por cada mil habitantes. Su objetivo es
proporcionar un referente sobre la fortaleza del sistema
de salud del que dispone el municipio.

Fuentes de informacion: SSA. Bases de datos abiertos.
Recursos de Salud 2013; CONAPO, Proyecciones de
poblacion, 2013.

Sub dimensién 0203 Infraestructura de
comunicaciones

020301 Acceso a internet. Mide el nimero de usuarios
de internet (ocupantes en viviendas particulares habitadas
gue disponen de internet), por cada 100 habitantes.
Aunque solo se considera el acceso de los usuarios
dentro de las viviendas y no fuera de las mismas;
este indicador constituye un referente importante para
medir las condiciones de conectividad e igualdad de
oportunidades en el municipio.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

020302 Velocidad de banda ancha promedio. Califica
la velocidad promedio de banda ancha (megabits por
segundo —Mbps—) para el acceso a internet en el
municipio. Dicho acceso es importante para el desarrollo
de actividades econdmicas y sociales y para garantizar
conectividad e igualdad de oportunidades para todos.

Fuente de informacion: La medicion anual de este
indicador no esta disponible oficialmente para todos
los municipios de Meéxico, por lo que se utiliza como
parametro el valor promedio nacional registrado por
Akamai Faster Forward. The state of internet report Q4
2015.

Sub dimension 0204 Movilidad urbana

020401 Longitud de transporte masivo. Mide la
longitud de los modos de transporte masivo en operacion
(kilometros de lineas troncales de BRT, tren ligero, tranvia,
metro y tren suburbano) con relacion al total de poblacién



de la aglomeracion urbana a la que pertenece el municipio.
Este indicador es un referente para medir los logros
concretos en materia de movilidad urbana eficiente y
equitativa, asi como en planificacion del desarrollo urbano
denso y compacto.

Fuentes de informacion: Célculos 2015 de ONU-Habitat,
a partir de mapas digitales de cobertura de rutas para
cada una de las ciudades de México que cuentan con
transporte masivo en operacion; y CONAPO, Proyecciones
de poblacion 2015. Para los municipios que respondieron
el Formato para la Validacion y Complemento del
Informe Preliminar Municipal, se evalué la informacion
proporcionada y se complementé con la obtenida por
ONU Habitat.

020402 Fatalidades de transito. Determina el numero
anual de fatalidades por accidentes de transito por cada
100 mil habitantes. La Organizacion Mundial de la Salud
considerd que para 2020, las fatalidades por accidentes
de trénsito seran la tercera causa de mortalidad a nivel
mundial.

Fuentes de informacion: CONAPO, Proyecciones de
poblacion, 2014, e INEGI, Accidentes de transito terrestre
en zonas urbanas y suburbanas segun clase de victima,
2014. Para los municipios que no proporcionaron
informacion al INEGI en 2014, el indicador se calculd para
el ultimo ano del que se dispone dicho dato.

Sub dimensién 0205 Forma urbana

020501 Densidad de la interconexién vial. Determina
el numero de intersecciones viales existentes en el
municipio por cada kildmetro cuadrado de area urbana.
A mayor numero de intersecciones, mayor numero de

lugares donde los autos se detienen para el cruce de
peatones. Las cuadras pequefas favorecen la seguridad
peatonal, aunque las normas de transito y el control de
intersecciones complementan las condiciones de disefo
urbano en las ciudades.

Fuentes de informacion: Célculos de ONU-Habitat, a
partir de gvSIG Association (2014). Measurement of the
Street Connectivity Index, General Criteria, Draft v.02; y
Clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de
agua, realizada a través de imdgenes Landsat 8, 2015.

020502 Densidad vial. Estima el numero de kilémetros
de vias urbanas por kilbmetro cuadrado de superficie
urbana municipal. Este indicador considera que las vias
cortas y directas apoyan la circulaciéon peatonal y ciclista,
por lo tanto es un referente para conocer las condiciones
de integracion de la red vial y la movilidad urbana en las
ciudades.

Fuentes de informacién: Cdlculos de ONU-Habitat, a
partir de gvSIG Association (2014). Measurement of the
Street Connectivity Index, General Criteria, Draft v.02; y
Clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de
aqua, realizada a través de imagenes Landsat 8, 2015.

020503 Superficie destinada a vias. Mide la proporcion
de la superficie urbana del municipio destinada a
vialidades. Este indicador permite identificar el patrén
espacial de crecimiento de las ciudades, sus condiciones
de conectividad y el nivel de integracion entre sus
actividades sociales y econdmicas.

Fuentes de informacion: Calculos ONU-Habitat, con base
en OpenstreetMap 2015 e INEGI, Red Nacional de
Caminos RNC 2014/ 2015.
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Resultados dimensiéon 02 Infraestructura de desarrollo

Las ciudades prosperas son aquellas que han mejorado
considerablemente la cobertura y la calidad de su
infraestructura (de vivienda, social, tecnologias de la
informacién, movilidad urbana y de conectividad de las
vialidades). Estas infraestructuras urbanas cumplen un
papel fundamental en el funcionamiento y desarrollo
econémico de la ciudad, e inciden también de manera
directa en la calidad de vida de sus habitantes y en el
fortalecimiento del tejido social.

Para medir las condiciones del conjunto de municipios con
relacién a su infraestructura, esta dimensién se integra

por cinco sub dimensiones y 12 indicadores (TABLA 4.2).

El resultado para el municipio de Guadalajara es de
83.99. Esto significa que la calidad y cobertura de la
infraestructura urbana del municipio es muy sélida.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimensién, en la FIGURA 4.3 es posible identificar
gréficamente las de mayor influencia en resultado global
de esta dimension. Los sub indices cercanos a cien tienen
un impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimensién infraestructura de vivienda. Este sub
indice obtuvo un valor de 93.20, por lo que se considera
un factor muy sélido.

Sub dimensién infraestructura social. Su valor es de
98.15 y representa un factor muy sélido.

Sub dimension infraestructura de comunicaciones. Su
resultado es de 41.08 y es un factor débil.
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Sub dimensién movilidad urbana. Representa un factor
muy soélido y alcanzé un valor de 95.65.

Sub dimensién forma urbana. Se califica como un
factor muy sélido, con un valor de 91.89.

En la FIGURA 4.3 y TABLA 4.2 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.3 indice de infraestructura de desarrollo

INFRAESTRUCTURA
DE VIVIENDA
93.20
85.83
FORMA INFRAESTRUCTURA
URBANA SOCIAL
91.89 98.15
81.52 63.41
MOVILIDAD INFRAESTRUCTURA DE
URBANA COMUNICACIONES
95.65 41.08
62.51 38.17

= (uadalajara Aglomeracion urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).



TABLA 4.2 Indice de infraestructura de desarrollo

Aglomeracién

ID Municipio urbana

Guadalajara Guadalajara
02 INFRAESTRUCTURA CPI 83.99 66.29
0201 INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA 93.20 85.83
020101  Vivienda durable 99.12 96.97
020102  Acceso a agua mejorada 99.74 93.59
020103  Espacio habitable suficiente 100.00 100.00
020104 Densidad poblacional 73.91 52.77
0202 INFRAESTRUCTURA SOCIAL 98.15 63.41
020201 Densidad de médicos 98.15 63.41
0203 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES 41.08 38.17
020301  Acceso a internet 38.72 32.89
020302 Velocidad de banda ancha promedio 43.44 43.44
0204 MOVILIDAD URBANA 95.65 62.51
020401  Longitud de transporte masivo 97.75 32.73
020402  Fatalidades de transito 93.54 92.30
0205 FORMA URBANA 91.89 81.52
020501 Densidad de la interconexion vial 96.71 100.00
020502 Densidad vial 97.76 76.94
020503  Superficie destinada a vias 81.20 67.60

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0201 Infraestructura de vivienda

Vivienda durable. El indicador que mide la proporcién de
viviendas que cuentan con materiales durables en pisos,
paredes y techos es muy sélido. Esto tiene un efecto
positivo en las condiciones de salud y seguridad de la
poblacion.

Acceso a agua mejorada. La proporcién de viviendas con
acceso a agua mejorada es un indicador muy sélido. El
acceso al agua potable es indispensable para la vida y la
salud, por lo que esta condicion mejora la calidad de vida
de la poblacion.

Espacio habitable suficiente. Una vivienda que cuenta
con espacio vital suficiente para todos sus miembros,
mejora la salud publica, convivencia social y calidad de
vida. En el municipio de Guadalajara la proporcién de
viviendas con menos de cuatro personas por habitacion
es muy solida.

Densidad poblacional. En condiciones de creciente
urbanizacion y expansién urbana, la densificacion es
un objetivo de planificacion que ofrece beneficios
sociales, econdmicos y ambientales para las ciudades
(ONU-Habitat, 2013). Considerando el parametro global
de alta densidad (15 mil hab/km?2), el valor obtenido para
el municipio es alto y se traduce en un indicador sélido
gue indica que el area urbana es densa, lo que maximiza
la eficiencia en la prestacion de servicios publicos y
construccién de infraestructura.

Una estrategia general para abordar estos retos consiste
en establecer normas y lineamientos en el sistema de
planeacién urbana y en los programas habitacionales,
que garanticen para la nueva vivienda una localizacion
dentro del tejido urbano o en su periferia inmediata, en

0202 Infraestructura social

Densidad de médicos. Para este indicador, el municipio
de Guadalajara obtuvo un valor estandarizado de 98.15
(TABLA 4.2). Este resultado indica que el numero de
médicos disponibles para atender las necesidades de salud
de la poblacién es muy sélido, lo que tiene un efecto muy
positivo sobre la productividad laboral y la calidad de vida.
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zonas adecuadas, sin riesgos y con la minima afectacion
ambiental. Igualmente crear lineamientos, incentivos y
proyectos para mejorar la vivienda y su habitat desde la
infraestructura, equipamiento y oferta de empleo en su
entorno, hasta las condiciones fisicas de cada vivienda,
poniendo énfasis en la ampliacion del espacio habitable
gue elimine el hacinamiento y en la durabilidad de los
materiales de construccion asociados a las condiciones
geograficas. Para todo lo anterior, involucrar a las
instituciones educativas, especialmente de arquitectura
e ingenieria, para el disefio y asesoria en programas y
proyectos habitacionales.

FIGURA 4.4 Sub indice de infraestructura de vivienda

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

99.12 99.74

73.91

52.77

Densidad
poblacional

Vivienda
durable

Acceso a agua Espacio habitable
mejorada suficiente

mmm Guadalajara
Aglomeracién urbana
=== Promedio municipal de la dimensién

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Para atender este tema, una estrategia general consiste
en fomentar la creaciéon, ampliaciéon y mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento para el desarrollo
social con énfasis en la salud, vinculando los programas
federales y estatales y las instituciones académicas de ese
sector, para garantizar el cumplimiento de los estandares
reconocidos a nivel nacional e internacional.



0203 Infraestructura de comunicaciones

Acceso a internet. La proporcion de personas con acceso
a internet en su vivienda es muy débil, por lo que la
poblacién enfrenta serias limitaciones para ampliar sus
actividades educativas, profesionales y sociales mediante
las herramientas que ofrece la red global. Esta condicién
es alin mas débil si no se dispone de una computadora.

Velocidad de banda ancha promedio. El indicador

gue mide la velocidad de conexién a Internet es débil.

Esta condicion limita considerablemente el desarrollo de
actividades que requieren internet fijo de alta velocidad y
la capacidad de aprovechar toda la informacién disponible
en la web mundial.

En funcion de estos resultados y los retos que representan,
una estrategia general consiste en promover y apoyar
la ampliaciéon a nivel urbano de TICs (tecnologias de la
informacién y comunicacién) con énfasis en las viviendas,
espacios publicos y unidades productivas, estableciendo
acuerdos con empresas proveedoras y dependencias
gubernamentales, asi como con las instituciones
educativas de los niveles basico, medio superior y superior,
con el propdsito de ampliar su cobertura y accesibilidad
entre toda la poblacion, particularmente la de menor
ingreso que requiere apoyo directo gubernamental. Para
lo anterior serd fundamental realizar evaluaciones en cada
ciudad respecto al incremento de usuarios y trafico de voz,

0204 Movilidad urbana

Longitud de transporte masivo. La longitud de
transporte publico de alta capacidad, basado en

tecnologias, calidad y desempefio 6ptimos es muy sélida.

Esta condicibn mejora la movilidad, conectividad e
integracion del territorio. Ademads, incrementa la
productividad, sustentabilidad y calidad de vida.

Fatalidades de transito. El nUmero anual de accidentes
mortales de trafico por cada 100 mil habitantes
es muy sélido. Esto significa que el municipio tiene
caracteristicas aceptables de disefio, control de tréfico
y seguridad vial, lo que reduce riesgos asociados a la
movilidad.

Una estrategia general para abordar estos retos en el
disefio de politicas publicas, consiste en otorgar a la
movilidad sustentable la mas alta prioridad en el desarrollo
urbano, a fin de optimizar los traslados, reducir sus costos
(econémicos y ambientales) e impulsar la productividad de
la ciudad.

datos, imagenes, etc. anticipandose a los problemas de
saturacion y pérdida de calidad y velocidad de los servicios
de internet.

FIGURA 4.5 Sub indice de infraestructura de
comunicaciones
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Fuente: ONU-Habitat (2015).

FIGURA 4.6 Sub indice de movilidad urbana
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Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0205 Forma urbana

Densidad de la interconexiéon vial. El indicador
del numero de intersecciones de calles por kilémetro
cuadrado de area urbana es muy soélido, lo que significa
gue la distancia entre las intersecciones es corta. Este
tipo de disefio urbano tiene el potencial de mejorar la
movilidad, favoreciendo el transito de peatones y ciclistas.

Densidad vial. La longitud de la red de calles por
kildmetro cuadrado de darea urbana es un indicador
muy solido. Esto significa que hay suficientes calles cortas
y directas que mejoran la movilidad no motorizada, como
caminar o andar en bicicleta.

Superficie destinada a vias. El indicador que mide la
superficie urbana destinada a la vialidad es muy sélido,
lo que significa que la superficie destinada a este uso
y a otros usos productivos, sociales y ambientales es
equilibrada. Esto tiene un impacto positivo en la movilidad
urbanay en el uso eficiente del suelo.

Para atender estos retos, una estrategia general consiste
en reconocer que la forma urbana es un elemento
fundamental para facilitar la intermodalidad, la mezcla
de usos de suelo, la seguridad ciudadana y mejorar
la funcionalidad de la ciudad y en consecuencia la
productividad. Esto implica replantear el paradigma de
la forma urbana, enfatizando en los planes y programas
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una estructura fisica que permita la cercania de los usos
del suelo y las funciones urbanas, que facilite caminar
la ciudad, y que permita definir manzanas de escala tal
que permitan caminar, mejorar la conectividad urbana y
planificar usos mixtos.

FIGURA 4.7 Sub indice de forma urbana

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

- 100.00 97.76

67.60

Densidad de la Densidad vial

interconexion vial

Superficie
destinada a vias

mmm Guadalajara
Aglomeracién urbana
=== Promedio municipal de la dimensién

Fuente: ONU-Habitat (2015).



4.3. Dimension calidad de vida

Una ciudad préspera es aquella que proporciona a todos
sus ciudadanos sin distincion de raza, etnicidad, género,
estatus socio-econdmico u orientacion sexual, servicios
basicos dignos, educacion de calidad, espacios publicos
accesibles y seguridad ciudadana.

Para medir las condiciones del municipio de Guadalajara
con relacion a su calidad de vida, esta dimensién esta

compuesta por cuatro sub dimensiones y siete indicadores.

Las variables y fuentes de informacién consideradas para
su célculo son las siguientes:

Sub dimensién 0301 Salud

030101 Esperanza de vida al nacer. Mide el numero

promedio de afios que se espera viviria un recién nacido.

Este indicador aporta una perspectiva amplia de las
condiciones de salud, dado que refleja la mortalidad
general de la poblacion.

Fuente de informaciéon: CONAPQO. Indicadores
demogréficos por entidad. 2010-2030. El indicador se
estimo con el dato de esperanza de vida a nivel estatal,
considerando que la expectativa de vida aumenta de
forma generalizada.

030102 Tasa de mortalidad de menores de 5
anos. Mide la probabilidad por cada mil nacimientos
de que un bebé muera antes de cumplir cinco
anos. La mortalidad infantil es una medida reconocida
internacionalmente, que refleja las condiciones sociales,
ambientales y econémicas que influyen en la incidencia
de enfermedades y en el desarrollo humano en general.

Fuente de informacion: SSA, Bases de datos sobre
defunciones. Defunciones Generales 2012; y SSA,
Bases de datos nacidos vivos ocurridos—certificado de
nacimiento / SINAC, Nacidos vivos ocurridos—certificado
de nacimiento, 2012.

Sub dimensién 0302 Educaciéon

030201 Tasa de alfabetizacion. Es el porcentaje de la
poblacién de 15 afios y mas que puede leer y escribir, con
relacion a la poblaciéon total de 15 afios y mas. Uno de
los aspectos que toda ciudad debe garantizar para sus
ciudadanos es el acceso a educacion de calidad, empleo'y
calidad de vida. Sin habilidades de lectura y escritura esto
no seria posible.

Fuente de informacion: INEGI, Microdatos del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010.

030202 Promedio de afios de escolaridad. Determina
el promedio de afios de escolaridad para la poblacion de
25 anos y mas. Este indicador brinda informacién sobre

el stock de capital humano. Asume que a mayor capital
humano, mayores niveles de productividad y crecimiento
econémico. Entre mas alto sea el indicador para el
municipio, mas alto seran los retornos econémicos que
perciban sus ciudadanos.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

Sub dimensién 0303 Seguridad y protecciéon

030301 Tasa de homicidios. Mide el niUmero de muertes
causadas por otras personas (numero de homicidios
dolosos y culposos) por cada 100,000 habitantes. El
calculo de este indicador proporciona una aproximacion
al grado de criminalidad en una ciudad, asi como a las
condiciones de seguridad ciudadana.

Fuentes de informacién: Secretaria de Gobernacion,
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.
Incidencia Delictiva Municipal, 2014; y CONAPO,
Proyecciones de poblacién 2014.

Sub dimensién 304 Espacio publico

030401 Accesibilidad al espacio publico abierto. Mide
el porcentaje del drea urbana que esta localizada a 400
metros 0 menos de un espacio publico abierto de jerarquia
local, y a 1 km o menos de un espacio publico abierto de
jerarquia regional. Este indicador proporciona informacién
sobre las areas de la ciudad que tienen cercania con algin
espacio publico abierto (con acceso gratuito y libre) y si
éste es suficiente para su poblacion.

Los espacios publicos considerados para esta medicion
son los siguientes: parques publicos y jardines vecinales,
parques civicos, plazas de iglesias y areas recreacionales
y deportivas (juegos infantiles, unidades deportivas,
canchas de basquetbol y de futbol).

Fuente de informacion: Estimaciones de ONU-Habitat a
partir de:

1. Cartografia SCINCE 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que contiene la ubicacion
poligonal 'y puntual de parques, jardines vecinales,
plazas civicas, canchas de futbol, canchas de basquetbol,
unidades deportivas.

2. Fotointerpretacion realizada en la plataforma Google
Earth y Street View, para el trazo de espacios publicos
abiertos creados del afio 2010 a 2015 en las dreas urbanas
municipales.

3. Clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos
de agua, realizada a través de imdgenes Landsat 8, 2015.

4. Para los municipios que respondieron el Formato
para la Validacion y Complemento del Informe Preliminar
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Municipal, se evalué la informacién proporcionada y se
complementé con la obtenida por ONU Habitat.

Nota metodoldgica: La accesibilidad al espacio publico
abierto es medida exclusivamente desde el punto de vista
espacial, considerando dos criterios: dotacion (cantidad
y distribucién) y distancia fisica (drea de influencia
caminable e impacto local y regional). Debera considerarse
que estos no son los Unicos factores que permiten a
los espacios publicos abiertos cumplir su funcion social,
cultural y ecolégica. Por lo tanto, antes que la distancia
fisica y la dotacion, existen restricciones de disefio
urbano, sociales y culturales que deberan ser examinadas,
con el fin de evaluar correctamente las condiciones de
accesibilidad al espacio publico abierto.

En razén de lo anterior, el calculo de este indicador es
una primera aproximacion al tema por lo que debera ser
profundizada a partir de la informacién que proporcionen
los municipios.
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030402 Areas verdes per capita. Mide la superficie
de drea verde total que existe en una ciudad (m2) por
habitante. Las areas verdes se definen como areas publicas
o privadas con elementos de flora como plantas, arboles y
césped (por ejemplo bosques, parques y jardines). Estas
areas tienen una relevancia ambiental al contribuir a
capturar emisiones de CO2, ademas de otros servicios
ambientales.

Fuente de informacion: Estimaciones de ONU-Habitat a
partir de:

1. Cartografia SCINCE 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que contiene la ubicacion
poligonal de parques, jardines vecinales y camellones con
area verde o césped.

2. Clasificacion del suelo forestal, realizada a través de
imagenes Landsat 8, 2015 para la identificacion de dreas
verdes intra-urbanas.

3. CONAPO, Proyecciones de poblacién 2015.



Resultados dimensién 03 Calidad de vida

Una ciudad préspera es aquella que proporciona a todos
sus ciudadanos sin distincion de raza, origen, etnicidad,
género, orientacion sexual o estatus socio-econdmico,
servicios basicos dignos, educacién de calidad, espacios
publicos accesibles y seguridad ciudadana. Para medir las
condiciones de los municipios y aglomeraciones urbanas
con relacion a su calidad de vida, esta dimensién esta
compuesta por cuatro sub dimensiones y siete indicadores.
indicadores (TABLA 4.3). Para el municipio de Guadalajara
esta dimensién alcanzé un resultado de 69.39. Esto
significa que los factores relativos a la calidad de vida
en el municipio son moderadamente sélidos e impactan
positivamente la prosperidad urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimension, en la FIGURA 4.8 es posible identificar
graficamente las de mayor influencia en resultado global
de esta dimensién. Los sub indices cercanos a cien tienen
un impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimensién salud. Esta sub dimensién registra un
valor de 65.66 y es un factor moderadamente sélido.

Sub dimensién educacion. El resultado es de 87.90 y es
un factor muy solido.

Sub dimensién seguridad y proteccién. Representa
un factor moderadamente sélido y alcanza un valor de
68.49.

TABLA 4.3 Indice de calidad de vida
ID

Sub dimensién espacio publico. Es un factor

moderadamente débil, con un valor de 55.51.

En la FIGURA 4.8 y TABLA 4.3 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.8 indice de calidad de vida

SALUD
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SBEAUCCKS EDUCACION
87.90
55.51 81.27
50.96 '
SEGURIDAD Y
PROTECCION
68.49
65.60

== Guadalajara Aglomeracion urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

I Aglomeraciéon
Municipio 9

urbana

Guadalajara Guadalajara

03 CALIDAD DE VIDA CPI 69.39 65.90
0301 SALUD 65.66 65.76
030101  Esperanza de vida al nacer 71.85 71.85
030102 Tasa de mortalidad de menores de 5 anos 59.48 59.68
0302 EDUCACION 87.90 81.27
030201 Tasa de alfabetizacion 96.95 96.31
030202 Promedio de afios de escolaridad 78.86 66.24
0303 SEGURIDAD Y PROTECCION 68.49 65.60
030301 Tasa de homicidios 68.49 65.60
0304 ESPACIO PUBLICO 55.51 50.96
030401  Accesibilidad al espacio publico abierto 94.28 92.26
030402  Areas verdes per capita 16.73 9.65

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0301 Salud

Esperanza de vida al nacer. El promedio de afios de vida

esperados para un recién nacido es un indicador sélido.

Esto muestra que han mejorado las condiciones en el
acceso a servicios de salud y se ha reducido la mortalidad
de la poblacion local.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afos. El
indicador que mide la probabilidad de que por cada
mil nacimientos un nifio muera antes de los 5 afios
es moderadamente débil. Ademas de mostrar relativo
rezago en las condiciones de acceso a los servicios de
salud, este indicador también refleja deficiencias en los
niveles educativos de las madres, en el acceso a agua
potable y saneamiento y en la nutricidon materna e infantil.

Para afrontar los retos que presenta la sub dimensién
de salud, una estrategia general consiste en priorizar las
inversiones publicas y privadas en la creacion de espacios
de salud, de estancia infantil, que permitan garantizar
condiciones de saneamiento adecuadas para los menores,
la lactancia materna, el mejoramiento de la alimentaciény
la oferta de servicios de salud, concentrando los proyectos
en los asentamientos, barrios y colonias con mayor
incidencia en mortalidad y morbilidad infantil.

0302 Educacion

Tasa de alfabetizacién. El porcentaje de poblacion
mayor a 15 anos que es capaz de leery escribir representa
un indicador muy sélido. Tal condicién mejora el acceso
a la educacion y favorece la productividad, el crecimiento
econémico y la calidad de vida.

Promedio de anos de escolaridad. El indicador que
mide el promedio de afios de escolaridad de la poblacién
mayor a 25 afios es solido. Esto indica que el capital
humano del municipio tiene un gran potencial para
mejorar la productividad y obtener un ingreso mas alto.

Una estrategia que permite afrontar estos retos radica
en vincular las vocaciones y capacidades productivas
locales con los programas de mejoramiento educativo,
focalizando los proyectos y campafias de alfabetizacion,
capacitaciéon para el trabajo o formacién profesional
y técnica, de manera que permitan un crecimiento
acelerado del empleo y las capacidades sociales del
municipio.
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FIGURA 4.9 Sub indice de salud

100
90
80
70 ===~ Jigs === === == mm e 69.39
60
50
40
30
20

59.48 59.68

Tasa de mortalidad de
menores de cinco anos

Esperanza de vida
al nacer

mmm Guadalajara
Aglomeracion urbana
=== Promedio municipal de la dimension

Fuente: ONU-Habitat (2015).

FIGURA 4.10 Sub indice de educacion
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0303 Seguridad y proteccién

Tasa de homicidios. El nUmero de homicidios por cada
100 mil habitantes es un indicador moderadamente sélido
(68.49). Esto tiene una influencia positiva en la seguridad
ciudadanay la calidad de vida. También ayuda a aumentar
el potencial de inversion y el desarrollo econdémico
urbano.

Para abordar las condiciones de seguridad y proteccion,
es necesario vincular las estrategias de mejoramiento

0304 Espacio publico

Accesibilidad al espacio publico abierto. El porcentaje
de area urbana que tiene cercania con algun espacio
publico abierto representa un indicador muy sélido. Esto
significa que una proporcion importante de la poblacion
recorre distancias relativamente cortas para llegar a estos
espacios, lo que incentiva su uso y favorece la interaccion
social.

Areas verdes per capita. El indicador de &rea verde
por habitante es muy débil. Esta condicién reduce la
capacidad para capturar emisiones de CO2, y también
limita el potencial de interaccion social en condiciones
ambientalmente saludables.

En funcién de los retos que presenta esta sub dimension,
una estrategia general radica en impulsar acciones
y proyectos de arborizacién con especies regionales
en todos los espacios publicos y privados que lo
permitan. Igualmente, priorizar en las politicas urbanas
la ampliacién, recuperaciéon y mejoramiento de los
espacios publicos abiertos que permitan intensificar las
actividades recreativas, deportivas y culturales, y mejorar
sensiblemente la calidad ambiental y de vida local.

En los MAPAS 4.1 y 4.2 se aprecia la distribucién de
espacios publicos y areas verdes. Territorialmente es
posible identificar distancias de accesibilidad y equilibrios
o desequilibrios existentes en su distribucion.

de la movilidad y la forma urbana, las relativas a la
productividad y las que se orientan a mejorar la calidad
de vida con las condiciones concretas de inseguridad en
cada ciudad, de manera que toda intervencion, estrategia
y proyecto tenga claramente estimado su impacto en el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y respeto
al estado de derecho en la ciudad.

FIGURA 4.11 Sub indice de espacio publico
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MAPA 4.1 Accesibilidad al espacio publico abierto del municipio de Guadalajara
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Fuente: INEGI (2015); red vial 2015 y ONU-Habitat a partir de: clasificacion del suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de agua, 2015.
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MAPA 4.2 Accesibilidad al espacio publico abierto de la aglomeracién urbana de Guadalajara
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4.4. Dimension equidad e inclusién social

Las ciudades mas equitativas tienen mayores posibilidades
de ser présperas. Una ciudad prospera debe ser inclusiva
socialmente, siendo mas equitativa respecto a género,
fortaleciendo la proteccion de los derechos de los grupos
minoritarios y vulnerables, y asegurando una participacion
incluyente en la esfera social, politica y cultural. El fracaso
de las ciudades para integrar plenamente a los grupos
excluidos en el proceso de toma de decisiones, crea y
refuerza la pobreza.

Para medir las condiciones del municipio de Guadalajara
con relacién a la equidad e inclusion social, esta dimension

se integra por tres sub dimensiones y cinco indicadores.

Las variables y fuentes de informacién consideradas para
su calculo son las siguientes:

Sub dimensién 401 Equidad econdmica

040101 Coeficiente de Gini. Mide hasta qué punto
la distribucion del ingreso entre individuos u hogares
dentro de una economia se aleja de una distribucion
perfectamente equitativa. Las inequidades en los ingresos
deben ser consideradas como el punto central de las
politicas que apuntan a construir ciudades equitativas e
inclusivas.

Fuente de informacion: Indicadores de
Cohesién social, 2010.

CONEVAL,

040102 Tasa de pobreza. Este indicador busca capturar
el porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo (valor de la canasta alimentaria
basica —US$ 2.70 para diciembre de 2010—), con
respecto a la poblacion total del municipio. El avance
en el combate y reduccion de la pobreza son criterios
ampliamente aceptados para evaluar el desempefio
general de economias en desarrollo. En este sentido, las
ciudades, al ser el punto central del desarrollo econémico,
deben usar la pobreza como uno de sus principales
indicadores.
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Fuentes de informacion: CONEVAL, Medicion de la
pobreza por municipio, 2010; e INEGI, Censo de Poblaciéon
y Vivienda, 2010.

Sub dimension 0402 Inclusion Social

040201 Viviendas en tugurios. Mide la proporcién de
personas que habitan en viviendas que carecen de al
menos una de las siguientes cuatro condiciones: acceso
a agua mejorada, acceso a instalaciones de saneamiento
adecuadas, espacio vital suficiente (sin hacinamiento) y/o
vivienda duradera.

Fuente de informacion: INEGI, Microdatos del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010.

040202 Desempleo juvenil. El desempleo juvenil
comprende el porcentaje de personas entre 15 y 24
anos que estd desempleada, con respecto a la poblacion
econémicamente activa de 15 y 24 afios. Es importante
considerar este hecho, ya que afecta la sostenibilidad
de los potenciales mercados laborales de una ciudad. El
combate al desempleo juvenil se ha transformado en una
prioridad para paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Fuente de informacion: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

Sub dimensién 0403 Inclusion de género

040301 Inscripcion equitativa en educacion de nivel
secundario. Mide la relacion entre la poblacién de
hombres y mujeres de 12 a 15 afios inscrita en secundaria.
En muchas ciudades la inequidad de género persiste
y las mujeres contintan enfrentando discriminacién. La
educacion de las mujeres genera sinergias poderosas para
la reduccién de la pobreza y promueve la generaciéon de
enormes beneficios intergeneracionales.

Fuente de informacién: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.



Resultados dimensién 04 Equidad e inclusién social

Las ciudades mas equitativas tienen mayores posibilidades
de ser présperas. Una ciudad prospera debe ser inclusiva
socialmente, siendo mas equitativa respecto a género,
fortaleciendo la proteccion de los derechos de los grupos
minoritarios y vulnerables, y asegurando una participacion
incluyente en la esfera social, politica y cultural. El
fracaso de las ciudades para integrar plenamente a los
grupos excluidos en el proceso de toma de decisiones,
crea y refuerza la pobreza. Para medir las condiciones
del municipio con relacién a su calidad de vida, esta
dimension esta compuesta por tres sub dimensiones y
cinco indicadores. indicadores (TABLA 4.4). El resultado
para Guadalajara alcanzé un valor de 75.86. Esto significa
que los factores de equidad e inclusién social en el
municipio son soélidos y tienen un impacto positivo en la
prosperidad urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimension, en la FIGURA 4.12 se identifican graficamente
las de mayor influencia en el resultado global de esta
dimensién. Los sub indices cercanos a cien tienen un
impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimensién equidad econémica. Obtuvo un
valor de 52.34, por lo que se considera un factor
moderadamente débil.

Sub dimensién inclusion social. Su valor es de 86.82 y
representa un factor muy sélido.

TABLA 4.4 indice de equidad e inclusion social

Sub dimensién inclusion de género. El resultado es de
88.42 y es un factor muy solido.

En la FIGURA 4.12 y TABLA 4.4 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.12 Indice de equidad e inclusién social
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53.65

INCLUSION DE INCLUSION
GENERO SOCIAL
86.01 84.94
Guadalajara Aglomeracion urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Aglomeracion

ID Municipio urbana

Guadalajara Guadalajara
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL CPI 75.86 74.87
0401 EQUIDAD ECONOMICA 52.34 53.65
040101  Coeficiente de Gini 50.63 58.56
040102 Tasa de pobreza 54.04 48.74
0402 INCLUSION SOCIAL 86.82 84.94
040201  Viviendas en tugurios 96.05 91.70
040202 Desempleo juvenil 77.58 78.17
0403 INCLUSION DE GENERO 88.42 86.01
040301 Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 88.42 86.01

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0401 Equidad econémica

Coeficiente de Gini. La distribucién del ingreso tiende
a ser desigual, lo que se refleja en un indicador
moderadamente débil para el coeficiente de Gini. Esta
relativa disparidad de ingresos contribuye a reducir la
cohesion social, a favorecer la criminalidad e infelicidad,
y a limitar el crecimiento econémico.

Tasa de pobreza. El indicador que mide el porcentaje
de personas en condiciones de pobreza extrema
es moderadamente débil. Esta situaciébn muestra un
moderado desempeno de la economia y la inclusién social,
especialmente con los grupos mas vulnerables.

Para resolver los retos que plantean estos indicadores,
en el dmbito de las politicas publicas es importante
orientar las estrategias de desarrollo urbano a reducir la
desigualdad econdmica y la pobrezay el precarismo en los
asentamientos urbanos, focalizando proyectos, acciones
e inversiones en las zonas de mayor concentracién de la
desigualdad de ingreso y pobreza.

0402 Inclusiéon social

Viviendas en tugurios. La proporcion de poblacion que
vive en un barrio pobre (unidades de vivienda sin acceso
a agua mejorada, saneamiento, espacio vital adecuado,

o pisos duraderos) representa un indicador muy soélido.

Esto significa que gran numero de personas viven en
condiciones adecuadas de vivienda, lo que es resultado de
una gestion urbana incluyente, con escasas desigualdades
espaciales y pobreza.

Desempleo juvenil. El porcentaje de jovenes
desempleados (edades 15 a 24) es bajo, lo que refleja
un indicador sélido. Tal condicion no sélo impacta
positivamente a los mercados de trabajo locales y su
sostenibilidad, sino que también favorece la formacion
de habilidades de la juventud.

En funcion de los resultados obtenidos, en términos
de inclusion social es necesario priorizar las politicas y
proyectos que apoyan la inclusion social, la reduccion de la
desigualdad y la pobreza en los asentamientos humanos
gue enfrentan problemas de hacinamiento, vivienda no
durable, carencia de algun servicio basico y en general,
condiciones precarias y de inseguridad en la tenencia de
la vivienda y limitaciones de desarrollo por su inadecuada
localizacion con relacién a la ciudad.
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FIGURA 4.13 Sub indice de equidad econémica
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Fuente: ONU-Habitat (2015).

FIGURA 4.14 Sub indice de inclusion social
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0403 Inclusién de género

Inscripcién equitativa en educacion de nivel
secundario. En Guadalajara el sub indice de inclusion de
género presenta un valor estandarizado de 88.42 (TABLA
4.4). Esto indica que la igualdad de género en la matricula
de educacion secundaria es un indicador muy sélido. Tal
situacion crea sinergias positivas para la reduccion de la
pobreza y la desigualdad.

Si bien este indicador muestra resultados positivos en
Meéxico, destacan muchos otros ambitos en los que la
inclusion de género es incipiente: las oportunidades en el
mercado laboral (particularmente de alto nivel decisorio),
la equidad salarial, la reduccion de la violencia de género,

entre otros temas que deben formar parte de la agenda
publica para la inclusién y la prosperidad.

En este sentido, una estrategia general para afrontar
este reto radica en asumir las orientaciones, propuestas
y exigencias relacionadas con la reduccién de la violencia
contra las mujeres, particularmente en el transporte,
espacio publico y en el hogar, asi como las relacionadas
con la equidad en el salario y el ingreso en el trabajo
publico y en su participacion en posiciones de alto nivel
decisorio, entre otros aspectos que mejoren la equidad de
género.

47



4.5.

Las ciudades ambientalmente  sostenibles  son
capaces de mantener un sano equilibrio entre el
crecimiento econdmico y el ambiente. Son mas
compactas y energéticamente eficientes, limpias, menos
contaminadas, mas accesibles y ofrecen mejores opciones
de transporte.

En esta dimension existen las mayores carencias de
informacién a nivel nacional, ya que algunas ciudades
no cuentan con instrumentos de mediciéon de calidad
del aire, ni llevan registros relacionados con el manejo
sustentable de los desechos. Tampoco existe informacion
adecuada acerca de los avances en la adaptaciéon al
cambio climatico.

Para medir las condiciones de sostenibilidad ambiental del
municipio de Guadalajara, la dimensién se compone de
tres sub dimensiones y seis indicadores. Las variables y
fuentes de informacién consideradas para su calculo son
las siguientes:

Sub dimension 0501 Calidad del aire

050101 Numero de estaciones de monitoreo. Indica
el nimero de estaciones de monitoreo en operacién,
localizadas en el municipio. La calidad de las mediciones
de concentraciones contaminantes en el aire depende de
la existencia de este tipo de infraestructura.

La informaciéon de calidad del aire y sus sistemas de
monitoreo presentan serias limitaciones de disponibilidad
en México. A pesar de que existe un dérgano federal
que la concentra (Sistema Nacional de Informacién de la
Calidad del Aire), es atribucion de los gobiernos locales
proporcionar la informacion para actualizar dicho Sistema
Nacional; sin embargo, no se cuenta con informacion
homogénea temporal y territorialmente. Para resolver este
problema, se aplicaron los siguientes criterios:

1. Se da prioridad a la informacién presentada por el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales de la SEMARNAT: Estaciones de medicién de
contaminantes criterio por municipio, 2015.

2. En segundo término se considera la informacidn
generada por redes locales de monitoreo de la calidad
del aire (informacién por municipio, disponible en linea,
2014).

3. En tercer término, se considera la informacion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire,
2014.

050102 Concentraciones de material particulado.
Indica la concentracion media diaria anual de PM10
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Dimensioén sostenibilidad ambiental

(particulas de 10 micrones o menos) en la atmoésfera.
El valor estimado representa el promedio anual del
nivel de exposicidon de un residente urbano promedio
al material particulado exterior. Si bien los parametros
internacionales establecen la medicién de PM2.5 como
la mas adecuada, la disponibilidad de datos en México
generalmente se limita a PM10. En este sentido, resulta
importante contar con mediciones de PM2.5 para
dimensionar mejor el problema y proponer politicas
ambientales.

Para resolver las limitantes de informacion que se sefialan
en el indicador anterior, se aplicaron los siguientes
criterios:

1. SEMARNAT-INECC, Informe nacional de calidad del
aire 2013, México. Informacion disponible para 19 zonas
metropolitanas y ciudades de México. Para los municipios
que forman parte de una zona metropolitana, se asigna
el valor correspondiente a dicha zona.

2. IMCO |Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. ;Cuanto nos cuesta la contaminacion del aire?
Calculadora de impactos en salud y en productividad.
Resultados para 34 ciudades mexicanas, 24 de septiembre
de 2013.

3. Para municipios no contemplados en las mediciones
anteriores se determinan dos criterios: a) Si se registran
estudios e investigaciones locales sobre medicion de
calidad del aire, se asigna el dato correspondiente; b)
Donde no existe ninguna medicion publicada, se asigna el
valor de las ciudades o zonas metropolitanas con tamaro
similar de poblacion.

050103 Concentraciones de CO,. Registra la cantidad
total de emisiones de CO2 en un afo. El CO2 es el
gas de efecto invernadero (GEI) mas representativo, que
contribuye al cambio climético global.

Fuentes de informacion: SEMARNAT. Sub-sistema del
Inventario Nacional de Emisiones a la Atmosfera de
Meéxico (SINEA), 1990-2010. La informacion se encuentra
disponible solo a nivel nacional, por lo que se utiliza este
pardmetro como referencia para cada municipio.

Sub dimensién 0502 Manejo de residuos

050201 Recoleccion de residuos solidos. Mide la
proporcién de viviendas con recoleccién de residuos (se
refiere a viviendas con recoleccién domiciliaria o con
disposicion en contenedor o basurero publico) respecto al
total de viviendas particulares habitadas. Este indicador es
un referente importante para conocer el estandar de los
servicios municipales, de la calidad de vida y probabilidad
de ocurrencia de enfermedades asociadas a la basura.



Fuente de informacion: INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010. Tabulados del cuestionario ampliado.

050202 Tratamiento de aguas residuales. Establece el
porcentaje de aguas residuales tratadas en relacién con
las aguas residuales producidas dentro del municipio. El
tratamiento de las aguas residuales municipales es una
accion clave para mitigar el impacto de la vida urbana en
el ambiente, mediante la reducciéon de la contaminacion
del agua.

Fuentes de informacion:

1. SEMARNAT-CONAGUA (2014). Inventario Nacional de
Plantas Municipales de Tratamiento de aguas residuales en
operacion.

2. Para los municipios que respondieron el Formato
para la Validacion y Complemento del Informe Preliminar
Municipal, se evalud la informacién proporcionada y se
complementé con la obtenida por ONU Habitat.

Debido a que no existen datos oficiales relativos a
las aguas residuales producidas por municipio, para los

municipios que no proporcionaron informacion este valor
se estima a partir del total de agua residual generada
a nivel estatal (SEMARNAT-CONAGUA, 2015. Situacion
del Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento) y
la proporcién de poblacion municipal (con respecto a la
entidad) estimada por el CONAPO para 2014.

Sub dimension 05403 Energia

050301 Proporcién de generacién de energia
renovable. Mide la proporcion de la electricidad
producida mediante energia geotérmica, solar
fotovoltaica, solar térmica, marea, viento, residuos
industriales o municipales, biocombustibles primarios
solidos,  biogases, biogasolina, biodiesel, otros
biocombustibles liquidos, biocombustibles primarios y
residuos no especificados, y carbén vegetal, como parte
del total de la produccion eléctrica generada.

Fuente de informacién: Comisién Federal de Electricidad
(CFE). Generacion Bruta y Neta Mensual, por Tecnologia y
Municipio. Enero 2014 - Mayo 2015. Archivo digital.
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Resultados dimensién 05 Sostenibilidad ambiental

Las ciudades ambientalmente sostenibles son capaces
de mantener un sano equilibrio entre el crecimiento

econdémico, la ocupaciéon del territorio y el ambiente.

Son méas compactas y energéticamente eficientes, limpias,
menos contaminadas, mds accesibles y ofrecen mejores
opciones de transporte. Esta dimension se compone de
tres sub dimensiones y seis indicadores (TABLA 4.5). El
resultado para Guadalajara es de 36.74. Esto significa que
las condiciones de sostenibilidad ambiental del municipio
son muy débiles.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimension, en la FIGURA 4.15 se identifican graficamente
las de mayor influencia en el resultado global de esta
dimensién. Los sub indices cercanos a cien tienen un
impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimension calidad del aire. Este sub indice obtuvo
un valor de 59.94, por lo que se considera un factor
moderadamente débil.

Sub dimensién manejo de residuos. Su valor es de
50.27 y representa un factor moderadamente débil.

Sub dimension energia. Su resultado es de 0.00 y se
califica como un factor extremadamente débil.

TABLA 4.5 Indice de sostenibilidad ambiental

En la FIGURA 4.15 y TABLA 4.5 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.15 Indice de sostenibilidad ambiental

CALIDAD DEL AIRE

71.31

. MANEJO DE
ENERGIA RESIDUOS
100.00 97.65

Guadalajara Aglomeracién urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Aglomeraciéon

ID Municipio urbana

Guadalajara Guadalajara
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CPI 36.74 89.65
0501 CALIDAD DEL AIRE 59.94 71.31
050101  Numero de estaciones de monitoreo 37.50 100.00
050102 Concentraciones de material particulado 96.25 67.86
050103  Concentraciéon de CO, 46.08 46.08
0502 MANEJO DE RESIDUOS 50.27 97.65
050201  Recoleccién de residuos sélidos 97.59 96.05
050202 Tratamiento de aguas residuales 2.95 99.25
0503 ENERGIA 0.00 100.00
050301  Proporcion de consumo de energia renovable 0.00 100.00

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0501 Calidad del aire

NUumero de estaciones de monitoreo. El indicador
gue mide el numero de estaciones para el monitoreo
de la calidad del aire, es muy débil. Esta situacion
afecta negativamente la representatividad y calidad de las
mediciones, ya que la falta de informacion sobre la calidad
del aire limita en gran medida la capacidad de toma de
decisiones relativas al medio ambiente.

Concentraciones de material particulado. La
concentracion media anual de particulas contaminantes
de menos de 10 micras de diametro (PM10) es muy baja, lo
que se traduce en un indicador muy sélido. Esta condicion
deberd monitorearse, pues es de gran preocupacion
para la salud publica, ya que estas particulas pueden
ser inhaladas en las partes mas profundas del pulmén,
causando graves problemas de salud.

Concentracion de CO2. Las emisiones de CO2 son
altas, lo que refleja un indicador débil. Debido a que
este componente es un gas de efecto invernadero, tiene

impacto en los cambios del medio ambiente mundial.

Esto a su vez supone una amenaza para la sostenibilidad
ambiental y social.

Para atender los retos que afronta el municipio en
términos de calidad del aire, una estrategia general

0502 Manejo de residuos

Recoleccién de residuos solidos. La proporcion de
viviendas con recoleccion de residuos soélidos representa
un indicador muy sélido. Esto tiene un efecto positivo
sobre la salud humana, la reduccion de enfermedades
relacionadas con la basura, y el mejoramiento de la calidad
de vida.

Tratamiento de aguas residuales. La proporcién de
agua residual que recibe tratamiento es muy baja, lo

gue corresponde a un indicador extremadamente débil.

El escaso tratamiento de aguas residuales incrementa el
impacto ambiental de las actividades humanas, asi como
las amenazas para la salud humana.

En funcion de estos resultados, es importante que
en el corto plazo el municipio instrumente estrategias
orientadas a disefar proyectos para la reutilizacion
sustentable y econémica de todo tipo de residuos (sélidos
y liquidos).

consiste en mitigar la contaminacién atmosférica a
través de estrategias de optimizacion de los usos
de suelo, compactacion urbana, movilidad sustentable
y mejoramiento del espacio verde y publico abierto
principalmente.

FIGURA 4.16 Sub indice de calidad del aire
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Fuente: ONU-Habitat (2015).

FIGURA 4.17 Sub indice de manejo de residuos
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0503 Energia

Proporcién de consumo de energia renovable. En
el municipio de Guadalajara este indicador tiene un
valor estandarizado de cero (TABLA 4.5), por lo que es
extremadamente débil en la escala global de prosperidad
urbana. Esto indica que el municipio no genera energia
a partir de fuentes renovables, sino que depende de
combustibles fésiles no sostenibles. Esta condicion tiene
un efecto directo sobre las emisiones de contaminantes,
reduciendo la calidad del aire, afectando a la salud
humana, y contribuyendo al cambio climético global.
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Una estrategia general que permite afrontar los retos del
municipio respecto a este tema, consiste en desarrollar
acciones y proyectos para el uso de energias alternativas
al consumo de combustibles fésiles, con incentivos por
un lado, y normatividad por el otro, a fin de que los
nuevos desarrollos se adscriban sustancialmente a estas
nuevas fuentes de energia y se desarrollen proyectos de
transformacién hacia energias limpias en los existentes.



4.6.

En una ciudad prospera las dimensiones de la prosperidad

estan balanceadas y sin grandes diferencias entre ellas.

Las funciones de la gobernanza urbana, tales como la
planeacion urbana participativa, la promulgacion de leyes,
la regulacion de los usos del suelo y las edificaciones, y el
marco institucional, aseguran que ninguna dimensién de
prosperidad tenga prevalencia sobre las demas.

Por lo tanto, para alcanzar la prosperidad es necesario
que la legislacion local, la administracion publica y las
estructuras de participacion ciudadana, armonicen el
funcionamiento de las demas dimensiones.

Para medir las condiciones de gobernanza y legislaciéon
urbana en el municipio de Guadalajara, esta dimensién

se integra por tres sub dimensiones y cinco indicadores.

Las variables y fuentes de informacién consideradas para
su calculo son las siguientes:

Sub dimensiéon 0601 Participacion y rendicion de
cuentas

060101 Participacion electoral. Mide la relacion de
personas con capacidad para votar que ejercen su derecho
al voto en una eleccion municipal, con respecto al
ndmero de personas con capacidad para votar (lista
nominal electoral). Este indicador es un referente para
conocer las condiciones de democracia y legitimidad de
las instituciones politicas locales.

Fuente de informacién: Organismos Publicos Locales
Electorales (OPL), Lista nominal y total de votos en eleccion
de Ayuntamientos, 2010 a 2015.

Sub dimensién 0602 Capacidad
finanzas municipales

institucional vy

060201 Eficiencia del gasto local. Determina la
proporcion del gasto real de los gobiernos municipales
(egresos brutos) con relacion al gasto estimado
(presupuesto municipal). Este indicador evidencia la
capacidad de los gobiernos municipales de anticipar sus
gastos futuros y mejorar el uso de sus recursos. Aunque
esta informacién es valiosa, no refleja la capacidad
financiera ni la eficiencia del gobierno local.

Fuentes de informacion, segun disponibilidad para el
municipio:

1. IMCO (2015). Indice de informacién presupuestal
municipal, 2014 y 2015. Base de datos 2009-2015.

2. Decreto del presupuesto de egresos municipales, para
los ejercicios fiscales 2012 a 2015.

Dimension gobernanza y legislacién urbana

3. Portal municipal de transparencia y acceso a la
informacion.

060202 Recaudacién de ingresos propios. Registra
el porcentaje de ingresos propios respecto al total de
ingresos de la ciudad. Es de esperar que una mayor
autonomia fiscal genere mayor eficiencia en el gasto y
puede ser usada como un indicativo del desempeno fiscal
local.

Fuentes de informacion, segun disponibilidad para el
municipio:

1. IMCO (2015). Indice de informacién presupuestal
municipal, 2014 y 2015. Base de datos 2009-2015.

2. Ley Municipal de Ingresos, para los ejercicios fiscales
2012 a 2015.

3. Portal municipal de transparencia y acceso a la
informacion.

060203 Deuda sub nacional. Porcentaje de la deuda
municipal con respecto a sus ingresos totales. El objetivo
de mantener la deuda municipal dentro de los limites
establecidos es garantizar la sostenibilidad futura de los
presupuestos locales y nacionales.

Fuentes de informacion, segun disponibilidad para el
municipio:

1. SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2015).
Estadisticas sobre la deuda en entidades federativas y
municipios de México, informacion al cuarto trimestre de
2015.

2. IMCO (2015). Indice de informacién presupuestal
municipal, 2014 y 2015. Base de datos 2009-2015.

3. Ley Municipal de Ingresos, para los ejercicios fiscales
2012 a 2015.

4. Portal municipal de transparencia y acceso a la
informacion.

Sub dimensién 0603 Gobernanza de la urbanizacion

060301 Expansion urbana. Este indicador mide vy
monitorea en el tiempo la relaciéon entre el consumo de
suelo (tasa anual de crecimiento del area urbana) y el
crecimiento de la poblacién (tasa anual de crecimiento de
la poblacion).

Debido a la complejidad de la informacion existente
con relacion a la superficie urbana de las ciudades y
al debate sobre el caracter positivo o negativo de la
expansion urbana como modelo urbano, la estimacion
de este indicador se realiza a partir de las siguientes
consideraciones:
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1.
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Se determiné como periodo de andlisis 1980-2015 por
las siguientes razones:

a) Permite su comparabilidad con otros estudios
nacionales relacionados con la expansion de las
ciudades (SEDESOL, 2012; Centro Mario Molina,
2015).

b) Durante este periodo es posible apreciar el impacto
de las politicas urbanas en el crecimiento de las
ciudades (mayor produccién habitacional, mayor
inversion productiva, entre otras).

. Las ciudades mexicanas han transitado hacia procesos

de conurbacion, conformando aglomeraciones inter
urbanas e inter municipales. Por lo tanto, se determiné
lo siguiente:

a) La medicion del indicador debe considerar
el contexto urbano del que forma parte
(aglomeracién  urbana), debido a que
generalmente es un proceso no atribuible
solamente a un municipio.

b) Es necesario calcular el indicador para la
aglomeracion urbana, atribuyendo el resultado
por igual a cada uno de los municipios que la
componen.

C) Se reconoce que el crecimiento del area urbana
es diferencial entre los municipios que integran
una aglomeraciéon urbana. Por lo tanto, es
indispensable contextualizar los resultados del CPI
con las tasas de crecimiento de la vivienda y la
poblacién de cada municipio. Debera considerarse
también que existen municipios saturados y sin
espacio para crecer, trasladando estas presiones
a otros vecinos que son los que concentran este
proceso.

3. Se elige como criterio de calculo del indicador un
enfoque hacia la eficiencia del uso del suelo, basado en
un modelo denso y compacto. Por lo tanto, se asume
gue el crecimiento urbano es aceptable, siempre y
cuando no sea mayor que la tasa de crecimiento de
la poblacion.

Fuentes de informacion: ONU-Habitat a partir de SEDESOL.
La expansion de las ciudades en México, 2012; CONAPQO,
Proyecciones de poblacion 2010-2030; y clasificacion del
suelo urbano, suelo forestal y cuerpos de agua, realizada
a través de imdgenes Landsat 8, 2015.



Resultados dimension 06 Gobernanza y legislacion urbana

En una ciudad prospera las dimensiones de la prosperidad
estan balanceadas y sin grandes diferencias entre ellas.
Las funciones de la gobernanza urbana, tales como la
planeacién urbana participativa, la promulgacion de leyes,
la regulacion de los usos del suelo y las edificaciones, y
el marco institucional y administrativo publico, aseguran
gue ninguna dimensién de prosperidad tenga prevalencia
sobre las demas. Por lo tanto, para alcanzar la prosperidad
es necesario que la legislacion local, la administracion
publica y las estructuras de participacion ciudadana,
armonicen el funcionamiento de las demas dimensiones.

Para medir las condiciones de gobernanza y legislaciéon
urbana, esta dimensiéon se integra por tres sub
dimensiones y cinco indicadores (TABLA 4.6). Para
Guadalajara esta dimension alcanzd un resultado de
39.53. Esto significa que algunos de los factores que
influyen en la gobernanza son muy débiles y afectan la
prosperidad urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada sub
dimension, en la FIGURA 4.18 se identifican graficamente
las de mayor influencia en el resultado global de esta
dimensién. Los sub indices cercanos a cien tienen un
impacto positivo, mientras que los cercanos a cero
requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por sub dimension es la siguiente:

Sub dimension participacion y rendiciéon de cuentas.
Esta sub dimensién registra un valor de 51.92 y es un
factor moderadamente débil.

TABLA 4.6 Indice de sostenibilidad ambiental

Sub dimensién capacidad institucional y finanzas
municipales. El resultado es de 66.03 y es un factor
moderadamente sélido.

Sub dimensién gobernanza de la urbanizacién.
Representa un factor extremadamente débil, con un valor
de 0.63.

En la FIGURA 4.18 y TABLA 4.6 es posible comparar el
desempefio del municipio con respecto a su contexto
urbano (aglomeracion).

FIGURA 4.18 Indice de sostenibilidad ambiental

PARTICIPACION Y
RENDICION DE CUENTAS

46.92

GOBERNANZA DE
LA URBANIZACION

CAPACIDAD INSTITUCIONAL
Y FINANZAS MUNICIPALES

0.63 64.71

Guadalajara Aglomeracion urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Aglomeracién

D Municipio urbana

Guadalajara Guadalajara
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA CPI 39.53 37.42
0601 PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS 51.92 46.92
060101  Participacion electoral 51.92 46.92
0602 CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y FINANZAS MUNICIPALES 66.03 64.71
060201 Eficiencia del gasto local 96.00 96.03
060202  Recaudacién de ingresos propios 29.05 38.17
060203 Deuda sub nacional 73.03 59.92
0603 GOBERNANZA DE LA URBANIZACION 0.63 0.63
060301  Expansion urbana 0.63 0.63

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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0601 Participacion y rendicidon de cuentas

Participacién electoral. El porcentaje de participacion
de los votantes en las Ultimas elecciones de gobierno
en el municipio de Guadalajara registra un valor
estandarizado de 51.92 (TABLA 4.6), por lo que es un
indicador moderadamente débil. Esto muestra un grado
relativamente bajo de involucramiento ciudadano en la
toma de decisiones publicas.

Para atender el reto que presenta esta sub dimension,
una estrategia general es promover en la legislacién y en
los procesos de planeacion y toma de decisiones sobre
el desarrollo urbano la participacion corresponsable de
los ciudadanos y sus organizaciones, que permitan sumar
recursos y ofrecer visiones mas integrales y de largo plazo
en la planeacién de la ciudad, de tal manera que esto
se refleje en un mayor involucramiento ciudadano en los
asuntos publicos, procesos electorales y de planeacion.

0602 Capacidad institucional y finanzas municipales

Eficiencia del gasto local. El indicador de eficiencia
del gasto local es muy sélido, lo que refleja equilibradas
finanzas publicas locales en términos del presupuesto y el
gasto real. Esto demuestra capacidad para planificar los
gastos futuros, y una sélida gestion financiera.

Recaudacién de ingresos propios. El porcentaje de
ingresos propios que recaba el municipio en comparacion
con el total de sus ingresos es muy bajo, lo que se refleja
en un indicador muy débil. Esto se traduce en la alta
dependencia de transferencias financieras de otros niveles
de gobierno, la reduccion de la autonomia fiscal local y la
menor capacidad para generar ingresos propios

Deuda sub nacional. El indicador que mide el porcentaje
de deuda municipal es sdélido, debido a que se
encuentra dentro de los limites de deuda establecidos
internacionalmente.  Esta  situacion  contribuye a
garantizar la sostenibilidad futura del presupuesto local,
favoreciendo a su vez la capacidad del municipio para
financiar proyectos de alto impacto.

Los retos que presenta la sub dimensién capacidad
institucional y finanzas municipales es posible abordarlos
a partir de una estrategia general orientada a
planificar y gobernar intersectorialmente, con amplia
corresponsabilidad social y con programas de largo
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plazo, implicando la creacién de nuevas estructuras
institucionales y nuevos instrumentos para la fiscalidad
y financiamiento del desarrollo urbano.

FIGURA 4.19 Sub indice de capacidad institucional
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Fuente: ONU-Habitat (2015).



0603 Gobernanza de la urbanizacion

Expansion urbana. Para el municipio de Guadalajara
la gobernanza de la urbanizacion es un indicador
extremadamente débil, al obtener un valor estandarizado
de 0.63 (TABLA 4.6). Esto significa que en los ultimos 35
anos el ritmo de crecimiento del drea urbana municipal
super6 el ritmo de crecimiento de la poblacién, lo que
refleja un desarrollo urbano extremadamente expansivo.

Para atender los retos que plantea el crecimiento urbano,
es importante reconocer que todas las estrategias

derivadas del CPI deben disefarse y operar de manera
inter relacionada, por lo que es fundamental valorar
la planeacion, a fin de integrar los programas vy
proyectos sectoriales en visiones socio espaciales
integradas, igualmente, promover la participacion efectiva
corresponsable de los ciudadanos y sus organizaciones
con el gobierno, para hacer efectiva la integralidad y
compromiso social de largo plazo.
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5. Diagnéstico

El calculo del CPI permite tener una fotografia de
las condiciones de prosperidad urbana que gozan las
ciudades en funcién de sus contextos locales. Estos
resultados son muy valiosos y sirven para orientar la toma
de decisiones a nivel local y regional, sin embargo, existen
fuerzas sociales, econémicas e institucionales que si bien
no se pueden observar directamente, sin duda influencian
el comportamiento de los diferentes componentes del
CPl. Por lo tanto, es necesario contar con un analisis
complementario al CPl en donde se incluyan herramientas
gue reflejen la forma en que estas fuerzas ejercen su
influencia sobre las sub dimensiones e indicadores del CPI.

En este capitulo se presenta un ejercicio que busca
identificar las relaciones que existen entre multiples sub
dimensiones e indicadores, asi como la forma en que cada
una de ellas afecta a las demas. El anélisis busca encontrar
relaciones entre los componentes del CPlI que deberian
observarse segun los principios de la prosperidad urbana,
pero busca también encontrar aquellas relaciones que no
serian tan evidentes desde una perspectiva estrictamente
conceptual, y que sin embargo estan presentes.

Para realizar el andlisis, se utiliza un enfoque incremental,
en donde iniciamos identificando las relaciones directas
gue existen entre pares de sub dimensiones e indicadores
mediante el calculo de los coeficientes de correlacion
de Pearson, para posteriormente identificar grupos
de indicadores cuyo comportamiento responde a
fuerzas similares (estructuras subyacentes) utilizando la
metodologia de componentes principales y, finalmente,
investigamos la magnitud de los efectos de cada uno de
esos indicadores respecto a los demas mediante analisis
econométrico utilizando la metodologia de minimos
cuadrados ordinarios. De ese modo, podemos identificar
los dmbitos de politica que deberian ser considerados
prioritarios, no solo por su relevancia, sino por su potencial
efecto sobre otros aspectos de la prosperidad urbana.

Es importante destacar que el siguiente analisis no esta
disenado para generar inferencias causales respecto al
comportamiento de los componentes del CPl. Por el
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contrario, busca ampliar el entendimiento que tenemos
sobre las estructuras subyacentes que afectan a multiples
fendmenos sociales, econdémicos e institucionales de
forma simultdnea. De ese modo, podemos generar
informacién Gtil que permita a los tomadores de
decisiones entender algunas de las posibles consecuencias
indirectas de las politicas urbanas y, por lo tanto, favorecer
una vision mas integral de la problemaética de las ciudades,
y la forma de disefar politicas publicas para actuar sobre
dichos problemas.

En la Tabla 5.1 se presentan algunas de las sub
dimensiones del CPl y las correlaciones mas fuertes
respecto a otras sub dimensiones. Los valores que se
encuentran entre paréntesis representan el nivel de
asociacion que existe entre las dos sub dimensiones. Entre
mas cercano sea dicho valor a (+/-) uno, mayor es el
nivel de asociaciéon (positiva o negativa), por el contrario,
entre mas cercano es el valor a cero, menor es el nivel de
asociacion.

Resaltan las sub dimensiones de crecimiento econémico'y
aglomeracion econdmica, cuya correlacion es de 0.86, lo
gue quiere decir que ambas siguen un comportamiento
muy cercano, es decir, cuando hay mayor crecimiento
econémico, también hay mayor aglomeracién econémica
y viceversa.

La sub dimensidon de educacidon también tiene una
relativamente alta correlacion con la sub dimensién
de infraestructura de comunicaciones, lo que refleja la
tendencia mundial en favor del uso de las tecnologias de
la informacién como parte central de la educacion.

Finalmente, vale la pena resaltar que la gran mayoria
de las correlaciones son relativamente débiles (menores
a |0.4)). Esto refleja que no necesariamente existe una
relaciéon directa entre el comportamiento de las sub
dimensiones, aunque es factible que esta relativamente
baja asociacion sea consecuencia del nivel de agregacién
de la informacion.



TABLA 5.1 Sub dimensiones del CPI. Coeficientes de correlacién de Pearson seleccionados

Crecimiento
econémico

Equidad econdmica

Empleo

Educacion

Salud

Aglomeracién
econdémica (0.86)

Educacion (0.32)

Manejo de residuos
(0.33)

Calidad del aire (-0.36)

Educacion (0.35)

Salud (0.31)

Inclusion social (0.32)

Infraestructura de
comunicaciones (0.57)

Manejo de residuos
(0.45)

Equidad econémica
(0.35)

Aglomeracién
econdmica (0.33)

Inclusion social (0.33)

Crecimiento
economico (0.32)

Capacidad
institucional y finanzas
municipales (0.31)

Infraestructura de
vivienda (0.30)

Inclusion social (0.33)

Equidad econémica
(0.31)

Infraestructura de
vivienda (0.30)

Movilidad urbana

Forma urbana

Espacio publico

Calidad del aire

Gobernanza de la
urbanizacién

Infraestructura social
(0.40)

Capacidad
institucional y finanzas
municipales (0.32)

Infraestructura de
comunicaciones (0.31)

Infraestructura de
vivienda (0.30)

Equidad econémica
(-0.36)

Nota: Todos los coeficientes de correlacién de Pearson son estadisticamente significativos al 99 % de confianza.

Al formular el analisis utilizando los indicadores, que tienen un mayor nivel de desagregacion, se observan correlaciones
mas fuertes en general. Destaca la cercana relacion que existe entre el producto urbano per capita y la densidad
econdémica, asi como entre la tasa general de desempleo y la de desempleo juvenil.

Por otro lado, tres de las variables que reflejan de forma maés clara los niveles de calidad de vida como son la tasa de
alfabetizacion, la tasa de pobreza, y las viviendas en tugurios, no solo estan fuertemente relacionadas entre si, sino que

siguen un comportamiento relativamente similar.

Los afios de escolaridad y el acceso a internet juegan un rol muy relevante, y es también el caso de los servicios publicos
de calidad como el acceso a agua mejorada y la recoleccion de residuos sélidos. Finalmente, los indicadores econémicos
son centrales para la calidad de vida, lo cual se ve reflejado en la relacién que existe con el producto urbano per capita
y el empleo. La Tabla 5.2 muestra las principales correlaciones con un grupo de indicadores selectos por su relevancia:
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TABLA 5.2 Indicadores del CPI. Coeficientes de correlacion de Pearson seleccionados (correlaciones fuertes)

Producto urbano per
capita

Coeficiente de Gini

Tasa de alfabetizacion

Tasa de pobreza

Vivienda en tugurios

Densidad econémica
(0.86)

Tratamiento de aguas
residuales (0.33)

Densidad de médicos
(-055)
Relacion de
dependencia de la
tercera edad (0.37)
Acceso a internet
(-0.36)
Promedio de afos de
escolaridad (-0.31)

Tasa de pobreza (0.67)

Promedio de anos de
escolaridad (0.57)

Acceso a internet
(0.52)
Viviendas en tugurios
(0.43)
Superficie destinada a
vias (0.40)

Desempleo juvenil
(-0.38)

Vivienda durable
(0.37)
Recoleccion de
residuos solidos (0.36)
Relacion
empleo-poblacion
(0.34)

Producto urbano per
capita (0.34)
Acceso a agua

mejorada (0.31)

Recaudacién de
ingresos propios (0.31)

Tasa de alfabetizacion
(0.67)

Promedio de afos de
escolaridad (0.65)

Viviendas en tugurios
(0.51)
Acceso a agua
mejorada (0.42)
Recoleccién de
residuos solidos (0.41)

Acceso a internet
(0.40)

Relacién empleo
poblacion (0.37)
Superficie destinada a
vias (0.34)

Eficiencia del gasto
local (0.32)

Tasa de mortalidad de
menores de cinco anos
(0.31)

Densidad vial (0.31)

Tratamiento de aguas
residuales (0.31)
Concentraciones de
material particulado
(-0.30)
Producto urbano per
capita (0.29)

Acceso a agua
mejorada (0.52)

Tasa de pobreza (0.51)

Tasa de alfabetizacion
(0.43)
Superficie destinada a
vias (0.37)
Promedio de anos de
escolaridad (0.36)
Densidad de la
interconexién vial
(0.33)
Desempleo juvenil
(-0.32)
Producto urbano per
capita (0.28)

Esperanza de vida al
nacer (0.27)

Tasa de desempleo
(-0.26)

Tasa de mortalidad de
menores de cinco anos
(0.26)
Eficiencia del gasto
local (0.26)

Acceso a internet
(0.26)

Longitud del transporte
masivo

Accesibilidad al espacio
publico abierto

Expansion urbana

Tasa de desempleo

Tasa de homicidios

Densidad de médicos
(0.35)
Densidad poblacional
(0.25)
Inscripcion equitativa
en educaciéon
secundaria (0.25)

Densidad poblacional
(0.37)

Tasa de alfabetizacion
(-0.25)

Desempleo juvenil
(0.92)
Acceso a agua
mejorada (-0.39)

Tasa de alfabetizacion
(-0.38)

NuUmero de estaciones
de monitoreo (-0.34)
Relacion
empleo-poblacién
(0.34)
Viviendas en tugurios
(-0.32)

Nota: Todos los coeficientes de correlacion de Pearson son estadisticamente significativos al 99 % de confianza.
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A continuacion se presentan algunos coeficientes de correlacion de Pearson selectos que muestran la relacion que existe
entre el producto urbano per cépita y algunas dimensiones y sub dimensiones que afectan de forma directa la calidad
de vida. Las graficas combinan diferentes niveles de agregacién (indicadores con dimensiones y sub dimensiones) lo

gue explica en parte el bajo nivel de asociacién observado:

FIGURA 5.1 Coeficientes de correlacion seleccionados: Producto urbano per capita, calidad de vida, equidad e inclusion
social, y seguridad y proteccion
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Relacion Producto Urbano per Capita - Calidad de Vida

Dimension de
Calidad de Vida

Relacién Producto Urbano per Capita - Equidad e Inclusion Social
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Las ciudades mexicanas no siguen un patron claro entre
la riqueza (medida a través del producto per cépita) y
la calidad ambiental (medida a través de los distintos
indicadores que conforman la dimensién de sostenibilidad
ambiental), como lo evidencia el coeficiente de correlacion
de Pearson con valor de 0.1. Si bien, conceptualmente se
podria esperar que en los extremos del producto urbano
per capita (es decir, muy bajo y muy alto) se observara una
mayor calidad ambiental, no es el caso de las ciudades
mexicanas.

Contrario a lo esperado, el indicador del producto urbano
per capita no parece tener una relacion directa con la
dimensién de calidad de vida, lo que se ve reflejado en el
coeficiente de correlacién. Sin embargo, se observa que el
nivel de calidad de vida se mantiene en un nivel en la mitad
superior de la escala de prosperidad, independientemente
del producto urbano per capita. Esto quiere decir que, aun
en casos en los que el ingreso promedio es bajo, existe
una red de servicios publicos a la cual pueden acceder las
personas de todos los estratos socioeconémicos.

Existe una relacion positiva débil entre el producto urbano
per capita y la equidad e inclusiéon social. Esto implica
que el nivel de ingreso promedio se relaciona solo de
forma limitada con las condiciones de pobreza, inequidad,
e incluso de calidad de vida. Esta relacion tiene sentido
si se considera que no solo el nivel promedio de ingreso
es relevante para favorecer la equidad e inclusiéon social,
sino la forma en que se distribuye dicho ingreso. En este
caso, el coeficiente de correlaciéon entre ingreso urbano
per capita y el coeficiente de Gini es practicamente cero
(-0.06).
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Los coeficientes de correlacién son Utiles como una primera aproximacion para entender el comportamiento de los
diversos indicadores y sus efectos sobre los demas. Sin embargo, estdn muy limitados por el hecho de que solo tienen
la capacidad de mostrar la relaciéon entre pares, y no respecto a grupos de variables. La metodologia de componentes
principales responde precisamente a esta limitacién, ya que sirve para identificar grupos de variables vinculadas a una
estructura subyacente comun, es decir, permite identificar grupos de variables que estan relacionadas entre si, en
particular cuando esa vinculaciéon no es necesariamente evidente a un nivel conceptual.

Siguiendo el criterio de Kaiser, en el CPI se identificaron 13 componentes principales. Sin embargo, en términos de su
capacidad informativa, solamente los tres primeros resultaron relevantes. Los graficos siguientes muestran los grupos
de indicadores que corresponden a cada uno de los tres componentes principales, asi como su vinculacién (utilizando
los coeficientes de correlacién de Pearson) con las demas variables. El nombre de cada componente refleja a grandes
rasgos las variables que lo componen, sin embargo, es Unicamente una forma de simplificar la interpretacion de un
fenémeno complejo, por lo que es posible que multiples nombres sean igualmente adecuados. Las lineas que unen
cada indicador reflejan la intensidad de la correlacion (lineas mas gruesas representan correlaciones mayores), y las
lineas punteadas representan correlaciones negativas (también llamadas inversas). Los valores en las tablas representan
el nivel de asociacion de cada indicador respecto al grupo.

FIGURA 5.2 Componente principal uno: Pobreza, educacién y calidad de vida

Recaudacion
de ingresos Producto Densidad

propios urbano per econémica
capita

Componente principal 1
Pobreza, educacion y calidad de vida

Viviendas en Tasa de Indicadores principales:
tugurios alfabetizacion e Tasade pobreza (0.82)

. Acceso a internet (0.78)

Tasa de \ o Promedio de afios de escolaridad (0.73)
b . Tasa de alfabetizacion (0.72)
pobreza '_ Afios de Indicadores secundarios:

. Acceso a agua mejorada (0.60)
. Viviendas en tugurios (0.54)
Indicadores con baja correlacion:
. Densidad econémica (0.47)

escolaridad

Superficie
desFt)inada a Acceso . Superficie destinada a vias (0.47)
vias internet e Vivienda durable (0.46)
. Producto urbano per capita (0.45)
Acceso a . Recaudacion de ingresos propios (0.43)

agua

mejorada

Vivienda
durable

El primer componente principal muestra la relacién entre pobreza, educacién, y algunas variables relacionadas con
las condiciones de vida y desarrollo econémico. En el gréfico se observa una intrincada red de interrelaciones entre
indicadores, lo que refleja la complejidad del primer componente. En particular los indicadores de tasa de pobreza,
acceso a internet, promedio de afios de escolaridad y tasa de alfabetizacién siguen un patrén de comportamiento muy
cercano, por lo que es de esperar que las politicas urbanas que busquen influir en alguna de las variables, tengan un
efecto indirecto en las demas. De igual modo, la ausencia de politicas publicas, o politicas relativamente débiles tendran
un efecto negativo indirecto sobre los componentes mencionados, ya gue influyen en la prosperidad urbana de forma
conjunta.
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FIGURA 5.3 Componente principal dos: Equidad

Esperanza
de vida al
nacer

Vivienda
en
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Coeficiente
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Desempleo
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Acceso
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Concentracié
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Componente principal 2

Equidad
Indicadores principales:
D Coeficiente de Gini (-0.67)
. Desempleo juvenil (0.66)
. Tasa de desempleo (0.65)
. Densidad de médicos (0.61)
Indicadores secundarios:
. Relacion de dependencia de la tercera edad (-0.52)
Indicadores con baja correlacion:
. Esperanza de vida al nacer (-0.49)
. Concentraciones de material particulado (0.46)
. Acceso a agua mejorada (-0.44)
. Acceso a internet (0.41)
. Vivienda en tugurios (-0.41)

3 Densidad de la interconexion vial (-0.40)

El segundo componente principal gira en torno al coeficiente de Gini, el desempleo (desempleo juvenil y tasa de
desempleo)y la densidad de médicos. De forma similar al primer componente, la red de interrelaciones entre indicadores
es sumamente compleja, y refleja una serie de relaciones entre equidad, empleo y calidad de vida, en particular
relacionadas con las condiciones de la vivienda y sus servicios. Entender la prosperidad urbana como un fenémeno
multidimensional puede ayudar para desarrollar politicas publicas mas integrales, que permitan incidir en mas de un
factor de la prosperidad urbana de forma simultanea. En este caso, las politicas que impactan directamente la inequidad
y el desempleo tienen el potencial de mejorar la calidad de vida de forma sustancial, en particular si dichas politicas se
enfocan en generar empleos bien pagados.

FIGURA 5.4 Componente principal tres: Monitoreo ambiental y desempleo

Tasa de
homicidios

) Componente principal 3
Numero de
Tasa de

estaciones de Monitoreo ambiental y desempleo
desempleo

monitoreo De"jidad Indicadores principales:
me’diecos . Numero de estaciones de monitoreo (-0.64)
Indicadores secundarios:
o Desempleo juvenil (0.54)
RN, . Tasa de desempleo (0.53)
de dep. de . Relacion empleo-poblacién (0.52)
Bleicela Indicadores con baja correlacion:
Desempleo 3 Relacion de dependencia de la tercera edad (0.45)
juvenil . Densidad de médicos (-0.42)
. Tasa de homicidios (0.42)
. Densidad poblacional (0.40)

Relacién
empleo-
poblacién -

Conforme nos alejamos del primer componente principal se observa como la red de interrelaciones se va simplificando.
El tercer componente principal tiene como centro el indicador de nimero de estaciones de monitoreo, y de forma
secundaria los indicadores de desempleo juvenil, tasa de desempleo y relacién empleo-poblacion. Si bien la relacién
entre los indicadores de empleo y el monitoreo ambiental no es intuitiva, los resultados muestran que responden a
un factor subyacente comun. En particular, el elemento que se relaciona con la creacién de empleos es relativamente
constante ya que afecta de modo similar a los tres indicadores de ese tipo. El tercer grupo de indicadores (con baja
correlacion) se vincula con la estructura y densidad poblacional. Una posible interpretacién es que los factores que
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afectan la creacion de empleos estan relacionados con factores que dependen del nivel de concentracién poblacional
en las ciudades, como es la densidad de médicos y la densidad poblacional, pero también la tasa de homicidios.

La tercera parte del andlisis busca identificar la magnitud del efecto que tiene cada uno de los indicadores de los
componentes principales respecto al indicador principal de cada uno. Bajo esta dptica, es posible estimar los efectos
indirectos que tendrfan las politicas urbanas sobre otros componentes de la prosperidad urbana. Estos efectos no
implican relaciones causales, sino simplemente asociaciones entre variables, por lo que es necesario interpretar los
resultados con precaucion.

En los gréaficos siguientes se presentan cada uno de los indicadores principales identificados en la secciéon anterior y las
variables que tienen un efecto sobre ellos. En cada caso, el valor que se encuentra junto a cada flecha (coeficientes)
refleja la magnitud del efecto de la variable en cuestion respecto a la variable central en unidades estandarizadas
(desviaciones estandar). El objetivo es simplemente mostrar las variables que tienen un mayor efecto, asi como si el
efecto es positivo o negativo. Igual que en los casos anteriores, el grosor de las lineas refleja el nivel de asociacién
entre las variables, y las lineas punteadas muestran relaciones negativas (o inversas). El valor de la r? ajustada puede ser
interpretado como el porcentaje de variacion que esta siendo explicado por el modelo, es decir, es una medida de qué
tan adecuado es el modelo para pronosticar el valor de la variable central. Por lo tanto, valores cercanos a 1 (100 %)
implican modelos mas adecuados. Finalmente, todos los coeficientes son estadisticamente significativos.

FIGURA 5.5 Analisis de regresiones de los indicadores del componente principal uno: Pobreza, educacion y calidad de
vida

Los indicadores que tienen el mayor efecto
sobre la tasa de pobreza son los de
T anos de escolaridad promedio y tasa de
asa de pobreza . Acceso a o .,
agua alfabetizacion. Esta relacion es clara ya
e mejorada que la _educacic’m es uno de los fa_ctores
tugurios . . determinantes para acceder a oportunidades
de empleo de calidad y para incrementar el
Tasa de ingreso familiar. La calidad de la vivienda
alfabetizacién y el acceso a servicios basicos son también
determinantes para reducir la pobreza.
Resalta la consistencia de todos los efectos
gue inciden en la tasa de pobreza en cuanto
a que siguen la direccién esperada (relaciéon positiva). Es importante recordar que los indicadores estan disefiados para
reflejar valores mas altos para condiciones mas positivas, de modo que los casos de la tasa de pobreza y de viviendas
en tugurios se deben interpretar de forma inversa.

R2 ajustada=0.60 Escolaridad
promedio

Los indicadores de acceso a internet y tasa
de pobreza son los que tienen un mayor
efecto sobre la tasa de alfabetizacion. Esta
relacion entre las tres variables refleja un
circulo vicioso/virtuoso: La pobreza limita
el acceso a la educacién y al universo
de la informacion que provee el internet,
al tiempo que la falta de educacion
y de conocimiento de las tecnologias
de la informaciéon y comunicaciéon limita
las oportunidades de empleo e ingreso,
reforzando la pobreza. La relacién es similar con el indicador de vivienda durable, en donde las condiciones de la
vivienda tienen un efecto directo sobre los niveles de educacion. Finalmente, la recaudacién de ingresos propios tiene
una incidencia positiva sobre la tasa de alfabetizacion, reflejando que gobiernos locales mas sélidos tienden a favorecer
las condiciones para acceder a educacién, aunque la magnitud de esta relacién es considerablemente menor que las
demas.

Recaudacién i Tasa de . Vivienda
de ingresos

propios alfabetizacion durable

R? ajustada=0.56

Tasa de

pobreza Acceso a

internet
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Los indicadores econémicos son los que
tienen el mayor efecto sobre el acceso a
internet. Una mayor densidad econémica en

” Vivienda
Rec:audaclon -0.15 durable
de ingresos i

. 4

propios PR3

: Tasa de particular implica mayor acceso a internet,
aperfiie S alfabetizacién sin embargo, el efecto es contrario (negativo)
en el caso del producto urbano per capita.

Esta relacion es contraintuitiva e inesperada,
Producto . b ibl l y dri
Eecolaridad — sin embargo, una posible explicacion podria
promedio Densidad cépita relacionarse con dlsparldades enla p_roductlwdad
Y . urbana, que no necesariamente tiene un
efecto positivo sobre el acceso a internet. Por
su parte, los indicadores educativos tienen
un efecto positivo sobre el acceso a internet,
lo que es consistente con los resultados esperados, lo que quiere decir que mayor educacion (en este caso medida con
la escolaridad promedio y la tasa de alfabetizacion) se relaciona con un mayor acceso a internet.

R? ajustada=0.44

Como se observé en los casos anteriores,
hay una clara relaciéon entre la educacion,
la pobreza y el acceso al mundo digital.
Esta relacion tiene sentido, especialmente
considerando que las tecnologias de la
informacién se han vuelto el medio predominante
para acceder al conocimiento digital, y los
sistemas educativos utilizan cada vez de
Tasa de Acceso a forma maéas predominante las tecnologias
pobreza internet digitales. De nueva cuenta, se observa
el circulo vicioso/virtuoso que existe entre
la educacién, la pobreza y el acceso
a las tecnologias de la informaciéon vy

Escolaridad

R? ajustada=0.49 )
promedio

comunicacion.

Nota: Todos los coeficientes son estadisticamente significativos (en su mayoria al 99 % de confianza). Los coeficientes estan estandarizados,
de modo que son directamente comparables entre si y estdn medidos en desviaciones estandar.

FIGURA 5.6 Andlisis de regresiones de los indicadores del componente principal dos: Equidad

El indicador de desempleo juvenil es el
SR que tiene el mayor efecto sobre la tasa
interconexon de desempleo. La relacion entre estos dos
indicadores es evidente, y la magnitud
es cercana a uno, lo que muestra que,
en general, la tasa de desempleo esta

Viviendas en
tugurios

Concentracion de

e ' Relacién de determinada en gran medida por el desempleo
dep. de la juvenil. El indicador de dependencia de la
tercera edad R ", .
tercera edad tiene una relacién negativa con
R2 ajustada=0.87 Desempleo la tasa de desempleo, lo que quiere decir que
juvenil entre mayor es la dependencia de la tercera

edad, menor menor es la tasa de desempleo
(hay que considerar que ambos indicadores
tienen una interpretacion inversa, es decir,
mayores tasas de desempleo y de dependencia de la tercera edad implican menores valores del indicador). Las
concentraciones de material particulado tienen también un efecto negativo sobre la tasa de desempleo (a menores
concentraciones, menor es el desempleo). Esta relacién resulta contra intuitiva, ya gue mayor empleo implica mayor
actividad econémica, que a su vez implica mayores emisiones contaminantes.

65



-0.15_.-

R

'
Desempleo
juvenil

R? ajustada=0.37

. Coeficiente de Gini

Esperanza
de vida al
nacer

-0.45p

Acceso a
internet
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El indicador de densidad de médicos es el
que tiene mayor capacidad para explicar
el comportamiento del coeficiente de Gini,
aunque resalta la relacion inversa que existe
entre ellos (a mayor densidad de medicos,
menor es el indicador del coeficiente de
Gini). Una posible explicacion es que la
densidad de médicos refleja disparidades
entre las ciudades, de modo que aquellas
en las que se require un mayor numero de
médicos (o alternativamente, en las que las
condiciones generales de salud son peores),

son relativamente menos equitativas. Algo similar podria estar pasando con los indicadores de acceso a internet y
desempleo juvenil. Finalmente, la esperanza de vida al nacer refleja de forma consistente que ciudades con mejores
condiciones de vida suelen ser mas equitativas.

Acceso a
agua
mejorada

R2 ajustada=0.54

la

dependencia de

Densidad de
médicos

Acceso a
internet

Relacion de

Coeficiente
de Gini
tercera edad

El indicador de densidad de médicos refleja
un fenémeno que parece contraintuitivo a
primera vista. El indicador del coeficiente
de Gini tiene un efecto negativo, lo que
pareceria indicar que cuando hay mayor
inequidad, hay también una mayor densidad
de médicos. Esta relacién probablemente
refleja que existe mayor necesidad de
servicios de salud en aquellas ciudades con
mayor inequidad. Por otro lado, la relacién
de dependencia de la tercera edad es la que
tiene el mayor efecto sobre la densidad de

médicos, reflejando que las ciudades con mayor dependencia, son también las ciudades con mayor densidad de médicos.
El acceso a agua mejoraday a internet reflejan que el acceso a servicios basicos tiene un efecto positivo sobre la densidad

de médicos.
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Viviendas en
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~
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dep. de la
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Tasa de
desempleo

El indicador de la tasa de desempleo es
el que tiene el mayor efecto sobre el
desempleo juvenil. Esta relacion es facil de
entender, sobre todo en ciudades donde
la poblacién joven es mayoritaria. Los
indicadores de concentraciéon de material
particulado y de relacién de dependencia
de la tercera edad también afectan positivamente
al desempleo juvenil. En particular, la
segunda refleja que en donde hay una
menor tasa de dependencia, el desempleo
juvenil es menor. Los indicadores de viviendas
en tugurios, acceso a agua mejorada vy
densidad de la interconexiéon vial tienen

efectos estadisticamente significativos sobre el desempleo juvenil, sin embargo, su magnitud es sumamente baja
reflejando que su efecto es casi inexistente.

Nota: Todos los coeficientes son estadisticamente significativos (en su mayoria al 99 % de confianza). Los coeficientes estan estandarizados,
de modo que son directamente comparables entre si y estdn medidos en desviaciones estandar.

66



FIGURA 5.7 Ana
desempleo

isis de regresiones de los indicadores del componente principal tres: Monitoreo ambiental y

El indicador de desempleo juvenil tiene un
efecto negativo sobre el de estaciones de
Estaciones de monitoreo, es decir, a menor desempleo
monitoreo - juvenil (este indicador tiene una interpretacion
inversa), menor es el nimero de estaciones
de monitoreo. Esta relaciéon contraintuitiva
también se observa en el anélisis de la tasa
Densidad de desempleo del componente principal 2.
de médicos Una posible explicacién es que cuando la
poblacién joven tiene menor participacion
en la economia, las politicas ambientales
tienden a relajarse. De modo similar, la densidad poblacional tiene un efecto negativo sobre las estaciones de monitoreo,
tal vez reflejando la dificultad de monitorear la calidad ambiental de las ciudades mas dispersas. Finalmente, la densidad
de médicos tiene un efecto positivo sobre el nimero de estaciones de monitoreo, lo que refleja cierta consistencia en
las politicas enfocadas al cuidado de la salud.

R? ajustada=0.16

-0.19 ¥
97

Densidad . Desempleo juvenil
poblacional

Nota: Todos los coeficientes son estadisticamente significativos (en su mayoria al 99 % de confianza). Los coeficientes estan estandarizados,
de modo que son directamente comparables entre si y estdn medidos en desviaciones estandar.
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6. Plan de acciéon

El CPl fue concebido por ONU-Habitat como una
herramienta estratégica de politica publica, ademas
de una plataforma de comparacion global, pues la
informaciéon que comprende el indice es Util para medir y

evaluar el progreso de las dimensiones de la prosperidad.

A partir del calculo del CPI y los hallazgos descritos
en el capitulo de Diagnostico, en este apartado se
hacen recomendaciones de politica publica para
que los gobiernos locales construyan agendas hacia
la prosperidad urbana, bajo un enfoque integral,
es decir, que vayan mas alld de las politicas publicas
sectoriales y que les permita disefar planes, programas
y acciones integrales, con efectos multiplicadores para la
prosperidad de las ciudades y los municipios.

Las recomendaciones que se presentan han sido
elaboradas como resultado del analisis particular de cada

DIMENSION 01 PRODUCTIVIDAD

Sub dimensién 0101 Crecimiento
econémico

Estrategia general:

dimension y sub dimension del CPly de sus correlaciones.
Se ha partido de la base que las recomendaciones de
estrategias y lineas de accion, tienen el propésito
de fortalecer las sub dimensiones que se ubican con
valores débiles, a la vez que consolidar aquellas que
se han valorado con fortaleza. Bajo esta perspectiva, se
proponen estrategias generales para cada sub dimension
del CPI y una serie de lineas de accion priorizadas de
acuerdo con los valores que tiene la escala de prosperidad
de cada municipio, donde los nimeros significan:

1. Muy alta prioridad
2. Alta prioridad
3. Media prioridad

Municipio: Guadalajara
Valor de la sub dimension: 47.88
Escala de prosperidad: Débil

Impulsar las actividades econémicas existentes en el municipio con énfasis en las que generan mas empleo formal y
mayor productividad, considerando las condiciones de la produccién en su entorno metropolitano y/o regional.

Lineas de accién

Prioridad segun escala de la
prosperidad

0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100

1 Realizar los andlisis necesarios para identificar y confirmar las vocaciones 1 1 1 2 2 3
econdémicas considerando el entorno social y ambiental de la aglomeracion
urbana, con el propdsito de contar con las mas altas posibilidades de generar
empleo asociado a las capacidades de la poblacién local, asi como las condiciones
del entorno social y ambiental.

2 Cuando el municipio se ubica en las escalas mas bajas, el esfuerzo publico 1 1 1 2 2 3
- privado debe tener la mas alta prioridad en crear condiciones para atraer
inversiones (mejorar infraestructura, capacitacion, garantias al inversionista).

3 Concertar con las instituciones educativas programas intensivos de formacién 1 1 1 2 2 3
y actualizacion orientados de manera directa a las ramas de la produccion que
deberan impulsarse de acuerdo con las vocaciones del municipio y su entorno.
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4 Analizar el catdlogo de programas federales y estatales que de manera directa o 1 1 1 2 2 3
indirecta apoyan la generacion de empleo formal e incentivan la formalizacion
del informal, revisando las reglas de operacion y creando mecanismos locales de
gestion y procuracion de recursos de dichos programas.

5 Crear espacios ciudadanizados (Consejo de Desarrollo Econdmico o similar) para 1 1 1 2 2 2
la definicion detallada de la estrategia, la elaboracién de los proyectos y el
seguimiento de las gestiones de recursos y de la ejecucién y evaluaciéon de cada
proyecto.

6 Evaluar y optimizar los tramites locales relativos a la creacion de unidades 1 1 1 2 2 2
econdémicas de toda naturaleza.

7 Acordar en el seno del Cabildo, incentivos para la creacién y/o ampliacion del 1 1 1 2 2 3
empleo formal en las unidades econdmicas o empresas existentes.

8  Definir como parte de los planes de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico 1 1 1 1 1 1

del territorio, poligonos precisos para la instalacion de actividades econémicas:
agropecuarias, manufactureras y/o de servicios. En todos los casos debera
verificarse que existan las condiciones siguientes: no ubicarse en ningun tipo de
zona de riesgo, no afectar las condiciones ambientales ni los recursos naturales,
atender la reglamentacién relativa a zonas de proteccion (arqueoldgica,
paleontoldgica, de seguridad nacional) y dar maximo aprovechamiento a las
infraestructuras y equipamientos existentes

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0102 Carga econémica Valor de la sub dimension: 45.38
Escala de prosperidad: Débil

Estrategia general:

Crear las condiciones para generar empleo productivo formal y bien remunerado para la poblacién de la tercera
edad, considerando sus caracteristicas particulares. Igualmente, asociar el proceso de envejecimiento demogréfico y
crecimiento de la poblacion de la tercera edad con acciones y proyectos para incrementar la productividad de las
actividades econdmicas locales.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Analizar la formacién y experiencia de la poblacion de la tercera edad como base 1 1 1 2 2 3

de disefio de la estrategia de generacién de empleo productivo.

2 Establecer los vinculos formales con las instituciones educativas para crear 1 1 1 2 2 2
programas especificos de capacitacién y/o actualizaciéon para la poblacion de
la tercera edad para que se involucre en las actividades productivas locales,
destacando las tecnologias de computo, informacién y comunicacién que les
permitan aprovechar su conocimiento y reducir riesgos fisicos.

3 Aprovechar los conocimientos y experiencias de la poblacién de la tercera edad, 1 1 1 2 2 2
insertandolos en los programas educativos existentes o de nueva creacion.

4 Anticipar el impacto del crecimiento de la poblacién de la tercera edad en 1 1 1 2 2 2
servicios de salud, en normatividad local para facilitar la habitabilidad y la
movilidad (en edificios e infraestructuras).

5 Participar, de acuerdo con la legislacién aplicable, en la promocién y creacion de 1 1 1 2 2 2
los mecanismos de pensiones y retiro laboral de la poblaciéon de la tercera edad.
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6 Analizar los programas federales, estatales, asi como los de asistencia privada a 1 1 1 2 2 2
fin de crear los programas e instalaciones necesarias para atender las necesidades
de este grupo de edad.

7  Adecuar fisicamente la infraestructura de movilidad y promover adecuaciones en 1 1 1 2 2 3
las viviendas para facilitar la vida cotidiana de esta poblacion, incentivando con
recursos y/o facilidades que puedan ser aplicadas por el gobierno local.

Municipio: Guadalajara
Sub dllm.en5|on 0103 Aglomeracion Valor de la sub dimension: 76.58
econdmica

Escala de prosperidad: Sélido

Estrategia general:

Fomentar actividades econdmicas de alta productividad localizadas dentro del tejido urbano que permitan elevar la
densidad productiva.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Incentivar la ocupacién de vacios y baldios urbanos con actividades productivas 1 1 1 1 1 1

compatibles con el entorno habitacional.

2 Definir como parte de los planes de desarrollo urbano y ordenamiento 1 1 1 1 1 1

ecolégico del territorio, poligonos precisos para la instalacion de actividades
econdmicas: agropecuarias, manufactureras y/o de servicios. En todos los
casos deberd verificarse que existan las condiciones siguientes: no ubicarse en
ningun tipo de zona de riesgo, no afectar las condiciones ambientales ni los
recursos naturales, atender la reglamentacion relativa a zonas de proteccion
(arqueoldgica, paleontolégica, de seguridad nacional, etc.) y dar maximo
aprovechamiento a las infraestructuras y equipamientos existentes

3 Fomentar la localizacion dentro del tejido urbano de actividades productivas 1 1 1 1 1 1
comerciales y de servicios directamente asociadas a la vivienda.

4 Contener el crecimiento urbano planificando la expansion de las infraestructuras 1 1 1 1 1 1
de vialidad y de apoyo a la producciéon (agua, energia y telecomunicaciones)
de manera concertada con las instituciones y empresas publicas y privadas
responsables de dichas infraestructuras. En paralelo, incentivar y apoyar su
ampliacion y mejoria dentro del tejido urbano a fin de atraer actividades
productivas compatibles con el entorno sin afectar la vida urbana.

5 @Gestionar recursos estatales que promuevan emprendimientos econémicos a 1 1 1 1 1 1
nivel urbano. Igualmente, aquellos que promueven actividad econémica no
urbana (agropecuaria, forestal, otra) que permite reducir la presion de la
expansion de la ciudad.

6 Optimizar los procesos administrativos y los tramites relativos a la creaciéon 1 1 1 2 2 2
y ampliacién de actividades productivas, con énfasis en servicios y comercios
asociados a la vivienda y en general a la vida urbana.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0104 Empleo Valor de la sub dimension: 73.42

Escala de prosperidad: Sélido

Estrategia general:

Impulsar el empleo formal y productivo que permita elevar la tasa de poblacidon ocupada, tomando en cuenta las
vocaciones productivas locales, las necesidades especificas de la ciudad y sus barrios y estableciendo prioritariamente
condiciones para el empleo femenino, para migrantes, para la poblacién con discapacidad u otros grupos con limitaciones
de participacion en la economia local.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Impulsar acuerdos con las instituciones educativas y de capacitacién para elevar 1 1 1 2 2 2

el nivel técnico - académico de la poblacién en edad de trabajar, que le permita
emprender actividades econdmicas o emplearse en las existentes.

2 Aprovechar los programas especificos federales y estatales orientados al empleo 1 1 1 2 2 2
temporal y permanente y a la generacion de empresas y actividades productivas,
tomando en consideracion las vocaciones econdmicas locales y la prioridad de
empleo para las mujeres y la poblacion con capacidades diferentes.

3 Crear condiciones para que las mujeres puedan emplearse y al tiempo contar con 1 1 1 2 2 2
el apoyo de instalaciones y facilidades para atender a sus hijos, sin que implique
cargas adicionales de trabajo (guarderfas, horarios flexibles, instalaciones y
facilidades en las empresas para la atencion de hijos de madres trabajadoras).
Para ello deberén crearse incentivos, facilidades y apoyos para que las empresas
realicen las adaptaciones y mejoras necesarias.

4 Impulsar programas locales de primer empleo para jovenes a través de acuerdos 1 1 1 2 2 2
e incentivos con las empresas locales y priorizando la oferta del sector publico
para este grupo de edad.

5 Incentivar la ocupacién de vacios y baldios urbanos con actividades productivas 1 1 1 1 1 1
compatibles con el entorno habitacional.

DIMENSION 02 INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO

Municipio: Guadalajara
Sub dimension 0201 Infraestructura de Valor de 1a sub dimension: 93.20
vivienda

Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Establecer normasy lineamientos en el sistema de planeacién urbanay en los programas habitacionales que garanticen
para la nueva vivienda una localizacion dentro del tejido urbano o en su periferia inmediata, en zonas adecuadas, sin
riesgos y con la minima afectaciéon ambiental. Igualmente crear lineamientos, incentivos y proyectos para mejorar la
vivienda y su habitat desde la infraestructura, equipamiento y oferta de empleo en su entorno, hasta las condiciones
fisicas de cada vivienda, poniendo énfasis en la ampliacién del espacio habitable que elimine el hacinamiento y en la
durabilidad de los materiales de construccién asociados a las condiciones geograficas. Para todo lo anterior, involucrar
a las instituciones educativas, especialmente de arquitectura e ingenieria, para el disefio y asesoria en programas y
proyectos habitacionales.
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Lineas de accion

Prioridad seguin escala de la
prosperidad

0-39 40-49 50-59 60-69 70-79

Definir en el area urbana y urbanizable los poligonos para localizar la nueva
vivienda, especialmente de interés social.

1 1 1 1 1

Definir poligonos de lotes con servicios y/o con proyecto bien localizados con
relacion al acceso al empleo y equipamientos urbanos para las familias de
menor ingreso que no acceden a los fondos de vivienda y que se localizan en
asentamientos irregulares o en condiciones de hacinamiento.

Emprender programas concretos de regeneracion urbana y regularizacién en
los asentamientos habitacionales informales/irregulares/ilegales conjuntamente
con el gobierno estatal y federal, enfatizando la introduccion y/o ampliacién de
infraestructura de servicios basicos (agua, drenaje, energia, telecomunicaciones)
acceso a infraestructura para la movilidad sustentable (transporte publico,
banquetas, ciclovias) y facilidades para generar empleo directamente asociado
a la vivienda.

—
—
—
N
N

Emprender programas de regeneracién urbana en barrios y colonias deterioradas,
aprovechando los programas federales y estatales, asi como las iniciativas del
sector privado para mejorar su infraestructura, crear o mejorar los equipamientos
basicos (educacion, salud, cultura, deporte), crear o mantener espacio publico y
fomentar empleo asociado directamente a la vivienda.

Desarrollar programas de apoyo para ampliar o mejorar las viviendas y para
contar con aislamiento térmico y acustico.

Ofrecer alternativas de disefio para mejorar la funcionalidad e imagen de las
viviendas mediante asesorfa constructiva, créditos y subsidios y apoyo con banco
de materiales para construir, mejorar o ampliar las viviendas.

Promover e incentivar la ampliacién de viviendas para reducir el hacinamiento
y para construir accesorias que permitan ofrecer actividades econdmicas
comerciales y de servicios compatibles y asociadas directamente con la vivienda.

Promover con el sector publico y privado la creacién de bancos de materiales
para la construccion, ampliacién o mejoramiento de las viviendas.

Fomentar e incentivar la captacion de agua de lluvia y su aprovechamiento en
las viviendas y particularmente en los conjuntos habitacionales.

10

Aprovechar los programas federales y estatales para construir plantas de
tratamiento de agua que permitan su reutilizacion y su autonomia financiera,
poniendo a la venta para usos industriales y de mantenimiento las aguas tratadas.

[N

Disefiar una estrategia de compra de agua captada en la vivienda que reduzca
el costo de consumo de los habitantes (de acuerdo con experiencias de energia
solar que se inyecta en las redes de energia publica).

12

Desarrollar técnicas alternativas de captura de agua para los asentamientos y las
viviendas con dificultades de conexion a las redes publicas de agua potable.

13

Elaborar y/o actualizar los reglamentos asociados a la localizacién y construccion
de vivienda, particularmente social, para elevar los estandares actuales de calidad,
dimensioén, durabilidad y localizacion de las viviendas, asi como para mejorar su
accesibilidad a los transportes, al empleo y a los equipamientos sociales.

14

Optimizar los tramites legales y gestionar lo propio en los estatales, a fin de
reducir tiempos y costos para las autorizaciones habitacionales sin reducir los
estandares de calidad, dimensién, durabilidad y localizaciéon de las viviendas.

A
A
A
N
N
JN N S I
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0202 Infraestructura social Valor de la sub dimension: 98.15

Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Fomentar la creacion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento para el desarrollo social con
énfasis en la salud, vinculando los programas federales y estatales y las instituciones académicas de ese sector, para
garantizar el cumplimiento de los estandares reconocidos a nivel nacional e internacional.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Analizar los riesgos a la salud a nivel local desde una pespectiva metropolitana o 1 1 1 2 2 3

regional que permitan definir un catélogo de acciones y proyectos que reduzcan
los riesgos en accidentes de trabajo y en general en la vida urbana, enfatizando
los riesgos derivados de la movilidad.

2 Reducir laincidencia de enfermedades a partir de los programas y estrategias del 1 1 1 2 2 3
sector salud a nivel nacional, considerando las peculiaridades y riesgos de orden
local.

3 Incentivary apoyar la localizacion de servicios médicos basicos en todas las areas 1 1 1 2 2 2

habitacionales y gestionar programas que ofrezcan los servicios médicos basicos
en las areas habitacionales o directamente en las viviendas para la poblacién que
asi lo requiera.

4 Crear las condiciones para reducir distancias y tiempos de traslado, tiempos de 1 1 1 1 1 1
atencién y mejorar la calidad de la atencién en zonas carentes o con insuficiencia
de servicios de atencion a la salud. Para lo anterior serd fundamental hacer
gestiones ante servicios estatales y nacionales de salud (seguro popular, seguro
social, ISSSTE, entre otros).

Municipio: Guadalajara
Sub dlrpen:ﬂon 0203 Infraestructura de Valor de la sub dimension: 41.08
comunicaciones

Escala de prosperidad: Débil

Estrategia general:

Promover y apoyar la ampliacién a nivel urbano de TICs (tecnologias de la informacién y comunicaciéon) con énfasis en las
viviendas, espacios publicos y unidades productivas, estableciendo acuerdos con empresas proveedoras y dependencias
gubernamentales, asi como con las instituciones educativas de los niveles basico, medio superior y superior, con el
propdsito de ampliar su cobertura y accesibilidad entre toda la poblacion, particularmente la de menor ingreso que
reguiere apoyo directo gubernamental. Para lo anterior serd fundamental realizar evaluaciones en cada ciudad respecto
al incremento de usuarios y trafico de voz, datos, imagenes, etc. anticipandose a los problemas de saturacién y pérdida
de calidad y velocidad de los servicios de internet.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Promover ante las instancias federales de comunicaciones y ante las empresas 1 1 1 2 2 3

proveedoras de servicios de telecomunicaciones, la ampliaciéon de la cobertura de
internet y la introduccion de servicios de banda ancha en espacios seleccionados
(publicos, educativos, productivos, habitacionales) previo acuerdo con los
usuarios y beneficiarios.
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2 Prever la instalacion de ductos de fibra 6ptica, como parte de la obra publica 1 1 1 2 2 3
local.

3 Incluir en la normatividad urbana y en los planes y programas locales la 1 1 1 2 2 3
introduccién y/o ampliacion de servicios de internet en las areas urbanas.

4 Reglamentar y favorecer que todos los nuevos desarrollos (habitacionales, 1 1 1 2 2 3
comerciales, industriales, de servicios, etc.) incluyan la infraestructura necesaria
para facilitar la introduccion de servicios de internet de banda ancha.

5 Crear condiciones e incentivos para hacer uso de internet y banda ancha 1 1 1 2 2 3
con fines de gestiébn publica, participacion ciudadana, transparencia y
rendicién de cuentas, por ejemplo: e-gobierno, apps para funcionamiento de
servicios urbanos, pagos en linea, difusion de planes, programas, estrategias
gubernamentales y campanas sociales.

6 Apoyar la gestion y administracion municipal a través de nuevas tecnologias 1 1 1 2 2 3
(apps, telefonia celular, etc.) orientadas a la seguridad ciudadana, transito vial,
mapeo de zonas de desastre, mapeo de zonas de riesgo, entre otros.

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0204 Movilidad urbana Valor de la sub dimension: 95.65
Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Otorgar a la movilidad sustentable la més alta prioridad en el desarrollo urbano, a fin de optimizar los traslados, reducir
sus costos (econémicos y ambientales) e impulsar la productividad de la ciudad.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Realizar a nivel urbano los estudios de movilidad necesarios para establecer 1 1 1 1 1 1

estrategias integradas de movilidad sustentable (transporte publico, peatén,
ciclovia) con el prop6sito de reducir el uso del automavil y concretar proyectos de
transporte publico que reduzcan tiempos y costos de traslado a los ciudadanos,
todo ello asociado directamente con las estrategias de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico.

2 Establecer en el sistema de planeacion urbana municipal y metropolitano la 1 1 1 1 1 1
gestion de la movilidad urbana y la reduccion del uso del automaévil como uno de
sus ejes rectores, y fortalecer los mecanismos de planeacion urbana enfocados a
la movilidad.

3 Establecer un sistema transparente y participativo de informacion de la 1 1 1 2 2 2
movilidad, que considere la medicion sistematica de indicadores relacionados
con la movilidad (destacando por ejemplo, kilémetros-vehiculo recorridos,
origen-destino de viajes, etc.) con el propoésito de establecer metas concretas de
reduccion del uso del automévil e impulso al transporte publico y no motorizado
y contar con informacién para medir y evaluar su evolucion.

4 Gestionar ante las instancias federales y estatales correspondientes, el 1 1 1 1 1 1
financiamiento necesario para emprender, junto con los transportistas, la
reestructuracion, modernizacion e integracion fisica, operacional y financiera del
transporte publico para garantizar un servicio adecuado, desde la perspectiva de
la aglomeracién urbana.
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5 Fortalecer la capacidad financiera municipal mediante estrategias de gestion de 1 1 1 2 2 3
la movilidad como cargos por congestién, regulacion del estacionamiento en via
publica a través de parquimetros, entre otros, con el fin de obtener recursos para
invertir en transporte publico y no motorizado.

6 Establecer programas de seguridad vial que incorporen: capacitacién y educacion 1 1 1 1 1 1
para la prevencién de accidentes y en materia de cultura civica y vial, asi
como reingenieria de cruceros peligrosos, sefalizacion y pintura en cruceros, e
identificacion y mejoramiento de sitios con mayores indices de accidentalidad
con el fin de abatirla.

7  Establecer un sistema de incentivos para compartir el automovil privado, 1 1 1 1 1 1
mediante gestiones con empresas locales, centros educativos, centros de
comercio y servicios y el sector publico en general.

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0205 Forma urbana Valor de la sub dimension: 91.89
Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Reconocer que la forma urbana es un elemento fundamental para facilitar la intermodalidad, la mezcla de usos de
suelo, la sequridad ciudadana y mejorar la funcionalidad de la ciudad y en consecuencia la productividad. Esto implica
replantear el paradigma de la forma urbana, enfatizando en los planes y programas una estructura fisica que permita
la cercania de los usos del suelo y las funciones urbanas, que facilite caminar la ciudad, y que permita definir manzanas
de escala tal que permitan caminar, mejorar la conectividad urbana y planificar usos mixtos.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Establecer un programa para administrar, gestionar y mantener la infraestructura 1 1 1 1 1 1

vial existente en oOptimas condiciones y que permitan la movilidad de mas
personas y bienes, priorizando el uso de la vialidad para transporte publico,
peatones y ciclistas. Implica elaborar proyectos de reconfiguraciéon de la
estructura vial, ampliando banquetas, reordenando los cruceros y promoviendo
el concepto de calle completa.

2 Definir lineamientos y normas para que los proyectos de ocupacién de baldios y 1 1 1 1 1 1
reestructuraciéon de barrios prioricen la movilidad peatonal, ciclista y el transporte
publico, favoreciendo la mas amplia accesibilidad desde las viviendas.

3 Definir en los planes y programas de desarrollo urbano las areas prioritarias 1 1 1 1 1 1
a consolidar y/o densificar, tomando como base las capacidades de la
infraestructura existente y fomentando los usos de suelo que reduzcan las
necesidades de movilidad de los habitantes.

4 Priorizar en el presupuesto de obra publica para mejoramiento de vialidades, 1 1 1 1 1 1
el mejoramiento de sendas y vias que comunican viviendas con equipamientos
sociales de salud, educacion y espacio publico, favoreciendo en primer lugar la
movilidad peatonal y ciclista, el transporte publico y como ultima prioridad a los
vehiculos privados.
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Gestionar con desarrolladores y autoridades de los tres ambitos de gobierno
acuerdos y compromisos concretos que atiendan las necesidades de movilidad
sustentable al interior de los conjuntos habitacionales, asentamientos humanos
informales y colonias con carencias de infraestructura de movilidad, enfatizando
programas de obra publica para ampliar y mejorar banquetas completas (incluye
alumbrado publico, arborizacién, mobiliario urbano), ciclovias e infraestructura
y equipamiento para el transporte publico existente (paraderos cubiertos, patios
de encierro, etc).

Desde la perspectiva de intermodalidad, acordar lineamientos, normas vy
estrategias conjuntamente con transportistas y autoridades para elevar la

capacidad de movilidad sustentable a nivel de municipio y aglomeracién urbana.

Para ello, es necesario priorizar la inversion federal en transporte publico e
infraestructura vial.

Replantear las decisiones de inversién publica en infraestructura vial (autopistas
urbanas, segundos pisos, nuevas vialidades, distribuidores viales) hacia proyectos
que favorezcan la intermodalidad, movilidad sustentable y espacio publico.

DIMENSION 03 CALIDAD DE VIDA

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0301 Salud Valor de la sub dimension: 65.66
Escala de prosperidad: Moderadamente sélido

Estrategia general:

Reducir las tasas mortalidad y morbilidad particularmente infantil, priorizando las inversiones publicas y privadas en la
creacién de espacios de salud, de estancia infantil, que permita garantizar condiciones de saneamiento adecuadas para
los menores, la lactancia materna, el mejoramiento de la alimentacion y la oferta de servicios de salud, concentrando
los proyectos en los asentamientos, barrios y colonias con mayor incidencia en dicha mortalidad y morbilidad infantil.

Lineas de accion

Prioridad segln escala de la
prosperidad

0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100

Identificar desde la perspectiva de la calidad de vida los problemas urbanos que
afectan la salud de la poblacion, con el fin de priorizar en los programas urbanos
la atencion de los focos que atentan contra la calidad de vida, destacando
la generacion de enfermedades, desechos solidos, estrés, riesgos, violencia y
accidentes derivados de la movilidad.

1 1 1 2 2 2

Concentrar los recursos publicos, privados y sociales en el saneamiento del
espacio urbano, destacando el tratamiento de agua, el manejo adecuado
de desechos solidos, el control y eliminacién de fuentes de contaminacién
atmosférica fijas y moviles.

Impulsar campafnas que permitan anticipar y prevenir riesgos y problemas
para la salud de la poblaciéon, enfatizando aquellos que son producto del
funcionamiento de la ciudad (produccién, consumo, movilidad, control de los
servicios de salud, alimentarios, etc.).

Fomentar con incentivos concretos acciones ambientales que eleven la calidad de
vida, como la agricultura urbana, los techos y muros verdes, la captacion de agua
de lluvia, el microtratamiento de agua, aprovechamiento de fuentes de energia
alternativas, la arborizacién masiva de espacios publicos y privados, entre otras.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0302 Educaciéon Valor de la sub dimension: 87.90

Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Vincular las vocaciones y capacidades productivas de la ciudad con los programas de mejoramiento educativo, focalizando
los proyectos y campafias de alfabetizacion, capacitacién para el trabajo o formacion profesional y técnica, de manera
gue permitan un crecimiento acelerado del empleo y las capacidades sociales de la ciudad.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Reelaborar y actualizar la normas del equipamiento urbano, de manera 1 1 1 2 2 3

gue garanticen la maxima accesibilidad a servicios educativos, de salud, de
esparcimiento, cultura y deporte y que prescriban el disefio y reestructuracion de
la infraestructura de movilidad que comunique el equipamiento con la vivienda.

2 Concentrar la inversion en mejoramiento y/o construccion de equipamientos 1 1 1 1 1 1
educativos en los asentamientos, colonias y barrios carentes, de acuerdo con
las normas de equipamiento urbano.

3 Promover la oferta local de programas educativos de formacién 1 1 1 2 2 3
técnica-profesional y de capacitacion para el trabajo, asociados a las vocaciones
economicas y a las necesidades de desarrollo urbano local. Asociar dicha oferta a
la eficiencia terminal, con estrategias de becas y créditos educativos, educacion
a distancia, empleo temporal o a tiempo parcial, facilidades de alimentacién en
las escuelas y mejoramiento de la accesibilidad desde la vivienda.

Municipio: Guadalajara
Sub dimension 0303 Seguridad y Valor de la sub dimension: 68.49
proteccion

Escala de prosperidad: Moderadamente sélido

Estrategia general:

Vincular las estrategias de mejoramiento de la movilidad y la forma urbana, las relativas a la productividad y las que
se orientan a mejorar la calidad de vida con las condiciones concretas de inseguridad en cada ciudad, de manera que
toda intervencién, estrategia y proyecto tenga claramente estimado su impacto en el mejoramiento de las condiciones
de seguridad y respeto al estado de derecho en la ciudad.

Prioridad seglin escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Realizar los estudios que permitan identificar con precision la geografia del delito 1 1 1 2 2 2

y los focos y causas de inseguridad general en la ciudad.

2 Concentrar las inversiones publicas relativas a: movilidad sustentable, 1 1 1 1 1 1
mejoramiento de la infraestructura urbana, oferta educativa y de servicios
de salud, mejoramiento del espacio publico, mejoramiento de vivienda y acceso
a TICs en los poligonos, asentamientos, colonias y/o barrios con mayor incidencia
de inseguridad, enfocando dichas inversiones a los lugares y grupos sociales que
afectan y son afectados por la inseguridad.
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3 Elaborar un programa de participacién ciudadana para el rescate, activacion y 1 1 1 1 1 1
apropiacion de espacios publicos, con coordinacién con la sociedad organizada,
fomentando la apropiacion del espacio, vigilancia y diversificacion de su
uso (actividades educativas, de prevencion de violencia, enfermedades, vida
saludable, derechos humanos, entre otras).

4 Rescate y mantenimiento de los espacios publicos con participaciéon ciudadana, 1 1 1 1 1 1
priorizando su iluminaciéon, mobiliario urbano, arborizacién, acceso universal
(rampas, sendas, ciclovias) y oferta incluyente (nifios, jovenes, adultos mayores,
personas con capacidades diferentes, mujeres, grupos étnicos).

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0304 Espacio publico Valor de la sub dimension: 55.51
Escala de prosperidad: Moderadamente débil

Estrategia general:

Impulsar acciones y proyectos de arborizacién con especies regionales en todos los espacios publicos y privados que
lo permitan. Igualmente, priorizar en las politicas urbanas la ampliacion, recuperacién y mejoramiento de los espacios
publicos abiertos que permitan intensificar las actividades recreativas, deportivas y culturales, y mejorar sensiblemente
la calidad ambiental y de vida local.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Elaborar un inventario preciso sobre la localizacién, tipologia y estado actual 1 1 1 2 2 2

de todo tipo de espacios publicos en el municipio, con el objeto de planificar
y evaluar su distribucion, cobertura y accesibilidad equitativa.

2 Através de proyectos de disefo urbano en vialidades principales, reconfigurar el 1 1 1 1 1 1
espacio de calle como espacio publico. Esto implica recuperar espacios de vialidad
a favor del peatén (ampliacion de banquetas) y aprovechar derechos de via para
favorecer la movilidad sustentable.

3 Parala urbanizacién futura de las ciudades, prever la reserva de areas destinadas 1 1 1 1 1 1
a espacios publicos regionales (por ejemplo, parques metropolitanos), asi como
determinar criterios de distribucion adecuada que aseguren que las distancias
recorridas por la poblaciéon sean las minimas posibles

4 Elaborar un programa de participacion ciudadana para el rescate, activacion y 1 1 1 1 1 1
apropiacién de espacios publicos. Para ello, sera posible colaborar con la sociedad
organizada, fomentando la apropiacién del espacio, vigilancia y diversificacién de
su uso (actividades educativas, de prevencion de violencia, enfermedades, vida
saludable, derechos humanos, entre otras).

5 Rescate y mantenimiento de los espacios publicos con participacion ciudadana, 1 1 1 1 1 1
priorizando su iluminacién, mobiliario urbano, arborizacion, acceso universal
(rampas, sendas, ciclovias) y oferta incluyente (nifios, jévenes, adultos mayores,
personas con capacidades diferentes, mujeres, grupos étnicos).

6 Elaborar una campafia permanente para promover e incentivar la arborizacién 1 1 1 2 2 2
con especies regionales en banquetas, camellones, espacios publicos, areas
residuales de edificios, espacios publicos y espacios privados (plantas
ornamentales, darboles frutales, huertos urbanos, azoteas y muros verdes,
agricultura de traspatio).

7 Aprovechamiento de baldios urbanos con fines ambientales (reforestacion para 1 1 1 2 2 2
captacion de CO2, filtracion de agua, mejoramiento de suelo).
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8 Proteger legalmente (programas de desarrollo urbano, de ordenamiento 1 1 1 1 1 1
ecoldgico, decretos de conservacién, planes de manejo) las areas con alto valor
ambiental para la ciudad y su region. Destacan las areas forestales, zonas de
recarga del acuifero, selva, manglar, zonas de fauna endémica y/o en peligro de
extincion.

9 Desarrollar incentivos e instrumentos para que sea atractiva la proteccion 1 1 1 1 1 1
ambiental y no la urbanizacion de zonas que prestan servicios ambientales a
la ciudad. Por ejemplo, bonos de carbono.

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0401 Equidad econdémica Valor de la sub dimension: 52.34
Escala de prosperidad: Moderadamente débil

Estrategia general:

Orientar las estrategias de desarrollo urbano a reducir la desigualdad econdémica y la pobreza y el precarismo en
los asentamientos urbanos, focalizando proyectos, acciones e inversiones en las zonas de mayor concentracion de
la desigualdad de ingreso y pobreza.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Vincular las estrategias de mejoramiento de la infraestructura, apoyo a la mejoria 1 1 1 1 1 1

delaeducacion, las TICs, la salud y las condiciones ambientales y de forma urbana
a fin de que se focalicen en las zonas de mayor pobreza y en los grupos sociales
donde hay mayor desigualdad del ingreso, a fin de que la mejoria promedio
en todos los sentidos generaria condiciones de mejor empleo, productividad y
consecuentemente de mayor ingreso.

2 Gestionar con las instancias de gobierno y las cdmaras y organizaciones privadas 1 1 1 1 1 1
la creacion de incubadoras de micro empresas asociadas a programas de
formaciony capacitacion y oferta de la infraestructura para dichas microempresas
en cada barrio y asentamiento humano de bajo ingreso.

3 Hacer el inventario de programas publicos y de organizaciones sociales que 1 1 1 2 2 2
apoyan a grupos vulnerables para emprender actividades productivas, con
el fin de realizar labores mds integradas, coordinadas y focalizadas en los
asentamientos y grupos sociales con mayores problemas de ingreso y pobreza.

4 Incentivar las capacidades existentes en los grupos sociales que requieren de 1 1 1 2 2 2
apoyo para mejorar su ingreso, apoyando la capacitacién, promociéon de sus
productos, apertura de mercados y canales de distribucidon que les permita
mejorar su ingreso.

5 Apoyary fomentar la formalizacion de las actividades econdémicas por medio de 1 1 1 2 2 2
oferta de infraestructura y equipamiento, crédito, subsidio y capacitacion para el
trabajo.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0402 Inclusion social Valor de la sub dimension: 86.82

Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Priorizar las politicas y proyectos que apoyan la inclusién social, la reduccion de la desigualdad y la pobreza en los
asentamientos humanos que enfrentan problemas de hacinamiento, vivienda no durable, carencia de algun servicio
basico y en general, condiciones precarias y de inseguridad en la tenencia de la vivienda y limitaciones de desarrollo
por su inadecuada localizaciéon con relacién a la ciudad.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Proyectos de centros integrados de desarrollo social y productivo a nivel de cada 1 1 1 1 1 1

asentamiento precario y barrio o colonia tugurizada, que contenga por lo menos
infraestructuras y equipamientos que integren acciones y programas a favor
de la productividad y generacién de empleo local, de apoyo a las madres que
trabajan (guarderfas, comedores, etc.), de desarrollo para los jovenes (educacion,
capacitaciéon para el trabajo, emprendimiento productivo, desarrollo deportivo
y cultural, etc.) de manera tal que a nivel de asentamiento, barrio y colonia
se promueva el contacto y la cohesién social y se reduzcan las condiciones de
segregacion social, econémica y espacial.

2 Establecer programas coordinados con el sector profesional, académico y 1 1 1 2 2 2
privado relacionado con la vivienda, para ofrecer alternativas de mejoramiento
y ampliacién de la vivienda con subsidios, créditos, bancos de materiales, apoyo
de disefio y asesoria constructiva en los asentamientos y colonias tugurizadas.

3 Enfatizar en los programas y proyectos de centros integrados de desarrollo social 1 1 1 2 2 2
y productivo, programas y acciones que permitan la generaciéon de empleo
productivo para los jévenes y particularmente para el primer empleo, asociando
estos programas a procesos de capacitacion y de compromisos e incentivos con
las unidades productivas locales y en general de la ciudad.

4 Llevar empleo y equipamiento social a donde estd la gente, con el fin de 1 1 1 2 2 2
integrarlos al tejido urbano, promoviendo proyectos de movilidad sustentable
en los asentamientos habitacionales que por su lejania generan altos costos
de traslado para sus habitantes y tienen limitadas posibilidades de desarrollo
econémico y social.

5 Determinar poligonos bien localizados en el entorno urbano que permitan 1 1 1 2 2 2
reubicar a la poblacién que habita en tugurios y/o zonas de riesgo, creando las
condiciones para reconocerles la inversién realizada en su lugar de asentamiento
y concentrando los subsidios, créditos y otros programas federales y estatales que
permitan dicha reubicacion. Implicard acuerdos con propietarios o poseedores
de los poligonos donde se realizara la reubicacién y acciones de convencimiento
social transparentes y bajo una visién integral y coordinada.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0403 Inclusién de género Valor de la sub dimension: 88.42

Escala de prosperidad: Muy sélido

Estrategia general:

Asumir las orientaciones, propuestas y exigencias relacionadas con la reduccion de la violencia contra las mujeres,
particularmente en el transporte, espacio publico y en el hogar, asi como las relacionadas con la equidad en el salario
y el ingreso en el trabajo publico y en su participacion en posiciones de alto nivel decisorio, entre otros aspectos que
mejoren la equidad de género.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Definir programas especificos con recursos publicos dedicados a atender las 1 1 1 2 2 2

necesidades de las mujeres, con énfasis en las que trabajan, que son madres
y/o que atienden y defienden la vivienda en asentamientos precarios.

2 Establecer mecanismos de monitoreo cotidiano que inhiban agresién a mujeres 1 1 1 1 1 1
en el transporte publico y en los espacios comunitarios. lgualmente crear grupos
a nivel social y dentro de los sistemas de seguridad publicos para mejorar la
atencién a denuncias y para reducir efectivamente la agresion hacia las mujeres.

3 Establecer y/o gestionar que en los mecanismos de eleccién y evaluacion para 1 1 1 2 2 3
acceder a puestos politicos, técnicos, académicos o de cualquier otra naturaleza
(particularmente para posiciones de alto nivel decisorio), se establezcan reglas,
procedimientos, concursos, etc. que garanticen equidad de género.

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0501 Calidad del aire Valor de la sub dimension: 59.94
Escala de prosperidad: Moderadamente débil

Estrategia general:

Mitigar la contaminacién atmosférica a través de estrategias de optimizacién de los usos de suelo, compactacion urbana,
movilidad sustentable y mejoramiento del espacio verde y publico abierto principalmente.

Prioridad segln escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Establecer los mecanismos de medicion de la calidad del aire a fin de definir 1 1 1 1 1 1

estrategias especificas por zona y por tipo de contaminante en la ciudad. La
ubicacion de las estaciones de monitoreo debe distribuirse en toda la ciudad,
priorizando zonas con alta densidad demografica y/o econémica, y deberan
utilizar tecnologia de punta que les permita medir PM10 y PM2.5.

2 Reglamentar y establecer normas locales para hacer mas eficiente en términos 1 1 1 2 2 3
ambientales la construccion y funcionamiento de conjuntos de vivienda y centros
de servicios y comercio, zonas industriales, entre otros usos urbanos.
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3 Establecer normas e incentivos que permitan integrar sistemas de transporte 1 1 1 2 2 2
colectivo escolar y laboral (publico y privado) que reduzcan el uso de vehiculos
individuales.

4 Establecer proyectos de transicion intermodal de bienes y mercancias en las 1 1 1 2 2 2
periferias de las ciudades, reteniendo el transporte pesado y utilizando vehiculos
de menor tamafo y contaminacion para la distribucion dentro del tejido urbano
de mercancias.

5 Establecer programas de chatarrizacion de vehiculos obsoletos con enfoque de 1 1 1 2 2 3
la reduccion de la contaminacién vehicular y reciclamiento de los desechos.

6 Establecer horarios escalonados que permitan discriminar la circulacién vehicular 1 1 1 2 2 3
dentro del tejido urbano (carga y descarga nocturna, entrada y salida laboral en
horarios escalonados, etc.)

7 Aplicar la verificacion vehicular con limites de emisién estrictos, garantizando su 1 1 1 2 2 3
cumplimiento y blindando el programa con précticas anticorrupcion.

Municipio: Guadalajara
Sub dimensién 0502 Manejo de residuos Valor de la sub dimension: 50.27
Escala de prosperidad: Moderadamente débil

Estrategia general:

Disefiar proyectos para la reutilizacién sustentable y econémica de todo tipo de residuos (sélidos y liquidos) en las
ciudades.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Definir en cada municipio, desde la perspectiva de su aglomeracién urbana, la 1 1 1 1 1 2

o las localizaciones mas adecuadas (desde el punto de vista ambiental) para el
depdsito de desechos sélidos urbanos, estableciendo mecanismos e incentivos
gue permitan el tratamiento, reciclaje y aprovechamiento méaximo de la basura
y acordando compensaciones econémicas para los municipios receptores de los
desechos.

2 Definir la o las localizaciones mas adecuadas para plantas de tratamiento de 1 1 1 2 2 3
aguas servidas, con el propdsito de reutilizarla, estableciendo los mecanismos
financieros que permitan el aprovechamiento econémico del agua reciclada y
las compensaciones que correspondan a los municipios receptores. Igualmente,
establecer normas y lineamientos que obliguen a los desarrollos a contar con
infraestructura basica el tratamiento y reutilizacion de las aguas servidas.

3 Establecer proyectos de recuperacion de biogas, aprovechando los desechos 1 1 1 2 2 2
sélidos generados por las ciudades.

4 Fomentar con incentivos concretos la captacion de agua de lluvia, el 1 1 1 1 1 1
microtratamiento de agua y aprovechamiento de fuentes de energia alternativas
desde la vivienda y/o unidades comerciales, industriales o de servicios.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0503 Energia Valor de la sub dimension: 0.00

Escala de prosperidad: Muy débil

Estrategia general:

Desarrollar acciones y proyectos para el uso de energias alternativas al consumo de combustibles fésiles, con incentivos,
por un lado, y normatividad por el otro, a fin de que los nuevos desarrollos se adscriban sustancialmente a estas nuevas
fuentes de energia y se desarrollen proyectos de transformacién hacia energias limpias en los existentes.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Promover desde los gobiernos municipales, normas y lineamientos que permitan 1 1 1 2 2 2

el transito hacia fuentes de energia renovables y no contaminantes en todas las
funciones urbanas.

2 Establecer programas municipales de transiciéon hacia el consumo de energias 1 1 1 2 2 2
renovables de los servicios publicos urbanos.

3 Establecer en los asentamientos humanos alejados de la ciudad y en el espacio 1 1 1 2 2 2
rural de los municipios, proyectos para obtener energia eléctrica de fuentes
alternativas y no contaminantes, de acuerdo con las caracteristicas sociales y
geograficas de cada asentamiento o localidad.

Municipio: Guadalajara
Sub <.:I|.rT,1en5|on 0601 Participacion y Valor de la sub dimension: 51.92
rendicion de cuentas

Escala de prosperidad: Moderadamente débil

Estrategia general:

Promover en la legislacion y en los procesos de planeacion y toma de decisiones sobre el desarrollo urbano la participacién
corresponsable de los ciudadanos y sus organizaciones, que permitan sumar recursos y ofrecer visiones mas integrales y
de largo plazo en la planeacion de la ciudad, de tal manera que esto se refleje en un mayor involucramiento ciudadano
en los asuntos publicos, procesos electorales y de planeacion.

Prioridad seglin escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Promover la creacién de Institutos de Planeacién que integren o alineen 1 1 1 1 1 1

todos los programas de desarrollo, que incorporen la vision rural - urbana
y ubiguen a los municipios en el contexto de la aglomeraciéon urbana de la
qgue forman parte. Que formulen planes y programas que trasciendan a las
administraciones gubernamentales con visiones de largo plazo y que en su
estructura y normatividad garanticen la participacion efectiva y corresponsable
de los ciudadanos y sus organizaciones.
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2 Promover la creaciéon de observatorios urbanos que construyan sistemas 1 1 1 2 2 2
integrados de informacion, geografia e indicadores sobre el desarrollo local, y que
actlen como instrumentos de transparencia y rendicién de cuentas, evaluando
sistematicamente la accién publica y difundiendo a nivel social los analisis sobre
la evolucién de los fendmenos socio-espaciales y el avance de la accion publica
para atenderlos.

] ) ] Municipio: Guadalajara
sub dimension 0602 Capacidad Valor de la sub dimension: 66.03
institucional y finanzas municipales
Escala de prosperidad: Moderadamente sélido

Estrategia general:

Evaluar las capacidades institucionales de los municipios a fin de crear condiciones para planificar y gobernar las ciudades
intersectorialmente con amplia corresponsabilidad social y con programas de largo plazo, implicando la creaciéon de
nuevas estructuras institucionales y nuevos instrumentos para la fiscalidad y financiamiento del desarrollo urbano.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Crear planes de desarrollo urbano que integren la acciéon de los sectores en que 1 1 1 2 2 2

se divide la accion publica.

2 Promover estructuras institucionales participativas y corresponsables que asuman 1 1 1 1 1 1
las funciones de planeacion urbana - ambiental de las ciudades y que amplien
la transparencia y rendicién de cuentas acerca de la ejecucién de planes
y programas para las ciudades, como Institutos Municipales de Planeacion,
Observatorios Urbanos y/o Consejos participativos y deliberativos.

3 Modernizar y actualizar el catastro urbano con enfoque multifinalitario para que 1 1 1 1 1 1
permita incrementar la recaudacién inmobiliaria a la vez que integrar sistemas de
informacién completos sobre la propiedad y ser instrumentos para politicas de
ordenamiento urbano, incentivando y desincentivando usos de suelo de acuerdo
con lo establecido en los planes de desarrollo urbano / ambiental.

4 Instaurar en la legislacion fiscal municipal las figuras de captura de plusvalias, 1 1 1 2 2 2
impuesto predial flexible, entre otros instrumentos que permitan ampliar
sustancialmente la recaudacion fiscal inmobiliaria y que se disefien como
instrumentos de orientacion, incentivo y desincentivo de localizacién de usos
del suelo en la ciudad.

5 Establecer mecanismos participativos de monitoreo y evaluacién del gasto 1 1 1 2 2 3
publico local en las ciudades, que permitan el manejo 6ptimo del gasto y la
inversion en el desarrollo de la ciudad y que se mantenga la deuda local en los
niveles éptimos establecidos por la normatividad nacional.

6 Definir catdlogos de proyectos estratégicos que ameriten endeudamiento local 1 1 1 1 1 1
por su capacidad productiva o de atencién a necesidades sociales de alto impacto,
cuya evaluacion financiera evidencie un alto impacto productivo y/o social.
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Municipio: Guadalajara

Sub dimensién 0603 Gobernanza de la

. ., Valor de la sub dimensién: 0.63
urbanizaciéon

Escala de prosperidad: Muy débil

Estrategia general:

Reconocer que todas las estrategias derivadas del CPI deben disefiarse y operar de manera inter relacionada, por lo que
es fundamental valorar la planeacion, a fin de integrar los programas y proyectos sectoriales en visiones socio espaciales
integradas, igualmente, promover la participacién efectiva corresponsable de los ciudadanos y sus organizaciones con
el gobierno, para hacer efectiva la integralidad y compromiso social de largo plazo.

Prioridad segun escala de la

Lineas de accién prosperidad
0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-100
1 Promover normas y lineamientos, asi como incentivos y desincentivos que 1 1 1 1 1 1

permitan avanzar hacia ciudades mas consolidadas y compactas, reduciendo
la expansion difusa y dispersa y reduciendo costos de nueva infraestructura y
su mantenimiento, asi como de transporte de personas y bienes entre centro y
periferia. Destancando incentivos para ocupar los vacios dentro de las ciudades, a
la vez que desincentivos en la periferia alejada, donde debieran promoverse usos
no urbanos (agropecuarios, forestales, turisticos, etc.) que permitan mejorar la
calidad de vida y ambiental del medio rural que circunda a las ciudades.

2 Promover los cambios legales y normativos necesarios para integrar o alinear 1 1 1 1 1 1
los planes de desarrollo socioecondmico, de desarrollo urbano y ordenamiento
ambiental para dar certeza a los ciudadanos, reducir los costos de los sistemas
de planeacion y ofrecer estrategias unificadas e integrales de desarrollo
socioeconémico espacial y ambiental. Tomando en cuenta el papel de cada
municipio en su aglomeracion urbana.
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7. Retos y propuestas locales sobre |la

prosperidad urbana

Como parte del proceso de vinculaciéon de ONU-Habitat
con los municipios para los que se calculé el CPI basico,
durante los meses de mayo y junio de 2016 se solicitd
a las autoridades locales responder un formato que
tuvo como objetivo complementar informacion relativa a
algunos de los indicadores, asi como aportar elementos
de problemética, retos y propuestas del municipio para
atender los problemasy las perspectivas de cada una de las
seis dimensiones del CPI. Como resultado de esta solicitud,
en este capitulo se transcriben de manera literal las
aportaciones y/o interpretaciones del Ayuntamiento
para cada una de las dimensiones y en su caso, a nivel

general de la situacion de prosperidad del municipio.

Es importante destacar que estas aportaciones no
necesariamente coinciden con las interpretaciones que

Dimensién 01 Productividad

Reto o problema

surgen del calculo del CPI, aunque ambas tienen
validez porque las propuestas del Gobierno Municipal
responden a temas prioritarios de su agenda publica,
mientras que el CPl busca generar una vision integrada
de los factores que conforman la prosperidad urbana,
aportando elementos que permitiran al municipio evaluar
la efectividad de sus politicas publicas y construir nuevas.
Ambas visiones se complementan y permiten al Gobierno
local tener una vision mas amplia de los problemas
que enfrenta y las estrategias que podréd incorporar a
sus planes y proyectos. Por esta razdn, a continuacion
se transcriben de manera integra y literal los textos
aportados por el municipio respecto a cada una de las
dimensiones del CPI.
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Lento crecimiento de los niveles de inversion privada en el municipio, ocasionado por dos factores: a) barreras
administrativas y normativas para la expedicion de licencias y permisos; y b) instrumentos de planeacion y gestion
urbana desactualizados e inconsistentes.

Insuficiencias y deficiencias territoriales, particularmente en cuanto a la cobertura y la calidad de la infraestructura,
los servicios y la movilidad.

Bajo nivel de escolaridad de la poblacion para una ciudad metropolitana, problema asociado con las altas tasas
de desercion y la baja cobertura en los niveles medio y superior. Una oferta laboral en general poco capacitada y
especializada, que resulta mal remunerada y poco productiva.

Escaso desarrollo de los encadenamientos productivos por falta de estimulos a la innovacion de productos,
Servicios y procesos.

Carencia de politicas de fomento econdmico integrales y sostenidas para el desarrollo de sus sectores estratégicos
y tradicionales.



Propuesta

= Simplificar los tramites de licencias y permisos, actualizar las normas municipales aplicables a la inversién, fortalecer
la aplicacion del Estado de Derecho y dar certeza juridica a todos los agentes econdmicos y sociales. Superar el
rezago en los instrumentos de planeacion y gestiéon urbana, para contar con herramientas de gestion econdmica
y urbana eficaces, eficientes, homologadas y actualizadas.

= Mejorar las condiciones de la infraestructura y los servicios urbanos municipales, especialmente redes de agua,
drenaje y alcantarillado; pavimentacion, transporte publico y de movilidad no motorizada, asi como alumbrado y
seguridad publica.

» Estrechar la relacion entre el gobierno, la iniciativa privada, los trabajadores organizados y las instituciones de
educacién superior e investigacion, a fin de mejorar los niveles de educacién y formacién para el trabajo, y las
condiciones de competitividad y productividad laboral.

= Consolidar los proyectos estratégicos de largo aliento para la economia municipal, sobre todo en las areas con
mayor potencial para impulsar la innovaciéon y el conocimiento, como son las industrias creativas, tecnologias
de la informacién, turismo, construccién, comercio internacional, servicios financieros y diversas manufacturas y
servicios, a fin de generar una derrama econémica creciente, asi como empleos suficientes y bien remunerados.

= Generar politicas publicas de fomento econdmico y social consistentes, de largo aliento, con bases firmes y
objetivos claros que den continuidad a los esfuerzos para mejorar la productividad y la competitividad de las
empresas en el municipio.

Dimension 02 Infraestructura de desarrollo

Reto o problema

» Limitada oferta de vivienda accesible a familias jévenes de estratos medio y bajo, ocasionada por el agotamiento
de la reserva urbana y el encarecimiento del suelo, el envejecimiento de la poblacién y el desplazamiento del uso
habitacional por usos terciarios en amplias zonas del municipio.

= Deficiencia e insuficiencia de la infraestructura urbana del municipio, frente a una creciente demanda de usuarios
de paso, ocasionada por la dindmica metropolitana. La infraestructura vial y de servicios existente es en su mayoria
obsoleta y limitada, por falta de mantenimiento oportuno, crecimiento desordenado de la edificacién y falta de
visién urbana de largo plazo.

= |nsuficiente y deficiente equipamiento publico en el municipio, entendiendo que su distribucién alcance su calidad
estd por debajo del minimo indispensable para atender la intensiva demanda de usuarios locales y de paso
generada por la dindmica metropolitana.

= Muy altos niveles de motorizacién (en los Ultimos 25 afios se ha triplicado el parque vehicular), estimulando el
uso del automavil privado como medio de transporte, a pesar de las complicaciones que ello genera, ya que los
medios de transporte publico y otros alternos no representan actualmente una opcién efectiva en tiempo, dinero
y seguridad para la mayoria de los habitantes.

» Pérdida y afectacion de bienes histéricos y patrimoniales. Las fincas de alto valor se concentran en el Centro
Historico y barrios tradicionales (antiguos centros de poblacién periféricos). En las Ultimas dos décadas se ha
registrado una pérdida sustancial de inmuebles clasificados como de valor histérico-ambiental, lo que resta
identidad y deforma el paisaje histérico cultural.
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Propuesta

= Aprovechar las politicas publicas federales de desarrollo urbano que impulsan la consolidacion de las ciudades bajo
un modelo compacto y de mayor densidad, con programas para fomentar la vivienda accesible y la regeneracion
urbana en centros historicos y dreas metropolitanas.

= Incrementar en forma sostenida la inversién publica y privada para mantenimiento, renovacién y desarrollo de
infraestructura hidrosanitaria, vialidades, banquetas y espacio publico, asi como para mejorar los servicios urbanos,
principalmente los de transporte publico, aseo y alumbrado.

= [ncrementar la inversién en mantenimiento, conservacion, mejoramiento y desarrollo de los equipamientos urbanos
necesarios para la ciudad, generando politicas publicas que garanticen su sostenibilidad en el largo plazo.

» Mejorar la coberturay la calidad de los sistemas de movilidad urbana, especialmente el Transporte Publico masivo
y convencional, medios no motorizados y zonas peatonales, incluyendo banquetas y andadores, y desincentivar
con ello el uso del automovil. Aplicar metodologias de planeaciéon y gestion urbana basadas en el Desarrollo
Orientado al Transporte Sustentable.

= Definir poligonos de actuacion especificos en las areas historicas y patrimoniales donde se apliquen politicas
fiscales que estimulen la recuperacion, conservacion y aprovechamiento de las fincas; se propicie un mayor uso
habitacional y se mejore la infraestructura, equipamientos publicos y areas verdes, fortaleciendo la identidad, el
sentido de comunidad y la apropiacion de los espacios.

Dimension 03 Calidad de vida

Reto o problema

= Baja cobertura educativa en niveles de bachillerato y superior, y altos niveles de desercion escolar, particularmente
en secundaria y bachillerato, afectando la productividad y la competitividad de la ciudad, y limitando las posibilidades
de una vida mejor para miles de tapatios.

= Alta incidencia de enfermedades asociadas al rezago social, como son los padecimientos gastrointestinales y
la desnutricién, combinada con una alta incidencia de enfermedades propias de desarrollo, como obesidad,
hipertension, diabetes.

= Elevado nUmero de espacios publicos deteriorados y/o inadecuados para promover la cultura y la recreacion de
todos los segmentos poblacionales. La oferta de espacios, bienes y servicios publicos en materia deportiva, cultural
y recreativa tiene un bajo impacto en la vida cotidiana de las familias, particularmente las de los estratos sociales
mas bajos.

= Alta incidencia de delitos del fuero comun, particularmente los de tipo patrimonial (robos a transeuntes, casa
habitacion, negocios y automéviles), combinada con una creciente incidencia de fendmenos delictivos de mayor
impacto, asociados al crimen organizado.

Propuesta

= Generar politicas publicas coordinadas con las autoridades educativas y el sector privado, que estimulen el
incremento de la matricula escolar en bachillerato y licenciatura. Otorgar becas y otros apoyos a estudiantes
de estos niveles para evitar la desercidon por motivos econémicos y fortalecer la oferta de servicios de educacion
técnica y formacién para el trabajo en las Academias Municipales.

» Fortalecer las politicas de salud en el municipio en coordinacién con el resto de los municipios metropolitanos
y los érdenes de gobierno estatal y federal para incrementar la cobertura de seguridad social y mejorar las
estrategias de atenciéon de urgencias, tratamiento de enfermedades y prevencion para la salud. Consolidar el
Sistema Metropolitano de Atencion de Urgencias Médicas.
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= Desarrollar modelos de gestién innovadores que permitan mejorar tanto las condiciones fisicas de los espacios
deportivos, recreativos y culturales, como la oferta de actividades y opciones para que la gente de todas las zonas,
de todos los niveles socioeconémicos, de ambos géneros y de todas las edades tenga mas oportunidades para su
desarrollo integral.

= Impulsar una politica integral de seguridad ciudadana que disminuya las tasas de criminalidad a partir de una
transformacién del modelo policial, con base en una visién metropolitana y estrategias coordinadas con el sistema
de seguridad publica nacional; hacer mas eficiente la vigilancia, la atencién de incidentes, las estrategias de
prevencién y los sistemas de informacién para la seguridad en el municipio.

Dimensién 04 Equidad e inclusién social

Reto o problema

= Alto numero de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema. Datos de CONEVAL indican que casi 290
mil habitantes del municipio viven en condiciones de carencia alimentaria y 94 mil viven con ingresos inferiores a
la linea de bienestar minimo.

= Alto numero de hogares vive en condiciones de hacinamiento, ya sea en viviendas incompletas, dafadas o
deterioradas. Se estima que existen cerca de 11 mil 900 familias viviendo en esa forma en el municipio.

= Alto nUmero de personas de la tercera edad en condiciones de abandono y carencia de ingresos. Se estima que
poco mas de 56 mil adultos mayores, de entre 60 y 65 afos viven en esas condiciones.

= Altos indices de violencia y discriminacion hacia las mujeres. Datos de INEGI revelan que 4 de cada 10 mujeres
tapatias unidas o casadas, han sufrido algun tipo de violencia en su relacién, y las denuncias por estos casos se
han incrementado en los Ultimos afios. Recientemente se decretd la Alerta de Género en Guadalajara y otros
municipios de Jalisco.

= Alto nimero de denuncias de violacién a los derechos humanos, particularmente de los grupos indigenas, discapacitados
y victimas de abuso de autoridades locales.

Propuesta

= Impulsar programas y acciones de combate a la desigualdad, asegurando asi que la ciudad genere mejores
oportunidades de empleo e ingreso y al mismo tiempo mejores condiciones de vida con politicas compensatorias
para mejorar las condiciones de alimentacion, vivienda, salud, educacién, seguridad y cohesién social entre los
grupos mas empobrecidos y vulnerables de la poblacion.

= Fortalecer la inversion de recursos publicos para el mejoramiento de viviendas en los poligonos de atenciéon
prioritaria, para disminuir los indices de hacinamiento y riesgo de la poblacién.

= Ampliar la cobertura de la pensién a adultos mayores, para otorgar el beneficio a personas de 60 a 65 afos
gue actualmente no lo tienen, con el fin de ayudarles a cubrir algunos gastos indispensables para su vida diaria.
Incrementar la oferta de comedores comunitarios y los servicios que les otorga el sistema DIF para complementar
los apoyos a este segmento poblacional.

= |Impulsar una estrategia transversal de género, para que los sectores publico, privado y social realicen acciones
afirmativas contra la violencia, el acoso y la discriminacion hacia la mujer. Aplicar desde el gobierno programas
de prevencion, orientacion, atencién y apoyo a las mujeres, asi como mejorar la normatividad y los protocolos
de actuacion de los servidores publicos municipales para impulsar la igualdad de género y erradicar las distintas
formas de violencia.
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= Impulsar una politica transversal de derechos humanos que atienda y prevenga las violaciones a los mismos.

Implementar una politica de cero tolerancia a esta clase de conductas y atender con prontitud y apego a la
legalidad todas las recomendaciones y disposiciones que emita la autoridad en la materia. Capacitar a los servidores
publicos en materia de derechos humanos y aplicar protocolos de actuacién para salvaguardar los derechos y
garantias de todas las personas.

Dimension 05 Sostenibilidad ambiental

Reto o problema

Altos y crecientes niveles de contaminacion de suelos, aguas y aire por la actividad de viviendas y giros comerciales
e industriales. La falta de sanciones efectivas por violaciones a las normas ambientales, asi como la carencia de
una cultura ambiental entre los habitantes, propicia cada vez mayores afectaciones a la ecologia.

Inadecuada gestion de los residuos sélidos en el municipio. No existe un sistema integral de gestién que atienda
todas las fases del proceso. Existen altos niveles de generacion de residuos (1,856 toneladas diarias) y muy
bajos niveles de separacion, tratamiento, valorizacion y disposicion final adecuada. Escasa coordinaciéon a nivel
metropolitano y estatal para atender la problematica.

Altos niveles de deforestacion y bajos indices de superficie verde por habitante. una tercera parte del escaso
arbolado intraurbano estd enfermo o en riesgo de caer. La superficie verde es muy escasa y de mala calidad. El
desordenado proceso de urbanizacion ha reducido drasticamente la masa vegetal y generado islas de calor en
todas las zonas del municipio.

Alta exposicion a inundiaciones y encharcamientos en la ciudad. El desvio y cubrimiento de cauces derivado de la
urbanizacioén, asi como la falta de sistemas de drenaje pluvial ocasionan constantes inundaciones y afectaciones
a la vida, seguridad y patrimonio de la poblacién, reduciendo ademas la recarga de acuiferos.

Altos niveles de fragilidad ambiental de las &reas naturales (Barranca de Huentitan, Bosque Los Colomos y Parque
Agua Azul), cuyos poligonos se ven constantemente amenazados por la accion urbanistica que reduce sus areas,
dafia sus ecosistemas y reduce sus capacidades de brindar servicios ambientales a la metropoli.

Propuesta
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Ejercer un mayor control sobre las acciones urbanisticas y las actividades econdémicas y sociales, aplicando las
sanciones necesarias a quienes contaminen y haciendo que cueste mas caro pagar la sancién por infringir las
normas que cumplir con ellas.

Impulsar un Sistema de Gestion Integral de los Residuos Sélidos que contribuya a reducir la generacién de residuos
y propicie la separacion de los mismos desde la fuente; mejore los sistemas de recoleccién, limpieza, transferencia,
aprovechamiento y disposicion; conforme a las normas oficiales y con base en un plan estratégico multianual que
lo haga sostenible y sustentable.

Desarrollar programas intensivos y permanentes de reforestacién, asi como planes de manejo del arbolado urbano
para mejorar la salud de los arboles. Aplicar coeficientes mas exigentes en cuanto a las areas de donacion que
favorezcan el incremento de &reas verdes en cualquier accion urbanistica, mejorar la cobertura en los servicios de
mantenimiento de parques, jardines, camellones y superficies verdes intraurbanas.

Implementar un programa multianual de obras de infraestructura para mitigar inundaciones, incluyendo acciones
para ampliar y mejorar los sistemas de captacion, distribucion y manejo de aguas pluviales; recuperar cauces
y sistemas de absorcion para recarga de acuiferos; ampliar la capacidad de la infraestructura hidraulica y los
protocolos de proteccion civil.

Implementar, en coordinacién con las autoridades estatales y federales, mecanismos para la proteccion juridica y
material de las areas naturales del municipio, emitir los decretos correspondientes y establecer fondos verdes que
permitan financiar su cuidado y conservacion, especialmente evitar acciones urbanisticas, incendios, deforestacion
y dafios a su flora y/o fauna.



Dimension 06 Gobernanza y legislacion urbana

Reto o problema

» Altos niveles de endeudamiento publico limitan la capacidad de inversién del municipio en obras y servicios
publicos que beneficien a la poblacién y promuevan la competitividad de la ciudad.

» Deficientes instrumentos de gestion urbana, propiciando un desarrollo urbano desordenado, mal regulado y
vulnerable a la corrupcion, afectando el bienestar, la calidad de vida y la competitividad urbana.

= Deficientes mecanismos de control de expedientes judiciales afectan negativamente la defensa de los intereses y
el patrimonio del municipio ante los tribunales. Existe un alto nivel de juicios perdidos por inadecuada atencion
de la autoridad municipal a los mismos, lo que resulta en afectaciones a los intereses y al presupuesto municipal.

= Bajos niveles de organizacién y participacion de los ciudadanos en las decisiones trascendentes para la vida publica
del municipio. Los ciudadanos tapatios no suelen involucrarse en actividades de gestion y organizacién social o
comunitaria, tienen escasa o nula comunicacion con las autoridades municipales y su opinién sobre las mismas
es mayoritariamente negativa.

m Altos niveles de discrecionalidad en la aplicacion de normas y procedimientos al interior de la administracion
municipal, que generan riesgos administrativos de diversa indole y alimentan la percepcién generalizada de
corrupcion en relacion con la actuacion de los servidores publicos.

Propuesta

» Reestructuracion de pasivos de corto y largo plazos, saneamiento de las finanzas municipales con base en un
programa de austeridad, eficiencia en el gasto y mejora continua de la administracion financiera, para mejorar
asi la calificacion crediticia, la solvencia y la capacidad de inversion.

= Reforma y actualizacién del reglamento de zonificacion urbana y del reglamento de gestién urbana, aprobacion
y emision del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano y homologacion de los instrumentos municipales
(Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y Planes Parciales
de Desarrollo Urbano) a sus estrategias y criterios generales.

= Fortalecer los mecanismos de revision, validacion y defensa juridica de los actos efectuados por la administracién;
mejorar los procesos de informacién, trdmite y gestion de los actos juridicos y sus procesos en los que sea parte
el gobierno municipal, y defender diligentemente los actos de autoridad y combatir los actos que no se apegan
a derecho.

= Desarrollar instrumentos juridicos y administrativos que fortalezcan la participaciéon y el involucramiento de los
ciudadanos en las decisiones relevantes de la autoridad, mas alld de los procesos electorales, tales como el
presupuesto participativo, los Consejos Sociales, las consultas ciudadanas, el Cabildo Abierto y las obras por
colaboracion, entre otros.

= Combatirla corrupcién en todas las areas del gobierno y la administracion publica municipal mediante el fortalecimiento
de la Contraloria Ciudadana y la implementacion de politicas que reduzcan al minimo la discrecionalidad en la
aplicacién de normas vy disposiciones administrativas. Fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion
publica, y generar instancias de participacion ciudadana que vigilen la actuacion de las autoridades.
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8. Buenas practicas

Para lograr la prosperidad en las ciudades, las buenas
practicas de desarrollo urbano ejercidas por las
autoridades o las organizaciones de la sociedad juegan
un papel importante como orientadoras de planes,
programas, politicas y proyectos que dirijan a las ciudades
hacia un escenario de mayor prosperidad. En este sentido,
las buenas practicas son contribuciones sobresalientes
para mejorar la calidad de vida y la sostenibilidad de las
ciudades y las comunidades.

Han sido definidas por las Naciones Unidas y la comunidad
internacional como iniciativas exitosas que, primero,
tienen un efecto tangible en la mejora de la calidad de vida
de las personas. Segundo, son resultado de una asociacion
efectiva entre actores de los sectores publico, privado y de
la sociedad civil. Tercero, son sostenibles desde el punto de
vista cultural, social, econémico y ambiental. Finalmente,
sirven para compartir y transferir el conocimiento y la
experiencia a través del aprendizaje y del intercambio
(ONU-Habitat, 2013).

Esto quiere decir, que las buenas practicas no son
proyectos a ejecutar y mucho menos cartas de buenos
deseos; son acciones que ya han tenido un impacto
positivo en la poblacion objetivo y que se han posicionado
como procesos innovadores que dan solucién a problemas
y que se pueden replicar en otros contextos con
problematicas similares.

Como tal, constituyen una fuente muy importante a la
hora de elaborar propuestas de intervencion, teniendo
siempre en consideracion la necesidad de su adaptacion
a las condiciones locales especificas.

Hay evidencias de que existe una cantidad respetable de
casos de éxito en México relativos a acciones, programas
o politicas de desarrollo urbano que algunos gobiernos
u organizaciones civiles han llevado a la practica. Estos
casos asociados al CPl y organizados de acuerdo con
sus dimensiones, abren posibilidades de nuevas rutas a
seguir para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
urbana.

En la dimension de Productividad, las buenas practicas
gue se han desarrollado en el pais se relacionan con
proyectos productivos de Pymes, de Clusteresy en general,
de reactivacion de puntos estratégicos comerciales y de
servicios a favor de la productividad y la competitividad
de diversos sectores econdmicos de las ciudades.
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En la dimensién de Infraestructura de desarrollo,
destacan algunas buenas practicas relacionadas con el
tratamiento, cuidado y recuperacién del agua, asi como
las relacionadas con la vivienda. No asi en materia de
tecnologias de la informacion y de movilidad urbana que
SON escasas.

En cuanto a la dimensién de Calidad de vida, las
buenas practicas urbanas que sobresalen, corresponden
a algunas acciones de rehabilitacién de espacios publicos
reflejando la importancia que en los ultimos afos se le
ha dado a este tema por su papel preponderante en
el ambito social. Asimismo, existen diversos programas
educativos que atienden fendémenos relacionados con
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades,
como son becas, alfabetizacion, profesionalizacion de
maestros, entre otros, cuyo impacto en el desarrollo de la
cultura civica puede ser muy amplio; no ocurre lo mismo
con buenas practicas para enfrentar los problemas de
seguridad comunitaria que enfrentan muchas ciudades
mexicanas ya que son muy escasas.

En la dimension de Equidad e inclusion social, destacan
buenas préacticas orientadas a la superacién de la pobreza,
desde los programas asistencialistas para la poblacion
en condiciones de marginaciéon de los beneficios de
la urbanizacion y el desarrollo, hasta las acciones de
desarrollo local, aunque se aprecia escasez de buenas
practicas a favor de la equidad de género.

En la dimensién de Sustentabilidad Ambiental, destacan
experiencias innovadoras en el tratamiento de aguas
residuales y en el manejo de residuos solidos; también
en la generacion de energias renovables, aunque de
manera muy limitada en proporciéon a las necesidades
y las posibilidades que ofrecen las ciudades. En cuanto
al mejoramiento de la calidad del aire, las acciones
registradas son muy limitadas, sobre todo en las grandes
ciudades.

Finalmente, en la dimensién de Gobernanza, existen
algunas experiencias de gobiernos municipales que han
incorporado la participacion ciudadana y aplicado de
manera adecuada la planeacién urbana, aunque persisten
vacios en el tema de transparencia y rendicion de cuentas,
asi como en la generacion de ingresos locales.



TABLA 8.1 Buenas practicas: dimension productividad

Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0101 Crecimiento econémico

Centro de Desarrollo Empresarial
INNOVAPYME (Premio gobiernoy
gestion local 2007)

Surge por la necesidad de aumentar la
productividad y competitividad de
artesanos, comerciantes y microempresarios
del municipio. Se trabaja con instituciones
financieras, micro financieras, fondos y
fideicomisos que ofrezcan mejores
condiciones a los proyectos avalados. Su
meta es formar una comunidad INNOVA,
para crear redes de empresas.

Poblacién objetivo: Artesanos,
comerciantes y microempresarios.
Referencia bibliogréfica: Lumbreras, M. y
Morales, C. (2008).

Ofrecer modelos de negocio
por medio de asesoramiento.
Realizar talleres con enfoque
préactico, utilizando técnicas
de creatividad para crear,
definir y desarrollar nuevas
ideas de negocios para el
establecimiento de pymes.
Dar seguimiento a cada
empresa. Elaborar planes de
negocio que permitan a los
usuarios analizar la viabilidad
técnica, econdmica,
financiera y comercial del
proyecto. Asesorar de
manera presencial y en linea.

Gobierno municipal de
Chiautempan, Tlaxcala,
con la colaboracién de:
Secretaria de Desarrollo
Econdémico del Estado,
Secretaria de
Economia, Profecoy
Sedesol, entre otras.
Agosto de 2005.

Se han beneficiado a 655
personas. Mas de 100 cursos
y talleres para 10 mil 140
personas. 450 personas han
sido vinculadas con
dependencias
gubernamentales. 397
personas han recibido
orientacion al crédito.
Expo-ferias, conferencias,
congresos y mesas de
negocios, con la
participacion de artesanos y
pequenos empresarios.

Corredor internacional de comercio
para América del Norte San Nicolas de
los Garza, Monterrey (Premio gobierno
y gestion local 2001)

Desarrolla un corredor internacional de
comercio para establecer una red de
gobiernos locales en América del Norte.
Trabaja con el apoyo de lideres de la
iniciativa privada, instituciones académicas y
demas niveles de gobierno.

Poblacion objetivo: sector comercial.
Referencia bibliografica: Garcia, G.
(2002b).

Promover el desarrollo
econdémico y humano en el
ambito local, a partir de un
entorno global. Regionalizar
el comercio entre Texas y
Meéxico. Alentar la inversion
publica y privada en
tecnologia, infraestructura y
recursos humanos. Promover
una red real y virtual de
ciudades y municipios.
Impulsar la inversion, el
comercio, el turismo y los
negocios Norte-Sur.

Gobierno municipal de
San Nicolas de los
Garza, con la
colaboracién de:
Gobiernos municipales
de la Zona
Metropolitana de
Monterrey,
instituciones de otros
o6rdenes de gobierno,
iniciativa privada e
instituciones
académicas.
1997-2001.

Se incrementd en mas de
50 % la apertura de oficinas
de desarrollo econémico
municipal. Se crearon 8
subregiones. Se desarrollaron
mas de 30 misiones
comerciales de inversion
entre México, EEUU y
Canada, estableciendo
relaciéon con mas de 45
ciudades que conforman el
corredor internacional.

0102 Carga econdémica

Abuelos en Accidn (Premio gobiernoy
gestion local 2009)

Revalora el papel de los adultos mayores,
brindandoles espacios de recreacién,
ocupacionales y de posible ingreso
econémico. Los adultos mayores realizan
acciones de vigilancia en las colonias,
identificando basura en las calles, fugas de
agua, falta de mantenimiento en parques y
jardines y vialidad en escuelas publicas.
Poblacién objetivo: Adultos mayores.
Referencia bibliogréfica: Netzahuatl, J,
(2010)

Desarrollar estrategias que
conlleven a los adultos
mayores al desarrollo social,
comunitario y humano,
mediante la implementacién
de acciones integrales que

abarquen las siguientes areas:

humana, personal, familiar,
laboral, recreativa y
ocupacional. Hacer de esta
etapa de la vida, una etapa
digna en su vivencia.

Direccion General de
Desarrollo Social y
Humano del gobierno
municipal de Irapuato,
Guanajuato.
2004-2009.

El nimero de beneficiados
aumentd de 2004 a 2009 en
100 por ciento. Se apoyaron
a los adultos mayores
dandoles la oportunidad de
tener un ingreso econémico,
mantenerse ocupados y
aprender nuevos oficios que
les permitan mayores
ingresos.

0104 Empleo

Cluster textil (Premio gobierno y gestion
local 2008)

Es una extension del programa de Accién
Comunitaria (PAC) del gobierno municipal,
que ensefna corte y confeccion en nivel
basico. Los cursos se desarrollan primero en
contenedores de camién (trailas) adaptados
como talleres y son llevados a las colonias
del municipio. La capacitacién sigue en una
escuela en temas de produccion y
administracion empresarial.

Poblacién objetivo: mujeres.

Referencia bibliografica: Jurado, M.A.
(2010Db).

Elevar la competitividad y el
desarrollo de las mujeres en
el sector textil y de la
confeccién, a través de
capacitacion especializada,
apoyo de infraestructura;
asesorfa-coaching y su
integracion como
empresarias. Se busca que
los ingresos obtenidos
contribuyan a la economia
familiar y mejoren su
autoestima.

Gobierno municipal de
San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, a
través de la Direcciéon
de Fomento
Econdmico. Direccion
General del Instituto de
Planeacion y Desarrollo
Municipal (Inpladem).
Coordinacion General
del Cluster Textil. Afo
2005.

Se tienen tres generaciones
de egresadas (125 muijeres).
Tiene una duracion de 12
meses y se reparte en seis
meses de capacitacion y seis
meses de incubacion. El
Programa ayuda a que
puedan trabajar en su propio
negocio y ser pequefo
empresario.

93



Incubadora de microempresas (Premio
gobierno y gestion local 2001)

Es un ejemplo de esfuerzo local para reducir
el desempleo e impulsar el desarrollo
empresarial de la comunidad. El gobierno
municipal aporté un marco mediante el cual
se logro la institucionalizacion de este
modelo, posibilitando su continuidad y
resaltando su importancia a nivel local.
Poblacién objetivo: Poblacién
emprendedora.

Referencia bibliografica: Gomez L.
(2002a).

Impulsar la ejecucién de
proyectos de inversion
viables para la conformacién
de polos estratégicos de
desarrollo econémico que
estimulen la generacion de
empleos bien remunerados.
Impulsar el desarrollo de los
sectores productivos actuales
y establecer el marco para la
creacion de nuevos sectores
como la maquila. Interactuar
con organismos e
instituciones publicas,
privadas y sociales para
instrumentar y disefar
programas que contribuyan
al desarrollo de la micro,

pequefa y mediana empresa.

Gobierno municipal de
Tuxtla Gutiérrez a
través de la Secretaria
de Desarrollo
econoémico Municipal y

la Direccion de Turismo.

Instituto de
Capacitacion Técnica
del estado de Chiapas
(ICATECH). Instituto
Tecnoloégico de
Estudios Superiores de
Monterrey ITESM,
Campus Chiapas.
Nacional Financiera
Universidad del Valle
de México, Campus
Tuxtla. CANACO, CNE,
CMIC, COPARMEX y
CCE. 1999-2001.

Se han logrado firmar
convenios con distintas
instancias académicas, lo
cual asegura un buen trabajo
de formacién y orientacién
para los emprendedores en
el proceso de aprendizaje. En
términos de cantidad se
pueden observar los
resultados siguientes: 163
proyectos atendidos, 56
impulsados, incubados
internos 16, incubados
externos 16, post-incubados
24,

Fuente: ONU-Habitat.
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Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0201 Infraestructura de vivienda

Recuperacién de la Vivienda Objeto del
Centro Histérico (Premio Internacional
de Dubai, 2010. Categorias: compromiso
civico y vitalidad cultural, vivienda y
derechos humanos)

Debido a la critica situacion de abandono y
deterioro del habitat en la antigua zona de
San Salvador, El Salvador, FUNDASAL
implemento el proyecto de recuperacion del
complejo de viviendas en el centro histérico.
Abarca las siguientes vertientes:
organizacién social, promocioén, gestion de
la tierra y proyectos de vivienda.

Poblacién objetivo: habitantes de bajos
ingresos del Centro Historico de San
Salvador.

Recuperar el proposito de la
vivienda del centro histérico
con la busqueda de su
desarrollo integral. Apoyar la
permanencia de residentes
pobres en los asentamientos
de bajos ingresos. Construir
organizaciones sociales para
la defensa del derecho a la
ciudad, buscando acceso a la
tierra para proyectos de
vivienda y suspension de
desalojos.

Fundacién Salvadorena
de Desarrollo y
Vivienda Minima
(FUNDASAL) impulso el
proyecto en
colaboracién con el
gobierno municipal de
San Salvador, El
Salvador, la AECID y
diversas cooperativas
de vivienda,
destacando la
cooperativa
ACOVICHSS".
2008-2010.

Mas de 200 familias, de las
cuales 75 % tienen jefatura
femenina, legalizaron 5
cooperativas de vivienda y
establecieron una red social
para mejoras de habitat auto
gestionadas, lo que provocod
el interés de otros 260
habitantes de los barrios
viejos. El proyecto cambio la
imagen urbana del barrio,
convirtiendo las viviendas en
mal estado en un moderno
conjunto habitacional con un
pargue contiguo.

Obras publicas por cooperacion (Premio
gobierno y gestion local, 2001)

Consiste en trabajar junto a la comunidad
en un proyecto de rehabilitacion integral.
Implica concentrar los recursos técnicos y
operativos del Ayuntamiento (apoyados en
esfuerzos de vecinos) en un ejercicio de no
mas de 10 dias de trabajo en el que se
detectan las futuras obras de infraestructura
(agua potable, electrificacién, drenaje y
pavimentacién) y se solidarizan para realizar
las obras en los tiempos que la misma
comunidad decide.

Poblacién objetivo: poblacion en
condiciones de marginacion.

Fuente de informacion: Gémez, L.
(2002¢).

Definir alcances, rubros y
cobertura en obra de
infraestructura baésica, solo a
través de vecinos y
comunidades. Incrementar la
inversion en obras de
infraestructura basica de los
recursos disponibles para
ello.

Gobierno municipal de
Mazatlan, Sinaloa
Direccién de Desarrollo
Social a través de la
subdireccién de
Participacion
Ciudadana, Obras
publicas, Junta de
Agua Potable. CFE.
Ciudadanos.
1999-2001

Impacto positivo en zonas
gue no contaban con ningun
servicio. Realizacion de obras
en conjunto sociedad y
gobierno. Lo destacable del
programa es la forma en que
se logro la participacion
ciudadana, siendo la misma
sociedad la que se organiza,
y la que decide cuando
realizar su obra, con lo cual
el ayuntamiento se evita el
dificil problema de decidir a
quién o quiénes pueden ser
beneficiarios de la obra
publica.




Programa agua para todos, todos los
dias (Premio gobierno y gestion local,
2007).

Rehabilitacion del sistema integral de agua
potable de Las Margaritas para proveer de
agua potable a toda la poblacion, sin
restricciones de tandeo. Se propuso invertir
los recursos del Ramo 33 que correspondian
a la cabecera municipal de Las Margaritas
para los afios 2005, 2006 y 2007, ademas
de gestionar otros recursos del gobierno
federal y estatal necesarios para concretar el
proyecto.

Poblacién objetivo: Total de la poblacion
de Las Margaritas.

Fuente de informacion: Rodriguez, C. et
al (2008).

Rehabilitacion del sistema
integral de agua potable
para dotar de agua a toda la
poblacién de forma diaria,
haciendo uso eficiente de las
fuentes de abastecimiento.
Fortalecimiento institucional
del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado Municipal
(SAPAM) de Las Margaritas.
Impulso de una cultura de
uso y manejo del agua en la
poblacién. Construccion de
una planta de tratamiento de
aguas residuales.

Gobierno municipal de
Las Margaritas,
Chiapas, a través del
SAPAM, Sedesol,
Comision Estatal de
Agua y Saneamiento
(CEAS) de Chiapas,
representantes de la
micro regiéon Centro y
presidentes de los
Consejos de
Participacién y
Colaboracién Vecinal.

Obras de infraestructura
realizadas: instalaciones de
bombeo, tanques de
almacenamiento, redes de
distribucién, valvulas y tomas
domiciliarias que incluyen 3
mil 500 tomas nuevas.
Actualizacion del padrén de
usuarios, regularizacion en el
pago de los derechos del
servicio y un sistema
informatico que respalda la
base de datos y situacion de
los usuarios.

City Towers (Premio nacional de
vivienda, 2013; categoria:
redensificacion y consolidacion urbana).
El conjunto habitacional se encuentra en un
predio de una superficie de 4,113.26 m2y
esta conformado por 336 departamentos
distribuidos en seis torres, cuenta con
servicios de estacionamiento, areas
comunes para los condéminos, terrazas
comunes y privadas y dispone de un area de
equipamiento como contribucién a la
comunidad.

Fuente de informacion: Conavi (2013)

Brindar soluciones de
vivienda vertical que
contribuyan a la
redensificacion y
consolidacién urbana.
Ofrecer programas
habitacionales en
concurrencia con dotacién y
mejoramiento de
infraestructura,
equipamiento y servicios
urbanos. Presentar
soluciones a la dotacién de
espacios recreativos para una
gran densidad de
departamentos de distintas
configuraciones.

Desarrollador del
Conjunto Habitacional:
Popocatépetl 435 S. A.
de C. V.

Se brinda una mayor calidad
de vida a los habitantes, al
proporcionarles servicios
recreativos, de esparcimiento,
de deporte y de convivencia
social ademas de soluciones
de vivienda. Se contribuye a
la redensificacion y
consolidaciéon urbana.

0202 Infraestructura de comunicaciones

GDL Libre

El Ayuntamiento de Guadalajara habilité la
red GDL Libre, que provee internet
inaldmbrico de libre acceso para los
ciudadanos. Este proyecto cumple con el
objetivo de hacer de Guadalajara una
Ciudad del Conocimiento, con acceso
gratuito a internet en los espacios publicos
que se hayan recuperado para la
convivencia ciudadana.

Poblacién objetivo: Comunidad en
general.

Fuente de informaciéon: GDL (2015).

Alcanzar una cobertura total
de la poblacién del Municipio
de Guadalajara, en especial
los ciudadanos que sufren
mayor marginacion. Brindar
a los habitantes un conjunto
de servicios inteligentes que
mejoraran el nivel de
desarrollo humano,
econémico y cultural de las
comunidades, tanto a nivel
individual como colectivo.

Ayuntamiento de
Guadalajara en
convenio con la
empresa Telmex.
Coordinacién de
Tecnologias de la
Informacién
(Municipal).
Desde 2010.

Ofrece un gran nimero de
puntos gratuitos de acceso a
Internet en 131 espacios. El
servicio esta disponible
Unicamente dentro del area
que abarque el parque. La
velocidad de conexién
promedio es de 254kb por
conexion de dispositivo.

Aulas Digitales, Toluca

Las Aulas Digitales Telmex son espacios que
cuentan con equipos de cémputo de Ultima
generacion, conectividad de banda ancha
en Infinitum y un software educativo
desarrollado por la empresa y el Instituto
Tecnoldgico de Massachussets (MIT), para el
optimo uso y méaximo aprovechamiento de
los equipos. Se complementan con
impresoras, escaner y el mobiliario
necesario para su operacion.

Poblacién objetivo: La comunidad en
general.

Fuente de informacion: Telmex (2015).

Facilitar a los habitantes,
visitantes y comunidad en
general, el acceso a Internet
de banda ancha dentro de
las zonas publicas.

Teléfonos de México
(Telmex), Gobierno
municipal de Toluca,
Estado de México,
Secretaria de
Educacion del Estado
de México.

Ano 2011.

En estas aulas se proporciona
a ninos, padres de familia,
estudiantes y personal
docente de comunidades de
bajo ingreso, acceso a
tecnologias de la
informacion, a través de
talleres y cursos
complementarios a los
programas educativos. Se
han inaugurado aulas en
Calpultitlan, San Cristobal
Huichochitlan, San Andrés
Cuexcontitlan, Santa Ana
Tlalpantitlan, y San Mateo
Oxtotitlan.
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0203 Movilidad urbana

Sistema Integrado de Transporte
SIT-Optibus

Es un sistema de transporte urbano masivo
gue tiene una cobertura Norte-Oriente y Sur
de la ciudad de Ledn, Guanajuato. Cuenta
con 40 rutas: 3 troncales, 31 alimentadoras
y 6 auxiliares. Tiene una longitud de 26 kms
de vialidades acondicionadas en 60 % con
carril exclusivo.

Poblacién objetivo: Toda la comunidad.
Fuente de informacion: H. Ayuntamiento
de Leodn, Guanajuato.

Brindar un servicio moderno
de transporte eficiente,
sustentable y de calidad a la
poblacién.

Gobierno del Estado de
Guanajuato y
Ayuntamiento de Ledn
Guanajuato.

Fue el primer proyecto de su
tipo (BRT) en el pafs. Moviliza
diariamente a 236 mil 619
pasajeros (39 %del total que
viaja en transporte publico).
Cuenta con un sistema de
prepago y con tarifas
preferenciales a estudiantes,
personas con discapacidad y
adultos mayores.

Sistema de Bicicleta Publica Ecobici
(Primer lugar del concurso Movilidad
Amable CTS EMBARQ, 2012; Primer
lugar en ranking Ciclociudades ITDP
2014).)

El sistema ECOBICI ha sido adoptado como
una alternativa eficaz para trasladarse en la
Ciudad de México, no sélo por
complementar la red de transporte masivo,
sino por los beneficios que aporta a la salud,
al medio ambiente, al ahorro de tiempos de
traslado y a la mejora de la calidad de vida.
Poblacion objetivo: usuarios de transporte
publico de la Ciudad de México.

Fuente de informaciéon: CTS EMBARQ
(2012), ITDP (2014).

Promover la movilidad no
motorizada y la cultura del
uso de la bicicleta como
medio de transporte.

Gobierno de la Ciudad
de México a través de
la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA).
Delegaciones Benito
Juérez, Cuauhtémocy
Miguel Hidalgo.

ECOBICI inicid operaciones
en febrero de 2010 con 84
cicloestaciones y 1 mil 200
bicicletas. En sélo 5 afios la
demanda ha impulsado la
expansion del sistema en un
400 %. Actualmente tiene
444 cicloestaciones, con mas
de 6 mil bicicletas y brinda
servicio de lunes a domingo
a mas de 100 mil usuarios.
Su cobertura es de un area
de 35 km2.

Centro de Transferencia Modal .
Rosario”(Finalista, Obra del Afio 2013)
Lo que fue una zona insalubre, informal e
insegura, es ahora un moderno paradero de
transporte concesionado. Se conecta con la
terminal del metro El Rosario, locales de
servicio, comercio, comida rapida y cines.
Ofrece una guia tactil para débiles visuales a
lo largo de toda la terminal y elevadores
que facilitan los desplazamientos de
personas adultas mayores o con
discapacidad desde el ingreso al paradero.
Poblacion objetivo: Usuarios de
transporte publico.

Agilizar el trasbordo a los
usuarios de diferentes modos
de transporte, ademas de
beneficiar a la comunidad,
dotando al &rea circundante
de equipamiento comercial y
de esparcimiento social y
cultural.

Desarrollador:
Inmobiliaria CARSO.
2012-2013

Transformacién de un
entorno de comercio
informal y en malas
condiciones de insalubridad y
mal aspecto. Se convirtié en
un paradero de transporte
seguro, ordenado y limpio
que da servicio diariamente a
mas de 220 mil usuarios de
diferentes tipos de transporte
publico.

0204 Forma urbana

Programa de desarrollo urbano de
impacto integral PDUII (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2008).

El ingrediente principal de este programa es
la construccién de obra publica estratégica
para mejorar la imagen urbana y generar
identidad y arraigo en la poblacién, Asi
mismo se propone sentar las bases para
potenciar el desarrollo turistico del
municipio. El PDUIIl parte de la idea de que
el entorno urbano es importante para la
convivencia social.

Poblacién objetivo: comunidad en
general.

Fuente de informacion: Sanchez, A. et al
(2010).

Contar con seis proyectos
estratégicos: parque Lineal
Zapotlanejo, parque historico
y ecoturistico Puente de
Calderdn, centro regional de
usos multiples, imagen
urbana del ingreso poniente,
del centro histérico de la
ciudad y saneamiento de
colonias marginadas.

Gobierno municipal de
Zapotlanejo, Jalisco

Se han generado mas de 500
empleos directos en la
construccion de las obras en
los diferentes proyectos
estratégicos. Se han
reforestado 1.6 hectareas y
empastado 16 mil m2 en el
parque lineal. Se ha
desazolvado, y dado
mantenimiento, saneamiento
al tramo Las Cuencas. Se han
introducido o renovado las
instalaciones para los
servicios de agua potable y
drenaje.

Fuente: ONU-Habitat.
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TABLA 8.3 Buenas practicas: dimension calidad de vida

Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0301 Salud

Planeacion democratica a favor de la
salud (Premio Gobierno y Gestion Local,
2001)

Propone soluciones democréticas
fundamentadas en la participacion social,
mediante la elaboracién de un plan de
trabajo en servicios de salud para todo tipo
de poblacion. El plan se sustenta en 4
programas de atencién: salud de la mujer;
salud de los nifos; enfermedades
transmisibles y salud ambiental. Poblacién
objetivo: comunidad en general.

Fuente de informacién: Santin, L. et al
(2002b).

Conocer y analizar las
demandas segun su tipo.
Abatir niveles de morbilidad y
mortalidad en la poblacion.
Crear mejores condiciones
para el bienestar fisico y
mental de la poblacion,
asegurando atencién médica
de calidad, cubriendo
servicios de infraestructura y
equipamiento.

Gobierno estatal y
gobierno municipal de
Cintalapa de Figueroa,
Chiapas

De 1999 a 2001

Creacion del Comité de
Salud Municipal y de los
Comités Locales; que son
organizaciones integradas
por un grupo de personas
dispuestas a desempenar
tareas relacionadas con el
cuidado y mejoramiento de
la salud, con lo que se crea el
Programa Planeacion
Municipal de la Salud.

Zapotlanejo activo por la salud (ZAS)
(Premio Gobierno y Gestién Local, 2009)
EL programa esta formado por 5 proyectos
encaminados a disminuir los niveles de
mortalidad, mejorar las condiciones de
salud de la poblacion y su calidad de vida:
salud en tu comunidad o autobus de la
salud, activos por un buen corazén, tu casa
de salud, prevenir para vivir y servicios
publicos municipales.

Poblacién objetivo: poblacion vulnerable
sin acceso a servicios de salud.

Fuente de informacién: Garcia, L. et al
(2010).

Reducir la tasa de mortalidad
por causa de cardiopatias,
cancer cérvico uterino y de
mama, y diabetes mellitus,
las principales causas de
muerte en el municipio.
Mejorar el rendimiento
escolar mediante la atencién
visual de los escolares.
Ampliar y mejorar el servicio
que presta la red de casas de
salud.

Gobierno municipal de
Zapotlanejo, Jalisco,
Médicos, especialistas,
dentistas, psicologos.
2007-2009

El programa Autobuses de la
Salud ha sido una de las
lineas con mayor éxito,
atendiendo a 10 mil 916
habitantes al 2008,
beneficiando a habitantes de
comunidades rurales. Este
programa mantiene una
perspectiva positiva ante los
beneficiarios.

0302 Educacién

Apoyo socioeducativo a nifios de
comunidades indigenas La Lagunita
(Premio Gobierno y Gestién Local, 2001)
Parte de un diagnostico para definir
acciones y programas de apoyo educativo
de los menores, con lo que se elabora el
Plan de Desarrollo Comunitario. Se dan
clases informativas a los nifos de la
comunidad y aledafas, gracias a la
inauguracion del Centro Comunitario de
Desarrollo. Esto se logra a través de apoyos
tanto privados como gubernamentales.
Poblacion objetivo: ninos de comunidades
indigenas.

Fuente de informacion: Santin, L. et al
(2002a).

Disminuir la emigracion,
estimular las capacidades de
sus habitantes e incentivar el
arraigo de su poblacion.
Abrir oportunidades de
desarrollo sin faltar al
ejercicio de sus usos y
costumbres.

Conseguir recursos del
sector gubernamental
e iniciativa privada para
becas escolares
indigenas. La
comunidad Instituto
Nacional Indigenista
(INI) Fundacion
Coca-Cola, La Lagunita,
Gobierno Municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo.
Afo 1999.

Se realizan inversiones
conjuntas con la iniciativa
privada para construir una
accion publica. Se involucra a
la sociedad local en la toma
de decisiones, tomando en
cuenta sus propias
necesidades. Se aprovechan
las formas autoctonas de
organizacién de la sociedad y
se potencia la accion publica.

Nuestros mejores maestros Premio
Gobierno y Gestion Local, 2001).

Se evalla la calidad de la enseianza, el nivel
de atencion, retencion y aprendizaje de los
alumnos y maestros para un mejor
aprovechamiento escolar. Se celebra un
concurso anual en el que maestros de
manera voluntaria deciden participar. Los
maestros ganadores obtienen premios que
son patrocinados por empresas que apoyan
la causa.

Poblacién objetivo: maestros y alumnos
de primarias publicas

Fuente de informacion: Garcia, G.
(20020).

Reconocer, estimular y
premiar el esfuerzo y
dedicacién de los maestros
en el desempeiio de la labor
educativa, para mejorar la
calidad en la formacion y
aprendizaje de los alumnos
de escuelas primarias
publicas. Mejorar el nivel de
educacién de la poblacion
del municipio.

Gobierno municipal de
San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn, a
través de la Direccién
de Educacién y de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano;
Secretarfa de
Educacion del gobierno
estatal, y Universidad
Regiomontana.

Desde 1999

Ha fomentado la cultura de
la evaluacién y de la
demanda de calidad
educativa en un sector que
no acepta facilmente
inspecciones externas y lo ha
logrado sin conflictos. El
programa ha operado con
POCOS recursos
gubernamentales, gracias a
la colaboracién con otras
areas y sectores.
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Bkactivate (Premio Gobierno y Gestion
Local, 2008).

Se identifican programas donde es factible
la colaboracion de los becados de los
diversos programas estatales. Las
dependencias que ofertan servicio social
para becarios deben informar y convencer a
los nifos y jévenes acorde a su edad a
participar en actividades para regular el
control semanal de las horas de servicio con
el fin de que los vales obtenidos puedan ser
canjeados por su beca.

Poblacion objetivo: nifos y jévenes
estudiantes becarios.

Fuente de informacion: Solis, R. (2010).

Estimular la participacion de
las/os nifas/os, jovenes y
adultos mediante actividades
que beneficien a diferentes
grupos de la sociedad por
medio de programas
disefados para crear valores;
y asi, contar con una
sociedad que de forma
consciente y natural participe
en actividades de apoyo en
beneficio de sus propias
familias.

Gobierno municipal de
Jaral del Progreso,
Guanajuato, a través
de la Direccion de
Desarrollo Social y
Humano; empresas
privadas e instituciones
que ofrecen servicio
social.

2006-2009

Los indices de deserciéon de
los familiares incorporados al
sistema estatal de educacion
para los adultos en diferentes
niveles de educacién se han
incrementado. Se ha elevado
significativamente la
asistencia en los talleres y
cursos existentes. Las
acciones han apoyado a la
vida comunitaria, campanas
de reciclaje, reforestacion,
limpieza y mejora en la
cultura de la vialidad y la
seguridad publica.

Programa municipal de alfabetizacion
Apuntate a tiempo (Premio Gobiernoy
Gestion Local, 2009).

El programa se sustenta en el método de
alfabetizacién cubano "Yo si puedo”por
IPLAC. Consta de 17 videos que
comprenden 65 clases de 30 minutas cada
una, en cada sesion se ven dos clases, lo
cual hace un promedio de 10 semanas para
completar el curso.

Poblacion objetivo: poblacion analfabeta
Fuente de informacion: Arzaluz, S.
(2010).

Ensefar a leer y escribir, y
erradicar el analfabetismo del
municipio. Contribuir a
elevar el nivel educativo de la
poblacién e incrementar sus
oportunidades de empleo e
ingresos.

Gobierno municipal de
Puebla, a través de la
direccion de Desarrollo
Social, Benemérita
Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP) y el
Instituto Pedagdgico
Latinoamericano y
Caribeno (IPLAC) de
Cuba.

Desde 2005.

Se reporta un promedio de
400 personas alfabetizadas
por ano. Ademas de la
capacitacion, el programa
reconoce la creaciéon de 2 mil
500 empleos temporales. El
impacto mas importante se
da a nivel personal, en el
cambio de vida de las
personas que han aprendido
a leer y escribir.

0303 Seguridad y proteccion

Policia metropolitana (Premio Gobierno
y Gestion Local, 2007).

Se integré una Comisién Intermunicipal de
Seguridad Publica integrada por los
presidentes municipales de Tampico, Ciudad
Madero y Altamira y por un representante
del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Para enfrentar el problema de la
inseguridad y el desprestigio de las policias
municipales, se puso en marcha el
programa de Policia Metropolitana.
Poblacién objetivo: poblacion de la zona
metropolitana.

Fuente de informacién: Pardo, M. (2008).

Brindar un servicio de calidad
en el area de seguridad, a
través de la puesta en
marcha de nuevas
estructuras, programas,
acciones y estrategias que
facilitaran la integracion y
coordinacion de las policias
preventivas municipales.

Gobiernos municipales
de Tampico, Madero y
Altamira que
conforman la Zona
Metropolitana de
Tampico.

Desde 2006

El numero de delincuentes
sentenciados de 2004 a
2005, aumento en
Tamaulipas un 23.4 %, al
pasar de 9,083 a 11,207. El
incremento de delincuentes
sentenciados se ubico por
encima del crecimiento
estatal y de los municipios
tamaulipecos con mas de
100 mil habitantes, con
excepcion de Rio Bravo.

Comités seccionales de seguridad
publica en Leén, Guanajuato y
participacion ciudadana (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2001).

Los comités son un mecanismo de politica
publica dentro del programa general de
prevencion delictiva de la Direccién de
Policia Municipal. Son un canal de
comunicacion de doble via entre ciudadanos
y cuerpos uniformados. La forma de trabajo
es mediante la realizaciéon de encuestas
mensuales de victimizacién, percepcion
ciudadana y seguridad general para dar
respuesta a las denuncias de la ciudadania
relacionadas con el control del crimen.
Poblacién objetivo: comunidad en
general.

Fuente de informacion: Negrete, L.
(2002).

Prevenir y controlar la
delincuencia. Promover
intercambio de informacion
con la poblacion residente
del municipio y de esta
forma, alentar la
participacion en tareas de
seguridad a toda la
poblacién colaborando en
los programas y comités
relacionados.

Direccion de Policia del
gobierno municipal de
Ledn, Guanajuato.
Representantes de
colonias, grupos de
jovenes y miembros
uniformados de la
policia

Desde 1998.

Se ha logrado una
experiencia relevante como
mecanismo de integracion de
la ciudadania al disefio y
ejecucion de politicas
preventivas de seguridad
publica. Es ademas un
mecanismo que promueve la
transparencia y rendiciéon de
cuentas de la policia.




0304 Espacio publico

Canal de la Cordura (Proyecto finalista
Obra del Afio 2015).

Este proyecto urbano y de paisaje fue
disefiado para reactivar la zona central de la
ciudad de Tampico, una de las ciudades mas
importantes en el Golfo de México, creando
un parque lineal de 1.5 kilémetros,
recreativo y turistico, que comunica al
sistema fluvial del Rio Panuco con la Laguna
del Carpintero Este proyecto es parte de un
esfuerzo mas amplio que incluye
saneamiento de la laguna a través de la
construccion de una planta de tratamiento
de aguas residuales.

Poblacion objetivo: Poblacién del Centro
de Tampico.

Recuperar el espacio publico
y crear una via fluvial
navegable desde la laguna
hacia el océano. Redisefiar el
borde del canal como un
espacio peatonal con
pasarelas, jardines, plazas y
terrazas; conexiones a través
del canal con la adicion de
seis puentes de vehiculos y
siete pasos de peatones, asi
como el canal navegable. Se
integraron sendas peatonales
que bajan y separan las
calles.

Tampico, Tamaulipas,
Grupo de Disefio
Urbano.

2004-2014

Todo esto conforma un
proyecto urbano modélico de
rehabilitacion ambiental,
espacio publico y
mejoramiento del entorno,
creando las condiciones
propicias para que los
ciudadanos usen y se
apropien de este espacio que
anteriormente estaba
contaminado, no era
navegable y las casas se
encontraban construidas
hasta el borde del cauce.

Parque recreativo, deportivo y
comunitario .Eloisa Chiquis
Cabada”(Premio Gobierno y Gestion
Local, 2009).

Recuperar un espacio que concentraba
actividades cotidianas deportivas de nifios y
jovenes entre tierra y basura, asi como a
personas o grupos que se reunfan para
ingerir bebidas alcohdlicas o drogas. Inicid
con la convocatoria de las autoridades
municipales a la organizacién de reuniones
entre los vecinos para el desarrollo de
actividades culturales.

Poblacién objetivo: Comunidad en
general (nifios, jovenes, adultos)

Fuente de informacién: Tapia, M. et al
(2010).

Contribuir en la disminucién
de la violencia y la
inseguridad publica en la
propia colonia y zonas
circunvecinas al parque.
Recuperar y transformar un
espacio publico para ofrecer
a la comunidad un lugar en
el cual se realicen actividades
deportivas, culturales y
recreativas de convivencia.

Gobierno municipal de
Durango, Durango a
través de la Direccién
de Desarrollo Social, La
comunidad y Gobierno
Federal.

En el parque recuperado y
transformado como espacio
publico existen eventos de
competencias; talleres de
baile; talleres de expresion
artistica para nifios y nifias; y
talleres de manualidades
para toda la comunidad.
Recibe mas de mil doscientos
visitantes cotidianamente. El
problema de grafiti ha
desaparecido con la creacion
de diversos murales al fondo
del parque.

Proyecto Alameda "Murillo
Vidal”(Premio Gobierno y Gestién Local,
2009).

Se elabor6 una propuesta integral para la
rehabilitacion de areas deportivas en la
ciudad, incluyendo la rehabilitacion de la

Recuperar un espacio
publico, gratuito y seguro
para el deporte y el libre
esparcimiento de las familias
del municipio.

Gobierno municipal de
Cordoba, Veracruz a
través de la Direccién
de Obras Publicas,
Secretaria de Desarrollo
Social SEDESOL.

El principal atractivo de la
Alameda es la alberca publica
gratuita donde hay clases de
natacién. Todo el parque
cuenta con senderos para
caminar o correr que se

Alameda. La Alameda era una zona sin Afio 2008. alumbran. Se rehabilito toda
presencia municipal, obscura e insegura con el area verde del parque, asi
presencia de jovenes que hacian actos como un sitio para
vandalicos. El programa permiti6 la acondicionamiento fisico y
recuperacion social del parque. juegos infantiles.

Poblacion objetivo: comunidad en general

Fuente de informacion: Osegueda, A.

(2010).

Trazando el espacio publico (Premio Desarrollar un proceso Investigacion Las estrategias pedagdgicas

Internacional de Dubai 2014).

En el contexto de pobreza urbana y
asentamientos informales, este proyecto
constituye un disefio participativo del
proceso de transformacién de espacios
publicos en las comunidades de bajos
ingresos, ensefiando y brindando a los nifios
de habilidades de observacioén, planeacion y
disefio, con el fin de impulsarlos a iniciar un
proceso de transformacion sostenible.
Poblacion objetivo: poblacion infantil.

participativo, involucrando a
la comunidad a través de la
participacion de los nifos.
Contar con herramientas que
permitan a los nifos
aprender métodos de
observacién, planificacion y
disefo. Abogar por el
espacio y el uso de modelos
para planificar posibles
cambios. Pensar de manera
diferente sobre el espacio,
mediante el uso de piezas de
tipo lego para disefiar el
espacio publico.

académica de Ana
Cristina Vargas.
Caracas, Venezuela.
Ano 2014.

permiten a los nifios
defender sus comunidades
una vez que han
comprendido la importancia
del espacio publico. Este
proceso demostrd que
pueden estar facultados y
motivados para cambiar sus
comunidades. Se ofrece una
nueva arquitectura y
estrategia de disefio urbano
para tener un impacto a
través del proceso de
participacion.

99



Parque Ambiental Bicentenario

El Parque Ambiental Bicentenario se
construyé gracias a un movimiento
ciudadano que argumentd la importancia y
los beneficios de este proyecto contra lo
que pretendia el gobierno estatal de hacer
una Ciudad Administrativa privada.
Poblacion objetivo: habitantes del
municipio de Metepec y de la Region
Metropolitana del Valle de Toluca.

Fuente de informacion: Iracheta, A.
(2013).

Construir un parque publico
orientado a la educacién
ambiental, para preservar
una superficie de 104 ha
como 4rea no urbanizable,
de manera que se
incremente la dotacion de
area verde por habitante.

Gobierno Municipal de
Metepec, HG
Desarrollo y Asociados,
Secretaria de Medio
Ambiente y Secretaria
de Finanzas del
Gobierno del Estado de
Meéxico; y Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales del
Gobierno Federal.
2009.

Se han desarrollado 2 etapas
constructivas, quedando
pendiente todavia una
tercera. El flujo de visitantes
de acuerdo a la Secretaria de
Medio Ambiente del GEM es
de 600 - 800 mil visitantes al
ano.

Parque Lineal Afio de Juarez (Proyecto
finalista Obra del Afio 2015).

La vialidad Ano de Juérez tenia una glorieta
modificada para la circulacion de los
traileres que abastecian al Parque Industrial
de la zona. Esto generd espacios verdes
residuales, llenos de basura y cascajo,
propicios para la delincuencia. En la etapa 1
recuperd las zonas verdes, reintegrandolas a
través de una nueva glorieta que serfa un
nuevo centro de actividades vecinales de
recreacion, deporte y esparcimiento.
Poblacién objetivo: habitantes de la
Delegacion Iztapalapa.

Mejorar la calidad de vida de
la comunidad, recuperando
1.6 km. de camellén y una
glorieta con un area de 18
mil 550 m2, una glorieta con
13 mil 500 m2, ademas de
mil 200 arboles existentes.
Rescatar un espacio publico
abandonado, convirtiéndolo
en un nuevo centro de

integracion vecinal. Disminuir

los indices delictivos urbanos.

Iztapalapa, Distrito
Federal
Octubre-diciembre
2014

El principal impacto del
proyecto fue de indole social.
Los niveles de delincuencia
han bajado
considerablemente. Una vez
terminado el proyecto se han
empezado a embellecer
espontaneamente las
fachadas de otros edificios,
de las banquetas y de los
negocios.

Fuente: ONU-Habitat.

TABLA 8.4 Buenas practicas: dimension equidad e inclusién social

Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0401 Equidad econdémica

Red de embajadores honorarios (Premio
gobierno y Gestion Local, 2007).
Consiste en un mecanismo de
transferencias de la sociedad civil nacional
hacia la poblacién del municipio de
Atlequizayan. El programa nace de una
propuesta de la Presidenta del DIF

Obtener recursos externos al
Municipio de Atlequizayan,
Puebla, fundamentalmente
desde la ciudad de México,
pero en general y de acuerdo
a la evidencia recabada, del
territorio nacional externo al

Sociedad Civil, UNAM,
El Colegio de México,
El Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de
la Revolucion Mexicana
y la Comision Nacional
del Libro de Texto

La accién local del Programa
ha consistido en
equipamientos y acciones en
la comunidad, entre las que
se cuentan la capacitacion en
primeros auxilios y
emergencias (21

Municipal. El financiamiento no es dinero, Municipio, para aplicarlos Gratuito. capacitados), atenciéon

sino que en especie y trabajo. No proviene fundamentalmente en las Afo 2006. odontoldgica (profilaxis,

del Estado Mexicano, sino que de la areas de Salud y Educacion. odontoxesis, amalgamas,
Sociedad Civil externa. resinas y extracciones a 1 mil
Fuente de informacién: Rodriguez, F. et 574 personas en 2006 y

al (2008). 2007.

0402 Inclusion social

Ciudades sin Hambre. Huertas Crear nucleos agricolas para Fundacion La lucha contra el hambre y

Comunitarias (Premio Internacional de
Dubai, 2010).

El proyecto introduce una alternativa
sostenible para obtener la produccion de
alimentos en las comunidades menos
favorecidas, con el fin de mejorar la
situacion de los grupos sociales segregados
de Sao Paulo, que se encuentran en
condiciones desfavorables.

Poblacién objetivo: Poblacién urbana de
bajo ingreso.

generar oportunidades de
empleo urbano, combatir la
desnutricion, desarrollo de
habilidades, generacion de
ingresos por la venta de
productos, valor anadido de
bienes procesados y sobre
todo, la integracién social de
las comunidades con su
entorno, tanto natural como
construido.

Interamericana - IAF,
EcoUrbis Ambiental S/
A, Petréleo Brasileiro
S/A - Petrobras
(Braziliam Petroleum)
Sao Paulo, Brasil.

Afo 2010.

la desnutricion a través de la
agricultura urbana ha creado
oportunidades de empleo y
generacion de ingresos, a
través de actividades
agricolas en las zonas
comunes. Aumento el
numero de agricultores
urbanos, la preservaciéon de
las areas verdes y el uso de
los vacios urbanos como
huertas comunitarias.

100



Llano de la Parota (Premio Nacional de
vivienda, 2013)

Es un proyecto de produccioén social de
viviendas asistidas, ubicadas en terrenos de
los beneficiarios, en la localidad del Llano
de la Parota, Acatepec, Guerrero. Los
pobladores son capacitados por técnicos
especialistas para poner en practica nuevas
técnicas de construccién con insumos y los
recursos naturales de la region. Se
construyen viviendas durables, adaptables
al clima y con espacios suficientes para
familias de 6 integrantes en promedio.
Fuente de informacion: (Conavi, 2013)

Consolidar un modelo de
intervencién replicable en el
desarrollo social de zonas de
muy alta marginacioén.
Establecer un nuevo
concepto y un modelo de
construccion de viviendas
que rebasen los estandares
convencionales a través del
desarrollo de habilidades y la
transmision de
conocimientos.

Asociacion civil unidos
por la Montana,
Fideicomiso Fondo
Nacional de
Habitaciones Populares
(FONHAPQ). Comités
Comunitarios
integrados por los
habitantes.

Construccion de 24 viviendas
mediante la capacitacion de
sus habitantes en un proceso
de construccion asistida.
Mejoramiento de las
condiciones de vida de estas
familias y de sus condiciones
de habitabilidad.
Implementacién de procesos
constructivos mas amigables
con el medio ambiente.
Aumento de la participacion
comunitaria.

Un Techo para mi pais (UTPMP) /Premio
Internacional de Dubai, 2012.)

Es una organizacion sin fines de lucro que
trabaja con las poblaciones méas pobres y
vulnerables de América Latina, utilizando
métodos innovadores para erradicar la
pobreza extrema. Se inicia dentro de los
barrios marginales, con el fin de construir
una comunidad sostenible. Moviliza a
jovenes voluntarios para la construccién
masiva de viviendas de emergencia,
permitiendo que la poblacién mas pobre de
América Latina tenga un refugio privado y
decente que los proteja contra la lluvia, el
frio y las infecciones, de la inseguridad y de
la delincuencia.

Poblacién objetivo: poblacion asentada
en barrios marginados.

Crear comunidades
sostenibles con vivienda
permanente. Fomentar el
capital social entre los
residentes. Crear lazos entre
vecinos y proporcionar
acceso a redes externas.
Apoyar la organizacién de los
barrios de tugurios y crear
espacios democraticos para
la eleccion de sus dirigentes,
con un enfoque basado
totalmente en la comunidad.

Santiago de Chile Las
familias 2012

Las casas crean un espacio
para la unién de la familia y
dotan a los duenos de un
sentido de propiedad,
proveyendo a familias de una
fuente de dignidad y orgullo
dentro de la comunidad.
UTPMP pretende crear
comunidades autosuficientes,
dandoles acceso a programas
y redes econémicas que les
permitan romper el ciclo de
la pobreza. Econdmicamente,
el proceso ha continuado
durante varios afios en Chile
y ha demostrado ser
sostenible.

Cocinas Solares (Premio Internacional
de Dubai, 2014)

La Fundacién Proyecto solar para Mujeres
Nicaraguenses (FUPROSOMUNIC) trabaja
con mujeres y sus familias mediante la
energia solar en diferentes formas: cocinas
solares, secadores solares, purificacion del
agua con el sol y la electrificacion. Estos
proyectos se ejecutan en comunidades
rurales y semiurbanas de Nicaragua.
Poblacién objetivo: madres solteras y
madres sin empleo o ingresos regulares.

Proporcionar alternativas
sostenibles y amigables con
el medio ambiente a las
familias de las comunidades,
mediante la introduccién de
cocinas solares. Participacion
de las mujeres en el trabajo
dentro de sus comunidades,
en la organizacion,
planificacion, capacitacion,
en los talleres, la supervision,
la evaluacion y la
investigacion de soluciones.

Catarina, Masaya y
Granada, Nicaragua.
FUPROSOMUNIC.
Apoyo financiero de la
comunidad de
voluntarios en Suiza.
Junta Ejecutiva.

Ano 2014.

Las cocinas solares son faciles
de fabricar y no necesitan
lefia, gas o electricidad para
funcionar. Mientras la
comida esta siendo cocina
por el sol, las mujeres tienen
mas tiempo para cuidar de
su casa, los nifos o para
descansar. Tienen una
duracién de méas de 10 afios.
El proyecto también permite
que las mujeres generen sus
propios ingresos.

0403 Inclusion de género

Construccion de identidades y género
en la escuela Secundaria

Ha sido disefiado con la finalidad de que las
profesoras y profesores de educaciéon
secundaria: 1) conozcan el enfoque de
género y la importancia que tiene su
aplicacion en el trabajo con las y los
adolescentes; y 2) reconozcan su actividad
docente para la construccién de un
ambiente de equidad de género.
Poblacion objetivo: Planta docente y
poblacién escolar adolescente.

Fuente de informacién: SEPDF, 2015.

Proporcionar a la planta
docente elementos para
comprender los procesos de
formacién de identidades de
las y los adolescentes, que
transitan por la escuela
secundaria. Ofrecer a la
planta docente herramientas
conceptuales para trabajar
con sus estudiantes desde un
enfoque de equidad de
género.

Instituto Nacional de
las Mujeres, Secretaria
de Educacién Publica
del Gobierno Federal a
través de la
Coordinacion General
de Actualizacion y
Capacitacion para
Maestros en Servicio.

El tema de género no ha sido
ajeno a la propuesta
curricular en la educacion
secundaria, éste se inscribe
en la curricula como un tema
transversal, en particular se
encuentra en la asignatura
de Educacion Civica y Etica,
en el primer y tercer grado.
Se espera que las y los
jovenes tomen decisiones
gue pueden repercutir en su
vida futura.

Fuente: ONU-Habitat.
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TABLA 8.5 Buenas practicas: dimension sostenibilidad ambiental

Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0501 Calidad del aire

Red de Monitoreo de la Zona
Metropolitana de Monterrey

Como parte de la estrategia para mejorar la
calidad del aire en la zona metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn, se ingresaron
proyectos ante el Programa de Egresos de la
Federacion 2010 (Ramo 16 Anexo 34) para
ampliar la cobertura de la red de monitoreo
atmosférico y actualizar su software, para
obtener informacion mas precisa respecto a
la calidad del aire en la regién.

Poblacién objetivo: habitantes de la zona
metropolitana de Monterrey

Poblacién objetivo: IMCO (2014);
Semarnat, (2010).

Monitorear la calidad del aire
a través de la adquisiciéon de
dos estaciones de monitoreo
atmosférico y equipos que
renueven y fortalezcan la red
de monitoreo del Sistema
Integral de Monitoreo
Ambiental (SIMA). Realizar
adecuaciones en la
infraestructura hardware y
Software, con el fin de
asegurar eficiencia en la
informacién generada por la
red.

Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, a través
de la Agencia de
Proteccion al Medio
Ambiente y Recursos
Naturales y el Gobierno
Federal a través de la
Semarnat.

2010 a la fecha

Las acciones mencionadas
han permitido que la Red de
Monitoreo de la Zona
Metropolitana de Monterrey
sea considerada como una
de las tres redes del pais
(junto con Guadalajara y
Valle de México) que
reportan informacion
confiable a la poblacién.

0502 Manejo de residuos

Programa Zl-recicla (Premio Gobierno y
Gestion Local, 2001)

El municipio otorg6 la concesion del servicio
de recoleccion de basura a una empresa
privada para atender los problemas de
generacion, recoleccion y disposicion de
basura que existian. Adicionalmente, se
llevaron a cabo acciones de concienciacién
que ayudaran a abatir el problema por
medio de subprogramas: ZI-Recicla escuelas;
Zl-recicla comercios y empresas; Zl-recicla
colonias y Zl-recicla oficinas de gobierno.
Poblacién objetivo: Garcia, G. (2002a)

Promover la separacion de la
basura susceptible a
reciclarse y/o comercializarse
para obtener el mayor
provecho y remuneracién del
costo del proyecto.

Gobierno municipal de
José Azueta, Guerrero.
Empresa privada.
Ciudadania.

Desde 1997.

Mejoramiento del servicio de
recolecciéon de basura, de
acuerdo a la opinion de la
ciudadania. Cambios en los
habitos de la ciudadania con
respecto a la cultura del
reciclaje y la conservacion del
medio ambiente.
Negociacion con los
comerciantes para el pago
por el servicio de recoleccion.

Macro rutas de recoleccion de basura en
Pachuca de Soto (Premio Gobiernoy
Gestion Local, 2001)

Debido a las quejas ciudadanas relacionadas
con la recoleccién, tratamiento y disposicion
final de desechos sélidos, asi como del
parque vehicular y de las acciones de
barrido, se puso en marcha una estrategia
para definir las rutas, acorde a las
necesidades demandadas orientadas a la
reordenacion de las mismas y al
fortalecimiento de la infraestructura 'y
equipamiento existente. Asimismo, se
buscé la participacion ciudadana para
mejorar este servicio.

Poblacién objetivo: ciudadanfa en general.
Poblaciéon objetivo: Cruz, R. (2002).

Brindar un servicio de calidad
en la limpieza y aseo publico
municipal, mediante la
recoleccion oportuna, el
eficiente barrido manual de
calles y avenidas y la
adecuada disposicién final de
los desechos soélidos.
Promover la participacion
ciudadana y el desarrollo del
personal involucrado.

Departamento de
Limpia del gobierno
municipal de Pachuca
de Soto, Hidalgo.
Ciudadania.
2000-2003.

Se cuenta con 4 vehiculos
con compartimentos
especiales que alcanzan una
cobertura de 98 %. Se han
reducido los costos de
operacion en un 25 % con
mejores niveles de servicio.
Han disminuido las quejas
ciudadanas. Han disminuido
las distancias y tiempos
extras haciendo mas eficiente
el servicio e incrementando
la cobertura.

Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Municipales (PTARM)
(Premio ICLEI, 2014)

Con la puesta en marcha, en el afo 2011
de este proyecto, se generd un sistema de
cogeneracion de energias eléctrica y térmica
a partir de biogas. Este sistema permite
aprovechar los lodos residuales y gases que
de él emanan para transformarlos en biogas
y generar energia eléctrica para la
operacion de la misma planta, a la vez que
se tratan las aguas residuales.

Poblacion objetivo: habitantes del
municipio.

0503 Energia

Reducir el consumo de
energia a partir de fuentes
fésiles evitando asf la
generacion de gases de
efecto invernadero. Convertir
estos gases en una fuente
sustentable de energfa.
Generar ahorros en la
operacion de la planta de
tratamiento de aguas
residuales.

Gobierno municipal de
Ledn, Guanajuato a
través de la Direccién
General de Medio
Ambiente Sustentable
y del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado
(Sapal).

Empresa Concesionaria
Ecosys Il

A partir de 2013.

Contribuir a la lucha
internacional contra el
calentamiento global. Biogas
consumido: 16,000 m3/dia.
Produccién de energia
eléctrica: 1,270
kilowatts-hora. En el afio
2012 se instal6 el segundo
motor generador por lo que
este sistema ya cubre el 75 %
de las necesidades de energia
eléctrica de la PTARM.




Instalacién de sistema de capacitaciéony
procesamiento de biogas (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2008)

Se trata de una politica sustentable de
manejo de la basura a través de una alianza
estratégica con la iniciativa privada, sin que
el Ayuntamiento deje de coordinar los
trabajos. El proyecto incluye la construccion
y operaciéon de una nueva planta de
tratamiento y recicladora de basura.
Poblacién objetivo: habitantes cercanos al
relleno sanitario

Poblaciéon objetivo: Santin, L. (2010)

Reducir la contaminacién vy el
impacto ambiental que
genera la acumulacién de
residuos solidos, a través de
la utilizacion de tecnologias
limpias, ambientalmente
sustentables y socialmente
responsables.

Gobierno municipal de
Tultitlan, Estado de
México a través de la
Direccién de servicios
publicos y de la
Direccién de desarrollo
urbano.

Empresa Tecnosilicatos
de México, S.S. de C.V.
Ciudadania.

Desde 2005

Se promueve una planta
innovadora de tratamiento y
reciclamiento de materiales
finales de silicato para hacer
con ellos insumos para la
construccion. El municipio
crea politicas sustentables en
materia de recolecciéon de
residuos, educacion
ambiental y ahorro de
energia.

Ahorro de energia (Premio Gobiernoy
Gestion Local, 2009)

La problematica en el municipio no radica
en la expansion de la cobertura de
alumbrado publico, sino en el mejoramiento
del servicio, tanto en su calidad como en su
costo. Por ello, nace el programa Ahorro de
energia mediante un contrato con la
empresa "Bioenergia de Nuevo Leén S.A.
de C.V. (Benlesa), con el fin de proporcionar
energia eléctrica para ser utilizada en el
alumbrado publico de la ciudad. Esto
permite al municipio obtener energia
eléctrica que emana del relleno sanitario de
la zona metropolitana de Monterrey.
Poblacion objetivo: habitantes del
municipio.

Poblacién objetivo: Jurado, M. (2010a)

Contribuir a reducir el
impacto ambiental al obtener
energia "limpia.Criginada sin
la quema de combustibles
fésiles. Disminuir la emision
de gases de efecto
invernadero. Generar
energias limpias. Gobierno
municipal de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn
Ayuntamiento, empresa
privada Secretarfa de
Servicios Publicos desde
2003

Se ahorraron tres
millones y medio de
pesos a partir del
convenio con
Bioenergia. Mejoro la
calidad y la cobertura
del alumbrado publico
y consecuentemente,
la calidad de vida de la
ciudadania y el
mejoramiento del
medio ambiente.
También por medio de
los ahorros se puede
seguir garantizando la
cobertura total del
alumbrado publico en
el municipio.

Fuente: ONU-Habitat.

TABLA 8.6 Buenas practicas: gobernanza y legislacion urbana

Nombre y descripcion

Objetivo(s)

Participantes /
Periodo

Resultados

0601 Participacion y rendicion de cuentas

Modelo de ciudad con alta participacion
ciudadana (Premio Gobierno y Gestion
Local, 2009)

El disefo del programa establece la
incorporacion de ciudadanos y organismos
no gubernamentales en los consejos para la
toma de decisiones. Con ello, se gener6 un
modelo de gobierno de alta participacion
ciudadana. El programa se origina con la
aprobacioén de la Ley de fomento a las
actividades de la sociedad civil del estado de
Tamaulipas, cuya intencién es invitar a la
participacion a los ciudadanos y organismos
no gubernamentales en el ejercicio publico.
Poblacion objetivo: ciudadania y
asociaciones civiles.

Fuente de informacion: Palomares, H. et
al (2010).

Recuperar la confianza de la
ciudadania en las
instituciones y trabajar de
manera coordinada en la
resolucién de las necesidades
basicas. Fomentar los
objetivos de las
organizaciones de la
sociedad civil a través de
programas de coinversion y
con acciones de inversion
directa. Lograr que la
sociedad se involucre
institucionalmente en el
ejercicio de planeacién de las
acciones y presupuesto
publico.

Gobierno municipal de
Nuevo Laredo,
Tamaulipas
Organizaciones de
sociedad civil,
ciudadania.
2008-2010

Se crea el Consejo de
Sociedad y Gobierno donde
destaca la implementacion
de 39 proyectos disefados y
puestos en practica por
organizaciones de la
sociedad civil (internet
gratuito, centro comunitario
y centro de atencion que
brinda capacitacion laboral a
mujeres de escasos recursos,
terapia psicologica y fisica a
nifios con capacidades
diferentes). La estrategia
consiste en abrir espacio a la
accion de la sociedad civil en
materias en las que el
gobierno es menos eficiente.
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0602 Capacidad institucional y finanzas municipales

Presupuesto Participativo (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2008)

El presupuesto participativo es un
instrumento de gestién que promueve el
interés y la participacion de la ciudadania en
la orientacién de una parte del presupuesto
municipal destinado a mejorar sus
condiciones de vida y el desarrollo local,
haciéndolo de forma innovadora al permitir
a los habitantes ejercer su ciudadania y
construir la ciudad que ellos quieren. Es
ademaés, un instrumento metodoldgico,
pedagdgico y de comunicacién para la
construccion de nuevas relaciones entre
gobierno municipal, las comunidades del
municipio y sus ciudadanos.

Fuente de informacion: Paz, C. (2010).

Mejorar la calidad de vida de
la poblacién en aquellos
aspectos que cada
comunidad defina como
prioridades de atencién,
mediante la participacion
ciudadana de las asambleas
del presupuesto participativo,
seguimiento y evaluacion de
obras y acciones. Busca
obtener resultados sociales
basados en la reorientacion
de las prioridades de gasto
publico, en funcién de las
prioridades establecidas por
las comunidades.

Ecatepec de Morelos,
Estado de México,
Secretaria técnica de la
presidencia municipal,
Direccion de gobierno,
Direccion Gral. De
Obras Publicas,
Tesorerfa municipal y
Contraloria Interna
Municipal.

2006-2009

No sélo promueve la
participacion social, sino
también la
corresponsabilidad
ciudadana, particularmente
en lo que se refiere al pago
de las contribuciones que
sobre la propiedad
inmobiliaria recauda el
gobierno local. El PPP ha sido
una ventana que ha
transparentado la
informacién presupuestal al
conocimiento de la
poblacion.

0603 Gobernanza de la urbanizacion

Programa municipal para el
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (Premio
Gobierno y Gestion Local 2009).

El programa asume como propios los 8
objetivos propuestos por Naciones Unidas.
El desarrollo humano que se propone lograr
con el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio es un instrumento para garantizar
el éxito econdmico y social del municipio en
el mercado internacional como destino
turistico.

Poblacién objetivo: comunidad en
general.

Fuente de informaciéon: Garcia, R. (2010)

Los objetivos estan
empatados con los del
Milenio: pobreza y nutricién,
educacién primaria universal,
igualdad de géneroy
autonomfa de la mujer, salud
materna

ONU, La Declaracién
del Milenio, Gobierno
municipal de Puerto
Vallarta, Jalisco,
Gobierno del Estado de
Jalisco, Gobierno
Federal, con la
participacion
ciudadanay de la
Iniciativa Privada
(hoteleros).

Afo 2007.

Algunos proyectos concretos
derivados del Programa
Municipal: creaciéon de un
relleno sanitario funcional y
cierre y rescate del anterior
tiradero a cielo abierto; las
obras de vialidad que han
dado distinto sentido urbano
a la ciudad; el rescate y
certificacion de playas; el
seguro de gastos médicos
para los nifos de educacién
primaria y secundaria.

Asociacion de municipios del distrito de
Ixtlan de Juarez, Oaxaca (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2001)

Unidn liberal de Ayuntamientos para
promover el desarrollo de la regién
mediante la gestién ante las dependencias
estatales y federales.

Poblacién objetivo: mayoritariamente
poblacién indigena de la Sierra Norte del
Estado de Oaxaca.

Fuente de informacion: Diaz, F. (2002).

Gestionar y promover la
realizacién de obras que
beneficien a todos los
municipios del distrito.

Gobiernos municipales
del Distrito de Ixtlan de
Juarez, Oaxaca.
1937-2000.

Mantenimiento en carretera,
construccion y equipamiento
de hospital integral, defensa
del Modulo de maquinaria y
la gestion de la Universidad
de la Sierra.

Instituto municipal de investigacion y
planeacién de Ciudad Juarez (Premio
Gobierno y Gestion Local, 2001)

Es un organismo disefado para dar
respuesta a las necesidades del desarrollo
local que procede de manera
descentralizada en la planeacién de los
territorios municipales.

Poblacion objetivo: habitantes del
municipio en general.

Fuente de informacion: Guillén, T. (2002)

Ser un modelo alternativo de
planeacion surgido de las
necesidades concretas del
desarrollo ajeno al modelo
federal, para ofrecer un
sustento material congruente
a la funcion gubernamental y
social.

Gobierno municipal de
Ciudad Juarez,
Chihuahua.

Ano 1995

Surge una estructura
especializada y profesional
en el &mbito territorial,
auxiliar de la autoridad
municipal en materia de
desarrollo urbano, de planes
parciales y sectoriales.
Propone acciones para uso
eficiente del suelo urbano.

Fuente: ONU-Habitat.
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POBLACION Y TERRITORIO

Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan El Salto Tlajomulco
de los de ZUniga
Membirillos
Poblacién 2010 1/ 1,495,189 41,060 13,218 138,226 416,626
Viviendas 2010 1/ 429,620 21,889 4,173 42,916 171,729
indice de urbanizacion, 100.00 % 57.91 % 69.10 % 97.31 % 89.78 %
2010 2/
Poblacién 2030 3/ 1,632,307 67,015 16,355 189,981 683,952
TCMA poblacién —1.0% 6.6 % 1.1 % 52% 12.9%
2000-2010 4/
TCMA viviendas 1.5 % 16.8% 49% 9.4% 21.0%
2000-2010 4/
TCMA poblacién 0.4 % 2.5% 1.1% 1.6 % 2.5%
2010-2030 5/
Superficie total (km2) 6/ 149.9 199.7 137.0 92.0 668.6
Superficie urbana, 2015 140.7 16.8 41 46.3 142.0
(km2) 7/
Densidad de poblacion, 10,048 268 104 1,708 809
2015 (hab/km?) 8/
Densidad urbana, 2015 10,707 1,845 2,423 3,302 3,417
(hab/km?) 9/
Densidad habitacional, 2,711 472 593 768 861
2015 (vivikm?) 10/
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Porcentaje de la PEA por 98.4 % 99.5% 99.2 % 96.3 % 97.8 %
sector de actividad, 2010
11/
Primario 0.3% 10.9% 12.0% 0.9% 7.8%
Secundario 24.5% 36.8 % 46.8 % 42.1 % 35.2%
Terciario 73.6 % 51.8% 40.5 % 533 % 54.8 %
Tasa de ocupacioén, 2010 96.2 % 95.7 % 96.7 % 95.3% 96.1 %
12/
Tasa de desempleo 3.8% 4.3% 33% 4.7 % 3.9%
abierto, 2010 13/
Porcentaje de la poblacion 20.93 % 30.10 % 35.09 % 28.74 % 19.02 %
gue recibe menos de 2
s.m., 2010 14/
Rama de especializacion Servicios de Industrias ~ Comercio al Industrias Industrias
econdémica, 2014 15/ saludy de manufactureras  por menor manufactureras manufactureras
asistencia
social
Grado de marginacion, Muy bajo Bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo

2010 16/




POBLACION Y TERRITORIO

Tonala Zapopan Zapotlanejo
Poblacion 2010 1/ 478,689 1,243,756 63,636
Viviendas 2010 1/ 134,600 374,790 20,496
indice de urbanizacion, 97.86 % 98.31 % 60.01 %
2010 2/
Poblacién 2030 3/ 630,810 1,535,393 81,459
TCMA poblacién 3.6% 2.2% 1.8 %
2000-2010 4/
TCMA viviendas 7.0% 52% 6.0 %
2000-2010 4/
TCMA poblacién 1.4% 1.1% 1.2%
2010-2030 5/
Superficie total (km2) 6/ 156.6 1,146.3 712.8
Superficie urbana, 2015 81.0 220.0 11.5
(km2) 7/
Densidad de poblacién, 3,395 1,169 98
2015 (hab/km?) 8/
Densidad urbana, 2015 6,421 5,989 3,629
(hab/km?) 9/
Densidad habitacional, 1,469 1,528 892
2015 (viv’km2) 10/
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Porcentaje de la PEA por 99.2 % 98.7 % 99.7 %
sector de actividad, 2010
11/
Primario 1.1% 1.2% 209 %
Secundario 33.0% 26.1 % 342 %
Terciario 65.1 % 71.5% 44.6 %
Tasa de ocupacién, 2010 96.1 % 96.5 % 95.5%
12/
Tasa de desempleo 3.9% 35% 4.5 %
abierto, 2010 13/
Porcentaje de la poblacion 26.79 % 18.45 % 41.73 %
que recibe menos de 2
s.m., 2010 14/
Rama de especializacion Comercio al Servicios Industrias
econdmica, 2014 15/ por menor educativos  manufactureras
Grado de marginacion, Muy bajo Muy bajo Bajo

2010 16/
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