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RESUMEN EJECUTIVO

En este documento se presenta una evaluacién de desempefio del Programa Presupuestario
Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco que se lleva a cabo con recursos
ejercidos del Ramo 33 a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF). El objetivo general de la presente evaluacién fue determinar el
avance en el cumplimiento de metas y objetivos de este programa para el ejercicio 2016.

La evaluacion de desempefio del programa fue muy positiva, pero aln hay ventanas de
oportunidad para los responsables del programa para lograr el total funcionamiento del
programa de acuerdo a los pardmetros establecidos para la elaboracién de su MIR, de manera
particular son aun mejorables la elaboracién de los indicadores del programa y a partir de ellos el
replanteamiento de las metas. Un aspecto importante también para el programa es que en el
futuro pueda contar con un sistema de seguimiento de avances que permita generar histéricos de
comportamiento anual.

Aunque hay un buen nivel de cumplimiento de las metas del programa en el afo fiscal estudiado,
hay que subrayar que este logro esta limitado por errores en la medicién de avances a través de
los indicadores que actualmente se utilizan, lo que no resultan del todo pertinentes para la
medicién de objetivos y seguimiento del Pp.
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INTRODUCCION

Derivado del Ramo 33, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) forma parte del mecanismo presupuestario mediante el que la Federacién
transmite recursos a las Entidades Federativas y Municipios para la atencién de demandas en
materia de: educacién, salud, infraestructura baésica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, infraestructura educativa.

El FAFEF tiene su origen en el afio 2000, cuando aparecié por primera vez en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) su antecedente: el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (PAFEF), este programa tenia como propdsito fortalecer a las haciendas
publicas estatales a través de la realizacion de proyectos de infraestructura. Después de seis afios,
en 2006, aparecié por primera vez el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (tal y como se conoce actualmente) dentro del PEF, y en 2007 se definié la
férmula para la distribucion de los recursos. Asi, el FAFEF inicié su operacion en 2007 como parte
del capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal con el objetivo general de sanear financieramente
las haciendas publicas locales; donde las entidades federativas pueden convenir entre ellas o con
el gobierno federal su aplicacién, de acuerdo con los destinos previstos en la ley.'Esta
particularidad del fondo es lo que permite su uso de manera muy flexible.

A. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMA PRESUPUESTARIOS

En Jalisco, los recursos del FAFEF se ejercen a través de 5 programas presupuestarios que se
llevan a cabo por 2 dependencias. La Secretaria de Infraestructura y Obra Pudblica (SIOP)
concentra 4 programas, y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco
(COECYTJAL )administra el programa restante.

Tabla 1. Programas presupuestarios que recibieron recursos del FAFEF
para el Ejercicio Fiscal

Nimero Pp Nombre del programa Dependencia
195 Ejecucion y Supervisién de la Obra Publica Secretaria de Infraestructura y Obra Pdblica
214 Conservacién de la Red Carretera Estatal
223 Evaluacion, seguimiento, control y rendicion de cuentas en la

contratacién y ejecucién de la obra publica realizada por la
Secretaria de Infraestructura y Obra Pdblica

734 Fondo concursable para el Desarrollo de infraestructura en los
Municipios del Estado

661 Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Jalisco

'De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 47 los recursos del FAFEF se destinaran a: I. La inversion en
infraestructura fisica, y hasta un 3 por ciento del costo del proyecto para gastos indirectos por concepto de realizacion
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De acuerdo a la informacién proporcionada para esta evaluacién la evolucion distribucion de los
recursos del FAFEF en los programas presupuestarios ya mencionados se realizé de la siguiente
manera:

Grafica 1. Distribucién del presupuesto del Pp por fuente de financiamiento 2016

Presupuesto modificado

Otras fuentes
73%

Tabla 2. Distribucion presupuestal de los Pp seleccionados del FAFEF

Presupuesto ejercido

Otras
fuentes
71%

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco

21,000,000.00

21,000,000.00

21,000,000.00

661 Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco. 21,000,000.00 21,000,000.00
21,000,000.00
Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica 232,770,238.42 | 371,635,294.69
371,635,294.69
214 Conservacién de la red carretera estatal. 89,275,601.00 51,704,400.99 51,704,400.99
195 Ejecucion y supervision de la obra publica. 142,258,829.42 | 239,174,429.8 239,174,429.8
223 Evaluacion, seguimiento, control y rendicién de cuentas en la 1,235,808.00 1,223,970.04 1,223,970.04
contratacién y ejecucién de la obra publica realizada por la Secretaria de
Infraestructura y Obra Pdblica.
734 Fondo concursable para el Desarrollo de infraestructura en los 79,532,493.86
Municipios del Estado. 79,532,493.86
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Griéfica 2. Distribucién del presupuesto ejercido del FAFEF por dependencia,

Presupuesto ejercido

5.35%

[ Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia del Estado de
Jalisco

[ Secretaria de Infraestructura
y Obra Pablica

94.65%

Gréfica 3. Distribucién del presupuesto ejercido del FAFEF por programa presupuestario

I Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco. Monto ejercido

[ Conservacion de la red carretera estatal. 20.26%

0.31%

[ Ejecucidn y supervision de la obra publica.

[ Evaluacion, seguimiento, control y rendicion de cuentas en la
contratacion y ejecucion de la obra publica realizada por la
Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica.

[ Fondo concursable para el Desarrollo de infraestructura en los
Municipios del Estado.
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B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General

Determinar el avance en el cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios
financiados con recursos del Ramo 33 en el ejercicio 2016

Objetivos Especificos

1. Validar las légicas horizontal y vertical de las MIR de los programas presupuestarios asi
como su relacién con las MIR de los Fondos del Ramo 33.

2. Dimensionar el avance en el cumplimiento de las metas establecidas de los programas
presupuestarios con recursos del Ramo 33 efectuados durante el ejercicio fiscal 206, asi
como el Fondo correspondiente

3. Determinar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas para los

ejercicios anuales anteriores.

C. NOTA METODOLOGICA (METODOLOGIA)

La propuesta metodolégica para cumplir con los objetivos de evaluacién siguié un enfoque de
investigaciéon predominantemente cualitativo, de un alcance descriptivo, con fuentes de
informacién indirectas y con técnicas de investigacion no experimentales, principalmente con
fuentes documentales.

El anélisis fue complementado con elementos cuantitativos en dos sentidos, por un lado, para
responder a los niveles de suficiencia de cada una de las preguntas de investigacién, y por el
otro, para analizar el uso de los recursos; sin embargo, no se considera un analisis mixto ya que la
evaluacion se realiza para cada programa presupuestario, es decir, se presentan los resultados a
detalle para cada caso o unidad de anélisis, y no para el conjunto de los programas
presupuestarios, lo que supone un andlisis predominantemente cualitativo.

La investigacion tiene un alcance descriptivo ya que se caracteriza a cada programa
presupuestario sefialando sus propiedades y aspectos mas destacados; y no busca explicar al
fenémeno o identificar relaciones causales entre dos o mas variables de los programas publicos.

Las fuentes de informacién fueron: 1) avances programéticos de cada programa presupuestario
en los que se revisé la MIR en sus niveles de Fin, Propdsito y Componentes no asi el nivel de
actividades por no formar parte del objeto de estudio de esta evaluacién; 2) informes financieros
y programaticos de cierre para cada programa presupuestario. Adicionalmente, durante algunas
partes del anélisis se pueden observar explicaciones detalladas de los pardmetros de medicion
utilizados para analizar el programa presupuestario en el aspecto especifico que se esté tocando
en cuestion.
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OPERACION DEL FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE
JALISCO (PP 661)

A. ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LAS MATRICES

Para el anélisis de la MIR cabe aclarar que el alcance de esta evaluacion no contempla el anélisis a
nivel de actividades por lo que no se valorard este nivel por no formar parte del objeto de
estudio; por lo que el anélisis se llevé a cabo a partir de los componentes, propésito y fin.

De acuerdo a la informacion proporcionada a la entidad evaluadora, en 2016 el programa presupuestario
Operacion del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco se denomind con la clave 661 por la SEPAF. La
Unidad Responsable del programa es el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco, la Unidad
Presupuestal es la Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia. Se vincula a la dimension del desarrollo
Economia Préspera e Incluyente bajo la tematica Innovacién Ciencia y Tecnologia; la Unidad Ejecutora del
Gasto es un Fideicomiso.

¢En qué medida la estructura vertical de las MIR de los programas presupuestarios permite
suponer su cumplimiento causal?

Insuficiente Suficiente

El Pp 661 se inscribe en la fraccién VI del articulo 47 de la Ley de Coordinacién.

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

A nivel fin se describe adecuadamente la contribucién del programa a un objetivo superior, que
en este caso queda de la siguiente forma: “Contribuir al Impulso del desarrollo tecnolégico, la
investigacién cientifica y la innovacién; asi como a la formacién de capital humano con altos
niveles de especializaciéon, mediante la aportacién econémica, que de manera articulada realizan
instituciones federales, internacionales, sector académico y privado”. Es decir, se plantea la
necesidad (impulsar el desarrollo de aspectos especificos y la formacién de capital humano con
altos niveles de especializacién) y los medios con los que se resolverd la situacién (aportaciones
econdmicas).

A nivel propésito “Empresas, instituciones académicas y poblacion general cuentan con el
otorgamiento de fondos de apoyo para el desarrollo de proyectos con impacto en el desarrollo
de Innovacién Ciencia y Tecnologia” se identifica claramente a la poblacién potencial que
padece el problema (empresas, instituciones académicas y poblacién en general), aunque no hay
aun claridad en su poblacién objetivo. También se menciona el cambio que se promueve, en este
caso es “contar con el otorgamiento de fondos para el desarrollo de proyectos.
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A nivel de los componentes aparecen dos escenarios, en el primer componente los bienes y
servicios no son claros y la redaccién del mismo es mas semejante a la recomendada para el nivel
de propdsito: “Instituciones publicas y privadas, y personas apoyadas en la generaciéon de
proyectos de ciencia y tecnologia e innovacién”, una redacciéon mas adecuada seria “apoyos para
instituciones publicas y privadas, y personas para la generaciéon de proyectos de ciencia y
tecnologia e innovacién”. El segundo componente si cumple con la redacciéon adecuada y se
presenta como un bien.

Diagrama 1. Estructura de la MIR del Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco
(Resumenes narrativos)

Contribuir al Impulso del desarrollo tecnoldgico, la investigacion cientifica y la innovacion; asi como a la formacién de capital
humano con altos niveles de especializacién, mediante la aportacion econémica, que de manera articulada realizan instituciones
federales, internacionales, sector académico y privado.

Propésito Empresas, instituciones académicas y poblacion general cuentan con el otorgamiento de fondos de apoyo para el

desarrollo de proyectos con impacto en el desarrollo de Innovacion Ciencia y Tecnologia.

Instituciones publicas y privadas, y personas apoyadas en
Componente la generacidn de proyectos de ciencia y tecnologia e Proyectos de [+D+i realizados directamente en la industria.
innovacion.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del programa

Supuestos

De acuerdo a la metodologia de Marco Légico, los supuestos se redactan como la ausencia de
factores de riesgo que impiden el cumplimiento de los objetivos o impiden el avance normal en
la consecucién de las metas para cada nivel de la MIR. Ademas, los supuestos son
condicionantes externas y no pueden ser tautolégicos, tampoco pueden redactarse relacionados
a la ausencia de los recursos bésicos de una politica publica (monetarios, humanos, o materiales),
ya que desde un inicio un programa sin recursos no puede plantearse objetivos. La MIR del
Pp661 cumple con la mayoria de estos elementos bésicos para la redaccién de un buen supuesto.

En el caso de los supuestos, a nivel fin se tiene un supuesto correcto (externo y Unico): “Se cuenta
con inversién en capital de riesgo que fortalece la articulaciéon gobierno-academia e industria”. A
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nivel Propdsito también se cuenta con un supuesto adecuado y con las caracteristicas requeridas:
“Existe conocimiento e interés sobre el potencial que se puede desarrollar de forma conjunta
entre empresas, instituciones, particulares y gobierno”. Lo mismo ocurre con los dos supuestos
de cada componente, aunque debe recordarse que el primero esté redactado como cambio en la
poblacién objetivo, es decir propdsito, y no como bien o servicio entregado.

Diagrama 2. Estructura de la MIR del Operacién del Fondo de Ciencia y
Tecnologia de Jalisco (Supuestos)

Contribuir al Impulso del desarrollo tecnoldgico, la

investigacion cientifica y la innovacién; asi como a la

formacion de capital humano con altos niveles de Se cuenta con inversion en capital de riesgo que fortalece la
especializacion, mediante la aportacion econémica, que de articulacion gobierno-academia e industria

manera articulada realizan instituciones federales,

internacionales, sector académico y privado.

Empresas, instituciones académicas y poblacion general
cuentan con el otorgamiento de fondos de apoyo para el
desarrollo de proyectos con impacto en el desarrollo de
Innovacion Ciencia y Tecnologfa.

Existe conocimiento e interés sobre el potencial que se
puede desarrollar de forma conjunta entre empresas,
instituciones, particulares y gobierno.

Propésito

Instituciones publicas y privadas, y personas apoyadas en la Las instituciones publicas y privadas y personas que
Componente generacion de proyectos de ciencia y tecnologia e cumplen con su compromiso de recurso econémico
innovacion. concurrente

Existen proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e

Proyectos de |+D+i realizados directamente en la industria. . 2 o
y innovacion de Empresas beneficiados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del programa.

En conclusiéon, podemos percibir que la légica vertical del programa es favorable, pues los
componentes contribuyen al propésito y éste, a su vez, al fin; ya que el PpOperacién del Fondo
de Ciencia y Tecnologia de Jalisco tiene como finalidad, de acuerdo a su resumen narrativo
“Impulso del desarrollo tecnolégico, la investigacion cientifica y la innovacién; asi como a la
formacién de capital humano con altos niveles de especializacion” a través del factor econémico,
que es englobado en el propdsito, y actores, descritos en sus componentes.
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Légica Horizontal

A continuacién, se analiza la légica horizontal de la MIR del programa Planeacién y Evaluacién
Logistica, a fin de determinar en qué medida sus indicadores permiten monitorear y evaluar los
resultados del programa en cada nivel.

¢En qué medida los indicadores de la MIR de los Pp son relevantes para medir el
cumplimiento de objetivos?

Insuficiente Suficiente

A nivel de indicadores se presentan errores comunes en las MIR que componen el FAFEF, en
particular los indicadores propuestos se expresaron Unicamente como sumatorias sin relacionarlas
con los metas iniciales del programa, por lo que como se establecieron no permiten relacionar los
avances en el transcurso del tiempo. Por ejemplo, en el nivel fin permite medir la contribucién del
programa para la solucién del problema detectado, ni el avance en la aplicaciéon de los medios
del programa. El indicador es la sumatoria de los recursos anuales destinados a proyectos de
innovacién Ciencia y Tecnologia, que no cuentapuntos de referencia como seria una variable de
tiempo o bien financiera.

Aunque el indicador para el propédsito también se presenta como sumatoria se puede decir que
es mas acorde con el objetivo de este nivel de la MIR del Pp. Lo que requeriria este indicador
para observarse como uno de seguimiento del programa seria la relacién entre dos variables que
relacionara los avances o cierres con lo planeado al inicio del afio fiscal. La misma situacién ocurre
con los indicadores de ambos componentes, por ejemplo, para el primero que sefiala “Numero
de instituciones publicas y privadas y personas beneficiadas por los proyectos apoyados en
ciencia, tecnologia e innovacién”, podria tomarse como referente el nimero de instituciones que
se programaron al inicio del afo o bien el total de instituciones en el estado, cualquiera de estos
dos criterios permitiria tener un indicador més representativo o bien de la gestién o del impacto
del programa sobre la poblacién potencial. Dada esta situacion ninguno de los indicadores
resulta pertinente para los objetivos analizados.
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Tabla 3. Estructura de la MIR del Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco

RESUMEN NARRATIVO

(Indicadores)

NOMBRE DEL INDICADOR

(Elindicador es pertinente para medir
el cumplimiento del objetivo en su

dimensién de analisis?

FIN

Contribuir al Impulso del desarrollo
tecnoldgico, la investigacion cientifica y la
innovacién; asi como a la formacion de capital
humano con altos niveles de especializacion,
mediante la aportacion econémica, que de
manera articulada realizan instituciones
federales, internacionales, sector académicoy
privado.

Fondos concurrentes privados a la
inversion estatal en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

No, el indicador no es pertinente, pero
el objetivo si lo es.

PROPOSITO

Empresas, instituciones académicas y
poblacidn general cuentan con el
otorgamiento de fondos de apoyo para el
desarrollo de proyectos con impacto en el
desarrollo de Innovacién Ciencia y Tecnologia.

Nimero de empresas e
instituciones publicas y privadas
beneficiadas por los proyectos
apoyados en ciencia, tecnologia e
innovacion.

No, el indicador no es pertinente, pero
el objetivo si lo es.

Instituciones publicas y privadas, y personas
apoyadas en la generacion de proyectos de
ciencia y tecnologia e innovacién.

Nimero de instituciones publicas
y privadas y personas beneficiadas
por los proyectos apoyados en
ciencia, tecnologia e innovacién.

No, el indicador es pertinente, pero el
objetivo no lo es.

COMPONENTES

Proyectos de |+D+i realizados directamente
en laindustria.

Nimero de proyectos de
investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion
realizados directamente en la
industria.

No, el indicador es pertinente, pero el
objetivo no lo es.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informaciéon proporcionada por la SEPAF

¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios,
contribuyen al logro de los objetivos de la MIR del FAFEF?

1

Insuficiente

e :

Suficiente

El Pp 661 se desprende de la fraccién VI del art. 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal:
Fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,a diferencia
de los 4 programas restantes del fondo, que se enfocan en la infraestructura fisica. Esta diferencia
no evita que el Pp presente objetivos enfocados en el desarrollo social impulsados a través del
desarrollo tecnolégico. Como se ha visto la MIR del FAFEF
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financiero exclusivamente; por lo que es posibleobservaruna vinculacién directa con la MIR
federal pero si una alineacién a los objetivos del Fondo.

Asi, al comparar elfin del Pp “Contribuir al Impulso del desarrollo tecnolégico, la investigacion
cientifica y la innovacién; asi como a la formacién de capital humano con altos niveles de
especializacién, mediante la aportacién econdmica, que de manera articulada
instituciones federales, internacionales, sector académico y privado” abona en el mediano y largo
plazo en el fomento a la equidad entre las regiones a partir del conocimiento y en ese sentido se
fortalece el federalismo fiscal, nuevamente a través de la busqueda delos equilibrio fiscales
verticales y horizontales entre las regiones.

realizan

La misma légica se encontraria en lograr que “Empresas, instituciones académicas y poblacion
general cuenten con el otorgamiento de fondos de apoyo para el desarrollo de proyectos con
impacto en el desarrollo de Innovacién Ciencia y Tecnologia”, pues abonard que las entidades
federativas fortalezcan sus finanzas publicas debido a las transferencias federales.

Finalmente, los componentes del Pp cumple con el objetivo buscado por el FAFEF que sefiala
que “Recursos federales transferidos a las entidades federativas aplicados en los destinos de
gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal”, pues apoyos econdémicos para “proyectos
de ciencia y tecnologia e innovaciéon” y para “Proyectos de |+D+i realizados directamente en la
industria” se consideran dentro del Articulo 47 de la LCF y que corresponden con los objetivos
del fondo.Por lo anterior hay una contribucién parcial a los objetivos del fondo sin que sea
completa.

Tabla 4. Estructura de la MIR del Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco y
del FAFEF (Resumenes Narrativos)

Nivel Pp 661 ‘ FAFEF

Contribuir al Impulso del desarrollo tecnoldgico, la investigacién Contribuira impulsar el fortalecimiento del federalismo
cientifica y la innovacion; asi como a la formacién de capital fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios
humano con altos niveles de especializacién, mediante la puedan lograry preservar el equilibrio de sus finanzas

= aportacion econémica, que de manera articulada realizan publicas. Mediante la optimizacién en la aplicacion de los
instituciones federales, internacionales, sector académico y recursos publicos federales transferidos.
privado.

=) Empresas, instituciones académicas y poblacion general cuentan Las entidades federativas reciben la transferencia de

a con el otorgamiento de fondos de apoyo para el desarrollo de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas

5 proyectos con impacto en el desarrollo de Innovacién Ciencia y publicas estatales.

& Tecnologia.
Instituciones publicas y privadas, y personas apoyadas en la Recursos federales transferidos a las entidades federativas

Q0 generacion de proyectos de ciencia y tecnologia e innovacion. aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de

= Coordinacién Fiscal.

[N

s Proyectos de [+D+i realizados directamente en la industria.

=

S

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de SUBSEPLAN y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Federal.
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B. ANALISIS DE LOS AVANCES PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS
ESTABLECIDAS DE LOS PP Y DE LAS METAS DEL FONDO
CORRESPONDIENTE DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016.

El analisis de los avances en el cumplimiento de las metas establecidas se realizara a partir de la
evaluacién de los Indicadores Estratégicos (IE) y de los Indicadores de Gestién (IG) asignados al
Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco. Los |IE corresponden a los indicadores
para los objetivos de los niveles del fin y del propésito; y los IG corresponden a la evaluacién de
los indicadores sefialados para los objetivos de los niveles de los componentes.

Es muy importante sefialar la pertinencia de tanto de los objetivos de cada nivel como de sus
indicadores. Este asunto es de suma importancia dado que la légica horizontal de cada uno de
los niveles puede o no tener relacién con los indicadores con los que se miden cada uno de sus
objetivos. Por esta razén se aclarard cuando existan inconsistencias en la relacién de los objetivos
y sus indicadores.

Los resultados descritos en los subsiguientes apartados para cada programa, se obtuvieron de un
andlisis que consté de cuatro pasos. En el primer paso se observaron los avances de las metas
propuestas en cada MIR con la informacién proporcionada por la unidad responsable del
programa, independientemente de su pertinencia o no. En el segundo paso, se revisé la
pertinencia del indicador para cada nivel de la MIR, tomando como referencia el anélisis de la
l6gica horizontal de apartados anteriores.

En el tercer paso, se le otorgd un valor de entre O y 1 a la relacién de la meta y a la pertinencia
del indicador de cada nivel, donde 1 representa que el indicador es pertinente para medir el
cumplimiento del objetivo y que el objetivo también es pertinente; 0.5 significa que el indicador
podria ser pertinente, pero el objetivo no lo es o que el objetivo es pertinente pero que el
indicador no, y O refiere que ni el indicador ni el objetivo son pertinentes.

Finalmente, en el cuarto paso se clasificaran los resultados por escenarios del A al E, donde los
escenarios A y E representan situaciones deseables para la MIR. Los escenarios son los siguientes:

Escenario A (EA): La suma del cierre es igual o mayor a la suma de la meta y la pertinencia del
indicador es igual a 1.

Escenario B (EB): La suma del cierre es igual o mayor a la suma de la meta y la pertinencia del
indicador es igual a 0.5.

Escenario C (EC): La suma del cierre es igual o mayor a la suma de la meta y la pertinencia del
indicador es igual a 0.

Escenario D (ED): La suma del cierre es menor a la suma de la meta y la pertinencia del indicador
esiguala 1.

Escenario E (EE): La suma del cierre es menor a la suma de la meta y la pertinencia del indicador
es igual a 0.5.

Escenario F (EF): La suma del cierre es menor a la suma de la meta y la pertinencia del indicador
esigual a 0.
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En esta evaluacion se consideran tres elementos: la meta que se propuso en cada nivel, el avance
alcanzado en el tercer trimestre de 2016 y la pertinencia del indicador para medir el cumplimiento
del objetivo de cada nivel. De esta forma lo importante ya no es Gnicamente el cumplimiento de
las metas al tercer trimestre, si no la correcta medicién que se hace de las mismas en relacién al
objetivo que el programa persigue en cada uno de los indicadores.

¢En qué medida se han cumplido los objetivos (de Fin, Propésito y Componentes) de la MIR
del Pp, a partir del anaélisis de cumplimientos de las metas?

| [ ; 4

Insuficiente Suficiente

Tabla 5. Avance de los indicadores del programade la MIR del Operacién del Fondo de
Ciencia y Tecnologia de Jalisco

NIVEL ESCENARIO

NOMBRE DEL INDICADOR

METAS AVANCE

REALIZADO

PORCENTAJE DE
AVANCE

VALOR DE
PERTINENCIA DEL

REALIZADO

INDICADOR

Fondos concurrentes privados a la 2448 1238.3 50.58 0.5 EE
= inversién estatal en Ciencia, (millones de
- Tecnologia e Innovacion. pesos)
Nimero de empresas e instituciones | 308 308 100 0.5 EB
2 publicas y privadas beneficiadas por (beneficiarios)
3 los proyectos apoyados en ciencia,
§ tecnologia e innovacién.
o
Nimero de instituciones publicasy 328 328 100 0.5 EB
privadas y personas beneficiadas por | (instituciones)
0 los proyectos apoyados en ciencia,
= tecnologia e innovacién.
=
g Nimero de proyectos de investigacion, | 220 220 100 0.5 EB
S desarrollo tecnoldgico e innovacién (proyectos)
realizados directamente en la
industria.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informaciéon proporcionada por la SEPAF

En el caso de los indicadores delPpOperacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jaliscotres
indicadores se encuentran en el escenario EB (La suma del cierre es igual o mayor a la suma de la
meta y la pertinencia del indicador es igual a 0.5), que es el casodel indicador del propésito y de
los dos componentes, sélo el indicador de fin se encuentran en el escenario EE (La suma del
cierre es menor a la suma de la meta y la pertinencia del indicador es igual a 0.5). Bajo este
esquema la MIR cuenta con tres escenarioscercanos a lo deseable y uno que no lo es.

Lo anterior nos indica que si bien se han logrado las metas establecidas, el indicador no es el
adecuado para monitorear el cumplimiento de éstas, es decir, se necesita que sean mas
especificos para focalizarlas. Sin embargo, podemos percatarnos que al ser el cumplimiento de
las metas a nivel propésito y fin del 100%, lo cual favorece el desarrollo del programa, sélo es
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necesario que éstas caminen a la par del fin, lo cual se describe en el siguiente esquema, que
grafica la informacién anteriormente mencionada en la tabla 5, que nos muestra las metas y el
avance realizado en nimeros ordinarios y porcentuales.

Por lo anteriormente sefialado, se explica la ponderacién de .5 en el avance de los indicadores,
pues de acuerdo a la l6gica vertical cada nivel de la MIR debe abonar al superior, y si el avance
de las metas del Fin es sélo del 50.58%, nos hace pensar que si bien los niveles inferiores
cumplen al 100%, los indicadores no resultan del todo eficientes para ser valorados con 1y
contribuir al objetivo del Pp.

Gréfica 3. Avance de los indicadores del Programa Operacién de los servicios educativos del
INEEJAD

2448

1238.3

328
308 220

£ 58 J_()- 308 ‘l. 328 100 220

Fondos concurrentes privados a la Empresas e instituciones ptblicas y Instituciones publicas y privadasy ~ Proyectos de investigacion,

inversion estatal en Ciencia, privadas beneficiadas por los personas beneficiadas por los desarrollo tecnoldgico e
Tecnologia e Innovacién (MDP)  proyectos apoyados en ciencia,  proyectos apoyados en ciencia, innovacién realizados
tecnologfa e innovacion. tecnologia e innovacién directamente en la industria
[ metas Avance realizado =% de avance

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por la Coordinaciéon General de Gestién
Gubernamental de la SEPAF, con base en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).
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¢En qué medida se han cumplido las metas del Programa a partir de otros indicadores no
contenidos en la MIR?

1 2 3 4

Insuficiente Suficiente

Debido a que todo el andlisis realizado en la evaluacién se basé Unicamente en la MIR del
programa, no se puede responder esta pregunta, ya que no fueron proporcionados otros
indicadores no contenidos en la MIR, por lo que esta pregunta No Aplica en la evaluacién (N/A).

¢En qué grado el cumplimiento de los objetivos de los Pp permite validar el cumplimiento de
los objetivos de la MIR del fondo correspondiente?

| T ; 4

Insuficiente Suficiente

El cumplimiento de los objetivos PpOperacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jaliscono
permite validar por completo el cumplimiento de los objetivos de la MIR del FAFEF, ya que la
mayoria de sus indicadores no son pertinentes para medir el logro de los objetivos planteados
por el Pp, lo que distorsiona el alcance de los mismos, aunque si existe una relacién clara entre
los objetivos de la MIR del Pp con la MIR del fondo, por lo que la correccién de los indicadores
permitiria un mejor cumplimiento entre lo que se ha planteado como objetivos del programa y lo
que solicita el fondo, sin embargo también hay que sefalar que el saneamiento de las finanzas
publicas de las entidades federativas puede depender en mayor medida de otros aspectos que
no necesariamente se relacionan con el fomento a la ciencia y la tecnologia, por lo que los
objetivos del Pp deben ser mejor planeados para especificar en qué sentido se abona al Fin del
Fondo.

C. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA COBERTURA Y EL PRESUPUESTO DE
LOS PROGRAMAS PARA LOS EJERCICIOS 2014, 2015Y 2016

¢Existe una definicién y cuantificacién pertinente de la poblacién potencial, objetivo y
atendida?

Insuficiente Suficiente

En el analisis de cobertura de los programas se consideran las cuantificaciones de la poblacion
potencial, objetivo y atendida. La Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados de Coneval (2013:49) define de la siguiente manera, los tipos de poblaciones:

* Poblacién potencial (PP): se trata del universo global de la poblacién o érea referida.

* Poblacién objetivo (PO): es la poblacién o area que el programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién o éarea
potencial o a una parte de ella.

* Poblacién atendida (PA): es la poblacién o area objetivo que ya fue atendida por el Pp.
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En los criterios sobre la elaboracién de la MIR la poblacién objetivo debe definirse en el nivel
propésito, en el Pp 661 existe una clara y pertinente definicion de la PO como: las “Empresas,
instituciones académicas y poblaciéon general cuentan con el otorgamiento de fondos de apoyo
para el desarrollo de proyectos con impacto en el desarrollo de Innovacién Ciencia y
Tecnologia”. En lo que respecta a la poblacién potencial al no observarse un area referida o
focalizacion especifica, se entiende que la poblacién potencial es la misma que la PO, es decir el
universo de la poblaciéon que el programa busca atender y tomando en cuenta que el fin de éste
es la inversién estatal en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, tomar en cuenta el universo completo
para ello beneficia al no excluir el desarrollo cientifico y tecnolégico Unicamente a un area
especifica de empresas, instituciones y/o personas.

Como fue mencionado anteriormente, la poblacion objetivo se encuentra descrita como
empresas, instituciones académicas y poblacién general, por lo que podemos definir la poblacién
atendida mediante los indicadores, es decir el avance en el logrode los objetivos al nivel de
componente, es decir la PO atendida por el Pp en el ejercicio fiscal correspondiente.

La informacién de los resultados del programa permite cuantificar la poblacién objetivo y
atendida en el indicador. Por lo que si el propdsito es “Nimero de empresas e instituciones
publicas y privadas beneficiadas por los proyectos apoyados en ciencia, tecnologia e innovacién,
teniendo un avance programado de 308 (beneficiarios) con un porcentaje del 100% realizado,
podemos concluir que se cuenta con una cuantificacién eficiente de la PA.

¢En qué medida la informacién sobre los resultados de los programas presupuestarios
permite conocer la cobertura de sus poblaciones potencial y objetivo?

Insuficiente Suficiente

Para conocer la cobertura de la poblaciéon potencial y objetivo, es necesario que en la MIR éstas
sean definidas claramente en los objetivos y que los indicadores permitan medir el avance y el
cambio esperado; la poblacién atendida también tiene que estar claramente definida y los datos
deberan permitir cuantificar su relacién con el propésito y fin. Cumpliendo con la légica causal
vertical y horizontal, se podra identificar y cuantificar la cobertura de la poblacién potencia y
objetivo.

La informacién de los resultados del programa permite conocer la evolucién cobertura de la
poblacién potencial y objetivo entre 2015 y 2016, aunque cabe sefialar que para 2014 no se
cuenta con informacién del Pp 661.

En el periodo de 2015 a 2016 se han incrementado las metas en la PO en un 28%, y ambos afios
estadn se han cubierto las 100%, a pesar de no poder emitir una conclusiéon para la PP ya que,
como se menciond anteriormente, no se encuentra la definida.
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Tabla 6. Poblacién objetivo del programa Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de
Jalisco, 2015 a 2016

Nivel de la MIR Poblacién objetivo 2015 2016

% Avance % Avance
alcanzado alcanzado

Propdsito Empresas, instituciones académicas | 240 100 308 100
y personas beneficiadas a través del
Fondo de Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por la Coordinacién General de Gestién
Gubernamental de la SEPAF, con base en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).

En qué grado la informacidn sobre el ejercicio presupuestal permite conocer la eficiencia en
el uso de los recursos publicos?

Insuficiente Suficiente

En este apartado se relaciona el costo de la unidad beneficio del programa presupuestario y
adicionalmente se revisan los subejercicios presupuestales (el monto del recurso no ejercido) para
cada afo fiscal. De tal forma que la eficiencia la definiremos como: menor gasto por unidad
beneficio combinado con menor subejercicio (porcentaje de recurso no ejercido en el afio). Para
lo que se esperan cuatro escenarios:

Menor gasto por unidad de beneficio y menor subejercicio (menor gasto y mas ejercicio
del recurso)= Eficiente (Unico caso).

Con menos gasto se logra mayor impacto a través de los bienes y/o servicios distribuidos
por el programa, ademas el recurso se ejerce de mejor manera.

Menor gasto por unidad beneficio y mayor subejercicio (menor gasto y menos ejercicio
del recurso)= Ineficiente.

En este caso hay menos gasto pero no se utiliza el recurso de la mejor manera, lo que
significa que el programa dej6 de ejercer a pesar de que habian logrado reducir el gasto
per capita.

Mayor gasto por unidad beneficio y menor subejercicio (mayor gasto y mas ejercicio del
recurso)= Ineficiente.

El gasto por unidad de los bienes y servicios distribuidos es mayor, aunque se ejerce de
mejor manera el recurso.

Mayor gasto por unidad beneficio y mayor subejercicio (mayor gasto y menos ejercicio del
recurso)= Ineficiente.

El gasto es mayor en bienes y servicios distribuidos por el programa, pero ademas se dejé

de ejercer el presupuesto para ese afio.

El presupuesto del Pp 661 se conforma de distintas fuentes de financiamiento, en el ejercicio
fiscal 2016 el presupuesto modificado provino en casi 27% de fuentes federales (Fondo FAFEF) y
en 73% de otras fuentes estatales.
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Tabla 7. Distribucién presupuestal segun fuente de financiamiento del programa Operacidn
del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco para el ejercicio fiscal 2016

Fuente de financiamiento Modificado

Federal 26.95 26.95 28.90

Otras fuentes de financiamiento 73.05 73.05 71.10

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados SEPAF.

El presupuesto del Pp 661 en el periodo de 2015 a 2016 no se presenta ninguna variacién en los
montos, es decir de un afio a otro se ha mantenido una tendencia constante.

Tabla 8. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido del programa Operacién del Fondo
de Ciencia y Tecnologia de Jalisco

Monto ‘ 2015 2016
Aprobado 21,000,000.00 21,000,000.00
Modificado 21,000,000.00 21,000,000.00

Ejercido 21,000,000.00 21,000,000.00

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Coordinacidon General de Gestion Gubernamental de la
SEPAF, con base en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).

Gréfica 5. Presupuesto modificado y ejercido del programa Operacién del Fondo de Ciencia
y Tecnologia de Jalisco, 2015 a 2016

21,000,000.00  21,000,000.00 21,000,000.00  21,000,000.00

2015 2016

i Modificado Ejercido

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por la Coordinaciéon General de Gestién
Gubernamental de la SEPAF, con base en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).
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Para conocer el costo promedio de la Unidad Beneficio (UB) se considera el presupuesto total del
programa ejercido y se divide entre la meta establecida y el avance logrado en el afo
correspondiente del ejercicio fiscal, y asi poder determinar la variacién entre el costo programado
y costo final de la UB.

En el calculo del Costo Unitario de la Unidad Beneficio por Meta Planteada (CUBM) y el Costo
Unitario de la Unidad Beneficio por Cierre Alcanzado (CUBA) se considera la poblacién atendida
por el Pp que son las empresas, instituciones académicas y personas beneficiadas a través del
Fondo de Ciencia y Tecnologia.

Tabla 9. Costo por Unidad Beneficio del programa Operacién del Fondo de Ciencia 'y
Tecnologia de Jalisco, 2015 -2016

Unidad il Meta Avance Presupuesto Presupuesto Costo unitario | Costo unitario | Variacién % % de
Beneficio (UB) Realizado modificado ejercido de UB por de UB por entre CUBM subejercicio
meta cierre y CUBA
planteada alcanzado
(CuBMm)* (CuBA)**
Empresas, 2015 | 240 240 $21,000,000.00 | $21,000,000.00 $87,500.00 | $87,500.00 |0 0
instituciones
académicasy 2016 | 308 308 $21,000,000.00 | $21,000,000.00 $68,181.82 | $68,181.82 |0 0
personas
beneficiadas a
través del Fondo
de Cienciay
Tecnologia

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por la Coordinacién General de Gestién
Gubernamental de la SEPAF, con base en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).

Como es posible observar en la tabla anterior, no se observan variaciones entre los costos CUBM
y CUBA en el ejercicio fiscal 2015 ni 2016, lo que nos da como resultado 0% de variacién entre
ellos y de subejercicio. Con los resultados anteriores se puede determinar que en el ejercicio
fiscal 2016 el Pp presupuestario se encuentra en el siguiente escenario:

* Menor gasto por unidad de beneficio y menor subejercicio (menor gasto y mas ejercicio
del recurso)= Eficiente.
Con menos gasto se logra mayor impacto a través de los bienes y/o servicios distribuidos

por el programa, ademés el recurso se ejerce de mejor manera.

Sin embargo, es importante sefialar que dada la naturaleza del programa, la disminucién del
costo en la UB no necesariamente contribuiria al fin, ya que al tratarse de inversién en proyectos
para el desarrollo tecnolégico, la investigacién cientifica y la innovacién, deberia incrementarse el
presupuesto en la inversién para poder contribuir al fin del Pp, por tanto no podria determinarse
que el Pp es eficiente en el ejercicio de su gasto para lograr con el fin, ya que a medida que
incrementa sus unidades beneficio disminuye su nivel de inversién en cada una, por no
incrementar su presupuesto.
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ANALISIS FODA Y RECOMENDACIONES
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Fortalezas

1. Sus resimenes narrativos son
adecuados y se garantiza la ldgica vertical
(causalidad entre todos los niveles de la
MIRy de los supuestos).

2. Cuenta con indicadores més acordes a
los objetivos planteados en los niveles de
fin, propdsito y componente.

3. Los objetivos de la MIR del Pp si
contribuyen en gran parte objetivos de la
MIR del Fondo o a su fin principal que es
el saneamiento financiero.

4. Se cumplieron la mayoria de las metas
programadas.

5.- Cuenta con PO y se puede conocer la
cobertura de la misma a través del Pp.

6.- No ha disminuido en términos reales
el presupuesto entre 2015y 2016.

6. No hay subejercicio pero ademas el
recurso se utiliza de manera eficiente.

Debilidades

1. Los indicadores no permiten medir el
cumplimiento y logro de los objetivos del
Pp y tampoco de los objetivos del Fondo
cuando se relaciona al Pp con aquél.

2. El cumplimiento de las metas de la MIR
del Pp no garantiza que se cumplan los
objetivos.

3.- El cumplimiento de los objetivos del Pp
no permite validar el cumplimiento de los
objetivos de la MIR del fondo.

Oportunidades
1. El Pp cuenta con buenos resimenes
narrativo para todos los niveles.

2. Los resiimenes narrativos de la MIR se
asocian con los resiimenes narrativos del
Fondo, lo que permite su justificacion en
términos de su pertinencia.

3. El sistema MIDE Jalisco, el INEGI, CONAPO,
[EEG Jalisco cuentan con informacién que
pueden servir para redisefiar los indicadores
de la MIR.

4.1a UR es la Gnica participante en la
elaboracién de la MIR y el ejercicio del
presupuesto.

Dimension externa

5. No hay subejericicio y hay un gasto
eficiente.

N/A

Recomendaciones

1. Enfocarse en la revisién de los
indicadores y su adecuacién a los
resimenes narrativos de cada nivel.

2. Utilizar informacion estadistica del
sistema MIDE relacionada con el Pp para
mejorar el planteamiento de la MIR a nivel
de indicadores, de cuantificacion de PO y
de desarrollo de estadistica histdrica.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién del programa y la evaluacién realizada
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Consecutivo

(por prioridad)

Recomendacion

Tabla 10. Recomendaciones

Mejora esperada

Analisis

Actividades por recomendacion

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

1 Enfocarse en la revision | Eficienciaen la 1. Revisar y analizar el apartado de | Administrativas:
de losindicadoresy su | légica causal del indicadores de la Gufa para la ° Gestionar con el drea encargada de la UR la
adecuacién a los programay Elaboracién de la Matriz de aprobacion del curso sobre elaboracién de
resimenes narrativos alcanzar los Indicadores para Resultados del indicadores.
de cada nivel. objetivos del CONEVAL. ° Gestionar la contratacién o colaboracion de
programa 2. Analizar los argumentos de la los especialistas que impartiran el curso.
adecuadamente. entidad evaluadora acerca de .
orque los indicadores no cumplen Operativas:
porque fos I imp ° Programacion de reuniones del equipo de
con el objetivo y no son pertinentes | o
) < a UR encargado de la elaboracién de la MIR
para medir el desempefio del inf ltados de la evaluacién del
fograma para informar resultados de la evaluacion de
P P ejercicio fiscal 2016.
3. Modificar los indicadores de o 9 N .
. Programacién, organizacion y logistica del
cada nivel de la MIR. I X
curso con los funcionarios de las Unidades
4. Tomar un curso sobre Responsables.
elaboracién de indicadores. Financieras:
) ° Destinar presupuesto para el pago de los
5. Tomar curso sobre &l manejo especialistgs imgartiré EI cursop egrll su €aso
del sistema MIDE Jalisco y bases ' '
de datos alternas.
2 Establecer seguimiento | Contar con una 1. Identificar los elementos Administrativas:

de la cobertura y
mecanismos para
mejora el resguardo de
informacion.

medicién adecuada
de la PO permitird
identificar las areas
atendidas y de
mejora para cada
uno de los
elementos, con lo
que se logrard
avanzar en el fin
del Pp.

medibles de la PO para establecer
las métricas adecuadas.

2. Desarrollar sistema de registro
de avance con usando los
indicadores adecuados.

3. Establecer cortes periddicos para
revision de avances, generacion de
reportes internos.

4. Relacionar el sistema de
seguimiento con la informacién
proporcionada en el sistema MIDE
Jalisco, o bien usar el sistema
MIDE para tener un histérico de
informacién.

° Gestionar con el drea encargada de la UR
los instrumentos informaticos requeridos
para el seguimiento de la informacion.

° Comunicar al interior de la dependencia la
importancia del seguimiento y los cortes de
informacion de los avances de metas.

Operativas:

° Programacion de reuniones del equipo de
la UR encargado de la elaboracién de la MIR
para informar de la importancia de contar
con histéricos del programa e informacién
sobre cobertura.

° Definir el modo de operacién dentro de la
dependencia para que permitira generar
informacion sobre cobertura y resguardos
historicos del programa.
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Consecutivo

(por prioridad)

Recomendacion

Mejora esperada

Analisis

Actividades por recomendacion

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

3 Desarrollar metas que | Eficienciaen la 1. Revisary analizar el apartado de | Administrativas:
sean acordes con l6gica causal del indicadores de la Gufa para la ° Gestionar con el drea encargada de la UR la
indicadores que se programay Elaboracién de la Matriz de aprobacion del curso sobre elaboracién de
relacionan con los alcanzar los Indicadores para Resultados del indicadores.
objetivos del Pp, pues | objetivos del CONEVAL para repensar el ° Gestionar la contratacion o colaboracion de
de lo contrario los programa planteamiento de metas a partir de | los especialistas que impartiran el curso.
esfuerzos del programa, | adecuadamente. los indicadores corregidos
el destino de gasto .
)elstarén dir idogs 2 o{ra 2. Analizar los argumentos de la
9 entidad evaluadora acerca de L
POy a otrofin, lo que Operativas:
. porque las metas desarrolladasno | , o . .
generara que no se L Programacién de reuniones del equipo de
X son acordes con los objetivos de los o
contribuya ala Po e identifi la UR encargado de la elaboracién de la MIR
S p e identificar los aspectos de . . h ;
resolucion del ; para informar de la importancia de ajustar las
mejora para establecer la agenda
problema. : metas actuales a unas acordes con los
de cambio. i
objetivos de la MIR..
3. Llevar a cabo un pequefio ° Definir el modo de operacién dentro de la
diagnéstico sobre los avances del | dependencia para que permitira el
programa relacionado con los replanteamiento de las metas a partir de los
objetivos especificos de la MIR del | nuevos indicadores.
Pp, con el fin de identificar si el
programa realmente ha ayudado
en la solucién del problema
publico, con ello podra tenerse una
mejor idea del impacto real de las
metas actualmente establecidas en
la mejora de la PO.
4 Utilizar informacidn Eficienciaen la 1. Poner como préctica comn Administrativas:

estadistica del sistema
MIDE relacionada con el
Pp para mejorar el
planteamiento de la
MIR a nivel de
indicadores, de
cuantificacion de POy
de desarrollo de
estadistica histdrica.

|6gica causal del
programa.

dentro de los gestores del Pp y de
los responsables la revision de los
indicadores de desarrollo del
sistema MIDE.

2. Desarrollar sistema de registro
de avance con usando los
indicadores adecuados.

3. Relacionar el sistema de
seguimiento con la informacién
proporcionada en el sistema MIDE
Jalisco, o bien usar el sistema
MIDE para tener un histérico de
informacién.

° Gestionar con el drea encargada de la UR la
aprobacién de curso de capacitacion del uso
del sistema MIDE..

° Gestionar la contratacién o colaboracion de
especialistas que asesoren en lo relacionado
con elaboracién de indicadores, metas y uso
del MIDE.

Operativas:

° Programacion de reuniones del equipo de
la UR encargado de la elaboracién de la MIR
para promover el uso del sistema MIDE en la
elaboracién de las MIR.

Fuente: elaboracién propia a partir del anélisis del FODA del programa presupuestario
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CONCLUSIONES

Los principales hallazgos en cada objetivo de la evaluacién del programa presupuestario son:

Objetivo 1. Analisis de la légica vertical y horizontal de la MIR del programa Operacién del
Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco

En todos los niveles de la MIR establecer una relacién entre dos variables para mejorar los
indicadores.

Aunque los objetivos de la MIR del Pp contribuyen a la MIR del FAFEF, es necesario
redactarlos teniendo presente que su contribucién también abona en el equilibrio y en las
finanzas publicas de las entidades o bien, especificar claramente de qué manera especifica

lo logra.

Objetivo 2. Andlisis de los avances para el cumplimiento de metas establecidas del programa
Operacion del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco durante el ejercicio fiscal 2016.

En el ejercicio fiscal 2016 el porcentaje de logré de “Fondos concurrentes privados a la

|Il

inversién estatal en Ciencia, Tecnologia e Innovacién” fue del 50%. Del “nimero de

empresas e instituciones publicas y privadas beneficiadas por los proyectos apoyados en

|II

ciencia, tecnologia e innovacién” de 100%. Del “nimero de instituciones publicas y

privadas y personas beneficiadas por los proyectos apoyados en ciencia, tecnologia e

|ll

innovacién” de 100%. Del “nimero de proyectos de investigaciéon, desarrollo tecnolégico
e innovacioén realizados directamente en la industria” de 100%.

El cumplimiento de los objetivos Pp Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de
Jalisco no permite validar por completo el cumplimiento de los objetivos de la MIR del
FAFEF, ya que la mayoria de sus indicadores no son pertinentes para medir el logro de los
objetivos planteados por el Pp, lo que distorsiona el alcance de los mismos, aunque si
existe una relacién clara entre los objetivos de la MIR del Pp con la MIR del fondo, por lo
que la correccién de los indicadores permitiria un mejor cumplimiento entre lo que se ha

planteado como objetivos del programa y lo que solicita el fondo

Objetivo 3. Analisis de la evolucidn de la cobertura y el presupuesto del programa Operacién
del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco para los ejercicios 2014, 2015y 2016

La informacién de los resultados del programa permite conocer la evolucién cobertura de
la poblacién potencial y objetivo, aunque cabe sefialar que para 2014 no se cuenta con
informacion del Pp 661. En el periodo de 2015 a 2016 se han incrementado las metas en

la PO en un 28%, y ambos afios estan se han cubierto las 100%.
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El presupuesto del Pp 661 se conforma de distintas fuentes de financiamiento, en el

ejercicio fiscal 2016 el presupuesto modificado provino en casi 27% de fuentes federales
(Fondo FAFEF) y en 73% de otras fuentes estatales.

El presupuesto del Pp 661 en el periodo de 2015 a 2016 no se presenta ninguna variacion

en los montos, es decir de un afio a otro se ha mantenido una tendencia constante.

En periodo 2015 no se observan variaciones entre los costos CUBM y CUBA, tampoco

existen porcentajes de subejercicio, mismo escenario que sucede en 2016. Con los

resultados anteriores se puede determinar que en el ejercicio fiscal 2016 el Pp

presupuestario se encuentra en el escenario de eficiencia: Menor gasto por unidad de

beneficio y menor subejercicio (menor gasto y més ejercicio del recurso)= Eficiente.

Valoracidn final del programa

Nombre del Programa:

Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

Dependencia/Entidad:

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco

Unidad Responsable:

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco

Tipo de Evaluacién

Evaluacion de desempefio

Ano de Evaluacion

2016

Objetivo

Nivel Justificacién (Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por objetivo o el nivel

(Nivel promedio por total, Mdximo 100 palabras por objetivo)

objetivo)

1. Validar las ldgicas horizontal y
vertical de las MIR de los
programas presupuestarios y su
relacion con las MIR de los Fondos
del Ramo 33.

333 Los restimenes narrativos de la MIR del programa tienes avances importantes tanto a nivel
de clarificacién de objetivos como de sus supuestos. Los indicadores utilizados tienen una
buena base de realizacidn, es decir, sélo deben mejorar en aspectos minimos, como lo serfa
tomar en cuenta la relacion de los mismos con otra variable adicional para medir el
verdadero impactos del Pp sobre la PO.

2. Determinar del nivel de logro
del fondo a partir del andlisis del

No se puede determinar que el cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
contribuya con los del FAFEF, debido a que, a pesar de los avances en la realizacién de los

cumplimiento de las metas de los 20 indicadores, atin no son pertinentes para medir si los logros del fondo abonan en el
indicadores de la MIR del fondo. cumplimiento de metas de los indicadores de la MIR.
3. Determinar la evolucién de la La poblacién objetivo estd bien definida y puede haber seguimiento sobre la misma,
cobertura y del presupuesto de los 3.66 aunque no se presentaron resultados sobre su cobertura. Se logr ejercer todo el recurso y
programas para los ejercicios de : de manera eficiente, ya que hubo menor gasto por unidad de beneficio y no quedaron
2014 3 2016. remanentes presupuestales.
Valoracién final 3.00

Evaluacion de desempefio Ramo 33 - FAFEF - COECYTJAL COLECCION EVALUACIONES / 30




BIBLIOGRAFIA

Coneval (2013). Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, México.
(http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA
_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf)

Coneval-SHCP(2010). Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos, Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México.
(http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/normatividad_matriz/9_Guia_In
dicadores_Estrategicos.pdf)

Coneval (s/f). Glosario para la Evaluaciéon de la Politica Social del CONEVAL.
(http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx - Consultado enero-junio de
2017)

Gobierno del Estado de Jalisco (2016). Manual de Programacién y Presupuesto 2016. Secretaria
de Planeacién, Administraciéon y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco — SEPAF,
Guadalajara, Jalisco
(http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/u107/manual_pbr-sed_2016.pdf
- Recuperado en junio de 2017)

Gobierno del Estado de Jalisco-Evalta Jalisco (2016). Términos de Referencia (TAR). Evaluacidn
de Desempeno de los Programas Presupuestarios con Recursos del Ramo 33 en el ejercicio
fiscal 2015 (Especificaciones Técnica Minimas), Gobierno del Estado de Jalisco, Anexo 1,
Solicitud 01/0101-00, Mimeo, Guadalajara, Jalisco.

Gobierno del Estado de Jalisco-Evalia Jalisco (2017-A). Avances programaticos y financieros de
programas presupuestarios.

Gobierno del Estado de Jalisco-Evalta Jalisco (2017-B). Informes financieros y programaticos de
cierre para cada programa presupuestario.

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 1978. Versién electrénica. Ultima reforma publicada DOF 18-07-2016.

Matrices de Indicadores para Resultados Vigentes Federales (s/1).
(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico - - Recuperadas en
febrero de 2017)

Evaluacién de desempeﬁo Ramo 33 - FAFEF - COECYTJAL COLECCION EVALUACIONES




GLOSARIO DE TERMINOS

Evaluacién. Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad (CONEVAL, 2013)

Evaluaciéon Especifica de Desempefio. Es una valoracion sintética del desempefio de los
programas sociales que se presenta mediante un formato homogéneo. Esta evaluacion muestra el
avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a partir de una sintesis de la
informacién contenida en el SIEED y mediante el anélisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion (Glosario para la Evaluacion de la Politica Social del CONEVAL?)

Frecuencia de medicién. Periodicidad con la cual es calculado un indicador (CONEVAL, 2013)

Férmula de céalculo. Expresién algebraica del indicador en la que se establece la metodologia
para calcularlo (CONEVAL, 2013)

Fondo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). Forma parte del
mecanismo presupuestario mediante el que la Federacion transmite recursos a las Entidades
Federativas y Municipios para la atencién de demandas en materia de: educacién, salud,
infraestructura bésica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de
asistencia social, infraestructura educativa.

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia delEstado de Jalisco (COECYTJAL-Jalisco). En el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco (COECYTJAL) se promueve la
creacion y vinculacién de nuevos institutos de investigacién y desarrollo tecnoldgico,
fundamentalmente del sector productivo, académico y social.

Matriz de Marco Légico o Matriz de Indicadores (MIR).Resumen de un programa en una
estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el
proposito, los componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacién
y supuestos para cada uno de los objetivos (CONEVAL, 2013)

Meta. Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo determinado (CONEVAL,
2013)

Monitoreo. Proceso continuo que usa la recoleccién sistemética de informacién, como
indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de
los avances en el logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados
esperados (CONEVAL, 2013)

Padrén de beneficiarios. Relacion oficial de personas, instituciones u organismos, segun
corresponda, que reciben beneficios de una intervencién publica y cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normativa correspondiente (CONEVAL, 2013)

2 http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx (Consultado en Febrero de 2017).
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Poblacién objetivo. Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad estipulados en su normativa (CONEVAL, 2013)

Poblacién potencial. Poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién (Glosario
para la Evaluacion de la Politica Social del CONEVAL).

Poblacién atendida. Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal (Glosario para
la Evaluacion de la Politica Social del CONEVAL).

Programa presupuestario (Pp). Es una categoria programatica en la que se agrupan diversas
actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto del producto o resultado final, a la
cual se le asignan recursos humanos, materiales y financieros con el fin de que produzca bienes o
servicios destinados a la satisfaccién total o parcial de los resultados esperados respecto a su
poblacién objetivo o 4rea de enfoque (SEPAF, 2016)°.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propoésito es
contribuir a la mejora del programa (Glosario para la Evaluacién de la Politica Social del
CONEVAL).

Unidad responsable. Area administrativa de las dependencias y, en su caso, de las entidades
que debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para
contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica
autorizada al ramo o entidad (Glosario para la Evaluacién de la Politica Social del CONEVAL).

3http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/u107/manual_pbr-sed_2016.pdf (Consultada en junio de
2017).
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FICHA TECNICA DE LA EVALUACION

Nombre del evaluador externo principal Dr. Hiram Abel Angel Lara

Nombre de la Unidad de Evaluacién responsable de | Direccion General de Monitoreo y Evaluacidn de la Subsecretaria de Planeacién y
dar seguimiento a la evaluacion Evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora Invitacién a cuando menos tres proveedores

Fuente de financiamiento Fideicomiso Fondo Evaltia Jalisco
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ANEXOS

NIVEL

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir al Impulso del

desarrollo tecnoldgico, la

investigacion cientifica Y la
a

NOMBRE DEL
INDICADOR

FORMULA

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

FRECUENCIA

METAS

AVANCE AL

CIERRE

% DE CUMPLI-

MIENTO

MEDIOS DE
VERIFI-CACION

SUPUESTOS

Se cuenta con

innovacion; asi como a Fondos inversién en
formacién de capital concurrentes ?umra de2|8156 capital de
Fin humano con altos niveles | privadosa la decti.soz Informes de Inversion Informes de riesgo que
de especializacion, inversion estatal en | 4¢3 'ni oza ’gl' &s de Inversio Mensual 2448 1238.3 50.5841503 Inversién fortalece la
mediante la aportacién Ciencia, proyectosde | publica publica articulacion
econémica, que de manera | Tecnologia e anovacllonlClenua gobierno-
articulada realizan Innovacién. y fecnologia. academia e
instituciones federales, industria
internacionales, sector
académico y privado
Existe
conocimiento
e interés sobre
G| el potenciald
. . Actas de las que se puede
o Nimero de Sumatoria de :
Epess TN | ompesse | ampes | soonesde | gearolace
general cuentan con el instituciones instituciones Actas de las Sesiones de Directivo para el | conjunta entre
Propésito otorgamiento de fondos de Eubhqqs y privadas | académicasy Consejo Directivo para el alta de los empresas
apoyo para el desarrollo de eneficiadas por personas alta de los proyectos Mensual 308 308 100 broyectos instituciones
proyectos con impacto en el los proyectos beneficiadas a aprobados y el Sistema aprobadosyel | particulares y
desarrollo de Innovacién apoyadosen | través del Fondo de | de Solicitudes COECYTJAL Sistema de pre- | gobierna
Ciencia y Tecnologia u?r?r?av’ te:igr:]ologla TCle:]wla yl, solicitudes '
e innovacié ecnologfa COECYTJAL
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RESUMEN NARRATIVO NOMBRE DEL FORMULA FUENTES DE INFORMACION ~ FRECUENCIA METAS AVANCEAL  %DE CUMPLI- MEDIOS DE | SUPUESTOS
INDICADOR CIERRE MIENTO VERIFI-CACION
Las
Nimero de instituciones
instituciones ?nusq?tigi%nes plblicasy
Instituciones publicas y publicasy privadas piblicas y privadas Informes privadasy
Componente privadas, y personas | y personas personas ' téenicos y personas que
apoyadas en la generacion | beneficiadas por ﬁeneficiadas a OPDs, COPAES y CIEES Mensual 328 328 100 financieros de cumplen con
de proyectos de ciencia y los proyectos través del Fondo de los proyectos. ou '
tecnologfa e innovacién apoyados en Ciendia compromiso
ciencia, tecnologia Tecnoloyl'a de recurso
e innovacién 9 economico
concurrente
Nimero de .
Suma de proyectos Existen
Pnr\?gftcit(;scidéen de investigacién, ég?gg:slgz proyectos de
Progectos de 1+D-+ desarrgllo . desarrollo Actas de las Sesiones de Consejo anestigl?cién,
4 : - tecnoldgico e Consejo Directivo e P esarrollo
Componente lrg?rl:éz(i?r?adlrectamente en }ﬁ;r(l)(\)/laoc?(l')cno e innovacion Informes de actividades Mensual 220 220 100 gilsrteecrtr:\;odye tecnologico e
realizados realizados del COECYTJAL. Solicitudes innovacién de
directamenteen la directamente en|a COECYTJAL Empresas
industria beneficiados

industria
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