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1.- INTRODUCCION

El presente instrumento de planeacidén, es el resultado del trabajo que la Sociedad
Civil, el Gobierno, el Sector Académico y las personas con discapacidad han realizado
en conjunto a través del Consejo Estatal para la Atencidn e Inclusién de Personas con
Discapacidad (COEDIS Jalisco), Organismo que fue creado bajo el nuevo esquema que
plantea la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es decir,
desde la optica de derechos de las personas con discapacidad.

Esta es una actualizacion del Plan Institucional del COEDIS Jalisco publicado en el afo
2012 en el periddico Oficial El Estado de Jalisco.

En esta edicion entre los cambios mas destacados ya no aparecen los objetivos y
acciones de cada una de las Comisiones del COEDIS Jalisco, puesto que actualmente
trabajan todas sobre un mismo objetivo, el cual es la elaboracién del Programa Estatal
para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad, el cual
coadyuvara en garantizar el mejoramiento de las condiciones de los jaliscienses con
discapacidad y sera un eje rector de las acciones que en Jalisco se realicen en beneficio
de esta poblacién.

La Ley para la Atencién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad de
Jalisco, asi como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y
diversas disposiciones en materia de discapacidad son las bases para formular los
elementos que en este Plan Institucional encontraremos.

Por otra parte, los elementos incluyentes que estan inmersos en este documento,
tienen un enlace directo con el Plan Estatal de Desarrollo 2030, logrando con esto
congruencia, continuidad en acciones concretas, abonando a un crecimiento y
desarrollo humano en Jalisco.

2.- MARCO NORMATIVO

El presente instrumento base para la planeaciéon respecto a la tematica de la
discapacidad en el Estado de Jalisco, se encuentra sustentado en legislaciéon de
caracter Internacional, Federal y Estatal.

Haciendo una remembranza histdrica en el marco juridico, México fue el Pais que
propuso en la XXVI Asamblea General de las Naciones Unidas la creaciéon de un
documento de caracter internacional que conglomera los derechos de las personas
con discapacidad; lo cual fue observado de manera positiva por los demas paises y por
consenso se formé un comité redactor de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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Este hecho histérico trajo como consecuencia que el 13 de diciembre de 2006 se
aprobara el documento final; el 30 de marzo de 2007 fue ratificada por el senado
mexicano; y finalmente, el 3 de mayo de 2008 entré en vigor, una vez cumplida la
condicion de que fuera firmada y ratificada por 20 paises.

En México, existi0 en primera instancia la Ley General para las Personas con
Discapacidad, publicada el 10 de junio de 2005, y el 30 de mayo de 2011 fue
derogada y entr6 en vigor la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

En Jalisco, el 15 de enero de 1998 por decreto: Nimero 17002 se publico el Cédigo
de Asistencia Social, donde en su Capitulo V se encontraban contenidas todas las
acciones y disposiciones referentes a las personas con discapacidad.

El 12 de diciembre de 2009 fue aprobada por el Congreso del Estado la Ley para la
Atencion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad, misma que
publicé el Poder Ejecutivo por decreto Numero:23081/LVIII/09el 31 de diciembre
del mismo afio. La ultima reforma de dicha Ley se publicé con fecha del 11 de octubre
de 2016 por decreto Numero: 25877 /LXI/16.

La Ley antes citada dio origen al Consejo Estatal para la Atencion e Inclusion de
Personas con Discapacidad (COEDIS Jalisco).

v/
Figura 1.1 Diagrama del marco normativo del COEDIS Jalisco.
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3.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA ATENCION E
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La siguiente figura es representativa de la integracion del COEDIS Jalisco, tal como lo
sefala el articulo 13 de la Ley Estatal para la Atenciéon y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad de Jalisco.

Figura 1.2 Estructura organica del COEDIS Jalisco
Fuente: Ley Estatal para la Atencién y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad de Jalisco.

ESTRUCTURA AMPLIADA DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA ATENCION E
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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En cumplimiento al articulo 13 de la Ley para la Atencién y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad de Jalisco, el Consejo se integra por las siguientes
instituciones:

Figura 1.3Estructura organica del COEDIS Jalisco con instituciones.
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Fuentes: Convocatoria y proceso de seleccion para elegir Vicepresidente y Consejeros
del COEDIS Jalisco.

Ley Estatal para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad de
Jalisco

4.- ALINEACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El Plan Institucional del COEDIS Jalisco, en la presente actualizacién se reestructuré a
partir de las necesidades de la poblaciéon con discapacidad en Jalisco, de tal manera,
que los objetivos institucionales del Consejo se alinean al tercer eje/propdsito del
Plan Estatal del Desarrollo 2013 -2033 (PED 2013 - 2033), el cual es denominado
como: Grupos prioritarios.

Tabla 4.11

Alineacion de Objetivos Institucionales al PED

Objetivo PED 2013-2033
Institucional

Eje Tema

Disminuir la
brecha de
discriminacién
que existe hacia
las personas con
discapacidad,
mediante cursos
de
concientizacion Programa Estatal

dirigidos a para la Inclusién y
personas con y Desarrollo Proteger los derechos y
sin discapacidad Integral de las ampliar las oportunidades
Aumentar el Personas con Equidad de oportunidades de desarrollo de los grupos
numero de Discapacidad prioritarios
apoyos a
organizaciones
de la sociedad
civil a través de
proyectos
presentadas en
materia de
inclusién de las
personas con
discapacidad

1
PED 2013-2033- Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, Actualizaciéon 2016.
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5.- MISION Y VISION

El COEDIS Jalisco defini6é su misién y visién conforme a los avances que se alcanzaran
en la medida del seguimiento del presente Plan Institucional, ya que es una vision y
una mision con percepcion a futuro, para lograr en el mediano y largo plazo la Cultura
de la Inclusion en el Estado.

Mision:

Somos un organismo auténomo y rector que coordina la generaciéon de politicas
publicas e informacién, planifica y vincula las acciones con los sectores publicos y
privados a favor de los derechos, inclusion y desarrollo integral de las personas con
algun tipo de discapacidad en el Estado de Jalisco.

Vision:

Seremos un organismo especializado en el establecimiento de politicas publicas para
la inclusién y desarrollo integral de personas con discapacidad que cuente con el
reconocimiento de los sectores publico y privado, académico y social.

6.- CODIGO DE ETICA Y VALORES

La ética se define como “los principios directivos que orientan a las personas en
cuanto a la concepcion de la vida, el hombre, los juicios, los hechos y la moral”.

Por lo anterior, el codigo de ética que COEDIS Jalisco estableci6, permitira incorporar
e implementar a través de declaraciones y valores, fundamentos morales y éticos de
caracter universal que se practican en la vida diaria del Consejo.

Los valores que a continuacion se describen son los que guiaran el actuar de cada dia
del COEDIS Jalisco, al tiempo de introducirlos en la sociedad para lograr un Jalisco
incluyente.

e INCLUSION: Es promover y procurar la insercién de las personas con
discapacidad a la sociedad en general, siendo consientes de sus limitantes, pero
a su vez, fortaleciendo sus habilidades, procurando se incrementen y/o
mejoren. Es un concepto que va mas alla de la palabra “integracién”, ya que
estd es un paso previo al establecer diferencia entre unos y otros, toda vez que
en la inclusion, el todo es para todos.

Para lograr la inclusién son necesarios otros valores como la justicia,
generosidad, solidaridad, sensibilidad y creatividad de las personas del

8
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entorno, a fin de facilitar a las personas con discapacidad, principalmente el
acceso fisico a los espacios y materiales de acuerdo a sus necesidades (igualdad
de oportunidades).

e CALIDEZ HUMANA: Es la actitud de cordialidad sustentada en la empatia y el
respeto hacia las personas con discapacidad y sus necesidades.
Para lograr este valor es necesario contar con comprension, paciencia,
tolerancia, espiritu de servicio, sencillez, inteligencia emocional y
comunicacion efectiva.

e SOLIDARIDAD: Es el valor que permite comprender las necesidades de la
persona con discapacidad para actuar desde la funcién social que se ejerce en
relacion a dicha persona, en corresponsabilidad con ella y/o su familia,
promoviendo la atencidn a sus necesidades en tiempo y forma.

Este valor lleva implicito el respeto, templanza, justicia, generosidad,
prudencia, sensibilidad y espiritu de servicio.

e TRABAJO EN EQUIPO: Los miembros del COEDIS Jalisco han de reconocer al
mismo como un ente Unico que tiene un fin especifico en el que cada uno ocupa
un lugar trascendente, valioso e irreemplazable, lo que como consecuencia
debe inspirar en cada participante una actitud colaboradora, optimista,
propositiva, analitica para contribuir con sus conocimientos y experiencia a fin
de alcanzar los propdsitos y objetivos de la institucion.

Este valor solamente puede lograrse por la suma de las actitudes individuales
como: respeto, prudencia, responsabilidad, cohesién, sentido de pertenencia,
laboriosidad, critica constructiva, cooperacién, comunicaciéon efectiva,
autodominio, optimismo y creatividad.

e EQUIDAD: Es una virtud de justicia e igualdad social en beneficio de las
personas con discapacidad, a partir de la justa valoracién de sus necesidades
individuales; por tanto es dar a cada quien lo que necesita. Para ser equitativos
se requiere valorar con imparcialidad y haciendo uso de la objetividad, obrar
con rectitud y responsabilidad, se requiere el sentido de la solidaridad y el
respeto.

e TOLERANCIA: Para alcanzar este valor, los integrantes del COEDIS Jalisco
deben reconocer a las personas con discapacidad en primera instancia como
personas (sujetos de derechos humanos sin distincién) y, enseguida, que tienen
algunas caracteristicas particulares que les generan necesidades especiales.

La tolerancia es pues, aceptar y respetar su estilo y nivel de pensamiento,
conductas y ritmo de desempeiio. Significa aceptar que todas las personas
somos diferentes.
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Es importante sefialar que tolerancia NO es sinénimo de indiferencia. Tampoco
significa permitir que la persona con discapacidad se haga dafio a si misma o a
otros. Como tampoco significa tratar a la persona con discapacidad con lastima
0 sobreproteccion.

Este valor conlleva actitudes de respeto, templanza, sinceridad,
responsabilidad, generosidad, prudencia, autodominio, sensibilidad, paciencia
y empatia.

e RESPETO: Es el valor esencial de las relaciones humanas, la vida en comunidad
y el trabajo en equipo. Ante las personas con discapacidad significa
primordialmente considerarlas PERSONAS y, en consecuencia, tener la
conviccién de que son dignas de los mismos derechos que todos los seres
humanos.

Desde esta perspectiva pueden reconocérsele a la persona con discapacidad
sus virtudes, intereses y necesidades con mayor justicia.

El respeto se puede alcanzarse en unién con la empatia, comprension,
paciencia, sensibilidad, sana autoestima, prudencia, solidaridad, honestidad,
generosidad, responsabilidad y templanza.

e SUBSIDIARIEDAD: Todos los integrantes del COEDIS Jalisco, conscientes de la
trascendencia social e individual que resulte de las propuestas aplicadas hacia
y para las personas con discapacidad, deberdn estar basadas en la legalidad
respectiva y debe tomar en consideracion la capacidad de responsabilidad y de
decision de la persona con discapacidad a fin de determinar responsables
subsidiarios en los casos que se amerite.

e CALIDAD: En el entendido que un proposito final del COEDIS Jalisco es elevar
la calidad de vida de las personas con discapacidad, los integrantes de dicha
instancia se ocuparan de cumplir con calidad el compromiso adquirido, lo que
significa un conjunto de valores y virtudes en el proceso de inclusion
permanente y total de la persona con discapacidad en los diversos contextos
donde interactue.

En ese sentido este valor se vincula con la justicia, la oportunidad y pertinencia,
responsabilidad, el sentido comun, respeto, comprension, espiritu de servicio,
creatividad y solidaridad.

e FORTALEZA: Se interpreta como la capacidad de enfrentar riesgos y vencer
obstaculos que se presenten para cumplir con el compromiso como Consejeros
integrantes del COEDIS Jalisco manteniendo vigente la vision de la defensa de
los derechos humanos de las personas con discapacidad.
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Se vincula con la perseverancia, objetividad, conviccion y firmeza, templanza y
valentia, solidaridad, compromiso, paciencia, capacidad de respuesta, sencillez
y sabiduria.

o CREATIVIDAD: Se entiende como la capacidad de inventiva o pensamiento
divergente que en congruencia con una actitud optimista propicien una
postura propositiva, emprendedora y proactiva que, a través del trabajo en
equipo dé lugar a decisiones innovadoras, justas y alcanzables en favor de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Este valor se vincula con el respeto, la responsabilidad, sensibilidad,
superacion, vision y autoestima.

e ARMONIA: Es un valor institucional que emerge dependiente de la unién de las
voluntades.

Se refiere al equilibrio, estabilidad o ajuste de las diferencias individuales
concatenadas en el equipo de trabajo denominado COEDIS Jalisco. Para que
exista este valor los participantes deben tener concordancia e interés genuino
en el proposito comun; poseer la habilidad de hablar con razonamientos,
respeto y elocuencia; tener la disposicion de llegar a acuerdos.

Este valor se vincula con la amabilidad, prudencia, respeto, tolerancia y
sabiduria.

e RESPONSABILIDAD: Es el valor a través del cual la persona hace consciente la
trascendencia de sus compromisos y deberes en beneficio de las personas con
discapacidad a través del cargo que ocupa en el COEDIS Jalisco para responder
éticamente; es hacer uso de su derecho a la libertad actuando con respeto y
entusiasmo, asumiendo con dignidad las consecuencias de sus decisiones y sus
actos; pone en accion su reflexion, objetividad, la superacion, su confianza en el
ser humano, su sana autoestima.

e HONESTIDAD: Es un valor que se pone de manifiesto al comportarse y
expresarse con coherencia y sinceridad, de acuerdo con los valores de lealtad y
justicia. Es el respeto a la verdad.

Se vincula con actitudes de objetividad; congruencia entre lo que se dice, se
piensa y se actua; autenticidad, respeto, confianza, autoestima, justicia,
comunicacién efectiva, valentia, compromiso, responsabilidad.

e SABIDURIA Se trata de un valor manifestado de manera personal, que se
muestra como una habilidad de aplicar congruentemente la inteligencia, la
experiencia, la reflexion, la inteligencia emocional, el juicio objetivo, la sana
autoestima, el discernimiento, el sentido comun, la objetividad, la capacidad de
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andlisis, capacidad para la toma de decisiones trascendentales y resolver
problemas, amplia visiéon social y prudencia. Una virtud afadida seria la
aptitud para la mediacion.

7.- POLITICAS INSTITUCIONALES

Con fundamento en los objetivos institucionales los cuales se encuentran
documentados anteriormente, se desarrollaron las politicas institucionales bajo las
cuales trabajara el Consejo siguiendo la directriz expuesta a continuacion:

1. Diseflar e impulsar mecanismos de coordinacién, implementacion, seguimiento e
innovacién en las politicas publicas dirigidas a personas con discapacidad, con el
propésito de elevar su calidad de vida.

2. Disefiar, incidir y coordinar el establecimiento de las politicas publicas que
emanen del Programa Estatal para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad.

3. Operar y vincular las acciones encaminadas al desarrollo e inclusién de las personas
con discapacidad, estableciendo alianzas con los sectores publicos y privados,
académicos y sociales en el Estado.

8.- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Como parte de la axiologia del Plan Institucional del COEDIS Jalisco, a continuacidn se
describen los propédsitos globales y especificos que se plantearon por el mismo
Consejo, para dar cumplimiento a la ejecucion de los proyectos, percibiendo como
finalidad alcanzar las metas programadas.

Objetivo General:

Establecer politicas publicas, asi como operar y vincular las acciones para la atencion,
inclusion y desarrollo pleno de las personas con discapacidad.

Objetivos Institucionales:

1. Disminuir la brecha de discriminacion que existe hacia las personas con
discapacidad, mediante cursos de concientizaciéon dirigidos a personas con y
sin discapacidad.

2. Contribuir en la proteccion de los derechos y ampliacion de las oportunidades
de desarrollo de los grupos prioritarios mediante capacitaciones, asesorias,
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servicios y apoyos econémicos a personas con discapacidad y sociedad civil
organizada

9.- OBJETIVOS PARTICULARES

Los objetivos particulares se establecieron con base en los objetivos que establecera el
Programa Estatal para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad.

1.

Informar, vincular y accionar mecanismos de forma clara que concienticen a la
poblacién, con el fin de modificar paradigmas de integraciéon por una plena
inclusion social a favor de las personas con discapacidad.

Propiciar la investigaciéon y estimulo para el desarrollo de innovacién y
tecnologia que mejore las condiciones de las personas con discapacidad, en
materia de educacién, comunicacion, empleo, cultura, etc.

Lograr que la educacién y capacitacién brinden y cubran las competencias de
las personas con discapacidad, implementando las adecuaciones curriculares
para obtener una inclusién educativa exitosa.

Propiciar los vinculos y gestiones que permitan a la personas con discapacidad
disfrutar de una mejor calidad de vida, mejorando su salud e incorporandolos a
una rehabilitacion integral, oportuna e incluyente, promoviendo acciones que
permitan disminuir la incidencia de la discapacidad tanto congénita como
adquirida, ademas de promover la cultura, recreacion y deporte.

Vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales y/o técnicos y en su caso
promover las adiciones y modificaciones necesarias, para lograr la plena
atencion, proteccion e inclusion de las personas con discapacidad. Asegurar un
entorno accesible que facilite su inclusion.

Elaborar la Norma Técnica Estatal de materia de accesibilidad y disefio
universal para promover su correcta aplicacion y garantizar el libre transito de
las personas con discapacidad.

10.- ESTRATEGIAS

Las estrategias para llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos, se trabajaron con
base en las acciones que realizara el COEDIS en este sentido.
Tabla 12.1 Estrategias por Comision

Objetivo institucional | Objetivo particulares | Estrategias |

13
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C 1. Informar, vincular y accionar | Capacitaciones, asesorias y
Disminuir la brecha de ) de f 1 . t d
discriminacién que existe mecanismos de forma clara que | servicios  otorgados a
. concienticen a la poblacién, con el | personas con discapacidad
hacia las personas con : o . X
. . . fin de modificar paradigmas de | através del COEDIS
discapacidad, mediante . ., > .,
S integracion por una plena inclusiéon
cursos de concientizacion i
e social a favor de las personas con
dirigidos a personas con y ; .
L . discapacidad.
sin discapacidad
2. Propiciar la investigacion y estimulo e Generacion de
para el desarrollo de innovacién y evaluaciones y
tecnologia que mejore las diagnosticos sobre
condiciones de las personas con accesibilidad y
discapacidad, en materia de disefio  universal
educacion, comunicaciéon, empleo, de instalaciones.
cultura, etc. e Apoyos
3. Lograr que la educacion y econdmicos
capacitaciéon brinden y cubran las entregados a la
competencias de las personas con sociedad civil
discapacidad, implementando las organizada para la
adecuaciones curriculares para generacion de
obtener una inclusién educativa proyectos
exitosa. vinculados al
o .. | 4. Propiciar los vinculos estiones i
Contribuir en la proteccién uep ermitan a la e}rlsfnas con bienestar de las
de los derechos y que pen . P . personas con
. discapacidad disfrutar de una mejor discapacidad
ampliacién de las . . .
. calidad de vida, mejorando su salud
oportunidades de . .
e incorporandolos a una
desarrollo de los grupos e
L . rehabilitacién integral, oportuna e
prioritarios mediante . . .
L . incluyente, promoviendo acciones
capacitaciones, asesorias, i L
Servicios y apoyos que  permitan  disminuir la
. incidencia de la discapacidad tanto
econdmicos a personas con - . .
. . . congénita como adquirida, ademas
discapacidad y sociedad <
. . de promover la cultura, recreaciéon y
civil organizada
deporte.
5. Vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales y/o técnicos
y en su caso promover las adiciones
y modificaciones necesarias, para
lograr la plena atencidn, proteccion
e inclusién de las personas con
discapacidad. Asegurar un entorno
accesible que facilite su inclusion.
6. Elaborar la Norma Técnica Estatal

de materia de accesibilidad y disefio
universal para promover su
correcta aplicacién y garantizar el
libre transito de las personas con
discapacidad.

11.- METAS E INDICADORES
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PLAN INSTITUCIONAL

De las herramientas indispensables para el logro de acciones, toma de decisiones
relevantes y la forma de transparentar la rendicion de cuentas del COEDIS Jalisco,
son los indicadores y metas de desempeiio que se describen como medidas de
impacto de resultados verificables de progreso.

A continuacién se muestran los indicadores y las metas por cada objetivo institucional
plantado al inicio de este documento y con los cuales se trabajara alineadamente.

Tabla 15.1Indicadores y metas.

Objetivo institucional Indicador Meta 2018
Disminuir la brecha de

discriminacion que existe hacia | Numero de personas con y sin

las personas con discapacidad, discapacidad concientizadas a 1250

mediante cursos de

través de los cursos que brinda

concientizacién dirigidos a el COEDIS

personas con y sin discapacidad

Apoyos econémicos entregados
ala sociedad civil organizada
para la generacion de proyectos 20
vinculados al bienestar de las

personas con discapacidad

Aumentar la creacion de las
politicas publicas que
garanticen la inclusion de
personas con discapacidad

12.- MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El tablero presentado enseguida muestra los objetivos, indicadores, alertas, frecuencia
y los métodos de verificacion para que el COEDIS Jalisco tenga la oportunidad de dar
un seguimiento puntual a los objetivos establecidos, ya que mediante este mecanismo
se evaluara la continuidad del trabajo llevado a cabo, poniendo atencién en los rangos
de alerta, para evitar el incumplimiento o atraso en las actividades.

La metodologia que el Consejo Estatal para la Atencion e Inclusiéon de Personas con
Discapacidad eligi6 para llevar a cabo la evaluacion, y a la vez el seguimiento, de las
actividades proximas a realizar es mediante periodos trimestrales, es decir, cada tres
meses se realizard una sesion de evaluacidén (previa a la final), para tener la
posibilidad de hacer correcciones, detectar fallas, etc.

Tabla 16.1 Tablero de Control

Objetivo . Rango de alerta . Medios de
AR Indicador p - Frecuencia e .
institucional Verde | Amarillo | Rojo verificacion

Disminuir la Ndmero de Registro del
brecha de personas con y numero de
discriminacion sin personas
que existe hacia | discapacidad Anual concientizadas a
las personas concientizadas través del
con através de los COEDIS/solicitudes
discapacidad, cursos que para llevar a cabo
mediante brinda el cursos de
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cursos de COEDIS concientizacion en
concientizacion materia de
dirigidos a discapacidad.
personas cony
sin
discapacidad
Apoyos
econdmicos
Aumentar la entr.egados.a .la Numero de apoyos
. sociedad civil entregados a
creacion de las . Nt
s organizada organizaciones de
politicas . o
211 parala la sociedad civil
publicas que < o
. generacion de Anual para la realizacién
garanticen la
7 - proyectos de proyectos en
inclusion de ; s
vinculados al beneficio de las
personas con i
. . bienestar de personas con
discapacidad . :
las personas discapacidad
con
discapacidad

13.- COORDINACION TECNICA DEL PLAN INSTITUCIONAL

Consejo Estatal para la Atencion e Inclusion de Personas con Discapacidad
(COEDIS Jalisco)

Directorio

e Lic. Héctor Figueroa Solano
Secretario Ejecutivo

e Lic. Esmeralda Quirino Ramirez
Coordinadora de Vinculacién y Gestion
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