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RESUMEN EJECUTIVO

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ordené a México en el afio 2009, reparar
el dafio de las victimas del caso conocido como “Campo Algodonero’’, y a partir de entonces,
México tiene la obligacién de reconocer como victimas indirectas a las personas que tengan una
relacién inmediata -hijas e hijos- con la victima asesinada por razones de género; esta obligacion
se plasmé en la Ley General de Victimas, publicada en el 2013. A través de este reconocimiento
como victimas indirectas es que las hijas e hijos son considerados para recibir apoyo y reparacién
integral?. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)?, la Ley General de Nifas,
Nifios y Adolescentes decretada en México en 2014 y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco aprobada en septiembre de 2015, garantiza su posicién como
sujetos de derecho.

Los hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidios (HHMVF) encuentran en estos marcos
normativos la garantia de sus derechos fundamentales asi como el impulso para obtener
circunstancias mas favorables que permitan el disfrute de una vida plena y el desarrollo integral
en dmbitos como la familia, la salud, la educacién, la vivienda, el esparcimiento, la igualdad y la
economia. Sin embargo, la realidad es que hoy en dia también enfrentan situaciones
caracterizadas por multiples vulnerabilidades sociales entre las que destacan las dificultades por
las que pasan las personas cuidadoras, que en su mayoria son adultos mayores, como son
limitaciones de recursos, tiempo y espacio; ademés experimentan discriminacién, escasos apoyos
cuando dejan de ser menores de edad, desercidon escolar como consecuencia de carencias
econémicas e indiferencia y revictimizacion en instituciones publicas gubernamentales.

El Estado de Jalisco presenta altas cifras de violencia contra las mujeres que son mayores al
promedio nacional y aunque la estadistica de feminicidios no encuentra un consenso entre las
diversas fuentes de informacién, el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) registré en el periodo
de 2012 a 2017, cerca de 200 casos de mujeres victimas de feminicidio, en donde el 62% eran
madres y el registro de hijas e hijos menores de edad es de aproximadamente 108 nifias y nifios.
Del total de hijas e hijos identificados, el 46.3% tienen entre 5 y 9 afios de edad, el 80% son
cuidados por sus abuelas(os), el 16% por sus tias(os) y el 4% por sus hermanas(os) mayores.

Resulta importante advertir que la discrepancia entre las cifras sobre los casos que pueden ser
tipificados como feminicidio o aquellos que se mantienen en un estatus de desaparicién de las
mujeres, hace mas dificil el seguimiento de las victimas indirectas en cuanto a su nimero y la

' Nombre con el que se conoce a la sentencia emitida hace 9 afios por la CIDH, a través de la cual se sancioné a

2 La reparacion integral contempla las medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de
no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica (DOF 03-05-2013).

3 Es un tratado internacional ratificado por México en 1990, en el que se reafirma y profundiza los derechos de los nifios
y nifias a proporcionarles cuidado y asistencia debido a su vulnerabilidad, sefialando con especial eje de atencién a la
familia.

4 El Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM) en el mismo
periodo sefiala 747 casos de feminicidios.
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situacién que viven, para lo cual no se cuenta hasta ahora con un proceso sistematizado de
recoleccién de informaciéon que permita una atenciéon expedita y precisa de acuerdo con sus
contextos y necesidades.

La mayoria de los HHMVF registrados por el IJM han tenido un acceso limitado, intermitente o
inconcluso con respecto a la atencién psicolégica o acompafiamiento emocional especializado,
tuvieron que ser acogidos por otras familias en viviendas que no siempre cuentan con los
espacios necesarios, viven en incertidumbre legal con respecto a la custodia de sus tutores,
enfrentan situaciones econdémicas fragiles y experimentan situaciones de discriminacién vy
estigmatizacién en diferente dmbitos como la escuela, los espacios publicos, las redes sociales y
por la comunidad por la situacién que vivieron.

De acuerdo con el taller participativo realizado con expertos y actores clave, se identificé como
problema central que los HHMVF se encuentran vulnerados en sus derechos e inseguros en
cuanto a su situacion juridica, econémica y emocional.

Por tratarse de un problema publico reconocido de forma reciente por el Estado, las fuentes de
informaciéon son escasas y las instituciones gubernamentales todavia tienen poca experiencia en
la actuacién interinstitucional. Ademas, los programas implementados son pocos a nivel nacional,
puesto que las acciones encaminadas al reconocimiento de los derechos de los HHMVF no ha
primado en México y no ha logrado hacer participe a la sociedad, familias e instituciones como
ejes de garantia, asi como no se han brindado los mecanismos para acceder a la justicia y
privilegiar el interés superior de la infancia y adolescencia para la proteccién de sus derechos.
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“Cuando el Estado no responsabiliza a los autores de actos de violencia y la sociedad tolera o expresa
tacitamente dicha violencia, la impunidad no sélo alienta nuevos abusos, sino que también transmite el
mensaje de que la violencia masculina contra la mujer es aceptable o normal. El resultado de esa
impunidad no consiste Unicamente en la negacion de justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino
también en el refuerzo de las relaciones de género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que
afectan a las demds mujeres y nifias”.

Secretario General de las Naciones Unidas, 2006.

INTRODUCCION

Los marcos normativos internacional, nacional y estatal han reconocido gradualmente la
incidencia y gravedad del problema de la violencia en contra de las mujeres, siendo la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) en 1994, la primera en establecer, de forma explicita, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el afio 2007, se publicé en México la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y posteriormente, en el afio 2012, el feminicidio fue tipificado como delito dentro de
los codigos penales a nivel federal y estatal, lo cual ha permitido un seguimiento sistematizado de
la manifestacion mas extrema de la violencia en contra de las mujeres que es el asesinato por
razones de género.

Esta posibilidad de aproximacion al problema, a partir de la tipificacion del delito de feminicidio,
aunque desafortunadamente no se ha reflejado en una efectividad para solucionarlo® si ha
generado una agenda de trabajo que involucra a organismos internacionales, sociedad civil,
gobiernos y sectores académicos que mantienen la mirada publica sobre esta problematica.

La visibilizacién del fenémeno de feminicidio no ha sido suficiente para ver lo que sucede con los
hijos e hijas de las victimas después del delito cometido, quienes sufren la pérdida de una de las
figuras principales en la etapa de la infancia y adolescencia. Estas victimas indirectas, enfrentan un
punto de quiebre de los arreglos familiares previamente existentes y enfrentan un escenario de
multiples incertidumbres en cuanto a su tutela, lugar de residencia, manutencién y continuidad de
sus trayectorias escolares.

El presente diagnéstico aborda precisamente la problematica que enfrentan los hijos e hijas de
las mujeres victimas de feminicidio (HHMVF), y para ello, es importante advertir que se trata de
un tema poco estudiado, con escasas fuentes de informacién disponibles asi como restricciones
de acceso por proteccién de datos personales, de tal manera que se encontraron retos

> Las observaciones finales sobre el Noveno Informe Periédico de México emitido en julio de 2018 por el Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer sefiala entre sus principales motivos de
preocupacién: “La persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por razén de género contra las
mujeres y las nifas en el Estado parte, incluidas la violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica, asi como el
aumento de la violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los
feminicidios”.
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significativos al momento de reunir evidencia que permitiera un anélisis comprensivo de las
condiciones de vida después del asesinato de sus madres.

El Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) del Gobierno del Estado de Jalisco, es una de las
instituciones responsables de dar seguimiento al problema del feminicidio. En cuanto a sus
causas y consecuencias, identificd la necesidad de brindar atencién a HHMVF y en 2017 cre6 un
programa de apoyo econémico con lo cual se abrié la puerta para visibilizar a las victimas
indirectas.

En el marco del programa referido es que se lleva a cabo este diagnostico que busca ampliar el
conocimiento sobre la poblacion afectada directamente por el feminicidio, asi como analizar las
politicas publicas internacionales y nacionales que se han implementado para su atencién y con
ello, comparar diferentes propuestas de intervencién y establecer las ventajas y desventajas que
ofrecen sus componentes.

Es necesario mencionar que dentro de los vacios de informaciéon estd el propio nimero de
victimas indirectas que existen en el Estado de Jalisco, dado que no se tienen cifras exactas sino
aproximaciones a partir del seguimiento que ha realizado el IJM. Conocer con claridad la
dimensién del problema es en si mismo, uno de los mayores desafios para visibilizar a los
HHMVF. Uno de los datos proporcionados por el IJM, muestra que el 62% de las mujeres victimas
de feminicidio eran madres, porcentaje que revela la existencia de un nimero de victimas
indirectas que requieren de una atencién especial.

México no tiene un registro publico de la cantidad de HHMVF que quedan huérfanos, asimismo,
los gobiernos estales no han cuantificado a los nifios que quedan desprotegidos y tampoco hay
una base de datos federal, estatal o de organismos no gubernamentales sobre los HHMVF. El
hecho de que no se tengan estadisticas de los HHMVF, ni se conozcan sus necesidades y
caracteristicas, quebranta y transgrede su condicién de sujetos de derecho, lo que incumbe tanto
al Estado, como a la familia y a la sociedad en su conjunto, e impulsa a definir alternativas de
solucién dentro de los marcos de normatividad internacional, nacional y estatal® que protegen los
derechos de la infancia y adolescencia.

La necesidad de comprender con mayor profundidad los contextos especificos de los que
provienen los HHMVF y aquellos que surgen a partir de la muerte de sus madres, hace urgente el
disefio de instrumentos para la recoleccién sistematica de informacién cuantitativa y cualitativa
que hagan posible orientar acciones que garanticen sin discriminacién alguna la restitucion de los
derechos que fueron afectados.

En ese sentido, el diagnéstico identifica que el problema central de los HHMVF es la
vulnerabilidad multidimensional, vulnerabilidad que trae consigo el debilitamiento de derechos
fundamentales como el cuidado digno, la salud, la proteccién a la identidad, la no discriminacion,
la educacion y el acceso a la justicia; derechos que el Estado, la sociedad y la familia, deben

¢ A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos de los Nifios (CDN) aprobada en 1989.En el contexto
nacional, se expide la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en el afio 2014, y a escala estatal
en el afio 2016, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
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garantizar y promover, de tal manera que las victimas indirectas obtengan los cuidados
necesarios, la reparacién de los dafios y el reconocimiento de sus derechos basicos.

Para la formulacién del problema central, primero se exploran dos asuntos relacionados con la
violencia contra las mujeres y el feminicidio. Ambos como elementos que otorgan un marco
contextual e interpretativo del problema central y que al mismo tiempo ofrecen un marco de
referencia al problema identificado. Después de ello, se presentan datos estadisticos agregados
que fueron obtenidos de los registros del IJM con relacién al sexo, rangos de edad, acceso a
atencion psicoldgica, afiliaciéon a instituciones de servicios de salud, asistencia escolar, nimero de
habitantes en la vivienda de los HHMVF, asi como el parentesco de las personas responsables de
su cuidado y el estatus actual del agresor.

Adicionalmente, se llevd a cabo un taller participativo con expertos y actores clave que mediante
la Metodologia del Marco Légico (MML), en donde se discutieron los principales problemas y
circunstancias que experimentan los HHMVF de acuerdo a las perspectivas de académicos,
miembros de organismos de la sociedad civil, funcionarios publicos y cuidadores de la poblacién
afectada. A esto se suma, el analisis documental de experiencias de politicas publicas en
diferentes contextos y escalas para evaluar su funcionamiento a la luz de las necesidades que se
observaron a través de la primera parte del diagnéstico.
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OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

Los objetivos definidos en los Términos de Referencia (TDR) se describen a continuacién:

A) GENERAL

Identificar y entender el problema publico que enfrenta la poblaciéon objetivo del programa:
“Apoyo econdémico para las hijas e hijos victimas de feminicidio o parricidio”.

B) ESPECIFICOS

1. Sefalar los antecedentes del problema publico identificado, primero y sélo como marco
de referencia, en torno a la violencia en contra de las mujeres y el feminicidio a nivel
nacional y estatal, y de forma primordial en relacién con las hijas e hijos de las mujeres
victimas de feminicidio.

2. Describir las carencias o problemas especificos relacionados con las hijas e hijos de las
mujeres victimas de feminicidio.

3. lIdentificar el problema central, sus causas y efectos a través de la elaboraciéon del arbol de
problemas.

4. Formular el objetivo general, sus medios y fines a partir de un planteamiento de
conversién de la situacion negativa que representa el problema central, sus causas y
efectos.

5. Definir, identificar, cuantificar y caracterizar a la poblaciéon afectada por el problema
identificado.

6. Analizar experiencias exitosas en contextos nacionales e internacionales para solucionar el
o los problemas publicos identificados.

7. Proponer alternativas de politica publica con altas probabilidades de tener impactos
significativos para reducir cada una de las problematicas identificadas.
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la construccién del presente diagnoéstico, asi como el analisis de las
alternativas de politica publica fue mixta puesto que, se combinaron tanto técnicas cualitativas
como cuantitativas. Las diferentes tareas de investigacién que se llevaron a cabo incluyeron
entrevistas semiestructuradas (ver guia de entrevista en anexo A) con funcionariado publico,
investigacién documental, andlisis estadistico de bases de datos oficiales y la realizacion de un
taller participativo con personas expertas y actores clave, cuya finalidad fue lograr una mirada
cercana al problema desde diferentes dmbitos: académicos, poblacién afectada, funcionariado
publico y sociedad civil; siempre con el propésito de lograr una mejor comprensién de la
problematica. En el anexo B, se muestran con mayor detalle los pardametros metodolégicos
utilizados para el presente diagnéstico.

El ejercicio del taller participativo se logré a través de la discusién grupal con preguntas de
indagacion que, en todo momento, dieron orden y coherencia a los diferentes puntos de vista,
mismo que guiaron la implementacién de la Metodologia del Marco Légico (MML) para identificar
las posibles relaciones causales; la construccién del arbol de problemas y su consecuente arbol
de objetivos asi como para el anélisis de algunas propuestas alternativas de solucién.

A la par del taller participativo y la revision de bases de datos oficiales, se realizé una bisqueda
bibliografica especializada que incluyé no solo trabajos de corte académico, sino también
material producido por organismos nacionales e internacionales especializados en materia de
politicas publicas, lo que permiti6 documentar experiencias a nivel nacional e internacional en la
atencién de problemas similares que enfrentan los HHMVF. Dada la naturaleza de la informacién
recabada en este diagndstico, su alcance es primordialmente de caracter exploratorio y
descriptivo.
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DIAGNOSTICO

A) ANTECEDENTES, IDENTIFICACION, CUANTIFICACION,
CARACTERIZACION Y EVOLUCION DEL PROBLEMA.

Como se mencioné anteriormente, se comenzard por revisar la problematica de la violencia
contra las mujeres y el feminicidio, fendmenos que representan el punto de partida que da lugar
a las probleméticas que enfrentan los HHMVF.

Violencia contra las mujeres

Los conceptos de violencia de género y violencia contra las mujeres se usan indistintamente, sin
embargo, es importante sefialar que el término violencia de género se refiere a aquella violencia
que se dirige contra una persona por motivo del género que ella o él manifiesta y de las
expectativas que se tienen que cumplir en la sociedad en la que vive. Conviene aclarar que, las
mujeres y las niflas no son las Unicas que pueden ser victimas de violencia por razones de género,
tanto hombres como nifios pueden padecerla (ONU Mujeres, 2012).

La violencia por razones de género contempla las desigualdades histéricas que generan
relaciones de poder desequilibradas y que se traducen en abuso, misoginia, control, dominacién
y subordinacién de las mujeres hacia los hombres (OCNF’, 2018). Es una forma estructural de
violencia que se ejerce sobre la identidad de género y por los desequilibrios de poder entre
hombres y mujeres.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (conocida como la convencién de Belém do Para), define la violencia contra las mujeres
como: “cualquier accién o conducta, basada en su género que cause muerte, dafio, sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (CNDHS,
2013). De la conceptualizacion que hace la convencién se reconoce que la violencia contra las
mujeres puede ser sexual, fisica, psicoldgica, patrimonial y econémica.

Para efectos del presente documento, el concepto que se utiliza es el de violencia contra la
mujer, ya que es entendida como un tipo de violencia de género con repercusiones negativas en
la vida de las mujeres y porque la violencia contra la mujer es una de las violaciones mas
frecuentes a los derechos de las mujeres en el mundo puesto que 7 de cada 10 mujeres han
sufrido violencia fisica o sexual en algin momento durante su vida (ONU Mujeres, 2017).

La situacion de violencia contra las mujeres, es un tema central en las discusiones académicas y
en las agendas publicas de las uUltimas décadas, dado el incremento y la agudizacién de la
expresion Ultima de la violencia como es el caso del asesinato a mujeres (ONU Mujeres, 2018).

’ La OCNF es el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.

8 La CNDH es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Esta preocupacion ha sido reflejada por los paises miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)que establecieron en el afio 2000, los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM),
entre los que destaca el ODM 3 que buscaba la promocién de la igualdad de género y la
autonomia de la mujer (Castafieda, Ravelo y Pérez, 2012).

Posteriormente, los ODM se convirtieron en el precedente de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), mismos que fueron adoptados en el afio 2015 y que instan a los paises a
adoptar medidas reales que eviten la discriminacién y el empoderamiento de las mujeres y las
nifas. A través de la meta 5.2, se promueve la eliminacién de la violencia contra las mujeres al ser
considerada como una de las violaciones a los derechos humanos mas extendidas en el mundo
(ONU Mujeres, 2018).

Por otro lado, existe un esfuerzo por parte de las organizaciones de la sociedad civil para poner
fin a la violencia, aumentando las acciones de sensibilizaciéon sobre sus causas y consecuencias,
promoviendo la necesidad de cambiar patrones de comportamiento, fortaleciendo la equidad de
género y abogando por los derechos de las mujeres. Lo anterior con el objetivo de que la
violencia contra las mujeres deje de tratarse como problema privado y pase al terreno de lo
publico; tema que, ademés, debe ser atendido a nivel individual y en vinculacién con los
elementos culturales, legislativos, en materia de politica piblica, entre otras.

La violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr una sociedad més igualitaria porque
no soélo se reduce a erradicar la violencia fisica, implica también modificar el desequilibrio en las
relaciones de poder los estereotipos, patrones y roles de género, asi como las representaciones
que forman parte de la sociedad. La violencia contra las mujeres se puede manifestar de diversas
formas: doméstica, trata de personas, acoso u hostigamiento sexual, psicolégica, laboral,
obstétrica, medidtica, institucional, feminicida, entre otras (Toledo, 2009).

Una de las méximas expresiones de violencia contra la mujer es el feminicidio, el cual se define
como: “el acto de matar a una mujer sélo por el hecho de su pertenencia al sexo femenino”
(Lagarde, 2009). El feminicidio refuerza patrones culturalmente asignados a hombres y mujeres,
sobre lo que significa ser mujer: subordinacién, debilidad, delicadeza, feminidad,
sentimentalismo, etc.; ideas que a su vez se relacionan con la supuesta superioridad del hombre.
Por tanto, la violencia contra la mujer involucra los sistemas de creencias que le hacen pensar al
homicida que tiene el derecho o poder suficiente para interrumpir la vida de una mujer (OCNF,
2018).

Cabe destacar que los feminicidios no perjudican Unicamente a las mujeres victimas de estos
delitos, sino que tienen efectos sobre sus hijas e hijos, familia, comunidad y sobre la sociedad en
su expresion mas general. Estos hechos delictivos son, sin duda alguna, competencia del Estado,
quien tiene la obligacién de realizar acciones a favor de la prevenciéon de la violencia contra la
mujer, llevar a cabo las investigaciones necesarias, asi como resarcir el dafio hacia las victimas
indirectas, en este caso los HHMVF.

A través de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se puede determinar la prevalencia de la
violencia total, por tipo y por modalidad entre las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida
(2016).

Diagndstico del problema publico del programa Apoyo Econdmico para las

Hijas e Hijos de Victimas de Feminicidio o Parricidio COLECCION ESTUDIOS




En el caso de la violencia total contra las mujeres, se puede observar que existe un aumento
general en la prevalencia de la violencia contra las mujeres del afio 2011 hasta el 2016 (ver grafica
1). Sin embargo, el incremento mas pronunciado se da a nivel estatal, aumentando 9.6 puntos
porcentuales con respecto al nacional, que incrementé 3.3. Conviene destacar que las cifras para
Jalisco han estado constantemente por encima del porcentaje nacional en los tres afos
analizados, lo que refleja un grave problema sobre la violencia que enfrentan las mujeres en los
distintos dmbitos de su vida.

Gréfica 1. Porcentaje de prevalencia de violencia total contra las mujeres de 15 afios y méas a
lo largo de su vida en México y Jalisco. Ahos 2006, 2011 y 2016.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH), 2006, 2011 y 2016, a través de la plataforma SIESVIM?, 2018.

Sobre tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

A continuacion, se revisara las formas de violencia contra las mujeres, aludiendo a sus tipos y
modalidades. Conviene aclarar que existen ambigliedades en el uso de dichos términos, por lo
que se considera necesario hacer una nota aclaratoria sobre ellos. En la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) se define a las modalidades de la
violencia como las manifestaciones o ambitos de ocurrencia en donde la violencia contra las
mujeres se presenta. En lo que se refiere a los tipos de violencia la misma LGAMVLV no refiere
una definicién explicita de la misma, aun asi, se observa que se hace referencia a ellos, enunciado
los diferentes tipos de violencia. Por lo anterior, se consideré conveniente, para los fines de este
texto abordar los tipos y modalidades por separado.

? EI SIESVIM es el Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres del INEGI que permite dar
seguimiento a las politicas publicas implementadas para la erradicacién de la violencia contra las mujeres.
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Tipos de violencia contra las mujeres

Como se menciond anteriormente, la violencia contra las mujeres puede ser de indole sexual,
fisica, psicoldgica, patrimonial y econdmica; no se limita a una cultura, regién o pais en especifico,
ni se confina a alguna clase social en particular, sino que nace de una discriminacién histérica y
persistente, que ha afectado a las mujeres (ONU, 2009). De acuerdo a la legislacion federal
vigente, estos tipos de violencia presentan caracteristicas particulares las cuales se describen en
la siguiente tabla.

Tabla 1. Tipos de violencia en contra de las mujeres

Fisica Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que
puede provocar o no lesiones ya sea internas, externas o ambas.

Por ejemplo: golpear, patear, morder, quemar.

Sexual Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer. Por ejemplo: acoso sexual, violacién sexual, intento de violacién sexual,
manoseo, explotacion sexual, aborto forzado, dafios fisicos o emocionales durante el acto sexual,
exhibicion de pornografia a nifias o nifios, prcticas sexuales frente a menores, proxenetismo, trata de
personas.

Patrimonial Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima, y que se manifiesta en la
transformacién, sustraccién, destruccién, retencion o distraccién de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades.

Psicoldgica Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica como: negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, marginacién indiferencias, desamor, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, amenazas, etc., las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Econdmica Toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica de la mujer como limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas o la percepcion de un salario menor
por igual trabajo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2018.

Con respecto al tipo de violencia que las mujeres padecen y contrario a lo que se suele pensar, la
violencia emocional es el tipo de violencia mas frecuente entre las mujeres de 15 afos y maés,
tanto a nivel nacional como estatal. En ambos casos, ha incrementado considerablemente
pasando de 44.3% en 2011 a 49% en 2016 para el caso de México y de 43.3% a 55.6% en el caso
de Jalisco (ver grafica 2). Es importante sefialar que estas agresiones hacia las mujeres, pudieron
ser perpetradas por distintos agresores entre los que se encuentran compaferos de escuela o de
trabajo, vecinos, personas conocidas o desconocidos
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Gréfica 2. Porcentaje de prevalencia de violencia total y desagregada por tipo hacia las
mujeres de 15 afos y mas a lo largo de su vida en México y Jalisco. Aihos 2011 y 2016.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI. ENDIREH, 2011 y 2016.

Nota: La prevalencia de violencia total no es igual a la suma de las prevalencias por tipo, ya que cada mujer
pudo haber experimentado uno o mas tipos de violencia.

Como se puede observar en la gréfica 3, en el afio 2016, mas de la mitad de las mujeres a nivel
nacional (53.1%) y a nivel estatal estatal (62.9%), han experimentado violencia por parte de otra
persona distinta a la pareja. Estos datos permiten conceptualizar que la violencia contra las
mujeres es un problema sistematico y vinculante con la estructura social. Asimismo, en el afio
2016, la violencia ejercida por la pareja la experimentaron 44 de cada 100 mujeres en México. En
el caso de Jalisco, la cifra aumenté a 47 mujeres que fueron victimas de violencia donde el
agresor fue la pareja.

Gréfica 3. Porcentaje de prevalencia de violencia total y desagregado por tipo de agresor
entre las mujeres de 15 afos y mas a lo largo de su vida en México y Jalisco. Ailos 2011 y

2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. ENDIREH, 2011y 2016
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En el mapa 1 se puede observar que la violencia contra la mujer ejercida por la pareja actual,
entre las mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas en el pais, es una situaciéon generalizada en
todo el territorio nacional. Sin embargo, tanto en Jalisco como en la Ciudad de México se
registraron valores por encima del 35%, los cuales fueron los més altos.

Mapa 1. Porcentaje total de violencia por entidad federativa ejercida por la pareja actual
entre las mujeres casadas o unidas de 15 aflos y mas. Aiio 2016.

Violencia ejercida por la pareja actual entre las mujeres
casadas o unidas de 15 afios y mas en 2016

Estados Unidos

Golfo de México

Océano Pacifico

Cub

Porcentaje total de violencia por entidad
] Menos de 15 %
[1151%-20%
[201%-25%

I 25.1%-30%

B 30.1%-35%

Il Més de 35 %

Nicaragua

Elaboracion propia con base en INEGI. ENDIREH, 2016.

Nota: Incluye a las mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas. 2/ La ENDIREH 2003 tuvo representatividad
a nivel nacional sin embargo a nivel estatal solo tuvo representatividad para los siguientes once estados:
Baja California, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Michoacén, Nuevo Leén, Quintana Roo, Sonora,
Yucatdn y Zacatecas. 3/ El periodo de referencia corresponde a los ultimos 12 meses previos al
levantamiento de la encuesta, es decir:-En la ENDIREH 2016 es de octubre de 2015 al momento de la

entrevista-.
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Modalidades de la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres se manifiesta en diferentes modalidades. En este sentido, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce la familiar, laboral y
docente, comunitaria, institucional y feminicida.

Figura 1. Modalidades de la violencia contra las mujeres

Violencia familiar

Violencia laboral y

docente

Violencia feminicida

Modalidades de
la violencia
contra las

mujeres

A Violencia en la
comunidad

Violencia institucional

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2018.

Es importante sefalar que en el Estado de Jalisco, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia' incluye en la tipologia, la violencia que se ejerce durante el noviazgo y la
violencia politica de género (Periédico Oficial, 2017a). La violencia durante el noviazgo se refiere
al ataque intencional de tipo sexual, fisico o psicolégico, de un miembro de la pareja contra el
otro en una relacién de noviazgo; mientras que la violencia politica se refiere a aquellas acciones
u omisiones que, basadas en el género y en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales tengan como fin, menoscabar y/o anular el reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos (Periédico Oficial, 2017a).

Con respecto a las cifras, para todas las modalidades de violencia los resultados son mayores en
el Estado de Jalisco que en México, como puede observarse en la grafica 4 que se muestra a
continuacién. A nivel estatal, la violencia por dmbito que tiene mayor prevalencia entre las

] a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define a la violencia contra las mujeres, como: “todo
acto basado en la condicién de mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida pulblica como en la vida privada” (Peridédico Oficial, 2017a; Pag. 26).
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mujeres de 15 afios y mas es la comunitaria'’ con 48.2%, seguida por la violencia de pareja con
47.4% y en el mbito escolar' con el 32.2%.

Gréfica 4. Porcentaje de prevalencia de la violencia por modalidad hacia las mujeres de 15
afos y mas a lo largo de su vida en México y Jalisco. Ailo 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. ENDIREH, 2016
Nota: La prevalencia de violencia total no es igual a la suma de las prevalencias de violencia por tipo de
agresor, ya que cada mujer pudo haber experimentado violencia por su pareja u otra persona.

Contexto de los feminicidios en Jalisco

En septiembre de 2012, el Estado de Jalisco creé la figura juridicade Feminicidio. Esta tipificacion
del delito entré en vigor un dia después de su publicacién en el periddico oficial, en donde se
enuncia en el capitulo X, articulo 232-Bis, del CédigoPenal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, que:

* Se impondran de veinticinco a cuarenta y cinco afios de prisién a la persona que cometa
el delito de feminicidio.

* Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género
y concurran una o mas de las siguientes conductas:

" Se refiere a todos los actos individuales o colectivos que transgreden derechos de las mujeres, la denigran,
discriminan, marginan y la excluyen del dmbito publico (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2007). Algunos ejemplos son: tocamientos, “piropos”, insinuaciones sexuales, frases sobre su cuerpo que
incomodan o humillan (acoso y hostigamiento sexual); burlas, imdgenes o comportamientos agresivos, ofensivos o
intimidatorios; negacion de libre transito y acceso en bares, tiendas, deportivos, clubs y otros espacios publicos;
restricciéon de participacion en festividades, actividades o toma de decisiones comunitarias. Otro elemento que
distingue a la violencia comunitaria es el lugar en donde ocurre, que es en los espacios publicos (la calle, el transporte,
los parques, etc.) o la comunidad, incluyendo su barrio, lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas o de
salud (PGR, 2017).

'2 La violencia en el ambito escolar se ejerce por las personas que tienen un vinculo docente o analogo con la victima,
con independencia de la relacion jerarquica. Consiste en un acto o una omisiéon en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima que impide su desarrollo y atenta contra la igualdad
(Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007).
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o Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad
de convivencia, noviazgo, amistad o cualquier otra relaciéon de hecho;

o Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad;
Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contra la victima;
Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia intrafamiliar en contra de
la victima.

o Cuando de la escena del crimen se desprendan indicios de humillaciéon o
denigracién de parte del sujeto activo hacia la victima;

o Cuando el sujeto activo haya infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones a la victima, previas o posteriores a la privacién de la vida;

Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito, de tipo sexual;
Cuando el sujeto activo actle por motivos de homofobia;

Cuando existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo
contra la victima;

Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico,
Cuando la victima haya sido incomunicada.

Agravantes:

o Cuando la victima sea menor de edad o con capacidades diferentes, se
impondran de treinta a cincuenta afios de prisién. En caso de que no se acredite el
feminicidio se aplicaran las reglas del homicidio o parricidio, segun corresponda.

Es importante sefalar que, el dia 4 abril del afio 2017, se publicé un decreto en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco, mediante el cual se reformé el articulo 232-Bis, en donde se
incrementé la pena de cuarenta a setenta afios de prisiéon y multa de quinientos a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la persona que cometa el delito de
feminicidio. Ademas, se modificé el texto sobre algunas de las conductas o circunstancias que
amplian la descripcién de hechos para la tipificaciéon del feminicidio, las cuales se describen
continuacion:

V. Cuando en la escena del hecho se desprendan indicios de humillacién o denigracién de
parte del sujeto activo hacia la victima;

VI. Cuando el sujeto activo haya infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
a la victima, previas o posteriores a la privacién de la vida;

VII. Cuando la victima presenta signos de violencia sexual de cualquier tipo, infligidos por
el o los autores del feminicidio;

X. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en algun lugar publico;

XI. Cuando la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida.
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Asimismo, a través del acuerdo publicado el dia 28 de junio de 2018 en el Periédico Oficial El
Estado de Jalisco, se emitié el “Protocolo de Actuaciéon con Perspectiva de Género para la
Investigacion del Delito del Feminicidio para el Estado de Jalisco”, el cual establece su aplicacion
para todos los casos de muertes violentas de mujeres con el objetivo de incorporar los estandares
internacionales de debida diligencia y mejorar los procesos de procuracién de justicia a partir del
plan de investigacion y con ello, facilitar la acreditacion de las razones de género contempladas
en el articulo 232-Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Segun el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres
(CLADEM), las cifras de feminicidios perpetrados en Jalisco, sefialan que, desde el afio de 1997
hasta 2017 han sido asesinadas de manera dolosa 1,540 mujeres. En la grafica 5 se puede
observar un incremento en los delitos a partir del ano 2008, siendo el 2012 el afio con el mayor
numero de feminicidios registrados (152 casos) en los dltimos 10 afios.

Grafica 5. Numero de casos de feminicidios en Jalisco segun CLADEM. Serie anual de 1997 a
2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de CLADEM, 2018.

En contraste al incremento de la violencia contra la mujer y el nimero de feminicidios, el numero
de hombres sentenciados por este delito en territorio nacional™ entre el afio 2013 y 2016,
muestra cifras muy bajas. En 2016, las sentencias absolutorias suman 7 mientras que las
sentencias condenatorias 66, lo que refleja un trabajo deficiente por parte de las instituciones
encargadas de la procuracién e imparticion de justicia en México. En este sentido, son frecuentes
las denuncias por omisiones y negligencias relacionadas con la conformacién de los expedientes
y las investigaciones que se realizan para esclarecer los delitos.

3 No se cuenta con informacién sobre el nimero de hombres sentenciados por el delito de feminicidios en el Estado
de Jalisco.
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Otro aspecto que suele relacionarse a las deficiencias de estas instancias de justicia, corresponde
a las sentencias que son dictadas para los agresores acusados de un delito. Durante el taller
participativo realizado para el presente diagndstico, las personas expertas consultadas opinaron
que estas resoluciones judiciales no tienen el impacto esperado por lo que es necesario trabajar
en la mejora de los mecanismos para el acceso a la justicia.

Grafica 6. Nimero de hombres por tipo de sentencia recibida por el delito de feminicidio en
México. Serie anual de 2013 a 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal, 2013,
2014, 2015y 2016.

Es importante sefialar que las cifras proporcionadas por el IJM, muestran datos distintos con
respecto al nimero de feminicidios que tiene registrados el CLADEM. En este sentido, es
importante sefalar que la mayoria de la informacion que el CLADEM utiliza proviene de las bases
de datos del INEGI respecto a los conteos de mortalidad que a su vez se cruzan con los datos de
la Secretaria de Salud.

Por otra parte, hay registros de procuradurias y tribunales que en su mayoria no son completos, a
lo anterior se suma que no todos los municipios envian su informacién y cuando lo hacen, no
siempre es precisa y concisa para generar estimaciones objetivas que permitan un mejor analisis
de la informacién. Este registro de informacién no se realiza de forma sistematizada, situacion que
se combina con una tendencia a obstaculizar el acceso a la informacién estadistica de las
averiguaciones previas y causas penales bajo el argumento de la secrecia y discrecionalidad para
proteger a las personas y las investigaciones.

Por lo anterior, para efectos de este diagnéstico se utilizaran los datos proporcionados por el [JM
dado que la informacién contempla tanto cifras de las victimas directas de los feminicidios como
también de los HHMVF: lugar de residencia, tutores, rangos de edad, sexo, entre otros. Es asi
que el nimero de casos de feminicidios registrados en el Estado de Jalisco de 2012 a 2018, llego
a 197 (ver grafico 7), presentando la mayor incidencia en el afio 2015, con 65 mujeres asesinadas
(IJM, 2018).
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Gréfica 7. Numero de casos de feminicidios en Jalisco segun IJM. Serie anual de 2012 a

2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del I[JM, agosto 2018.

Asimismo, es posible apreciar que la mayoria de las victimas de feminicidio eran mujeres jovenes,
ya que el mayor porcentaje de los casos (65%) se concentré en mujeres que tenian entre 18 y 35
afos, mujeres que por su rango de edad se encuentran en la etapa mas social, productiva y
sexualmente activa (ver grafico 8).

Grafica 8. Distribuciéon porcentual del rango de edad de las mujeres victimas de feminicidio
en Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del [JM, agosto 2018.

Con respecto al lugar donde se han cometido los feminicidios, resulta relevante mencionar que 3
de cada 5 feminicidios han ocurrido en algin municipio del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG).
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Gréfica 9. Distribucién porcentual de feminicidios en el AMG y el resto de los municipios de
Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IJM, agosto 2018.

Haciendo un acercamiento a la distribucién por municipios del AMG, se puede observar que el
municipio de Tlajomulco de Zufiga es el municipio que presenta més casos de feminicidios como

se puede observar en el mapa 2.

Mapa 2. Casos de feminicidios registrados en el AMG, con informacién recabada entre 2012
a 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IJM, 2018.

El hecho de que Tlajomulco de Zuiga sea el municipio con mas casos de feminicidios puede
explicarse por las caracteristicas de las zonas en las que habitan estas mujeres y que coinciden
con feminicidios de otros municipios del pais, como por ejemplo Ecatepec, en el Estado de
México y Ciudad Judrez, en Chihuahua. En este sentido, los tres municipios comparten
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caracteristicas similares; es decir, son zonas de reciente urbanizacion o en proceso de
consolidacién urbana, ubicadas en la periferia de las ciudades, por lo general. Como lo menciona
Arteaga y Valdés (2010), tanto Ecatepec como Ciudad Judrez son lugares que se caracterizan
porque sus habitantes viven en residencias pequefias en condiciones de hacinamiento y en
condiciones laborales y educativas deficientes, las cuales se asemejan a las caracteristicas del
municipio de Tlajomulco de Zuhiga.

Al respecto, Tlajomulco de Zufiga presenta alrededor de 27% de los feminicidios registrados,
seguido por Guadalajara (19%), El Salto (15%) y San Pedro Tlaquepaque (14%), mientras que en
el resto de los municipios se concentra el 25% (Ver gréfica 10).

Gréfica 10. Distribucién porcentual de la incidencia de feminicidios en los municipios del
AMG con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del [JM, agosto 2018.

Nota: No se incluye el municipio de Juanacatlan por no presentar casos.

Con respecto a las mujeres victimas de este delito, los datos muestran que el 62% de ellas tenian
por lo menos alguna hija o hijo (ver grafica 11). Para los HHMVF, el evento violento es disruptivo
e implica la interrupcion del desarrollo de los menores, dificulténdoles el pleno goce de sus
derechos. A partir del suceso, se da una reconfiguracién tanto de la familia como del contexto ya
que es comun que se enfrenten a un sinnimero de incertidumbres e inseguridades que abarcan
el aspecto econémico, emocional, legal, familiar, educativo, salud, entre otros.
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Gréfica 11. Distribucién porcentual de mujeres victimas de feminicidios con y sin hijas o hijos
en Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del I[JM, agosto 2018.

Con respecto a las victimas de feminicidios que tenian hijos e hijas, se muestra una mayor
proporciéon de mujeres que tenian hasta dos hijos (21.2%), seguido de mujeres con tres hijos
(17.7%) y con sélo un hijo(a) (13.1%). Esta informacién es de suma importancia ya que refleja el

nivel de dependencia que las victimas mantenian con sus descendientes.

La distribucién de la incidencia de feminicidios de mujeres con hijos(as) en el AMG, muestra que
Tlajomulco de Zuniga es el municipio en donde hay un mayor nimero de HHMVF que son
victimas indirectas del crimen, representando el 26%, seguido por el municipio de Guadalajara

con el 18% y San Pedro Tlaquepaque con el 15%.

Gréfica 12. Distribucién porcentual de la incidencia de feminicidios donde las victimas tenian
hijos(as) en los municipios del AMG con datos recabados entre los aiios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del [JM, agosto 2018.

La violencia que se vive, ha formado parte de la vida cotidiana para un alto porcentaje de mujeres
que son madres en Jalisco, sobre todo en el municipio de Tlajomulco de Zuniga. Al ser puesta en
la palestra, la violencia contra la mujer ha permitido visibilizar los casos de asesinatos de mujeres,
logrando que el problema pase al terreno publico y evidenciando su gravedad. Los menores que
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conviven en entornos familiar y/o comunitario donde existe este tipo de violencia, también son
victimas indirectas de la misma, acumulan experiencias que condicionan su bienestar y su
desarrollo personal.

Acerca de los rangos de edad, los datos arrojan una mayor concentracion de HHMVF de entre 5y
9 afos, con el 46%y, entre los 10 a los 14 afos, con el 35% ademas de que. En términos de sexo,
se tiene una distribucién del 50% hombres y 50% mujeres.

Gréfica 13. Distribucién porcentual de los rangos de edad de los HHMVF en el AMG con
datos recabados entre los afios de 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del [JM, agosto 2018.

A partir de los datos proporcionados por el I[JM, las personas que se hacen cargo del cuidado de
los HHMVF son mayoritariamente los abuelos/as (80%), seguido de los tios/as (16%) y los
hermanos/as mayores (4%).

Gréfica 14. Distribucién porcentual del tipo de cuidador de los HHMVF en el AMG con datos
recabados entre los aflos 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del [JM, agosto 2018.
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Analisis geogréfico y sociodemografico de la poblacién afectada por el problema.

A continuacién, se presenta informaciéon que fue recabada a través de los Informes de visita
domiciliaria. Estos informes de visitas domiciliarias son realizadas por algin psicélogo(a) o
trabajador(a) social del IJM para dar a conocer y en su momento integrar a la poblacién afectada
al Programa de Apoyo Econdmico para Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio o
Parricidio. El funcionario(a) publico(a) que hace la visita domiciliaria, levanta al final de la misma un
informe de visita que tiene una naturaleza de aproximacion cualitativa, por lo que no cuentan con
una estructura base de preguntas estandarizadas a realizarse. Estos informes fueron
proporcionados por el IJM para su sistematizacion y de ellos se logré extraer datos e informacién
sobre la situacién de los HHMVF, entre los que destaca si reciben actualmente atencion
psicolégica y la duracién de ésta, su afiliacion a servicios de salud y el tipo de institucion, la
situacion legal de la custodia de los menores de edad, su situacién educativa, caracteristicas de
su vivienda, el nimero de ocupantes e informacién sobre si el agresor fue detenido o esta
préfugo.

Las visitas domiciliarias y los informes derivados de las mismas, se realizan a partir de marzo de
2017, pero se recoge informacién sobre la poblacion que fue afectada desde marzo de 2012 y
hasta agosto de 2018. La relevancia de presentar dicha informacién radica en que nos
proporciona una aproximacién a las caracteristicas y problematicas que enfrentan los HHHMVF.

Atencioén psicoldgica

De acuerdo con los informes de visita domiciliaria, la atencién psicolégica es una necesidad
presente en todos los casos de HHMVF. A pesar de lo anterior, el 35% mencioné que los
menores no han recibido atencién psicolégica después del evento, mientras que solo el 13%
manifestaron que sélo algunos de los HHMVF la recibieron debido y principalmente, por la
aparicién de signos con evidente necesidad de atencién tales como problemas de conducta o
bajo rendimiento escolar (ver grafica 15). Cabe sefalar que, en algunos de los casos, se indico
que el motivo de abandono al tratamiento tuvo que ver con complicaciones econémicas, de
tiempo y de transporte.
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Gréfica 15. Distribucién porcentual de la atencién psicolégica brindada a los HHMVF en
Jalisco con datos recabados entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

Respecto a la duracién de la atencidon psicoldgica recibida, se observa en la grafica 16, que la
mayoria de los HHVMVF que se atendieron, lo hicieron por periodos relativamente cortos ya que
el 21% asistié a psicoterapia durante un periodo de 2 a 4 meses, mientras que el 17% lo hizo por
alrededor de 6 meses. El resto, refirié haber recibido acompanamiento psicolégico por periodos
de 1 ano (21%), 3 afios (4%) y hasta la finalizacion del tratamiento (4%).

Es necesario sefalar que, quienes recibieron o recibian atencién psicolégica al momento de la
entrevista, mencionaron que el servicio fue brindado por diversas instituciones como el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Centro de Atencién a Victimas de Delito, el
Centro de Justicia para las Mujeres, el Instituto Jalisciense de Salud Mental (SALME), entre otras,
lo que sugiere poca sistematizacion en la oferta y seguimiento de estos servicios a los HHMVF.
Los casos que no recibieron atencién psicolégica, no se consideraron en la estimacion de la
duracién del tratamiento.
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Gréfica 16. Distribucién porcentual de la duracién de la atencién psicolégica brindada a los
HHMVF en Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018
Afiliacién a servicios de salud

En seguimiento con la informacién proporcionada por los cuidadores de los HHMVF, es
importante sefialar que el acceso a los servicios de salud es uno de los derechos con mayor grado
de vulnerabilidad. Sélo el 10% de los casos cuenta con una afiliacién al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el 36% menciona no tener ninguna afiliacién a servicios de salud, el 4% se
atiende a través de servicios de salud privados y el 50% se encuentra afiliado al Seguro Popular
(ver grafica 17). Aunque la mayoria de los casos entrevistados cuentan con alguna alternativa para
atender sus necesidades de salud, inicamente la afiliacion al IMSS ofrece servicios de salud que
cubren tanto la atencién médica como la hospitalaria como farmacéutica y rehabilitacion.

Gréfica 17. Distribucién porcentual de la afiliacidn a instituciones de servicios de salud de los
menores de edad HHMVF en Jalisco con datos recabados entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018
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Situacion legal de la custodia de los HHMV menores de edad

Sobre el tramite de custodia de los menores edad, frecuentemente se hizo mencién que los
cuidadores no han iniciado el proceso pero existe interés en realizarlo (56% de los casos). Por otro
lado, el 23% manifesté que la custodia se encontraba en tramite. Resulta relevante sefialar que
algunas de las respuestas, sugerian cierto desconocimiento, pues mencionaban que “un abogado
se esta encargando” o que ya se habian entregado ciertos papeles, pero no sabian sobre los
procesos a seguir. Asimismo, el 19% de los casos comentaron que la custodia no esta en tramite,
sin hacer referencia a su interés en ella y Gnicamente el 2% aseguré que ya contaba con la
custodia legal.

Estos datos demuestran que mas del noventa por ciento de los casos entrevistados no cuentan
con la custodia legal de los HHMVF, dejando en claro que un gran nimero de los menores se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad legal muy alta.

Gréfica 18. Distribucién porcentual de la situacién del tramite de custodia de los menores de
edad HHMVF en Jalisco con datos recabados entre los afos 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

Asistencia escolar

En cuanto a la asistencia escolar, la mayoria de los cuidadores entrevistados respondieron que los
menores si asisten al nivel escolar que les corresponde (85%). En el 15% de los casos se hizo
referencia a que sélo algunos de los menores en edad escolar se encontraban estudiando. Entre
las principales razones por las que no todos los HHMVF se estudiaban, se mencioné la necesidad
econémica, donde el hijo mayor, quien no fue aceptado en la preparatoria, debia iniciar
actividades laborales.

Es necesario sefialar que un gran nimero de los cuidadores entrevistados, no menciond si los
menores continuaban o no estudiando, por lo que, ademas de no tomar en cuenta ese nimero
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para la elaboracién del gréfico, la omision puede sugerir el caracter secundario que se le otorga a
la continuidad de los estudios de las HHMVF.

Gréfica 19. Distribucién porcentual de asistencia escolar de los menores HHMVF en Jalisco
con datos recabados entre los afos 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

Situacidn de vivienda de los HHMVF

Conforme a la informacién analizada, los hogares que habitan los HHMVF se caracterizan por
presentar un elevado nimero de habitantes por vivienda. Como se observa en la gréfica 20, el
51% de las viviendas tienen entre 5y 7 habitantes, el 25% entre 2 y 4 habitantes y finalmente, el
24% restante cuenta con mas de 8 habitantes.

Esta situacion es de suma relevancia ya que los HHMVF generalmente son recibidos en el seno
de otras familias ya constituidas, aumentando con ello el nimero de habitantes en la vivienda, en
donde la reduccién de espacio en la vivienda, que en algunos casos podria considerarse
hacinamiento, tiene afectaciones en la calidad de vida.

Segun Lentini y Palero (2009), los factores que se alteran en las viviendas con hacinamiento son la
privacidad y la libre circulacién, y a su vez, ambos contribuyen a una vida mental sana o insana. La
privacidad es necesaria para la realizacion de actividades como dormir, estudiar, descansar, entre
otras; la libre circulacién facilita el desarrollo de las funciones familiares evitando interferencias o
intrusiones inesperadas, ademés de que posibilita la libre eleccién de contactos cara a cara. La no
privacidad de las viviendas provoca, por la falta de espacio, alteraciones fisicas y mentales como
estrés psicoldgico, la propagaciéon de enfermedades infecciosas y el incremento de la ocurrencia
de accidentes dentro del hogar.
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Gréfica 20. Distribucién porcentual de nimero de ocupantes en la vivienda donde residen los
HHMVF en Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

Estatus legal del agresor

Finalmente, resulta significativo mencionar el estatus legal del agresor, mismo que fue
proporcionado por los cuidadores entrevistados. En el 78% de los casos, se refiri6 que el
delincuente no se encuentra detenido', mientras que sélo en el 22% de los casos si lo estaba.
Esta situacién provoca -segun los cuidadores- un estrés continuo tanto para los HHMVF como
para las familias puesto que existe la incertidumbre de que el agresor pueda acercarse en
cualquier momento.

Gréfica 21. Distribucién porcentual de los agresores feminicidas segun su estatus legal en
Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.

22%

= Detenido

= No detenido

o ———

Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

% Los datos sobre la situacion legal de los agresores se conformaron con base en la informacion de los informes de
visita que proporcioné el IJM y cuya naturaleza es cualitativa; en dichos expedientes solo se menciona que el agresor
fue detenido o no. No se cuenta con informacién sobre si estan sujetos a proceso o si ya tienen una sentencia.

Diagnéstico del problema publico del programa Apoyo Econémico para las 2
Hijas e Hijos de Victimas de Feminicidio o Parricidio COLECCION ESTUDIOS / 36




Por otro lado, dentro del grupo de casos donde el agresor no estd detenido, existen diversas
situaciones que abarcan casos en donde el agresor esta identificado (29%), se encuentra préfugo
(14%), no se ha identificado (16%) o ha fallecido (4%). Asimismo, algunos cuidadores
mencionaron desconocer el estatus legal del agresor (8%).

Gréfica 22. Distribucién porcentual del detalle de estatus de agresores feminicidas no
detenidos en Jalisco con informacién recabada entre los afios 2012 a 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de visitas domiciliarias levantados por el IJM, 2018

Es asi que tanto en la familia como en la comunidad deben existir espacios de socializacion
saludables. Sin embargo, en ocasiones, se convierten en lugares de desequilibrio en todos los
6rdenes: emocional, juridico, econémico, educativo, entre otros. Por ello, la protecciéon de los
menores dentro y fuera del nicleo basico de convivencia es responsabilidad tanto de la sociedad
como del Estado.

Los HHMVF enfrentan multiples consecuencias derivadas del evento, mismas que afectan su
desarrollo a lo largo del tiempo y que acentlan la necesidad de proteccién, seguridad y
asistencia. La heterogeneidad de escenarios en donde se presentan los casos, requiere de un
profundo anélisis sobre las necesidades especificas de cada uno. Algunas de estas se relacionan
con mayor espacio en la vivienda, apoyo con las labores de cuidado, becas escolares,
certidumbre juridica, acompafiamiento psicolégico, servicios de salud, apoyos para cuando los
HHMVF dejan de ser menores de edad, apoyo cuando los hijos mayores de edad se convierten
en cuidadores de los hermanos mas pequefios, entre otras.
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B) VIAS DE FORMULACION DEL PROBLEMA.

Vulneraciones sociales que experimentan los HHMVF

La nocién de vulnerabilidad social permite identificar a los individuos u hogares que por su menor
dotacién de recursos y activos' quedan expuestos a mayores niveles de riesgo cuando ocurren

alteraciones de su entorno que pueden ser de indole social, politico y econémico, que afecta sus
condiciones de vida (Ruiz, 2012).

Como se menciond anteriormente, tanto el Estado como la sociedad civil, juegan un papel
importante para garantizar el bienestar de los HHMVF. Las variaciones en menores o mayores
niveles de vulnerabilidad social de los HHMVF dependen de cémo se modifiquen la provisién de
recursos hacia ellos y las transformaciones que tanto sociedad como Estado sean capaces de
proporcionar. La vulnerabilidad se entiende como un “proceso multidimensional que converge en
el riesgo o probabilidad de un individuo, hogar o comunidad de ser lesionado, herido o dafiado
ante cambios o permanencia de situaciones externas como internas’ (Busso, 2001. pag. 8).

Busso (2001) menciona que la vulnerabilidad social de individuos o grupos se puede expresar
como la fragilidad e indefensién ante cambios del entorno, o bien, como el desamparo
institucional dado que el Estado no fortalece o cuida a sus ciudadanos; asimismo, segun el autor,
la vulnerabilidad social se manifiesta como debilidades internas para hacer frente a cambios en
los individuos u hogares que les permitan aprovechar las oportunidades que se les presentan;
otra forma de expresion se revela como inseguridad permanente que incapacita y desmotiva la
posibilidad de pensar en estrategias para tener un mejor futuro y lograr mejores niveles de
bienestar.

La inseguridad surge como la exposicién a riesgos, en tanto que la vulnerabilidad se debe a la
posibilidad de experimentar un detrimento en el bienestar como estado a la exposicién al riesgo.
La inseguridad no significa —ineludiblemente- vulnerabilidad, ésta depende de la capacidad de
respuesta ante los cambios en el entorno de las personas o los grupos (Busso, 2001).

La vulnerabilidad de los HHMVF se revela de varias maneras, ya sea por los cambios en su
entorno a partir del feminicidio de sus madres; como estado de indefension y desamparo
institucional que no contribuye eficazmente a proteger a los hijos que quedan en situacién de
orfandad, o bien, ante la escasez de estrategias y recursos -conocimientos legales, derechos,
econdémicos- que las HHMVF pudieran usar a su favor para enfrentar los cambios y adaptarse a su
nueva forma de vida.

> La distincién entre los conceptos de recurso y activo, consiste en que el “recurso” se refiere a aquellos bienes
materiales e inmateriales que los hogares tienen. Los recursos pueden ser considerados activos si estos permiten via su
movilizacién el aumento o el equilibrio de su bienestar. Los “activos” por su parte, son estrategias de adaptacion que
logran mayor bienestar pues amortiguan los impactos negativos que dafien el bienestar (Busso, 2001).
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Vulneracién de derechos de los HHMVF

Los participantes del taller de diagndstico refirieron la existencia de una situacién de vulneracion
de los derechos; empezando por el derecho de crecer al interior de la familia de origen. Al
respecto, los funcionarios(as) entrevistados del IJM coinciden en esta desproteccién, misma que
debe ser atendida de forma integral: econémica, social, psicoldgica, legal y educativa, dado que
“la vulneracién de sus derechos también es integral, afectando cada elemento de sus vidas en el
momento del evento y en el desarrollo de ésta”. Desde el punto de vista de los derechos
humanos, la pérdida de la figura materna por feminicidio, los enfrenta a una situacion de
vulnerabilidad e inseguridad, en particular en el ambito familiar.

En el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce, el
principio del interés superior de la nifiez, lo que garantiza de manera plena sus derechos. Por ello,
los niflos y nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades como lo es la alimentacion,
la educacioén, la salud, la educacién y el sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
mismo articulo, obliga a los ascendientes, tutores y custodios la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos, por lo que el Estado deberd otorgar las facilidades necesarias
para el cumplimiento efectivo de los derechos de la nifiez.

En cuanto a los principios de proteccion integral y del interés superior de la nifiez, el primero, se
refiere a las politicas publicas que consideran a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos
activos de derechos hasta que alcancen la mayoria de edad, de este modo, se define a los tres
ejes de bienestar: Estado, familia y sociedad como sus guardianes, debiendo garantizar el pleno
acceso a sus derechos, reconocidos también en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN).

Con respecto al interés superior de la nifiez, este principio alude a todos aquellos que intervienen
en la toma de decisiones que afectan o resuelven situaciones o condiciones de los derechos en
nifias, nifios y adolescentes. Esto implica a personas o instituciones con capacidad de decision e
influencia en la defensa y proteccién de sus derechos como son jueces, magistrados, legisladores
y autoridades administrativas.

En el instrumento juridico de la CDN, ratificado por México en 1990, se establece que todas las
nifas, nifios y adolescentes sin excepcién alguna tienen derechos (UNICEF', 2018). Este
reconocimiento abarca tanto los derechos civiles como los politicos, econémicos, sociales y
culturales, a favor de los menores de 18 afios (Morlachetti, 2013).

Entre los aportes més sobresalientes de la CDN, se pueden mencionar que la infancia se define
como un espacio separado de la edad adulta, con necesidades propias; la invitacién para que los
gobiernos proporcionen asistencia material y apoyo a las familias para que se evite el
rompimiento con la familia; el reconocimiento de que las nifias y los nifios mantienen titularidad
ante sus propios derechos y no son receptores pasivos de la caridad, sino que pueden ser
participes de su propio desarrollo asi como el reconocimiento a la familia como el espacio ideal

' La UNICEF, por sus siglas en inglés, es la United Nations International Children's Emergency Fund, en espafiol es el
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia.
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para el desarrollo de la nifiez, donde se debe recibir proteccién y seguridad. Lo anterior quedd
reflejado en cuatro principios generales: el derecho a la participacién, la no discriminacién, la
supervivencia y desarrollo y, por ultimo, el interés superior de la infancia (CDHDF", 2017).

A nivel nacional, en 2014 se crea la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
(LGDNNA) que logra un cambio importante al incorporar un enfoque que garantiza los derechos
humanos de la infancia, ademas de que fija como principio rector la participaciéon de nifias, nifios
y adolescentes en las decisiones que puedan afectarles reconociendo que son personas sujetas
de derechos humanos con capacidad para defenderlos y exigirlos. La LGDNNA, sienta las bases
para la generacién de una coordinacién interinstitucional para la defensa, proteccion y restituciéon
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (CDHDF, 2017).

Aun cuando existen marcos juridicos que garantizan los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, aln persiste una grave vulneraciéon hacia los derechos de los HHMVF, mismos que
se explicarén a continuacion.

Derecho a la convivencia familiar y comunitaria

La UNICEF (2018) al igual que la CDN, indica que el entorno ideal de la infancia y la adolescencia
para cubrir necesidades y afianzar derechos es la familia, sobre todo la familia de origen, esto es,
con su madre y padre. Por tal motivo, puede resultar dificil para los HHMVF volver a construir
lazos afectivos con sus nuevos cuidadores, alin cuando estos son miembros de su familia extensa.
En este sentido, se considera que el derecho a crecer en la familia de origen, es uno de los
derechos que, si bien no es vulnerado, si puede ser debilitado considerablemente ya que implica
un desequilibrio en la vida y el desarrollo de las victimas indirectas.

Segun las personas expertas consultadas, esta situacién familiar puede complicar el cumplimento
de otros derechos como la educacioén, la alimentacion, la vivienda, la vestimenta y el logro de su
completa autonomia. Esto se debe a que los hogares visitados frecuentemente presentan
carencias y precarias condiciones socioeconémicas.

Derecho a la no discriminacién

Tanto los cuidadores como los abuelos, tios o hermanos de los HHMVF vy las victimas indirectas
que asistieron al taller participativo, refieren que es comun sufrir discriminacién y estigmatizacién
por la situacién que vivieron. Esta discriminacién la pueden experimentar en diversos ambitos
como la escuela, los espacios publicos, las redes sociales y por la comunidad. Por lo tanto, la
vulneracion de este derecho estad construida con base en prejuicios y que se refleja en el trato
que reciben. En el caso de los HHMVF que son mayores de edad, se menciona una dificultad
para la integracién y consecuentemente, un aislamiento.

7 La CDHDF es la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Asimismo, comentaron que se presenta un asedio continuo —por parte de los miembros de su
comunidad- por hacer preguntas que buscan detalles especificos sobre la forma en que sus
madres fallecieron, cuestionamientos que, al mismo tiempo, transgreden su derecho a la
privacidad. Una de las personas entrevistadas, que tiene a su cargo el cuidado de sus nietos,
mencioné que es comun que la gente la detenga en la calle para preguntar y observar a los nifios
que la acompafian, preguntando si “son las hijas o los hijos de la mujer asesinada”.

Derecho a la salud, cuidado y educacién

El funcionariado publico del IJM que trabaja directamente con los HHMVF, coincide en que el
derecho a la salud de las victimas indirectas se merma cuando se quedan sin la proteccién de sus
padres. Sin embargo, no se cuenta con datos sobre el estado de su salud actual o sobre cémo
cambia esta dindmica a partir de la muerte de la madre.

Cabe mencionar que los nifios son acogidos y cuidados principalmente por sus abuelos, adultos
mayores que no tenian previsto “recomenzar” actividades de cuidado y proteccién, y que,
ademads, muchas veces no cuentan con los espacios necesarios en sus viviendas para instalar a los
HHMVF. Al mismo tiempo, mencionan que tampoco tienen la fuerza necesaria para hacer frente
al trabajo que implica integrar nuevos miembros a la familia, en especial, cuando se trata de
menores de edad.

Estas afirmaciones se refuerzan con los datos que brinda la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social (ENESS)'®, misma que sefiala que los adultos mayores en nuestro pais son
mayormente, dependientes econdémicos. Mientras que 6 de cada 10 adultos mayores son
sostenidos econémicamente por un familiar u otra persona, sélo el 2.7 de cada 10 recibe algin
tipo de pensién por su trabajo (2009). Por lo que, desde esta optica, la situacion econdémica que
podrian enfrentar los HHMVF bajo la tutela de adultos mayores se torna complicada.

Tanto los expertos como el funcionariado consultado, identifican que el fallecimiento de las
madres por feminicidio, obliga a los hijos e hijas mayores de edad a asumir responsabilidades no
solamente en lo que se refiere a sus propias vidas sino también de sus hermanas y hermanos
menores, esto con consecuencias para la protecciéon de sus derechos y su desarrollo, tanto para
ellos mismos como de los menores. Uno de los derechos que frecuentemente se ven mermados
para los mayores de edad es el acceso a la educacion, dado que se ven forzados a abandonar o
postergar sus estudios por las responsabilidades en el hogar que superan sus capacidades o
porque los nuevos cuidadores no son capaces de cubrir los costos relacionados con la educacién.
Cuando esto ocurre, se estd mas desprotegido de otros aspectos como el acceso a los servicios
de salud, la nutricion y el desarrollo de habilidades para la vida.

'® La encuesta otorga informacién estadistica acerca de las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién que
cuenta con seguridad social, también brinda informacién sobre los servicios que dichas instituciones ‘proporcionan a los
derechohabientes como las prestaciones econémicas y sociales.
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Derecho a la identidad y privacidad

El derecho a la identidad permite la individualizaciéon de las personas en la sociedad. No
obstante, también es uno de los derechos que queda trastocado. De acuerdo a algunos
cuidadores, los HHMVF tienen que construir su identidad con base en el trauma de la experiencia
vivida. Ademas, tanto las victimas indirectas como la familia, se convierten en focos de atencién
cuando los hechos son expuestos ante la opinién publica que los juzga y estigmatiza.

Por esta razdn, la identidad de los HHMVF se vulnera distintas formas: en el resguardo de su
historia, el respeto a la privacidad por el tipo de muerte de su madre y en ocasiones, en la
imposibilidad y/o dificultad de agilizar tréamites de patria potestad o de obtener actas de
nacimiento (en los casos de que su madre haya sido asesinada antes de hacer el registro de
alguno de sus descendientes). Disponer de un acta de nacimiento que registre oficialmente la
existencia y la identidad de una persona, es un derecho humano fundamental, como indica en el
articulo 7 de la CDN, dado que la inscripciéon de los menores representa un reconocimiento
juridico del Estado como miembros de la sociedad.

En algunos casos, la muerte de las madres no implica que los HHMVF tengan que mudarse de
vivienda. Esto provoca -seguin los expertos consultados y los cuidadores- que sus amistades,
comunidad y compafieros de escuela, se mantengan al tanto de la situaciéon que vivieron, por lo
que la reconstruccién de su identidad se alarga y se complica ante el recordatorio constante de lo
sucedido. Por esta razén, los cuidadores y los HHMVF expresan que persiste un deseo constante
de ser reubicados, de alejarse del vecindario en donde ocurrié el evento para reconstruir lo mas
pronto sus vidas, por lo que la reubicacién es una peticion comun de las victimas indirectas y sus
cuidadores.

Fallas en las respuestas institucionales a los HHMVF

Parte de los hallazgos que arroj6 tanto el taller con expertos como las entrevistas
semiestructuradas con el funcionariado publico, muestran algunos de los principales obstaculos
que experimentan los HHMVF, sus cuidadores y el personal institucional (ver tabla 2).

Tabla 2. Obstaculos relativos a la atencién de los HHMVF

Se hicieron sefialamientos sobre la necesidad de contar con un programa de capacitacion permanente y
con perspectiva de género (PEG) para desarrollar las habilidades de escucha, empatia y de atencion a

Capacitacién insuficiente victimas de delito violento, tanto para los HHMVF como para sus cuidadores.

Otra de las preocupaciones es el requerimiento de conocer y contar con herramientas de evaluacion del
riesgo para prevenir de forma interinstitucional, en la medida de lo posible, los casos de violencia
intrafamiliar grave que pudieran terminar en feminicidios y dejar a menores en vulnerabilidad.

Se sefiald que el acompafiamiento psicolégico que se les brinda a los HHMVF y a sus cuidadores en el
IJM, Ciudad Nifiez y DIF Jalisco resulta insuficiente, debido al constante cambio de psicoterapeutas, lo que
dificulta el procesamiento de los hechos trauméticos por parte de las victimas indirectas. Ademés, en
ocasiones, el personal de apoyo psicoldgico no cuenta con la capacitacién en PEG necesaria para los casos
que se atienden.

Atencion psicoldgica limitada, sin
perspectiva de género
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Necesidad de protocolos
especificos para atender los casos

Desde el punto de vista de los participantes al taller, hace falta un protocolo de atencion a victimas,
especifico para la situacion de los HHMVF. En dicho protocolo se debe establecer un método de atencion
para situaciones especiales: victimas indirectas mayores de edad, huérfanos recién nacidos, menores sin
redes familiares de apoyo, huérfanos con discapacidad, menores indigenas, entre otros.

Limitada coordinacion
interinstitucional entre
dependencias

Se indic que en ocasiones las diferentes dependencias recaban informacién sobre los feminicidios y los
HHMVF. Esta informacion no siempre es completa y/o no refleja cabalmente la situacion o gravedad del
caso. Por otro lado, la informacion no es compartida con otras instancias, por lo que no se tiene un registro
completo de las caracteristicas de los HHMVF.

Se menciond la necesidad de que los apoyos que existen en las diferentes instituciones estén
coordinados, con el propésito de que los HHMVF no se pierdan en la bisqueda de la instancia més
adecuada para ayudarlos y/o guiarlos, tanto en materia econdmica, juridica y emocional.

Desconfianza de las victimas para
colaborar con las instituciones

Los cuidadores de los HHMVF manifiestan desconfianza hacia las instituciones, lo que conlleva a retardary
entorpecer su recuperacién y/o dilatar los procesos judiciales. Lo anterior surge -segtin cuidadores y
victimas indirectas mayores de edad- como producto de la victimizacidn y revictimizacién que
experimentan en su trato con las instituciones.

Procesos inadecuados en la
investigacion del delito

Tanto los cuidadores como los HHMVF mencionan que el contexto de inseguridad que se vive en el pais y
en el Estado de Jalisco, propicia un ambiente de impunidad, mismo que va generando en los HHMVF
desconfianza hacia su caso.

Limitados servicios para la
atencién de las victimas a lo largo
del tiempo.

Se indica por parte de la poblacion afectada que hace falta otorgar mas apoyos o programas que
entiendan y atiendan por completo las necesidades de los HHMVF; necesidades que van cambiando a lo
largo del tiempo: econdmicas, educativas, socioemocionales y juridicas.

Fragilidad en los sistemas de
apoyo social

La indiferencia de la comunidad y la poblacién en general, para el esclarecimiento y la justicia en la
resolucidn de los casos de feminicidio asi como el olvido de las necesidades de los HHHMVF que quedan

en orfandad y desproteccidn, se menciond como una constante.

Es importante sefialar que el cuadro anterior no es exhaustivo, corresponde a un acercamiento
que recoge las necesidades de atencion més observadas por parte de académicos, funcionarios
publicos, representantes de la sociedad civil y poblacién afectada, mismas que no estén
expuestas en orden de prioridad. Algunos de los elementos mencionados permiten configurar las
dimensiones que se revisaran en la formulacién del problema, la primera, con acento en la
vulnerabilidad econémica que atraviesan los HHMVF, sobre todo aquellos que son cuidados por
adultos mayores; la segunda, relativa a una vulnerabilidad e inseguridad multiple y, por Gltimo;
una tercera formulacién que vincula la propensién del abandono escolar como consecuencia de
los hechos violentos vividos.

Formulacién de las alternativas

A partir de lo anterior, se lograron identificar tres vias de anélisis para formular la problematica
que enfrentan los HHMVF en el Estado de Jalisco. A continuacién, se presentan las tres
formulaciones y posteriormente, se sefialan tanto las ventajas como las desventajas que tiene
cada una de las alternativas.

Primera formulacidn

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio presentan una mayor vulnerabilidad
econdmica al ser cuidados en su mayoria por sus abuelas(os), con frecuencia, personas adultas
mayores; quienes tienen ingresos insuficientes, baja oferta de trabajo y desproteccién social; en

Diagndstico del problema publico del programa Apoyo Econdmico para las

Hijas e Hijos de Victimas de Feminicidio o Parricidio COLECCION ESTUDIOS




muchos casos, presentan alguna dependencia fisica y baja calidad de vida, elementos que se
traducen en debilidades para cubrir por completo las necesidades de los HHMVF, que quedan a
su cuidado

Segunda formulacién

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio se encuentran vulnerados en sus derechos
e inseguros en cuanto a su situacién juridica, econémica y emocional: fragilidades econémicas
personales y familiares -desde antes y posteriores al feminicidio-, ausencia de redes de apoyo
comunitarias, impunidad e inadecuado acceso a la justicia. A las secuelas de los eventos violentos
por los que pasaron y que van deteriorando y reacomodando su vida cotidiana, se le suma un
debilitamiento generalizado en el acceso a sus derechos enmarcados en la normatividad nacional
e internacional de protecciéon a la infancia y la adolescencia, el estigma, discriminacién,
insuficiente acompafiamiento psicolégico, blusqueda de apoyos en soledad, aspectos que van
generando desgaste emocional, pérdida de confianza en las instituciones y una percepcién de
indiferencia de su comunidad hacia su problematica.

Tercera formulacién

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio afrontan situaciones de vulnerabilidad e
inseguridad en el entorno educativo, por lo que son mas propensos al bajo rendimiento
académico y su posterior abandono escolar, como resultado del maltrato y la violencia de la
que han sido testigos y/o victimas. El feminicidio de sus madres es un factor desequilibrante, son
hijas e hijos ante situaciones fuera de su control, con limitados recursos y cuya capacidad de
respuesta, depende, en la mayoria de los casos, de sus padres.

Tabla 3. Tres vias alternativas para la formulacién del problema

Variable

Argumentos a favor

Alternativa Argumentos en contra

Primera Mayor vulnerabilidad Se registra como uno de los mayores desafios las dificultades La problematica se observa
econémica para cubrir econémicas que atraviesan los HHMVF a partir de los hechos desde una perspectiva
necesidades bésicas: violentos. econdmica, excluyendo otras
educacién, alimentacién, ' . L necesidades y afectaciones de los
La alternativa es comprensiva sobre el contexto y la situacion de

salud, entre otras, al ser ) HHMVF.

: ; las personas de la tercera edad en nuestra sociedad y de lo
cuidados en su mayoria por ) ; X . o
adultos mavores complicado que resulta el cuidado en esta etapa de la vida. La dimensién juridicay
yores. ) o . . socioemocional quedan
Existe una valoracién positiva sobre la necesidad de contar con ; )
P : RN o excluidas de la alternativa.
apoyos econdmicos que mejoren la situacion de las familias
reconstituidas.
Segunda Vulneracion de derechos e | Se advierte que los HHMVF estén en situacién de desprotecciony | La coordinacién interinstitucional

inseguridad juridica,
econémica y socioemocional
de los HHMVF.

que experimentan inseguridades maltiples: econdmicas,
socioemocionales y juridicas.

La comprensidn del tema es mas amplia, lo que se traduce en un
reconocimiento mas profundo de los contextos y las necesidades
especificas de los casos en el marco integral de derechos de la
nifiez.

Aligual que la anterior alternativa, hay un reconocimiento por
contar con apoyo econémico para mejorar la situacion de los

implica mayores esfuerzos.

Se requieren mayores recursos
tanto humanos como
econdmicos para mejorar la
situacion de los HHMVE.
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Alternativa VELELE Argumentos a favor Argumentos en contra

HHMVF.

Desde esta mirada, se requiere mayor capacitacién de los
servidores publicos, lo que implicaria una mejor atencién para los

HHMVE.

Tercera Afrontamiento a situaciones | Existen diferentes instancias gubernamentales que cuentan con La alternativa solo contempla la
de vulnerabilidad e atributos para otorgar apoyos econémicos para ese rubro: SEP, desercién escolar como
inseguridad, por lo que son | SEDIS, DIF Jalisco, IJM. consecuencia Unica de los
mas propensos al bajo L i HHMVF.
rendipmisnto académjico “ Se reconoce como factor relevante la situacion de vulnerabilidad y

osterior abandono esco)llar laimportancia estimular la permanecia escolar y el desarrollo No explica en qué o hasta qué
P " | académico de los HHMVF. nivel educativo se fortaleceria la

L _— ermanecia escolar.
La coordinacion interinstitucional para lograr apoyo no implica P

demasiada complejidad. La viabilidad financiera es
incierta.

Se desconocen porcentajes sobre
el abandono o la permanencia
escolar en los HHMVF por lo que
no se sabe con certeza si son mas
propensos al bajo rendimiento
escolar y su posterior abandono.

C) PROBLEMA SELECCIONADO

Al examinar las tres formulaciones de problemas y considerando los argumentos en contra y a
favor de cada una de ellas, se considera la segunda alternativa como la que mejor comprende y
enmarca el problema, sobre todo porque considera un abordaje amplio, una mirada que
involucra diferentes dimensiones problematicas que enfrentan y viven los HHMVF.

Por un lado, contempla las vulnerabilidades econémicas que viven los HHMVF dentro de los
hogares en donde son acogidos y, por otro lado, la necesidad de apoyo y acompafiamiento
socioemocional que requieren las victimas a lo largo de sus vidas, asi como las incertidumbres
juridicas que representan cada uno de sus casos y la importancia de lograr programas de
atencién con enfoques diferenciados con acento en las condiciones de desproteccién en las que
viven.

D) DEFINICION DEL PROBLEMA

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio se encuentran vulnerados en sus derechos
e inseguros en cuanto a su situacién juridica, econémica y socioemocional: fragilidades
econdmicas personales y familiares -desde antes y posteriores al feminicidio-, ausencia de redes
de apoyo comunitarias, impunidad e inadecuado acceso a la justicia. A las secuelas de los
eventos violentos por los que pasaron y que van deteriorando y reacomodando su vida cotidiana,
se le suma, un debilitamiento generalizado en el acceso a sus derechos enmarcados en la
normatividad nacional e internacional de protecciéon a la infancia y la adolescencia, el estigma,
discriminacion, insuficiente acompafamiento psicolégico, busqueda de apoyos en soledad,
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aspectos que van generando desgaste emocional, pérdida de confianza en las instituciones y una
percepcién de indiferencia hacia su entorno comunitario.

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio se encuentran vulnerados en sus derechos
e inseguros en cuanto a su situacién juridica, econémica y socioemocional: fragilidades
econdmicas personales y familiares -desde antes y posteriores al feminicidio-, ausencia de redes
de apoyo comunitarias, impunidad e inadecuado acceso a la justicia. A las secuelas de los
eventos violentos por los que pasaron y que van deteriorando y reacomodando su vida cotidiana,
se le suma, un debilitamiento generalizado en el acceso a sus derechos enmarcados en la
normatividad nacional e internacional de protecciéon a la infancia y la adolescencia, el estigma,
discriminacion, insuficiente acompafamiento psicolégico, busqueda de apoyos en soledad,
aspectos que van generando desgaste emocional, pérdida de confianza en las instituciones y una
percepcién de indiferencia hacia su entorno comunitario.

E) ARBOL DE PROBLEMAS

Para la realizacion del arbol de problemas se utilizé la Metodologia del Marco Légico (MML).
Conviene mencionar que la MML, es una herramienta que admite incorporar, segun las
necesidades y con el propdsito de tener diferentes puntos de vista, a diversos actores
involucrados en la problemética de estudio. Su utilizacién permite mejorar el disefio y la l6gica
interna de diversos programas presupuestarios asi como identificar diferentes limitaciones, con la
finalidad de que servidores publicos logren tomar decisiones adecuadas (CONEVAL', 2013).

Como parte de la MML, la identificacion del problema se elaboré con insumos de un taller
participativo celebrado el dia 14 de agosto de 2018, con una duracién de 4 horas. En dicho taller,
se contdé con la presencia de 28 participantes, entre ellos, académicos cuyas lineas de
investigacién atienden temas relacionados a la violencia de género, la violencia feminicida y las
victimas de estos delitos; asimismo, se conté con la participacién de funcionariado publico que
trabaja directamente con la poblacién afectada. Entre los participantes hubo representantes de la
Fiscalia General del Estado, del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas Jalisco, la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Jalisco y del Instituto Jalisciense de las Mujeres. El taller también incluyé a miembros
de la poblaciéon afectada, quienes compartieron sus opiniones y experiencias sobre el tema, entre
quienes figuraron hijas e hijos mayores de edad, cuidadores, hermanas y padres de las victimas;
ademads, se contdé con la asistencia de representantes de la sociedad civil pertenecientes a
organismos que luchan en defensa de los derechos de las victimas, tal es el caso del Centro de
Justicia para la Paz y el Desarrollo.

La integracion de diferentes miradas y perspectivas permitié incorporar conocimiento y
experiencia al diagndstico y sirvié para valorar las situaciones probleméticas que pueden padecer
los HHMVF a partir del asesinato de sus madres. A continuacién, se presentan los nombres,
cargos e instituciones representadas de quienes participaron en el taller; en el caso de la

19 El CONEVAL es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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poblacién afectada, solo se menciona la relacién del participante con la victima, omitiendo sus
datos de identificacion por razones de confidencialidad.

Tabla 4. Listado de participantes en el taller diagnéstico, celebrado el 14 de agosto de 2018.

PERFIL

NOMBRE COMPLETO

INSTITUCION

1 Representante de Dra. Paola Lazo Corvera Miembro de Asamblea Centro de Justicia para la Paz y el
Organizacion de la Desarrollo, A.C. (CEPAD)
Sociedad Civil (OSC)

2 Académica Dra. Patricia Ortega Medellin Académica del Centro Universitario de | Universidad de Guadalajara

Ciencias de la Salud.

3 Académica Dra. Martha Villasefor Farias Investigadora del Centro Universitario | Universidad de Guadalajara

de Ciencias de la Salud

4 Académica Dra. Maria de los Angeles Gonzélez | Responsable del Programa de Estudios | Universidad de Guadalajara

Ramirez de Género en el Departamento de
Sociologia del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades
5 Funcionario Publico Lic. Miguel Irving Becerra Montalvo | Actuario del Ministerio Ptblico Fiscalfa de Derechos Humanos
6 Funcionario Pablico Licda. Maria Mercedes Pascual Analista Multidisciplinario para Fiscalia General del Estado
Guzman Dindmicas Delictivas por Razones de
Género y Violencia Feminicida

7 Funcionario Pablico Licda. Samantha Olivares Canales | Perito A del Area de Psicologia Forense, | Instituto Jalisciense de Ciencias

encargada del departamento Forenses

8 Funcionario Pablico Mtra. Lizandra Mufioz lturriaga Psicdloga Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas Jalisco
9 Funcionario Pablico Francisco Antonio Frausto Secretario Particular del Dr. Dante Fiscalia General del Estado de
Rodriguez Jaime Haro Reyes Jalisco
10 Funcionario Pablico Luz de Lourdes Hernédndez Carrillo | Directora General del Centro de Fiscalia General del Estado de
Atencion y Proteccion a Ofendidos, Jalisco
Victimas y Testigos del Delito
1 Funcionario Pablico Ana Lezit Rodriguez Chapula Titular de la Unidad de Igualdad de Comision Estatal de Derechos
Género (UIG). Humanos del Estado de Jalisco
12 Funcionario Pablico Ruth Elizabeth Alba Pérez Abogada Instituto Jalisciense de las
Mujeres
13 Funcionario Pablico Sindi Karina Cruz Sandoval Trabajadora Social Instituto Jalisciense de las
Mujeres
14 Funcionario Pablico Coral Chantal Zafiga Nufio Coordinadora de Atencidn y Vinculacién | Instituto Jalisciense de las
Mujeres
15 Funcionario Publico Jorge Abraham Escobedo Toledo Psicélogo Instituto Jalisciense de las
Mujeres
16 Funcionario Pablico David Contreras Pefa Abogado Instituto Jalisciense de las
Mujeres
17 Funcionario Pablico Javier Torres Valentin Abogado Instituto Jalisciense de las
Mujeres
18 Funcionario Pablico Lucero Moreno Murguia Visitadora CEDHJ
19 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuela Materna Cuidadora de una nifia y un nifio
de 9 meses de nacery 1afio 3
meses de edad
20 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuela Materna Cuidadora de una nifia de 5 afios
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PERFIL NOMBRE COMPLETO INSTITUCION

de edad

21 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Hermana Cuidadora de dos adolescentes
una mujery unvarén de 15y 12
afios de edad

22 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuelo paterno Cuidador de una nifia, un nifio y
un adolescente de 7, 4y 13 afos
de edad

23 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuela paterna Cuidador de una nifia, un nifio y
un adolescente de 7, 4y 13 afos
de edad

24 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuelo paterno Cuidador de un nifio de 6 afios
(Condicién Espectro Autista)

25 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuela paterna Cuidador de un nifio de 6 afios
(Condicién Espectro Autista)

26 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Hermana Cuidadora en ayuda de su abuela
materna de 6 hermanos de entre
17y 12 afios de edad todos

27 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Abuela materna Cuidadora en ayuda de su abuela
materna de 6 hermanos de entre
17y 12 afios de edad todos

28 (Tutores/Cuidadores) Afectada por el problema Tia materna Cuidadora de dos nifiasy un
adolescente de 6, 10y 15 afios de
edad
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Figura 2. Arbol de problemas
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Como se observa en el arbol, el problema central es la vulnerabilidad y desproteccion multiple:
juridica, econémica y socioemocional que presentan los HHMVF. Las causas se asocian a la
violencia contra la mujer, la desproteccion institucional, la indiferencia por parte de la comunidad
hacia los HHMVF que quedan en orfandad, la desestructuracién y la violencia intrafamiliar, la
deficiente capacitacion de las instituciones para atender integralmente y con perspectiva de
género a las victimas indirectas de estos delitos; los bajos niveles de procuracién de justicia, la
ausencia de redes de apoyo social y comunitario y una deficiente articulacion entre el sector
publico y social para atender las necesidades de los HHMVF.

Por otro lado, el arbol de objetivos permite observar de manera grafica la situacién futura a la que
se desea llegar, una vez que se hayan resuelto las problematicas principales de los HHMVF.
Metodoldégicamente, el arbol de objetivos consiste en convertir los estados negativos del arbol
de problemas en soluciones, estos a su vez, se muestran en estados positivos. Los estados
positivos se expresan en un esquema de objetivos en el que se observa la jerarquia de los medios
a los fines, dicha representacién gréfica nos da acceso a una visién panoramica y global de la
situacion ideal a la que se desea llegar (CONEVAL, 2013). A continuacién, se presenta la
transformacion del arbol de problemas en el arbol de objetivos.
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Figura 3. Arbol de objetivos
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PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA PARA ATENDER EL
PROBLEMA

A) REVISION Y ANALISIS DE EXPERIENCIAS O PRACTICAS
INTERNACIONALES.

A nivel internacional, se han generado diversas medidas de atencién a las consecuencias de la
violencia contra la mujer, asi como acciones para compensar el dafio a los HHMVF. Los Estados
han elaborado y puesto en marcha protocolos de intervencién porque se reconoce que en estos
delitos no existe sélo una victima, los descendientes son victimas directas o indirectas -segun la
perspectiva de cada pais- que sobrellevan los impactos negativos como resultado del hecho
violento. La presente revisién integra a cinco paises: Republica Dominicana, Perd, Espafia,
Argentina y Paraguay.

En Republica Dominicana a pesar de no contar con una ley que tipifique el delito de feminicidio,
existen politicas publicas que atienden a las victimas de estos delitos. En el afio 2015, se puso en
marcha el Protocolo del Programa de Atencién a Ninos, Nifas y Adolescentes (NNA)
huérfanos por feminicidios como iniciativa de integracién a los menores huérfanos en casas de
acogida y acompafiamiento socio familiar, ademas de contemplar trasferencias monetarias
condicionadas a la capacitaciéon. Este protocolo de Republica Dominicana logré acuerdos
interinstitucionales con el Ministerio Publico (MP), el Consejo Nacional para la Nifiez (CONANI), el
Ministerio de la Mujer (MMuijer), el Ministerio de Salud Pdblica (MSP) y el Programa Progresando
con Solidaridad (PROOSOLI).

En el caso de Perd, en el afno 2011 el Congreso aprobd la ley que modificéd el cédigo penal y en
donde se incluyé el delito de feminicidio intimo entre cdnyuges, convivientes y relaciones
sentimentales andlogas, excluyendo las relaciones esporddicas. En 2009, antes de la
promulgaciéon de esta ley, se habia decretado el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual, con el fin de apoyar a las personas que vivian violencia familiar y sexual. Fue también a
partir de 2009 que se comenzaron a registrar a las victimas de feminicidio y se realizé anélisis de
los mismos; lo que dio paso a la demanda de atenciéon de familiares por la muerte y/o
desaparicién de jefas de hogar, nifios en abandono, presiones por crisis econémica familiar por
estos delitos y necesidades de atencién psicolédgicas, por lo que la atencién a las victimas se
convirtié en tema prioritario.

En 2016, con la Actualizacién del Protocolo Interinstitucional de Accién Frente al Feminicidio,
Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo, fue una propuesta de intervencién
para la atencién especializada de las victimas, que incluye aspectos psicolégicos, legales y
sociales, con el fin de intervenir eficazmente y con enfoque preventivo, considerando como
victimas a las mujeres que sobreviven al feminicidio y a sus familiares.

Por su parte, en 2017 Espafa aprobd el Pacto de Estado en Contra de la Violencia de Género,
politica publica que protege principalmente a las mujeres en situacién de violencia de género, y
que ademéas, también incluye la atencién a las hijas e hijos huérfanos, quienes son considerados
como victimas directas. Las hijas e hijos cuentan con pensién econdmica, apoyo psicolégico y
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seguridad social. Estas pensiones se otorgan a quienes tiene la guarda y custodia. Un gran logro
del Pacto de Estado ha implicado el reconocimiento de un problema al que solo puede hacérsele
frente a través de un amplio acuerdo politico que guie las acciones del Estado y sus politicas
publicas, hacia la erradicacion de la violencia de género y hacia las consecuencias que se generan
a las victimas indirectas.

En el caso de Argentina, en el afio 2018 se presenté la Ley Brisa, propuesta de ley que se origind
dado los numerosos casos de violencia de género el pais. El caso referente para la puesta en
marcha de esta ley fue el de una pequefia de cinco afios de nombre Brisa Barrionuevo cuya
madre fue asesinada a golpes el 20 de diciembre de 2015 y su cadaver fue arrojado al rio dentro
de una bolsa. El crimen lo cometid su esposo.

Esta ley, otorga una reparacién econdémica para hijas e hijos de victimas cuya madre/padre es
asesinado por su cényuge y el apoyo se otorga hasta los 21 afios. Ademas de tener como
finalidad reparar el dafio a las nifias y nifios, también se contempla la atencién psicofisica, la
cobertura médica integral y el desarrollo educativo

En el caso de Paraguay, en el afio 2017 se crea el Protocolo de Accion Interinstitucional ante la
muerte violenta, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra las mujeres, realizada
por su pareja o expareja (PROMUVI-MUJER). Este protocolo establece lineamientos y criterios
comunes de intervenciéon, sancién e investigaciéon para atender la violencia contra la mujer,
ademas concreta el circuito de atencién de las instituciones responsables para atender las formas
mas extremas de violencia en contra de las mujeres. Aunque el protocolo no fue creado
especificamente para atender a las hijas e hijos de las victimas de violencia feminicida, brinda
atencion a las personas que son afectadas indirectamente: familiares, nifias, nifios, adolescentes y
personas mayores a cargo. Sin embargo, no se considera la reparaciéon econémica del dafio, por
lo que uno de sus mayores logros es la generacién de una ficha de valoracién de riesgos como
herramienta preventiva.

En las siguientes paginas, se detallan las caracteristicas de cada una de las estrategias
internacionales mencionadas; practicas cuyo propésito o parte de él, es la atencién a las victimas
indirectas de feminicidio y que se han construido para contrarrestar los efectos que el delito
provoca en la vida de las hijas e hijos. Los objetivos de estos programas de intervencién cambian
de un pais a otro, aun asi, se orientan hacia la proteccién, reparacién e integracién social de las
nifias, nifios y adolescentes victimas.

ESPANA
Nombre del programa: Pacto de Estado en contra de la violencia de género
Afio de creacién: 2017
Nombre del presidente del pais Mariano Rajoy Brey
durante el afio de su creacién:
Vigencia del programa: 2017 alafecha
Organismo o dependencia que lo Federal
opera:
Descripcion del programa: Aprobacién por unanimidad del congreso a la proposicion que demanda el otorgamiento de una

pension a los hijos e hijas huérfanos de feminicidio en Espafa.
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Nombre del programa: Pacto de Estado en contra de la violencia de género

Propuesta o practica, problema ptblico | Se trata de un plan integral para prevenir, proteger y reparar el dafio a menores de edad victimas de
al cual atiende: violencia de género, que los considere como "victimas directas” para garantizarles todos sus derechos.

Objetivos del programa: Garantizar que las nifias y nifios que perdieron a sus madres por la violencia de género reciban un
minimo de 677 euros al mes (14, 475 pesos mexicanos por mes).

Asegurar aquellos casos en los que las mujeres victimas tengan mas de un hijo o hija, se les aplicaria el
118% de la base reguladora a repartir entre los menores.

Componentes del apoyo y actividades: | Pensién econdmica de 677 euros al mes
Cobertura legal

Seguridad Social

Beneficios fiscales para los cuidadores.
Poblacién objetivo y focalizacién: Hijos e hijas victimas de feminicidio.
Tipo de sequimiento que se hace del Sin sequimiento por ser actual.
programa
Principales logros, fortalezas, fallas y Logros
debilidades:

Las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio se consideran como victimas directas del delito,
sefialando que, si las mujeres sufren violencia de género, sus hijos también son victimas de esta.

Pacto aprobado por unanimidad en el Congreso de los Diputados.

Fortalezas

Es un pacto de Estado que sensibiliza a la sociedad en contra de la violencia de género a través de la
educacién, campafas publicitarias en los medios de comunicacidn, uso de redes sociales.

Se cuenta con protocolos especificos en la toma de la declaracion de los menores: instalaciones
judiciales, videograbacién y personal con perspectiva de género.

Fallas

Durante seis meses el pacto contra la violencia de Género estuvo sin presupuesto y sin que se pusiera en
marcha ninguna de sus mediadas.

Debilidades

El Pacto de Estado no contempla el entorno de violencia familiar en el que se forman parte las hijas y los
hijos: las amenazas, los chantajes, coacciones, tienen una importancia marginal.

Fuente de consulta de la informacion: | http://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/en-espa-pensi-n-hijas-e-hijos-de-v-ctimas-de-feminicidio
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REPUBLICA DOMINICANA

Nombre del programa:

Protocolo del programa de atencién a nifios, nifias y adolescentes (NNA) huérfanos por feminicidios en

Republica dominicana

Afo de creacion:

2015

Nombre del presidente del pais
durante el afio de su creacidn:

Danilo Medina Sénchez

Vigencia del programa:

De 2015 a lafecha

Organismo o dependencia que lo
opera:

Vicepresidencia de la Reptiblica en conjunto con otras instancias gubernamentales.

Descripcion del programa:

Se trata de una iniciativa que busca fortalecer la proteccién social a través de politicas publicas dirigidas a
garantizar los derechos de las victimas invisibles de los feminicidios.

Propuesta o practica, problema publico
al cual atiende:

Desproteccion en la que se encuentran los nifios que quedan huérfanos por los feminicidios.

Objetivos del programa:

Garantizar la aplicacién de acciones que permitan la proteccién de los menores de edad que quedan
huérfanos por el feminicidio de sus madres.

Buscar la integracién de los menores de edad a una familia de acogida o a su familia ampliada,
asegurando siempre que los huérfanos cuenten con los medios y las condiciones que les aseguren una
vida plenay el desarrollo de las nifias y los nifios.

Ofrecer un acompafiamiento sociofamiliar, otorgando transferencias monetarias condicionadas y la
vinculacién de capacitacion y generacién de ingresos mediante el programa: "Progresando con
Solidaridad”, lo que no sélo garantiza la ayuda hacia los menores sino a la familia que se encarga de su
cuidado.

Ofrecer a los menores, ayuda psicoldgica y socioeducativa.

Componentes del apoyo y actividades:

Integracion de menores de edad en familias de acogida.
Acompafiamiento sociofamiliar.

Transferencias monetarias condicionadas (RD 1000 de bono educativo y RD 150 de asistencia escolar por
mes), lo que equivale a un apoyo mensual 436 pesos mexicanos.

Capacitacion.

Ayuda psicoldgica y socioeducativa.

Poblacién objetivo y focalizacion

Nifias, nifios y adolescentes huérfanos por el feminicidio de sus madres.

Tipo de seguimiento que se hace del
programa

Sin seguimiento.

Principales logros, fortalezas, fallas y
debilidades:

Logros

Creacién de un protocolo nacional para incorporar a las nifas, nifios y adolescentes huérfanos por el
feminicidio de sus madres, que fortalece la proteccion social con una politica publica dirigida a garantizar
los derechos de los menores.

Fortalezas

Colaboracién interinstitucional y responsabilidades especificas para el Ministerio Pablico (MP), el
Consejo Nacional para la Nifiez (CONANI), el Ministerio de la Mujer (MMujer), el Ministerio de Salud
Pablica (MSP)y el Programa Progresando con Solidaridad (PROOSOLI).

Fallas

La cobertura del programa es limitada, atiende aproximadamente a 180 huérfanos, cifra que no
representa el nimero de huérfanos por feminicidio en Republica Dominicana.

Debilidades

Aunque el Protocolo describe cdmo actuar una vez que se denuncia un feminicidio y que se presupone
una coordinacion interinstitucional entre el MMuijer, Progresando con Solidaridad, Instancias juridicas y
psicoldgicas, su operatividad es compleja.

Fuente de consulta de la informacion:

https://acento.com.do/wp-content/uploads/Cuadernillo-Feminicidios-en-RD-durante-2016-OPD-
FUNGLODE pdf
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ARGENTINA

Nombre del programa: Ley Brisa

Afo de creacion:

2018

Nombre del presidente del pais durante
el afio de su creacién:

Mauricio Macri

Vigencia del programa:

2018, proxima a implementarse.

Organismo o dependencia que lo opera:

Gobierno Federal

Comisién de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Descripcion del programa:

Ley que otorga una reparacion econdmica para hijos e hijas de victimas de feminicidio o del asesinato de
alguno de los progenitores en manos de otro. La reparacién econémica comienza desde el momento del
procesamiento del femicida, consistente en apoyo mensual con incrementos méviles.

La reparacion econémica serd equivalente a una jubilacion minima que ronda los 8,000 pesos argentinos
(equivalente a 3,999 pesos mexicanos mensuales) y que comienza a regir desde el momento del
procesamiento del victimario, destinado a personas menores de 21 afios o con discapacidad y que es
retroactivo al momento del crimen

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

Reparacién econémica mensual a hijos de victimas de feminicidios o del asesinato de alguno de sus
progenitores en manos del otro.

Objetivos del programa:

Crear el Régimen de Reparacién Econémica para las nifias, nifios y adolescentes cuando su progenitor (a)
afin, haya sido procesado y/o condenado como autor, coautor, instigador o complice del delito de
femicidio de su madre.

Componentes del apoyo y actividades:

Contencidn y atencion psicofisica
Desarrollo educativo
Asistencia econémica a las personas a cargo del cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

Cobertura integral médica

Poblacién objetivo y focalizacion

La Ley Brisa atiende a personas menores de 21 afios o con discapacidad, siendo retroactiva al momento
de la comisién del crimen, aunque el delito se hubiera cometido con anterioridad a la sancién de la
norma.

Tipo de sequimiento que se hace del Se aprobé en 2018.
programa
Principales logros, fortalezas, fallas y Logros

debilidades:

Los apoyos son recibidos por los cuidadores de las hijas e hijos hasta los 18 afios, a partir de los 18y
hasta los 21 las victimas indirectas los cobran de forma directa, sin intermediarios.

Fortalezas

La ley que se aprobé incluye apoyo econémico compatible con otras prestaciones sociales, es decir, no
excluye a las victimas de recibir otros apoyos; ademds, se cuenta con una cobertura integral de salud.

Fallas

La reparacion no tiene un efecto indemnizatorio, dado que se termina cuando las "victimas colaterales”,
es decir, las hijas e hijos de las victimas de feminicidio cumplen 21 afios.

Debilidades

La reparacion del dafio y el apoyo econémico pueden concluir si se le otorga absolucion del progenitor
procesado, en estos casos, la autoridad que aplica el programa no podra reclamar la devolucién de los
montos otorgados.

Fuente de consulta de la informacion:

http://www.perfil.com/noticias/politica/de-que-trata-la-ley-brisa-la-cual-beneficia-a-los-hijos-de-victimas-
de-femicidios.phtml

https://www.telesurtv.net/news/camara-diputados-argentinos-aprueban-ley-brisa-20180705-0010.html
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PERU

Nombre del programa:

Actualizacion del protocolo interinstitucional de accidn frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y

violencia de pareja de alto riesgo.

Ano de creacion:

2016

Nombre del presidente del pais durante
el afio de su creacién:

Pedro Pablo Kuczynski

Vigencia del programa:

2016 alafecha

Organismo o dependencia que lo opera:

Direccidn General contra la Violencia de Género.

Descripcion del programa:

El protocolo es un instrumento de actuacion interinstitucional que permite al funcionariado del Sistema
de Justicia y Proteccion Social de Pert, optimizar la atencién y el acceso a la justicia para las familias de
las personas victimas de feminicidio asi como la recuperacién fisica y emocional para los sobrevivientes y
su entorno familiar.

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

Articula la intervencién interinstitucional para la atencidn integral, eficaz y oportuna de los casos de
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, tomando en consideracion los
estandares internacionales de Derechos Humanos.

Objetivos del programa:

Establecer lineamientos y criterios comunes de intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y
oportuna en los casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo.

Facilitar el acceso a la justicia con la debida diligencia y la proteccion social garantizando la eficacia de las
acciones emprendidas con las victimas de violencia de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de
pareja de alto riesgo.

Fortalecer las acciones de prevencion del feminicidio, mediante la valoracion, categorizacion y gestion
del riesgo en la violencia de pareja.

Componentes del apoyo y actividades:

Servicios de orientacion legal
Defensor(a) publico de defensa de victimas
Asistencia social para las victimas de feminicidio

Realizacion de actividades de cuidado diurno, acompafiamiento escolar, atencion alimentaria,
integracion, capacitacion, consejeria familiar, taller de habilidades sociales y actividades socioformativas.

Afiliacion a servicios de salud (fisica y psicoldgica), hasta que se logre la recuperacion.

Familia de acogida para las nifias, nifios y adolescentes que no tienen familiares.

Poblacién objetivo y focalizacion

Victimas directas:

Mujer victima de feminicidio

Mujer victima de tentativa de feminicidio y

Mujer victima de violencia de pareja de alto riesgo

Victimas indirectas:

Nifias, nifios, adolescentes, dependientes de la victima.

Personas adultas mayores dependientes de la victima.

Personas con discapacidad dependientes de la victima.

Hijas/hijos mayores de edad que cursen estudios dependientes de la victima.

Personas mayores de edad dependientes de la victima.

Tipo de sequimiento que se hace del
programa

Sin seguimiento

Principales logros, fortalezas, fallas y
debilidades:

Logros
El protocolo se basa en la articulacion interinstitucional para una atencion integral.

[Logra fortalecer las instancias y funciones ya existentes de sus instituciones sin crear nuevas, optimiza
los recursos humanos, financieros y logisticos de diferentes sectores que trabajan con poblaciones
vulnerables.

Incluye una herramienta para valorar el nivel de riesgo: Ficha de valoracién del riesgo en mujeres victima
de violencia de pareja.

Diagndstico del problema publico del programa Apoyo Econdmico para las

Hijas e Hijos de Victimas de Feminicidio o Parricidio COLECCION ESTUDIOS / 57



Nombre del programa:

Actualizacion del protocolo interinstitucional de accidn frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y

violencia de pareja de alto riesgo.

Fortalezas

El protocolo incluye una amplia gama de atencién a victimas: nifias, nifios y adolescentes asi como hijas
e hijos mayores de edad que cursen estudios, se contempla la obligacién de proveer el sostenimiento de
las hijas e hijos en solteria, mayores de 18 afios que contintian con sus estudios en alguna profesién u
oficio, hasta los 28 afios, personas adultas, personas adultas mayores y personas mayores de edad con
discapacidad dependiente de la victima de feminicidio.

Fallas

No es un programa especificamente disefiando para las hijas e hijos de las mujeres victimas de
feminicidio, la proteccién a esta poblacin se atiende de manera indirecta.

Debilidades

No se considera apoyo econdmico para ninguna de las victimas indirectas, incluyendo hijas o hijos.

Fuente de consulta de la informacion:

https://www.mimp.gob.pe/files/actualizacion-protocolo-interistitucional-accion-frente-al-feminicidio. pdf
https://observatorioviolencia.pe/protocolo_feminicidio/

https://www.ministeriopublico.gov.py/userfiles/files/publicaciones/protocolo.pdf

PARAGUAY

Nombre del programa:

Protocolo de Accidn Interinstitucional Ante la muerte violenta, tentativa de muerte y violencia de alto

riesgo contra las mujeres, realizada por su pareja o expareja (PROMUVI-MUJER).

Afo de creacion:

2017

Nombre del presidente del pais durante
el afio de su creacion:

Horacio Cartes

Vigencia del programa:

2017 alafecha

Organismo o dependencia que lo opera:

Ministerio de la Mujer

Descripcion del programa:

El Protocolo de Accidn Interinstitucional fue elaborado para establecer lineamientos y criterios comunes
de intervencion, prevencion y sancion de las formas mas extremas de la violencia contra las mujeres.

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

El problema que aborda es la atencidn a las modalidades o expresiones de la violencia contra mujeres
basadas en el género. El protocolo se circunscribe al abordaje de la muerte violenta, tentativa de muerte
y violencia de alto riesgo, que se producen en el dmbito privado, especificamente en el escenario de las
relaciones de pareja, por lo que se abordan cuando son realizadas por su pareja o expareja, incluyendo a
quienes pretenden serlo.

Objetivos del programa:

Establecer lineamientos y criterios comunes de intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y
oportuna de prevencién, investigacién y sancion en los casos de muerte, tentativa de muerte y violencia
de alto riesgo contra las mujeres.

Facilitar el acceso a la justicia y la atencién social de las mujeres agredidas y de las personas afectadas
por esta agresion.

Componentes del apoyo y actividades:

Asesoria legal.

Asesoria a mujeres victimas de violencia doméstica e intrafamiliar y de género.
Asesoria psicoldgica.

Refugios para mujeres en situacién de violencia de género.

Poblacién objetivo y focalizacion

EI PROMUVI-MUJER es de cobertura nacional, incluyendo su aplicacién tanto en os rganos nacionales
como distritales, departamentales, regionales y cualquier otra expresion descentralizada. La poblacion
objetivo de las acciones son:

Mujeres agredidas en forma directa
Mujeres que hayan sufrido una muerte violenta por razones de género por parte de su pareja o expareja.

Muijeres que hayan sufrido una tentativa de muerte violenta por razones de género por parte de su
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Nombre del programa: Protocolo de Accién Interinstitucional Ante la muerte violenta, tentativa de muerte y violencia de alto

riesgo contra las mujeres, realizada por su pareja o expareja (PROMUVI-MUJER).

pareja o expareja.
Mujeres que hayan sufrido o estén sufriendo violencia grave por parte de su pareja o expareja.
Personas afectadas indirectamente

Familiares o personas que tengan una relacién inmediata con la victima indirecta, comprendiendo a las
hijas e hijos, nifias, nifios y adolescentes y personas mayores a cargo.

Personas sin estos vinculos que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la mujer agredida en
peligro o para prevenir su victimizacion.

Tipo de sequimiento que se hace del Sin seguimiento.
programa

Principales logros, fortalezas, fallas y Logros
debilidades:

El protocolo tiene una vision amplia de las victimas indirectas, no sélo las hijas y los hijos, sino que
incluye también a la madre, el padre 0 ambos; nietos(as), hermanos(as), sobrinos(as) y otros familiares
en directa relacion y que muchas ocasiones se encuentran bajo el cuidado de la mujer asesinada.
También se considera como victima secundaria a personas que no sean familiares de la victima; o darse
el caso de que un no familiar testigo del feminicidio pueda ser considerado como victima secundaria y se
le otorgue proteccion, dependiendo de la peligrosidad del feminicida.

Fortalezas

Es una herramienta articulada, eficaz y oportuna, de proteccién integral a las mujeres contra toda forma
de violencia. Considera un amplio espectro de victimas indirectas: hijas e hijos, nietos, padres,
hermanos, personas con discapacidad.

Cuando en la aplicacién del Protocolo se identifica a una victima secundaria se realiza una inspeccion de
los servicios que requiere para su proteccién y apoyo; estos servicios varian dependiendo de si son
menores, adolescentes, mayores de edad, tercera edad, con alguna discapacidad o enfermedad, los
servicios dependen del tipo de necesidades que tienen las victimas indirectas; ademds se contempla la
utilizacién de métodos y procedimientos que no revictimicen a las personas afectadas.

Fallas

No es un programa exclusivo de apoyo para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, aunque si
se consideran dentro del PROMUVI-MUJER.

No se menciona el tipo de seguimiento que se lleva o Ilevard a cabo a protocolo.
Debilidades

No considera apoyo econémico para las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, debido a que
no es un programa especifico para estas victimas.

Los componentes de los apoyos que reciben cada tipo de victima secundaria no son claros en el
protocolo, no se menciona explicitamente que tipo de ayuda se le otorga a cada una, tan solo se
describen las funciones de cada una de las instituciones ya existentes que deberian apoyar a esa
poblacién.

Fuente de consulta de la informacion: https://www.ministeriopublico.gov.py/userfiles/files/publicaciones/protocolo.pdf

Al comparar las précticas internacionales de atencién a las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, se destaca lo siguiente:

Tanto en Perl como en Paraguay el disefio e implementacién de los programas de intervencion
con victimas y sus politicas publicas se alinean con sus marcos juridicos, de tal manera que sus
protocolos de intervencién protegen y asisten a los menores y adolescentes que son victimas
indirectas de casos de violencia extrema contra la mujer, diferenciando entre casos de violencia
intrafamiliar, feminicidio consumado, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo,
ampliando asi los apoyos hacia la poblacién afectada.
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La totalidad de las experiencias revisadas: Republica Dominicana, Espafa, Argentina, Perl y
Paraguay, otorgan una atencién especializada para las victimas que incluye apoyo psicolégico,
legal y social para reparar el dafio y, en la mayoria de los casos, también una aportacion
econémica mensual para las hijas, hijos y familiares. También se observa que en las propuestas de
intervencién de Republica Dominicana, Perd, Espafia y Paraguay se da la apariciéon de un enfoque
interinstitucional, en donde los programas y/o protocolos se disefan pensando en las
instituciones de los paises como colectivos; es decir, hay un esfuerzo de coordinaciéon de las
entidades publicas para llevar a cabo y con eficiencia sus respectivos programas y protocolos, lo
que en si mismo es un logro tanto en el tratamiento del problema de la violencia de género como
de las secuelas que en las victimas se generan.

B) REVISION Y ANALISIS DE EXPERIENCIAS O PRACTICAS NACIONALES

Las experiencias nacionales para la atencién de los HHMVF en México son escasas, en su mayoria
los programas, apoyos, fideicomisos y decretos son de reciente creacién por lo que todavia no se
observan los impactos positivos en la vida de las victimas indirectas de feminicidio. En la revisién
realizada para el presente diagndstico, se rescata la experiencia de cinco estados de la republica
mexicana: Chihuahua, Jalisco, Morelos, Estado de México y Coahuila de Zaragoza. Una de las
caracteristicas que cruzan a los programas es que, cinco de ellos han sido implementados durante
el sexenio actual (2012-2018) y uno en el periodo de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

El programa con mayor antigliedad corresponde al Fondo de Atencion a Victimas de la
Violencia (FANVI) en el Estado de Chihuahua, que fue creado en 2011 después de la crisis de
inseguridad que prevalecié desde 2006. Durante este periodo, Chihuahua tuvo tasas muy altas de
homicidios dolosos debido al crimen organizado, que de acuerdo con cifras de Aguirre y
Camargo (2018), entre 2008 y 2012 se cometieron 14,658 asesinatos en Ciudad Juérez. Las
estimaciones de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua mostraron que cada persona dejé
en orfandad de dos a tres hijos, lo que produjo entre 26 mil y 28 mil nifios y nifias sin madre o
padre, y en Ciudad Juérez, entre 14 mil y 16 mil nifios perdieron a alguno de sus progenitores,
mayormente al padre. En este contexto es que crea el FANVI, un fideicomiso para atender a los
ninos y nifas victimas de la lucha contra la violencia.

En 2014, se implementé en Morelos el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio
para la Fiscalia General del Estado de Morelos como una accién que intenta erradicar la
impunidad y que consolida una guia integral para la investigacién del delito de feminicidio. Este
protocolo tiene como fuente de origen el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF) que contribuye al acceso a la justicia a mujeres victimas de violencia de género y
feminicidio.

En 2015, en el Estado de Jalisco se genera el programa Acompafar la ausencia. Compromiso
para construir una cultura de paz creado por el DIF Guadalajara. La entonces presidenta del
DIF, Lorena Martinez Ramirez, sefialé que el programa nacié por las aproximadamente 28 mil
personas desaparecidas en los Ultimos 10 afos en México y porque es un tema que dafa a las
familias jaliscienses.
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En el Estado de México durante el afio 2017, se pone en marcha el programa de Estimulos
econdémicos para hijas e hijos de madre o tutora desaparecida, victima de feminicidio u
homicidio doloso, programa que intenta asegurar que las nifias y nifios en situacién de orfandad
producto del feminicidio u homicidio doloso de sus madres no abandonen la escuela. El
programa busca, a través del fomento a la educaciéon, multiplicar las posibilidades de superacién
de los menores en orfandad. La Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México
(CEAVEM) es la encargada de contactar y localizar a los menores para ofrecerles el apoyo
econdmico, la ayuda legal y solventar los gastos funerarios.

Durante julio del 2018, en el Estado de Coahuila de Zaragoza se publicé el Decreto por el que se
otorga un apoyo extraordinario a los nifios, nifias y adolescentes victimas indirectas de muertes
violentas de mujeres y feminicidios ocurridos en la Region Laguna del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el cual a partir de un esquema presupuestario, dota a 18 hijas e hijos de mujeres
victimas de muertes violentas y feminicidios de recursos econémicos que los ayuden a mejorar
sus condiciones de vida.

A continuacién, se muestran las caracteristicas de los programas revisados, incluyendo sus
logros, fortalezas, fallas y debilidades en cada uno de ellos. Una vez descritos los cinco programas
y/0 acciones nacionales para atender a las HHMVF se exponen algunas de sus coincidencias.

CHIHUAHUA

Fondo de Atencidn a Victimas de la Violencia (FANVI)

Nombre del programa:

Afo de creacion: 2011

Nombre del presidente del pais durante el
afio de su creacion:

Felipe Calderén Hinojosa

Vigencia del programa:

2011 ala fecha.

Organismo o dependencia que lo opera:

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua

Descripcion del programa:

Fideicomiso que otorga apoyos educativos, médicos, asistenciales y apoyos especiales directos a las nifias,
nifios y adolescentes beneficiarios para contribuir a que mejoren calidad de vida en un entorno familiary
social.

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

Brinda atencién y apoyo de manera integral con calidad, calidez, respeto y prontitud en respuesta a las
victimas indirectas y sus familias de la lucha contra el crimen; con el firme propdsito de garantizar a las
victimas indirectas confianza y seguridad para su incorporacién a una sociedad productiva y eficaz, y a
crecer en una perspectiva de vida til a la misma sociedad en condiciones de libertad y dignidad,
desarrollando acciones de prevencién que permitan fortalecer su tejido social.

Objetivos del programa:

Proteger a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad asi como a los mayores de edad
que se encuentren estudiando y/o con capacidades diferentes, dependientes directos econémicamente de
las victimas de la lucha contra el crimen.

Garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de cada uno de estos nifios, nifias y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad.

Apoyar para un mejor desempefio académico e incrementar el acceso de estudiantes a escuelas publicas
del nivel basico y media superior y superior en el Estado de Chihuahua.

Brindar apoyo académico a nifas, nifios y adolescentes de nivel basico, media superior y superior para
reducir la desercion escolar, evitar el rezago educativo generando apoyo para aprobar las asignaturas y
fomentar la continuidad de los estudiantes en el nivel educativo.

Fortalecer los procesos de atencion integral a las victimas indirectas en el Estado, favoreciendo el
desarrollo de herramientas y habilidades para propiciar la estabilidad mental, psicoldgica, social y
educativa a las nifias, nifios y adolescentes, a sus familias y a su comunidad para reconstruir su tejido
social y familiar.
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Nombre del programa: Fondo de Atencidn a Victimas de la Violencia (FANVI)

Componentes del apoyo y actividades: Educativo:

Constancia de condonacién de inscripcién en instituciones educativas de Gobierno Estatal y Federal.
Uniformes escolares y deportivos.
Calzado escolar y deportivo.

Becas académicas de nivel superior.
Médico:

Psicoldgico.

Atencion médica (Seguro Popular).
Rehabilitacién fisica

Asistencial:

Apoyo alimenticio.

Asesorfa juridica.

Poblacién objetivo y focalizacion Nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad asi como a los mayores de edad que se
encuentren estudiando y/o con capacidades diferentes y que se encuentre estudiando, dependiente
directo econémicamente de la victima.

Firmar el ascendiente o tutor, la solicitud de inscripcién y carta de obligaciones y restricciones donde se
comprometa a dar el uso adecuado de los apoyos otorgados.

Que acredite ser victima indirecta con los requisitos que se establezca en las reglas de operacién.

Para la comprobacién econémica de aquellas personas mayores de edad en situacién de discapacidad,
dependiente directo de la victima, deberd de presentar documento judicial donde acredite dicha
dependencia.

Hecho delictivo sucedido entre el periodo de enero del 2008 a la fecha.

Concretamente de los ilicitos de Homicidio Doloso, Privacién ilegal de la libertad y Desaparicion forzada de
personas.

Que el hecho delictivo se haya cometido en el territorio estatal.
Que los beneficiarios (victimas indirectas) vivan en los municipios del Estado de Chihuahua
Se le otorga prioridad a la poblacion objetivo que tiene los siguientes requisitos:

Atender como prioridad para la aplicacién de los recursos a nifias y nifios y adolescentes que se
encuentren estudiando.

Las victimas indirectas que no tienen familiares que se hagan cargo de ellos.
Las victimas indirectas que presenten condiciones socioeconémicas de mayor vulnerabilidad.
Las familias que tienen a su cuidado mayor niimero de victimas indirectas.

Las victimas indirectas que habiten en zonas de mayor riesgo social o que vivan en contextos familiares
que aumenten su vulnerabilidad.

Tipo de sequimiento que se hace del Sin seguimiento.
programa

Principales logros, fortalezas, fallas y Logros
debilidades:

Programa que desde 2011 ha intentado mejorar la calidad de vida y el bienestar de nifias, nifios y
adolescentes afectados por el crimen y la violencia, transversalmente intenta aumentar la equidad y la
igualdad de oportunidades, a través del apoyo a la educacidn, atencién psicoldgica, medica, estancias
infantiles y guarderias.

Fortalezas

El programa comprende una atencién integral a las hijas e hijos de la lucha contra el crimen, considerando
el aspecto educativo, médico y asistencial.

Fallas

Las familias juarenses deben competir por alcanzar recursos. Cada tercer dia salen de Ciudad Judrez a
Chihuahua, paquetes con 50 solicitudes para su analisis. Un mes después se les notifica si fueron
aceptados o rechazados

Debilidades
Los fondos destinados solo alcanzaran en 2018 para 2,500 menores, recordando que, es un fondo no
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Nombre del programa: Fondo de Atencidn a Victimas de la Violencia (FANVI)

especifico para los HHMVF sino para las nifias, nifios y adolescentes huérfanos de la guerra contra el
crimen.

Fuente de consulta de la informacion: http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/inicio/?page_id=22137
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-39252017000200031

JALISCO

Nombre del programa: Acompafiar la ausencia. Compromiso para construir una cultura de paz

Afo de creacion: 2015

Nombre del presidente del pais durante el | Enrique Pefia Nieto
afio de su creacién:

Vigencia del programa: Vigente

Organismo o dependencia que lo opera: DIF Guadalajara.

Area: Paz y prevencién de las violencias.

Descripcion del programa: Se trata de un programa que brinda una serie de servicios a los familiares de personas desaparecidas con
el fin de aliviar, en la medida de lo posible, algunas de las problematicas desencadenadas a raiz de la
situacion de violencia en la que vivieron asi como recomponer tanto el tejido familiar como social.

Propuesta o practica, problema publicoal | Servicios a los familiares de personas desaparecidas y recomposicién del tejido social.

cual atiende:

Objetivos del programa: Brindar atencidn psicoldgica y psicosocial, atencién médica (médico general, servicio dental, laboratorios
clinicos y rehabilitacion), asistencia alimentaria, guarderia, preescolar, capacitacién para el trabajo y becas
estudiantiles.

Componentes del apoyo y actividades: Atencion psicoldgica y Psicosocial
Atencién Médica
Asistencia alimentaria
Servicio de guarderia
Preescolar
Capacitacion para el trabajo
Beca estudiantil

Poblacién objetivo y focalizacién: Hijas, hijos, adolescentes y familiares de desaparecidos que sean canalizados por su situacién de
vulnerabilidad, a través de una asociacion de familiares. El programa beneficia en promedio a 60 familias
por afio.

Tipo de seguimiento que se hace del Sin seguimiento.

programa

Principales logros, fortalezas, fallas y Logros

debilidades:

DIF Jalisco es el primer DIF que brinda servicios de apoyo a victimas que sufren duelo ante la desaparicién
de un ser querido y que logra ponerlo en operacidn.

Otro de los logros es que el DIF aborde un tema que se espera sea abordado por los programas de
atencién a victimas desde las procuradurias federales y estatales, puesto que al DIF no le corresponde de
forma directa la procuracién de justicia o la asesoria legal.

Se consigue acercar programas y servicios a familias con integrantes desaparecidos que viven en el
municipio de Guadalajara sin costo.

El programa permite la capacitacién del personal a cualquier DIF municipal en donde se les solicite.

Se hace el esfuerzo de vinculacion con otros tipos de apoyo a todos los niveles: federal, estatal e incluso
nacional; con el interés de atender a las victimas en la basqueda de sus familiares y procurando el apoyo a
familias con mayores vulnerabilidades.
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Nombre del programa:

Acompafiar la ausencia. Compromiso para construir una cultura de paz

Fortalezas

El programa se preocupa por la capacitacién de su personal tanto del area de Psicologia como de Trabajo
Social, con el propdsito de atender apropiadamente a las personas que sufren el duelo de perder a un ser
querido, lo que resulta muy innovador por parte del sistema DIF Jalisco.

Fallas

La atencién que brinda el programa no alcanza a cubrir las necesidades de todas las victimas indirectas que
requieren apoyo.

El programa atiende aproximadamente a 15 familias cada dos meses, lo que no alcanza a cubrir la
demanda.

Es un programa de corto alcance puesto que solo se circunscribe al municipio de Guadalajara.
Debilidades

El alcance del programa y el niimero reducido de familias a los que beneficia el programa y por la
temporalidad del apoyo.

Es una iniciativa que brinda apoyo a las victimas indirectas por la violencia en Jalisco, pero no es un
programa especifico para los HHMVF sino para personas que tienen hijas e hijos desaparecidos.

Fuente de consulta de la informacion:

https://guadalajara.gob.mx/tags/dif
http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=49406

http://transparencia.difgdl.gob.mx/hipervinculos/18_ACOMPANAR_LA_AUSENCIA._COMPROMISO_DE_P
AZ_23.pdf

MORELOS

Nombre del programa:

Protocolo de Investigacién del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del Estado de Morelos

Afo de creacion:

2014

Nombre del presidente del pais durante el
afio de su creacion:

Enrique Pefia Nieto

Vigencia del programa:

2014 hasta la fecha

Organismo o dependencia que lo opera:

Direccion General de Asesorfa Social y Auxilio a Victimas.

Descripcion del programa:

Protocolo con perspectiva de género en el que se establecen las bases minimas para el procedimiento de
investigacion e integracién del delito de feminicidio que deberd desarrollarse con la debida diligencia por
parte del personal adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion, la Policia de Investigacion, Servicios
Periciales y la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas.

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

Atencién a la violencia contra la mujer en su modalidad de feminicida con la finalidad de protegery
promover los derechos humanos de las mujeres.

Objetivos del programa:

Contar con los lineamientos necesarios para conducir y regular la actuacién de las personas operadoras del
sistema de procuracién de Justicia, bajo los principios de legalidad y debida diligencia con perspectiva de
género.

Proporcionar herramientas para la incorporacién de los instrumentos y estdndares internacionales de
Derechos Humanos en la actuacién de las personas operadoras de la norma, en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Establecer procedimientos técnicos especificos para la investigacion del delito de feminicidio y, en su caso,
cualquier muerte violenta de mujeres hasta el momento en que se descarte la comision del delito de
feminicidio.

Contribuir en la supervision del trabajo del personal a cargo de la investigacidn.

Promover la capacitacién especializada del personal de la Institucion y definir los plazos de
retroalimentacién y perfeccionamiento del protocolo.
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Nombre del programa: Protocolo de Investigacién del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del Estado de Morelos

Componentes del apoyo y actividades: Para el caso de las victimas indirectas se realizan las siguientes acciones:
Se otorgan medidas de proteccion.

Atencion médica.

Atencion psicoldgica.

Canaliza a los descendientes de la victima que sean menores de edad o con capacidades diferentes para
ingresarlos ante la instancia que corresponda para su guarda y custodia.

Poblacién objetivo y focalizacion Mujeres victimas del delito de feminicidio.

Victimas indirectas, ofendidos y testigos.

Tipo de sequimiento que se hace del Sin seguimiento.
programa

Principales logros, fortalezas, fallas y Logros
debilidades:

El Estado de Morelos logra construir un Protocolo de Investigacién del Delito de Feminicidio aplicable a
todo el Estado de Morelos, sefialando el drea responsable de aplicacién, procedimientos de actuacion y
tomando en cuenta a las victimas indirectas, ofendidos y testigos en su contenido.

Fortalezas
El protocolo se construyd bajo una légica de operatividad interinstitucional.

Es una gufa técnica para la investigacién del delito de feminicidio, que permite a los funcionarios realizar
funciones de procuracion de justicia de forma metodoldgica.

Fallas

Aunque existe el protocolo de investigacion del feminicidio, hay desconocimiento entre las autoridades
encargados de operarlo, lo que impide su adecuada aplicacién (OCNF, 2018).

Debilidades

Es un protocolo de investigacién del delito de feminicidio, la atencién a las victimas indirectas, hijos e hijas
queda soterrada en el protocolo, el cémo se debe actuary cémo se les debe de apoyar a las victimas
indirectas no se establece.

La poblacién objetivo y focalizacion del protocolo no es explicita, solo se mencionan rasgos generales de la
poblacién a la que va dirigida.

El protocolo para la investigacion de feminicidio en Morelos explica qué son las razones de género, pero
no especifica las diligencias que se requieren para acreditar de manera cientifica cuando se trata de un
feminicidio.

Fuente de consulta de la informacién: http://www.integramujeres.morelos.gob.mx/mediateca/PROTOCOLO_DE_INVESTIGACI%C3%93N_DELITO
_DE_FEMENICIDIO.pdf

http://fiscaliageneral.morelos.gob.mx/sites/pgj.morelos.gob.mx/files/protocolofem.pdf
https://www.lajornadamorelos.com.mx/sociedad-y-justicia/2018/06/28/1236

ESTADO DE MEXICO

Nombre del programa: Estimulos econdmicos para hijas e hijos de madre o tutora desaparecida, victima de feminicidio u

homicidio doloso.

Afo de creacion: 2017

Nombre del presidente del pais durante el | Enrique Pefia Nieto
afio de su creacién:

Vigencia del programa: 2017 alafecha

Organismo o dependencia que lo opera: Secretaria de Educacion Estatal y la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México
(CEAVEM).

Descripcion del programa: El programa tiene como propésito contribuir al logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso,

permanencia y conclusion de estudios de las hijas e hijos de madre o tutora desaparecida, victima de
feminicidio u homicidio doloso, asi como hacer efectiva una de las medidas compensatorias a cargo de las
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Nombre del programa: Estimulos econdmicos para hijas e hijos de madre o tutora desaparecida, victima de feminicidio u

homicidio doloso.

autoridades del Estado en favor de este grupo vulnerable, mediante el otorgamiento de estimulos
econémicos hasta la conclusién de licenciatura o profesional técnico.

Propuesta o practica, problema publicoal | Atencién a victimas u ofendidos/as de hechos delictivos como el feminicidio, la desaparicién u homicidio
cual atiende: doloso de mujeres, en los que falta la madre o tutora porque ello se traduce en dafios irreparables para
sus hijas o hijos que, entre otras consecuencias, ven truncadas las perspectivas de estudio.

Objetivos del programa: Contribuir a lograr la equidad de oportunidades para iniciar, permanecer y concluir los estudios de los
niveles de preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y licenciatura o profesional técnico, mediante el
otorgamiento de estimulos econémicos a las personas beneficiarias.

Otorgar estimulos econdmicos a las hijas o hijos de madre o tutora desaparecida, victima de feminicidio u
homicidio doloso, inscritos en las instituciones educativas pablicas y privadas del Estado de México.

Fortalecer y fomentar la permanencia hasta la conclusion de su formacion académica del tipo superior de
las hijas o hijos de madre o tutora desaparecida o victima de feminicidio u homicidio doloso, inscritos en
las instituciones educativas publicas y privadas del Estado de México.

Coadyuvar a impulsar, a través de la entrega de los estimulos econdmicos, el desarrollo académico de las
hijas o hijos de madre o tutora desaparecida o victima de feminicidio u homicidio doloso.

Componentes del apoyo y actividades: Apoyo econémico mensual, que se cubrird por periodos de doce meses con excepcion de las personas
beneficiarias que se encuentren inscritas en el Gltimo periodo escolar de su plan de estudios, en cuyo caso
el estimulo econémico cubrird hasta el Gltimo mes del periodo escolar, debiendo al inicio de cada ciclo
escolar, el tutor o la tutora reanudar el trdmite ante la instancia correspondiente.

Los montos mensuales de preescolar a licenciatura son de 800 pesos. Se incluyen los estudios de
profesional técnico con el mismo monto mensual.

Poblacién objetivo y focalizacion Estudiantes de escuelas publicas o privadas de los niveles preescolar, primaria, secundaria, bachillerato,
licenciatura o profesional técnico del Estado de México, que sean hijas e hijos de madre o tutora
desaparecida, victima de feminicidio u homicidio doloso.

Tipo de sequimiento que se hace del La Secretaria de Educacidn, a través de la Subsecretaria de Planeacién y Administracién, por conducto del

programa Departamento de Becas y en coordinacién con la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
México, en el dmbito de su competencia, serdn los encargados de otorgar el sequimiento al programa.

Principales logros, fortalezas, fallas y Logros

debilidades:

Se elabora un programa especifico de apoyo para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio.
Fortalezas

Los apoyos tienen una visién amplia de aplicacién, considerando no solo a la madre sino a la tutora a
cargo de los menores. Asimismo, se contempla a la victima de feminicidio y las desaparecidas; los apoyos
no son exclusivos para el delito de feminicidio se extienden para mujeres que sufrieron homicidio doloso.

Fallas

No existe coordinacion interinstitucional para potenciar los alcances y beneficios de la poblacion afectada,
que pudieran solventar sus necesidades con instituciones ya consolidadas.

Debilidades

El programa solo considera apoyo econémico para continuar con los estudios, pero no contempla el
acompafiamiento emocional y psicoldgico de las victimas indirectas; en las reglas de operacién tampoco
se menciona la asesoria legal para las victimas.

Fuente de consulta de la informacién: http://ceavem.edomex.gob.mx/sites/ceavem.edomex.gob.mx/files/files/marco%20juridico/acuerdo%20es
timulos.pdf
https://www.cimacnoticias.com.mx/taxonomy/term/4072
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COHAUILA DE ZARAGOZA

Nombre del programa:

Decreto por el que se otorga un apoyo extraordinario a los nifios, nifias y adolescentes victimas indirectas
de muertes violentas de mujeres y feminicidios ocurridos en la Region Laguna del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Afo de creacion:

2018

Nombre del presidente del pais durante el
afio de su creacién:

Enrique Pefia Nieto

Vigencia del programa:

De julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018

Organismo o dependencia que lo opera:

Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia

Descripcion del programa:

Se otorga un apoyo extraordinario a 18 nifios huérfanos de feminicidio del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Propuesta o practica, problema publico al
cual atiende:

Se apoya econdémicamente a nifias, nifos y adolescentes que perdieron a su madre a manos de la violencia
feminicida y en reconocimiento a las condiciones especiales con las que actualmente viven, se adoptan
medidas inmediatas para proveer apoyos a las victimas indirectas para coadyuvar a que tengan un mejor
nivel de vida.

Objetivos del programa:

Otorgar apoyo a 18 nifas, nifios y adolescentes victimas indirectas de muerte violentas de mujeres y
feminicidios ocurridos en la region Laguna del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Componentes del apoyo y actividades:

El apoyo econémico abarca inicamente desde el primero de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018. El
apoyo por la cantidad de $4,000 pesos bimestrales a cada uno de los nifios, nifias y adolescentes.

La entrega se realiza en tres exhibiciones:

La primera, del 16 de julio de 2018, correspondiente al bimestre julio-agosto.

La segunda, del 17 de septiembre de 2018, correspondiente al bimestre septiembre-octubre.
La tercera, del 16 de noviembre de 2018, correspondiente al bimestre noviembre-diciembre.
Se incluye la prestacién de servicios de salud para el periodo comprendido.

Se incorpora a las personas a cargo del cuidado que tienen la guardia y custodia o tutela de los menores al
programa “Fuerza Rosa”, que depende de la Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social, donde se prioriza la
afiliacion a todos los programas sociales con los que cuenta el Estado de Coahuila.

Poblacién objetivo y focalizacion

18 nifias, nifios y adolescentes victimas indirectas de muerte violentas de mujeres y feminicidios ocurridos
en la regién Laguna del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tipo de seguimiento que se hace del
programa

Sin sequimiento. El programa termina el 31 de diciembre de 2018.

Principales logros, fortalezas, fallas y
debilidades:

Logros
Através de un decreto, se atiende de manera inmediata a menores victimas indirectas de feminicidio.
Fortalezas

Se brinda proteccién econémica a victimas de feminicidio de $4,000 pesos por cada una de las victimas, lo
que disminuye la vulnerabilidad de los menores, destensando las presiones que a sus cuidadores formales
se les pueden presentar.

Fallas

La atencion que se brinda solo corresponde a la mitad del afio 2018, puesto que se prevé la creacién de
otro programa que atienda integralmente a las hijas e hijos de victimas de feminicidio, para el 2019.

El decreto expone piblicamente los nombres y apellidos de las victimas indirectas, violentando con ello, el
derecho a la privacidad y la proteccion de sus datos.

Debilidades

La cobertura es muy insuficiente. La atencion del decreto solo abarca a 18 hijas e hijos de mujeres victimas
de feminicidio.

Se da mayor importancia al apoyo econémico que al apoyo legal y al acompafiamiento psicoemocional de
las victimas.

Fuente de consulta de la informacion:

http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0/56-CS-13-JUL-2018.PDF
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Las propuestas de politica publica para atender a las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio no son tan frecuentes como debieran ser; los programas de atencién y apoyos se
amplian lentamente, manteniéndose las cargas y los costes del cuidado al interior de la familia,
sobrecargando a los abuelos que en muchas ocasiones son personas adultas mayores. Si bien
existen avances con relacién a los aspectos juridicos y normativos, en donde cada vez se hacen
més presentes leyes en contra de la violencia de género y se han adoptado instrumentos
internacionales para hacer frente a las consecuencias del feminicidio, los Estados quienes
enfrentan el problema con politicas publicas y programas de atencién a las necesidades de los
HHMVF se agotan rapido.

Aunque, como se muestra en la revisién, en diferentes Estados de la Republica Mexicana se han
implementado acciones para enfrentar las consecuencias de la violencia de género y atender a las
victimas indirectas, en la mayoria de los programas revisados se carece de reglas o estructuras
para dar seguimiento y vigilar la calidad de la atencién que se le otorga a los HHMVF; ademas de
que los programas dedicados especificamente a atender las necesidades de las victimas
indirectas no son frecuentes y no incluyen la coordinacién de distintos niveles de atencién ni
vinculacién interinstitucional.

En nuestro pais, mayormente, el eje de los programas que brindan algin tipo de atencién y/o
apoyo a los HHMVF son las mujeres que viven violencia. Por lo que, la dimensién sobre la
atencion de los menores y adolescentes que quedan vulnerables y desprotegidos a partir de la
muerte violenta de sus madres no es una dimensién suficientemente cubierta en las politicas
publicas y en los programas de atencién. Las acciones hacia los HHMVF quedan atrapadas dentro
de otros programas o representan sélo una pequefa fraccién -un breve capitulo, una nota al pie-
de los mismos, con funciones de proteccién hacia las victimas indirectas pero cuyo objetivo es la
lucha contra la violencia hacia las mujeres, la pobreza o la asistencia social, tratdndose de
programas que buscan via trasferencias focalizadas y condicionadas impulsar el acceso a nifias,
nifios y adolescentes a la educacion y/o salud, entre otros. Se deja de lado la prevencion y el
resarcimiento de los dafios ocasionados, su acompafamiento emocional y juridico, aspectos que
son entendibles, puesto que son programas que nacen con otros objetivos. Como ejemplo de lo
anterior es el caso del programa federal “Seguro de Vida para Jefas de familia”.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) subsidia el Programa Seguro de Vida para Jefas de
Familia, cuya finalidad es otorgar seguridad social para proteger el bienestar socioeconémico de
la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad por encontrarse en situacién de pobreza o presentar
carencias sociales, a través de proveer de un seguro de vida para que, en caso de que fallezca la
jefa de familia se le otorgue un ingreso que garantice la permanencia de sus hijos en el sistema
escolar hasta maximo los 24 afios de edad (SEDESOL, 2018). Dicho programa es uno de los que
atienden de manera indirecta algunas de las necesidades econémicas de los HHMVF (cuando
quedan en orfandad), otorgando apoyos que van desde los 660 pesos hasta los 2,040 pesos con
entregas bimestrales.

En el mismo sentido, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) cuenta con un programa de becas
compensatorias para los estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables, entre los que se
considera a nifias, niflos y adolescentes huérfanos, no obstante, ese apoyo corresponde también
a un programa de atencién indirecta y no especifico para los HHMVF. Consiste en un apoyo
econémico que varia entre 1,000 y 1,500 pesos entregados en dos exhibiciones, la primera entre
diciembre y enero y la segunda entre junio y julio, del afo escolar en curso. El nimero de becas
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asignadas se basan tanto en la ubicacién del plantel como en las condiciones econémicas de los
alumnos (SEGOB, 2018).

Es posible concluir que mediante la revisién de acciones y programas a nivel nacional, se observé
que impera una visién de proteccién e inclusion de los HHMVF desde una mirada asistencialista,
pensada solo para satisfacer necesidades bésicas y no con una légica de restitucién integral de
derechos.

Para los casos de las hijas e hijos mayores de edad, éstos en su mayoria permanecen excluidos de
los programas y cuando se incluyen, es forzoso que se encuentren matriculados en una institucion
educativa. Para los HHMVF mayores de edad, se observa una discriminacién por su edad, como
se puede observar en la revision de los programas los HHMVF mayores de 18 afios mismos
permanecen en el olvido, recibiendo un trato de personas adultas e independientes. Lo anterior
es importante porque el hecho de que sean victimas indirectas de la muerte de su madre
profundiza e incrementa su situaciéon de vulnerabilidad a lo largo del tiempo, por lo que quedan
en una situacion de desventaja en comparacién con otros adultos.

Otro aspecto observado en la revisiéon de acciones para los HHMVF es que la forma en que se
justifica la distribucion de los apoyos y el nacimiento de los programas, dan la apariencia de que
el gobernador o alcalde en turno “toman conciencia” de la situaciéon especial que enfrentan los
HHMVF y optan por otorgar un apoyo solidario y humanitario por socorrerlos. Nada se dice sobre
el deber del Estado como consecuencia directa del incumplimiento de alguna obligacién que
haya propiciado el delito. Se parte de la premisa de que los actos de feminicidio que dejan
vulnerables a las hijas e hijos de éstas no suponen la quiebra de ningin deber del Estado ni
revelan el lento y defectuoso funcionamiento de las instancias de prevencién. El otorgamiento de
ayuda a las victimas indirectas no supone la aceptacién de la responsabilidad que tiene el Estado
y que se traduce en la reparacion del dafio, sino que es la expresién de actos compasivos para
hacer frente a la situacién que presentan los HHMVF.

C) ANALISIS DE PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

ALTERNATIVA 1.

PROGRAMA DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO A HIJAS E HIJOS DE MUJERES VICTIMAS
DE FEMINICIDIO, HOMICIDIO DOLOSO Y DESAPARICION EN EL ESTADO DE JALISCO

La estrategia plantea la reparacion del dafo a los HHMVF de manera integral, orientada a
incentivar el bienestar y el desarrollo de las victimas indirectas a través del acceso a los servicios
de salud, tratamiento psicoterapéutico, apoyo econémico y legal, que les permitan recuperarse a
nivel fisico, emocional y social con el propésito de que logren tener una vida plena.

Parte central del objetivo del programa y que se plantea como reparacién del dafio, remite a un
conjunto de actos que expresan el reconocimiento publico de la responsabilidad del Estado por
la indiferencia a las necesidades de las victimas indirectas, por lo que es el punto de partida para
iniciar un proceso orientado a visibilizar a las hijas e hijos que quedan desprotegidos, a la
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consecucién de medidas de justicia y al resarcimiento de las consecuencias provocadas por
accién u omisién de quienes se encargan de velar por la seguridad de la poblacion.

El programa se enmarca desde una visiéon amplia de victimas indirectas, considerando a aquellos
hijos e hijas donde su madre ha sido victima de feminicidio pero también incorporando a las
mujeres que han asesinado dolosamente y aquellas que se encuentran desaparecidas, dado que
en todos los casos quedan hijas e hijos vulnerables por situaciones de violencia en donde es

necesario intervenir y fortalecer sus derechos.

Objetivo

Favorecer la reparacién del dafio de forma integral a las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, homicidio doloso y mujeres desaparecidas en el Estado de Jalisco, con un enfoque

de derechos humanos.

Componentes

* Apoyo econémico mensual para cada uno de los hijos e hijes hasta los 25 afios, con
independencia de permanecer matriculado en una institucién educativa.

* Exencién de pagos de matricula académica desde preescolar hasta nivel licenciatura o
carrera técnica profesional en instituciones publicas.

* Asesoria juridica y legal gratuita.

¢ Acompafamiento psicolégico a lo largo de la vida en el lugar en donde la victima decida

y mejor convenga a la hija o hijo.

* Acceso gratuito a una institucion de salud publica de forma vitalicia.

Propuesta de focalizaciéon en el territorio de Jalisco

Focalizado a hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, homicidio doloso y mujeres

desaparecidas en el Estado de Jalisco.

Tabla 5.Ventajas y desventajas

Ventajas

Es una propuesta amplia al considerar como poblacién objetivo a los hijos e
hijas de mujeres victimas de violencia feminicida, mujeres desaparecidas y
homicidio doloso, lo que incluye a un mayor niimero de victimas indirectas
por violencia contra la mujer y donde el Estado tiene la obligacién de resarcir
los dafios.

Desventajas

Para el éxito del programa se necesita de informacion completa y
sistematizada sobre cudntos y quiénes son las hijas e hijos de
mujeres victimas de violencia feminicida, de mujeres
desaparecidas y de aquellas asesinadas dolosamente, con el fin de
hacer llegar el programa al mayor nimero de afectados.

Existen componentes del programa que permanecen a lo largo de la vida de
los HHMVF

Impone costos administrativos, humanos y financieros por largo
tiempo al erario publico.

El programa cubre de manera integral (fisico, emocional, econdmico, legal y
social) la reparacion del dafio de los HHMVF y no nicamente el aspecto

El programa tiene metas ambiciosas que podrian no ser
alcanzables ni medibles a lo largo del tiempo.
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Ventajas ‘ Desventajas

econémico.

Contempla apoyo monetario hasta los 25 afios para cada uno de los HHMVF,
homicidio doloso y mujeres desaparecidas -independientemente de estar
inscrito 0 no en programa educativo-, y pago de matricula para los casos de
hijas e hijos que decidan continuar con sus estudios desde preescolar hasta
profesional universitario o profesional técnico.

Tanto el acompafiamiento psicoemocional como el derecho a la salud se
garantizan de por vida.

El programa toma en cuenta a las hijas e hijos menores y mayores de edad.

ALTERNATIVA 2.

PROGRAMA COMPLEMENTARIO DE APOYQO Y ASISTENCIA EN ACTIVIDADES DE
CUIDADOPARA LAS HIJAS E HIJOS DE MUJERES VICTIMAS DE FEMINICIDIO EN EL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, JALISCO.

La propuesta de un programa complementario de apoyo en actividades de cuidado para los
HHMVF se origina porque la mayoria de los cuidados de las victimas indirectas en el Estado de
Jalisco son atendidos por personas adultas mayores, a las que, por razones de edad, se les
dificulta llevar a cabo el trabajo de cuidados que las victimas indirectas requieren. Por tal motivo,
se propone un programa complementario de ayuda que no excluya a los beneficiarios de
participar u obtener otros apoyos y/o beneficios.

Los HHMVF que pierden a sus madres necesitan cubrir una amplia gama de necesidades -més
alld del aspecto econémico-, en el caso de los menores, necesitan de alguien quien los bafie,
procure ropa limpia, prepare alimentos, lleve y recoja de la escuela, ademas, es posible que
tenga que atender asuntos de indole legal y financiero asi como tomar decisiones sobre la
atenciéon médica de los menores. Por ello, un programa que desahogue, algunas actividades del
cuidado de los HHMVF, resulta de utilidad y mejora para la calidad de vida de las victimas
indirectas.

Objetivo

Contribuir a elevar la calidad de vida de hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, menores
de edad, mediante acciones de acompafiamiento, seguimiento y asistencia en actividades de
cuidado.

Componentes

* Servicio de alimentacién, -a la hora del almuerzo- en comedor colectivo.
* Apoyo y acompafiamiento escolar a través del acceso gratuito a club de tareas.
* Acceso gratuito a lugares de esparcimiento recreativo (actividades ludicas y deportivas).
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* Servicio de auxilio esporadico de cuidado (exclusivamente cuidado diurno) podra
prestarse durante algunas horas por semana o los fines de semana.

Propuesta de focalizaciéon en el territorio de Jalisco

El programa tiene cobertura sélo para los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), conforme a la disponibilidad presupuestal del ejercicio fiscal correspondiente
y dando prioridad a los menores de edad que se encuentran en mayor situacién de pobreza.

Tabla 6. Ventajas y desventajas

Ventajas Desventajas

El programa contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de El programa tiene cobertura limitada ya que solo atiende a los

las victimas indirectas del delito de feminicidio, en cuanto a HHMVF menores de edad y pertenecientes al AMG.

alimentacidn, recreacion y salud fisica, ésta Ultima a través de

actividades deportivas.

Se favorece el éxito escolar y a prevenir la desercién escolar El apoyo y acompafiamiento escolar no garantiza evitar la desercion

mediante el seguimiento y acompafiamiento escolar. escolar de la poblacién afectada.

Se desahoga la sobrecarga de trabajo que tienen los adultos Es un programa que no incluye apoyo econémico directo a los

mayores con respecto al cuidado de los menores. HHMVE.

Es un programa que no excluye a los HHMVF de obtener otros No son acciones que el Gobierno del Estado pueda realizar por s

apoyos econdmicos. mismo, se necesitard la contratacién o participacién de otras
instituciones y/o personal para realizar el acompafiamiento escolar
y las actividades de cuidados.

ALTERNATIVA 3.

PROGRAMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA FEMINICIDA, CON ENFOQUE DIFERENCIADO Y ESPECIALIZADO EN
EL ESTADO DE JALISCO.

La propuesta de este programa se enmarca en la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en donde la
estrategia consiste en proteger los derechos tanto de las victimas menores de edad como las
mayores y que estos logren garantizar en la vida diaria sus derechos. Se pretende facultar a las
hijas e hijos no solo como objetos de atencién sino como sujetos de derechos y como personas
con capacidad para defenderlos y exigirlos.

Las metas son de largo plazo, pero se definirian los derechos de las victimas indirectas a lo largo
del tiempo, ademas se lograrian identificar las responsabilidades de los gobiernos municipales y
las organizaciones de la sociedad civil. En el marco de la LGDNNA y la CDN, se lograrian
establecer tres ejes de intervencién para atender las necesidades de los HHMVF:

* Proteccién: derecho a vivir en familia de origen, derecho a la proteccién frente a la
violencia, derecho a la no discriminacién, derecho a la identidad y derecho a la privacidad.

* Participacién: derecho a ser considerados como sujetos de derecho, derechos a ser
escuchados y visibilizados.

* Provisién: derecho al acceso a la salud y a la seguridad social, derecho a la recreacion y
derechos en asesoria juridica.
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El programa abarca el acompafamiento psicolégico, apoyo econémico, promocién en

salud, fomento de la no discriminacién, deporte y esparcimiento.

Objetivo

Promover el desarrollo integral de los derechos de las hijas e hijos de mujeres victimas de
violencia feminicida, considerando los casos de victimas indirectas con problematicas especificas.

Componentes

* Apoyo econdmico a las hijas e hijos victimas de feminicidio hasta los 25 afios. Para
obtener el beneficio econdmico es necesario estar matriculado en alguna institucién
educativa.

* Acompafamiento psicolégico en instituciones de gobierno.

* Apoyo legal y juridico.

* Pago de actividades deportivas y de esparcimiento (CODE y/o COMUDE®X).

* Pago de talleres y cursos que el Estado promueva, como por ejemplo de género, no
discriminacién, habilidades para la vida, etc.

* Seguridad social hasta los 25 afos.

Propuesta de focalizaciéon en el territorio de Jalisco

El programa tiene cobertura en el Estado de Jalisco, conforme a la disponibilidad presupuestal y
considerando los hijos e hijas menores y mayores de edad, de mujeres victimas de violencia
feminicida y feminicidios frustrados. Se consideran los siguientes casos:

Tabla 7.Ventajas y desventajas

Ventajas ‘ Desventajas
La estrategia protege tanto a las hijas e hijos victimas de El éxito del programa depende de los esfuerzos coordinados y la
feminicidio consumado como a aquellas victimas de feminicidio participacién de otras instituciones como salud, educacion y
frustrado e integra tanto a los menores como a los mayores de deporte, por lo que se necesitaria la suma de esfuerzos.

edad hasta los 25 afios.

Se contempla un apoyo monetario directo hasta los 25 afios, lo que | Los resultados del programa no podran observarse en mediano y

reduce el impacto en la economia familiar de sus cuidadores. largo plazo, lo que podria desincentivar su seguimiento a lo largo
del tiempo.
Através del programa se fortalecerian los derechos que se La Idgica del programa es individualizada, lo que podria

fragilizan al ser victimas indirectas de feminicidio o de feminicidio | complejizar su operatividad.
frustrado de sus madres.

2 El CODE es el Consejo Estatal para el Fomento Deportivo y el COMUDE es el Consejo Municipal del Deporte.
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D) COMPARACION DE LAS TRES ALTERNATIVAS CON EL PROGRAMA
APOYO ECONOMICO PARA LAS HIJAS E HIJOS DE VICTIMAS DE
FEMINICIDIO O PARRICIDIO

En la tabla siguiente, el programa del Gobierno de Jalisco Apoyo Econdémico para las hijas e hijos
de de victimas de feminicidio o parricidio, se identifica sélo como “Programa de Apoyo

Econémico”.

Tabla 8. Analisis comparativo de alternativas con el Programa de Apoyo Econémico para las
hijas e hijos de Victimas de Feminicidio o Parricidio.

Criterio de

valoracion

Efectos sobre la
disminucion de las
multiples
vulnerabilidades

Alternativa 1.

Programa de reparacién integral del dafio
a hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, homicidio doloso y
desaparicién en el Estado de Jalisco.

Efecto superior con respecto al programa
Apoyo Econémico sobre la disminucién de
vulnerabilidades, puesto que no sélo se
contempla el apoyo econdmico directo,
sino que es intervencién integral: salud,
educativa, juridica y psicoldgica.

Alternativa 2.

Programa complementario de apoyo y
asistencia en actividades de cuidado
para las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio en el Area
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

Mayor efecto que el Programa de
Apoyo Econémico, puesto que la
estrategia se concentra en el apoyo de
actividades de cuidados: alimentacién,
acompafiamiento escolar,
esparcimiento recreativo y deportivo.

Alternativa 3.

Programa de proteccion integral de
derechos de hijas e hijos de mujeres
victimas de violencia feminicida, con

enfoque diferenciado y especializado en
el Estado de Jalisco.

Mayores efectos en la disminucion de
vulnerabilidades con respecto al
Programa Apoyo Econdmico, puesto que
se contempla el fortalecimiento de
derechos fundamentales, en tres ejes:
proteccidn, participacidn y provisién.

Progresividad

Més progresivo que el Programa de Apoyo
Econdmico, puesto que incluye un
panorama mas amplio de victimas
indirectas, producto no solamente de
violencia feminicida sino también de
aquellos hijos e hijas victimas indirectas
de homicidio doloso y de mujeres
desaparecidas.

Ademas, la edad de los beneficios se
amplia hasta los 25 afios.

Menos progresiva que el Programa de
Apoyo Econémico; la alternativa
contempla un abanico amplio de
apoyos, pero ninguno es monetario,
ademds no es aplicable a todo el
Estado de Jalisco, ya que Gnicamente
contempla el AMG.

Mas progresivo que el Programa Apoyo
Econdmico, puesto que los mecanismos
de focalizacion integran a hijas e hijos
menores y mayores de edad del Estado
de Jalisco. Ademés, se incluye el
desarrollo de habilidades para la vida,
fomento al deporte, seguridad social y
acompafiamiento psicoldgico y
emocional.

El'apoyo econémico directo de victimas
indirectas es hasta los 25 afios.

Aceptacién entre los

Mayor aceptacién que el Programa de

Aceptacién parcial entre los

Aceptacién mayor que el Programa de

beneficiarios Apoyo Econémico, puesto que la oferta de | beneficiarios puesto que no se incluye | Apoyo Econdmico entre los beneficiarios;
beneficios es mas extensa, tanto en apoyo econdmico directo; la dado que los apoyos son méas amplios e
beneficios como en la edad limite de valorizacion positiva se obtendria a incluyen a victimas indirectas mayores de
recibir apoyos. través del acompafiamiento educativo | edad.
individualizado, el servicio de
alimentario y el acceso gratuito a
actividades ludicas y deportivas.
Factibilidad Més compleja que el Programa de Apoyo | Similar al Programa de Apoyo Més compleja que el programa de Apoyo
operativa Econdmico, se necesita de la cooperacion | Econdmico, porque, aunque hay Econdmico, el programa requiere

y coordinacién de instituciones de salud,
educativas y legales.

mayores beneficios que implican
coordinacion interinstitucional, la
cobertura es solo para el AMG.

coordinacion interinstitucional:
educativa, legal, deportiva, cultural y
salud.

Transparencia

Similar al Programa de Apoyo Econdmico,
porque existe el mismo apoyo monetario,
el resto de los beneficios del programa
son de naturaleza no monetaria.

Mayor al Programa Apoyo Econémico
debido a que no existe apoyo
monetario directo a la poblacién
afectada.

Similar al Programa de Apoyo Econdmico,
|a alternativa incorpora apoyo econdémico
directo pero los demds componentes no
son de naturaleza monetaria.

Efectos sobre la
restitucion de
derechos

Mayor alcance en la restitucién de
derechos que el Programa de Apoyo
Econdmico, porque los beneficios del
programa se obtienen con independencia
de si la victima indirecta se encuentra o no
matriculada en una institucion educativa,

Mayor efecto que el Programa Apoyo
Econdmico, dado que la alternativa
incorpora el derecho de alimentacién,
acompafiamiento escolar
individualizado, (lo que tendria efecto
en una menor desercién escolar);

Mayor efecto en la restitucion de los
derechos de las hijas e hijos dado que la
alternativa vislumbra un alcance amplio
de fortalecimiento de derechos, aunque
su obtencidn se alcanzaria en un largo
plazo.
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Alternativa 2.

Programa complementario de apoyo y
asistencia en actividades de cuidado
para las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio en el Area
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

Alternativa 1.
Programa de reparacién integral del dafio
a hijas e hijos de mujeres victimas de

Criterio de

valoracién e e
feminicidio, homicidio doloso y

desaparicion en el Estado de Jalisco.

ademds, el acompafiamiento psicoldgico
se otorgaalo largo de la vida asi como el
derecho a la salud.

también se incluye acceso gratuito a
actividades ludicas y deportivas.

Como beneficio colateral, se apoya a
los cuidadores de las victimas
indirectas aliviando las cargas de
trabajo de cuidados.

Alternativa 3.

Programa de proteccion integral de
derechos de hijas e hijos de mujeres
victimas de violencia feminicida, con

enfoque diferenciado y especializado en
el Estado de Jalisco.

El programa considera apoyo econémico
hasta los 25 afios, acompafiamiento
psicoldgico, seguridad social, apoyo
legal, desarrollo de habilidades para la
vida asi como ludicas y deportivas.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

Agenda de trabajo del taller participativo con expertos y actores clave

La sesion de trabajo considerd cuatro momentos:

1) Introduccién: breve descripcion del programa sujeto a diagnoéstico, datos contextuales
de la problematica de anélisis y explicacién del abordaje metodolégico del Marco Logico.

2) Actividad individual para la identificacion de problemas a través de tarjetas para registro
de lluvia de ideas.

3) Discusién grupal en equipos integrados por personas de la academia, organizaciones
de la sociedad civil, cuidadores, hijas mayores de edad de victimas de feminicidio y
funcionarios publicos para la identificacion del problema central y sus relaciones (causas y
consecuencias) asi como posibles alternativas de solucién.

4) Socializacién de los resultados de cada grupo, discusion y formulacion de conclusiones
consensuadas
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ANEXO A: GUIA DE INDAGACION DE ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA CON FUNCIONARIOS PUBLICOS

TEMAS PREGUNTAS

Caracteristicas principales del problema
desde la experiencia y conocimientos de
los actores, atribucién de las causas y las
interrelaciones entre ellas.

Desde su perspectiva, ;cudl es la situacion que enfrentan las nifias y los nifios hijos de mujeres victimas
de feminicidio? ; Cuales serian las principales problematicas? ; Cual seria la mas urgente de atender?
iPorqué?

¢Qué diferencias encuentran en las necesidades de la poblacion afectada a lo largo del ciclo de vida,
pensando entre quienes acaban de pasar por la pérdida de sus madres y después de distintos periodos
de tiempo?

Reconocimiento de los efectos més
significativos del problema a nivel
individual para la poblacion afectada, asi
como a nivel comunitario, regional y
estatal.

¢Quién(es) se ven afectado(s) por la situacién de las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio?
¢Cudles son los principales efectos de estas afectaciones?

¢De qué manera la situacién problemética repercute a nivel comunitario, regional y estatal? ;Cémo se
observan los posibles efectos en esas escalas?

¢Cudles son las principales necesidades y carencias de estas nifias y nifios?

¢Quién se hace cargo del cuidado y atencion de las nifias y los nifios huérfanos? ; Quién solventa sus
gastos? ;Qué otros familiares apoyan en esas tareas?

¢Qué dificultades, si es que las hay, enfrentan los cuidadores principales para hacerse cargo del cuidado
y atencion a las nifias y nifios huérfanos de victimas de feminicidio?

¢Se les deberia brindar algtin tipo de apoyo a las nifias y nifios? ; De qué tipo? ; Hasta qué etapa de la
vida? ;Qué componentes deberia tener ese apoyo?

En el caso de los cuidadores, ;deberian ser beneficiarios de algtin apoyo? Por qué si/ por qué no. ;De
qué tipo y cudles deberian ser sus componentes?

Identificacion de factores del contexto
social y econémico que inciden en la
problemética analizada.

¢Cudles son los factores de contexto que afectan a las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio?

¢Qué instituciones apoyan social y econémicamente a las nifias y nifios hijos de mujeres victimas de
feminicidio?

¢Son las capacidades sociales de la poblacion suficientes para enfrentar el problema de las hijas e hijos
que quedan en orfandad?

Andlisis del papel del estado, la sociedad
civil organizada y el mercado en la
evolucién y situacién actual de problema,
asi como en sus posibles alternativas de
solucién.

¢Cudl es el papel que al Estado le corresponde en esta problemética? ; Qué papel ha jugado hasta ahora?

¢Cémo deberia involucrarse la sociedad civil organizada y el mercado para la atencion de las nifias y
nifios que quedan es orfandad?

¢Qué alternativas de solucién se podrian obtener desde esos ejes de bienestar (mercado/sociedad civil
organizada)?

¢Qué condiciones deberia cumplir la posible solucion y qué componentes deberia contener?
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ANEXO B: PARAMETROS METODOLOGICOS PARA EL
DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA “"APOYO ECONOMICO PARA
LAS HIJAS E HIJOS VICTIMAS DE FEMINICIDIO O PARRICIDIO”

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARAMETROS METODOLOGICOS

Sefalar los antecedentes del ENFOQUE:
problema publico identificado,
generando para ello un analisis )
estadistico robusto. TECNICA DE INVESTIGACION:

Andlisis estadistico de bases de datos disponibles, asi como informes de instituciones gubernamentales y de
organizaciones de la sociedad civil. Revision de publicaciones y materiales de investigacién con perspectiva de
género que aborden el problema del feminicidio.

Predominantemente cuantitativo.

Identificar las carencias o problemas | ENFOQUE:
especificos. relacionados con la Mixto
poblacidn objetivo ) )
TECNICA DE INVESTIGACION:
Andlisis de informacion de fuentes de datos estadisticos.

Revisién de bibliografia relacionada con temas sobre feminicidio y con perspectiva de género, tanto a nivel
nacional como estatal.

Andlisis geografico de zonas con mayor niimero de incidentes relacionados con la violencia de género.

Andlisis sociodemogréfico de la poblacion objetivo por grupos de edad, escolaridad, caracteristicas de los
hogares, viviendas y nivel de ingresos.

Entrevistas semiestructuradas con actores clave.

Elaborar el érbol de problemas a ENFOQUE:

partir de las problemticas Predominantemente cualitativo

identificadas. )

TECNICA DE INVESTIGACION:

Taller participativo de diagndstico con actores clave sobre el tema.
Elaborar el &rbol de objetivos y ENFOQUE:
;oluc!gnes para los problemas Predominantemente cualitativo
identificados. )

TECNICA DE INVESTIGACION:

Taller participativo de diagndstico con actores clave sobre el tema.
Definir, identificar, cuantificary ENFOQUE:

caracterizar correctamente a la Mi
y ixto.

poblacién afectada por el problema )

identificado. TECNICA DE INVESTIGACION:

Andlisis documental de la bibliografia existente sobre las experiencias de politica ptblica.

Andlisis de informacion estadistica oficial a nivel nacional como estatal que permita cuantificar y caracterizar a la
poblacién afectada por el problema pablico.

Realizar un andlisis de las ENFOQUE:
experiencias exitosas en contextos
nacionales e internacionales para

solucionar el o los problemas TECNICA DE INVESTIGACION:
publicos identificados.

Predominantemente cualitativo

Andlisis documental de publicaciones nacionales e internacionales sobre la problemética de feminicidio, en
donde se sefialen los logros, fallos y resultados.

Disefio de propuestas de intervencién que respondan al problema publico identificado en el diagndstico y
anélisis de las experiencias exitosas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS PARAMETROS METODOLOGICOS
Proponer alternativas de politica ENFOQUE:

publica con altas probabilidades de
tener impactos significativos para )
reducir cada una de las TECNICA DE INVESTIGACION:
problematicas identificadas.

Predominantemente cualitativo

Andlisis comparativo de las estrategias que se llevan a cabo en diferentes paises.

Anélisis comparativo entre la politica piblica actual y las opciones alternas.
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GLOSARIO DE TERMINOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ARBOL DE OBJETIVOS. Es una representacién de la situacién esperada al resolver el problema;
con base en el arbol de problemas se genera un esquema en el que los efectos negativos del

problema se convierten en fines y las causas que lo originan en medios para lograr estos Gltimos.

ARBOL DE PROBLEMAS. Es una estructura causal que presenta de manera explicita las causas

estructurales, causas intermedias y efectos del problema publico.

DIAGNOSTICO. Es el estudio que se realiza sobre alguna condicién publica, su objetivo principal

es la definicion de los problemas, necesidades y caracteristicas de la poblacién y su contexto.

FEMINICIDIO. Privacién de la vida de mujeres con violencia por razones asociadas a su género,
la maxima expresiéon de la violencia extrema y misdgina en contra de mujeres y niflas, que

redunda en la privacién de su vida por el hecho de serlo,

METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO. es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos. Su énfasis estd centrado en la
orientacién por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y

la comunicacion entre las partes interesadas.

MISOGINIA. Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles

contra ella por el hecho de ser mujer.

PERSPECTIVA DE GENERO: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresién como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, derechos y oportunidades para acceder a los

recursos econémicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

PROBLEMA PUBLICO. Se define como una carencia, déficit o condicién negativa que una
poblacion especifica padece, y que justifica la intervencién publica. Constituye una brecha entre
una situacion deseada (por la sociedad) y una situacién real. Es una situacién observable

empiricamente que requiere de analisis cientifico-técnico. No se puede, por tanto, fundamentar
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en meras suposiciones o creencias ni tampoco confundirse con la ausencia de cobertura o falta de

entrega de un apoyo especifico.

PROGRAMA PUBLICO. Es el conjunto interrelacionado de actividades, que como procesos
sistematicos en las dependencias o entidades tienen la finalidad de atender un problema publico
definido, a través de la entrega de beneficios tangibles, sean econdmicos, en especie, de

infraestructura o servicios.

VICTIMAS DIRECTAS. Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano sea Parte.

VICTIMAS INDIRECTAS. Familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que

tengan una relacién inmediata con ella.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. Aquellas acciones u omisiones, basadas en su género, que

produzcan un dafio o afectacion fisica, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AMG Area Metropolitana de Guadalajara

Belém Do Pard Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer

CDHDF Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

CDN Convencidn sobre los Derechos del Nifio

CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer

CEPAD Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C.

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CLADEM Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres

CNDH Comisién Nacional de Derechos Humanos

CONANI Consejo Nacional para la Nifiez

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

FANVI Fondo de Atencidn a Victimas de la Violencia

HHMVF Hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio

N1 Instituto Jalisciense de las Mujeres

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLV La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

LGDNNA Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

MML Metodologia del Marco Légico

Mmujer Ministerio de la Mujer

MSP Ministerio de Salud Publica

NNA Nifios, Nifias y Adolescentes

NOM Norma Oficial Mexicana

OCNF Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

ODM Objetivos del Desarrollo del Milenio

0DS Objetivos del Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion de las Naciones Unidas

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PGR Procuraduria General de la Republica

PROOSOLI Programa Progresando con Solidaridad

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretarfa de Gobernacién
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SEP Secretaria de Educacion Publica
SSA Secretaria de Seguridad Publica

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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ANEXO C: FOTOGRAFIAS DEL TALLER PARTICIPATIVO CON
EXPERTOS Y ACTORES CLAVE

Foto 1: Presentacién de la agenda del dia del taller diagnéstico para la construccion del arbol de
problemas.
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Foto 2: Trabajo de equipos conformados para la discusién y construccién del arbol de
problemas.
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Foto 3: Miembros del equipo 1 organizando el contenido de su arbol de problemas.

Foto 4: Presentacién deuno de los arboles de problemasconstruidos en el taller participativo.
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Foto 5: Experiencias compartidas de los actores claves durante la exposicién de los arboles de
problemas.
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DIRECTORIO DE PARTICIPANTES

INVESTIGADORA RESPONSABLE
Dra. Matilde Blas Huerta

Doctora en Ciencias Sociales con Especialidad en Sociologia por la Universidad de Guadalajara,
Maestra en Ciencias Sociales con especialidad en Politicas Publicas por la Universidad de
Guadalajara y Licenciada en Psicologia Social por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM,
Unidad lIztapalapa), profesora del Centro Universitario de Ciencias de la Salud de la Universidad
de Guadalajara. Sus lineas de investigacién estan relacionadas con envejecimiento y politicas del
cuidado. Tiene amplia experiencia en investigaciones con enfoque de género.

MODERACION Y FACILITACION DEL TALLER CON EXPERTOS Y ACTORES CLAVE

Dra. Yasodhara Silva Medina

Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por la Universidad de Guadalajara y
Maestra en Politica y Gestién Publica por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), cuyas lineas de investigacion son desigualdad y politicas sociales,
metodologias de investigacion en las ciencias sociales, con experiencia en la aplicacién de la
Metodologia del Marco Légico (MML), asi como en la elaboracién de diagndsticos y evaluacion
de programas publicos.

REGISTRO, PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS DE LOS EXPEDIENTES DE VICTIMAS
INDIRECTAS DE CASOS DE FEMINICIDIO

Lic. Julio César Galicia Orizaba

Licenciado en Psicologia de la Universidad de Guadalajara con experiencia en proyectos de
investigacién con enfoque cualitativo, cuantitativo y mixto.

Carmen Carolina Ortega Gutiérrez

Estudiante de Sociologia en la Universidad de Guadalajara con experiencia en el desarrollo de
talleres participativos y actividades de apoyo a la investigacion.

ELABORACION DE PRODUCTOS DE GEORREFERENCIACION
Lic. Guerson Uriel Calvillo Caro

Licenciado en Geografia por la Universidad de Guadalajara con experiencia en sistemas de
informaciéon geografica y percepciéon remota, geoestadistica aplicada, asi como anélisis e
interpretacién cartogréfica.
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PLANEACION Subsecretaria

= ADMINISTRACION de planeacién
JALISCO Y FINANZAS Yy evaluaciéon

GOBIERNO DEL ESTADO




