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RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) tuvo como principal objetivo el evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad
federativa para el ejercicio fiscal concluido 2017 y su avance 2018 con el objetivo de mejorar la
gestién, los resultados y la rendicién de cuentas.

Para ello, se han respondido once reactivos, agrupados en cuatro ejes tematicos, asi como sus
respectivos anexos que complementan la informacién vertida en estos ejes y sefialan un conjunto
de recomendaciones especificas para la mejora en la operacién.

Los resultados para FAETA en Jalisco al afio 2017 son favorables en varios aspectos. Primero, se
ha encontrado que tanto Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Jalisco(CONALEP) como el Instituto Estatal para la Educaciéon de Jévenes y Adultos (INEEJAD)
operan el fondo tomando en consideraciéon procesos de planeacién institucional en los que la
contribucién y destino del fondo es clara.

En segundo lugar, la situacion es similar en cuanto a la gestion del Fondo. Ambos centros de
ensefianza cuentan con mecanismos para el seguimiento de los recursos, los cuales son de
caracter de obligatorio, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha establecido un
Portal Aplicativo que funciona como sistema de monitoreo de los avances en metas programadas
y recursos financieros. Por su parte, las transferencias del orden federal al estatal cumplen con el
calendario establecido en el Diario Oficial de la Federacién, sin embargo, la ministracion en el
orden local resulta ineficiente para el caso de CONALEP, el cual reporta la existencia de retrasos
en la transferencia de recursos que deberian serle enviados por parte de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas.

En referencia a la demanda potencial de servicios, INEEJAD basa su operacién en los datos
estadisticos en la estimacion del nimero de personas en rezago educativo o analfabetismo
realizada por el Instituto Nacional para la Educacién para los Adultos.

CONALEP por su parte tiene el registro de sus alumnos en cada uno de los centros educativos, lo
cual arroja una estimaciéon de la demanda potencial en cada grado de estudio. Sin embargo, este
dato no se encuentra protocolizado o formalizado, por lo cual fue sefialado un método de
estimacién sugerido por parte del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

En cuanto a la generacién de informacién, se ha encontrado que se cumple de forma satisfactoria
lo sefialado en la normatividad en transparencia. Los datos generados por estos dos organismos
pueden ser consultados en plataformas de acceso a informacién publica y son actualizados de
forma trimestral.

La Matriz de Indicadores para Resultados del CONALEP muestra que sus metas se cumplieron en
lo referente al nimero de alumnos que obtienen su logro educativo en el nivel PLANEA Il 'y IV.
Aunado a esto, CONALEP toma en consideraciéon la profesionalizacion del cuerpo docente y
académico con objeto de incrementar la calidad educativa.
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Por parte de INEEJAD, hubo una cobertura de metas mejorable en cuanto a las personas que
concluyen su educaciéon primaria y el total de alfabetizadas. Esto se encuentra acompafiado del
hecho de que no hay un criterio robusto en cuanto a las competencias o habilidades que deban
poseer los asesores educativos o como esto se vincula a la calidad educativa en los términos
sefalados por los términos de referencia.

Concluyendo, los resultados para ambas instituciones de educaciéon resultan prometedores a la
luz de la mejora continua no sélo del manejo del fondo, sino de la gestion interna y operaciéon de
sus procesos educativos. Las recomendaciones anexas a este informe, han sido consideradas
tomando en cuenta la evidencia documental presentada, asi como las entrevistas realizadas y las
posibilidades en el corto y mediano plazo.
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) es un instrumento
de politica publica en materia educativa procedente del orden federal y fundamentado en la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF), pero su instrumentacién se realiza de manera descentralizada en las
entidades federativas.

La orientaciéon del Fondo es apoyar a dos instituciones que proveen educacién en jévenes y
adultos para conducirlos a insertarse en mercados laborales y abatir el rezago educativo. Estas
dos instituciones se encargan de operar las dos facetas de FAETA. La primera de ellas es el
Instituto Estatal para la Educaciéon de Jovenes y Adultos (INEEJAD), que opera bajo la figura de
Organismo Publico Descentralizado (OPD) y cuya tarea principal es la atencién a la alfabetizacién
en jovenes y adultos, asi como brindar capacitaciones en materia de formacién para el trabajo. La
segunda es el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco (CONALEP) cuyo
propodsito es brindar una educacién de nivel medio superior para la formaciéon de técnicos y
especialistas apropiados a las necesidades de la industria en el estado. CONALEP también es un
Organismo Publico Descentralizado que opera 19 planteles en toda la entidad federativa, siete en
el Area Metropolitana de Guadalajara y el resto en el interior del estado.

El objeto de esta evaluacion fue determinar el grado de avance en distintas metas por parte de
ambas instituciones durante el afo 2017 en cuatro dmbitos; la contribucién y destino que tiene
FAETA en Jalisco; la gestién del Fondo por parte de INEEJAD y CONALEP; la generacion de
informacién y rendiciéon de cuentas; y por dltimo la orientacién y medicién de resultados que los
propios OPD realizan de sus actividades.

Este documento presenta un anélisis de las condiciones anteriormente mencionadas y sintetiza la
informaciéon en el apartado de conclusiones. Posteriormente presenta un andlisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que sirve de insumo para la generacién de
un conjunto de recomendaciones para la mejora en el manejo del Fondo.

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) COLECCION EVALUACIONES




CARACTERISTICAS DEL FONDO EVALUADO

a) Descripcién general.

El Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA) tiene su
fundamento en los articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), la cual como su
nombre lo indica, atiende a dos objetivos diferenciados, la poblaciéon en edad adulta que se
encuentra en rezago educativo y la poblacién juvenil que se encuentra cursando algin programa
educativo a nivel bachillerato o técnico superior.

En el estado de Jalisco se invierte poco més del 5% del total que es distribuido anualmente en
toda la repuiblica mexicana. Aunque es un fondo federal, su operacién es realizada mediante
organismos estatales.

Tabla 1. Comparativa FAETA montos ejercido Jalisco y total aprobado anual
federal 2012-2017

Total Jalisco Total aprobado Federal Porcentaje Jalisco respecto al total federal
2008 $215,707,042.00 $4,082,279,220.00 5.3%
2009 $230,395,918.00 $4,321,600,000.00 5.3%
2010 $247,509,464.00 $4,477,099,998.00 5.5%
2011 $256,898,453.00 $4,549,680,194.00 5.6%
2012 $280,385,940.00 $5,136,680,525.00 5.5%
2013 $301,784,517.00 $5,375,729,913.00 5.6%
2014 $302,587,245.00 $5,757,500,650.00 5.3%
2015 $330,869,914.00 $6,020,432,337.00 5.5%
2016 $329,910,422.00 $6,373,868,119.00 5.2%
2017 $351,540,084.00 $6,540,865,554.00 5.4%

Fuente: Diario Oficial de la Federacion y SEPAF.
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Gréfico 1. Monto total ejercido FAETA Jalisco 2012-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SEPAF.

La operacién de FAETA se divide en dos grandes rubros. El primero de ellos es la educacion
tecnolégica, la cual estd a cargo del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Jalisco (CONALEP) y que representa casi dos terceras partes del monto destinado por el Fondo
para la entidad federativa. La cifra originalmente aprobada para la operacién de este apartado en
Jalisco era poco mas de 248 millones de pesos, los cuales fueron incrementados durante el
periodo anual para alcanzar un monto de $253719,581.44 pesos.

La mayor parte de su gasto, $243'447,928.19 de pesos, fue invertido en las diversas partidas del
Capitulo 1000. Esta informacién es de suma importancia ya que los recursos de FAETA tienen
como principal destino el pago de servicios personales, del cual CONALEP depende para cubrir
la nébmina del personal educativo a su cargo, abarcando el Capitulo 3000 la restante cantidad de
$10,271,653.25 de pesos y destinada a Servicios Generales.

El segundo corresponde al Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos (INEEJAD) el
cual tuvo una mayor diversidad en cuanto a conceptos de gasto que fueron cubiertos con FAETA
incluyendo partidas del Capitulo 2000 Materiales y Suministros y del 4000, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

La operacién de INEEJAD con respecto al Fondo, no es concentrada en una sola vertiente, pero
al igual que CONALEP, gran parte de sus responsabilidades estdn orientadas al personal
educativo.
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Gréfico 2. Monto Ejercido FAETA Jalisco por OPD 2012-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SEPAF.

Como se mencion¢ al inicio de esta seccion, los servicios brindados por cada uno de estos OPD
se diferencian en cuanto al tipo de poblacién y atencién a determinada necesidad publica. En el
caso de INEEJAD y de acuerdo a su reglamento interno, el campo de actividad de este
organismo abarca a la poblacién joven y adulta de Jalisco que se encuentra en condicién de
analfabetismo, asi como servicios educativos a nivel primaria, secundaria y formacién para el
trabajo.

Por su parte, CONALEP en concordancia con la Ley Orgénica del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Jalisco, publicado el 25 de abril del 2015, tiene como objetivo
“formar técnicos bachiller calificados, de nivel medio superior que contribuyan al desarrollo
econdmico y social del Estado de Jalisco, conforme a los requerimientos de los sectores social y

productivo, asi como la superacién profesional del individuo”".

b) Oferta e instalaciones educativas.

CONALERP articula la siguiente lista de centros educativos y programas educativos por region:

Tabla 2. Oferta educativa de los Planteles CONALEP Area Metropolitana de Guadalajara

Plantel Carrera

Lic. Francisco Medina Ascencio Mexicano-ltaliano Electromecénica Industrial

Mantenimiento de Equipo de Cémputo.

Mantenimiento de Sistemas Electrénicos

" El decreto anterior se remite al 2 de noviembre de 1999.
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Plantel Carrera

Méquinas y Herramienta

Guadalajara Il

Informatica

Asistente Directivo

Contabilidad
Tlaquepaque Informética

Contabilidad
Guadalajara | Contabilidad

Construccion

Electromecénica Industrial

Guadalajara lll

Mantenimiento Automotriz

Quimica Industrial

Profra. Idolina Gaona de Cosio-Tonala

Enfermeria General

Plasticos

Refrigeracion y Climatizacién

Zapopan

Hospitalidad Turistica

Alimentos y Bebidas

Fuente: CONALEP Jalisco 2017.

De acuerdo al informe “La oferta educativa de planteles CONALEP en el estado de Jalisco” de
esta instituciéon, es posible observar las siguientes caracteristicas sintéticas de los planteles

Plantel N° empresas vinculadas

educativos?:

Guadalajara | 127
Zapopan 76
Centro Mexicano Italiano 31
Tlaquepaque 25
Profra. Idolina Gaona de Cosio - Tonala. 18
Guadalajara Il 15
Guadalajara Ill 15

2 CONALEP establece Convenios de Vinculaciéon con empresas que decidan participar en estos con el propédsito de
brindar a sus estudiantes opciones adecuadas para la realizacién de sus practicas profesionales, servicio social, la
generacion de bolsas de empleo, asi como la posibilidad de la obtencién de becas o estimulos econémicos. A cambio
de esto, los empresarios obtienen mano de obra calificada, la obtencién de cursos de capacitacion o actualizacion que

requieren para el desarrollo de su actividad econémica.
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Plantel N° empresas vinculadas

Total 307

Fuente: CONALEP Jalisco 2017.

Tabla 3. Oferta educativa de los Planteles CONALEP fuera del Area Metropolitana de

Guadalajara
Plantel Carrera
Acatlan de Juarez Asistente Directivo

Autotrdnica

Contabilidad

Ajijic-Chapala. Mantenimiento de Sistemas Electronicos

Informatica

Mantenimiento de Motores y Planeadores

Arandas Asistente Directivo
Informatica

Jalostotitlan Mantenimiento Automotriz
Contabilidad

Juanacatlén Autotrénica
Contabilidad

Electromecénica Industrial

La Barca. Motores a Diesel

Enfermeria General

Contabilidad

Lagos de Moreno. Electromecdnica Industrial

Enfermeria General

Informética

Puerto Vallarta | Alimentos y Bebidas
Informética

Puerto Vallarta Il Mecanica Automotriz

Hospitalidad Turistica

José Ma. Martinez R. Tamazula Mantenimiento Automotriz
Contabilidad
Informética

Tapalpa Hospitalidad Turistica

Construccién

Fuente: CONALEP Jalisco 2017.
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En cuanto a la matricula por plantel, la mayor parte de la oferta educativa se concentra en el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG) con determinadas preferencias en cuanto al nimero de
alumnos por género entre cada programa educativo. En este sentido, la carrera de Informatica es
la més solicitada al interior del AMG seguido de Alimentos y Bebidas.

Tabla 3. Matricula escolar por carrera, semestre y género en planteles del AMG.

‘ Primer Semestre Tercer Semestre Quinto Semestre ‘ Total ‘ %
Carrera

‘ H ‘ M ‘ Tot. . . ‘
Informética 370 | 202 572 328 190 518 274 21 485 1,575 19.80
Alimentos y bebidas 235 | 225 460 180 161 341 107 127 234 1,035 | 13.01
Contabilidad 142 | 228 370 MM 188 299 83 177 260 929 11.68
Electromecénica Industrial 355 5 360 194 2 196 175 1 176 732 9.20
Enfermeria General 72 197 269 65 153 218 59 161 220 707 8.89
Mantenimiento de equipode | 179 88 267 148 62 210 128 46 174 651 8.18
cémputo

Fuente: CONALEP Jalisco 2017.

El personal docente de CONALEP se encuentra distribuido en cada uno de los planteles
educativos de esta institucion, siendo el centro educativo “Zapopan” el que més educadores
tiene con 73 personas realizando esta funcion, seguido con 66 por parte del plantel Profra. Idolina
Gaona de Cosio, en el municipio de Tonald y el plantel educativo de Lagos de Moreno con 65. El
plantel de Tapalpa es el méas pequefio en cuanto a nimero de docentes con 15 profesores
laborando en esa instalacion.

Ademas, existen 3 planteles con la misma cantidad de docentes del género masculino como
docentes del género femenino que son el centro educativo Profra. Idolina Gaona de Cosio en el
municipio de Tonald y el José Ma. Martinez R. en el municipio de Tamazula.

Tabla 4. Docentes por plantel y sexo CONALEP 2017.

‘ Docentes
Plantel
‘ Hombres ‘ Mujeres

Acatlén 25 21
Ajijic-Chapala 17 9
Arandas 23 19
Guadalajara | 34 19
Guadalajara Il 22 31
Guadalajara Ill 25 10
Jalostotitlén 27 8
Junacatldn 16 17
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‘ Docentes

Plantel
‘ Hombres ‘ Mujeres

La Barca 20 20
Lagos de Moreno 26 39
Lic. Francisco Medina Ascencio Mexicano-Italiano | 41 23
José Ma. Martinez R. Tamazula 23 12
Tapalpa 7 8

Tlaquepaque 33 29
Profra. Idolina Gaona de Cosio - Tonala 33 33
Vallarta | 21 26
Vallarta Il 14 1
Zapopan 30 43

Fuente: Registros internos CONALEP 2018.

En cuanto a INEEJAD, su infraestructura educativa se da mediante Coordinaciones de Zona,
mismas que se ubican en los siguientes municipios:

Tabla 5. Coordinaciones de Zona INEEJAD.

Coordinacién Municipio. Coordinacién Municipio
Cz01 COLOTLAN CZ14 PUERTO VALLARTA
Cz02 LAGOS DE MORENO CzZ15 GUADALAJARA
Cz05 OCOTLAN Ccz17 GUADALAJARA
CzZ06 MAZAMITLA Cz18 ZAPOPAN
Cz07 CIUDAD GUZMAN Cz18 ZAPOPAN
Cz07 SAN GABRIEL Cz19 TLAQUEPAQUE
Cz09 AUTLAN DE NAVARRO Cz20 TEPATITLAN
Cz10 EL GRULLO azn TONALA
azn GUADALAJARA azn TONALA
Cz12 AMECA Cz23 TLAJOMULCO DE ZUNIGA
Cz13 MASCOTA

Fuente: Consultado en Informacién de Transparencia INEEJAD.

De acuerdo a los datos que se tienen en el INEEJAD, la poblacién en condicién de analfabetismo
en Jalisco para el afio 2017 es de 183,454, de los cuales, 83,083, que equivale al 45% son
hombres y el restante 100,371, es decir 55% son mujeres. Cabe hacer mencién que el grupo de
edad que mayoritariamente se encuentra en esta condicién de carencia educativa es aquel que va
de los 65 afios en adelante y que representa 47% de la poblacion de enfoque para el INEEJAD.
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Tabla 6. Estimacién del nimero de personas en condicién de analfabetismo en Jalisco.

Edades quinquenales Nimero de personas en condicién de Porcentaje
analfabetismo respecto al total

De 15a 19 afios 4,691 3%

De 20 a 24 afios 5,588 3%

De 25a29 afios 5,966 3%

De 30 a 34 afios 7,124 4%

De 35a 39 afios 8,620 5%

De 40 a 44 afios 9,434 5%

De 45a 49 afios 10,486 6%

De 50 a 54 afios 12,786 7%

De 55a 59 afios 14,826 8%

De 60 a 64 afios 17,710 10%

De 65 afios y més 85,623 47%

Total 183,454

Fuente: Direccién de Prospectiva y Evaluacion. INEA 2017.

De acuerdo a su Plan Institucional, INEEJAD reconoce que uno de sus mayores retos es la
carencia de personal para atender la demanda potencial. Este OPD cuenta con una plantilla total
de 495 trabajadores, de los cuales 57% corresponden a mujeres y el restante 43% a hombres.

En cuanto a sus recursos financieros, INEEJAD no cuenta con ingresos propios puesto que su
propdsito es abatir el rezago educativo en poblacién mayoritariamente en alguna situacién de
pobreza por ingresos debido a sus carencias educativas, por lo que su operacién depende de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

c) Formula de distribucién

A este respecto, el “Aviso mediante el cual se dan a conocer las férmulas, asi como las variables
consideradas para la distribucion de los recursos correspondientes a la prestacion de servicios de
educacién” emitido por la Secretaria de Educacién Publica el 31 de enero de 2017 de acuerdo
con la LCF establecié la siguiente férmula para el célculo de las asignaciones por parte de
FAETA®:

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470405&fecha=31/01/2017
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32
=3
i=1

En una primera aproximacion, considerando la expenencia de otras formulas, se establece la siguiente
estructura de formula:

Parai=1,....32

I, =a~IRE; + b+ IEPC; + c » ICA,

Donde:

IRE; s el indicador de rezago educativo en la entidad 1.

IEPC; es el indicador de eficiencia en la plaza comunitaria en la enfidad i.

ICA; es el indicador de capacitacion bnndada a los asesores educativos en la entidad 1.
a=0.405544044.
b=0.352876461
c=0.241579495.
Nota: a+b+c=1

A continuacién se muestra la férmula de cada una de las variables y el desarrollo de los
componentes de la formula.

Desarrollo de los componentes de la férmula:

a) Indicador de rezago educativo (IRE):

Descripcién:

Se refiere a la poblacién de 15 afios o mas en rezago educativo existente en el estado.
Criterios:

Asignar el recurso en funcién de persona en rezago educativo.

Utilizar la informacién que se publica en el portal de internet del INEA, la cual se obtiene con
base en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
proyecciones de poblacién 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), las
estadisticas del Sistema Educativo Nacional de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y los
logros del INEA. El indicador es la suma de los indices de la poblaciéon de 15 afios o mas
analfabeta, sin primaria terminada y sin secundaria terminada, al 31 de diciembre del afo de
referencia.

Férmula:

RT;
Pob15mas;
32 RT;
i=1Pob15mas;

IRE, =
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Donde:

Pobl15mas; o |, poblacién total de 15 aflos o0 mas en el estado .

RTi ¢s la poblacion en situacién de rezago educativo total en la entidad i.

RE; o5 el indice de rezago educativo en la entidad i.

b) Indicador de eficiencia en la plaza comunitaria (IEPC):

Descripcién:

Describe el nivel de eficiencia de las plazas comunitarias de las entidades federativas.
Criterios:

Utilizar la informacién del INEA.

Férmula:
UCNPlaza;
IEPC; = 4w, )
l—z:;z l_UCNPlazai
i=(1 =N, -
Donde:

UCNPlaza; o |os usuarios que concluyeron nivel (inicial, primaria y secundaria) en las plazas
comunitarias en la entidad i.

UCN; o5 el total de usuarios que concluyeron nivel (inicial, primaria y secundaria) en la entidad i.
c) Indicador de capacitacién brindada a los asesores educativos (ICA):
Descripcién:

Describe el grado de capacitacion y formacién de los asesores educativos en cada entidad
federativa.

Criterios:

Utilizar la informacién del INEA.
Férmula:

AFC;

TA,

wa AFC,
32 L
LT,

’CA[ =
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Donde:

AFG 5 el namero de asesores educativos con mas de un afio de experiencia que cuentan con
formacion continua en el estado i.

TA;i o5 el total de asesores educativos en la entidad i.

a) Convenios para la descentralizacién

Al respecto de la descentralizacién de los servicios por parte de la federacidn hacia las entidades
federativas, éstas no se basan en un acuerdo de coordinacién fiscal especifico, sino en acuerdos
de descentralizacién de las funciones educativas. Asi, en el primer de los casos, el “Convenio de
Coordinacién para la Descentralizacién de los Servicios de Educacién para Adultos del Estado de
Jalisco” publicado el 28 de agosto del afio 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, rige este
proceso para INEEJAD y establece que el “organismo descentralizado estatal que asuma la
operacién de los servicios educativos” al tiempo que el gobierno federal entregara los recursos
presupuestarios al gobierno del estado de Jalisco para que por conducto de la actual Secretaria
de Planeacién, Administracion y Finanzas sean entregados dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la recepcion de los mismos tomando en consideracién lo previsto por el articulo 42
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Este convenio ademas establece que los alcances del ahora INEEJAD:

“se hara formal descripciéon de las modalidades de estudio que “el INEA” apoya y del
modelo educativo; libros de texto, material didactico, constancias de acreditacion de
conocimientos y de certificacién de estudios, formatos de certificados de estudios, acuses
de recibo de certificados entregados y lista de los no entregados, expedientes de
educandos, problemas pendientes por resolver y asuntos en tramite, todo ello relacionado
con la administracién de los servicios educativos a cargo de la delegacion del INEA”.

Para el segundo caso, el de CONALEP, el “Convenio de Coordinacién para la Federalizacion de
los Servicios de Educacion Profesional Técnica” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de junio del afio de 1999 precisa que en materia de servicios, el organismo desconcentrado
estatal “elaborard tanto los Programas Operativos Anuales como los anteproyectos de
presupuesto, en los que se describirdn, respectivamente, los objetivos, diagndstico, lineas de
accion, las metas y la distribuciéon presupuestal prevista, acorde con prioridades y estrategias
establecidas”.

De igual manera, como parte de este convenio, el nuevo organismo creado a partir de este y bajo
la responsabilidad del gobierno estatal se compromete a realizar la actualizacién del diagnéstico
sexenal sobre la problematica que se enfrenta en la Entidad respecto a la pertinencia, impacto y
calidad de los servicios de educacién profesional técnica y de los requerimientos de los sectores
productivos, publico, privado y social en esa materia” para el sexenio en el que se dio origen al
OPD y para los préximos afios.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para el ejercicio fiscal
concluido 2017 con el objetivo de mejorar la gestidn, los resultados y la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos

* Valorar la contribucioén, y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios
de educacién tecnoldgica y de adultos en la entidad federativa.

* Valorar los principales procesos en la gestién de las aportaciones en la entidad federativa,
con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del
fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del
mismo en la entidad federativa.

* Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y resultados de
la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los mecanismos
de rendicién de cuentas.

* Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del fondo en la entidad federativa.

METODOLOGIA

En esta seccion se describen los supuestos y estrategia metodolégica utilizados para la realizacion
de la presente evaluacién, tomando en consideracién los objetivos definidos en los Términos de
Referencia (TDR).

d) Supuestos

De manera general, el primer supuesto establece que una evaluacién de desempefio es una
valoracién sintética del desempefio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal
(CONEVAL, 2018). En ese sentido, el propdsito de las evaluaciones de desempefio es mostrar el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el anélisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis de la
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informacién entregada por las unidades responsables de los programas y que se encuentra
contenida en el Médulo de Informacién para la Evaluacién Especifica de Desemperio®.

De igual forma, el CONEVAL sefiala que las evaluaciones especificas del desempefio se utilizan
para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno que toman decisiones a nivel gerencial.

De manera particular, el segundo supuesto asume que el desempefio responde de manera
diferente cuando se trata de una politica piblica centralizada o descentralizada. Al ser el FAETA
un fondo descentralizado desde la federacién, se debe considerar el grado de independencia con
que las dependencias subnacionales y/o locales pueden distribuir estos recursos y determinar sus
propios objetivos y acciones’; asi pues, en esta evaluacion, una de las éreas criticas a estudiar
tiene que ver con la capacidad de las instancias ejecutoras del Fondo en el Estado de Jalisco; el
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco (CONALEP) y el Instituto Estatal
para la Educacion de Jévenes y Adultos (INEEJAD). En ese sentido, serd relevante observar de
manera general el desempefo del Fondo a nivel subnacional, pero también se pondra énfasis en
observar de manera especifica la gestién por parte de las dependencias mencionadas.

El horizonte temporal de la evaluacién corresponde al ejercicio fiscal 2017, sin embargo, para
efectos de contextualizar las principales tendencias del Fondo, la evaluaciéon contempléel periodo
2012-2018, que corresponde a la gestiéon de la presente administracion.

Por otra parte, el disefio del cuestionario de evaluacién contiene cinco dimensiones generales,
(mas los anexos), que establecen una légica causal respecto al desempefio potencial en la
ejecucién de los Fondos, como se puede observar en la figura 1.

Este cuestionario tiene once preguntas, de las cuales nueve son de respuesta binaria, con
valoraciones cuantitativas, mientras que los dos restantes son valoraciones cualitativas. A fin de
dar respuestas fundamentadas se consideré pertinente utilizar una metodologia mixta.

* Véase http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx

> Walker, Richard M, Boyne, George A. y Brewer, Gene (2010), Public Management and Performance. Research
Directions, New York: Cambridge University Press, p. 92.
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Figura 1. Contenido del cuestionario de evaluacion.

2. Contribucién y destino

3. Gestion y operacion
4. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

5. Orientacion y medicion de resultados

e) Enfoque de la evaluaciéon.

La evaluaciéon tiene un enfoque tanto cualitativo como cuantitativo, para poder describir los
aspectos relevantes del desempefio del Fondo. Ello debido a que la naturaleza de las preguntas
formuladas en el cuestionario es primordialmente descriptiva. Esto es, el cuestionario pretende
dar cuenta de cémo han sido los procesos de gestion y control del FAETA en su parte
administrativa y en su capacidad para medir su eficiencia y eficacia. En ese sentido, la naturaleza
del cuestionario no formula preguntas que lleven a un disefio experimental para explicar los
resultados del Fondo mas alla de su desempefio.

Asi pues, la valoracién del desempefio del FAETA es tanto cualitativa como cuantitativa. En la
dimension cualitativa se contempld tanto el uso de informacién institucional- administrativa, como
la percepcién de los entrevistados respecto al propio desempefio del Fondo y acciones que se
financian con este. Por otra parte, para la dimensién cuantitativa se contemplé un analisis
financiero con el uso de registros estadisticos respecto a diversos temas de evaluacién, como son:
los recursos humanos, la ndémina, los estados financieros de la ejecucién del gasto y otros
indicadores.

f) Alcance de la evaluacion

La evaluacién, tiene un alcance descriptivo respecto a la ejecucién del Fondo, a los actores claves
que lo operan, asi como a los mecanismos de control y rendicién de cuentas. En ese sentido, la
investigacion evaluativa mostrara las tendencias y percepciones en relacién a los aspectos més
relevantes del desempefio del FAETA.

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) COLECCION EVALUACIONES / 24



g) Valoracién de las respuestas.

Para lograr la integraciéon armoénica de este documento, a lo largo de los 4 apartados y las 11
preguntas sefialadas en los TDR, se ha estructurado la respuesta a cada cuestionamiento de
forma general para los 2 OPD operadores de FAETA en la entidad. Sin embargo, no se puede
ignorar que la ejecucion de actividades por cada una de las instituciones educativas obedece a un
fin diferente. Asimismo, cada una de estas entidades tiene sus propios procesos de planeacion,
registro de metas y resultados, por lo que, en la seccién de Anexos, puede ser consultado el
puntaje individual para cada uno de los apartados que comprenden este analisis del desempefio.

Técnicas de investigaciéon

El disefio de la evaluacion contempld tanto al andlisis de gabinete como a las entrevistas a
profundidad, como parte del trabajo de campo. El anélisis de gabinete se refiere a la
recopilacién, sistematizacién y estudio de informacién cualitativa y cuantitativa que permita
examinar la parte institucional-administrativa, asi como dar cuenta de un analisis de sustento
analitico y de la dimensién financiera del Fondo.

El trabajo de campo se complementé con la realizacién de entrevistas a profundidad con
funcionarios publicos que tienen a su cargo la operacién y control del FAETA. Se realizaron dos
entrevistas a profundidad, la primera al personal operador por parte de INEEJAD; y la segunda al
personal de CONALEP cuyos ejes tematicos se basaron en los establecidos en los TDR. A
continuacién, se exponen las distintas técnicas de investigacién utilizadas en la evaluacién:

* Investigacién documental. Compilacién y estudio del material documental tanto de
indole institucional-administrativa como aquella informacién proveniente de la
literatura que dé soporte analitico a la evaluacién con el fin de identificar y estructurar
las acciones y componentes mas relevantes del objeto de estudio.

* Maés adelante en este documento, se expone la relaciéon de fuentes documentales
empleadas para el sustento analitico de la evaluacién, asi como la informacién
institucional-administrativa especifica del FAETA utilizada para la investigacion.

* Ademas de la investigacion institucional-administrativa, también se realizé un anélisis
financiero para dar respuesta a varias de las preguntas del cuestionario de evaluacion.
En términos generales, el analisis financiero es de tipo descriptivo. Se construyé un
panel de datos del afio 2012 al 2017, con indicadores del Fondo tanto en las cifras
planeadas como en las ejecutadas; ambas en términos nominales y reales. El anélisis
comparativo dio cuenta de las principales tendencias en transferencias condicionadas,
planeadas y ejercidas. Se calcularon los totales anuales y por periodo, asi como en
términos per capita.

* De manera particular se revisé el desempefo del Fondo a partir del gasto autorizado,
el gasto modificado y el ejercido en los rubros de Servicios Personales, Materiales y

Suministros, Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras
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ayudas, asi como Bienes muebles, inmuebles e intangibles, a partir de la informacién
financiera compartida por la dependencia ejecutora.

i. Entrevistas a profundidad. Realizacion de entrevistas semiestructuradas con
funcionarios publicos de nivel directivo, encargados de la planeacién,
gestién y control de los recursos del Fondo; ello permitié al equipo
evaluador contar con mayores elementos para valorar su desempefio. El
instrumento utilizado se presenta en el apartado de anexos de este

documento.

Instrumentos de recoleccién de informacién

En este apartado se exponen los instrumentos de recoleccién de informacién tanto documental
como de las entrevistas semiestructuradas.

INVESTIGACION DOCUMENTAL

Como vya se refirid, la investigacion es mayoritariamente documental y de gabinete. La
informacién generada se clasificd de la siguiente manera:

a) Informacién institucional- administrativa. Se refiere a los documentos de base de cada
Fondo.

b) Informacién de sustento analitico. Documentos provenientes de la literatura, con un
enfoque hacia Fondos o programas publicos similares reciben recursos del Fondo a los
que se evaltan.

c) Informacién financiera. Estados financieros del Fondo, totales anuales y desagregados por
capitulo de gasto.

* La investigaciéon documental se realiz6 con fuentes bibliograficas de primera y segunda
mano. Fundamentalmente se considerarda como fuentes de primera mano, toda la
informacién  proporcionada por la instancia operadora del Fondo (institucional-
administrativa). Los requerimientos de informacién de primera mano fueron los siguientes:

* MIR del FAETA para los apartados de Educacién Tecnolégica y Educacién de los
Adultos de los afios 2012 al 2018.

* Listado de destino de los recursos de FAETA (servicios, programas, planteles, etc).

* Acuerdo de coordinacién entre la entidad federativa y la federacién para el
sefialamiento de las atribuciones que tendra el gobierno Jalisciense en el manejo
del Fondo.

e Histérico de la evolucidn del Fondo en cuanto a su destino del 2012 al 2018.
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Manuales de procedimientos o lineamientos de gestién internos utilizados en el
manejo del Fondo por las diversas dependencias que participan en su operacién.
Diagnéstico de las necesidades de atencién cubiertas con FAETA en sus dos
modalidades.

Plan o programa anual o norma de manejo del Fondo que indique la
estandarizacién de sus contribuciones al interior del estado.

Mecanismos de supervision o monitoreo de las transferencias o calendario de
ministraciones.

Plantilla de personal, de infraestructura, asi como matricula potencial e indicadores
educativos que han sido tomados en consideracién para la gestién del Fondo.
Pagina o sistema de transparencia para el reporte de la aplicacion de los recursos
de FAETA.

Informes periédicos o especiales de la calidad de los servicios de educacién
tecnoldgica y de adultos en la entidad.

Indicadores estratégicos asumidos para el manejo del Fondo.

Mecanismos de medicidn o evaluacidon del Fondo destinados a la evaluacién de la

calidad educativa.

e Evaluaciones internas o externas realizadas con anterioridad.

* Agenda de mejora por parte de las instancias operadoras de FAETA en la entidad

federativa.

¢ Informes de resultados 2017.

d) Las fuentes de informacién de segunda mano son aquellos materiales bibliograficos que

aportaron en la construccién del sustento analitico utilizado para evaluar el desempefo

del Fondo, desde una perspectiva econémica, pero también histérica, y se enlistan en la

tabla 3.

Tabla 7. Fuentes utilizadas para el sustento analitico del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

Documento

Descripcion

Presupuesto federal en educacién y su distribucién por tipo de
gasto, ramo y fondo. Impacto de la formula de la distribucién del
FAEB, 2008-2012

Trabajo que pretende mostrar el comportamiento general de
las finanzas publicas en materia de educacion, haciendo
énfasis en el Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal (FAEB) del Ramo 33.

Fernando Mejia Botero

Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos.

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de

Deteccién de Areas de Oportunidad identificadas en el

CONALEP/ icono

Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos del CONALEP en el estado de Sinaloa que permiten establecer | Consulting Group.
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de puntos de comparacién en buenas practicas.

Adultos (FAETA)/ CONALEP para el ejercicio 2015.

Evaluacion de desempefio del fondo de aportaciones para la Informacion orientada a conocer la operaciény el grado de | Subsecretaria de
educacion tecnoldgica y de adultos (FAETA) 2013 en el Estado de | avance y cumplimiento de los objetivos del Fondo. Planeacién,

Asimismo, la evaluacién incorpora el anlisis de las
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Documento

Descripcion

Morelos.

fortalezas y debilidades operativas y organizacionales de las
instituciones que ejecutan los recursos del FAETA

(CONALEP e INEEA), que inciden directa o indirectamente en
los resultados que derivan de la aplicacién de los recursos

Secretaria de Hacienda
del estado de Morelos

Informe de resultados 2014-2015; Evaluacién piloto de los Informacion contextual y de referencia publicada por CONEVAL
Fondos de Ramo 33. instancia oficial y con datos precisos para Jalisco y el FAETA.
El Ramo 33 en el Desarrollo Social de México: Evaluacién de Evaluacion comparativa de los Fondos més representativos | CONEVAL

Ocho Fondos de Politica Pablica. Ciudad de México: Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social. (2011)

del gasto social subnacional.

Informe Final de resultados de la Evaluacion Especifica de
Desempefio Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

Informacion sobre la instrumentacién de FAETA en el estado
de Veracruz y deteccion de puntos de comparacién asi como
de dreas de oportunidad.

Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de
Veracruz.

Evaluacion de Desempefio de los Programas Presupuestarios con
recursos del Ramo 33 en el ejercicio fiscal 2016

Antecedente directo en el estado de Jalisco sobre FAETA, lo
cual permite conocer avances en su agenda de mejora.

Fondo Evalta Jalisco.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA)

ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

El objetivo de las entrevistas fue conocer la opinién de actores clave con respecto a las
caracteristicas mas generales de la operaciéon y desempefio del Fondo en su dependencia,
tomando como referencia no sélo el afio de la evaluaciéon (2017), sino cualquier informacion
histérica que considere relevante para entender el desarrollo del Fondo en el estado de Jalisco.

Cabe sefalar que para la realizacion de las entrevistas no se consider6 una muestra
estadisticamente representativa; en cambio, lo que se propuso fue la seleccién de una muestra
intencional no probabilistica, elaborada a partir de una estrategia de seleccién de expertos.

Para la seleccion de los entrevistados se realizd una solicitud expresa a las dependencias
encargadas del Fondo, tomando como referencia el perfil especifico requerido para la evaluacion
(ver tabla 4).

Para la realizacién de las entrevistas, una vez que se identificé a los participantes, se les hizo
llegar el cuestionario, a fin de que dispusieran de tiempo para reflexionar sus respuestas. Las
entrevistas se planificaron para tener una duracién de entre 45 y 90 minutos y se grabaron en
audio.

Las entrevistas se llevaron a cabo en un lugar elegido por los entrevistados, cuidando siempre los
aspectos de audio y confort. El equipo evaluador se trasladé a cada uno de los sitios que
propusieron los entrevistados. Para el desarrollo de las entrevistas, estas fueron realizadas al
conjunto de servidores publicos y de manera simultdnea que fueron asignados a participar en
esta evaluaciéon de acuerdo a su perfil y a las funciones que realizan en la operacién del Fondo.
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Tabla 8. Perfil de los entrevistados para el FAETA

OPD Entrevistado ‘ Perfil

INEEJAD Lic. Norma Angélica de la Luz Anaya Gonzalez. Directora de Tesorerfa.

Lic. Carlos Fernando Reséndiz Brisefio. Jefe de Estadistica de la Direccién de Planeacion.

CONALEP Mtra. Claudia Gabriela Paz Cristobal. Coordinacion Administrativa.

Lic. Victor Martin Alvarado Ortega. Recursos Financieros. Coordinacion Administrativa.
Lic. Isaura Sifuentes Gonzalez. Atencién de Auditorias Externas.

Mtro. Juan Carlos Flores Organista. Coordinador de Planeacién y Evaluacién.

Mtra. Maria Teresa Armenta Malpica. Jefa de Proyecto de Planeacion y Evaluacion.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

APARTADO 1. CONTRIBUCION Y DESTINO

PREGUNTA 1: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON DOCUMENTACION EN LA
QUE SE IDENTIFIQUE UN DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES SOBRE LOS
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS, Y TIENE LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Se establecen causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

¢) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revisién y actualizacion del diagndstico.

e) Se integra la informacion en un solo documento.

Nivel INEEJAD y CONALEP cuentan con necesidades detectadas en cuanto a su dmbito de competencias.

La atencidn dada a estas necesidades se cuantifica tanto en el caso de INEEJAD como de CONALEP. En este Gltimo caso,
presenta informes sobre los municipios donde se asientan sus centros de ensefianza.

30 Los diagndsticos no plantean una definicién para su actualizacion o plazo para su revision, sino que se hacen mediante
informes anuales y una planeacién a varios afios.

En ambas instituciones, la informacion existe, pero no se centraliza en un solo documento para cada una de ellas.

Respuesta: Si.

Los servicios de FAETA no los opera una sola institucién, sino que se bifurcan en dos vertientes;
educacion tecnoldgica y educacion de los adultos. En el caso de la educacion tecnolégica, a nivel
estatal se opera por el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco
(CONALEP) mientras que el apartado de educacién para los adultos es cubierto por el Instituto
Estatal para la Educacién de Joévenes y Adultos (INEEJAD). Ambos otorgan servicios a
poblaciones diferenciadas, de ahi que es necesario hacer una distincion.

De acuerdo a la normatividad federal, no existe una necesidad especifica de un diagnéstico sobre
recursos humanos. Sin embargo, en la entidad federativa, ambos OPD realizan un anélisis de sus
recursos humanos en sus documentos de planificacién, aunque en ambos casos no profundizan
en establecer necesidades especificas en funcién de su demanda o cobertura educativa.

¢ La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
Ay Anexo 2 B.
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A) INEEJAD.

Para el caso del INEEJAD, este cuenta con plan institucional denominado “Plan Institucional
2014-2018 Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y Adultos” (INEEJAD: 2014) que de
acuerdo a lo sefialado en este documento, se encuentra elaborado en el marco de los objetivos
establecidos dentro del “Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033" y que ademas se encuentra bajo la estrategia general de la “Campafia Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018".

En lo concerniente a los recursos humanos, el documento de planeacién ya citado de esta
institucion realiza la descripcién de su plantilla laboral en términos de salarios, antigiiedad de los
trabajadores, edad, sexo, escolaridad y tipo de nombramiento (INEEJAD: 2014: p.11-15) y
aunque estos datos son relevantes y se plantea como uno de sus objetivos el mejorar el perfil de
su personal académico, se presenta una limitante, ya que existen dos tipos de colaboraciones
para su operacion; las figuras solidarias, y el personal basificado que en efecto tiene una relacién
laboral con este OPD. Para los primeros no hay diagnostico dado que su colaboracién es regida
por las Reglas de Operacién del programa de Educacién para los Adultos que emite el INEA y el
segundo si compete al INEEJAD y genera un diagnostico referente a su edad y preparacién
académica.

Metas para los indicadores de los objetivos de tipo sustantivo.

Objetivo Indicador Linea base Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
(2013)
Incrementar la matricula de educandos | Personas alfabetizadas 4538 16,380 22,684 22976 22,818
de 15 anos y mas en los niveles de | Personas que concluyen 10,998 27,396 22,050 22,250 22,289
educacion primaria y secundaria. Primaria
Personas que concluyen 29,018 37,925 37,182 36,100 36,184
Secundaria
Contribucién del Programa en la 44,554 81,701 81916 81,326 81,291

alfabetizacién y abatimiento del
rezago educativo

Incrementar el nimero de educandos de | Cumplimiento de la meta de 32,746 50,655 50,788 50,422 50,400
15 afos y mas inscritos en el INEEJAD, educandos incorporados
que concluyen la educacién primaria y Porcentaje de inactivacién 68% 39% 35% 32% 30%
secundaria. Porcentaje de conclusién 73% 62% 62% 62% 62%
Mejorar el perfil académico de los Asesores de nuevo ingreso con 85% 100% 100% 100% 100%
agentes operativos del Programa. formacién inicial
Asesores actualizados o 25% 75% 85% 100% 100%
formados

Fuente: INEEJAD 2014.

En lo referente a los recursos con los que opera, el ejercicio de planeacién descrito muestra la
disparidad en la relacién entre las aportaciones federales y estatales en la que la federacién
aporta 83% de los recursos con los que INEEJAD opera y el estado el restante 17%. En vista de
este anélisis, se argumenta por parte de la instituciéon que esta condicion conlleva a una cobertura
de atencién limitada puesto que supone “un enorme reto de racionalizacién de los recursos,
impidiendo, entre otros rubros de toral importancia la constitucién de infraestructura propia que
permita posicionar a la educacién para adultos en la entidad como un aprendizaje a lo largo de la
vida y no s6lo como un programa remedial” (INEEJAD: 2014: p.16).
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Respecto a las necesidades regionales, INEEJAD trabaja con los datos ofrecidos por el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos en su “Estimacion de la poblacién de 15 afios y més en
rezago educativo al 31 de diciembre de 2017 por Municipio, Género y Grupos Quinquenales”
generado por la Direccién de Prospectiva y Evaluaciéon. Como su nombre lo indica, indica la cifra
aproximada por grupos quinquenales en la totalidad de la entidad federativa y por municipio que
se encuentran en rezago educativo. Esta informacién no se encuentra integrada en su documento
de planeacién, pero contribuiria en gran medida para delimitar en mayor medida las causas y
efectos de las necesidades en cuanto a recursos humanos.

B) CONALEP

CONALEP por su parte cuenta con su propio diagndstico de su situacion en diferentes
componentes tanto en su “Informe del Desempefio de la Gestion CONALEP Jalisco 2017"como
en su “Plan Institucional2018”. Estos documentos se ven reforzados con el informe de “La Oferta
Educativa de Planteles CONALEP en el Estado de Jalisco 2017"del que presenta evidencia sobre
un anélisis poblacional de las regiones del estado en materia de educacién y la distribucion de
planteles por municipios en la entidad federativa que es acompafiada de la descripcion de las
actividades productivas realizadas en dichas zonas y por ultimo, de la oferta de programas
educativos en los planteles de esta institucion por regién y/o municipio. Cabe sefalar que parte
de su oferta educativa también se basa en las necesidades de atencién manifestadas por parte de
representantes de la industria y servicios con los que tienen vinculacién’.

En lo referente a los recursos humanos, el Plan Institucional 2018 presenta Unicamente un
concentrado en su péagina 12 sobre el estado de su plantilla laboral de acuerdo al cumplimiento
de una funcién administrativa, educativa, sexo, edad y afios de servicio. Existe informacion méas
abundante directamente en su registro interno “La Plantilla de Personal de los Organismos
Publicos” que considera la fecha de ingreso de cada individuo, lugar de adscripcién,
percepciones, tipo de puesto y horas de trabajo a la semana que bien podria complementar el
informe realizado anualmente por este OPD o el informe sobre la oferta educativa.

En tanto a su Plan Institucional 2018, este no contempla un periodo para su revisién o
actualizacion, pero contiene un horizonte de metas hasta el afio 2024. La elaboracién de informes
anuales para el control y actualizacién de informacién cubre este punto, aunque no se presente
en un solo documento.

La identificacién de las carencias o necesidades de esta institucidn educativa se encuentran
documentadas en el “Plan Institucional 2018” (CONALEP: 2018) como las probleméaticas que
enfrenta la institucién educativa y que se enumeran a continuacién:

"1. Abandono Escolar

2. Idoneidad del Perfil Docente (competencias)

7 Entrevista CONALEP 13 de agosto de 2018.
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3. Insuficiente implementacién del Programa de Orientacién Educativa y sus acciones con otros
programas de Preceptorias, Construye-T, etc.

4. Rezago en el equipamiento de Talleres y Laboratorios en Planteles.
5. Reduccién en la captacion de Ingresos Propios” (CONALEP: 2018: p.21).

A su vez, el OPD realiza una descripciéon de estas problematicas e identifica un conjunto de
causas y las dreas de oportunidad en las que pueden incidir para abatir estas necesidades.

PREGUNTA 2: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON
DOCUMENTADOS PARA DISTRIBUIR LAS APORTACIONES AL
ENTIDAD Y TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y f) Se documenta el destino de las aportaciones, que para el caso de la
operativas) del fondo. educacion tecnoldgica se desagrega el capitulo de gasto, por plateles

CRITERIOS
INTERIOR DE LA

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.

¢) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacién de los criterios.

educativos, los niveles de personal (administrativo, docente o mando),
y el tipo de plaza (hora o plaza); y para el caso de la Educacién para
Adultos, se desagrega por capitulo de gasto, tipos de servicios
(alfabetizacion, educacién primaria, secundaria y formacion para el
trabajo), tipo de apoyo y distribucién geografica al interior de la
entidad.

e) Se cuenta con una estrategia documentada para la atencién de la
demanda de los servicios de educacién tecnoldgica y de adultos que sigue
un proceso establecido en un documento, tiene metas establecidas, se
revisa y se actualiza, y es conocida por las dreas responsables tanto
normativas como operativas.

g) Identifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad
para el cumplimiento de sus atribuciones y que pueden ser recursos

federales provenientes de fondos o programas federales y convenios
de descentralizacidn, recursos estatales o bien otros recursos.

Nivel Ambos OPD cuentan con una normatividad operativa del Fondo que por su cardcter estd estandarizado.
No existen criterios para la definicion o revision de estos criterios a nivel local por estar sujetas a normatividad federal.
48 Identifican fuentes de financiamiento y también existe documentacion sobre el destino de las aportaciones.
Poseen una estrategia para atender la demanda.

Respuesta: Si

De acuerdo a las entrevistas realizadas y los documentos presentados a lo largo de esta
evaluacién, ambas instituciones cuentan con un conocimiento y estandarizacién sobre la
distribucion de las aportaciones a nivel estatal, los cuales dependen de un mismo calendario de
ministraciones federal y formalizado en el Diario Oficial de la Federacion.

8 La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
A'y Anexo 2 B.
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Esta distribucion de los recursos de FAETA depende en un primer momento del “Acuerdo por el
que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de diciembre de 2016, la entrega de recursos de
FAETA a las entidades federativas se realizd de acuerdo al siguiente calendario:

Tabla 9. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios Calendario de
fechas de pago FAETA 2017

Mes ‘ Dias de ministracion

Enero 10y 26
Febrero 10y27
Marzo 10y 23
Abril 10y 25
Mayo 10y 26
Junio 12y27
Julio 11y26
Agosto 10y 25
Septiembre 11y26
Octubre 10y26
Noviembre 10y24
Diciembre 6y8

Fuente: Diario Oficial de la Federacién.

Este es el calendario oficial que comunica la federaciéon a las entidades federativas para hacerles
saber los dias en que los recursos seran transferidos. Sin embargo, a nivel estatal no existe un
calendario para la ministraciéon de recursos. INEEJAD no reporta que exista un retraso en la
entrega de los recursos por parte de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del
gobierno de Jalisco (SEPAF) en cuanto a la entrega que debe realizar esta a los dos organismos
mencionados y ambos mencionan que los recursos derivados de la federacién son recibidos por
parte de éstos en el mes que fueron calendarizados.

Los criterios para las asignaciones de estos recursos se enmarcan en la propia Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. A grandes rasgos,
ambos instrumentos juridicos y presupuestales sefialan que la asignacién de recursos tomara en
cuenta los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados
para los célculos de los recursos presupuestarios, el ejercicio inmediato anterior y considerando
las ampliaciones presupuestarias, y por ultimo, responderan a férmulas que consideren las
prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en materia
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de alfabetizacion, educacién basica y formacion para el trabajo emitidas por la Secretaria de
Educacién Publica®.

No existen criterios o normatividad estatal para la asignaciéon de recursos, partidas o una
calendarizacién adicional o complementaria para la gestién o manejo de FAETA a nivel local.
Estas actividades se encuentran sujetas al marco federal. La actualizacion de los valores o
férmulas de asignacion se encuentra sujeta a la LCF y la actualizacion del nimero de estudiantes,
planteles, rezago educativo, entre otros y en los que no hay formalmente un mecanismo estatal
de distribucion. Las revisiones de estos criterios se encuentran sujetos a la LCF, aunque
presupuestalmente, los valores de las férmulas de asignacién cambian anualmente en relacién a
la cobertura educativa, la matricula potencial y la poblacién en rezago educativo.

A) INEEJAD

Con respecto a la forma en la que se documenta el destino de las aportaciones, el INEEJAD
cuenta con informacién desagregada por mes, partida, capitulo de gasto de forma anual para el
caso del INEEJAD permite distinguir funciones por el tipo de partida en la que se ha invertido
determinada cantidad de financiamiento. Los registros internos del organismo si permiten hacer
una distincion de fuentes de financiamiento u otros fondos complementarios, los cuales se
encuentran reflejados en el apartado de Anexos de la presente evaluacion.

Por su parte, en cuanto a la documentacién de la estrategia para la atencién de la demanda de
los servicios a ser cubiertos por parte de INEEJAD, el “Plan Institucional 2014-2018 Instituto
Estatal para la Educacion de Jévenes y Adultos” refiere nueve lineas de accién distribuidas en los
tres objetivos principales que se planted al comienzo de la administracion (INEEJAD: 2014: p.34).

9 Para mayor profundidad, consulte el articulo 43 de la LCF y los Anexos 7 y 24 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio 2017.
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Estrategias para objetivos de tipo sustantivo.

Objetivo

1. Incrementar la matricula de educandos de 15 afos y mas en los
niveles de educacién primaria y secundaria.

2. Incrementar el nimero de educandos de 15 afios y mas
inscritos en el INEEJAD que concluyan la educacién primaria y
secundaria.

3. Mejorar el perfil académico de los agentes operativos del
programa.

Estrategias

1.1. Establecer lineamientos de impacto para focalizar la poblacién objetivo y
eficientar los procesos de incorporacion y atencién con especial énfasis en la
poblacién analfabeta.

1.2. Realizar barridos de localidades y Areas Geoestadisticas Basicas de
conformidad a la identificacién de la poblacién objetivo considerando criterios de
exclusién de acuerdo al impacto y costo beneficio por niimero de poblacién
objetivo.

1.3 Establecer jornadas intensivas periédicas de incorporacién y acreditacion.

1.4. Fortalecer el esquema de apoyos econdmicos a los educandos alfabetizables y a
las figuras solidarias.

2.1 Incrementar las acciones de vinculacién con los Programas Sociales, cuyas
acciones se correlacionen al desarrollo social.

2.2 Impulsar iniciativas locales para promover apoyos econémicos a los educandos
en situacién de rezago educativo, por logros académicos hasta la conclusion de su
educacién basica.

2.3 Fortalecer la politica de equidad de género en la prestacion de los servicios
educativos para adultos en condicion de rezago educativo.

3.1 Sistematizar el proceso de formacién permanente de los agentes operativos
vinculandolo con las prioridades institucionales.

3.2 Establecer convenios con instituciones formadoras de docentes para impulsar
la profesionalizacion de los agentes operativos, propiciando el arraigo de los
mismos en el Programa.

Fuente: INEEJAD 2014.

Sin embargo, al revisar las metas planteadas por cada una de estas lineas de accién, se observan
discrepancias en cuanto lo sefialado por éstas y por la cuantificacién de las propias metas, de tal
forma que no resulta claro cémo medir el avance en varias de ellas, como por ejemplo en el
objetivo 2, la tercera de sus estrategias refiere al fortalecimiento de la politica de equidad de
género, pero en cuanto a sus indicadores, ninguno de ellos refiere alguna meta vinculada con la
paridad educativa o laboral. (INEEJAD: 2014: p.44).

La estrategia descrita tiene relacion con el objeto 3.2 del Plan Nacional de Desarrollo (PND: 2013:
p. 125), el objetivo 3 el Plan Sectorial de Educacién y guarda concordancia con el “Programa de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018", sin embargo, la cuantificacién de
metas descritas en el Plan Institucional de INEEJAD es lo que permanece no vinculado a
cabalidad con su método de medicién o contribucién en el éste.
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Objetivo Indicador Linea base Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017 | Meta 2018
(2013)
Incrementar la matricula de educandos | Personas alfabetizadas 4,538 16,380 22,684 22976 22,818
de 15 afios y mas en los niveles de | Personas que concluyen 10,998 27,396 22,050 22,250 22,289
educacién primaria y secundaria. Primaria
Personas que concluyen 29,018 37,925 37,182 36,100 36,184
Secundaria
Contribucion del Programa en la 44,554 81,701 81916 81,326 81,291
alfabetizacién y abatimiento del
rezago educativo
Incrementar el nimero de educandos de | Cumplimiento de la meta de 32,746 50,655 50,788 50,422 50,400
15 afios y mas inscritos en el INEEJAD, educandos incorporados
que concluyen la educacién primaria y Porcentaje de inactivacion 68% 39% 350, 32% 30%
secundaria. Porcentaje de conclusién 73% 62% 62% 62% 62%
Mejorar el perfil académico de los Asesores de nuevo ingreso con 85% 100% 100% 100% 100%
agentes operativos del Programa. formacioén inicial
Asesores actualizados o 25% 75% 85% 100% 100%
formados

Fuente: INEEJAD: 2014

En cuanto al origen y destino de los recursos financieros, la informaciéon de INEEJAD contempla
su especificacién por el objeto de gasto por capitulo y partida al cual se clasifican, asi como la
distincién en cuanto al tipo de apoyo entregado. No obstante, no presentan informacién
respecto a una distribuciéon geografica, sino funcional o por servicios.

Por dltimo, INEEJAD distingue los recursos con los que opera, parte de la distinciéon entre
federales o locales en sus registros internos' por lo cual es posible distinguir la aportacién
especifica de FAETA en su singularidad. La informacién respecto a la aportacién especifica de
este Fondo puede consultarse en la seccién de anexos de este informe y la fuente directa de la
informacién respecto a la contribucién del financiamiento federal en Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

B) CONALEP

CONALEP posee una estrategia anual documentada para la prestacién de sus servicios. Su “Plan
Institucional 2018" refiere los objetivos y metas que el OPD tendra que cumplimentar que son los
siguientes:

10 Entrevista INEEJAD. 7 de agosto de 2018.
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Objetivo Nombre del indicador

1. Incrementar el porcentaje de la eficiencia | Porcentaje de Eficiencia Terminal
terminal en los Planteles del CONALEP.

2. Fortalecer el Programa de Accién Tutorial | Indice de Abandono Escolar
para apoyar la permanencia de los alumnos.

3. Impulsar las Certificaciones de | Tasa de Variacion de la Capacitacion Laboral
Competencia Laboral y los Servicios de
Ensefianza de Capacitacion en planteles y
CAST.

Fuente: CONALEP: 2018

A este respecto y como puede observarse, para cada uno de estos objetivos se han planteado
sendos indicadores con los que se realizara el seguimiento o medicién de cumplimiento de metas
solicitado en este reactivo:

Objetivo Indicador Linea base Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
(2017) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Incrementar el porcentaje
de la eficiencia terminal en los | porcentaje de Eficiencia 2898 2956 3015 3075 3106 3137 3168 3200
Planteles del CONALEP. Terminal

2. Fortalecer el Programa de
Accion Tutorial para apoyar la
permanencia de los alumnos.

indice de Abandono 3085 3000 2910 2822 2738 2655 2576 2498

Escolar

3. Impulsar las Certificaciones hi(s*:z‘:_‘!'c‘::i;
de Competencia Laboral y los afios)

Servicios de Ensefianza de | Tasade Variacion de la 6208 6500 | 6630 | 6762 | 6897 | 7050 | 7176 | 7320
Capacitacién en planteles y | Capacitacién Laboral

CAST.

Fuente: CONALEP: 2018

En el caso de CONALEP, el organismo realiza el control y monitoreo sobre la informacién
financiera respecto a las plazas por plantel educativo y tipo de plaza en un solo documento
interno, aunque no reporta en el mismo archivo el horario asignado por este OPD para la
realizacién de sus funciones ya que éstas se encuentran sefialadas en el nombramiento especifico
por puesto aunque se podria complementar para una facilitaciéon del control administrativo de la
plantilla el agregar el horario de trabajo de cada individuo que labora en el OPD.

En cuanto a los criterios para la asignacion del gasto de CONALEP vy al estar éstos concentrados
en la nédmina, se encuentran estandarizados en lo referente al tipo de plaza y horario asignado a
cada funcionario de todos los centros educativos. En cuanto al apartado de Servicios Generales el
manejo se encuentra determinado por el “Procedimiento Ejercicio y Registro” identificado dentro
de sus manuales con el cédigo 14-CA-PR-02 y actualizado al aflo 2018 en que se describe el
manejo de los recursos financieros y la secuencia de actividades a realizar y responsable de cada
una de ellas, mismas que contemplan el manejo del capitulo 1000 y 3000.
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A nivel estatal, existe una calendarizacion oficial sefalada desde las oficinas centrales del Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica, comunicada por oficio el dia 16 de enero de 2017 en
el que se sefialan los montos especificos mensuales que seran recibidos en la entidad federativa
para CONALEP por parte de FAETA.

A diferencia de INEEJAD, CONALEP reporta que las transferencias son realizadas de manera
tardia, lo cual afecta directamente el pago de némina y conduce en una afectacién a los
trabajadores de esa instancia educativa.

En cuanto la distincién de sus otras fuentes de ingreso, CONALEP tiene el control del origen de
estos recursos en sus registros internos y distingue si estos provienen de aportaciones federales,
estatales o representan ingresos propios de esta institucién. La organizacién de esta informacién
en cuanto al rubro federal es posible de consultar en los reportes presentados en el PASH, los
cuales distinguen por capitulo y partida de gasto.

PREGUNTA 3:;EXISTE CONSISTENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES
SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS Y EL DESTINO DE LAS APORTACIONES EN LA ENTIDAD FEDERATIVA?

Nivel Existe congruencia entre los informes anuales y planeacién en ambos OPD.

Las instituciones presentan MIR y reportes en financieros trimestrales que alinean el destino de los recursos en

No procede valoracion ;
cuanto a los recursos humanos y materiales.

cuantitativa

Respuesta: Si

Para ambos OPD, la planificaciéon realizada implicé la elaboracién de un diagnéstico de la
situacion en diferentes rubros o problematicas. En general, la situacién de atenciéon que ambos
detectaron se cierne sobre la capacitacién que tiene su personal educativo y la cobertura
realizada a sus poblaciones objetivo.

Por tanto, la orientaciéon que han hecho sobre los recursos se ha concentrado en gran medida en
cubrir su némina, capacitar y/o actualizar a los responsables de brindar el servicio educativo. De
hecho, presupuestalmente y como es de suponer, la concentracién de los recursos de FAETA se
encuentra en el apartado de némina seguido del pago de servicios.

Sin embargo, es de reconocer que la vinculacién hecha por los diagnésticos y las necesidades de
atenciéon ha sido parcial puesto que no es apreciable con claridad la relacién entre los insumos
monetarios de FAETA y los servicios generados por las instituciones educativas.
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A) INEEJAD.

Existe una vinculacién en el caso del INEEJAD sobre las necesidades detectadas y los recursos
materiales y humanos invertidos por parte de FAETA que se corresponden con los objetivos
establecidos en su plan institucional y con su MIR 2017.

Esto se ve reflejado en la revisién de los recursos financieros y de los ingresos federales y
estatales que se han tenido desde el 2011 de acuerdo al “Plan Institucional 2014-2018 Instituto
Estatal para la Educacién de Jévenes y Adultos”(INEEJAD: 2014: p. 16)", el cual considera los
cambios importantes en los capitulos y partidas previo al afio de la elaboracién y publicacién del
plan ademas de los servicios generales y las tecnologias (INEEJAD: 2014: p.21).

De igual forma, como bien se menciona en su instrumento de planificacién en lo correspondiente
a sus objetivos nimero 2 y 3 que durante el sexenio son, “Incrementar el nimero de educandos
de 15 afios y més inscritos en el INEEJAD, que concluyan la educacion primaria y secundaria” y
“Mejorar el perfil académico de los agentes operativos del Programa”(INEEJAD: 2014: p.46),
significan actividades orientadas directamente al componente humano y de los que se deprenden
tanto necesidades de cobertura de némina, como de entrega de apoyos necesarios para la
superacion del rezago educativo.

De hecho, el capitulo 1000, correspondiente a Servicios Personales tuvo una erogacién de
$64,897,953.56 pesos y el 4000, referente a Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas con una inversién de $19,832,704.24 pesos significaron 78.2% de lo invertido por parte
de INEEJAD para la atenciéon de sus objetivos manifiestos, por lo cual se asume que existe
congruencia sobre el destino de las aportaciones y necesidades detectadas. Pese a esto, se ha
detectado una necesidad de incremento en cuanto a la cobertura educativa o de alcance de sus
agentes operativos.

Cabe sefialar que el plan institucional de INEEJAD no ha contado con una actualizacion en si
mismo, pero ha sido complementado con los reportes anuales y la MIR.

B) CONALEP

En el caso de CONALEP, éste cuenta con identificacién a nivel Fin en la MIR 2017 cuya narrativa
es “Contribuir a incrementar la equidad y la calidad de la educacién mediante acciones que
favorezcan a que los alumnos concluyan sus estudios en educacién media superior y capacitacién
para el trabajo a través de la aplicacién del Modelo Académico de Calidad para la
Competitividad y con ello abatir el rezago educativo.”

" La extensién de la informaciéon no permite desarrollarla por completo en este apartado, pero puede ser consultada
en el documento referido.
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De igual forma, el “Plan Institucional 2018"” de este organismo recopila informacién sobre el
comparativo de presupuesto autorizado que ha tenido durante el afio 2016 y 2017 y en que la
partida del capitulo 1000 correspondiente a “Servicios Personales” es el de mayor tamafio y al
que mayor monto destina de los fondos federales que le son entregados y que se presenta en la
tabla a continuacion:

Tabla 10. Comparativo de presupuesto autorizado CONALEP Jalisco 2016-2017.

OMPAR O DE PR P O OR DO
RECURSO RECURSO RECURSO TOTAL RECURSO RECURSO RECURSO TOTAL
FEDERAL ESTATAL PROPIO FEDERAL ESTATAL PROPIO
":00 Se. . 236,364,275.68 | 34,978,891.02 | 32,433,087.64 | 303,776,254.34 | 243447,928.19 | 34,653,891.02 | 29,609,815.07 | 307,711,634.28
Per
2000 Materlal.'es Y 0.00 1,124,194.14 4,863,91480 5,988,108.94 0.00 1,042,291.98 5,481,151.06 6.523.443.04
Suministros
Genes:les" 11,323,950.53 125,000.00 12,700,394.78 | 24,149,345.31 10,271,653.25 0.00 35,084,955.00 | 45,356,608.25
4000 "Transferendias,
Asignaciones y 16,557,275.14 0.00 16,557,275.14 0.00 0.00 0.00
Subsidios"”
- Mu- € 0.00 93,791.80 2,006,215.99 2,100,007.79 0.00 0.00 11,365,118.76 | 11,365,118.76
Inmuebles’
TOTAL 264,245,501.35|36,321,876.96|52,003,613.21 | 352.570,991.52 | 253,719,581.44 | 35,696,183.00|81,541,039.88 | 370.956,804.33
GRAN TOTAL

Fuente: Tomado del Plan Institucional CONALEP Jalisco 2018 P. 13.

Como parte de sus objetivos institucionales CONALEP plantea lo siguiente:
“1. Incrementar el porcentaje de la Eficiencia Terminal en los Planteles del CONALEP.
2. Fortalecer el Programa de Accién Tutorial para apoyar la permanencia de los alumnos.

3. Impulsar las Certificaciones de Competencia Laboral y los Servicios de Ensefanza de
Capacitacion en planteles y CAST”(CONALEP: 2018: p. 25-27).

Las estrategias derivadas de esos objetivos, “1.5 Capacitacién y actualizaciéon docente” y “2.1
Programa de Accién Tutorial” significan actividades realizadas por el personal educativo de la
institucion y en el que el cumplimiento de las obligaciones en materia laboral representan la
cobertura en cuanto a los recursos humanos necesarios para sus actividades sustantivas, puesto
que se ha detectado una constante los retrasos en las transferencias en el orden estatal de los
recursos asignados por parte de la federacion a este OPD'?y en el que los recursos de FAETA
tiene gran significancia.

12 Entrevista CONALEP 13 de agosto de 2018.
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En cuanto a las necesidades de sus planteles, el Informe Anual 2017 presentado por esa
institucion refleja en cierta medida las metas planteadas en distintos rubros (metas, convenios,
capacitaciones, proporcién entre el nimero de computadoras por alumnos, etc.). Estas proyectan
necesidades de atencidn y metas especificas de los centros educativos a cargo de CONALEP.

En consecuencia, el destino de los recursos de FAETA contribuyen en parte a la prestacion de los
servicios en materia educativa en CONALEP y en su caso no se detectan necesidades adicionales
a cubrir salvo el pago de némina vinculado a la ministracién del fondo™.

APARTADO 2. GESTION Y OPERACION

PREGUNTA 4: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON PROCEDIMIENTOS
DOCUMENTADOS DE PLANIFICACION DE LOS RECURSOS PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS, Y TIENEN
LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de los planteles (educacién tecnoldgica) o de la situacion de rezago educativo y
analfabetismo en la entidad (educacién de adultos).

b) Estén apegados a un documentado normativo.

¢) Son conocidos por las dependencias responsables.

d) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables.

e) Describe el o los procesos clave en la gestion del fondo, asi como las dependencias involucradas en cada proceso.

Nivel Existe evidencia documental en ambos OPD sobre la planificacion de recursos.

Las acciones se encuentran estandarizadas gracias a los reportes trimestrales y son conocidas por las entidades
responsables.

Los procesos clave estan descritos y la operacion de las actividades financiadas con FAETA se combina con el resto de las
actividades en la operacion general de las instancias educativas pero sin perder el control en el origen del recurso.

Respuesta: Si

3 |dem.

' La valoracion corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
Ay Anexo 2 B.
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Las instancias operadoras de FAETA cuentan con mecanismos de planeacién propios que se
apegan a una planificacion. Esta planificacién responde al cumplimiento de la MIR o de sus
planes institucionales.

La estandarizacién no es homogénea para estos OPD vy la identificacion del proceso con el que
operan varia en cuanto al mapeo de las actividades a realizar y los responsables de estas.

A) INEEJAD

Para el caso de INEEJAD, el instrumento normativo utilizado por la institucién como guia para la
realizacion de sus acciones es el “Plan Institucional 2014-2018 Instituto Estatal para la Educacion
de Jévenes y Adultos”. Este documento cuenta con una identificacién de las necesidades en
cuanto a indicadores a 5 afios para el logro de metas.

El OPD responsable es consciente de esto y de la importancia de la planeacion para el
cumplimiento de metas y objetivos. Los procesos sustantivos o claves de la operacion de
INEEJAD, se encuentran mapeados en flujogramas dentro del Plan Institucional mencionado en
el parrafo anterior(INEEJAD: 2014: p. 23-26), identifica actividades especificas, responsables y
resultados esperados, pero esta se cierne sobre la planificacién financiera y no sobre las
necesidades de la atencién para la educacion de los adultos. La planificacion sobre este aspecto
recae en el propio andlisis presentado en el Plan Institucional en su apartado 3, “Diagnéstico de
la Organizacién y 4 “Problemas y Oportunidades”.

Esta estandarizacién es conocida por los responsables de la operacién del Fondo tanto en el
ambito del manejo de los recursos financieros, como de la planeacion realizada por la institucion.

En el caso de INEEJAD, se contempla una guia de manejo de recursos apegadas al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable que sefala las etapas de presupuestacion de egresos,
clasificacién por objeto de gasto, estados de situacién financiera, variacion en la hacienda publica
cambios en la situacién financiera, formatos para la informacién presupuesta y programatica y
listado de cuentas contenidos en su Manual de Contabilidad Gubernamental, pero no es clara en
la definicién de las responsabilidades de las actividades necesarias o del conjunto de actividades
que conforman el proceso.

B) CONALEP

Por parte del CONALEP, existe una estandarizacién de procedimientos contenido en sus
documentos “Instrucciéon de Trabajo del Ejercicio y Registro de los Recursos”. Los procesos
describen de forma narrativa las actividades necesarias para cada uno de ellos y que ademas se
encuentran actualizados al mes de febrero 2018.
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No se tiene registro de una operacion del FAETA directamente ligada a un procedimiento
independiente al del resto de recursos operados por CONALEP. En este caso, el procedimiento
documentado y estandarizado denominado “14-CA-PR-02" es la guia procedimental para el
manejo de recursos financieros dentro de esta institucién. Cabe sefalar que, aunque el manejo
de los recursos pueda parecer similar, el registro de estos se encuentra contablemente
identificado y diferenciado por el tipo de financiamiento recibido (federal, estatal o propio).

CONALEP refleja un conocimiento amplio en cuanto al manejo de FAETA, pero como se acaba
de mencionar, este no se encuentra estandarizado en un solo proceso Unico, sino que se
desenvuelve en tareas fraccionadas por las diversas areas que participan en su operacién como lo
es el procedimiento con folio de identificacion”14-CA-PR-02/D Ejercicio y Registro de los
Recursos Financieros” que expone la normatividad a aplicar para el manejo de recursos incluidas
la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco, Ley de Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, el Convenio de Federalizacion entre otros. La descripcién de
este procedimiento describe el area para la elaboracion del presupuesto, formatos a utilizar,
ministraciones por subsidios federal, estatal y los ingresos propios, ademas del diagrama de flujo.

Reforzando este punto se encuentra el procedimiento con folio “14-CA-IT-02 Instruccién de
Trabajo del Ejercicio y Registro de los Recursos” para el registro de los momentos presupuestales
de egresos e ingresos, contemplando ademas los capitulos por objeto de gasto, los criterios para
la presentacién en transparencia y de la integracién financiera, todo esto acompafnado de los
nombres de los formatos a utilizar para las actividades.

De forma légica, los procesos sustantivos, incluido el manejo financiero, se encuentran
estandarizados, pero una vez ministrado el recurso, su operacién se realiza de forma concurrente
con sus otros recursos, aunque es distinguible contablemente el origen y destino de cada
recurso.

En cuanto al control de la planeaciéon y las estrategias de control de la demanda, la propia
proyeccién de egresos y captacion de los recursos queda asegurada por la aprobacién realizada
de estos ante la Junta Directiva de la institucién y el marco de actuacién dado por las propias
metas planteadas en la MIR del afio en curso.
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PREGUNTA 5: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON MECANISMOS
DOCUMENTADOS PARA VERIFICAR QUE LAS TRANSFERENCIAS DE LAS
APORTACIONES SE HACEN DE ACUERDO CON LO PROGRAMADQO Y TIENEN LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.
¢) Estén sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informético.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Nivel La programacién de las aportaciones estd definida en el Acuerdo para la ministracién de recursos del Ramo 33
publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
15
4 La informacion es de acceso publico y es conocida por las dreas responsables.
Respuesta:

La utilizacién de mecanismos unificados para el control y reporte de la informacién a nivel federal
tiene su influencia con los operadores locales. En este caso, el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH) permite que en todas las entidades federativas se realice una administracién
uniforme de los fondos federales provenientes del Ramo 33.

En este aspecto se ha detectado una estandarizacién obligatoria por parte de todos los entes
publicos que realicen algin tipo de operacién o manejo de fondos federales entre los que se
encuentra FAETA. Acompafado de esto, la SEPAF cuenta con una pagina de internet cuya
funcién es organizar la informacién en bases de datos publicas y sistematizadas Ilamada
“Presupuesto Ciudadano”."®Las areas operadoras conocen esta péagina'’ y reportan avances
trimestralmente a la misma.

De igual forma, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribuciéon y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2017,de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, establecen los dias en los que seran ministrados
los recursos de FAETA a las entidades tal y como se sefiala en la tabla 9 en la pregunta nimero 2.

En el caso de especifico de CONALEP, la institucién cuenta con un calendario presupuestario
emitido desde sus oficinas nacionales sefalando el monto a recibir mes con mes. Sin embargo,

!> La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
A'y Anexo 2 B.

'¢ https://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/presupuesto-ciudadano

7 Entrevista con los funcionarios publicos. INEEJAD 7 de agosto de 2018. CONALEP 13 de agosto de 2018.
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tras la entrevista realizada con el personal de dicho organismo'®, es comuin que las transferencias
se realicen a destiempo en el ambito estatal, lo cual afecta directamente a su pago de némina.
Las razones del porque existe este retraso en especifico quedan sujetas a una gestion diferente
ante la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas debido a que el calendario
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como en las oficinas centrales de
esta instituciéon educativa ya establecen fechas y montos precisos para su ministraciéon a nivel
estatal.

Una de las estrategias para solventar esto, es la revisién de las ministraciones procedentes de la
federacién hacia el estado para corroborar la fecha y hora del envio y posteriormente, la revisiéon
a nivel local de la transferencia desde la SEPAF a CONALEP para verificar la de igual manera los
datos de la transferencia de recursos. En caso de no detectar algin motivo de retraso dentro de
las instancias publicas, acudir a la institucién financiera que presta el servicio bancario para
corroborar que no exista algun tipo de obstaculo de su parte en el flujo de los recursos y de ser
asi, corregirlo.

PREGUNTA 6: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON MECANISMOS PARA DAR
SEGUIMIENTO AL EJERCICIO DE LAS APORTACIONES Y TIENEN LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con la normatividad.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
¢) Estén sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informético.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Nivel La entidad federativa realiza su seguimiento o monitoreo gracias a los instrumentos dados por la federacion como el SFU y
el PASH.

4Y Los OPD estan conscientes del seguimiento realizado por SHCP y SEPAF.
La sistematizacion de la informacion facilita el acceso a la misma y el conocimiento que se tiene sobre ellas.

Respuesta: Si

Existen diversos mecanismos a través de los cuales se les da seguimiento al ejercicio de las
aportaciones en ambas instancias educativas. El primero es el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) el cual es definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
como:

'8 Entrevista CONALEP. 13 de agosto de 2018.

"7 La valoracion corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
A'y Anexo 2 B.

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) COLECCION EVALUACIONES / 46



“una plataforma informatica que administra la SHCP Para procesar informacién
presupuestaria vinculada al Presupuesto De Egresos, En ambiente Web, lo que permite
trabajar en linea con los ejecutores de gasto publico, reflejando en tiempo real las
transacciones que ocurren a través de este sistema®”

Esta plataforma es de uso obligatorio para todos los entes que operen fondos provenientes del
Ramo 33, incluidos INEEJAD y CONALEP. La informacién se encuentra sistematizada mediante la
integracién de los datos previamente asignados en el proceso de planeacién en el Sistema de
Formato Unico (SFU). El SFU manifiesta los avances trimestrales de FAETA por medio de
categorias de informacién homogéneas (metas programadas, metas alcanzadas, observaciones,
férmula de célculo) en el reporte de avances de indicadores como financieros.

De igual forma, la plataforma de Presupuesto Ciudadano de la SEPAF representa otra fuente de
informacién actualizada trimestralmente y que ademas es publica, por lo que el acceso de
informacién esté disponible al alcance de los interesados via internet®’. De hecho, la SEPAF
contribuye en el monitoreo y valida de la informacién cargada por las instancias ejecutoras antes
de ser enviadas a SHCP.

La propia plataforma del PASH y de la SEPAF que de igual manera reporta a la federacién el uso
de los recursos en la entidad, sirve como instrumento estatal para el seguimiento a la aplicacion
de los recursos y las areas responsables conocen de ella.

Esta sistematizacion es ademas, de caracter publico, por lo que el monitoreo ejercicio de recursos
a nivel local puede ser realizado desde la sociedad civil sin la necesaria pertenencia a una
estructura de gobierno®.

A) INEEJAD

Para el caso de INEEJAD, PASH ofrece el cimulo de indicadores con los que opera esta
institucion, asi como la férmula de célculo y el resultado trimestral de su operacién. Los
indicadores a los que esté sujeto son los siguientes:

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_2011/manual_programacion_presupuesto_2011.
pdf Consultado el dia 8 de agosto de 2018.

2 Secretaria de Planeacion Administraciéon y Finanzas del Estado de Jalisco
https://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/presupuesto-ciudadano Consultado el dia 8 de
agosto de 2018.

22 La informacion que responde a esta pregunta puede consultarse con la descarga de los archivos trimestrales en Excel
de reporte de avances de indicadores y financieros en la pagina de la Secretaria de Planeacién Administracion y
Finanzas del Estado de Jalisco: https://sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales Consultado el dia 8 de
agosto de 2018.
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“- Tasa de variacién de la poblacién de 15 aflos 0 mas en situacién de rezago educativo.

- Porcentaje de exdmenes acreditados de educacién primaria y educacién secundaria a través de
la aplicaciéon del Programa Especial de Certificacion (PEC).

- Porcentaje de usuarios que concluyen nivel intermedio y se incorporan a nivel avanzado.

- Tasa de variacion de usuarios del MEVyT que concluyen nivel inicial, intermedio y/o avanzado.
- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Circulos de Estudio.

- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Circulos de Estudio.

- Porcentaje de exdmenes del PEC aplicados

- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Puntos de Encuentro.

- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Puntos de Encuentro.

- Porcentaje de exdmenes acreditados del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo.

- Porcentaje de exdmenes acreditados del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo.

- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Plazas Comunitarias de atencién
educativa y servicios integrales.

- Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Plazas Comunitarias de atencién
educativa y servicios integrales.

- Porcentaje de médulos en linea y digitales vinculados.

- Porcentaje de certificados emitidos a solicitud.

- Porcentaje de exdmenes impresos aplicados del MEVyT

- Porcentaje de médulos impresos vinculados.

- Porcentaje de exdmenes en linea aplicados del MEVyT

- Porcentaje de asesores que tienen mas de un afio de servicio que reciben formacién continua.
- Tasa de variacion de asesores.

- Porcentaje de registros en el Programa Especial de Certificacion (PEC) vinculados a alguna
alianza.

Tasa de variacién del registro para la aplicacion del examen del Programa Especial de
Certificacion (PEC).

- Tasa de variacion de inscripcion en el Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT).
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- Razén de médulos entregados y vinculados a los usuarios”.

En cuanto a sus reportes financieros, el PASH arroja los avances por objeto de gasto tomando en
consideracién el capitulo y partida ha sido ejecutado trimestralmente por INEEJAD, y distingue
entre las cantidades de recursos aprobados, modificados, ministrados, comprometidos,
devengados y ejercidos.

B) CONALEP

CONALEP por su propia cuenta, reporta un conjunto de indicadores vinculados a su planeacion
anual y a su MIR en cuanto a los avances trimestrales, los cuales son los siguientes:

“- Porcentaje de Eficiencia terminal del CONALEP

- Porcentaje de planteles del CONALEP en la Entidad Federativa incorporados al Sistema
Nacional de Bachillerato (SNB).

- Absorcién de Educacién Profesional Técnica

- Porcentaje del alumnado en planteles CONALEP que participan en programas de tutoria en la
Entidad Federativa

- Porcentaje de planteles de Educacion Profesional Técnica apoyados con recursos
presupuestarios del FAETA".

En cuanto a los recursos financieros, el despliegue de datos realizado desde la SEPAF y mediante
el SFU presenta la informacién de capitulo y partida de gasto que ha ejecutado trimestralmente
CONALEP, haciendo la distincién entre las cantidades de recursos aprobados, modificados,
ministrados, comprometidos, devengados y ejercidos.
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APARTADO 3. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

PREGUNTA 7: LA ENTIDAD FEDERATIVA RECOLECTA INFORMACION PARA LA
PLANEACION, ASIGNACION Y SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
SOBRE LOS SIGUIENTES RUBROS:

Caracteristicas solicitadas

Educacion tecnologia Educacion de los adultos.
a) Informacion de la plantilla de personal. a) Informacion de la plantilla de personal.
b) Informacidn de la infraestructura educativa. b) Informacidn de la infraestructura educativa.
¢) Informacién sobre la matricula potencial. ¢) Informacidn sobre la poblacion de 15 afios 0 mas en rezago
. . o . educativo.
d) Indicadores educativos, desercién, eficiencia terminal,
(educacion tecnoldgica) entre otros. d) Indicadores educativos como rezago educativo analfabetismo.
Nivel No se presenta informacién sobre la infraestructura educativa de INEEJAD.

Se cuenta con informacién suficiente para determinar la matricula potencial de CONALEP.
B Existen indicadores y metas sobre desercion y eficiencia terminal en ambos centros de estudio.
La informacidn sobre la plantilla de personal en ambos OPD forma parte de planeacion o informes anuales.

Respuesta: Si

A nivel estatal se realiza un levantamiento y actualizacién de informacién en funcién de lo que
cada una de las instituciones operadoras se plantea como parte de sus alcances. Las dos
instituciones educativas utilizan en alguna medida los datos que han sido plasmados en sus MIR y
en Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). En ambos OPD, se observa que la
vinculacién sobre su plantilla educativa es la que se encuentra mas desligada de su planeacién y
de sus metas propuestas en cuanto a cobertura educativa.

A) INEEJAD

En INEEJAD se encuentra la concentracién de los datos estadisticos sobre la plantilla de personal
en el “Plan Institucional 2014-2018 Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos” que
refleja salarios, edades, tiempo trabajando en la institucién, asi como la escolaridad y el tipo de
plaza y sexo (INEEJAD: 2014: p.12-15).

% La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
Ay Anexo 2 B.
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La informacién de este Plan incluye matrices de metas en el periodo 2014-2018. Aqui se proyecta
una aspiraciéon de cobertura en cuanto a la alfabetizacion en uno de los objetivos estratégicos
que se ha planteado que es “Incrementar la matricula de educandos de 15 afios y més en los
niveles de educaciéon primaria y secundaria” y que deviene de atender la problematica del “Bajo
nivel de eficiencia terminal con énfasis en alfabetizacion y primaria (equivalente al periodo de 1er
a 3er grado)”, pero este diagndstico de la situacién no expone las implicaciones de una
deficiente educaciéon formal o rezago educativo en el dmbito econémico o del desarrollo de
capacidades intelectuales o el propio desarrollo humano.

En este tenor se encuentra la informacién concerniente a la poblacién de cinco afios o més en
rezago educativo. De hecho, el segundo objetivo que se plantea el documento es “Incrementar
el nimero de educandos de 15 afios y més inscritos en el INEEJAD que concluyan la educacién
primaria y secundaria” elevando el nimero de 32,746 en su afio base (2013) a 50,400 en 2018.

De acuerdo con la estimacién generada por parte de la Direccién de Prospectiva y Evaluacion del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos®, en Jalisco existe un total de 183,454
personas de 15 afios o més en condiciéon de analfabetismo y que constituye la poblacién a
atender al 31 de diciembre del afio 2017. Esta informacién se encuentra desagregada por grupos
quinquenales a nivel municipal y sexo. Por otra parte, el dato contenido en los reportes PASH
indica que existe un universo de 3,694 personas mayores de 15 afios que se encuentran en algin
tipo de rezago educativo y que el Informe anual o el Plan Institucional de este OPD pudiera
profundizar mas.

En este aspecto, el OPD pudiera recopilar una mayor informacién en sus informes anuales sobre
su infraestructura educativa, asi como de la cobertura que ofrece a nivel regional. La recopilacién
actual de informacién sobre sus planteles describe la ubicacién y la modalidad juridica de su
posesién, mas no sobre sus capacidades operativas. De igual forma, no existe informacién
adicional sobre las condiciones o capacidades de sus planteles en su informe anual o su plan
institucional.

B) CONALEP

En CONALEP existe la informaciéon sobre la plantilla de personal salarios devengados,
prestaciones, nombramiento, lugar de adscripcién, sexo y RFC. Esta informacién forma parte de
las bases de datos que utilizan normalmente para el manejo de su personal y en cumplimiento de
las normatividades en transparencia en el orden estatal y federal.

En cuanto a la infraestructura educativa, el “Plan Institucional 2018" realiza la recopilacion de la
informacion sobre el nimero de planteles existentes en el estado, el estatus juridico de su
posesion o uso (comodato, cesién de derechos, donacién), domicilio (CONALEP: 2018: p. 14) y

24 Estimacién de la poblacién de 15 afios y mas en rezago educativo al 31 de diciembre de 2017 por Municipio, Género
y Grupos Quinquenales”. Direccién de Prospectiva y Evaluacion. Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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que de forma complementaria con otros documentos como el Informe Anual 2017, ofrecen
informaciéon sobre el nimero de alumnos inscritos en cada plantel y la eficiencia terminal que
cada uno de estos tiene y por supuesto, los programas académicos presentes en cada uno de
ellos. La informacién sobre los planteles ademéas se encuentra plasmada en la “Relacion de
bienes inmuebles” generada por la Coordinacién Administrativa y de Recursos de esta institucion.

Respecto a la matricula potencial, esta informacién puede ser entendida como aquella que es
parte del nimero de la matricula inicial semestral por cada centro y carrera industrial de la que
hace recopilaciéon el CONALEP en el documento previamente sefialado. Esta informaciéon que en
buena parte representa un estimado rapido sobre la demanda potencial tiene su fundamento en
la informacién que ya posee la institucion de sus propios alumnos (edad, programa, sexo o
calificaciones).La recopilaciéon de la informacién de manera anual da un aproximado de la
matricula de alumnos, aunque esto no sea necesariamente un reflejo del nimero de egresados
necesario para cubrir la demanda de cada sector industrial. De acuerdo a lo sefialado por el
Instituto Nacional de la Evaluacién de la Educacién® el célculo de una matricula potencial puede
obtenerse mediante la siguiente férmula:

tMIniv

Donde tDP™ = (;_{MI™W—,_{MI"™)+,_;AE™V"?

tMI™v Matricula inicial en el nivel o tipo educativo niv en el ciclo escolar t.

tDPpm™iv Demanda potencial del nivel o tipo educativo niv en el ciclo escolar t.

(MY Matricula inicial en el nivel o tipo educativo niv en el ciclo escolar previo ¢-1.

25 Dicho informe puede descargarse en este sitio:
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/B/115/P1B115.pdf

% La interpretacion de la férmula dada por el INEE es: “La demanda potencial de un nivel o tipo educativo
determinado es una estimacion del nimero de alumnos susceptibles de proseguir sus estudios en virtud de haber
participado en la escuela durante el ciclo escolar anterior y no contar alin con este nivel o tipo educativo. Los alumnos
en esta Ultima condicién, denominados demanda potencial, pueden distinguirse porque no egresaron del nivel que
estaban cursando o porque recién completaron el antecedente escolar que les permitird matricularse al siguiente nivel
o tipo educativo. Por ejemplo, la demanda potencial de educacién secundaria estd conformada por todos los alumnos
que no finalizaron este nivel educativo mas los egresados de educacién primaria, por lo que la atencién a la demanda
potencial en este nivel representa, aproximadamente, la parte de la demanda potencial de secundaria que se matricula
para proseguir sus estudios” (INEE. 2017. P.309).
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tMI™v Matricula inicial en el nivel o tipo educativo niv en el ciclo escolar t.

t_lAEniv Alumnos egresados del nivel o tipo educativo niv en el ciclo escolar previo, t-1.

t_lAEniv—l Alumnos egresados del nivel educativo precedente niv-1 en el ciclo escolar previo, t-1.

niv Nivel o tipo educativo: secundaria o media superior.
niv-1 Nivel educativo precedente.
T Ciclo escolar.

En cuanto a los indicadores educativos de CONALEP, tanto el Informe Anual, como el Plan
Institucional presentan un reporte nimero en cuanto a la eficiencia terminal, sus metas para los
afos venideros, asi como de desercién por cada centro escolar.

Principales Indicadores CONALEP 2018-2024.

Objetivo Indicador Linea base Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
(2017) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Incrementar el porcentaje
de la eficiencia terminal en l0s | porcentaje de Eficiencia 2898 2956 3015 3075 3106 3137 3168 3200
Planteles del CONALEP. Terminal

2. Fortalecer el Programa de
Accion Tutorial para apoyar la
permanencia de los alumnos.

indice de Abandono 3085 3000 2910 2822 2738 2655 2576 2498

Escolar

3. Impulsar las Certificaciones hi(:nr":*ll':::iZB
de Competencia Laboral y los afios)

Servicios de Ensenanza de | Tasade Variacion dela 6208 6500 6630 6762 6897 7050 7176 7320
Capacitacién en planteles y | Capacitacion Laboral
CAST.

Fuente: CONALEP 2018.

Acompafiado de esto, la institucion reporta anualmente sus indicadores educativos en su informe
respectivo. Respecto a esto, se ha encontrado evidencia en su “Informe Anual 2017", en el cual,
recaba el porcentaje de eficiencia terminal, el cual fue de 48% para la generacion 2014-2017
(Infforme Anual 2017: p. 18), la matricula inicial semestral con.68% de incremento (Informe Anual
2017: p. 7), el indice de desercién escolar (Informe Anual 2017: p. 20) el cual registré un aumento
de 1.2%, ademés de otros indicadores que sirven de fuente para la toma de decisiones.
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PREGUNTA 8: LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DEL FONDO CUENTAN CON
MECANISMOS DOCUMENTADOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS, Y TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina electronica oficial de la entidad.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo estd actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial
de la entidad.

¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la
normatividad aplicable.

Nivel La informacion para conocer el manejo general del Fondo en ambas instituciones se encuentra normada por
leyes en transparencia y acceso a la informacion local y federal.

” Gran parte de la informacion se encuentra disponible en los apartados de transparencia de las paginas Web de
4 los OPD.

Es posible acceder a informacién suplementaria por medio de solicitudes especificas a la dependencia.

Respuesta: Si.

Tanto INEEJAD? como CONALEP® se ajustan a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Sus documentos
normativos son presentados en el apartado de informaciéon correspondiente al Articulo 8, fraccién
I, de su portal en linea, por lo cual se encuentran en una plataforma publica del Gobierno del
Estado de Jalisco.

En cuanto a la informacién posible de obtener del desempefio y monitoreo del Fondo, los
ingresos derivados del Ramo 33 se sefialan para ambos casos en el apartado del articulo 8,
fraccién Xll desplegado en el portal oficial. La informacién solo sefiala que proviene del Ramo 33,
pero no especifica el fondo especifico de proveniencia.

Referente al desempefio del Fondo, la informacién puede ser encontrada en la seccion del
Articulo 10, fraccién VIII. Cabe precisar que, en este caso, la informacién contiene las diversas

7 La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
Ay Anexo 2 B.

% Gobierno del Estado de Jalisco. https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/216. Consultado
el dia 13 de agosto de 2018.

% Gobierno del Estado de Jalisco. https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/73 . Consultado el
dia 13 de agosto de 2018.
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trasferencias realizadas en cuanto origen y destino y se puede consultar lo concerniente a FAETA
en los reportes desglosados de forma trimestral.

La SEPAF® ofrece otra opcién para el monitoreo de programas publicos que es el portal de
Presupuesto Ciudadano®'y que ofrece a sus usuarios los reportes de los fondos federales y del
manejo general de la hacienda publica a nivel estatal.

El gobierno federal ofrece una plataforma de datos abiertos para seguimiento del ejercicio de los
recursos. La primera es la pagina de Transparencia Presupuestaria® y la segunda es la pagina de
Transparencia Fiscal®®. En ambas hay forma se puede acceder a los reportes trimestrales de la
informacién por cada Fondo de forma actualizada.

Cabe mencionar que el orden federal es el que mas avances ha tenido en materia de
transparencia® y su plataforma para la solicitud de informacién se encuentra abierta a todos los
usuarios que necesiten hacer uso de ella para demandar informacién especifica sobre FAETA. Su
uso es bastante similar al modelo que se utiliza por las instancias estatales ya que ha sido la guia
para el desarrollo de érganos subnacionales en materia de transparencia.

En cuanto al tramite de informacién solicitada por los ciudadanos, estos pueden acceder a ella
por medio del portal destinado para ello del propio gobierno estatal®® o por la via del sistemas
de creado por el Instituto de Transparencia del Estado de Jalisco® (ITEl) en donde pueden
presentar su solicitud especifica mediante el registro de sus datos en dicha plataforma vy
seleccionando al sujeto evaluado a quien se encuentra dirigida la solicitud de informacion.
Adicionalmente, la plataforma ofrece posibilidades de notificacién de respuesta por parte del
sujeto obligado mediante la propia plataforma, correo electrénico y en funcién de la informacién
solicitada y preferencias del ciudadano, recibirla electrénicamente o mediante copias impresas.

El procedimiento interno para ambos OPD se encuentra normado por la “Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”, el “Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios” y
el “Reglamento Marco de Informacién Publica para Sujetos Obligados”. Los pasos a seguir por

%0 Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco..
https://sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales Consultado el dia 8 de agosto de 2018.

31 Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco.
https://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/presupuesto-ciudadano Consultado el dia 8 de
agosto de 2018.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
Consultado el dia 8 de agosto de 2018.

33Gobierno del Estado de Jalisco. https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-
fiscal/programatico_presupuestal . Consultado el dia 8 de agosto de 2018.

3 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/ Consultado el dia 13 de agosto de 2018.

¥ Gobierno del Estado de Jalisco. https://www.jalisco.gob.mx/es/transparencia Consultado el dia 8 de agosto de 2018.

% Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
https://www.infomexjalisco.org.mx/InfomexJalisco/ Consultado el dia 13 de agosto de 2018.
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cada Sujeto Obligado se describen de forma sintética a continuacion y su revision textual puede
ser consultada en la normatividad sefalada:

1. La Unidad de Transparencia recibe la solicitud de informacién y revisa que cumpla con el
nombre del Sujeto Obligado a quien se dirige, nombre del solicitante o seudénimo, asi como sus
datos para recibir notificaciones y la informacion solicitada y medio de acceso a la misma. La
recepcion de solicitud de informaciéon puede realizarse via telefénica, fax, correo electrénico,
mensajeria por escrito, por comparecencia personal o de forma electrénica cuando el Sujeto
Obligado cuente con sistema de recepciéon de solicitud por esta via.

2. La Unidad de Transparencia integra un expediente por cada solicitud de acceso a la
informacién publica recibida y asignarle un nimero Unico progresivo de identificacion.

3. Cada Unidad de Transparencia debera girar comunicaciones internas a las areas generadoras al
interior del sujeto obligado para que en un plazo de dos dias habiles a partir de que hayan
quedado legalmente practicadas den contestacién al requerimiento realizado.

4. La Unidad de Transparencia da respuesta y notifica al solicitante, dentro de los ocho dias
hébiles siguientes de presentada su solicitud. En caso de que el solicitante no reciba respuesta
oportuna en dicho periodo de tiempo, este puede recurrir a un recurso de revisién presentado
ante el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.

Es importante recalcar que las Unidades de Transparencia forman parte del Comité de
Transparencia de cada sujeto obligado. Este comité se integra ademas por el titular de cada
sujeto obligado y por el titular del Organo Interno de Control.

En cuanto a la participacién ciudadana, el “Informe Anual de Actividades y Resultados 2017"” de
INEEJAD sdlo refleja la integracién de 84 comités en Plazas Comunitarias dentro de su Programa
Anual de Contraloria Social. De igual forma respecto al involucramiento directo de organizaciones
de la sociedad civil u otros actores del ramo educativo, esta institucion no reporté el
acercamiento de algtn grupo organizado o colectivo que deseara participar en alguna fase de las
actividades sustantivas en materia de educacion, evaluacién o seguimiento a las aportaciones de
este OPD*¥ y los mecanismos de participacién quedan limitadas a lo ya sefialado por las
normatividad de acceso a la informacién.

Por parte del CONALEP, existen mecanismos de participacién de actores no gubernamentales
que son los “Comités de Vinculacién del Sistema CONALEP”, pero las funciones de estos de
acuerdo a su reglamento interno, se enfocan en las cuestiones de promocién del modelo
académico de este OPD, obtencién de financiamiento para programas educativos y becas para
los estudiantes, colocaciéon de egresados, practicas profesionales entre otras, pero ninguna
enfocada al seguimiento de la informacién presupuestal del instituto o de FAETA. Al igual que en
el caso de INEEJAD, tampoco han recibido la solicitud de algin grupo social o de profesionistas

7 Entrevista INEEJAD. 7 de agosto de 2018.
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en las tareas académicas o de supervisién del manejo financiero® y las solicitudes presentadas se
han limitado a las peticiones de informacién especifica que realiza algin ciudadano por las vias y
mecanismos ya sefialados en la ley.

APARTADO 4. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

PREGUNTA 9: ;COMO DOCUMENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA LOS RESULTADOS
DEL FONDO PARA LA ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS?

Caracteristicas solicitadas.

a) Indicadores de la MIR estatal.

b) Indicadores estatales.

¢) Evaluaciones.

d) Informacion sobre la calidad de los servicios de educacion tecnoldgica y de adultos en la entidad.

Nivel El reporte de PASH contempla la medicidn de resultados a nivel de Fin y Propésito para cada una de las instancias
operadoras de FAETA.
No procede Se cuenta con MIR para la operacion de INEEJAD y CONALEP con indicadores a nivel estatal.
c\lljaalsgitgt?\?a Existen evaluaciones previas a FAETA que son conocidas por ambas instituciones.
No existen datos especificos sobre la calidad de la educacion que se oferta en el estado por parte de estas instituciones.

Respuesta: Si

El marco normativo y operativo actual de FAETA orienta a todos los operadores de fondos
federales a realizar el reporte o actualizacién de avances de las acciones o resultados obtenidos
mediante el financiamiento federal.

Por ello, ambos OPD generan y reportan avances de resultados que pueden ser consultados en
distintas plataformas, pero cuya presentacién es igual en todas debido a que estructuran la
informacién con base en el Sistema de Formato unico (SFU). El SFU es la caratula de presentacién
de los datos cargados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), el cual es un sistema de monitoreo de aplicaciéon de fondos publicos que permite el
reporte de avances en cuanto a sus propios indicadores. La ventaja del criterio unificado para
reportar avances programaticos y financieros que da esta plataforma permite el monitoreo sobre
el progreso realizado trimestralmente con FAETA en sus dos vertientes.

PASH es ademés un instrumento del que se alimentan los sistemas estatales de la Secretaria de
Planeacién, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco y que ofrece para

% Entrevista CONALEP 13 de agosto de 2018.
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consulta publica via Internet®. La plataforma permite el monitoreo en cuanto al avance de
indicadores o metas de forma trimestral junto al reporte de avances financieros.

A) INEEJAD

En el caso del INEEJAD, también cuenta con una MIR en la que a nivel Fin se propuso la
“Contribucién del programa en la alfabetizacion y abatimiento del rezago educativo”. La meta en
esta MIR es de abatir el numero total de personas de 15 afios o mas en situacién de rezago
educativo. Su Propésito fue el nimero de personas que concluyen algin nivel educativo. De igual
forma, se han realizado evaluaciones al FAETA para distintos afios* por parte del gobierno del
estado de Jalisco en las que se han producido recomendaciones, para el manejo del Fondo a las
instituciones operadoras de este recurso federal.

Reporte Indicadores INEEJAD Cuarto Trimestre

33 - Aportaciones

Jalisco Federales para FAETA Educacion de 5 - Educacién para 8 - Fondo de Aportaciones para la Porcentaje de médulos en linea v digitales vinculados
Entidades Federativas Adultos Adultos Educacion Tecnolégica y de Adultos ) v dg )
y Municipios
33 - Aportaciones

. Federales para FAETA Educacion de 5 - Educacién para 8 - Fondo de Aportaciones para la . " . .

Jalisco Entidades Federativas Adultos Adultos Educacion Tecnoldgica y de Adultos Porcentaje de certificados emitidos a solicitud.
y Municipios
33 - Aportaciones

Jalisco Federales para FAETA Educacion de 5 - Educacién para 8 - Fondo de Aportaciones parala  Porcentaje de examenes impresos aplicados del
Entidades Federativas Adultos Adultos Educacion Tecnoldgica y de Adultos MEVyT
y Municipios
33 - Aportaciones

Jalisco Federales para FAETA Educacion de 5 - Educacion para 8 - Fondo de Aportaciones para la Porcentaje de modulos impresos vinculados
Entidades Federativas Adultos Adultos Educacion Tecnolégica y de Adultos ) P )
y Municipios
33 - Aportaciones

. Federales para FAETA Educacion de 5 - Educacioén para 8 - Fondo de Aportaciones para la . . .
Jal P taje d al | licados del MEVyT
alisco Entidades Federativas Adultos Adultos Educacion Tecnoldgica y de Adultos orcentaje de examenes en finea aplicados de y

y Municipios

Fuente: Informe Sobre Recursos Federales 2017. SEPAF.

En el dmbito estatal, cuenta con MIR para los afios 2017 y 2018. Para el afio 2017 a Nivel de
Propdsito su objetivo fue que la “poblacién de 15 afos y més con rezago educativo concluyen la
educacion basica”. De acuerdo con este documento, la meta fue cubrir 80% de exdmenes
acreditados de educacién primaria y educacién secundaria a través de la aplicacién del Programa

3% Para consultar trimestralmente los avances financieros, asi como de indicadores anuales, consulte:
https://sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales

0 Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco.
https://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/3.3_informe_final_faeta_jal_vf.pdf

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/399
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/400
Consultado el dia 13 de agosto de 2018.
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Especial de Certificacion (PEC) con un resultado final de 76.68%. Para el segundo trimestre del
2018 la meta a cubrir es de 54%.

De acuerdo “Plan Institucional 2014-2018 Instituto Estatal para la Educacién de Joévenes y
Adultos” no se cuenta con un sistema de gestién de la calidad que permita “estandarizar y
mejorar procesos en la busqueda de un cambio de cultura organizacional que permita ejercer
influencia en los procesos y en general conducir a la mejora.” (INEEJAD: 2014: p.27), sin
embargo y conforme a lo sefialado por el “Informe Anual de Actividades y Resultados 2017" de
este OPD, se ha trabajado en mejorar el perfil académico de los agentes operativos del
programa, lo cual se ha traducido en sistematizar el proceso de formacién permanente de
gestores educativos y en el establecimiento de convenios con instituciones formadoras de
docentes para impulsar la profesionalizacién de los agentes operativos, lo cual se tradujo en 498
asesores de nuevo ingreso con formacion inicial y 669 asesores actualizados al afio 2017.

El monitoreo de la informacién vertida trimestralmente o anualmente representa una forma en
que se mantiene un control en cuanto a la gestiéon de las acciones de INEEJAD y la proyeccién
presupuestal anual, ademas del control en cuanto al desempefio realizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos. Asimismo,
representa no sélo un mecanismo para la rendicién de cuentas en los reportes anuales, sino
también para la sociedad civil interesada.

B) CONALEP

Por su parte, CONALEP cuenta con indicadores tanto en PASH como en MIR estatal. Los
indicadores mas relevantes presentes en el PASH refieren por supuesto a la eficiencia terminal, la
incorporacion de sus planteles al Sistema Nacional de Bachillerato, la absorcién de la educacién
profesional técnica (captacion de demanda educativa) y el porcentaje de alumnos que participan
en programas de tutoria.

Reporte Indicadores CONALEP Cuarto Trimestre

Nonbre del
Entidad Federativa Ramo Progranma Subfunci 6n Actividad Institucional Nonbre del |ndicador
- ~ Presupuestari|-T hd A -

33 - Aportaciones

. Federales para FAETA Educacion 2 - Educacién Media 8 - Fondo de Aportaciones para la . I .
| P it Efi te | del NALEP
Jalisco Entidades Federativas Tecnoldgica Superior Educacion Tecnoldgica y de Adultos orcentaje de Eficiencia terminal del CO
y Municipios

33 - Aportaciones Porcentaje de planteles del CONALEP en la Entidad

. Federales para FAETA Educaciéon 2 - Educacién Media 8 - Fondo de Aportaciones para la L N .
Jalisco . . . N L. . Federativa incorporados al Sistema Nacional de
Entidades Federativas Tecnoldgica Superior Educacion Tecnoldgica y de Adultos "
¥ Municipios Bachillerato (SNB).

33 - Aportaciones

. Federales para FAETA Educaciéon 2 - Educacion Media 8 - Fondo de Aportaciones para la " " . -
Jalisco N . .- . - . Absorcién de Educacién Profesional Técnica
Entidades Federativas Tecnoldgica Superior Educacion Tecnoldgica y de Adultos
y Municipios

33 - Aportaciones Porcentaje del alumnado en planteles CONALEP que

. Federales para FAETA Educacion 2 - Educacion Media 8 - Fondo de Aportaciones para la . . N
Jalisco 3 . . ) ) o participan en programas de tutoria en la Entidad
Entidades Federativas Tecnoldgica Superior Educacioén Tecnolégica y de Adultos Federativa
y Municipios

Fuente: Informe Sobre Recursos Federales 2017. SEPAF.
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A nivel estatal, se cuenta con indicadores en el Desempefio de Programas Presupuestarios que
reportan en el caso del CONALEP el nimero de alumnos que ubican su logro en el nivel Il y IV
de la prueba Planea. Esta prueba tiene como propédsito medir los niveles de desercién y eficiencia
terminal. El indicador construido con este era relevante todavia para el 2017 se alineaba al POA
marcado por la federacion y cuya periodicidad es anual.

CONALEP a nivel entidad federativa también cuenta con su propia MIR en la que a nivel Fin la
prueba Planea Ill y IV era el instrumento que constituia la férmula de indicadores mientras que a
nivel de Propésito era la tasa de eficiencia terminal.

Esta informacién ha contribuido a la toma de decisiones y la propia planeacién por parte de
CONALEP. De acuerdo a su agenda de mejora derivada de la Ultima evaluacion, se elaboré el
diagnéstico sobre la demanda de servicios educativos, misma que ya fue referida secciones atras.

Para finalizar este apartado CONALEP, cuenta con un “Programa de Evaluaciéon Institucional al
Desempefo Docente” con el que busca incrementar la calidad educativa del personal académico
mediante la evaluacién semestral a este grupo de trabajadores de la institucion. La aplicacion de
esta evaluacion cuenta con un procedimiento estandarizado en sus manuales denominado “14-
FT-PR-01 Procedimiento de Ensefianza Aprendizaje en Planteles” cuya descripcién narrativa
puede ser consultada en linea®'.

PREGUNTA 10: DE ACUERDO CON LOS INDICADORES ESTATALES, TANTO
ESTRATEGICOS COMO DE GESTION, ;CUALES HAN SIDO LOS RESULTADOS DEL
FONDO EN LA ENTIDAD FEDERATIVA?

Nivel Los resultados de INEEJAD puede mejorar a nivel de Propdsito.
m CONALEP registra mejoras en gran parte de las actividades que fueron propuestas y referentes a la cobertura
3 educativa y reduccién de la desercién y mejora en eficiencia terminal.

Respuesta:

Para ambos OPD, las metas propuestas en sus indicadores son factibles de alcanzar en funcién a
la planeacién realizada y los recursos transferidos. Sin embargo, el no cumplimiento total de estas
metas no obedece en su totalidad al desempefio de estas instituciones debido a que combina el
resultado del desempefio académico de sus educandos de tal suerte que la evaluacion hecha a
estos Ultimos debe conservar un criterio de imparcialidad y de calidad educativa que asegure que

41 https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/14-FT-PR-01.pdf

“2 La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
A'y Anexo 2 B.
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los alumnos obtengan las habilidades y destrezas necesarias para acceder al siguiente nivel
educativo.

Las metas propuestas resultan factibles a la luz de la evidencia mostrada,

A) INEEJAD

Por parte de INEEJAD, la informacién a nivel de Propdsito en la MIR 2017 corresponde a la
reportada ante el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) refleja
una cobertura estatal de 76.68% en cuanto a la poblaciéon de 15 afios o més que concluyen la
educacién basica respecto a una meta programada de 80%. La cifra es similar al Informe de
Evaluacion de Desempefio general de programas presupuestarios del 2017 de 74.65%. En ambos
casos y de acuerdo al seméforo de indicadores de este Ultimo documento, presenta un
parametro de mejorable al no obtener la meta deseada de 80%.

Matriz de Indicadores y Resultados Cuarto Trimestre 2017 PASH.

J4JALISCO
2504 2504 a1 108,67 0. Cobertura estatal
Proposito Poblacion de 15 ados y mis con rezago Porcentaje de eximenes acreditados ((Total de eximenes del PEC acredtados de edocaciin  Porcentaje  Estraegi-  80.00 80.00 6294 78.68 Estatal
educativo concluyen la edocacion bisice. de edocacion primuria y educacidn primaria en el periodo t + Total de eximenes del PEC Eficiencia-
secundaria o través de la aplicacidn acreditados de educacion secundaria en ol periodo t) Trimestral
del  Proguma  Especial  de Total de eximenes del PEC presentados en el periodo
Certificacian (PEC). 1)*100
J4JALISCO
80.00 80.00 62.94 78.68 0. Cobertura estatal
Propasito Porcentaje de usuarios que concluyen (Usuarios que concluyen nivel intermedio y se icorporan.~—~~ Porcentaje  Estratégio- ~ 30.70 2070 8740 284,60 Estatal
nivel intermedio y se incorporan 2 al nivel avanzado en el aflo t/ Nimero de usuarios que Eficacia-Anual
nivel avanzado, conchuyen navel intermedio en el aflo 1)*100

Fuente: MIR Estatal 2017.

Al cierre de la cuenta publica y tomando el dato presentado en el “Informe de Evaluacién de
Desempefio de Programas Presupuestarios 2017”,el mismo pardmetro mejorable se replica a nivel
componente en cuanto a las personas que concluyen educacién primaria, como las personas
alfabetizadas, obteniendo un pardmetro o6ptimo sélo en el componente de personas que
concluyen el nivel secundaria con un 83.76% respecto de la meta programada anual.
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Presupuestario: Adultos
Asignado Modificado Ejercido
$149,213,404.00 $151,307,722.10 $151,307,722.10

Avance Financiero*

Resumen  Contribuir a asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad mas justa mediante la disminucién del rezago educativo.

Nivel [Jh] Narrativo

Denominacion del 1 o nEln AFininid TipoDimensien/Frecuencia Valor Avance de la
i Meétodo de calculo Definicién del Indicador CobertirarSentido Programado Meta®
Contribucién del ((Numero de personas  Este indicador mide la Estratéaico / 350 269
programa en la que concluyen un nivel  variacion del rezago gico | )
alfabetizacion y educativo en el afo educativo debido a la % Avance de la Semaforo
abatimiento del rezago  UNUmero total de intervencion del programa Eficacia / Meta
educativo personas de 15anosy enelanot m MEJORABLE
mas en situacion de Anual
rezago educativo en el i P a
ano t-1))*100 Unidad ersor
Estatal de
medida
Ascendente / Parametros
m 60 80 m 130
Nivel Res“m‘?” Personas de 15 afos o mas en condicién de analfabetismo o rezago educativo aprenden a leer y escribir
Narrativo  y/5 concluyen su educacion basica
e inacién de >ovDImensie cia Valor Avance de la
D"m—f;gl‘-ﬁg? del Método de célculo Definicién del Indicador e . Programado . r.,t_:m-c
Personas que (Numero de personas Este indicador mide la Estratégico / 70,871.00 52.904.00
concluyen algan nivel que concluyen un nivel  relacién de personas que gico |/ h
educativo educativo en el afo concluyen algin nivel % Avance de la Semaforo
t/Namero total de educativo con respecto a Eficacia / Meta
personas atendidas en  las personas atendidas en 74.65 MEJORABLE
:zl.%%gmma en el ano el programa Mensual |/
) Unidad Persona
Estatal de
medida
Ascendente / Parametros
m 60 80 m 130

Fuente: Tomado de Informe de Evaluacién de Desempefio de Programas Presupuestarios 2017.

B) CONALEP

Por parte del CONALEP, la MIR estatal se encuentra alineada con las metas que fueron
propuestas para los reportes de avances en indicadores y financieros en el PASH. A nivel Fin, fue
planteado el nimero de alumnos que ubican su logro educativo en el nivel lll y IV en la prueba
PLANEA llegara a la cifra de 1950 estudiantes. De esta meta, se logré 98.97% lo cual representa
un avance 6ptimo de la meta de acuerdo al “Informe de Evaluacién de Desempefio de
Programas Presupuestarios 2017” y que en términos absolutos significo que 1930 de sus
estudiantes presentaran esta prueba.
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Unidad Responsable Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco

Nombre del Programa Formacién Profesional Técnica y Técnica Bachiller
Presupuestario:
. _ Asignado Modificado Ejercido
Avance Financiero®
$284,128,183.00 $289,786,022.93 $287,914,135.50
Nivel [N Resumen  Contribuir a incrementar el acceso, la equidad y la calidad de la educacion mediante acciones que

Narrativ

'O favorezcan a que los alumnos ubiquen su logro educativo en el nivel Il y/o IV en la prueba PLANEA, a
través de la aplicacion de un Modelo Académico

enominacio . . N ) > . Valor Avance de la
D"n‘j[:;incaa(gg? i Método de calculo Definicién del Indicador c Programado Meta®
Numero de alumnos ((Ndmero de alumnos Este indicador mide el Estratégico / 1.050.00 1,930.00
que ubican su logro que alcanzan el nivel lll ndmero de alumnos que strategico | i
educativo en el nivel i1 Y IV en la prueba ubican su logro educativo % Avance de la Semaforo
y IV en la prueba PLANEA / Numerode  en el nivel Il y IV en la Eficacia / Meta
PLANEA alumnos programados a prueba PLANEA m
alcanzar el nivel lll y IV Anual
??olg)prueba PLANEA) Unidad  Alumno
Estatal / de
medida
Ascendente/ Parametros
m 60.01 8001 m 130

Fuente: Tomado de Informe de Evaluacién de Desempefio de Programas Presupuestarios 2017

A nivel de Propdsito, la MIR 2017 contempla la medicién del porcentaje de eficiencia terminal, en
el cual fue programado alcanzar un total de 3,200 alumnos que concluian satisfactoriamente el
ciclo escolar que se encontraban cursando. Al respecto, la cifra alcanzada fue de 2898, lo cual
significa un cumplimiento de 90% en este apartado.

Cabe mencionar que detras de esta cifra se encuentra la eficiencia terminal por generacién
reportada por la propia institucién que es de 48%, es decir, practicamente 1 de cada 2 alumnos
que ingresan, terminan su educaciéon en tiempo y forma segin lo previsto, pero siendo el
abandono escolar definitivo un 17.6% de acuerdo al dato presentado por su Plan Institucional
2018 (CONALEP: 2018: p. 32).

Al respecto, CONALEP est4 consciente de estos datos y derivado de sus propias experiencias,
aducen que la raiz de ese fendmeno se encuentra directamente asociado a la pobreza presente
en las familias de su alumnado. Esto es relevante en términos de corto plazo ya que la meta anual
prevista en la MIR 2018 sefiala que la meta a alcanzar es de 3,300 alumnos que concluyan en
tiempo y forma su ciclo escolar.
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PREGUNTA 11: LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON INSTRUMENTOS PARA
EVALUAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION DE ACUERDO CON LAS DIMENSIONES
DE SUFICIENCIA Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE INDICADORES EDUCATIVOS A
LOS CUALES EL FONDO PUEDE CONTRIBUIR, Y TIENEN LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

Caracteristicas solicitadas.

a) Considera alguno de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de directivos, caracterizacién de la infraestructura fisica y gasto
en el estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.
¢) Existe temporalidad para la aplicacién de los instrumentos.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

Nivel No existe una consideracion rigurosa sobre el perfil de los docentes ni los directivos en INEEJAD.

No existe una fecha programada para la aplicacion de instrumentos, pero los informes se realizan de forma
anual y la planeacién en dichos centros abarque un horizonte a varios afios.

Los resultados atienden una guia federal, pero no hay evidencias sobre los supuestos en los que se construyen
las intervenciones definidas desde ese orden de gobierno.

Respuesta: Si

Ambas instituciones se han enfocado a mejorar las condiciones de infraestructura educativa, asi
como de la profesionalizaciéon de su cuerpo docente. Esto sin embargo, no estd lo
suficientemente sujeto a un proceso de planeaciéon o de cuantificacion de los resultados
obtenidos. Aunque es posible observar la inversién en cuanto a capacitaciéon del personal
educativo y el numero de ellos que han sido actualizados en sus distintitos campos, no se
presentan los resultados que estos procesos han tenido mas alléd del porcentaje de profesores o
agentes capacitadores con respecto al total.

A) INEEJAD

INEEJAD busca contribuir al tema de la calidad educativa de acuerdo a “Plan Institucional 2014-
2018 Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y Adultos” (INEEJAD: 2014: p. 46) mediante
la entrega de apoyos econémicos a la productividad, los convenios con instituciones formadoras
de docentes y el fortalecimiento a sus modelos de formacién, actualizacién y capacitacion.

En este caso, existe la temporalidad de un periodo de ejecucién de 2014 a 2018, el cual ofrece
datos porcentuales de las metas de cobertura en los agentes operativos (docentes) de su

*3 La valoracién corresponde al Fondo en general. Las valoraciones por dependencia se pueden observar en el Anexo 2
Ay Anexo 2 B.
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actividad educativa y en el que buscan cubrir al aflo 2018 a la totalidad de sus docentes, lo cual lo
hace representativo de su institucion.

Los gastos por su parte se encuentran controlados mediante el registro interno que hace la
institucion educativa, mas los controles impuestos mediante el PASH, la SEPAF y la normatividad
en transparencia. La rigurosidad de este control proviene del hecho de ser un instrumento de la
SHCP para el control del ejercicio del gasto publico.

Los datos contenidos en este sistema, reflejan las problematicas o las tareas a atender en un
periodo anual, aunque no por ello implica representatividad en la construccién del problema o de
lo apropiado del disefio de su teoria de cambio. La sujeciéon a un marco normativo federal ha
limitado en parte la capacidad de detectar oportunidades de mejora en la educacién en Jalisco
por parte de estos institutos locales o al menos para la validacién o comprobacién de los
supuestos bajo los cuales trabajan.

Esto sin embargo no representa necesariamente un alejamiento sobre la calidad educativa,
aunque si se contabiliza en el “Informe Anual de Actividades y Resultados 2017" el nimero de
formaciones o actualizaciones y capacitaciones de los agentes operativos encargados de ejecutar
las tareas de docencia a la poblacién objetivo del INEEJAD. De acuerdo a este informe, los
resultados para este afio de su Modelo de Gestién de Calidad, se ha realizado mantenimiento
correctivo y preventivo en diversas instalaciones a cargo de este instituto ademas de la
supervision de sedes de aplicacién y areas de acreditacion.

B) CONALEP

CONALEP cuenta con un informe detallado sobre distintos aspectos en que logran contribuir a la
educacién de acuerdo a sus propios indicadores manifestados en su MIR y en su Plan Institucional
vigente.

Sin embargo, no refleja por completo las condiciones de la infraestructura en sus planteles o las
caracteristicas de los directivos y docentes. La informaciéon existente sobre los docentes
corresponde al control administrativo que se tiene sobre el tema de los perfiles del personal, y
que ademés contempla la evaluacion al desempefio al personal y ademds existen los
Lineamientos de la Evaluacion Integral al Desempefio por Competencias pero no a la
contribucién en la calidad educativa como podrian ser los cursos, diplomados o actualizaciones
que tienen estos en su campo educativo, proyectos especificos desarrollados, competencias o
actividades de mejora o innovacién en las ramas econdmicas a las que contribuyen.

La actividad de evaluacién integral a sus docentes es realizada de forma periédica de manera
semestral y anual. De igual forma, es una de las metas establecidas en su planeacién institucional
(CONALEP: 2018: p. 25-27) y es una estrategia trazada a nivel nacional y cuenta con la
rigurosidad de establecerse como un procedimiento formalizado en su inventario de procesos
(14-FT-PR-01).
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES
Y AMENAZAS Y SUS RECOMENDACIONES

Tabla 11 A. Matriz FODA del apartado 1, Contribucién y destino INEEJAD:

Apartado 1. Contribucién y destino

Fortalezas

* INEEJAD identifica las necesidades de atencion
a un fenémeno o problema pablico que son el
analfabetismo y el rezago educativo.

o Existe una identificacion clara de los recursos de
FAETAy su aplicacion es conforme a normatividad.

* Existe congruencia entre la informacion dada en
los informes anuales y la planeacion realizada por
INEEJAD para la duracién de este periodo de
gobierno.

‘ Dimensidn interna

Debilidades

* No contempla en su planeacién las necesidades en
materia de recursos humanos para la consecucién de sus
fines, sélo describe el estado actual de su némina.

® Rezago educativo puede
representar un aumento en la
demanda de servicios por parte
de INEEJAD.

(2~
=
£
)
=
<
)
=
=2
wv
=
<
IS
[}

Oportunidades Recomendaciones Recomendaciones
No existen recomendaciones adicionales en este | No existen recomendaciones adicionales en este
apartado. apartado.

Amenazas Recomendaciones Recomendaciones

* Monitoreo a las cifras presentadas por el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
para anticipar un potencial aumento en la
demanda en cuanto a rezago educativo.

e Incorporar a la planeacién de la institucion, una
reflexion mas profunda sobre los recursos humanos que
contemple sus necesidades de cobertura regionales.
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Tabla 11 B. Matriz FODA del apartado 1, Contribucién y destino CONALEP:

Apartado 1. Contribucién y destino

‘ Dimensién interna

Fortalezas

 CONALEP identifica un conjunto de
necesidades a atender.

o Existe una identificacién clara de los
recursos de FAETAy su aplicacion es
conforme a normatividad.

* Existe congruencia entre la informacion
dada en los informes anuales y la planeacién
realizada por los OPD a nivel local.

® CONALEP documenta su informacion de
avances mediante MIR y de acuerdo a su
planeacion institucional.

Debilidades

® Las metas y necesidades de atencién no parten
necesariamente de un proceso local, sino de una
planeacion ejercida desde la federacion.

Oportunidades

o Existe la posibilidad de
vincular las metas asignadas
en las MIR estatales a
objetivos locales en el caso
de CONALEP para el
desarrollo de profesionistas
en sectores economicos
importantes para la entidad
federativa.

<
=
=
I}
i
=<
3}
=
=)
wv
=
I}
£
[}

Recomendaciones

No aplican recomendaciones

Recomendaciones

eOrientar la oferta académica en funcién de las
necesidades planteadas por los representantes de la
industria con los que ya cuenta vinculacion CONALEP.
Elinforme de oferta académica puede verse
complementado con un seguimiento més exhaustivo
de los egresados ya sea semestral o anualmente de tal
forma que por centro de estudios y tipo formacion sea
posible identificar o describir graficamente tendencias y
patrones sobre la evolucion de los egresados.

* Detallar con mayor profundidad el apartado de
recursos humanos en su planeacion a futuro para
contemplar cambios en la cobertura educativa o las
necesidades de atencién.

Amenazas

e Cambios en la asignacion
de metas por parte de la
federacién suponen la
pérdida de gestion de
objetivos a nivel local.

Recomendaciones

® El equipo evaluador sugiere mantener la

vinculacién con sectores productivos locales y
planeacién a nivel de entidad federativa para
asegurar que los programas educativos en la
entidad contribuyan al desarrollo econémico

regional.

Recomendaciones

No se consideran recomendaciones adicionales
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Consecutivo
(por prioridad)

Recomendacion

Objetivo

Analisis

Actividades por recomendacion

Tabla 12 A. Recomendaciones apartado 1, Contribucién y destino INEEJAD.

Implicaciones por actividad (operativas, juridico-
administrativas, financieras)

Monitoreo a las cifras Prevenirun * Revisién anual de los informes * Operativamente implica el esfuerzo de realizar
presentadas por el aumento sobre rezago educativo por parte un ejercicio de obtencion de informacién y la
Instituto Nacional para | inesperado enla del Instituto Nacional de seleccion de variables a considerar.
laE iondel man Evaluacién de la E iony del T
a Educacién de los demanda de aluacidn de la Educacion y de * En cuanto a las implicaciones juridicas o
Adultos para anticipar | servicios. Instituto Nacional para la P !
. » administrativas conlleva a orientar recursos para
un potencial aumento Educacion de los Adultos. oy . h
1 en la demanda en mitigar potencial rezago educativo de acuerdo a
las mediciones realizadas en el rubro.
cuanto a rezago
educativo. * No existen implicaciones financieras de
profundidad ya que no se requiere de una
inversion adicional de recursos humanos para la
elaboracion de un informe reflexivo de este tipo.
Incorporara la Prever las ® Revision anual de los informes * Operativamente implica el esfuerzo de realizar
planeacién de la demandas de sobre rezago educativos por parte | un ejercicio de obtencion de informacién y la
institucién, una atencion educativa | del Instituto Nacional de seleccion de variables a considerar.
reflexién mas profunda necesidades en Evaluacion de la Educacion y del T -
P y : ; y e En cuanto a las implicaciones juridicas o
sobre los recursos cuanto a personal | Instituto Nacional para la e .
" » administrativas conlleva a orientar recursos para
humanos que calificado para Educacion de los Adultos. mitiaar potendial rezaao educativo de acuerdo a
2 contemple sus actividad docente. garp 9

necesidades de
cobertura regionales.

las mediciones realizadas en el rubro.

* No existen implicaciones financieras de
profundidad ya que no se requiere de una
inversion adicional de recursos humanos para la
elaboracion de un componente reflexivo de este
tipo en el informe ya elaborado.
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Tabla 12 B. Recomendaciones apartado 1, Contribucién y destino CONALEP.

Consecutivo
(por prioridad)

Recomendacion

Orientar la oferta académica en
funcion de las necesidades
planteadas por los
representantes de la industria
con los que ya cuenta vinculacién
CONALEP. El informe de oferta
académica puede verse
complementado con un

Analisis

Objetivo

Contar con un documento
de mayor profundidad que
permita toma de decisiones
en un futuro proximo y
vinculado a objetivos
estratégicos de desarrollo
local.

Actividades por
recomendacion

* Reforzar planeacion con
el seguimiento ya
realizado a egresados y la
vinculacién con el sector
productivo.

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

* Operativamente implica el esfuerzo
de realizar un ejercicio de obtencién de
informacién y la seleccion de variables a
considerar.

® En cuanto a las implicaciones juridicas
o administrativas conlleva comprometer
a CONALEP a reorientar planes de

! seguimiento mas exhaustivo de estqdjo 0 génerarnuevas carerasy
los egresados ya sea semestral o gerﬂﬁca_uones apropiadas para o
industrias en desarrollo o expansion.
anualmente de tal forma que por
centro de estudios y tipo * No existen implicaciones financieras
formacion sea posible identificar de profundidad ya que no se requiere
o describir graficamente de una inversion adicional de recursos
tendencias y patrones sobre la humanos para la elaboracién de un
evolucion de los egresados. informe reflexivo de este tipo.
® Detallar con mayor Prever las demandas de ® Revision anual del * Operativamente implica el esfuerzo
profundidad el apartado de atencién educativa y estado sobre la némina de realizar un ejercicio de obtencién de
recursos humanos en su necesidades en cuanto a educativa para la reflexion | informacion y la seleccién de variables a
planeacion a futuro para personal calificado para sobre las necesidadesen | considerar.
ntemplar cambios en | ivi nte. nto a recur
Egbfeerturr)aaedcjcatbiv(;soelasa eetiided docente ;lijam'z[a?lzs Zceulas?rjstitucién. * En cuanto a.las |mp||caC|one§Jur|d|cas
necesidades de atencion. 0 admlnlstratlva.s.conlleva a orientar
recursos para mitigar potencial rezago
2 educativo de acuerdo a las mediciones
realizadas en el rubro.
* No existen implicaciones financieras
de profundidad ya que no se requiere
de una inversion adicional de recursos
humanos para la elaboracién de un
componente reflexivo de este tipo en el
informe ya elaborado.
El equipo evaluador sugiere Conocer plenamente la e Mantenery reforzar *En el dmbito operativo significa la
mantener la vinculacion con demanda actual en el actividades de vinculacion. | busqueda de mayores participantes e
sectores.produ.ctivos Ioca[esy m,ercado en guanto a « Generar mecanismos de increrr)entar.slu participacién en c.uanto
planeacion a nivel de entidad nimeroy calidad de los L a la orientacién de planes educativos y
federativa para asegurar que los | profesionistas. participacion con sectores | o ign de los egresados de
. productivos enfocados en
programas educativos en la | ) CONALEP.
tidad contribuyan al desarrollo €l compromiso d.e generar . . L
3 en y suficientes y mejores e Juridicamente significa la creacién de

econdmico regional.

profesionistas para las
areas econdmicas
involucradas.

convenios y formalizacién de redes de
cooperacion.

® Financieramente no implica mayor
gasto o inversion en cuanto a la
creacion de redes para la mejora en
planes de estudio.
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Tabla 13 A. Matriz FODA del apartado 2, Gestién y operacion INEEJAD:

Fortalezas

* Cuenta con mecanismos de planificacién
documentados.

‘ Dimensién interna

Debilidades

ola guia CONAC del manejo de los recursos no
establece con precisién al interior de INEEJAD el

responsable de cada actividad respecto al proceso de
manejo de los recursos financieros en esa institucion
educativa.

® Las transferencias son realizadas desde la
federacién a la entidad federativa bajo un
esquema de calendarizacién oficial.

Apartado 2. Gestion.

® Es posible acceder a los reportes
trimestrales desde plataformas de acceso a
informacién publica.

* Se recaba informacién de manera oportuna
para el seguimiento y monitoreo.

Oportunidades Recomendaciones Recomendaciones

No se consideran recomendaciones No se consideran recomendaciones adicionales

adicionales

Amenazas Recomendaciones Recomendaciones

* INEEJAD puede quedar
expuesto a retrasos similares
que CONALEP en cuantoa la
transferencia de recursos en
el dmbito local.

* Acercamiento con SEPAF para prevenir
retrasos en entrega de recursos.

 Documentar las actividades para el proceso de
gestion o manejo de recursos financieros.

DImension externa

Tabla 13 B. Matriz FODA del apartado 2, Gestién y operacién CONALEP:

Dimensidn interna
Fortalezas Debilidades
* Cuenta con mecanismos de planificacién
Apartado 2. Gestion. documentados y conocidos por las dreas.
® Es posible acceder a los reportes trimestrales desde
plataformas de acceso a informacion pablica.
* Se recaba informacién de manera oportuna para el
seguimiento y monitoreo.
Oportunidades Recomendaciones Recomendaciones
e Existe solidez en cuanto a lo No aplican recomendaciones
reportado ante SHCP lo cual es util
| para profesionalizar atin més la
= | rendicién de cuentasyla
= | participacidn de colectivos en
‘= | temasde transparencia.
wv
=
= | Amenazas Recomendaciones Recomendaciones
=) . . . .
® Las transferencias de recursos a e Acercamiento de CONALEP a la SEPAF para conocer | No se consideran recomendaciones
CONALEP comprometen su motivo de las dilaciones de recursos y ejercer una adicionales.
operacién. politica financiera diferente dado el que mismo
recurso no llega con demora a INEEJAD.
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Consecutivo
(por prioridad)

Tabla 14 A. Recomendaciones apartado 2, Gestion INEEJAD.

Recomendacion

Acercamiento con
SEPAF para prevenir

Objetivo

Prevenir los retrasos en
las asignaciones de los

Andlisis
Actividades por recomendacion

® Revision a estados de cuenta o
calendarios de ministraciones para

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

* Operativamente no implica mayor esfuerzo
|a revisién de la ministracién a la cuenta

retrasos en entrega recursos FAETA. verificar fecha de transferencias y bancaria asignada o las fechas en las que se
de recursos.. reflejo en cuentas bancarias realiza por parte de SEPAF.
asignadas para ello. e Tendria una implicacion juridica o
1 e Establecimiento de acuerdo con | administrativa muy limitada al solo mantener
SEPAF para realizacion de actualizada o vigente la gestién local del
transferencia en mejores tiempos | recurso del fondo.
con base en la calendarizacion « Financieramente no imolica mavor esfuerz
oficial programada por la | ancieramente no implica mayor estuerzo
federacion v reducir las dilaciones. | & 1O consumir recursos adicionales de ningtin
y tipo.
 Documentar Estandarizar proceso de | e Establecer narrativa del proceso | ® Operativamente no implica mayor esfuerzo
proceso de gestion o | gestion interno que completo de gestion de recursos la documentacion de las actividades de
manejo de recursos permita conservar en manual o reglamento interno. gestion.
finandieros. .congurr.uen:(:j | e Tendria una implicacion juridica o
2. Institucional de administrativa al momento de protocolizar el

manejo de recursos y la
contabilidad de estos.

proceso de gestion.

* Financieramente no implica mayor esfuerzo
al no consumir recursos adicionales de ningtn
tipo.

Consecutivo
(por prioridad)

Tabla 15 B. Recomendaciones apartado 2, Gestion CONALEP.

Recomendacion

Acercamiento de
CONALEP a la SEPAF
para conocer motivo de
las dilaciones de
recursos y ejercer una
politica financiera
diferente dado que el
mismo recurso no llega
con demora a INEEJAD.

Objetivo

asignaciones de los
recursos FAETA.

Reducir los retrasos en las

Analisis

Actividades por recomendacion

calendarios de ministraciones
para verificar fecha de
transferencias y reflejo en
cuentas bancarfas asignadas
para ello.

e Establecimiento de acuerdo
con SEPAF para realizacién de
transferencia en mejores
tiempos con base en la
calendarizacion oficial
programada por la federacion y
reducir las dilaciones.

® Revision a estados de cuenta o

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

* Operativamente no implica mayor
esfuerzo la revision de la ministracion a la
cuenta bancaria asignada o las fechas en las
que se realiza por parte de SEPAF.

e Tendrfa una implicacién juridica al
cambiar la cuenta bancaria en la que se
realiza el depésito de los fondos de FAETA en
CONALEP de ser ese el problema o en todo
caso, en la responsabilidad a nivel estatal de
realizar la transferencia de manera
oportuna.

eAdministrativamente no implica mayor
esfuerzo al no consumir recursos financieros
0 humanos adicionales.

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

COLECCION EVALUACIONES / 71



Tabla 16 A. Matriz FODA del apartado 3, Generacién de informacién y rendicién de cuentas

INEEJAD:

Apartado 3. Generacion de informacién y
rendicion de cuentas

Fortalezas

o INEEJAD maneja el apartado de transparencia
con solidez.

* La informacion se reporta de forma periédica y
existen mecanismos institucionalizados para
solicitar informacién adicional.

‘ Dimensién interna

Debilidades

* No presenta informacion sobre la
infraestructura educativa o capacidad de
cobertura regional.

Oportunidades

® Es posible consolidar mecanismos
de acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas.

DImension externa

Recomendaciones

No aplican recomendaciones

Recomendaciones

 Documentacién del proceso interno
para la integracion de informacion y
seguimiento a lo sefialado por la
normatividad en transparencia.

e Elaboracion de diagndstico de
infraestructura o demanda de atencién
regional.

Amenazas

Recomendaciones

No se consideran recomendaciones adicionales

Recomendaciones

No se consideran recomendaciones
adicionales

Tabla 16 B. Matriz FODA del apartado 3, Generacién de informacién y rendiciéon de cuentas

CONALEP:

Apartado 3. Generacion de informacién y
rendicion de cuentas

Fortalezas

® CONALEP maneja el apartado de transparencia
con solidez.

* La informacion se reporta de forma periédica y
existen mecanismos institucionalizados para
solicitar informacién adicional.

‘ Dimensién interna

Debilidades

Oportunidades

* VVinculacién con Sector Productivo y
Social fortalece alcances en

Recomendaciones

No aplican recomendaciones

Recomendaciones

e Formalizar calculo de matricula
potencial para cada programa de estudio

| programas educativos. de tal forma que se cuente con
< informacion més completa en la toma de
= decisiones respecto a los programas
= académicos, las necesidades de personal
z y las opciones de vinculacién con el
E sector productivo.
[an}
Amenazas Recomendaciones Recomendaciones

No se consideran recomendaciones adicionales

No se consideran recomendaciones
adicionales
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Tabla 17A. Recomendaciones apartado 3, Generacién de informacién y rendicién de cuentas
INEEJAD:

Consecutivo
(por prioridad)

Recomendacion

Documentacién del proceso
interno para la integracion de
informacién y seguimiento a lo

Analisis

Objetivo

Preservar
conocimiento
institucional sobre el

Actividades por recomendacién

* Documentacion de actividades
y formalizacién en manual de
procedimiento o como

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

e Operativas primordialmente por el
esfuerzo institucional que representa la
articulacién de un manual o

sefialado por la normatividad en | manejo de la lineamientos generales de lineamientos.
transparencia. informacion en atencion en la materia. o R
P materia de * Juridicamente y administrativamente
) conlleva la formalizacion de una guia de
1 transparencia y L ‘
" actividades reconocidas por la
utilizarlo para SRR .
. institucion educativa.
capacitaciones a
nuevos miembros de ¢ Financieramente no supone un gasto
equipo de trabajo o adicional.
responsables en la
materia.
Elaboracién de diagnéstico de Contar con datos ® Realizar revision sobre los * Operativamente implica el ejercicio
infraestructura o demanda de actualizados sobre el | bienesinmuebles en posesién | de realizar revision adecuada sobre
atencion regional. estado de las de ambos OPD y cuyo uso sea condiciones en infraestructura y
instalaciones educativo para monitoreo en su | determinar que necesidades pueden
educativas permitird | estado. ser atendidas con FAETA.
mejoras y servird para . - T
Jorasy servira p Uso de esta informacion para | ®Administrativamente supone contar
la prevencién en el i’ : . 1
.. | evaluacién de capacidades de con informacion oportuna para la
2 desgaste y prevencion Iy > o . i
. absorcién de poblacién asignacién de espacios educativos
a demandas crecientes ) . i
- educativa y realizacion de apropiados.
de servicios.

mantenimientos preventivos
con apoyo del Fondo.

e Financieramente supone que los OPD
reasignen recursos a mantenimiento,
ampliacion o mejora al afio siguiente de
la deteccion de oportunidades de
mejora.

Tabla 17 B. Recomendaciones apartado 3, Generacién de informacién y rendiciéon de cuentas
CONALEP:

Consecutivo
(por prioridad)

Recomendacion

e Formalizar calculo de
matricula potencial para cada
programa de estudio de tal
forma que se cuente con
informacion més completa en la
toma de decisiones respecto a
los programas académicos, las
necesidades de personal y las
opciones de vinculacién con el
sector productivo.

Analisis

Objetivo

Incrementar
conocimiento
institucional sobresu
poblacién beneficiaria
de tal suerte que
cuente con mejores
datos para la
planeacion de
actividades y recursos.

Actividades por recomendacién

® Realizar calculo de acuerdo a
férmula para cada programa de
estudio.

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

* Operativamente es un esfuerzo menor
para la institucién.

e Juridicamente y administrativamente
conlleva la formalizacién de célculo de
la matricula anual o semestralmente.

¢ Financieramente no supone un gasto
adicional.
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Tabla 18 A. Matriz FODA del apartado 4, Orientacién y medicidn de resultados INEEJAD:

Fortalezas Debilidades
L w * Existen mecanismos para el monitoreo y *Planificacion de metas obedece a lo
Apartado 4. Orlentlaudon y medicion de seguimiento periédico de resultados. sefialado desde el marco federal.
resultados.
* No se cuenta con un perfil de los
docentes o directivos.
® La obtencién de resultados es
perfectible en el INEEJAD.
Oportunidades Oportunidades
e
2
E Amenazas Recomendaciones Amenazas
N=}
"% e |ncremento en cualidades No se consideran recomendaciones adicionales * Incremento en cualidades educativas a
= | educativas a nivel nacional suponen nivel nacional suponen un retoala
=1 unretoala cobertura que debe cobertura que debe brindar INEEJAD.
brindar INEEJAD.

Tabla 18 B. Matriz FODA del apartado 4, Orientacién y mediciéon de resultados CONALEP:

‘ Dimensién interna
Fortalezas Debilidades
A 4. Qrientacién y medicién . . . P
partado Oreesutlz:;doosy edicién de e Existen mecanismos para el monitoreo y ePlanificacion de metas obedece a lo
’ seguimiento periddico de resultados. sefialado desde el marco federal.
® Los resultados, ptimos de acuerdo a metas
propuestas.
Oportunidades Recomendaciones Recomendaciones
= No aplican recomendaciones No se consideran recomendaciones
= 2
S adicionales
3
= | Amenazas Recomendaciones Recomendaciones
%)
5| * Condicién de pobreza en hogares | e Preservar el programa de becas y estimulos No se consideran recomendaciones
g de alumnos de esta institucion afecta | econémicos para contribuir a la permanencia de adicionales
su desempefio escolary permanencia | alumnos en algtn grado de condicién de pobreza.
en la escuela.
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Tabla 19 A. Recomendaciones apartado 4, Orientacién y medicién de resultados INEEJAD.

Consecutivo (por >
o Recomendacion
prioridad)
® Documentacién o
formalizacion de

Objetivo

Incrementar la calidad
de la formacion

Analisis

Actividades por
recomendacion

® Revision a materiales y
asistentes educativos con

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

e Operativamente implica el ejercicio de
realizar la investigacion,

aspectos o requisitos educativa. objetivo de determinar si bre el tino de i n siend
dirigidos al personal estdn actualizados soore eltipo de insumos que estan siendo
2 : utilizados en procesos de ensefianza.
solidario responsable de (i
' *Andlisis de la cobertura de T
1 actividades en 1y e Administrativamente representa la
ensefianza INEEJAD o de la desercién en elaboracién de un diagnéstico de cobertura
‘ sus programas educativos. ; 9 .
educativa de INEEJAD que sea referencia para
los programas de este OPD.
e Financieramente no implica ningtin gasto
adicional.
* Reforzamiento en Incrementar el ® Revision a materiales y e Operativamente implica el ejercicio de
actividades de indicador a nivel de asistentes educativos con incrementar ya sea el nimero o las horas
ensefianza para el Componentey objetivo de determinar si efectivas de enseiianza.

cumplimiento de metas
propuestas.

contribuir con ello al Fin
de sus programas.

estan actualizados.

o Anlisis de la cobertura de
INEEJAD o de la desercién en
sus programas educativos.

e Administrativamente significa el cambio de
horarios 0 incremento en cuanto al nimero de
personas impartiendo los cursos de
capacitacion o ensefianza o en su defecto,
recibiendo el nimero de personas por grupo
recibiendo esta capacitacién.

* Financieramente puede significar un
aumento en cuanto a lo destinado al personal
encargado de la ensefianza como a
administrativo.

Tabla 19 B. Recomendaciones apartado 4, Orientacién y medicion de resultados CONALEP.

Consecutivo (por

prioridad) Recomendacion

1 Preservar el programa de
becas y estimulos
econémicos para
contribuirala
permanencia de
alumnos en algtn grado
de condicién de pobreza.

Objetivo

Reducir nimero de
alumnos que caen en
la desercidn escolara
causa de la pobreza.

Analisis

Actividades por recomendacién

e |dentificacién de la cantidad de
alumnos en condiciones de
pobreza por ingreso cuya gravedad
suponga un riesgo latente de
desercién.

® Realizar la gestion ante
instancias educativas o del sector
privado que puedan contribuir
material 0 econdmicamente a
evitar el nimero de abandono
escolar.

Implicaciones por actividad (operativas,
juridico-administrativas, financieras)

* Operativamente implica el ejercicio
regular de realizar la investigacion,
cuantificacion y definicion de alumnos a
cubrir con algun tipo de estimulo o subsidio.

e Juridicamente o administrativamente
supone que CONALEP mantenga y en todo
caso apruebe la gestion o incremento en
este tipo de apoyo.

e Financieramente implica mantener las
condiciones actuales de ingresos y egresos
que permiten el otorgamiento de estos
apoyos por parte de la institucion.
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CONCLUSIONES PARA INEEJAD

La aplicacion de FAETA en el estado se destina a cubrir mayoritariamente el apartado del
Capitulo 1000, servicios personales. La razén de esto es que la educacién es una actividad que
depende en gran medida del factor humano. INEEJAD cumple la funcién del combate al
analfabetismo y la regularizacién educativa de adultos en rezago social, para lo cual provee de un
servicio educativo y en algunos casos auxilidandose de apoyos sociales.

a) Contribucién y destino.

INEEJAD cuenta con una planificacién que abarca el periodo comprendido por la actual
administracién. Aunque esto es valido, hay elementos de mejora que deberia considerar para el
siguiente ejercicio de planeacién. Si bien se tiene un conocimiento del estatus de la plantilla
laboral, falta dar el siguiente paso en la identificacion de necesidades en los recursos humanos en
cuanto a numero y cualidades. En esto dltimo, la formacién y actualizacién que ya esta realizando
de sus agentes educativos es algo que debe permanecer. Otra necesidad es la actualizacién de la
informacién en su planeacion. Una revision de mayor profundidad puede revelar tanto las
necesidades comentadas en el parrafo anterior como las oportunidades para potenciar la
cobertura educativa que ofrece.

b) Gestién.

La operacién de FAETA se apoya en buena medida usando un marco regulatorio federal. Sin
embargo, el conocimiento institucional a nivel local no se encuentra documentado, por lo que se
debe considerar la formalizacién de sus procedimientos para evitar perder ese conocimiento
adquirido pueda ser transmitido al personal operador de los recursos financieros con facilidad.

Por otra parte, la calendarizacién de sus recursos se ha cumplido dentro de los tiempos sefialados
y le ha permitido operar sin sufrir contratiempos por causa de retrasos. Esto contribuye a dar
certeza a las actividades realizadas por el OPD y reducir el riesgo de carencia de insumos.

c) Generacién de informacién.

En cuanto a ese seguimiento a metas o resultados, INEEJAD demostré tener un compromiso con
este apartado junto con la rendicién de cuentas. Los reportes elaborados por medio del portal
aplicativo de la SHCP fueron llenados de acuerdo a lo sefialado, indicado los gastos efectuados,
las partidas y los avances conforme a las metas programadas.

Esto no es un asunto menor. La rendiciéon de cuentas y el acceso publico a datos de manejo
financiero contribuye a reducir espacios a la discrecionalidad y la corrupciéon ademas de
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incrementar la confianza en las instituciones publicas, legitimando su actuar y su compromiso con
la sociedad.

d) Orientacién y medicion de resultados.

INEEJAD ha desempefiado un papel satisfactorio en cuanto a lo verificado en este informe, pero
también fue evidenciado un incumplimiento en cuanto al nimero de personas que han
acreditado algin grado de estudio. La importancia de esta tarea reside en que Jalisco pueda
ofertar una fuerza de trabajo con conocimientos basicos, por un lado, pero por otro que pueda
proveer de mecanismos para el desarrollo humano de todos sus habitantes por medio de la
educacién universal y reducir el rezago que hay al respecto.

Aunque no tuvo los mejores resultados en cuanto a lo programado en la MIR, no esté lejos de
cumplir con sus metas. La actividad de combate del rezago educativo en la entidad recae en este
instituto. Al igual que en el caso anterior, INEEJAD se planteé metas dentro de sus propias
actividades y elaboré un plan con un horizonte a varios afios, con el cual ha existido consistencia
a lo largo del periodo 2014-2018, pero del que deberan hacer un esfuerzo adicional para cumplir
las metas dadas en su MIR y actualizar los datos sobre la cobertura educativa y las necesidades en
cuanto a recursos humanos.
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CONCLUSIONES PARA CONALEP

El ejercicio de valoracién de desempefio ha sido favorable para CONALEP, evidenciando los
puntos fuertes que tiene y algunas oportunidades de mejora en el corto plazo. Los procesos
estandarizados de este OPD le otorgan bastante fortaleza en multiples aspectos.

e) Contribucién y destino.

La planificacion de CONALEP es bastante amplia y con documentos concordantes
complementados por un informe de oferta educativa. Estos dos aspectos se verian reforzados de
forma contundente con una mayor profundidad en el anélisis sobre los recursos humanos y las
necesidades en este aspecto para los afios venideros.

f) Gestién.

CONALEP cuenta con una solidez en cuanto a la formalizacién de sus procesos clave en los que
tiene relacién FAETA. Esos procedimientos documentados con actividades, responsables de las
actividades y que son conocidos por la institucién, otorgan precisién en cuanto al manejo del
Fondo.

En cuanto a los recursos humanos, es en este rubro en donde precisamente CONALEP tiene su
punto mas débil, ya que el pago de los servicios profesionales de los docentes de esta institucién
y que se suscriben al capitulo 1000 padece retrasos debido a las demoras en la entrega de
recursos general que se ha detectado en el transcurso de esta evaluaciéon. Ello se debera atender
para evitar mas dilaciones en las emisiones de remuneraciones al personal docente de esta
institucion educativa.

De hecho, la deteccién de las necesidades a futuro con base en un mayor anélisis sobre el
personal en nédmina es una de las recomendaciones de esta evaluacién y que le dard una mayor
consistencia a su proceso de planeacién y de vinculacién con actores externos en el mercado
laboral.

g) Generacién de informacién

En materia de transparencia, la regulacién hecha por la normatividad local es bastante clara y
ofrece a los ciudadanos la posibilidad de consulta de los datos relevantes para la revision y
monitoreo de los indicadores de avances en sus indicadores, asi como los financieros.
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h) Orientacién y medicion de resultados.

En cuanto a los resultados obtenidos, CONALEP logré avances de acuerdo a su programacién en
MIR como en la planeacién que hizo de sus actividades recurrentes. Aunque en un principio
pueden no significar més que un aumento marginal, sostener esa tendencia le resultara favorable
a los objetivos de este centro de ensefianza junto con el Programa de Evaluacién Integral del
Desempeno Docente.

Queda como parte de las recomendaciones de esta evaluacion, empezar la planeacion a futuro
pensando no sélo en incrementar la eficiencia terminal, sino la calidad educativa que brinda a sus
educandos al incorporar un célculo de la matricula potencial y ademas en los cambios venideros
en los sectores productivos y la relevancia que tiene mantener cercania con las empresas locales
para generar el talento apropiado para el desarrollo profesional de sus alumnos.
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ANEXOS

ANEXO 1 A. MATRIZ DE ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y

AMENAZAS INEEJAD

Fortalezas

* INEEJAD identifica las necesidades de atencién a un
fenomeno o problema pblico que son el
analfabetismo y el rezago educativo.

o Existe una identificacion clara de los recursos de
FAETAy su aplicacion es conforme a normatividad.

* Existe congruencia entre la informacion dada en los
informes anuales y la planeacion realizada por INEEJAD
para la duracién de este periodo de gobierno.

* Cuenta con mecanismos de planificacién
documentados.

* Las transferencias son realizadas desde la federacién a
la entidad federativa bajo un esquema de
calendarizacion oficial.

® Es posible acceder a los reportes trimestrales desde
plataformas de acceso a informacion publica.

* Se recaba informacién de manera oportuna para el
seguimiento y monitoreo.

* INEEJAD maneja el apartado de transparencia con
solidez.

* La informacidn se reporta de forma periddica y existen
mecanismos institucionalizados para solicitar
informacion adicional.

e Existen mecanismos para el monitoreo y sequimiento
periddico de resultados.

‘ Dimensién interna

Debilidades

ePlanificacién de metas obedece a lo sefialado
desde el marco federal.

* No se cuenta con un perfil de los docentes o
directivos.

eLa guia CONAC del manejo de los recursos no
establece con precisién al interior de INEEJAD
el responsable de cada actividad respecto al
proceso de manejo de los recursos financieros
en esa institucién educativa.

* La obtencion de resultados es perfectible en
el INEEJAD.

* No contempla en su planeacion las
necesidades en materia de recursos humanos
para la consecucion de sus fines, sélo describe
el estado actual de su némina.

Oportunidades

*Es posible consolidar mecanismos de
acceso a la informacién y la rendicion de

Recomendaciones

No aplican recomendaciones

Recomendaciones

* Documentacion del proceso interno para la
integracién de informacion y seguimiento a lo

cuentas. sefialado por la normatividad en transparencia.
* Elaboracion de diagndstico de infraestructura
o demanda de atencién regional.

Amenazas Recomendaciones Recomendaciones

* Rezago educativo puede representar un
aumento en la demanda de servicios por
parte de INEEJAD.

o INEEJAD puede quedar expuesto a los
mismos retrasos que CONALEP en cuanto a
la transferencia de recursos en el dmbito
local.

e Incremento en cualidades educativas a
nivel nacional suponen un reto a la
cobertura que debe brindar INEEJAD.

e Monitoreo a las cifras presentadas por el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos para anticipar
un potencial aumento en la demanda en cuanto a
rezago educativo.

e Incorporar a la planeacién de la institucion, una
reflexion mas profunda sobre los recursos humanos
que contemple sus necesidades de cobertura
regionales.

e Acercamiento con SEPAF para prevenir retrasos en
entrega de recursos.

* Reforzamiento en actividades de ensefianza
para el cumplimiento de metas propuestas.

* Documentacion o formalizacion de aspectos o
requisitos dirigidos al personal solidario
responsable de actividades en ensefianza.
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ANEXO 1 B. MATRIZ DE ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y

AMENAZAS CONALEP

‘ Dimensién interna

Fortalezas
 CONALEP identifica un conjunto de necesidades a atender.

* Existe una identificacion clara de los recursos de FAETAy su
aplicacién es conforme a normatividad.

* Existe congruencia entre la informacién dada en los informes
anualesy la planeacion realizada por los OPD a nivel local.

 CONALEP documenta su informacidn de avances mediante MIR y
de acuerdo a su planeacién institucional.

e Cuenta con mecanismos de planificacion documentados y
conocidos por las dreas.

* Es posible acceder a los reportes trimestrales desde plataformas de
acceso a informacion publica.

* Se recaba informacion de manera oportuna para el seguimiento y
monitoreo.

® CONALEP maneja el apartado de transparencia con solidez.

* La informacion se reporta de forma periddica y existen mecanismos
institucionalizados para solicitar informacién adicional.

e Existen mecanismos para el monitoreo y seguimiento periddico de
resultados.

® Los resultados, ptimos de acuerdo a metas propuestas.

Debilidades

* Las metas y necesidades de atencién no
parten necesariamente de un proceso local,
sino de una planeacion ejercida desde la
federacién.

Oportunidades

e Existe la posibilidad de vincular las metas
asignadas en las MIR estatales a objetivos
locales en el caso de CONALEP para el
desarrollo de profesionistas en sectores
econémicos importantes para la entidad
federativa.

o Existe solidez en cuanto a lo reportado
ante SHCP lo cual es dtil para profesionalizar
alin més la rendicién de cuentasy la
participacién de colectivos en temas de
transparencia.

® Es posible consolidar mecanismos de
acceso a la informacién y larendicion de
cuentas.

Recomendaciones

No aplican recomendaciones

Recomendaciones

*Orientar la oferta académica en funcién de
las necesidades planteadas por los
representantes de la industria con los que
ya cuenta vinculacion CONALEP. El informe
de oferta académica puede verse
complementado con un seguimiento més
exhaustivo de los egresados ya sea
semestral 0 anualmente de tal forma que
por centro de estudios y tipo formacién sea
posible identificar o describir gréficamente
tendencias y patrones sobre la evolucién de
los egresados.

e Formalizar calculo de matricula potencial
para cada programa de estudio de tal forma
que se cuente con informacién més
completa en la toma de decisiones respecto
a los programas académicos, las
necesidades de personal y las opciones de
vinculacién con el sector productivo.

Amenazas

e Cambios en la asignacién de metas por
parte de la federacién suponen la pérdida
de gestidn de objetivos a nivel local.

* |as transferencias de recursos a CONALEP
comprometen su operacién.

e Condicién de pobreza en hogares de
alumnos de esta institucion afecta su
desempefio escolary permanencia en la
escuela.

Recomendaciones

* El equipo evaluador sugiere mantener la vinculacién con sectores
productivos locales y planeacién a nivel de entidad federativa para
asegurar que los programas educativos en la entidad contribuyan al
desarrollo econdmico regional.

e Acercamiento de CONALEP a la SEPAF para conocer motivo de las
dilaciones de recursos y ejercer una politica financiera diferente dado
el que mismo recurso no llega con demora a INEEJAD.

® Preservar el programa de becas y estimulos econdmicos para
contribuir a la permanencia de alumnos en algtn grado de condicién
de pobreza.

Recomendaciones

* Reforzamiento en actividades de
ensefianza para el cumplimiento de metas
propuestas.

* Documentacion o formalizacion de
aspectos o requisitos dirigidos al personal
solidario responsable de actividades en
ensefianza.
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ANEXO 2 A. VALORACION FINAL DEL FAETA INEEJAD.

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos

Modalidad:
Dependencia/Entidad Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y Adultos (INEEJAD)
Unidad Responsable: Direccion de Tesorerfa. Direccién de Planeacién.

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de desempefio

Ano de la Evaluacion: 2017

Objetivo

Nivel

(Nivel promedio

Justificacion

(Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por

Valorar la contribucidn y el destino de la prestacién de los
servicios de educacién tecnoldgica y educacién de los adultos

por objetivo)

objetivo o el nivel total-Maximo 100 caracteres por objetivo)

INEEJAD cuenta con documentos de planificacion que dan
pista sobre las necesidades a atender y de sus

: ) 2.5 - ;
en la entidad federativa. requerimientos materiales y humanos, pero no resulta
contundente.
Valorar los principales procesos en la gestion de las La normatividad federal estandariza la gestién y el control en
aportaciones en la entidad federativa, con el objetivo de el sequimiento y sistematizacién de la informacion, pero no
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la 36 se tiene documentado un proceso de gestion de la
gestion del fondo, asi como las fortalezas y buenas précticas ’ informacion o contabilidad de los recursos.
que mejoran la capacidad de gestion del mismo en la entidad
federativa.
Valorar el grado de sistematizacién de la informacion No se cuenta con informacién sobre la condicion de la
referente al ejercicio y los resultados de la implementacion de 35 infraestructura educativa.
las aportaciones en la entidad federativa, asi como los ’
mecanismos de rendicion de cuentas.
Valorar la orientacidn a resultados, y el desempefio del fondo 25 No se cumplieron todas las metas programadas y no existe

en la entidad federativa

un estandar riguroso sobre perfil de los asesores educativos.

Valoracion final

Promedio global

3.02
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ANEXO 2 B. VALORACION FINAL DEL FAETA CONALEP.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
Modalidad:

Dependencia/Entidad Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco (CONALEP)
Unidad Responsable: Coordinacién de Planeacién y Evaluacién. Coordinacién Administrativa.
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de desempefio

Afio de la Evaluacién: 2017

Nivel Justificacion
Objetivo (Nivel promedio (Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por
por objetivo) objetivo o el nivel total-Maximo 100 caracteres por objetivo)

Valorar la contribucién y el destino de la prestacién CONALEP cuenta con documentos de planificacién que los hacen
de los servicios de educacion tecnoldgica y 35 consientes de las necesidades a atender, pero en el que pueden
educacion de los adultos en la entidad federativa. ser mds contundentes sobre los recursos humanos.
Valorar los principales procesos en la gestion de La normatividad federal estandariza la gestién y el control en el
las aportaciones en la entidad federativa, con el seguimiento y sistematizacion de la informacion.
objetivo de identificar los problemas o limitantes
que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las 4

fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestién del mismo en la entidad

federativa.

Valorar el grado de sistematizacion de la Cuenta con informacién obligatoria en materia de transparencia,
informacion referente al ejercicio y los resultados eficiencia terminal, desercion, aunque puede perfeccionar en

de laimplementacién de las aportaciones en la 35 cuanto a la mejora de la documentacion del célculo de la demanda
entidad federativa, asi como los mecanismos de potencial.

rendicién de cuentas.

Valorar la orientacién a resultados, y el desempefio Se cumplieron todas las metas programadas y existe un estandar
del fondo en la entidad federativa 3 sobre perfil de los docentes, asi como un proceso de ensefianza
enfocado en la calidad educativa.
Valoracién final Promedio global | 3.62
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ANEXO 3. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD EVALUADORA
EXTERNA 'Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Nombre de la entidad externa Arias Marroquin y Asociados, S.C.

Nombre del evaluador externo principal Dra. Nancy Garcia Vézquez

Nombre de los principales colaboradores | Mtro. Arturo Doroteo Torres Verdin

Dr. Roberto Arias de la Mora.

Nombre de la Unidad de Evaluacion Direccién General de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
responsable de dar sequimiento a la

evaluacién

Nombre del titular de la unidad Dra. Ménica Teresita Ballescd Ramirez

administrativa responsable de dar
seguimientoa la evaluacién

Forma de contratacién de la instancia Licitacién Pablica Nacional Presencial.
evaluadora
Costo total de la evaluacion $126,666.66 (ciento veintiséis mil seiscientos sesenta y seis pesos 66/100 m.n.).

La presente evaluacion forma parte del contrato 168/18 en el cual se incluyen las evaluaciones a los Fondos
FONE y FASSA, cuyo costo total contratado fue por $380,000.00.

Fuente de financiamiento Recursos Estatales del Fideicomiso Fondo Evaltia Jalisco

ANEXO 7 B. CONCURRENCIA DE RECURSOS EN LA ENTIDAD INEEJAD

Presupuesto ejercido en 2017 de la fuente de financiamiento por capitulo de gasto Justificacion de

Total

Orden de Fuente de (ii) (1000+2000+3000 la fuente de

financiamiento

gobierno Financiamiento (i) +4000) :
seleccionada (iii)

Federal FAETA $254,680,825.67 | $2,440,905.56 | $15,030,548.82 $19,832,704.24 $291,984,984.29 | FONDO VI:ii
EDUCACION DE
ADULTOS 2017

Subtotal Federal (a) $254,680,825.67 |  $2,440,905.56 | $15,030,548.82 | $19,832,704.24 $291,984,984.29

Subtotal Estatal (b)

Otros Subtotal Otros
recursos recursos (c)
Total (a+b+c) $254,680,825.67 |  $2,440,905.56 | $15,030,548.82 | $19,832,704.24 $291,984,984.29
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ANEXO 7 A. CONCURRENCIA DE RECURSOS EN LA ENTIDAD CONALEP

Orden
de

gobierno

Fuente de
Financiamiento

0)

Presupuesto ejercido en 2017 de la fuente de financiamiento por capitulo
de gasto (ii)

1000

2000

3000

5000

Total

(1000+2000+3000+

5000)

Justificacion de
la fuente de
financiamiento
seleccionada (iii)

Federal FAETA $243,447,928.19 $10,271,653.25 $253,719,581.44
Subtotal $253,719,581.44
Federal (a)

Estatal Recursos $34,653,891.02 | $1,042,291.98 $35,696,183.00
estatales
Subtotal Estatal $35,696,183.00
(b)

Otros Recurso propio | $28,957,786.26 | $5,098,694.28 | $9,801,285.07 | $3,419,866.32 $47,277,631.93

recursos
Recuperacion $192,515.69 | $21,432,302.66 | $7,560,000.72 $29,184,819.07
de Estimulos
fiscales
Subtotal Otros $76,462,451.00
recursos (c)

Total (a+b+¢) $307,059,605.47 | $6,333,501.95 | $41,505,240.98 | $10,979,867.04 $365,878,215.44
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ANEXO 8. PROCESOS EN LA GESTION DEL FONDO EN LA ENTIDAD

Inicio

Informes

retari; Pl A i6
SHCP Secretaria de 0 A acion y CONALEP INEEJAD
Finanzas
“ 3 41a 4.1b
1
Recibe recursoy Realiza pago Realiza pago
Publica en DOF transfiere a de Capitulo de Capitulo
Acuerdo CONALEP e 1000y 3000 1000, 2000, y
calendarizacion INEEJAD 3000y 4000
Acuerdo
2 Carga informacién Carga informacién
trimestral de ejercicio trimestral de ejercicio
Realiza 6 de recursos de recursos
ministracion a
entidades 4.3a 4.3b
Supervisa y
valida datos Captura avances de Captura avancesde
metasen PASH metasen PASH
( ) : é)
Si sinformacién
7 correcta? No
0
Lo 6.3
Recibe informes
Transmite a SOI'Q'ta 9.1b
SHCP correcion a
OPD 9.1a -
Prosgue en
Prosigue en manejo de
manejo de chsuerse?\s con
Leacsu;sec:‘s con modificacion
(Existe modificacion
modificacion?
9.2b
9.2b
8 . i
Carga informacion
Recibe Carga informacién trimestral de ejercicio
notificacion y trimestral de ejercicio de recursos
y transmite a de recursos
Notifica y OPD 9.3
realiza ajuste 93¢
programatico Modificacién -
Modificacion Captura avancesde
Captura avances de metas en PASH
metasen PASH
No
No
12
Recibe 10
informacion
Supervisa y
Informes valida datos
l 11
Valida y rrealiza
planeacién para Remite a SHCP
afio siguiente
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Niimero del o Actividades e Valoracién general
proceso proceso responsable
Proceso Con base de informacidn del afio anterior y de SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
asignacion las necesidades detectadas, realiza célculoy de este proceso.
CONALEP asignacién de recursos.
Piblica en DOF la calendarizacion SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
de este proceso.
Realiza ministracion a entidades federativas. SHCP Publicacién calendarizada en Diario
Oficial de la Federacidn.
Gestion estatal Recibe calendarizacion y prepara ministracidn. SEPAF Publicacidn calendarizada en Diario
Oficial de la Federacidn.
Recibe recursos de FAETA y trasfiere a CONALEP SEPAF Esta trasferencia se reporta con retraso
mes con mes. por CONALEP.
Ejercicio de La Direccién General recibe recurso y prepara CONALEP Una vez recibidos los recursos, cuenta
recursos. pago de némina de institucion.. con los insumos apropiados para la
ejecucion de tareas.
Transfiere recursos programados del Capitulo CONALEP Insumos apropiados para la ejecucion
3000 a centros educativos. de este proceso.
Realiza alimentacién en el PASH reportando CONALEP Insumos apropiados para la ejecucion
avances y ejercicio. de este proceso.
1
Supervisién local | SEPAF monitorea el uso de los recursos, validay | SEPAF Monitoreo continuo desde el
realiza su publicacién trimestral en sus propios momento que OPD captura de
portales. avances.
Supervision Revisa la informacién, valida lo conducente y SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
federal. continua con monitoreo y trasferencias de este proceso.
mensuales.
Supervision En caso de haber modificaciones presupuestales, | SHCP Varia en funcién de las modificaciones.
federal. notifica a entidades federativas para que se haga
ajustes de acuerdo a programacion.
Ejercicio de Realiza modificaciones si las hubiere y continua | CONALEP Insumos apropiados para la ejecucion
recursos. con el ejercicio de los recursos de acuerdo a de este proceso.
programacion.
Informa en PASH mes con mes y prepara cierre | CONALEP Insumos apropiados para la ejecucion
anual al finalizar el afio. de este proceso.
Supervision local | SEPAF monitores el uso de los recursos, validay | SEPAF Insumos apropiados para la ejecucion
realiza su publicacién trimestral en sus propios de este proceso.
portales.
Supervision Revisa la informacién, valida lo conducente y SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
federal. realiza planificacion para el afio siguiente. de este proceso.
Proceso Con base de informacidn del afio anterior y de SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
asignacién las necesidades detectadas, realiza calculoy de este proceso.
INEEJAD asignacién de recursos.
Piblica en DOF la calendarizacion SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
9 de este proceso.
Realiza ministracion a entidades federativas. SHCP Publicacidn calendarizada en Diario
Oficial de la Federacidn.
Gestion estatal Recibe calendarizacién y prepara ministracidn. SEPAF Publicacidn calendarizada en Diario

Oficial de la Federacion.
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Hmare el boriie el Actividades o Valoracién general
proceso proceso responsable
Recibe recursos de FAETA y trasfiere a INEEJAD SEPAF Esta trasferencia se reporta dentro de
mes con mes. los tiempos establecidos por parte de
INEEJAD.
Ejercicio de La Direccién General recibe recurso y prepara INEEJAD Una vez recibidos los recursos, cuenta
recursos. pago de némina de institucion.. con los insumos apropiados para la
ejecucion de tareas.
Realiza desde la Tesoreria del Instituto el manejo | INEEJAD Insumos apropiados para la ejecucion
de los recursos en todos sus Capitulos de gasto. de este proceso.
Realiza alimentacién en el PASH reportando INEEJAD Insumos apropiados para la ejecucion
avances y ejercicio. de este proceso.
Supervisién local | SEPAF monitores el uso de los recursos, validay | SEPAF Monitoreo continuo desde el
realiza su publicacién trimestral en sus propios momento que OPD captura de
portales. avances.
Supervision Revisa la informacién, valida lo conducente y SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
federal. continua con monitoreo y trasferencias de este proceso.
mensuales.
Supervision En caso de haber modificaciones presupuestales, | SHCP Varia en funcién de las modificaciones.
federal. notifica a entidades federativas para que se haga
ajustes de acuerdo a programacion.
Ejercicio de Realiza modificaciones si las hubiere y continua | INEEJAD Insumos apropiados para la ejecucion
recursos. con el ejercicio de los recursos de acuerdo a de este proceso.
programacion.
Informa en PASH mes con mes y prepara cierre INEEJAD Insumos apropiados para la ejecucion
anual al finalizar el afio. de este proceso.
Supervision local | SEPAF monitores el uso de los recursos, validay | SEPAF Insumos apropiados para la ejecucion
realiza su publicacién trimestral en sus propios de este proceso.
portales.
Supervision Revisa la informacién, valida lo conducente y SHCP Insumos apropiados para la ejecucion
federal. realiza planificacion para el afio siguiente. de este proceso.
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ANEXO 9 A. RESULTADOS DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL

FONDO INEEJAD

Frecuencia

Nombre del
indicador

Nivel de i

Objetivo

medicion

Unidad de

medida

Meta
programada
en 2017

Avance

en 2017

Avance con
respecto a
lametaen

2017

Meta Avance con
programada respecto a
para el meta en
ejercicio ejercicio
anterior anterior

en
ejercicio
anterior

Medios de

verificacién

(fuentes de
informacion)

Justificacién del avance con

respecto a la meta (explicar

por qué se cumplieron las
EED)

Fin Tasa de Anual Tasa de 49 4.08 2 La MIR ni el reporte de indicadores del El valor de la meta
variacién de la variacion SFU administrado por SEPAF reportan programada es -4.9%. De
poblacién de 15 los mismos indicadores en un caso o acuerdo a la estimacion del
afios 0 méds en especifica meta numérica en 2016. Rezago Educativo al 31 de
situacion de diciembre de 2017 realizada
rezago por INEA, la poblacion de 15
educativo. afios y mas en el Estado de
Jalisco aument6 0.2%, es
decir 3,694 personas de 15
afios y mds se incorporaron
al rezago educativo. La
poblacion analfabeta se
redujo en un 2% (3,764
personas) mientras que la
poblacién sin primaria
concluiday sin secundaria
concluida aumentd en un
0.3%(2,001 personas) y
0.5% (5,457 personas)
respectivamente; todo esto
debido en gran medidaala
desercion de los jovenes del
sistema escolarizado.
Propé- | Tasade Anual Tasa de 20.4 48.73 9.94 La MIR ni el reporte de indicadores del | Registros El valor de la meta planeada
sito variacién de variacion SFU administrado por SEPAF reportan | INEEJAD es-20.4%, el resultado de
usuarios del los mismos indicadores en un caso o conclusiones de nivel de
MEVYT que especifica meta numérica en 2016. primaria y secundaria en el
concluyen nivel programa regular fue mayor
inicial, al obtenido en el ejercicio
intermedio y/o 2016, esto en gran medida a
avanzado. las estrategias autorizadas
para el Gltimo trimestre del
2017.
Propé- | Porcentaje de Anual Porcentaje 30.7 284.69 87.4 La MIR ni el reporte de indicadores del | Registros En términos relativos, se
sito usuarios que SFU administrado por SEPAF reportan | INEEJAD rebasé en un 184% la meta
concluyen nivel los mismos indicadores en un caso o planeada para este ejercicio,
intermedio y se especifica meta numérica en 2016. debido a que se tuvo un
incorporan a resultado "bajo" en términos
nivel avanzado. absolutos con respecto a la
meta planeada.
Propé- | Porcentaje de Trimestral | Porcentaje 80 78.68 62.94 La MIR ni el reporte de indicadores del | Registros Los ajustes realizados al
sito exdmenes SFU administrado por SEPAF reportan | INEEJAD Programa de Certificacion
acreditados de los mismos indicadores en un caso o (PEC) en el ejercicio 2017,
educacion especifica meta numérica en 2016. bajaron los indices de
primaria y acreditacion, lo cual provocd
educacion que el programa no tuviera
secundariaa el impacto esperado,
través de la provocando paralelamente
aplicacién del una convocatoria muy baja
Programa de participantes susceptibles
Especial de a acreditar nivel mediante
Certificacion este programa.
(PEC).

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

COLECCION EVALUACIONES / 94



ANEXO 9 B. RESULTADOS DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL
FONDO CONALEP

Avance Justificacion
- Avance Meta Avance con Medios de del avance con
. . Frecuencia . Meta con respecto T respectoala
Nivelde | Nombre del Unidad de Avance programada en verificacion I
Objetivo | indicador d.eu medida programada en 2017 fespecto para el ejercicio  ejercicio amete (fuentes de ete (eXP -
medicién en 2017 alameta o . en . o por qué se
anterior anterior | . .. informacion) .
en 2017 ejercicio cumplieron
anterior las metas)
Fin Namerode | Anual Alumnos 1,950.00 | 1930.00 LaMIRniel Fin Namero de
alumnos reporte de alumnos que
que ubican indicadores del ubican su
su logro SFU logro
educativo administrado educativo en
en el nivel por SEPAF el nivel llly IV
llylVenla reportan los en la prueba
prueba mismos PLANEA
PLANEA indicadores en
un caso o
especifica meta
numérica en
2016.
Propé- | Porcentaje | Anual Porcentaje 53.75 2898 | 5391.63 51.2 49.97 97.6 | Registros Se alcanzé un
sito de CONALEP resultado
Eficiencia favorable con
terminal del respectoa lo
CONALEP programado.
90.5%
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ANEXO 10 A. CONCLUSIONES DEL FONDO INEEJAD.

Seccion de la
evaluacion

Fortalezas/Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Valoracion
ENEIE]

Contribuciony | ® INEEJAD identifica las ® Rezago educativo puede * Monitoreo a las cifras Direccion General 3
destino necesidades de atencion a un representarun aumentoenla | presentadas por el Instituto INEEJAD Jalisco.

fendmeno o problema publico demanda de servicios por parte | Nacional para la Educacién de

que son el analfabetismo y el de INEEJAD. los Adultos para anticipar un

rezago educativo. . oLa gufa CONAC del manejo gotencial aumento en la Instituto Nacio_n}al

* Existe una identificacion clara | de los recursos no establece eman.da en cuanto a rezago para la Educacidn

ST ducativo. de los Adultos

de los recursos de FAETAy su con precision al interior de ¢

aplicacién es conforme a INEEJAD el responsable de e Incorporar a la planeacién de

normatividad. cada actividad respecto al la institucidn, una reflexién mas

o byi : proceso de manejo de los profunda sobre los recursos

xiste congruencia entre la Co e

informacion dada en los .recqrso.s'fmanuerps enesa humanos que contemple sus

X .. | institucién educativa. necesidades de cobertura

informes anuales y la planeacion regionales

realizada por INEEJAD para la g ’

duracién de este periodo de

gobierno.

® Rezago educativo puede

representar un aumento en la

demanda de servicios por parte

de INEEJAD.
Gestion y e Cuenta con mecanismos de e INEEJAD puede quedar e Acercamiento con SEPAF para | Direccién de 3
operacion planificacion documentados. expuesto a los mismos retrasos | prevenir retrasos en entrega de | Tesoreria INEEJAD

o Las transferencias son que CONAL.EP encuantoala recursos. SEPAF

) S transferencia de recursos en el
realizadas desde la federaciona | .~ >
la entidad federativa bajo un ambito local.
)

esquema de calendarizacion

oficial.

® Es posible acceder a los

reportes trimestrales desde

plataformas de acceso a

informacion publica.

* Se recaba informacion de

manera oportuna para el

seguimiento y monitoreo.
Generacién de e INEEJAD maneja el apartado * No presenta informacién  Documentacién del proceso Direccion de 3
informaciény de transparencia con solidez. sobre la infraestructura interno para la integracion de Planeacion INEEJAD
rendicién de o La informacion se reporta de educativa o capacidad de informacion y sequimiento a lo
cuentas f o rep cobertura regional. sefialado por la normatividad en

orma periddica y existen .

) S transparencia.

mecanismos institucionalizados

para solicitar informacién * Elaboracion de diagndstico de

adicional. infraestructura o demanda de

® Es posible consolidar atenci6n regional.

mecanismos de acceso a la

informacion y la rendicién de

cuentas.
Orientaciény e Existen mecanismos para el ePlanificacion de metas * Reforzamiento en actividades | Direccién General 2

medicion de
resultados

monitoreo y sequimiento
periddico de resultados.

obedece a lo sefialado desde el
marco federal.

* No se cuenta con un perfil de
los docentes o directivos.

* [a obtencion de resultados es
perfectible en el INEEJAD.

e Incremento en cualidades
educativas a nivel nacional

de ensefianza para el
cumplimiento de metas
propuestas.

¢ Documentacién o
formalizacién de aspectos o
requisitos dirigidos al personal
solidario responsable de
actividades en ensefianza.

INEEJAD

Direccion de
Planeacion INEEJAD
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Seccion de la
evaluacion

Fortalezas/Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores
involucrados

Valoracion

suponen un reto a la cobertura
que debe brindar INEEJAD.

ENEIE]

FAETA

2.75

ANEXO 10 B. CONCLUSIONES DEL FONDO CONALEP.

Seccion de la
evaluacion

Fortalezas/Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores involucrados

Valoracidn
general

Contribuciony | ® CONALEP identifica un e Las metas y necesidades de | eOrientar la oferta académicaen | Direccién General 3
destino conjunto de necesidades a atencion no parten funcion de las necesidades CONALEP Jalisco.

atender. necesariamente de un proceso | planteadas por los

« Existe una identificacién clara chal,.sino deuna planeagién representantes de la industria o

de los recursos de FAETA su ejercida desde la federacion. con los que ya cuenta Direccion de

D y ' I vinculacién CONALEP. El informe | Planeacién CONALEP
aplicacion es conforme a e Cambios en la asignacion de . ;
normatividad. metas por parte de la de oferta académica puede verse | Jalisco.
. : federacidn suponen la pérdida complementadg conun

e Existe congruencia entre la iy L . seguimiento mas exhaustivo de

) » de gestion de objetivos a nivel

informacion dada en los local los egresados ya sea semestral o

informes anuales y la planeacién : anualmente de tal forma que

realizada por los OPD a nivel por centro de estudios y tipo

local. formacion sea posible identificar

o describir graficamente

i.nﬁ;?ruglc-iEéF;d doggc;irgi U tendencias y patrones sobre la

mediante MIR y de acuerdo a su evolucién de los egresados.

planeacion institucional. okl equipo evaluador sugiere

. I mantener la vinculacion con

* Existe la p05|b|I|da_d de sectores productivos locales y

vincular las metas asignadas en laneacion a nivel de entidad

el PASH a objetivos locales en el ?ederativa para asegurar que los

caso de CONALEP para el .

desarrollo de profesionistas en programas educatlvos enla

NP entidad contribuyan al

sectores econémicos importantes d I o ional

para la entidad federativa. £sarroio economico regional.
Gestiény e Cuenta con mecanismos de * Las transferencias de e Acercamiento de CONALEP a la | Direccién de 4
operacion planificacion documentados y recursos a CONALEP SEPAF para conocer motivo de Administracion y

conocidos por las dreas. comprometen su operacién. las dilaciones de recursos y Finanzas CONALEP

o E5 posible accedera los ejercer una politica financiera Jalisco

reportes trimestrales desde diferente dlaldo el que(zjmlsmo SEPAF

plataformas de acceso a {EICEUErSXDnO €ga con demora a

informacion publica. JAD.

* Se recaba informacion de

manera oportuna para el

seguimiento y monitoreo.

e Existe solidez en cuanto a lo

reportado ante SHCP lo cual es

(til para profesionalizar atin mas

la rendicién de cuentas y la

participacién de colectivos en

temas de transparencia.
Generacién de ® CONALEP maneja el apartado e Formalizar calculo de Direccién General 3

informaciény
rendicion de
cuentas

de transparencia con solidez.

* La informacion se reporta de
forma periddica y existen

matricula potencial para cada
programa de estudio de tal
forma que se cuente con
informacion més completa en la

CONALEP Jalisco.
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Seccion de la
evaluacion

Fortalezas/Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores involucrados

Valoracion

mecanismos institucionalizados
para solicitar informacion
adicional.

® Es posible consolidar
mecanismos de acceso a la
informaciény la rendicién de
cuentas.

toma de decisiones respecto a
los programas académicos, las
necesidades de personal y las
opciones de vinculacién con el
sector productivo.

general

Orientacién y ® Existen mecanismos para el ePlanificacion de metas ® Preservar el programa de Direccién General 3
medicién de monitoreo y sequimiento obedece a lo sefialado desde el | becasy estimulos econdmicos CONALEP Jalisco
resultados periddico de resultados. marco federal. para contribuir a la permanencia
- - de alumnos en algun grado de
® Los resultados, 6ptimos de e Condicién de pobreza en condicion de pobreza. Direccion de
acuerdo a metas propuestas. hogares de alumnos de esta .,
A Planeacion CONALEP
institucion afecta su :
d < Jalisco
esempefio escolary
permanencia en la escuela.
FAETA 3.25
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ANEXO 13 A. DESTINO DE LAS APORTACIONES EN LA ENTIDAD FEDERATIVA

Destino delas aportaciones FAETA INEEJAD

Capitulo de gasto ‘ Partida Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
1000 Servicios 113 SUELDOS BASE AL PERSONAL PERMANENTE $22,796,900.46 | $22,566,858.74 | $21,665,245.06 96%
Personales

121 HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS $2,599,731.73 | $2,299,731.73 | $1,769,512.25 77%
131 PRIMAS POR ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS $532,200 $532,200.00 $528,158.38 99%
PRESTADOS
132 PRIMAS DEV[-\CACIONES, DQMINICALY $4,396,211.17 | $4,396,211.17 | $4,193,742.97 95%
GRATIFICACION DE FIN DE ANO
141 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL $3,608,368.29 | $3,694,188.75 | $3,634,499.50 98%
142 APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA $1,372,525.02 | $1,405,168.79 | $1,311,168.65 93%
143 APORTACIONES AL SISTEMA PARA EL RETIRO $599,010.01 $612,067.52 $551,767.85 90%
144 | APORTACIONES PARA SEGUROS $478,366.11 $507,570.75 $489,429.90 96%
154 | PRESTACIONES CONTRACTUALES $27,334,408.21 | $29,815,104.35 | $27,762,384.40 93%
159 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y $3,130,100 | $3,130,100.00 | $2,992,044.60 96%
ECONOMICAS
Subtotal capitulo 1000 $64,897,953.56
2000 Materialesy | 211 MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE $235,000 $235,000.00 $214,395.91 91%
Suministros OFICINA
212 | MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y $81,800 $81,800.00 $0 0%
REPRODUCCION
214 214 - MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS $692,500 $692,500.00 $691,506.16 100%
MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES
215 MATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL $30,000 $30,000.00 $3,601 12%
216 MATERIAL DE LIMPIEZA $102,000 $102,000.00 $101,047.77 99%
246 | MATERIALELECTRICO Y ELECTRONICO $66,580 $66,580.00 $65,381.56 98%
249 | OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE $35000 | $35000.00 |  $13,832.56 40%
CONSTRUCCION Y REPARACION
261 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS $1,540,944.49 | $1,540,944.49 $1,138,205 74%
271 VESTUARIO Y UNIFORMES $5,475 $5,475.00 $81.20 1%
272 PRENDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION $9,400 $9,400.00 $6,292.68 67%
PERSONAL
292 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE $13,000 $13,000.00 $12,891.96 99%
EDIFICIOS
293 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE $6,000 $6,000.00 $0 0%
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION,
EDUCACIONAL Y RECREATIVO
294 | REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE $35,000 $35,000.00 $34,012.01 97%
EQUIPO DE QOMPUTO Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION
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Capitulo de gasto ‘ Partida Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
296 | REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE $160,000 $160,000.00 $159,657.75 100%
EQUIPO DE TRANSPORTE
Subtotal capitulo 2000 $2,440,905.56
3000 Servicios 311 | ENERGIA ELECTRICA $930,806.42 $930,806.42 $670,235.57 72%
Generales
313 | AGUA $188,096.83 $188,096.83 $104,569.71 56%
314 | TELEFONIATRADICIONAL $1,400,000 | $1,400,000.00 | $1,231,744.12 88%
317 | SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET, REDES Y $84,960 $84,960.00 $83,459 98%
PROCESAMIENTO DE INFORMACION
318 | SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS $83,000 $83,000.00 $81,727.45 98%
322 | ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS $4,870,000 | $4,870,000.00 | $4,770,299.33 98%
323 | ARRENDAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO $120,000 $120,000.00 $58,335.69 49%
DE ADMINISTRACION, EDUCACIONALY
RECREATIVO
336 | SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO, $580,000 $580,000.00 $538,448.26 93%
TRADUCCION, FOTOCOPIADO E IMPRESION
347 | FLETESY MANIOBRAS $22,000 $22,000.00 $9,791 45%
351 | CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR $850,000 $850,000.00 $839,713.06 99%
DE INMUEBLES
352 | INSTALACION, REPARACION Y $11,000 $11,000.00 $7,668.80 70%
MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO
DE ADMINISTRACION, EDUCACIONALY
RECREATIVO
353 | INSTALACION, REPARACIONY $18,000 $18,000.00 $17,748 99%
MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
355 | REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO $540,000 $540,000.00 $422,116.04 78%
DE TRANSPORTE
359 | SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION $77,332 $77,332.00 $77,116 100%
361 | DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS $59,000 $59,000.00 $11,832 20%
MEDIOS DE MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES
371 | PASAJES AEREOS $89,136.54 $315,136.54 $122,186.62 39%
372 | PASAJES TERRESTRES $80,000 $80,000.00 $65,309.44 82%
375 | VIATICOS EN EL PAIS $2,487,118.79 | $2,487,118.79 | $1,230,242.79 49%
383 | CONGRESOS Y CONVENCIONES $3,087,118.79 | $2,861,118.79 $0 0%
392 | IMPUESTOS Y DERECHOS $533,690.22 $533,690.22 $306,396.49 57%
Subtotal capitulo 3000 $10,648,939.37
4000 441 | AYUDAS SOCIALES A PERSONAS $20,259,295.92 | $20,259,295.92 | $19,832,704.24 98%
Transferencias,
Asignaciones, Subtotal capitulo 4000 $19,832,704.24
Subsidios y Otras
Ayudas
Total $108,342,456.80
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ANEXO 13 B. DESTINO DE LAS APORTACIONES EN LA ENTIDAD FEDERATIVA

Destino de las aportaciones FAETA CONALEP

Capitulo de gasto ‘ Partida Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
1000 Servicios 113 SUELDOS BASE AL PERSONAL $124,399,710.32 | $128,105,667.96 | $128,105,667.96 Sin diferencia
Personales PERMANENTE
131 PRIMAS POR ANOS DE SERVICIOS $17,430,711.74 | $17,430,711.74 | $17,430,711.74 Sin diferencia
EFECTIVOS PRESTADOS
132 PRIMAS DE VACACIONES, DOMINICALY $19,213,395.34 | $19,213,395.34 | $19,213,395.34 Sin diferencia
GRATIFICACION DE FIN DE ANO
141 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL $12,409,042.47 | $12,704,777.83 | $12,704,777.83 Sin diferencia
142 APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA $6,216,900.14 $6,365,212.76 $6,365,212.76 Sin diferencia
143 APORTACIONES AL SISTEMA PARA EL $2,487,052.20 $2,546,377.25 $2,546,377.25 Sin diferencia
RETIRO
144 | APORTACIONES PARA SEGUROS $1,368,151.80 $1,368,151.80 $1,368,151.80 Sin diferencia
145 PRESTACIONES CONTRACTUALES $1,934,286.43 $1,934,286.43 $1,934,286.43 Sin diferencia
159 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y $114,291.00 $114,291.00 $114,291.00 Sin diferencia
ECONOMICAS
Subtotal capitulo 1000 $189,782,872.11
3000 Servicios 311 ENERGIA ELECTRICA $2,524,494.15 $2,631,176.26 $2,631,176.26 Sin diferencia
Generales
313 | AGUA $447,000.00 $447,000.00 $447,000.00 Sin diferencia
314 TELEFON{A TRADICIONAL $658,600.00 $664,789.14 $664,789.14 Sin diferencia
317 SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET, $647,047.85 $638,644.05 $638,644.05 Sin diferencia
REDES Y PROCESAMIENTO DE
INFORMACION
Subtotal capitulo 3000 $4,381,609.45
Total $194,164,481.56
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ANEXO 14. GUIONES DE LAS ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DEL FAETA

GUION FUNCIONARIO 1

Perfil: Funcionario publico encargado del programa

Seccion 1. Datos generales

Nombre del entrevistado

Puesto

Lugary fecha

Seccion 2. Caracteristicas del fondo

1. ¢Cudl es su participacién en el programa?

2. Entérminos generales, ; podria describir las caracteristicas y el destino de FAETA en el estado?

3. ;Cudles han sido las prioridades de este gobierno a atender con respecto a FAETA?

4. En su experiencia, ;Cudles son las limitantes que se tiene respecto al acuerdo de coordinacion con el gobierno federal?

5. ;Quiénes son los actores clave que intervienen en el manejo del Fondo?

Seccion 3. Contribucién y destino

6. ;Existen diagndsticos o estudios sobre las necesidades a atender con FAETA?

7. ¢Existe un plan o programa anual interno para el manejo del Fondo?

8. ;Puede narrar la forma en que se determinan los montos a asignar en sus distintas modalidades?

Seccién 4. Gestion y operacion

9. ;Con qué mecanismos cuenta para la ministracion al interior del estado de los recursos en los tiempos programados?

10. En general, los tiempos de transferencia de la federacion a la entidad federativa, ;le parecen éptimos? ;La transferencia de recursos suele hacerse en
los tiempos programados o acordados?

11.;Como o cual es la forma en que se realiza la transferencia de recursos y que criterios existen para la asignacién de ellos?

12. ;Cuantas y cudles instituciones educativas o dependencias se ven beneficiadas o dependen de las aportaciones de FAETA?

13. ;Cudles son los puntos o actividades mas complicados en cuanto a la operacién del Fondo?

Seccion 5. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

14. ; Cuentan con mecanismos o plataformas propias de rendicién de cuentas o acceso a datos piblicos especificos para el Fondo o esa informacion es
agregada a los portales reglamentarios de transparencia?

15. ; Participan observadores, colectivos, o grupos de profesionistas o ciudadanos periédica u ocasionalmente en cuanto al seguimiento de FAETA?

16. ;Cada cudnto tiempo actualizan la informacidn interna y/o realizan la actualizacion de la informacion pblica disponible para consulta ciudadana?

Seccién 6. Orientacion y medicion de resultados

17. ;Existen reportes o informes periddicos sobre el manejo del Fondo, calidad de la educacion o de los recursos materiales financiados por éste?

18. ;Cudles son los indicadores estratégicos que considera para el monitoreo y evaluacion del Fondo? ;Como estan constituidos?

19. ;Cuenta con una MIR propia para el monitoreo y evaluacién de FAETA?

20. ;Existen evaluaciones internas o externas hechas con anterioridad?

21. ;Cuentan con una agenda de mejora 0 mecanismos de aprendizaje institucional?
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GUION FUNCIONARIO 2

Perfil: Funcionario publico encargado del programa

Seccion 1. Datos generales

Nombre del entrevistado

Puesto

Lugary fecha

Seccidn 2. Caracteristicas del fondo

1. ¢Cudl es su participacién en el programa?

2. En términos generales, ;podria describir las caracteristicas y el destino de la modalidad de Educacion Tecnolégica de FAETA en el estado?

3. ;A qué contribuye el apartado de Educacién Tecnoldgica en el Estado?

4. En su experiencia, ;Cudles son las limitantes que se tiene respecto al acuerdo de coordinacion con el gobierno federal?

5. ;Quiénes son los actores clave que intervienen en el manejo del Fondo y en esta modalidad?

Seccidn 3. Contribucién y destino

6. ;Existen diagnosticos o estudios sobre las necesidades a atender con FAETA en la modalidad aqui discutida o en cuanto a los recursos materiales y humanos?

7. ¢Existe un plan o programa anual interno para el manejo del Fondo?

8. ¢Puede describir la forma en que se determinan los montos a invertir en esta el rubro de Educacién Tecnoldgica de FAETA?

Seccién 4. Gestion y operacion

9. ;Con qué mecanismos cuenta para la ministracion al interior del estado de los recursos en los tiempos programados?

10. En general, los tiempos de transferencia de la federacién a la entidad federativa y en la propia entidad federativa, ;e parecen dptimos? ; La transferencia de
recursos suele hacerse en los tiempos programados o acordados?

11.;Como o cual es la forma en que se realiza la transferencia de recursos y que criterios existen para la asignacién de ellos?

12. ;Cuantas y cudles instituciones educativas o dependencias se ven beneficiadas o dependen de la operacién de la vertiente de Educacion Tecnoldgica de FAETA?

13. ;Cudles son los puntos o actividades mas complicados en cuanto a la operacién del Fondo?

Seccion 5. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

14. ; Cuentan con mecanismos o plataformas propias de rendicién de cuentas o acceso a datos publicos especificos para el Fondo o esa informacion es agregada a
los portales reglamentarios de transparencia?

15. ; Participan observadores, colectivos, o grupos de profesionistas o ciudadanos periédica u ocasionalmente en cuanto al seguimiento de FAETA?

16. ;Cada cudnto tiempo actualizan la informacidn interna y/o realizan la actualizacion de la informacion publica disponible para consulta ciudadana?

Seccién 6. Orientacion y medicion de resultados

17. ; Existen reportes o informes periddicos sobre el manejo del Fondo, calidad de la educacion o de los recursos materiales e infraestructura financiados por éste?

18. ;Cudles son los indicadores estratégicos que considera para el monitoreo y evaluacion del Fondo en el rubro de Educacion Tecnoldgica? ;Como estan
constituidos?

19. ;Cuenta con una MIR propia para el monitoreo y evaluacién de FAETA en el apartado de Educacién Tecnoldgica o esta vertiente esta considerada en la ya
existente?

20. ;Existen evaluaciones internas o externas hechas con anterioridad?

21. ;Cuentan con una agenda de mejora 0 mecanismos de aprendizaje institucional?
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GUION FUNCIONARIO 3

Perfil: Funcionario publico encargado del programa

Seccidn 1. Datos generales

Nombre del entrevistado

Puesto

Lugary fecha

Seccidn 2. Caracteristicas del fondo

1. ¢Cudl es su participacién en el programa?

2. Entérminos generales, ; podria describir las caracteristicas y el destino de la modalidad de Educacién de los Adultos de FAETA en el estado?

3. ;A que contribuye el apartado de Educacién de los Adultos en el Estado y/o en plantillas de personal o calidad educativa?

4. En su experiencia, ;Cudles son las limitantes que se tiene respecto al acuerdo de coordinacion con el gobierno federal?

5. ;Quiénes son los actores clave que intervienen en el manejo del Fondo y en esta modalidad?

Seccién 3. Contribucién y destino

6. ; Existen diagnosticos o estudios sobre las necesidades a atender con FAETA en |la modalidad aqui discutida o en cuanto a la calidad educativa y a la plantilla de
personal?

7. ¢Existe un plan o programa anual interno para el manejo del Fondo?

8. ;Puede describir la forma en que se determinan los montos a invertir en esta el rubro de Educacién de los Adultos de FAETA?

Seccién 4. Gestion y operacion

9. ;Con qué mecanismos cuenta para la ministracién al interior del estado de los recursos en los tiempos programados?

10. En general, los tiempos de transferencia de la federacién a la entidad federativa y en la propia entidad federativa, ;le parecen dptimos? ; La transferencia de
recursos suele hacerse en los tiempos programados o acordados?

11.;Como o cual es la forma en que se realiza la transferencia de recursos y que criterios existen para la asignacién de ellos?

12. ;Cudntas y cudles instituciones educativas o dependencias se ven beneficiadas o dependen de la operacién de la vertiente de Educacion de los Adultos de
FAETA?

13. ;Cudles son los puntos o actividades mas complicados en cuanto a la operacién del Fondo?

Seccion 5. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

14. ; Cuentan con mecanismos o plataformas propias de rendicién de cuentas o acceso a datos ptblicos especificos para el Fondo o esa informacion es agregada a
los portales reglamentarios de transparencia?

15. ; Participan observadores, colectivos, o grupos de profesionistas o ciudadanos periédica u ocasionalmente en cuanto al seguimiento de FAETA, en especial en
lo relativo a la calidad educativa?

16. ;Cada cudnto tiempo actualizan la informacidn interna y/o realizan la actualizacion de la informacion pblica disponible para consulta ciudadana?

Seccién 6. Orientacion y medicion de resultados

17. ; Existen reportes o informes periddicos sobre el manejo del Fondo, calidad de la educacion o de la plantilla de del personal financiados por éste?

18. ;Cudles son los indicadores estratégicos que considera para el monitoreo y evaluacion del Fondo en el rubro de Educacion de los Adultos? ;Cémo estan
constituidos?

19. ;Cuenta con una MIR propia para el monitoreo y evaluacién de FAETA en el apartado de Educacién de los Adultos o esta vertiente estd considerada en la ya
existente?

20. ;Existen evaluaciones internas o externas hechas con anterioridad?

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) COLECCION EVALUACIONES / 104



GUION FUNCIONARIO 3

21. ;Cuentan con una agenda de mejora 0 mecanismos de aprendizaje institucional?
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