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PRESENTACION

Jorge Aristételes Sandoval Diaz
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco

Enuna época complejay de recursos limitados, la administracion publica tiene como
reto buscar nuevas rutas y modelos que le permitan brindar a la poblacion los bienes
y servicios que requiere.

Estaaccionde usar elingenio paraabordar larealidad, depende en gran medidade
lainteligenciay lavoluntad de modelar nuevas formas paratransformar el entorno, de
apostar por lainnovacion para generar bienestar a los ciudadanos y sus comunidades.

De este empeno por una gestién publica que toma riesgos, que crea, que
emprende nuevos caminos y que no le teme a decisiones novedosas, surge este relato
donde se plasman los trabajos y logros de la administracion que he tenido el honor de
encabezar.

El Gobierno de Jalisco, administracion 2013 - 2018, apostd por la innovacion
como la herramienta fundamental para la generacion de los cambios que la entidad
requeria, desde el campo hasta los procesos administrativos, desde la educacion
hasta las politicas energéticas; y hoy, gracias a este trabajo y a esta vision, como
podran descubrir los lectores de este libro, la historia de éxito en estos Ultimos seis
anos se resume en una palabra: Resultados.

El éxito no fue fruto de una figura publica o de glorias pasadas, sino de logros
ganados con base en el impetu, trabajoy creatividad de mas de ocho millones de jalis-
cienses que, en las buenasy en las malas, salieron todos los dias a dar lo mejor de sien
cualquiera que fuera su actividad.

Y es precisamente en estas mujeres y hombres, en las personas que estan detras
de una familia, de un negocio, y viviendo el dia a dia en las ciudades y municipios de
Jalisco, en quienes pensamos a la hora de disenar las politicas, estrategias y programas
publicos. Recapitular sobre una historia de éxito es algo satisfactorio al terminar un
periodo, porque es cuando se descubren las claves y las ensefanzas que llevaron a los
aciertos actuales, ademas, permite ver los retos que quedan pendientes.

Pero lo mas interesante se encuentra en desvelar por qué se tomaron ciertas
decisiones y no otras, como se implementaron determinadas politicas y, sobre todo,
cudles sonlos criterios para hacer este balance positivo que deja a Jalisco en una posi-
cién mas competitivay con mayor potencial de crecimiento que hace seis afnos.

Atravésde La Ruta De La Innovacion. Recuento de un sexenio, los lectores podran
conocer con detalle los ejes transversales de nuestra politica social, que a su vez se
ve reflejada en logros, como ser el primer lugar nacional en combate a la pobreza, en
generacion de empleo y en ampliacion de la cobertura de educacion media superior.
También podran desentrafar lo que nos ocupd en los Ultimos afos para que los pro-
gramas e iniciativas impactaran positivamente en la mayoria de los sectores sociales
posibles, haciendo eficiente la estructuray los presupuestos.
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Nuestro liderazgo en innovacion, transparencia y rendicion de cuentas, en infor-
macion estadisticay geografica de calidad, asi como en la participacion ciudadana, no
son logros aislados, sino que dan fe de la conviccion democratica y abierta al escruti-
nio social que promovié nuestro Gobierno desde el primer dia.

Pero esta historia de éxito no estaria completa sin la parte méas emblemaética de
Jalisco, como es su liderazgo agroalimentario a nivel nacional, su consolidacién como
destino turistico de primer nivel y su crecimiento en exportaciones; nunca como
ahora habian llegado tantos turistas a Jalisco, ni los productos jaliscienses habian
llegado a tantos paises en el mundo.

Hoy, gracias a las politicas de innovacion implementadas, Jalisco es un estado de
puertas abiertas al mundo del comercio global, a las tecnologias disruptivas, al inter-
cambio de conocimiento, el emprendimiento social y lider en combate a la pobrezay
de una madurez civicay democrética como no se ve en muchos estados del pais.

Los invito a que se adentren en estas paginas, donde encontraran datos esta-
disticos e informacion verificable para conocer, de primera mano, el paso a paso de
esta historia de éxito de un estado que nacio para ser lider y que hoy hace honor a su
destino.
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PROLOGO: Rendir cuentas por
los logros sustantivos

Guillermo M. Cejudo

Secretario Académico del Centro de Investigaciony Docencia Econdmicas A.C. (CIDE)

En seis anos, un gobierno toma miles de decisiones.
Algunas se traducen en nuevas propuestas de leyes o
politicas publicas que reflejan las prioridades, planes y
programas de un nuevo gobierno. Otras reforman, modi-
fican o revierten lo encontrado al inicio de un gobierno,
como reaccion a herencias politicas o administrativas.
Hay también decisiones que responden a coyunturas,
emergencias, preocupaciones de la opinion publica, cri-
sis 0 imprevistos que requieren acciones prontas. Y hay,
finalmente, decisiones orientadas a la inaccion: el recono-
cimiento de los inevitables limites del poder que obligan
a dejar pasar oportunidades, a posponer soluciones o a
preservar el status quo por falta de tiempo, recursos o
capacidades.

Los resultados de un gobierno son la combinacion de
todas esas decisiones y su interaccion con un entorno. No
todas las decisiones alcanzan los resultados esperados.
Su implementaciéon estard mediada por capacidades vy
resistencias burocraticas, por el juego politico inmediato,
por las percepcionesy preferencias de los ciudadanos, por
acciones de otros gobiernos, y por condiciones imprevis-
tas. Algunas tendran los efectos esperados y deseados,
pero otras no.

Estas decisiones transforman las vidas de las personas
y las comunidades que gobiernan. Facilitan o entorpecen
la convivencia cotidiana. Garantizan derechos de las per-
sonas, proveen servicios, reglas o bienes publicos. Tienen
efectos en la economia y la inversion, en el desarrollo de
las industrias y el campo. Distribuyen el poder. Aligeran o
dificultan la interaccion del ciudadano con el gobierno y
con sus semejantes. Transforman o preservan las relacio-
nes socialesy las expectativas de las personas sobre lo que
debe hacer un gobierno.

Con todo, los gobiernos deben rendir cuenta por el
conjunto delas decisionesy sus resultados, a sabiendas de
que no todo fue construido a partir de un plan deliberadoy
que no todos los resultados son directamente atribuibles

a cada decisién. No basta con justificar los fundamentos
legales de las acciones, ni alcanza con el uso correcto de
los recursos publicos. Ambos son condiciones indispen-
sables pero no suficientes para rendir cuentas. De los
gobiernos esperamos que cumplan las leyes y hagan buen
uso del dinero de todos, pero esperamos también que rin-
dan cuentas por los resultados sustantivos: que nos digan
qué se logré con ese dinero, qué efectos tuvieron las deci-
siones, como cambid el estado en seis afos de gobierno.

Cada funcionario, académico, periodista y votante
deberia poder conocer qué ha hecho un gobierno mas alla
deundesfiledecifrasyarticulos legales. Por ello, junto con
los informes administrativos y presupuestales, es bienve-
nido un texto que documente, explique y argumente las
decisiones y los logros de una administracion. Hay aqui
una vision, desde el gobierno, de los objetivos alcanzados,
que incluyen las prioridades y también los desafios. Esta
vision podré ser elemento paraentender bien lo hecho por
esta administraciéon y dar evidencia que sirva de insumo
para las siguientes decisiones de los futuros gobernantes.

Un texto de este tipo es congruente con una de las
iniciativas mas interesantes de este gobierno: la intro-
duccion de formas innovadoras de rendir cuentas. Ya sea
con la glosa ciudadana, el monitoreo de indicadores de
desarrollo, una nueva ley de participacion, o el diseno de
un sistema de evaluacion vanguardista, es innegable que
Jalisco haempezado a hacerse cargo de la nueva légica de
gobernanza de la que no podran escapar los gobiernos en
ninguna parte del mundo: entender la accién publica con
los ciudadanos en el centro, como sujetos activos del ejer-
cicio del gobierno.
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INTRODUCCION

Carolina Toro Morales
Subsecretaria de Planeaciony Evaluacion del Gobierno de Jalisco

La Ruta de Innovacion es una forma de acercarnos a los
avances que ha tenido Jalisco en los Ultimos anos, pro-
ducto del esfuerzo de los emprendedores, las mujeres y
hombres trabajadores, los inversionistas, los legisladores
y el gobierno que ha tenido la responsabilidad de coordi-
nar esfuerzos durante 6 anos.

En estas paginas se muestra el desarrollo de un ejerci-
cioderendicionde cuentas, algo alo que Guillermo Cejudo
hallamado un recuento de los “logros sustantivos” Porque
hablar de acciones gubernamentales, de recursos inverti-
dos, programas creados, apoyos entregados, es decir, de
procedimientos, es lo mas comun al informar en un cie-
rre de administracion. Sin embargo, poner los esfuerzos
colectivos contra la luz de los datos duros vy de los temas
mas sensibles parala sociedad como el empleo, la pobreza,
la produccion agropecuaria, entre otros, resulta ser reta-
dor para quien informa y para quien es informado, pues
supone un cambio de enfoque al pasar de la tradicion de
centrarse en los procesos a hablar de resultados.

Por otra parte, cuando definimos un resultado como
un logro estamos poniendo de manifiesto una intenciona-
lidad que desde el gobierno hemos creido es compartida
por todos los actores sociales. Es decir, que detras de cada
resultado se inscribe un cambio socialmente deseado. El
papel del gobierno es representar esas ideas de cambio
para apuntar la mirada, conducir los esfuerzos, recursos
y decisiones hacia alla. En el universo de posibilidades de
politica publica, las prioridades marcan un sello de gestion,
y es en los contenidos presentados en esta publicacion en
los que se podrén encontrar las causas que han conducido
del 2013 ala fecha algunas de las principales apuestas en
materia de accion de gobierno.

En los Ultimos afos, la cultura de la administracion
publica estatal en Jalisco ha transitado hacia un enfoque
de gestion para resultados; la evaluacion permanente,
la generacién de informacién de calidad para la toma de
decisiones basadas en evidencia, los mecanismos de ren-
dicion de cuentas frente a la sociedad, el monitoreo de

indicadores, los tableros de control de proyectos, asi como
el trabajo enfocado al logro de politicas con valor publico
que mejoren las condiciones de vida o representen mayor
desarrollo, ha sido el lenguaje instalado en las oficinas de
gobierno.

Por ello, la administracion de Aristoteles Sandoval
Diaz llega a finales del sexenio con la posibilidad de
hablar de resultados, de enumerar logros en 12 temas.
Este recuento no se desarrolld con &nimo publicitario o
triunfalista. Por el contrario, se inicié como un ejercicio
autocritico de constatar si aquello que fue intencién de
politicas publicas y tuvo inversién de recursos, se traducia
finalmente en un resultado comprobable y verificable.

Asi, estos 12 rubros fueron una priorizacion para
documentar una apuesta econdmica, politica y social del
estado, que no pretende ser excluyente de otros logros
tangibles en el Jalisco de los uUltimos afos, como son la
movilidad no motorizada, el transporte publico masivo, los
logros deportivos, las escuelas de musica para nifos por
todo el estado, entre otros. Ni tampoco desconocer los
temas que tuvieron retrocesos y que seguramente, seran
prioridad en los préoximos afos como la seguridad vy los
mecanismos de procuracion de justicia.

La seleccion de contenidos para este proyecto edi-
torial correspondid entonces con la disponibilidad de
fuentes externas y de informacién e indicadores que
comprobaran los resultados de los Ultimos afos en cada
temay permitiera hacer una lectura de Jalisco dentro de
un contexto nacional.

Se reconoce que hablar de logros en este momento
historico puede ser debatible; el papel del estado ha
cambiado conforme a los tiempos y las diferentes corrien-
tes del pensamiento que han influido en el quehacer
publico. Para el caso de México, la pérdida del control
sobre el territorio a través del uso de la fuerza legitima,
el incremento de la violencia y de la corrupcion, han mer-
mado la confianza en las organizaciones publicas como
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responsables del orden, la tranquilidad y el bienestar de
los ciudadanos. Asi, se cuestiona diariamente la capacidad
que tiene el gobierno de influir positivamente enlavida de
los gobernados.

Sinembargo, las organizaciones publicas, como regula-
doras, generadoras de bienes y servicios, administradoras
de los recursos publicos, redistribuidoras, impulsoras de
esfuerzos privados, detonadoras de proyectos de inver-
sién, son, por accion o por omision, las responsables de dar
cuentade los resultados en materia de desarrollo.

La responsabilidad del estado como garante del bien-
estar colectivo e incluso individual no puede ser evadida
por mas que se adecuen las estructuras publicas o se
modifiquen las estrategias con un rol mas o menos activo
del gobierno.

Las paginas siguientes tendran informacion estadis-
tica, de fuentes externasy andlisis historicos que muestran
el comportamiento de Jalisco en los rubros de combate a
la pobreza, empleo, producciéon agroalimentaria, politica
medio ambiental, cobertura en educacion media superior,
transparencia, innovacion, crecimiento de las exportacio-
nes, participacion ciudadana, afluencia turistica, finanzas
sanas, y manejo de la informacion estadistica y geografica.

Cada capitulo fue trabajado por funcionarios de la
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas
(SEPAF) vy del Instituto de Informacion Estadistica vy
Geogréaficadel Estadode Jalisco (IIEG), quienes realizaron
una revision sistemética de cada tema en por lo menos 4
aspectos: 1) las cifras, 2) las acciones gubernamentales
realizadas en la materia, 3) las modificaciones legales
realizadas por el Congreso del Estado, y 4) los pendientes
que quedan en un esfuerzo prospectivo para la siguiente
administracion.

Es por esta razén que afirmamos que las buenas cuen-
tas aqui reflejadas se refieren a multiples esfuerzos, a una
combinacién de condiciones que permitieron al gobierno
del Estado hacer lo que le correspondia en términos de
sus atribucionesy a los ciudadanos organizados, agremia-
dos o empresarios, contribuir con el liderazgo de Jalisco
en el contexto nacional.

Al final de cada capitulo se dejan unos puntos suspen-
sivos, una forma de expresar el deseo de que los éxitos
se sigan escribiendo para Jalisco, una manifestacion
auténtica de que, independientemente de las estrategias
y de los funcionarios en turno, el espiritu progresista y

democratico permanezca para enmarcar nuevos capitu-
los de logros.

El tramo que falta de cada resultado alcanzado fue
expresado también en las conclusiones por capitulo, pues
un punto importante para avanzar es no desandar lo
caminado, aprender de los errores y disminuir la curva de
aprendizaje en cada nueva gestion de gobierno, revisando
las préacticas, los programas y los ejercicios documentados
como hasido el objetivo de este libro.

Los habitantes de este estado esperan que se man-
tengan las tendencias de crecimiento en empleos pero
ahora con mejores salarios, de disminucion de la pobreza
con mejoras sustanciales en la seguridad social, que las
reformas importantes en materia de legislacion y regu-
lacién ambiental permitan que en el siguiente sexenio se
implementen programas rigurosos de calidad del aire, que
el crecimiento de la produccion agropecuaria mantenga
a Jalisco como la despensa de México sin representar un
riesgo para los ecosistemas, que el crecimiento en educa-
cion media superior dé un salto cualitativo al desarrollo de
una educacién mas acorde a los empleos del futuro, que
la innovacién siga siendo una forma de afrontar los pro-
blemas publicos y se encuentre en ello mejores formas de
atenderlos, que la participacion ciudadana se profundice
y sea el mecanismo mas usado para la toma de decisiones,
que sigan llegando millones de turistas a nuestro estado
como lo han hecho estos anos y que esa derrama econé-
mica se refleje en prosperidad para los habitantes de los
principales destinos. Se espera, también, que se escriban
logros en nuevos temas como la solucion al problema his-
torico del agua, que se recupere la tranquilidad, la pazy la
sana convivencia, que la atencion en salud sea una mues-
trade calidad, eficienciay eficacia, y que la infraestructura
sirva para llevar desarrollo y conectividad a cada rincon
delinterior del estado.

Por nuestra parte, se ha puesto en este libro lo apren-
dido, lo que se cree que se ha hecho bien y lo que se
reconoce como fruto del esfuerzo de muchos y muchas
jaliscienses, que debe ser presumido y recordado. Pero
que ademas se debe exigir a cada gobierno hacerlo mejor,
porqgue sinduda, los ciudadanos deben esperar todo de su
gobierno.

Ahora bien, la pregunta del lector puede ser si existe
una relacion causal entre una accién gubernamental y un
resultadodevalorpublico.Noeslaintencionde ningunade
las personas que participaron en este proyecto contestar,
se dejard al lector hacer su propio andlisis de causalidades
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para que cuestione en perspectiva, pero sobre todo, para
que pongaen blancoy negro, los nimeros contra lo hecho,
pues lo mas importante es rescatar buenas practicas si
son Utiles en el contexto de los anos venideros, pero sobre
todo, mantener los buenos resultados y acostumbrarnos a
hablar de ellos con base en evidencia.

Asi, dejamos estas péginas en las manos del lector
conocedor, de los académicos, de las organizaciones
civiles, de los lideres empresariales, de los estudiantes y
maestros, de los funcionarios publicos que alin no llegan
y de todos los que aportaron un grano de arena para des-
pertaraun “gigante dormido”, a un estado con potencial de
liderazgo que ha retomado su destino, pero que no puede
parar su camino hacia delante.
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5co, capital de lainnovacion

Carlos Ernesto Vazquez Arias
Felipe Munguia Aguilar

El presente capitulo ofrece un panorama breve acerca de
la innovacién, elemento que ha resultado un factor fun-
damental para detonar procesos de desarrollo a distintos
niveles en el estado de Jalisco. A partir de la presentacion
de diferentes aspectos relacionados con este sector, se
ha de mostrar una visién global que, por un lado, contri-
buya a identificar los principales logros alcanzados por la
Administraciéon Estatal 2013-2018 en la materiay, por el
otro, sea un aporte a la reflexion en torno a los retos que
se vislumbran enlaentidad, con relacion alainnovacion, la
cienciay latecnologia.

LA INNOVACION
OMO DETONANTE
L. DESARROLLO

La innovacion, de acuerdo con la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), implica la
introduccidn de un producto, proceso o método que es
nuevo o ha sido mejorado considerablemente. Dicho pro-
ceso fortalece la competitividad, diversifica las actividades
econdmicas y da mayor valor agregado a los productos
v servicios que se ofrecen en el mercado. Incluso, puede
ser de gran utilidad para enfrentar diversos desafios que
se presentan a escala global, como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria, la salud y el acceso eficaz a la infor-
macion (2012).

En ese sentido, la innovacion puede llegar a ser un ele-
mento clave para atender los problemas sociales con una
nueva perspectiva, ya que puede generar cambios estruc-
turales en la forma de vida de las personas. Por ejemplo,

el emprendimiento innovador es un elemento para lograr
desarrollo econémico y oportunidades de empleo. Con
ello se vuelve posible el incremento del conocimiento,
el acceso a bienes y servicios, asi como el aumento en el
nimero de empresas innovadoras de base tecnologica
(Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, 2014).

Para Gill, S. et al. (2005), el factor principal que vuelve
a unos paises mas productivos que otros se centra en el
conocimiento, especificamente en aquel enfocado en tec-
nologfa e innovacion, que facilita la posibilidad de producir
mas con menos recursos. Por esta razon, en los paises
llamados desarrollados, el impulso que se da a las nuevas
tecnologias explica alrededor de la mitad de su creci-
miento econdémico. Por otra parte, sise analiza la situacion
de los pafses de América Latinay el Caribe en esta mate-
ria, podemos constatar que la region esta notablemente
rezagada en los indicadores de innovacion. Segun el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el nimero
de cientificos, investigadores, técnicos e ingenieros en la
region es bajo si se compara con la dimensién que tienen
estos paises, tanto en términos de su poblacion como en
relacion con el tamafo de sus economias (2010).

Por otro lado, entre los paises que pertenecen a la
OCDE se observan dos elementos caracteristicos rela-
cionados con la innovacion. En primer lugar, la mayor
parte de estos paises posee un acervo amplio de recursos
humanos en ciencia y tecnologia vy, en segundo lugar, hay
una importante aplicacién de recursos financieros publi-
cos para fomentar la innovacion. Como se puede advertir,
una pieza fundamental, aunque no la Unica, para activar
la innovacion es la inversion gubernamental (Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia, 2014).
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Figura 1.1 Porcentaje del PIB destinado a investigacion y desarrollo en paises seleccionados de

Ameérica Latina, afno 2016
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Elaboracion propia con base en el Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y

la Innovacién México 2016 del CONACYT.

Tomando en consideracion lo  anterior, la
Administracion Estatal 2013-2018 ha enfocado sus
esfuerzos en esta materia a través de diferentes acciones.
Primeramente, se han visto reflejados en un incremento
sustancial de recursos destinados al sector y, como com-
plemento de esto, una serie de acciones que, de forma
conjunta, han derivado en una politica publica integral de
innovacion. Entre las acciones més relevantes destacan:
la adecuacion de la normatividad al contexto global de
innovacion; la instauracion y consolidacién de institucio-
nes especializadas en innovacion, ciencia y tecnologia; la
iniciativa de creacion de proyectos de alta tecnologia y de
innovacion social y el surgimiento de espacios de fomento
a la cultura de innovacién, de desarrollo de capacidades
de emprendimiento, e intercambio de experiencias con
distintos actores del sector.

Contexto internacional y
nacional de innovacion

De acuerdo conla OCDE (2012), en el andlisis de diversas
experiencias internacionales se ha comprobado que los
recortes a la inversion publica destinados a la innovacion
pueden aportar un alivio fiscal a corto plazo, pero en el
largo, pueden deteriorar las bases del crecimiento econé-
mico. Bajo esta premisa, desde el gobierno federal se ha
fomentado la inversion en actividades de investigacion

cientifica y tecnoldgica, con el fin de que impacten de
forma positiva en la competitividad de las empresas mexi-
canasy con ello se disminuya la brecha existente con otros
paises pero, principalmente, con los socios comerciales de
mayor importancia para México.

En un informe que presentd el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en 2017, se plan-
tea que todos los paises que realizan algin esfuerzo
para impulsar actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovaciéon deberan utilizar indicadores que estén
relacionados principalmente con el gasto e inversion
en ese rubro. El indicador que mide de mejor manera
los avances en este tema, es el Gasto en Investigacion y
Desarrollo Experimental (GIDE),! que contempla la evo-
lucion y comportamiento de los recursos dedicados a
generar nuevo conocimiento. A través de este indica-
dor -GIDE como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) - se pueden medir los esfuerzos que realizan los
paises para llevar a cabo investigacion cientificay desa-
rrollo experimental (2017).

En México, el GIDE reportado por el CONACYT para
el ano 2016 fue de 0.50% del PIB v, aunque esta inversion

1 “ElI GIDE es la inversion destinada a la realizacion de proyectos de
Investigacion cientifica y Desarrollo Experimental (IDE). La importan-
ciade la IDE dentro de la economia del conocimiento se debe a que
su proposito es la creacion de conocimiento basico y aplicado, éste
Ultimo destinado a la generacion de productos y procesos” (Consejo
Nacional de Ciencia'y Tecnologfa, 2014, pag. 18).
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Gasto publico destinado a ciencia y tecnologia como porcentaje del presupuesto estatal.

Jalisco, serie anual 2008-2017
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Elaboracién propia con base en el Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE)
con datos del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, 2017

es bajaen comparacion con los paises de la OCDE (en pro-
medio 2.38% del PIB), en el entorno latinoamericano esta
por encima del promedio de la regién (0.48%), ocupando
la cuarta posicion dentro de la misma, solo después de
Brasil (1.14%), Argentina (0.63%) y Costa Rica (0.57%). En
contraste, en paises como Corea del Sur, Japon, Alemania,
Estados Unidos de Américay Francia este valor supera el
2.4%. Ensintesis, al observar la situacién global, es posible
decir que invertir para generar nuevo conocimiento puede
propiciar que un pais tenga mayores oportunidades para
especializarse en la produccion de bienes tecnoldgicos, lo
cual, a suvez, permite crear mejores empleos e incentivar
la atraccion de inversion proveniente del exterior.

Elgastoejercido paradesarrollar innovacion es fundamen-
tal al momento de planear la gestion del desarrollo, ya sea
a nivel nacional o subnacional. En ese sentido, el andlisis
del presupuesto publico total destinado al financiamiento
de actividades que tienen como finalidad mejorar la situa-
cionentemas relacionados con la ciencia, la tecnologiay la
innovacion, resulta completamente necesario para identi-
ficar las potencialidades y retos de los territorios.

Contrario a lo sucedido en administraciones pasadas,
en esta administracion el porcentaje del gasto publico
estatal destinado a ciencia y tecnologia tuvo un creci-
miento constante. Enlos Ultimos 5 afos, este gasto practi-
camente se triplicé, pasando de 0.24% en 2013 a 0.794%

en 2017 (Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco, 2018a). Dicho crecimiento, complementado con
el respaldo institucional del gobierno estatal, ha permitido
financiar mas y mejores proyectos en este rubro, los cua-
les han llegado a 1,072 realizados en este periodo.

El incremento en el presupuesto en innovacion, tiene
la finalidad de aumentar las capacidades innovadoras que
poseen el sector publico, privado y social. Adicionalmente,
es necesaria la participacion e involucramiento de los
tres sectores para un correcto aprovechamiento de los
recursos, que partade una vision estratégica que, ademas,
tome en cuenta sus necesidades y expectativas. Como
condicion fundamental, se requiere que exista una vincu-
lacion entre instancias educativas y de investigacion con el
sector productivo, con la finalidad de generar y conducir
proyectos con un alto impacto que permitan incentivar la
competitividad de las empresas en Jalisco (Gobierno de
Jalisco, 2014).

Para alcanzar este ideal en el estado, se ha procedido
aincentivar la inversion en las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES), las Instituciones de Educacion
Superior (IES) vy los Centros e Institutos de Investigacion
(Cl). En ese sentido, de acuerdo con cifras de CONACYT,
en Jalisco se apoyaron solo durante 2016, 67 proyec-
tos de este tipo (44 PROINNOVA, 9 INNOVATEC vy 14
INNOVAPYME?) con un monto total de inversion publica
de 314.9 millones de pesos (Consejo Nacional de Ciencia

2 Todos ellos son programas de CONACYT que se han impulsado en
Jalisco, con la participacion de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (SICYT), a través del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
(COECYTJAL).
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y Tecnologia, 2016). Esto ha fortalecido el tejido econo-
mico® localy regional de nuestro estado, con la expectativa
de que en un futuro cercano se logre la consolidacion de
sinergias entre las MIPYMES, IESy CI.

Por otra parte, el sector productivo participa en ese
mismo sentido, al invertir en diferentes proyectos de
innovacion, diversificar las actividades economicas de las
regiones, crear nuevas empresas dedicadas a la tecnolo-
giay al generar con ello nuevos empleos. El ciclo se cierra
cuando la sociedad jalisciense, al adoptar una culturainno-
vadora, desarrolla sus capacidades y talentos e, incluso, se
involucra en proyectos cientificos y tecnologicos.

Bajo este esquema, el incremento en el gasto publico
y privado destinado a la innovacion en Jalisco ha tenido
como efecto la dinamizacién de los procesos productivos,
desde la introduccién de un bien o servicio hasta la gene-
racion de nuevos métodos organizativos en las empresas.
Eneste rubro, Jalisco destaca a nivel nacional, ya que es el
Unico estado del pais que ha implementado una estrategia
de desarrollo centrada en un sistema regional de innova-
cion*, asuvez anclado en el sector electrénico-informatico
y de telecomunicaciones (Ordonez, 2017).

Dado que los procesos de innovacién son multidisci-
plinarios, la actual administracion estatal ha buscado la
cooperacion de diversos actores para promover acciones
efectivas que impulsen el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico en su territorio, sobre todo, que le permita colocarse
en un entorno global altamente competitivo. Como se
puede comprobar a través de diferentes indicadores,
en Jalisco la innovacion tiene un papel prioritario en la
agenda gubernamental y se constituye como uno de los
principales pilares del desarrollo econémico estatal actual.

Como se explicd anteriormente, se han realizado
importantes esfuerzos en nuestro pais para estimular

3 Parael BID “las PYME son un componente fundamental del tejido
econdmico de los paises en desarrollo” (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2014, pag. viii).

4 Enese sentido, a pesar de que se reconoce por diversos actores que
la estrategia de innovacion estatal ha mostrado avances de impor-
tancia, ésta ha estado basada sobre todo en asociaciones publi-
co-privadas, factor que podria limitar el posicionamiento estratégico
del estado en la region (Véase Ordonez, 2017).

el crecimiento en el tema de innovacién y para nuestro
caso, afin de conocer y entender los esfuerzos realizados
especificamente en Jalisco, a continuacion se muestran
algunos de los indicadores méas importantes que permiten
monitorear y evaluar los resultados obtenidos reciente-
mente en la materia. A través del analisis de los datos que
recogen los diferentes indicadores, se refuerza la idea de
que no basta solamente con incrementar la inversion en
el rubro de innovacioén; paralelamente se deben impul-
sar politicas para fortalecer las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) para que realmente se obser-
ven cambios positivos en las capacidades de cada uno de
los sectores involucrados.

Dentro de los indicadores relacionados con el tema de
innovacion, se encuentra el Indice Nacional de Innovacion
(INI) elaborado en 2013 por el Venture Institute. Dicho
indice es resultado de uno de los estudios de mayor
importancia que se han realizado en materia de innova-
cién a nivel nacional, del cual se pueden obtener datos
tanto a nivel de entidad federativa como por ciudad. EI INI
clasifica alos 32 estados y a 86 ciudades del pais seglin su
nivel de innovacion. Este indice se construyd a partir de
dos subindices -Input de Innovacion (de entrada) y Output
de Innovacién (de salida) —cada uno construido a su vez
por pilares. El subindice Input se refiere a todos elementos
basicos que intervienen en un proceso productivo, los
cuales son necesarios para que exista la innovacién.”> Por
otro lado, el subindice Output se refiere al bien o servicio
que es el resultado del proceso productivo® (Venture
Institute, 2013). De acuerdo con los resultados de este
indice, Jalisco se ubicd, de manera global, en la tercera
posicién a nivel nacional, después de la Ciudad de México
vy Nuevo Ledn.

5 Los pilares del subindice Input son: 1. Las instituciones: a través
de las cuales se evalta el marco institucional de cada una de las
entidades federativas en el cual se desarrolla la innovacién; 2. La
infraestructura: que evalla la infraestructura de comunicaciones
que permite el flujo de informacion y el acceso al mercado; 3. El
capital humano e investigacion: evalla la calidad de la educacion,
investigacion y el capital humano; 4. La sofisticacion de mercado:
mide la disponibilidad y el acceso a crédito, la inversion y el comer-
cioen laregiony 5. La sofisticacion de negocios: evallia el ambiente
empresarial de laregion (Venture Institute, 2013).

6 Los pilares del subindice Output son: é. Las tecnologias y conoci-
mientos: mide la produccion de nueva tecnologia y conocimientos
enunaregiony 7. Los bienes y servicios creativos: miden la capaci-
dad creativa de la poblacién (Venture Institute, 2013).
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Tabla 1.1 Posiciones y puntaje del indice Nacional de Innovacién, por entidades federativas selec-

cionadas, ano 2013

Posicion nacional Estado Puntaje general e ] ST DT
€8 (Input) (Output)

Ciudad de México 70.65
2 Nuevo Ledn 4482 2 2
3 Jalisco 4257 3 3

Elaboracién propia con base en indice Nacional de Innovacion 2013 de Venture Institute.

Especificamente, los pilares en los que Jalisco destacéd
en el contexto nacional fueron: segundo lugar en sofistica-
cion de negocios; tercero en capital humano e investigaciony
en infraestructura, tecnologia y conocimientos. Por otro lado,
en el pilar bienes creativos Jalisco ocupd la sexta posicion.

Tabla 1.2 Posicién de Jalisco por subindice y pilar destacado en el indice Nacional de Innovacién,

ano 2013

Subindice P05|C|on anivel naaonal Pilares destacados P05|C|on a nivel nacional

Capitalhumanoe I+D

Input 3 Infraestructura 3
Sofisticacién de negocios 2

Tecnologfay conocimientos 3

Quput 3 .

Bienes creativos

Elaboracién propia con base en Indice Nacional de Innovacion 2013 de Venture Institute.

Propiedad Industrial

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMP1), “las invenciones cobran relevancia, yaque
facilitan la transferencia de tecnologia, estimulan la inves-
tigacion y desarrollo, impulsan las nuevas tecnologias,
acrecientan la creacién de negocios, promueven mejoras,
refuerzan la competitividad dando un mayor beneficio
econdomico a sus creadores” (2015, pag. 8). En México el
IMPI, afo con ano, registra las solicitudes de invencio-
nes que se tramitan a nivel nacional. Como se observa
en la figura 1.3, en el ano 2017 nuestra entidad ocupo el
segundo lugar en el nimero de solicitudes de propiedad
industrial a nivel nacional, lo que demuestra el auge que
ha tenido el desarrollo tecnoldgico en los Ultimos anos, asf
como también permite conocer la capacidad y originalidad
con laque cuentan los jaliscienses para desarrollar nuevos

productos v, de esta forma, la posibilidad que tienen para
orientar el talento hacia nuevas ideas que impacten en la
realidad social o empresarial. Cabe senalar que, del total
de invenciones solicitadas durante el 2017 (576), 194
correspondieron a patentes, 294 a disefos industriales y
74 amodelos de utilidad.”

7 De acuerdo con el IMPI, la patente “es un derecho que concede el
Estado a una persona, para producir o utilizar en forma exclusiva,
un producto o proceso desarrollado, siempre que este sea una
invencion, nueva, con actividad inventivay susceptible de aplicacion
industrial” (2015, pag. 9). Por otro lado, el registro de disefio indus-
trial “es el derecho conferido a unainvencion por su aspecto estético
y no el técnico, que tenga novedad vy aplicacion industrial” (2015,
pag. 10). Finalmente, el registro de modelo de utilidad, “es el derecho
otorgado respecto de los objetos, utensilios, aparatos o herramien-
tas que al ser modificados presentan unafuncion diferente respecto
de las partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad, siem-
pre que tengan novedad y aplicacion industrial” (2015, pag. 10).
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En el rubro especifico de las patentes, y en compara-
cién con otras entidades, Jalisco se posiciona como uno de
los estados lideres enla generacién de innovacion durante
los Ultimos tres anos (de 2015 a 2017). Es importante
mencionar que, a pesar de estar en el segundo lugar nacio-
nal en este rubro, Jalisco es la Unica entidad que ha pre-
sentado un crecimiento significativo sostenido durante el
periodo analizado, pasando de 118 solicitudes de patente
en2015a194en2017.

Por otro lado, de acuerdo con el Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE), con informa-
cion del IMPI, en 2017 se registraron 21.33 solicitudes
de patentes por cada millon de habitantes en el estado,
el valor méas alto presentado en la entidad durante los
Ultimos anos. Es de resaltar que el cambio positivo més
relevante se da a partir del ano 2014, en el cual se incre-
mento el nimero de patentes por millén de habitantes en
casi seis solicitudes.

Figura 1.2 Numero de invenciones solicitadas por entidad federativa, ano 2017

< Al — [ Ql 0) [e0] Ql — —

e} o o c o @© o © @© © © < %) 0 O 4] N c © n
5 2 § § £ € = 2 £ g 2 % 8 8 =% £ 5 € 3 3
v © = - w S 0 5 S 5 © 8] =] 5 k) 5} S 3 c 3
> o & o = o 3] o = u = > © T = s £ » 9
= = 5 O ] = > c > @ < S ]
) 5 ) [} o (@} e < 5 = W
S 3 S5 O e O £ @ > O

he) = @] ‘T =
@ e} jete} )
o ] oM < ©
= k! Q
@) [ =
(&)
(a4
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Elaboracién propia con base en la plataforma Datos Abiertos (datos.gob.mx) con informacion del
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Solicitudes de patentes por milléon de habitantes. Jalisco, serie anual 2006-2017
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Elaboracion propia con base en MIDE, con datos del IMPI

La apuesta por lainnovacion permite generar nuevas solu-
ciones para enfrentar los constantes cambios que se pre-
sentan en el mundo actual. Por ello, en la Administracion
2013-2018, Jalisco se consolidé como un lider en innova-
cién, al asumir el reto no menor de propiciar y promover
activamente los sectores de la ciencia, la tecnologia vy el
emprendedurismo, para convertise en un referente a
nivel regional y mundial. Esto se logré gracias al impulso
a la capacidad innovadora en los sectores social, privado y
publico, tarea que se planted como Objetivo de Desarrollo
numero 27 (OD27) establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo Actualizaciéon 2016 (PED) (Gobierno de Jalisco,
2016).

En 2013 se cred en Jalisco la SICYT, lo que representa
un avance excepcional para la consolidacién del sector de
innovacion y tecnologia en la entidad. Su institucionaliza-
cion comenzd desde el momento en que su creacion fue
aprobada en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, lo que hizo de ésta una dependencia encargada
exclusivamente del tema. De forma complementaria,
para fortalecer su actuacién, se emitio un marco juridico

especifico que le ha permitido coordinar de forma exitosa
los esfuerzos en la materia.

Entre las atribuciones principales de la SICYT estan la
dedisenar e implementar la politica de innovacion, investi-
gacion cientificay tecnologica en el estado; coordinar alas
instituciones educativas del sector; impulsar el desarrollo
cientifico; apoyar los procesos de regulacion de la propie-
dad intelectual y canalizar recursos publicos y privados
para proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica
y de innovacion (Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2013). Por estas vy otras facultades de orden superior,
esta Secretaria se ha convertido en la instancia méaxima
del Estado para impulsar el desarrollo de la innovacion y
la tecnologia.

De forma paralela, al comenzar esta administracion, a
partir de una estrategia que convoco a diferentes actores
de la industria, la academia, la sociedad vy el gobierno, se
identificaron, dentro del Programa Sectorial de Innovacion,
Ciencia 'y Tecnologia, como las principales problematicas del
sector, las siguientes: la existencia de una deficiente vincu-
lacion estratégica entre las instituciones de educacion y la
industria, y una escasa cultura empresarial, la cual no era
capaz de detonar procesos de innovacion, lo cual derivaba
a su vez en una minima inversion de capital publico y pri-
vado enesterubrovy laexistencia de una brecha digital que
frenaba la igualdad de oportunidades para los ciudadanos
(Gobierno de Jalisco, 2014). A partir de la identificacion de
dichas problemaéticas se disefaron distintos mecanismos e
instrumentos de politica publica, con la finalidad de contri-
buir al impulso de la innovacion de la entidad. Todo ello se
vio reflejado finalmente en programas v acciones, algunos
delos cuales se describen a continuacion.
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El contexto actual, inmerso en lo que se conoce como la
cuarta revolucion industrial, presenta una nueva realidad
que exige el replanteamiento de la forma en la que se
capacita a los estudiantes para que éstos desarrollen las
habilidades y competencias necesarias para enfrentar las
transformaciones del futuro (Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, 2017a). Bajo este argumento,
el Programa Habilitadores de la Industria 4.0 prepara a
los estudiantes adscritos a los Organismos Publicos
Descentralizados (OPD’s) de educacién superior sectori-
zados ala SICYT, para impulsar el capital humano especia-
lizado en el sector productivo. Este programa fue creado
en 2017, afo que presentd la mayor inversion de gasto
publico estatal destinado a ciencia y tecnologia como
porcentaje del presupuesto estatal, alcanzando, como se
menciono anteriormente, el 0.79%.

En este escenario de constantes transformaciones,
el sector académico ha cobrado una especial relevancia
para potenciar la innovacion, lo que lo ha convertido en
un aliado clave para el Gobierno de Jalisco. A partir de

EPAC

|ALISCS

El Centro Educativo Para Altas Capacidades (CEPAC)es
una escuela pensada para explotar al maximo |as capaci=
dades de nifas y nifos con alto coeficiente intelectual:

esta alianza, existen sectores como el de la comunica-
cién, el automotriz, el aeroespacial, entre otros, que en
nuestra entidad han buscado captar el capital humano
que se estd formando en las instituciones educativas
(Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, 2017b).
Considerando lo anterior, con el Programa Proyectos de
Innovacion Empresarial y Social se ha complementado el
desarrollo de la cultura de lainnovacion en el estado. Este
programa otorga apoyos en tres modalidades, una de ellas
por medio de un monto econdémico para actividades que
promuevan una cultura de innovacion, otra consiste en un
subsidio de apoyo en especie para quienes promuevan el
emprendimiento de alto impacto tecnoldgicoy, por tltimo,
otro subsidio que consiste en un apoyo en especie desti-
nado a la capacitacion y formacién en emprendimiento e
innovacion. Los esfuerzos de este programa se han tra-
ducido en un incremento en el porcentaje de empresas
que realizaron proyectos de innovacion en colaboracion
con instituciones de educacion superior y centros publi-
cos de investigacion. Mientras que en el afo 2014 era de
22.14%,en 2015 incrementd a 33%, alcanzando su punto
mas alto durante el afio 2016 con el 39% (Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco, 2018b).
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Por otra parte, el tema de la comprension y valoracion
de los avances cientificos y tecnoldgicos es un asunto que
puede ser inculcado desde la ninez, mediante actividades
y experiencias educativas basadas en enfoques interacti-
vos, experimentales y participativos (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2018). Con este objetivo, se desarrolld el
Programa Difusion y Divulgacion de la Ciencia, Tecnologia y la
Innovacion (D&D), que permite estimular la vocacion cien-
tifica enlos ninos vy jovenes del estado. A través de apoyos
econdmicos a fondo perdido, se apoyaron proyectos o
eventos que buscaran difundir, divulgar y estrechar nexos
entre la comunidad cientifica, autoridades vy la sociedad
en general. El programa incrementé significativamente
su cobertura, pasando de 35 proyectos en el ano 2013 a
86 en 2017, con lo cual se generaron, en tan solo 5 anos,
292 proyectos en total, proyectos que sin lugar a dudas
han contribuido a acercar vy fortalecer la cultura cientifica
alapoblacién enlaentidad (Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco, 2018c).

Otra de las acciones que se han desarrollado con base
en la vision y proyecto de que las capacidades de inno-
vacion se estimulen en todos los sectores, es el Centro
Educativo para Altas Capacidades de Jalisco (CEPAC). Esta
es laprimera escuela publica de especialidad e innovacion
de nivel basicoen laentidad, la cual brinda atencion a estu-
diantes diagnosticados con altas capacidades, es decir,
que tienen un minimo coeficiente intelectual de 130 pun-
tos. Dicho espacio esté disenado con la finalidad de que se
otorgue una formacioén integral a los alumnos con estas
caracteristicas (Secretaria de Educacion Jalisco, 2017).

Desde los inicios de la presente administracion, el
Gobierno de Jalisco ha creado los mecanismos y pro-
piciado los escenarios para que los jaliscienses puedan
incorporarse, adaptarse y convivir en una cultura innova-
dora. Con este objetivo, se ha realizado un intenso trabajo
para difundir informacion sobre los programas especia-
lizados disponibles, asi como acerca de los mecanismos
para concursar para la obtencion de becas y la posibilidad
de obtener beneficios bajo la modalidad de convenios con
instituciones educativas, entre otros apoyos. Toda esta
gama de posibilidades, actualmente permiten a cualquier
persona interesada tener acceso a diversos beneficios,
tanto para la formacion educativa especializada en temas
tecnoldgicos, como para desarrollar nuevas ideas y

concretar la transformacion de productos o procesos e,
incluso, la creacion de nuevos.

En ese sentido, un factor importante que ha hecho de
Jalisco la Capital de la Innovacion es la apuesta por la crea-
cién de espacios fisicos y virtuales y otros mecanismos de
didlogo y reflexion, que han tenido como objetivo princi-
pal fomentar la cultura de innovacién en la entidad. Con
dichos espacios, se ha buscado generar nuevas soluciones
a problemas publicos, mediante la realizacién de diversos
eventos enfocados al uso de la tecnologia; eventos que
han permitido la interacciény comunicacion de la comuni-
dad, asi como la difusion y apoyo de los proyectos innova-
dores que en ellos se presentan. Estos foros y encuentros
han contado con un gran nimero de participantes locales,
nacionales e internacionales y de ahi han surgido diversas
ideas cuya caracteristica principal ha sido su originalidad.

Uno de dichos eventos es Apps for Change (Aplicaciones
para el cambio), una convocatoria para el desarrollo de
aplicaciones maviles con alto impacto social y ambiental,
que contribuyen a resolver los problemas que aquejan a
la sociedad. Al ganador se le otorga un apoyo econémico
asicomo mentoriasy lavinculacién necesaria parael desa-
rrollo de su proyecto (Secretaria de Innovacion, Cienciay
Tecnologia, 2018).

Otrodelos proyectos impulsados dentro de esta admi-
nistracion fue Fablab, el cual, con la ayuda de la SICYT, el
Sistema de Educacién Media Superior de la Universidad
de Guadalajara (SEMS-UDG), Sistema de Universidad
Virtual (UDG virtual), v alumnos de la Maestria en
Tecnologias para el Aprendizaje, implemento por primera
vez un Laboratorio de Fabricacion Digital en una prepa-
ratoria publica. Los resultados més importantes de este
proyecto fueron el aumento de habilidades tecnologicas
en los alumnos y un incremento significativo en la propor-
cién de estudiantes que mostraron interés por elegir una
carrerade ingenieria o tecnologia como primera opcion, lo
que en pocos anos podria tener impactos positivos sobre
los procesos de desarrollo tecnologico local (Secretariade
Innovacion, Cienciay Tecnologia, 2018).

Asimismo, con el objetivo de promover v fortalecer el
emprendimiento social, se realizo el Festival de Innovacion
Epicentro. Enlas tres ediciones que se han realizado desde

8  De acuerdo con SICYT (2018), el modelo FabLab@School fue desa-
rrollado por el Mtro. Paulo Blikstein de la Universidad de Stanford.
A raiz de esta iniciativa, se ha implementado una red de Fablabs en
escuelas por todo el mundo, la cual incluye a la Preparatoria No. 20
de la Universidad de Guadalajara.
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2014, han participado méas de 60 mil asistentes en diferen-
tes actividades como charlas, conferencias, talleres, ron-
das de mentoria y sesiones para el establecimiento para
una red de relaciones (networking), entre otras actividades
de acceso gratuito para la poblacion, las cuales se espe-
cializan en desarrollar herramientas para transformar las
ideas creativas en procesos de innovacion (Secretaria de
Innovacion, Cienciay Tecnologia, 2018).

De manera adicional, uno de los eventos de innovacion
mas importantes de América Latina en cuanto a innova-
cién, creatividad, ciencia, emprendedurismo y entrete-
nimiento digital se refiere es Jalisco Campus Party. Este
evento recibié cercade 10,500 personas en sus inicios (en
elafo 2014),y ensu Ultima edicion (en el ano 2017) a mas
de 25,000. Con este evento se promueven la innovacion
y el emprendimiento con apoyo de la tecnologia, ademas
de contribuir al desarrollo empresarial. En conjunto, estas
herramientas se utilizan para hacer de la tecnologia un
camino hacia el beneficio social, a través de las diferentes
iniciativas que nacen de los emprendedores (Secretaria de
Innovacion, Cienciay Tecnologia, 2018).

Adicionalmente, Jalisco fue seleccionado como la sede
de la Conferencia Internacional de Ciudades Inteligentes,
evento en el que se recibieron a mas de 300 especialistas
enlamateriaoriginarios de més de 50 paises. Este encuen-
tro se enfocd en la discusion de los principales retos
y tendencias en innovacion tecnoldgica en ambientes
urbanos, dando continuidad a la eleccion de Jalisco como
urbe piloto para el proyecto Ciudades Inteligentes, por
parte del Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electréonicos
de Ciudades Inteligentes en 2013, nombramiento que
gand por tener el mérito de contar con dos proyectos
enfocados al tema: por un lado, Ciudad Creativa Digital
(CCD) del Gobierno del Estado,” y por el otro, el Centro de
Innovacion de Ciudades Inteligentes del Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) dela UDG
(Universidad de Guadalajara, 2018).

El hecho de que Jalisco sea elegido como el lugar ido-
neo para llevar a cabo este tipo de eventos tecnolégicos,
ha permitido afianzarlo como un estado impulsor de la
innovacion, tanto a nivel nacional como global, ademés de
que ha propiciado una comunicacion mucho més directa

9 La Ciudad Creativa Digital esta ubicada en Guadalajara 'y “‘concentra
industrias creativas tales como firmas productoras de cine, televi-
sion, videojuegos, animacion digital, medios interactivos y aplicacio-
nes moviles, entre otras mas, posicionando con ello al estado como
un centro productivo relevante para un sector que hoy en dia es
vanguardia en laeconomia global” (Ciudad Creativa Digital, 2018).

tanto con los jaliscienses como con expertos de todo el
mundo en materia de ciencia, tecnologia, innovacion vy
emprendedurismo. Lo anterior ha tenido como resultado
la atraccion de inversion y financiamiento de proyectos
desarrollados por jovenes jaliscienses, que han logrado
establecer negocios viables y rentables para beneficio de
la economia local.

Otra practica innovadora implementada en esta
administraciéon es la del Centro de Innovacion para el
Aceleramiento del Desarrollo Econémico (CIADE) Regional,
dirigido por la SICYT, en colaboracién con el Instituto
Tecnoldgico José Mario Molina Pasquel y Henriquez. A
través de este centro se ofrece en seis regiones de Jalisco
capacitacion en metodologia DesignThinking, herramienta
que permite fomentar la innovacién al centrarse en las
personas y en como ellas perciben los problemas, con
el propdsito de encontrar la solucion mas viable, busca
ademés generar espacios que promuevan las ideas, v
encauzarlas para concretar proyectos que tengan un alto
impacto regional. En este sistema se ofrecen talleres de
capacitacion y asesorias para crear mejores proyectos
y lograr la vinculacion con empresas para su desarrollo
y financiamiento (Secretaria de Innovacion, Ciencia vy
Tecnologia, 2018).

Dentro de las iniciativas exitosas también se encuen-
tra la plataforma StartUpLinks, la cual busca hacer mas
eficiente la vinculacion entre los emprendedores de
alto impacto vy el resto de los actores del sector, ademaés
de proporcionar acceso a informacion de interés, como
los fondos o financiamientos que se ofertan dentro del
ambito de las empresas de base tecnolégica. Esta inicia-
tiva es parte de los esfuerzos del Estado de Jalisco para
mapear los apoyos existentes a emprendedores inno-
vadores en diferentes etapas de crecimiento. Entre las
ventajas que tiene esta plataforma esta que, al registrarse,
los usuarios tienen acceso a la Red Estatal de Mentores y de
Conferencistas, asi como a un directorio de mas de 300
fondos y financiamientos, lo cual puede ser la base para el
desarrollo de sus ideas (Secretaria de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, 2018).
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Otra gran oportunidad para los emprendedores en el
estado se presento en la iniciativa Sandpit México™, que
el Fondo Muiltilateral de Inversiones del BID, junto con del
Gobierno de Jalisco, lanzaron en septiembre de 2016.
Con el apoyo del Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN), CISCO vy el Ayuntamiento de Zapopan,
se impulsd la creacion de proyectos tecnoldgicos para
contar con los llamados barrios inteligentes, donde se
recibieron mas de 400 proyectos, de los cuales dos resul-
taron ganadores'! para ser elegibles y obtener un posible
financiamiento para desarrollar el proyecto (Secretaria de
Innovacion, Cienciay Tecnologia, 2018).

Asimismo, previo al Festival de Innovacion Epicentro,
mencionado lineas arriba, se ha desarrollado el esquema
conocido como Desafio, Ideas de Impacto, en el cual han
participado mas de 700 ideas y 70 posibles empresas
emergentes (startups). El proceso ha consistido en que,
luego de un proceso de evaluacidon y mentoria, las tres
mejores propuestas reciben apoyo para el desarrollode su
modelo de negocio, asi como un capital semilla, mientras
que a las empresas emergentes con mas potencial se les
brinda capacitacién en financiaciéon alternativa y vincula-
cién con inversionistas (Secretaria de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, 2018).

Fuera del &mbito empresarial y con un enfoque de valor
publico e innovacion, que se vincula con el perfeccio-
namiento de los procesos gubernamentales internos
y el desarrollo de sistemas para el mejoramiento de la
gestion publica, se encuentra el Monitoreo de Indicadores
del Desarrollo de Jalisco (MIDE). Esta plataforma es un
sistema publico y dindmico que con una estandarizacion
técnica'? permite la consulta, actualizacion y seguimiento

10 Segun el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), esta iniciativa fue
originalmente disefada en el Reino Unido con el objetivo de facilitar
los procesos de innovacién cientifica. Este fondo ha utilizado dicho
esquema para involucrar a personas innovadoras con distinto perfil
en el desarrollo de propuestas que permitan resolver la pregunta de
scoémo transformar barrios pobres en barrios inteligentes? (2016).

11 Para mayor informacion acerca de estos dos proyectos se sugiere
consultar la liga: http://www.fomin.org/en-us/Home/FOMINblog/
Blogs/DetailsBlog/ArtMID/13858/ArticlelD/12380.aspx

12 Cada indicador cuenta con una ficha técnica que contiene descrip-
cion, metodologia, variables y formulas de calculo.

de la evolucién periddica de los indicadores del desarrollo
planteados en el PED a comienzos de la administracion,
los cuales son reportados por las mas de 50 instancias
publicas del gobierno estatal.

Dado que la innovacion puede surgir en cualquier
sector, y con el objetivo de mejorar cualquier proceso o
producto, MIDE es también una herramienta que forta-
lece los procesos de transparenciay rendicion de cuentas
a partir de la medicion de los resultados de la gestion
publica, ya que pone a disposicion de la ciudadania, en
una plataforma de datos abiertos, informacion relevante
que se actualiza permanentemente, con datos histori-
cos desde el ano 2006. En los primeros cuatro anos de
gobierno de la presente administracion esta estrategia
de monitoreo ha recibido numerosos reconocimientos
nacionales e internacionales.*

Adicionalmente, como parte de la innovacion guberna-
mental estatal se encuentra la implementacion de proyec-
tosy aplicaciones tanto moviles como web, las cuales han
distinguido a Jalisco por su gobierno digital. En este rubro,
fue en el ano 2017 cuando se registré un mayor nimero
de aplicaciones gubernamentales innovadoras, las cuales
le valieron reconocimientos de distinto tipo tanto a nivel
nacional como internacional. Vale la pena mencionar,
por ejemplo, algunas de las aplicaciones que recibieron
el reconocimiento Las Mds Innovadoras del Sector Publico
2017, entre las que destacan Jalisco Cédigo Abierto, SIG
Web Jalisco y Seguridad Map.

Jalisco Cédigo Abierto tiene entre sus objetivos
fomentar vy contribuir al desarrollo de aplicaciones reuti-
lizables entre instituciones publicas, lo que constituye un
espacio de intercambio y colaboracién, esto con el fin de
evitar la duplicidad de esfuerzos vy, a la vez, afianzar una
comunidad colaborativa que comparta el conocimiento
para beneficio de la sociedad (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2018a). Por su parte, la plataforma SIG Web Jalisco
agrupa informacion georreferenciada que puede ser uti-
lizada para la toma de decisiones de impacto territorial
en materia de inversién publica y privada en el estado
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2018b). Por ultimo,
Seguridad Map permite la consulta y anélisis de datos a
distintas escalas para la toma de decisiones en materia de
seguridad, que puede ser de interés para distintos actores
sociales. La aplicacion integra bases de datos de delitos

13 Para mayor informacion acerca de los reconocimientos otorgados
a este sistema, se sugiere consultar la siguiente liga: https://seplan.
app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/reconocimientos
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cuya fuente es la Fiscalia General del Estado, asi como infor-
macion geografica y estadistica presentada en forma de
mapas, graficas y tablas que permiten una visualizacién
bajo distintas perspectivas (Gobierno de Jalisco, 2017).

Para concluir con el tema de innovacion gubernamen-
tal, es necesario resaltar que uno de los mayores logros
de la Administracion Estatal 2013-2018 ha sido la de efi-
cientar las estructuras tanto de la administracién central
como de los organismos publicos descentralizados. Sin
dudaalguna, eranecesarialaintervencionen los Institutos
Tecnologicos Superiores (ITS), que anteriormente pre-
sentaban una plantilla conformada por 839 plazas admi-
nistrativas y sélo 85 profesores de tiempo completo,
apartandose de su mision principal (Gobierno de Jalisco,
2018c). A partir de lo anterior, se fusionaron 13 ITSy se
creo el Instituto Tecnoldgico José Mario Molina Pasquel
y Henriquez. La fusiéon dio pie a una amplia red de campus
especializados en temas de tecnologia, con cobertura
amplia que genera sinergias organizacionales y adminis-
trativas que han permitido, por un lado, mejorar su oferta
académica vy, por el otro, reorientar el presupuesto hacia
sus tareas fundamentales como la docencia, la investiga-
ciény elfinanciamiento de becas para alumnos, asi como el
desarrollo de lainfraestructuray el equipamiento de aulas
y laboratorios.

A inicios de la presente administracion estatal, el gran
reto que enfrentaba Jalisco se relacionaba con el marco
institucional en el cual se desarrollaba la innovacion.
Actualmente se ha logrado reconfigurar de manera
positiva con acciones contundentes que colocan a nues-
tra entidad a la vanguardia en innovacion y desarrollo.
Implementar exitosamente una politica integral en mate-
ria de innovacion requirié, pues, de una normatividad
adecuada que cumpliera con el doble reto que representa
la coordinaciéon y cooperacion de todos los actores invo-
lucrados en la materia. A lo largo de esta administracion
estatal, a través de sus instituciones, Jalisco ha sido capaz
decrearlos cimientosy dar el soporte necesario para colo-
carse en los niveles mas altos a nivel nacional en materia
de innovacién, cienciay tecnologfa. De especial relevancia
fue la creaciéon de una ley especializada en la materia, la
cual ha sido trascendental para cristalizar los esfuerzos
que han dado curso a la innovacién y los procesos de van-
guardiaen el estado.

El Tecnolégico José Mario Molina Pasquel y Henriquez, afiliado
al Tecnolégico Nacional de México, cuenta con 13 planteles
distribuidos en distintas regiones del estado.
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Con la creaciéon de la SICYT, vino también la publica-
cién en octubre de 2014 de la Ley de Ciencia, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion del Estado de Jalisco, misma que
senala tener por objeto “el establecimiento de las bases,
instrumentos, mecanismos y organizacion del desarrollo
cientifico, tecnologico, de innovacion e impulso al conoci-
miento en el Estado, asi como crear y regular el funciona-
miento del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco
(CECYTEJ) y del Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia”
(Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 2014). Con esta
legislacion se completd el marco regulatorio con el que ya
se contaba, lo que permitid tener una estructura mucho
mas solida para establecer los criterios a considerar para
la conducciony el desarrollo de la innovacion en Jalisco.

No cabedudade quela Administracion Estatal 2013-2018
se constituye como un parteaguas en términos de innova-
cion para el Estado de Jalisco, lo que se puede observar
desde muy distintas perspectivas. Como elemento central,
se encuentra el énfasis puesto en el fomento a la inversion
en ciencia y tecnologia para la generacion de conoci-
miento aplicado a la resolucién de problemas publicos.™
Esto se logrdé a través de la creacion de una dependencia
del Poder Ejecutivo especializada en la materia -la SICYT-
cuya funcion principal esta relacionada con los temas de
innovacion, ciencia y tecnologia, asi como politicas para el
desarrollo de la educacion superior en el estado.

En cuanto a los resultados en materia de innovacion,
los datos aqui presentados integran elementos para medir
y dar cuenta, de forma sintética, de los avances obtenidos
por la entidad. Los resultados descritos son una muestra
positivade lo alcanzado gracias alavisién de este gobierno

14 Como parte de la reflexion final de este capitulo, resulta relevante
poner sobre la mesa la idea del filésofo de la ciencia Mario Bunge,
para el cual “las necesidades practicas son una fuente de proble-
mas cientificos, pero el insistir exageradamente sobre la aplicacion
préactica (por ejemplo, la industria o la politica) a expensas del valor
cientifico intrinseco, es a largo plazo esterilizador, y el plazo largo es
lo que cuenta en una empresa colectiva como la ciencia” (2000, pag.
147). Como se puede advertir, esta idea resulta fundamental para el
debate acerca de las prioridades, en el futuro, del desarrollo cienti-
fico estatal.

que supo reorientar las politicas publicas de innovacion.
Para esta reorientacion, resulté fundamental la coope-
racion de todos los actores involucrados en el sector, lo
que ha tenido como consecuencia la implementacion de
acciones que han impulsado el desarrollo cientifico y tec-
noldgico en todas las regiones del estado.

Las acciones aqui planteadas han tenido éxito debido,
entre otras razones, a que su planeacion, programacion
y ejecucion se ha hecho tomando elementos de distintos
instrumentos de planeacion a diferentes niveles, lo cual
ha incrementado tanto su coherenciay articulacion, como
su pertinencia. De esta manera, la politica de innovacion
estatal ha presentado solidez, dado que articuld elemen-
tos de por lo menos los siguientes instrumentos: el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) 2014-
2018; el Plan Estatal de Desarrollo (PED), tanto en su ver-
sion original como en su Actualizacion 2016; el Programa
Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia; vy la Agenda de
Innovacion de Jalisco.

En ese sentido, es notoria la cantidad y calidad de los
proyectos y acciones realizadas por esta administracion
en el tema de innovacion. Dichas acciones son el soporte
que sirve como base para el establecimiento del nombre
Jalisco, Capital de la Innovacion. De lo anterior se des-
prende que se tienen que tomar con cautela los logros
aqui presentados y advertir que sélo con la institucionali-
zacion de las buenas practicas es posible dar continuidad
a los procesos positivos de innovaciéon y desarrollo aqui
mostrados.

Por otro lado, como se observo en los resultados de
distintos indicadores, a pesar de que Jalisco se encuentra
entre los primeros lugares a nivel nacional en términos
de innovacioén, es necesario poner mayor énfasis en que
dichainnovacién realmente permee a todas las esferas de
la vida publica, con el objetivo principal de generar bienes-
tar social. En particular, a partir de los datos recuperados,
se puede concluir que es necesario reforzar lainfraestruc-
tura material e intelectual de la entidad y realizar acciones
para mejorar los resultados en los indicadores relaciona-
dos con los primeros niveles de educacion, como parte
fundamental para impulsar, con mayor impetu, el conoci-
miento cientifico y tecnolégico desde edades tempranas;
por Ultimo, es necesario que, en el contexto de competi-
tividad actual, el papel del gobierno del estado no sélo se
limite a fomentar la creaciéon de nuevas empresas de base
tecnolodgica, sino también en hacer todo lo posible porque
éstas se consoliden en el medianoy largo plazo.
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2. Combate a la pobreza

Sara Vlera Gamboa
Carlos Ernesto Vazquez Arias

Bajo los nuevos paradigmas de la politica de desarrollo
social, la pobreza ha pasado de ser un problema Unica-
mente de alimentacién e ingresos, a uno de inclusién,
garantia y exigibilidad de derechos sociales y economi-
cos. Tanto por su complejidad, como por el deterioro que
genera en el dia a dia de los seres humanos, en la Ultima
década se convirtio en uno de los grandes retos para el
Estado de Jalisco, al igual que los temas medioambiental,
transporte, seguridad publica, abasto de agua, corrupcion,
entre otros.

Debido a las causas multifactoriales que la generan,
y alo dindmico del fendmeno, desde sus primeros meses
enfunciones la Administracion Estatal 2013-2018 diseid
una serie de estrategias encaminadas a articular las dis-
tintas acciones del aparato gubernamental para reducir
la pobreza, sumando los esfuerzos de organizaciones no
gubernamentales, sociedad civil y academia, las cuales se
integraron gradualmente al ciclo de las politicas publicas
en al menos alguna de sus etapas (disefo, implementacion,
seguimiento y evaluacion).

A partir del reconocimiento de que las personas son
titulares de derechos y que éstos deben ser asegurados
por el estado, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 (PED) se establecié el combate frontal a la
pobreza como uno de sus méaximos objetivos, vy sibienalo
largode estos cinco afos de gobierno el balance es positivo
debido, primero, a la reversion de la tendencia creciente
de pobreza que existia y, después, al posicionamiento de
la entidad como lider a nivel nacional en reduccion de
pobreza, las acciones nunca seran suficientes ante el gran
desafio que representa, el cual, sin animo de simplificar,
podria reducirse a la necesidad de que la politica social
cuente con el respaldo de la politica econdmica.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2010), el con-
cepto de pobreza esté asociado a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos
vy libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus
necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion
social.* A partir de la creacion de este consejo, la medicion
de la pobreza se ha vuelto multidimensional, y contempla
no solo el ingreso monetario que perciben las personas,
sino también las diversas carencias sociales que éstas
tienen que enfrentar, incluyendo para ello el andlisis de
distintos indicadores establecidos en el articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social ?

Es a través de este conjunto de indicadores que se
puede determinar si una persona se encuentra en situa-
cion de pobreza multidimensional (cuando presenta al
menos una de las seis carencias sociales y su ingreso

1 EI CONEVAL es un organismo publico descentralizado que tiene
como objetivo establecer los lineamientos vy criterios para la defini-
cion, identificaciony medicion de la pobreza en el territorio nacional,
con la garantia de los principios de transparencia, objetividad y rigor
técnico. Desde el afio 2008 utiliza una metodologia oficial con la
que realiza estimaciones de pobreza a nivel nacional y por entidad
federativa (cada dos afos) y por municipios (cada cinco afos). Para
las estimaciones a nivel nacional y por estados utiliza la informacion
que genera el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI),
através de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) y el Médulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS).

2 Estos indicadores se ordenan en dos bloques. Por un lado, los rela-
cionados con las carencias sociales: 1) rezago educativo, 2) caren-
cia por acceso a los servicios de salud, 3) carencia por acceso a la
seguridad social, 4) carencia por calidad y espacios en la vivienda, 5)
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienday 6) caren-
cia por acceso a la alimentacion, que en su interior integran un con-
junto de variables o componentes, y, por otro lado, los de bienestar:
1) poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimoy 2)
poblacion con ingreso inferior alalinea de bienestar.
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Figura 2.1 Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema.

Jalisco, 2012, 2014 y 2016
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Elaboracion propia con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza, 2016.

es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentariasy no
alimentarias) o en pobreza extrema (cuando presenta tres
0 més carencias, ademas de encontrarse por debajo de la
linea de bienestar minimo) (CONEVAL, 2010).

JALISCO, PRIMER
LUGAR NACIONAL
EN COMBATE A
LA POBREZA

Entrelos anos 2012y 2016 Jalisco redujo en ocho puntos
porcentuales la pobreza, al pasar de 39.8% a 31.8%v, al
mismo tiempo, logrd disminuir en cuatro puntos porcen-
tuales tanto la pobreza moderada como la extrema. De
este modo, desde 2012 la entidad ha mejorado siete posi-
ciones en la clasificaciéon nacional, pasando del lugar 13 al
6 con menores porcentajes de pobreza.

En este mismo periodo Jalisco tuvo el mejor desem-
pefo del pais, al rescatar de la pobreza a mas de 490 mil
personas, en segundo lugar se ubico Nuevo Ledn (395 mil
personas) vy en tercera posicion Baja California (221 mil
personas). A la par de este destacado resultado, méas de
300 mil jaliscienses abandonaron la situacién de pobreza
extrema, loquelo colocd como el segundo estado (después
de Puebla) conlamayor cantidad de personas que supera-
ron la pobreza extrema. Entre 2012 y 2016, 17 de cada
100 personas que salieron de la pobreza en Méxicoy 11
de cada 100 de las que salieron de pobreza extrema eran
jaliscienses. En términos porcentuales, esto representd

una reduccion de 16% de la pobreza multidimensional
y 68% de la pobreza extrema en la entidad. Con base en
estos resultados, Jalisco es actualmente uno de los seis
estados del pais donde el porcentaje de pobreza extrema
no supera el 2% de su poblacion total

Destaca también que, desde que se empezd a medir la
pobreza de manera oficial en México, Jalisco nunca habia
presentado niveles de pobreza y pobreza extrema tan
bajos como los de la més reciente medicion de 2016. Los
resultados también son favorables si se le compara con la
situacion que prevalece en el contexto nacional, ya que en
el periodo senalado la entidad se ha mantenido con por-
centajes de pobreza inferiores al promedio del pais.*

Por otrolado, también se avanzd significativamente en
lareduccién de todas las carencias sociales que son consi-
deradas por el CONEVAL para medir la pobreza. En tér-
minos porcentuales, los mayores avances se registraron
en la carencia por acceso a los servicios de salud, y en la
carencia por acceso a la alimentacion. En el primer caso, el
indicador disminuy¢ alrededor de 6 puntos porcentuales,
mientras que en el segundo, el indicador se redujo en mas
de 5 puntos. El equivalente de estos avances fue que mas
de 400 mil personas dejaron de carecer de servicios de
salud, y 340 mil superaron la inseguridad alimentaria.

3 Mientras que de 2010 a 2012, 390 jaliscienses al dia se convertian
en pobres, de 2014 a 2016 salian de la pobreza diariamente 300
personas.

4 En México estos porcentajes fueron 45.5%, 46.2% y 43.6% para
2012,2014y 2016 respectivamente.
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Tabla 2.1 Entidades federativas con las mayores reducciones en pobreza y pobreza extrema. 2012-2016

POBREZA

Reduccion
Entidad federativa 2012 2014 2016 2012-2016 Posicion Nacional
(Miles de personas)
Jalisco 30510 2,780.2 2560.6 -4904 1
Nuevo Ledn 1,132.9 10227 7378 -395.1 2
Baja California 1010.1 984.9 789.1 -2210 3
Durango 8587 761.2 643.3 2154 4
Tamaulipas 1,315.6 1,330.7 1,156.2 -1594 5

POBREZA EXTREMA

Puebla 1059.1 9913 561.9 -497.2 1
Jalisco 4462 2532 144.9 -301.3 2
Guerrero 11115 868.1 825.2 -286.3 3
Michoacén 650.3 641.9 435.3 -2150 4
Guanajuato 3919 317.6 257.6 -134.3 5

Elaboracion propia con base en CONEVAL. Medicion de la pobreza 2016.

Tabla 2.2 Porcentaje de personas por indicador de pobreza. Jalisco, 2012, 2014y 2016

. Reduccién en puntos porcentuales

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 184 177 163 2.1
Carenciapor acceso alos servicios de salud 237 191 17.6 -6.1
Carencia por acceso a la seguridad social 535 496 491 44
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 2.1 6.6 6.1 -30
Carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda 9.2 70 49 -4.3
Carencia por acceso a la alimentacion 206 16.5 154 -52
Bienestar
Poblacién coningreso inferior ala linea de bienestar minimo 16.3 112 77 -8.6
Poblacion coningreso inferior a la linea de bienestar 479 433 39.6 -8.3

Elaboracién propia con base en CONEVAL. Medicién de la pobreza 2016.

A nivel de variables o componentes, a lo largo del
periodo de estudio se observa que el mayor avance en el
indicador de rezago educativo vino de la velocidad con la
que se redujo el déficit en la poblacion de 3a 15 anos que
no asiste a la escuela; no obstante, al interior aln preva-
lece el reto de lograr que mas ninos en edad preescolar se

incorporen al sistema educativo. En lo que respecta a los
servicios de salud, es claro que el importante aumento en
los Ultimos cuatro anos de la poblacion afiliada al Seguro
Popular y al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
ha permitido reducir considerablemente esta carencia; en
el caso del Seguro Social, el crecimiento de la poblacion
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afiliada es un efecto natural de las altas cifras de empleo
formal generado en Jalisco durante el presente sexenio, lo
que nos ubica en un momento histérico en este respecto.

Simultaneamente, en el &mbito del hogar y sus condi-
ciones materiales, también se reconocen avances clave,
particularmente con la disminucion de viviendas con piso
detierraatendidas por medio del Programa Piso Firme, que
hizo posible mejorar la calidad y espacios en las viviendas
y permitio reducir rapidamente el déficit en esta variable.
En seguida se identifica que la mejor evolucion al interior
del indicador de carencia por acceso a los servicios basi-
cos se dio en las viviendas que cocinan con lefia o carbon,
pero no contaban con chimenea, aqui el déficit se redujo
alamitad y su velocidad de cambio fue la més alta de las
cuatro variables que integran este indicador, a través del
Sistema DIF Jalisco.En lo que se refiere a la seguridad

social, ésta ha sido el talon de Aquiles de la mayoria de los
gobiernos en su lucha contra la pobreza, pues aunque si
se presentan avances en este indicador, son comparativa-
mente mas lentos. En el caso de Jalisco, el principal factor
de éxito se encuentra en el componente de la poblacion
de 65 anos o mas sin acceso a la seguridad social, que
paso de 138 mil personas en 2012 a 96 mil en 2016, lo
que significa que més de 40 mil adultos mayores fueron
cubiertos por esquemas de seguridad social. Finalmente,
con respecto a la alimentacioén, los resultados también
han sido favorecedores. Se distingue asi que los esfuerzos
gubernamentalesy sociales para sacar alas personas de la
inseguridad alimentaria en grado severo han rendido sus
frutos, ya que poco méas de 200 mil jaliscienses abandona-
ron esta condicion.

Tabla 2.3 Comportamiento de los componentes de indicadores de carencia social. Jalisco, 2012-2016. (Miles de

personas)
Componente de indicador de carencia Diferencia [EEE 2 iR i 5T
Indicador P social 2014 2016 2012-2016 to Media Anual
2012-2016
Poblaciénde 3a 15 afios que no cuenta
con laeducacion basica obligatoriay no 193.9 1333 148.6 -453 -64
asiste a un centro de educacion formal
Poblacion de 16 afios 0 més nacida hasta
Rezagq 19$1yn9 cgenta con el nivel de educacion 8282 9148 2825 457 14
educativo obligatoriavigente en el momentoenque
debiahaberla cursado (primaria completa)
Poblaciénde 16 afios 0 méas nacida a partir
de 1982y no cuenta conel nivel de educa- 3878 3424 3818 -5.9 -0.3
cién obligatoria (secundaria completa)
Poblacion afiliada al Seguro Popular 23692 27660 29437 574.6 55
Poblacion afiliada al IMSS 33360 35256 37440 4080 29
Poblacion afiliada al ISSSTE 217.6 285.9 224.7 71 08
Carencia por Poblacién afiliadaal ISSSTE estatal 28 58 39 12 93
accesoalos
servicios de s :
ol rli’/(])bIQC|on afiliadaa PEMEX, Defensao 10 239 67 57 610
arina
Pobl;oon conseguro privado de gastos 1534 1348 85 709 143
médicos
Poblaaon_ Conaccesoaservicios medicos 2639 2007 2125 514 59
por seguridad social indirecta
Poblacion afiliada a otra institucion médica 319 835 369 50 37

distintade las anteriores
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Componente de indicador de carencia

Diferencia

Tasa de Crecimien-

Indicador . 2014 2016 to Media Anual
social 2012-2016 2012-2016

Poblacpn ocupada sin acceso ala seguri- 17151 17421 19466 5315 39
dad social

Carencia por Poblacic . te activasi

accesoala obacionnoeconomicamenteactivasin——g735  gp77 7021 1711 -53

. . acceso a la seguridad social

seguridad social
Poblaqon de §5 anosomassinaccesoala 1380 1918 96.1 419 85
seguridad social
Poblaciéon enviviendas con pisos de tierra 888 90.0 464 -424 -14.9

Carencia Poblaqon enviviendas contechos de 165 461 370 206 294

) material endeble

por calidady

espaciosdela Poblacion enviviendas con muros de

vivienda . 358 27.3 150 -208 -19.5
material endeble
Poblacion enviviendas con hacinamiento 609.0 3910 3932 -2158 -103
Poblacién enviviendas sin acceso al agua 3237 246.8 204.9 -118.9 -108

Carencia por Poblacion enviviendas sindrenaje 2515 98.2 1168 -134.7 -174

accesoalos

servicios basicos

enlavivienda Poblacion enviviendas sin electricidad 7.3 300 48 -25 -10.1
Poblaciénen vmengias sinchimeneacuan- 5., , 2684 1633 1989 180
dousanlefa o carbdn para cocinar
Seguridad alimentaria 46103 53842 53919 7815 3.9

. Inseguridad alimentarialeve 14777 11773 14168 -60.9 -10

Carencia por

accesoala

alimentacion Inseguridad alimentaria moderada 9472 7289 8082 1390 38
Inseguridad alimentaria severa 632.7 5704 4317 -2010 -9.1

Elaboracion propia con base en CONEVAL, MCS-ENIGH 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH. INEGI.
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Evolucion positiva de las
lineas de bienestary la
canasta alimentaria

En lo que corresponde al nivel de ingresos, Jalisco expe-
rimentd un cambio sustantivo entre los afos 2012 vy
2016. La poblacion con ingresos inferiores a la linea de
bienestar y bienestar minimo” disminuyd 8.3 y 8.6 puntos
porcentuales, respectivamente. En términos absolutos, la
poblacion con ingresos inferiores a la linea de bienestar
minimo se redujo en casi 629 mil personasy, en el caso de
la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar, la
disminucién fue de 483.5 mil personas.

Estos resultados evidencian que los ingresos de la
poblacion en general se han incrementado, y con ello las
personas han podido aumentar el consumo de los bienes
que conforman tanto la canasta alimentaria como la no
alimentaria. Asi pues, la evolucién positiva en el bienestar
economico ha contribuido de manera significativa en la
tendencia constante de reduccion, tanto de la pobreza
como de la pobreza extrema, en los Ultimos cuatro afos.
Conviene destacar ademas que, en el dmbito nacional,
entre 2012y 2016 Jalisco fue el estado con el mejor des-
empeno, al rescatar al mayor nimero de personas de la
linea de bienestar minimo, y el segundo lugar con relacion
alalinea de bienestar.

NUEVA ARQUITECTURA
DE PROGRAMAS Y
ARTICULACION DE LAS
ESTRATEGIAS: UNA
FORMA DE AVANZAR

Un componente fundamental de la Estrategia Estatal
de Combate a la Pobreza, cuyos resultados se vieron
reflejados en las dos Gltimas mediciones realizadas por
el CONEVAL, fue la apuesta de esta administracion por

5 La “linea de bienestar minimo” representa el equivalente al valor
monetario de una canasta alimentaria basica, misma que se calcula
para los dambitos urbano y rural en el periodo de un mes. La “linea
de bienestar” es el equivalente al valor de una canasta alimentaria
basica y una no alimentaria (la cual incluye servicios como trans-
porte, salud, educacion, vivienda, vestido y calzado, entre otros).
Para mayor informacion consliltese el sitio web: https://www.cone-
val.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx

reestructurar la politica social. Dicha reestructuracion
se hizo no solo desde el punto de vista cuantitativo, con
mayores coberturas de programas y acciones sociales v,
en no pocos casos, la continuidad de aquellos que estaban
dando resultados, sino sobre todo cualitativamente, es
decir, mediante intervenciones mejor disefadas y arti-
culadas y que, actualmente, son objeto de seguimiento y
evaluacion por ley.

Este cambio de paradigma ha permitido que al concluir
la administracion, existan 153 accionesy programas publi-
cos de gobierno (de recursos estatales, federalesy mixtos)
que se encuentran alineados tanto con los derechos socia-
les, como hacia el bienestar econémico de la poblacion.

En este sentido, desde 2013 se incrementaron de
forma consistente las acciones y programas gubernamen-
tales de origen exclusivamente estatal. Especificamente,
la inversion en programas sociales crecié como nunca: se
paso de contar en 2012 con un presupuesto de 377 millo-
nes de pesos eneste rubro, auntotal de 1,407 millones de
pesos, lo que significd que el presupuesto para desarrollo
social aumentara 273%.°

Esta reestructuracion de fondo en la politica social
estatal ha llevado a Jalisco a ser una de las entidades
federativas con mejores resultados en el indice Estatal
de Capacidades para el Desarrollo Social (IDES)” el cual
evalla las capacidades de las entidades federativas para
la implementacion de la politica de desarrollo social. De
acuerdo con los resultados de este indice, en los Ultimos
tres anos Jalisco presentd un nivel dptimo de capacidad
institucional para la implementacién de este tipo de politi-
cas. Durante 2016 obtuvo el primer lugar en el indice con
una calificacion de 70.35 sobre 100 puntos posibles. Por
otrolado,enelafo 2017 Jalisco registré un avance de casi
5 puntos en el indice (4.95), para ubicarse en la segunda
posicién con una calificacion de 75.3, sélo por debajo de
la Ciudad de México que registro 77.56. Finalmente, en
2018, el estado de Jalisco se ubico en la primera posicion
de las 32 entidades federativas del pais, con una califica-
cion global de 87.52, lo que representa un avance de casi

6 Considera exclusivamente el monto de inversién de la Secretaria
de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) en los primeros afos de
gobierno.

7 El IDES, desarrollado por la organizacion civil Gestion Social y
Cooperacion (GESOC A.C.), evalia a las entidades federativas en
cuatrodimensiones: planeacion programatico-presupuestal, gestion
eficiente de programas y acciones de desarrollo social, monitoreo y
evaluacion del desarrollo social estatal y desarrollo social abierto y
participacion ciudadana.
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10 puntos. Conestos resultados, se demuestra el compro-
miso de la actual administracién por implementar una poli-
tica orientada a mejorar la calidad de vida de la poblacion
endistintas esferas (GESOC, 2018).

Con el objetivo de brindar un panorama general que
permita visualizar y entender la magnitud de las interven-
ciones del gobierno en la materia, en el presente apartado
se expone una compilacion de los programasy acciones de
mayor alcance ejecutados por la Administracion Estatal
2013-2018, asi como la implementacion de otros en coin-
version con el gobierno federal que, en su conjunto, permi-
tieron reducir la pobrezavy las carencias sociales asociadas
aellaalolargo del sexenio.

Dicha oferta institucional incide directamente en el
objetivo de desarrollo nimero 12 del PED, actualizacion
2016, el cual busca reducir la pobreza y la desigualdad
mediante la ampliacién de capacidades productivas, la dis-
ponibilidad y acceso auna adecuada alimentaciony vivien-
das de calidad, asi como la promocion de la cohesion social
por medio de espacios de deliberacion publica. Unejemplo
son los programas alimentarios que, con el aprovecha-
miento de sinergias y complementariedades por parte de
la sociedad civil, aumentaron el acceso v la disponibilidad
de los alimentos de alto valor nutricional para gran parte
de la poblacién que asi lo necesitd, colocando a Jalisco en
2016 como el estado con el tercer menor porcentaje de
poblacion en inseguridad alimentaria severa (5.4%).2

Entre los programas a destacar se encuentra Por la
Seguridad Alimentaria, que facilitd y promovié el acceso a
la alimentacion de un importante nimero de personas y
hogares. Este programa, ademas de enfocarse en el acceso
a los alimentos, buscd mejorar la calidad de los mismos,
aumentar la diversidad de la dieta y el contenido de los
nutrientes, asi como la frecuencia oportunay permanente
en su consumo (Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social, 2016).

Con esta intervencién, en el periodo 2013-2017
se entregd alimento a mas de 700 mil jaliscienses.” De
acuerdo con una evaluacion externa realizada al pro-
grama, se determind que contd con un diagndstico
externo riguroso y robusto a través del cual se pudo iden-
tificar claramente tanto el problema publico a atender,
como la focalizacion de acciones dirigidas a su poblacion

8 La primera posicion la ocupa Ciudad de México con 4.3% vy la
segunda Querétaro con 4.6%.

9  La cifra se construyd a partir de los datos presentados en los
Informes de Gobierno para los afios 2014, 2015, 2016y 2017.

objetivo. Ademas, el programa se destaco por su eficiencia
en laatencion brindada, lo que le permitio rebasar las esti-
maciones originales de beneficiarios para cada uno de los
anos de atencion (Arias Marroquiny Asociados SC, 2015).
Actualmente, a través de 135 comedores comunitarios
distribuidos por todo el estado, se atiende a toda persona
que acude y se encuentra en inseguridad alimentaria o en
riesgo de padecerla, mejorando por mucho la capacidad
infraestructural disponible a inicios de 2013 cuando solo
operaban 39 comedores con atencion restringida.

Como se puede inferir, los programas que han enfo-
cado sus esfuerzos en la seguridad alimentaria cobraron
especial relevancia, sobre todo si se observan las cifras
a nivel estatal al principio de la presente administracion.
Para el caso de Jalisco, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion, realizada en el ano 2012, contabilizd la exis-
tencia de un 20.7% de poblacion en situacion de insegu-
ridad alimentaria moderada o severa.’® Por su parte, el
CONEVAL, a través del indicador de carencia por acceso
a la alimentacion, estimaba para el ano 2012 un porcen-
taje similar de poblacion en la entidad que vivia en esa
situacion (20.6%), lo cual representaba alrededor de 1.6
millones de jaliscienses.

Ante esta situacion inicial adversa, también se puso en
marcha el Programa Ayuda Alimentaria Directa, centrado en
la entrega de apoyos alimentarios bajo criterios de calidad
nutricional y que, ademas, contemplé la orientacion ali-
mentaria con el objetivo de mejorar los habitos de alimen-
tacion delos beneficiarios. Seglin una evaluacion realizada
al programa (Arias Marroquiny Asociados SC, 2015), éste
contd con una estrategia de cobertura consistente con
sus objetivos vy, dado que las personas en condicion de
vulnerabilidad tienden a disminuir la cantidad de alimen-
tos que consumen para cubrir otro tipo de necesidades,
gracias a programas como éste las préacticas al interior de
los hogares no tuvieron que modificarse negativamente,
alevitar redistribuir el dinero destinado originalmente ala
alimentacion del hogar.

Ademas, el tema de la seguridad alimentaria, asi como
el del valor nutricional de los alimentos, adquiere un
caracter medular cuando de ninos, ninas y adolescentes
se trata. Asi pues, con el objetivo de proteger a ese sec-
tor poblacional se implementd el Programa Desayunos
Escolares, que entregd de manera directa desayunos o
comidas escolares para combatir problemas alimenticios

10 Estascifrasforman parte del diagnéstico presentado en las Reglas de
Operacion para el ario 2015 del programa Ayuda Alimentaria Directa.
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AT

Garantizar la seguridad alimentaria,tno de
los objetivos de los comedores comunitarios.

en los estudiantes. Gracias a esto fue posible aumentar el
porcentaje de cobertura en escuelas publicas de nivel pre-
escolary primaria, al pasar de 65.8%en 2014 a 90.33% en
2017 beneficiando sobre todo a poblaciones de locali-
dades de altay muy alta marginacion.

Los hallazgos de las evaluaciones realizadas al pro-
grama indicaron que éste tuvo un disefio y operacion
adecuados. Las madres valoraron de manera muy positiva
su accion, destacando tres puntos fundamentales: 1) el
beneficio econdmico que representd para las familias,
2) la convivencia de los nifios durante el desayuno, y 3)
la concientizacion tanto de los padres como de los nifos
sobre la importancia de una alimentacion balanceada vy
nutritiva (INDEXA de México SC, 2013). En consecuencia,
los importantes resultados conseguidos en materia ali-
mentaria se asociaron con el diseno y la operaciéon de una
estrategia que pasé de una atencién parcialmente focali-
zaday centrada en el reparto de despensas, a un enfoque
que logré ampliar el acceso alos alimentos para diferentes
grupos poblacionales, vinculando a los beneficiarios con
programas de capacitacion para la autosostenibilidad
(huertos urbanos, ecotecnias, entre otros), mejorar su
consumoy propiciar la participacion de la ciudadaniaen el
ejercicio de su derecho de acceso a la alimentacion.

En materia de rezago educativo, el PED, actualizacion
2016, planteé como su objetivo de desarrollo nimero 16

11 Este porcentaje se construyo a partir de los datos presentados en
los Informes de Gobierno paralos afios 2014, 2015,2016y 2017.

el incremento en el acceso, la equidad vy la calidad de la
educacion. Aunque el diagnostico situacional en la materia
indicd en 2013 que la calidad de los servicios educativos
era heterogénea, sefalaba también reas de oportunidad
que podian aprovecharse para alcanzar una educacion de
calidad, tales como una mayor asignacion presupuestal, la
integracion de la entidad al proceso nacional de reforma
educativa y el aumento de la matricula en educacion
superior, entre otros. Al cumplimiento de este objetivo se
alinearon una serie de programas que tuvieron impactos
significativos en la poblacion estudiantil de la entidad,
permitiendo que en la tltima medicion de pobreza (2014-
2016) Jalisco ocupara la quinta posicion con la mayor can-
tidad de personas (77 mil) que superaron su condicién de
rezago educativo a nivel nacional.*?

Uno de los motivos que afecta de forma negativa la
educacion de los ninos, ninas y adolescentes es la falta
de ingresos econdmicos suficientes en el hogar, que les
permita costear tanto las necesidad de supervivencia
de sus integrantes (comida, renta, vestido y transporte,
etcétera), como las relacionadas con los gastos educati-
VoS, ya que algunos de ellos se encuentran en posiciones
mas vulnerables que otros o en contextos de precariedad
que les impide a sus padres o tutores solventar los gastos
derivados de la educacion. Ante esta realidad se cre¢ el
Programa Mochilas con los Utiles, que desde su operacién
en 2013 vy hasta el ano 2017 beneficié con 6,994,166

12 El primer lugar fue para el Estado de México (188 mil personas),
seguido de Puebla (158 mil), Veracruz (133 mil) y Sinaloa (88 mil).
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apoyos a estudiantes de niveles de educacién preescolar,
primariay secundaria en todo el estado.™

Con base en una evaluacion de resultados realizada al
programa, se encontré que el apoyo otorgado representé
un gran alivio para la economia familiar. Los hogares, en
promedio, tuvieron ahorros de 291.7 pesos en cada ciclo
escolar, los cuales fueron destinados a otros gastos asocia-
dos a la educacion de los hijos (Linter Consultores, 2014).
Con este tipo de ejercicios evaluativos, se confirmo la
hipdtesis que intuitivamente se sostenia y que planteaba
que, como producto de la entrega de material escolar en
escuelas publicas con un enfoque universal de derechos,
se generarian ahorros que serian reinvertidos en otros
rubros asociados a la educacion y/o el hogar. De manera
significativa destacan los beneficios del programa para
las personas con menores recursos, en especial las que se
encuentran en municipios del interior del estado.

Ademés de contribuir a solventar algunos de los gastos
del hogar a través de transferencias monetarias o apoyos
en especie, la administracién estatal se comprometio
también con los proyectos de innovacién enfocados al
fomento de espacios de convivencia para fortalecer las
competencias de los ninos que cursan la educacion basica.
Para tal fin, continud la operacion del Programa Escuelas
de Calidad. La inversion de este programa incluyo la com-
pra de materiales educativos y el acondicionamiento de
espacios escolares, asi como el asesoramiento integral
para mejorar las condiciones generales de la escuela. En
este programa la cobertura pasé de 2,242 escuelas bene-
ficiadasen 20132 2,999 en2016.14

Por otro lado, la educacion también debe contemplar
el desarrollo deportivo y cultural de los alumnos en todos
los niveles formativos, para mejorar su aprendizaje y
perfeccionamiento personal. Por esta razén, a través de
espacios de 6 a 8 horas diarias, el Programa Escuelas de
Tiempo Completo buscd que la jornada de las escuelas
publicas que se encuentran en contextos de vulnerabi-
lidad tuviera una mejor administracion del tiempo. De
esta manera, el nimero de escuelas beneficiadas con
esta intervencion incrementd ano con ano. Mientras que
en 2013 existian 533 escuelas en esta modalidad, para
2017 lacifraya ascendiaa 897 escuelas.’ A partir de una

13 Esta cifra se construyd con base en los datos presentados en los
Informes de Gobierno paralos afios 2013,2014,2015,2016y2017.

14 Esta cifra se construyé con base en los datos presentados en los
Informes de Gobierno para los afios 2014, 2015, 2016y 2017.

15 Esta cifra se construyo a partir de los datos presentados en los
Informes de Gobierno para los afios 2014, 2015, 2016y 2017.

evaluacion externa de procesos realizada al programa en
2017, se encontro que los procesos para producir y dis-
tribuir los bienes y servicios que ofrecid el programa eran
adecuados y pertinentes, ademas de exhibir fortalezas en
la estructura operativa para su implementacion (Numera
S.C,2017).

Finalmente, como parte de una educacion incluyente,
el Programa Sigamos Aprendiendo en el Hospital propor-
ciond educacion personalizada en las aulas hospitalarias
y en las camas, para coadyuvar a las acciones que dismi-
nuyeran el rezago educativo de un grupo muy especifico
delapoblaciéon. Conestas acciones se atendieron 15,170
personas desde el ano 2014 al 2016.% En este esfuerzo
participaron los siguientes hospitales: Hospital Regional
Valentin Gémez Farias, Hospital General de Occidente,
Hospital de Pediatria de Alta Especialidad y Hospital Civil
de Guadalajara en sus dos unidades.

Mejorar la salud de la poblacidon fue el objetivo de
desarrollo nimero 14 que se formalizé en la actualizacion
del PED Y, con este propdsito, se desarrollaron estrategias
encaminadas a impulsar la universalidad de los servicios
mejorando su calidad, aincrementar el acceso de la pobla-
cion en vulnerabilidad y pobreza, a reducir el sobrepeso y
la obesidad, asi como a consolidar el enfoque preventivo.
Este objetivo cobrd especial relevancia ya que la pobla-
cion que vive en pobreza presenta dificultades adicionales
para acceder tanto a una pension o jubilacién como a los
servicios médicos.

Retomando la idea central de que el liderazgo de
Jalisco en el combate a la pobreza tuvo su origen en la
articulacion del entramado de programas y acciones de
las distintas entidades y dependencias gubernamentales
que se vincularony trabajaron coordinadamente con este
fin, pero particularmente en la ampliacion de la agenda
publica en materia de desarrollo social, se incluyeron
Ccomo nuevos grupos prioritarios poblaciones sin protec-
cién social.

En este sentido, se centro la atencion de forma espe-
cial en uno de los grupos mas vulnerables en nuestra
sociedad: los adultos mayores. Como han senalado varios
especialistas, el aumento en la esperanza de vida, combi-
nado con las deficiencias de los sistemas de prevision que
existen, ha provocado un incremento en la poblacion de
adultos mayores que carecen de ingresos suficientes para

16  Esta cifra se construyo a partir de los datos presentados en los
Informes de Gobierno paralos 2014, 2015,2016y 2017.
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vivir de manera decorosay saludable. Seglin proyecciones
estatales, para el ano 2030 habra en Jalisco 122.5% mas
de adultos mayores y una disminucion del 20.6% de los
menores de 15 anos, lo que aumentard la demanda de
servicios de salud, alimentacion y cuidados (Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social, 2013).

Ante este escenario, se dio continuidad al Programa
Atencion a los Adultos Mayores, con el fin de reducir la vul-
nerabilidad de las personas mayores de 65 anos que no
recibeningresos dejubilacion o pension. A través de trans-
ferencias econdmicas, entre 2013 y 2017 se beneficié a
un promedio anual de 32.5 mil adultos mayores con un
monto de inversion superior alos 2 milmillones de pesos, '’
en contraste con los 827 mdp asignados al programa en
el periodo 2007-2012, lo que contribuyo a satisfacer dis-
tintas necesidades de este grupo etario. Una evaluacion
del programa reveld que 9 de cada 10 adultos mayores
encuestados percibieron una mejora en su alimentacion,
el 86.9% reportd haber mejorado las condiciones eco-
noémicas de su hogar y el 86.7% experimentd estados de
animo mas placenteros (Demoskopica de México, 2016).

Paralelamente, este grupo poblacional, al igual que
las personas con discapacidad (PCD) fueron objeto de
una politica de intervencion publica que busco la inte-
gralidad. Como resultado, se dio continuidad también al
Programa Bienevales para Adultos Mayores y Personas con
Discapacidad, pero a través de una mejor focalizacion. Con
ello, a partir del ano 2014 se cubrieron necesidades rela-
cionadas con el pago parael servicio de transporte, que les
permitié a los beneficiarios mayor movilidad sin compro-
meter demasiado el recurso econdmico disponible para
otras actividades de la vida cotidiana.

Es asicomo durante 2017, con una inversion cercana
a los 100 mdp, se subsidiaron mas de 31 millones de
viajes. En una evaluacion externa al programa se iden-
tificd que, gracias a éste, sus beneficiarios ahorraron en
promedio 5,110 pesos por afo en transporte (Linter
Consultores, 2016).

Como parte de las acciones emprendidas para hacerle
frente al déficit en la garantia de derechos de las PCD, este
gobierno pasd de distribuir dispositivos auxiliares para
la movilidad vy la audicion, al Programa Jalisco Incluyente,
consistente en transferencias monetarias no condicio-
nadas para las PCD que, sin posibilidad de autonomia,

17  Esta cifra se construyo a partir de los datos presentados en los
Informes de Gobierno paralos afios 2014, 2015,2016y 2017.

requirieren la asistencia permanente de un cuidador.'®
Ademas, se reconfigurd la poblacion objetivo para hacer
efectivos los mecanismos de proteccion a personas con
discapacidad severa permanente.

Otro programa implementado en la entidad fue el
Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica, que buscd
mejorar las condiciones de salud de la poblacion a través
de unidades médicas moviles, y reforzando la atencion
meédica ambulatoria. (Secretaria de Salud, 2015).

Por otro lado, los programas de transferencias mone-
tarias son importantes y transcienden el corto plazo de la
atencion inmediata y urgente, en la medida en que gene-
rany aumentan el capital de las personas y hogares que
reciben estos recursos. Con este propoésito, en 2013, ante
el acelerado aumento de hogares encabezados por muje-
resenquienes recae exclusivamente la responsabilidad de
manutencion de los hijos, muchas de las cuales se encuen-
tran en condicion de vulnerabilidad por ingresos, se puso
en operacion el Programa Apoyo a Mujeres Jefas de Familia.

A lo largo de cinco afos de operacién, se invirtieron
mas de 708 mdp en este programa para favorecer la auto-
suficiencia econémica de las mujeres jaliscienses jefas de
familia, por medio de la reduccién de las variaciones de su
ingreso; ademas, se busco estimular las capacidadesy cono-
cimientos paradesarrollar actividadesemprendedorasyde
asociacion conotras mujeres. Se entregaron en este Ultimo
ano 14,407.20 pesos a cada beneficiaria, los cuales fueron
distribuidos en entregas mensuales mediante dispersiones
a través de cuentas bancarias vy utilizados principalmente
parala compra de comida, medicinas y ropa (Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social, 2017).

Enunaevaluacion de diseno, procesos y linea base reali-
zada al programa en 2013, se identificaron como fortalezas
la administracion de su padron de beneficiarias vy la instala-
ciénde macro mddulos que facilitaron su difusiony asesoria
paralas solicitantes. Destaca también una mayor practicade
actividades recreativas de las mujeres beneficiarias que las
no beneficiarias, siendo las primeras las que dedican mayor
tiempo arealizar algiin deporte, tocar un instrumento musi-
cal, fortalecer redes sociales de apoyo o emprender algin
tipo de curso, taller o capacitacion. Pero quiza lo més rele-
vante de estos descubrimientos sea que las mujeres jefas de
familia que han recibido los apoyos del programa se descri-
benmas alegresy optimistas acerca de unfuturo mejor para
ellasy parasus hijos (Tag Research, 2013).

18 Las personas con funciones de cuidador o monitor de una PCD
llegan a dedicar hasta 17 horas diarias a estas labores de atencion.
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En materia de vivienda, con el objetivo de desarrollo
numero 15 del PED, la administracion estatal se compro-
metid a aumentar el acceso de la poblacidn a una vivienda
digna, en la medida en que ésta contara con infraestruc-
turay servicios publicos de calidad para el bienestar de sus
ocupantes. Entonces, con la finalidad de que los hogares
tuvieran espacios de calidad, asi como para disminuir los
riesgos de salud asociados a las condiciones insalubres de
tener pisos de tierra,'” se realizaron acciones de sustitu-
cién de pisos dentro de la Estrategia Estatal de Piso Firme.

Con esta estrategia se reemplazaron 27,358 pisos de
tierra por pisos de cemento en las viviendas de las zonas
masvulnerables delterritorio, tantourbanas comorurales.
Gracias a un arduo trabajo de identificacién, focalizaciony
coordinacion interinstitucional, de 2014 a 2016 mas de
43 mil jaliscienses no sélo mejoraron significativamente
el entorno fisico de sus viviendas, sino que disminuyeron
los riesgos de enfermedades asociadas. En solo dos anos,
la carencia se redujo a la mitad, situando a Jalisco en el
primer lugar a nivel nacional en reducir el déficit de pisos,
una de las principales variables que componen la pobreza.
Esto representd un gran logro, sobre todo si se considera
que en 2010 existian 113 mil personas habitando vivien-
das con piso de tierra en el estado (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2017).

Simultaneamente, en los hogares que cocinaban con
lefaocarbony carecian de unachimenea paraexpulsar los
humos al exterior delavivienda, seinstalaron 18,169 estu-
fas ecoldgicas, con una inversion multianual cercana a los
70 mdp (Gobierno de Jalisco, 2018). Con estas acciones
se hizofrente al mayor déficit que exhibian las variables del
indicador carencia por acceso a los servicios basicos de la
vivienda en Jalisco desde 2012, cuando alcanzaba al 4.7%
de la poblacion total, para pasar a 2% en 2016,20 loque le
permitio al estado ocupar el sexto lugar a nivel nacional en
el periodo 2014-2016 con la mayor cantidad de personas
(105 mil) que mejoraron las condiciones materiales de su
vivienda para la preparacion de alimentos.?!

19 Las principales enfermedades relacionadas son las respiratorias
(tos, gripa, asma), anemia, problemas de piel (dermatitis), las intesti-
nales ocasionadas por parasitos, bacterias y virus (diarrea, hepatitis,
salmonella, tifoidea), asi como la presencia de plagas e insectos que a
suvez se relacionan con otra variedad de enfermedades.

20 El tipo de combustible y el aparato utilizado para cocinar forman
parte delindicador de acceso alos servicios basicos de la vivienda. Si
la vivienda utiliza lefa, pero su fogdon no tiene chimenea, se encuen-
tra en carencia por servicios basicos en la vivienda, lo que sumado a
otras carencias ubicarfa a sus ocupantes en condicion de pobreza.

21 Puebla ocupd el primer lugar con 340 mil personas, el Estado de

Meéxico se situd en segundo con 329 mil personas, Guanajuato en
tercero con 185 mil personas, Yucatan cuarto con 113 mily conuna

cantidad muy similar Sinaloa, en quinto lugar.

REFORMAS SOCIALES
Y DESARROLLO DE
UNA INSTITUCIONALI-
DAD DE DERECHOS:
ACCIONES CLAVE PARA
SUPERAR LA POBREZA

A continuacion se enlista una seleccion de las principales
leyes y/o reformas que en el periodo de referencia fueron
aprobadas por el Congreso del Estado de Jaliscoy que, al
mejorar sustantivamente el marco legal, hicieron posible
que las dependencias y sus érdenes de gobierno actuaran
con mayor eficacia y coordinacion en la lucha contra la
pobreza.??

Principales reformas a la
Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco

Desde su expedicion en 2004 y hasta 2015, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Jalisco ha tenido siete
reformasy adiciones. Durante la presente administracion,
y derivado de la iniciativa presentada por el ejecutivo, se
concretaron cuatro decretos de reforma, siendo uno de
las més significativos el que establece la obligatoriedad de
generar un Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas
Gubernamentales (PUB) (Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, 2014), mismo que tiene por objeto dar a conocer
con puntualidad el destino de los apoyos de los programas
sociales paratransparentar el uso de los recursos publicos
y evitar duplicidades en el otorgamiento de los apoyos.
Posteriormente, se adiciond el articulo 31 ter, para definir
y operativizar los criterios del PUB. En la practica, con la
aplicacion del padrén mejord sustantivamente la orga-
nizacion y registro de los beneficiarios de programas y
acciones estatales, lo que contribuyd a transparentar
vy aumentar la eficacia en el uso de los recursos publicos
(Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 2015).

22 Apesarde que el rezago educativo es unindicador de carencia social
que forma parte del fendmeno multidimensional de la pobreza, en
el presente capitulo no se abordaran las reformas impulsadas en la
materia, ya que el tema educativo es objeto de un desarrollo particu-
lar en el quinto capitulo de esta edicion.



48 Laruta de lainnovacion

Por otra parte, fueron de gran utilidad las modificacio-
nes al articulo 1, el cual expresa en su fraccion | que entre
los objetivos de la ley se encuentra el fomento al desa-
rrollo social, el reconocimiento de los derechos sociales
y la creacion de los mecanismos necesarios para lograr su
cumplimiento. Dentro del mismo articulo, fraccion IV, se
garantiza ademas la calidad de los programas de desarro-
llo social que estan a cargo del Gobierno del Estado y sus
municipios, asi como la eficiente aplicacion de los mismos.

Por su parte, con las reformas al articulo 7 se contri-
buye directamente a la politica estatal de combate a la
pobreza al reconocer una serie de derechos que no se
habian institucionalizado, tales como el derecho a una
vivienda con acceso a servicios basicos; a la no discrimi-
nacion; a que los estudiantes de nivel secundaria, media
superiory superior, asi como adultos mayores y personas
con discapacidad reciban apoyos para el pago de trans-
porte; a la cultura; a la cohesion social v la vida comuni-
tariay alalibre determinacion de los pueblos indigenas y
suscomunidades. Simultaneamente, mediantelareforma
al articulo 58 se reconfigurd el Programa de Investigacion
e Informacioén para el Desarrollo Social, al convertirlo en el
Sistema Estatal de Informacion para el Desarrollo Social, el
cual por primeravez incluyd los indicadores puntuales de
medicion multidimensional de la pobreza.

En concordancia con este nuevo enfoque de gobierno,
que vio alos ciudadanos como titulares de derechosy obli-
gaciones, se incorporo el articulo 11 bis para establecer
comoobligacidndelos beneficiarios de programas sociales
el cumplimiento de los requisitos y procesos establecidos
en las reglas de operacion, sefialando también la respon-
sabilidad de las autoridades para vigilar su cumplimiento.
Paralelamente, con la intencién de fortalecer las reglas
de operacion de los programas sociales y para un mejor
disefio y operaciéon de la politica de desarrollo social, se
adiciond el articulo 27 bis para establecer como elemen-
tos minimos en estos documentos los siguientes: nombre
del programa, marco juridico, dependencia responsable,
presupuesto a ejercer, objetivos, problema publico que
atiende, cobertura geografica, poblacion o grupo objetivo,
tipos de apoyo, montos y topes maximos, criterios de ele-
gibilidad y requisitos, criterios de seleccién, derechos vy
obligaciones de los beneficiarios, causales de bajay proce-
dimiento de baja, instrumentacion del programa, medidas
de comprobacién del gasto del recurso, mecanismos de
verificacion de resultados, indicadores de seguimiento,

medidas de transparenciay rendicion de cuentas, difusion
del padroén Unico de beneficiarios y mecanismos de parti-
cipacién social y ciudadana.

Un gran acierto para el fortalecimiento de las politicas
publicas del Estado fue laincorporacién del articulo 23 bis,
yaquetantolacreacién comoel redisenode los programas
sociales ya existentes estuvieron sujetos a la elaboracion
de un diagnostico. Esto es de suma importancia, porque
a través de estos estudios se garantiza que las interven-
ciones del gobierno tengan identificado con claridad el
problema publico que pretenden resolver, asi como la esti-
macion de la poblacion susceptible a ser atendida, entre
otros aspectos. Es decir, con estos elementos no solo se
fortalecen las politicas publicas, sino que se justifican.

Finalmente, en materia de evaluacion de la poli-
tica de desarrollo social, se trasladd la atribucion del
Consejo Estatal para el Desarrollo Social a la Secretaria
de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) con
el fin de que dicha secretaria establezca los lineamientos
respecto a la elaboracion, seguimiento y evaluacion de las
matrices de indicadores para resultados y los indicadores
que norman laejecucion de las politicas publicas, al tiempo
que se senalan los criterios correspondientes.

Principales reformas a la Ley
para la Proteccion y Apoyo de
las Madres Jefas de Familias
del Estado de Jalisco

Esta ley fue expedida el 14 de febrero de 2012 vy poste-
riormente reformada por primera vez al siguiente ano
para agregar a las condiciones de vulnerabilidad de las
madres jefas de familia la incapacidad de sus dependien-
tes economicos (Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2013), y estar privadas de su libertad y tener a su cargo,
dentro de reclusion, a sus hijas o hijos (Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, 2016). Con estas modificaciones fue
posible que un mayor nimero de hogares sostenidos por
mujeres y aquellas mujeres en situacion de riesgo o preca-
riedad mejoraran los recursos econdmicos disponibles de
sus nucleos familiares, con lo que se favorecié la compra
de alimentos, medicinas y gastos asociados al hogar.
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Bienevalgsyiapoyo a la'fevilidad y la
econgfpia delos adultosiayéres.

Principales reformas a

la Ley para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor
del Estado de Jalisco

Desdelapublicaciénde estaleyen 2011, hasidoobjetode
ocho reformas y adiciones. Al inicio de la presente admi-
nistracion, ademas de reforzar las facultades de las dife-
rentes dependencias para promover el desarrollo integral
de los adultos mayores, se establecié el funcionamiento
del Instituto Jalisciense del Adulto Mayor (IJAM) como el
organismo encargado de coordinar las acciones destina-
das amejorar el nivel de vida de esta poblacion.

e ampliaron las competencias del IJAM para: 1) pro-
mover en instituciones publicas y privadas la integracion
yeldesarrollo de programas docentes, de investigacionen
geriatriay gerontologfa; 2) impulsar la creaciéon de estan-
cias diurnas, casas de retiro y demas establecimientos de
asistenciayatencion médica, rehabilitacion, esparcimiento
y recreacion; 3) fomentar y asesorar la construccion de
espacios libres de barreras arquitectonicas y con facilidad
de acceso para adultos mayores; 4) proporcionar orien-
tacion y apoyo técnico a los ayuntamientos en materia de
planesy programas relacionados con el envejecimiento; 5)
realizar acciones de prevencién para un envejecimiento
sano y activo, 6) celebrar convenios para beneficios,

\

¥

prestaciones, descuentos, condonacionesy exenciones en
el pago de tarifas por bienes y servicios publicos v priva-
dosy 7) otorgar premios y reconocimientos a los adultos
mayores que se destaquen por su labor y trayectoria
(Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 2016).

Pero sobre todo, con las Ultimas reformas, ademas de
todos los derechos conferidos a las personas mayores de
65 anos de edad, se institucionalizo el derecho a recibir
una pension econdmica a aquellos con una residencia de
al menos tres afos ininterrumpidos en el estado, favore-
ciendoasielesquemade seguridad social,locual, juntocon
otros esfuerzos gubernamentales, incidid directamente
en la reduccion del déficit en el indicador de pobreza por
carencia de acceso ala seguridad social (Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, 2017).

Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco

Habia transcurrido apenas el primer ano de gobierno,
pero ante los malos resultados de Jalisco en la medi-
cion multidimensional de la pobreza de 2012, surgid
la necesidad de intervenir urgentemente los aspectos
considerados en los indicadores relacionados con las
condiciones de la vivienda, los cuales habian empeorado
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significativamente.?® Por ello se comenzdé por configurar
el marco juridico necesario para reducir las carencias
sociales y generar los impactos esperados. Para esto, en el
segundo ano de gobierno se expidio la Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco, con el objetivo de establecer la politica,
los programas, los instrumentos y apoyos para que las
familias disfrutaran de vivienda digna y decorosa, enten-
diendo este concepto como la vivienda que cuenta con
los servicios basicos, con una buena distribucion para su
comodo disfrute y que brinda a sus ocupantes seguridad
juridica, principalmente (Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, 2014).

Ademas de establecer las atribuciones del Instituto
Jalisciense de la Vivienda (IJALVI), la ley reconocio a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET) como una autoridad competente en la
materia, a través de la cual se busca garantizar el respeto
del entorno ecoldgico en los programas y acciones de
vivienda; asimismo, hizo vinculantes las acciones que los
municipios instrumenten por conducto de sus respectivos
ayuntamientos. Por otra parte, uno de los principios rec-
tores de la citada ley fue la preferencia de la promocion
de acceso a vivienda para la poblacion en situacion de
pobreza, marginacion, riesgo o vulnerabilidad.

Principales reformas
a la Ley de Salud

Esta ley se publicd el 30 de diciembre de 1986, y hasta el
ano 2016 se contabilizaron 57 reformas y adiciones, de
las cuales 17 fueron realizadas a partir de 2013. Dentro
de las mas significativas sobresalen el establecimiento
de las atribuciones y facultades de la Comisién para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y las acciones des-
tinadas para prevenir, diagnosticar y atender la ceguera
en nifios y nifas. Por otro lado, se amplié la promocion de
la salud en relaciéon con los efectos del medio ambiente
sobre ésta.

Encuantoalos cuidados paliativos para prevenir o con-
trolar el dolor del paciente, se instruyo a atender los aspec-
tos psicolégicos, sociales, fisicos y espirituales del enfermo
y sus familiares (Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2015). Para la atenciéon de personas con discapacidad

23 En2010el 6.7% de la poblacion de Jalisco se encontraba en caren-
cia por calidad y espacios en la vivienda (500 mil personas), y para
2012 alcanzaba al 9.1% de la poblacion total (694 mil).

como sujetos de asistencia social prioritaria se determind
la expedicion de certificados de reconocimiento y califica-
cién de discapacidad con validez nacional, en los términos
de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de Personas
con Discapacidad, conforme a la Clasificacion Nacional de
Discapacidades (Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2015).

En este contexto, un gran avance fue la expedicion,
en 2015, de la Ley del Organismo Publico Descentralizado
“‘Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Jalisco”,
con atribuciones para incorporar vy afiliar beneficiarios al
Sistema de Proteccion Social en Salud, asi como para ges-
tionar los servicios correspondientes, integrando, admi-
nistrando y actualizando el padrén de beneficiarios y para
financiar la prestacion integral de los servicios a cargo de
los establecimientos orientados a la atencién médica, con
medicamentos y demas insumos (Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, 2015). Esta reforma fortalecié la estra-
tegia que tuvo como resultado el aumento en la cobertura
de los servicios de salud vy, por ende, el mejoramiento del
indicador de pobreza a través del cual se mide esta con-
dicion.

Conclusiones

Debido a que en los primeros meses en funciones de la
Administracion Estatal 2013-2018 los resultados de la
que entonces era la més reciente medicion de la pobreza
indicaban que ésta practicamente alcanzaba al 40% de la
poblacion estatal, es decir, a poco méas de 3 millones de
jaliscienses, el combate a la pobreza se colocaba enton-
ces como un objetivo prioritario en la agenda del nuevo
gobierno. Por ello, lo primero en lo que se trabajé fue en
la reconstrucciéon de una politica de desarrollo social, que
hasta ese momento se caracterizaba por la desarticula-
ciény fragmentacion de los programas y acciones.

Con este proposito, y con un nuevo enfoque que par-
tia del reconocimiento de las personas como titulares de
derechos, a lo largo del sexenio se realizaron importantes
cambios institucionales a partir del impulso de un con-
junto de reformas que permitieron instrumentar la nueva
politica social y marcaron la pauta para organizar de mejor
manera su gestion. Gracias a estas mejoras del marco
legal vy a la articulacion de las distintas estrategias de las
dependencias vy érdenes de gobierno, la tendencia a la
alza de la pobreza no solo se frend, sino que actualmente
Jalisco es un referente nacional de combate a la pobreza.
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Enelterrenode los indicadores de carencia social, la expli-
cacion se encuentra justamente en la reduccion de los
déficits asociados alos derechos sociales, especificamente
en las 45 mil personas de 3 a 15 afos que salieron del
rezago educativo, en el crecimiento del 24.2% de la pobla-
cién afiliada al Seguro Popular, en la mayor cobertura de
seguridad social para 42 mil personas de 65 afios y mas,
asi como en las 200 mil que abandonaron la condicion de
inseguridad alimentaria severa. Por otro lado, en relacién
con las condiciones materiales y fisicas de las viviendas,
los avances se promovieron a través de los aumentos en
la cobertura de pisos firmes, ya que el déficit por pisos de
tierra disminuyd en 47.7% vy el asociado a las condiciones
precarias para cocinar en 55%.

Sin embargo, estos resultados no se deben interpretar
como una lucha definitivamente ganada contrala pobreza.
Son sin duda grandes avances en la carrera por garantizar
unniveldevidadigno paralas personas, pero, alargo plazo,
el éxito de la politica social estara invariablemente deter-
minado por las politicas econémicas vy laborales. En este
sentido, la meta debiera ser aumentar en mayor escalalos
ingresos vy el poder adquisitivo de los hogares a través de
programas sociales con transferencias econdmicas, pero
también con aquellos que integren componentes produc-
tivos y de agencia econdmica que, aunque ya comenzaron
a implementarse, alin no permean toda la estructura del
aparato gubernamental.

Paralelamente, a lo largo de esta evolucién se identi-
fican como desafios la gran cantidad de personas que en
edad normativa alin no terminan la primaria (782 mil),
el elevado nimero de poblacion ocupada sin acceso a
la seguridad social (1,946 mil), las 393 mil personas que
viven en hacinamiento, y las 204 mil sin acceso a agua
potable. En este sentido, la oportunidad para continuar
progresandoradicaen lacapacidad que tenganlas siguien-
tes administraciones no solo para ampliar la cobertura de
bienes y servicios, sino de seguir mejorando su calidad,
particularmente de aquellos asociados a la educacion,
saludy vivienda.

El gobierno no debe dar, el gobierno debe garanti-
zar los derechos que tienen y que han adquirido no sin
esfuerzo las personas, por lo cual se recomienda cuando
menos considerar las siguientes acciones: 1) asegurar
la atencion y proteccion social de las personas desde la
infancia hastalas Ultimas etapas de la vida, con un enfoque
universal de derechos, en donde se exija su cumplimiento
y se castiguen las omisiones o atropellos; 2) incrementar

los ingresos de la poblacién, redisenando los programas
sociales para que, en la medida de lo posible y con base
en su naturaleza y poblacion objetivo, la mayor cantidad
de ellos incorporen elementos productivos o de agencia
econdmica que permita que las personas adquieran habi-
lidades y facilidades para generar su propio desarrollo; 3)
mejorar las condiciones fisicas y la capacidad instalada de
los centros educativos, clinicas y hospitales, asegurando el
abasto oportuno de medicinasy larendicion de cuentas en
relacion a los recursos distribuidos; 4) incorporar meca-
nismos para evaluar el aprovechamiento de los alimentos
en la poblacién beneficiaria de programas alimentarios
e integrar con naturalidad estilos de vida saludables por
medio de actividades fisicas o préacticas deportivas regu-
ladas desde el mismo disefo de las reglas de operacion de
los programas sociales para prevenir y, en su caso, enfren-
tar las causas del sobrepeso y obesidad y 5) desarrollar
una agenda especifica para reducir la desigualdad social,
con la participacion de agentes sociales, econémicos vy
empresariales, lo que implica ademas mejorar su forma de
medicion, haciéndola més cercanay realista.
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3. Liderazgo en empleo

José Martinez Graciliano

Seglin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
contar conuna ofertasuficiente de empleos eslabase para
impulsar la prosperidad, la inclusion y la cohesion social de
manera sostenible y creciente en cualquier pais (2015).
La propia OIT sefnala que cuando se tienen mayores
oportunidades de trabajo, se mejoran las competencias y
el potencial de los trabajadores, lo que se refleja directa-
mente en su bienestar personal y social; por el contrario,
cuando estas oportunidades se pierden, se incrementa la
desigualdad y disminuye la calidad de vida de las personas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, establece el derecho
a un trabajo digno y esto representa uno de los retos
mas importantes para cualquier nivel de gobierno. Por
otro lado, segtin Ruiz y Ordaz (2011), el desarrollo de la
sociedad industrial ha excluido de las actividades produc-
tivas aun niimero de personas que va en aumento; en ese
contexto, las personas excluidas encuentran refugio en
la informalidad, la cual registré un aumento general en
muchos paises del mundo afinales del siglo XX (OIT, 2013).

Para aliviar esta situacion se deben disenar estrategias
destinadas afomentar lacreacion de empleos formalesyla
proteccion de los derechos laborales. Esta formalizacion,
de acuerdo con Chen (2012), deberia ser no solamente
un paso sino un proceso continuo que debe extender los
beneficios del desarrollo a los trabajadores informales.
En este sentido, se debe generar capital humano mejor
cualificado, con mas capacidades para insertarse en los
distintos sectores econdmicos y mayor adaptabilidad al
cambio (Froyy Giguere, 2011).

De acuerdo con la OIT(2013), el ambito local brinda
una importante oportunidad para generar, a partir de su
vocacionamiento y potencialidades, acciones vy proyectos
generadores de fuentes de empleo. En este sentido, el

Gobierno de Jalisco, en coordinacion con los distintos
sectores de la sociedad, ha disenado e impulsado diversos
programas de caracter econdomico, a nivel municipal vy
regional, que han permitido alcanzar resultados histéricos
en la generacion de empleo.

Para profundizar, el tema del empleo puede ser abor-
dado desde diversos enfoques segln las variables que se
utiliceny los objetivos planteados. En el presente capitulo
se mostraran los avances logrados por la administracion
estatal entre los anos 2013-2017 en materia de empleoy
se delinearan los retos para atender en el futuro; para tal
efecto se analizard la evolucion de las tasa de desocupa-
ciontde Jaliscoy el comportamiento de los empleos gene-
rados a nivel estatal, por regién, dimension econdmica y
grupo de edades; todo esto, medido con base en las cifras
de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Se revisara, por otra parte, la tendencia de la tasa de
desempleo por génerovy el impacto que hatenido la reduc-
cién de la tasa de desocupacion en las tasas de subocupa-
ciony de ocupacion en el sector informal. En la parte final,
se hard un breve andlisis de los retos y una revision de los
principales programasy reformas legales que han incidido
enlareduccion del desempleo.

1 Latasadedesocupacion es el porcentaje de la poblacién econdmica-
mente activa (PEA) que se encuentra sin trabajar, pero que esta bus-
cando empleo (INEGI, 2018). Para efectos del presente apartado la
tasade desocupaciony la tasa de desempleo se les ha dado el mismo
significado.
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ANALISIS DE LA
EVOLUCION DEL
EMPLEO EN JALISCO

Uno de los logros mas importantes alcanzados en Jalisco,
que ha contribuido a mejorar la calidad de vida de su
poblacion, es la generacion de una mayor cantidad de
oportunidades laborales; es asi que, después de la Ciudad
de Meéxico, en Jalisco se ha registrado el mayor nimero
de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS): entre el 1° de marzo del 2013 y el 31 de

Figura 3.1

diciembre del ano 2017 el nimero de afiliados al IMSS
se incrementd en mas de 350 mil trabajadores, esta cifra
representa 161 mil 955 empleos mas que los generados
en lapasada administracion estatal (2007-2013).

Por otra parte, Jalisco vy las entidades federativas de
Michoacan de Ocampo, Baja California, Hidalgo y Morelos
se ubicaron dentro de los primeros cinco estados del pais
conmejor desempefo en lareduccion de su tasa de desem-
pleo; en el caso particular de Jalisco, entre los anos 2013
y 2017, el porcentaje de la poblacion desempleada dismi-
nuyo dos puntos porcentuales al pasar del 5.1% a 2.9%,
esto significé una reduccion del desempleo del 13.16%.

Empleos generados en las dltimas tres administraciones* del Gobierno del Estado de Jalisco

133,488

194,421
366,376

Sexenio 2001-2007

Sexenio 2007-2013

Sexenio 2013-2018

Elaboracion propia con base en cifras de empleo IMSS™*,

*Las cifras de empleos generados corresponde al periodo constitucional de cada sexenio, en el caso del
sexenio 2001-2007 comprende del mes de marzo del ano 2001 al mes de febrero de 2007; en el
caso del sexenio 2007-2013, el periodo corresponde del mes de marzo de 2007 al mes de febrero del
2013. Para efectos de la actual administracion estatal las cifras corresponden de marzo de 2013 a

diciembre de 2017.

** https://public.tableau.com/profile/imss.cpe#!/vizhome/Histrico_4/Empleo_h?publish=yes, fecha de

consulta 16 de julio de 2018.

Tabla 3.1 Entidades federativas con mejor desempeiio en la reduccion de su tasa de desempleo 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017 Tasa de crecimiento (%)

Michoacan de Ocampo 424 -16.40
Baja California 51 546 38 2.3 27 -14.70
Hidalgo 4.9 3.95 32 2.7 26 -14.65
Morelos 4.3 395 31 23 24 -1357
Jalisco 51 519 43 33 29 -13.16
Oaxaca 29 293 27 17 17 -12.50
Durango 56 6.18 39 35 33 -12.38
Chihuahua 44 4.67 4.3 24 26 -12.32
Guerrero 27 222 16 16 -12.26
Aguascalientes 59 621 3.9 37 -11.01

Elaboracién propia con base en MIDE Jalisco: tasa de desempleo.
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Figura 3.2 Tasa de desempleo nacional y estatal, 2007-2017
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Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El comportamiento de la tasa de desempleo en Jalisco
durante la presente administracion estatal ha mantenido
unaclaratendenciaalabaja.Enlasiguiente figurase puede
apreciar el comportamiento de la tasa de desempleo a
nivel nacional comparada con la de Jalisco para el periodo
2007-2017. Obsérvese que a principios de la presente
administracion estatal (2013) la tasa de desocupacion
estatal (5.1%) se ubicaba ligeramente por encima del valor
nacional (4.6%); 5 anos después, Jalisco logré reducir la
tasa de desempleo en mas de dos puntos porcentuales
situdndose para 2017 en 2.9%, esta cifra representa la
tasa de desocupacion mas baja lograda en los ultimos 10
anos.

Empleo por tamano de
unidad econémica?

La mayor parte de la poblacién ocupada en Jalisco labora
en micronegocios y pequenos establecimientos. Es asi

2 El andlisis de este apartado se realiza sobre la clasificacion de las
unidades econdmicas de la ENOE vy se focaliza exclusivamente en
las unidades econdmicas del dmbito no agropecuario. La cantidad
de trabajadores por unidad econdmica para este apartado se tomd
de conformidad con el tamano de la industria establecido en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, que establece como micro lasindustriasentre Oy 10 traba-
jadores; pequefiaentre 11y 50y mediana entre 51y 250.

como 68 de cada 100 personas ocupadas en el tercer
trimestre del ano 2017 se encontraban empleadas en
unidades econdmicas con una poblacién igual o inferior
a 50 trabajadores, mientras que en el mismo periodo
solo labord el 7.5% de la poblacion ocupada en grandes
establecimientos (unidades econdmicas que emplean
méas de 250 trabajadores). Es importante sefialar que
mas del 87% de la poblacion que se empled entre los
anos 2013 y 2017 (352,355) se incorpord a laborar en
micro, pequenos y medianos establecimientos. Los pro-
gramas que el gobierno estatal ha destinado al apoyo de
la micro, pequena y mediana empresa, a fin de favorecer
la generacion y conservacion de empleo han dado frutos.
Entre los programas impulsados por la presente adminis-
tracion se encuentran: Incentivos a proyectos productivos
dirigidos a empresas micro, pequenias, medianas y grandes;
BienEmpleo, Programa en apoyo a microy pequena empresa
manufacturera, de transformaciony turismo rural en Jalisco
y Bienemprendo, que busca incrementar la cultura del
emprendimiento a través de capacitaciones y apoyos pro-
ductivos.
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Tabla 3.2 Poblacién ocupada por tamano de unidad econémica. Jalisco, 2013-2017

Jzroesl il de 2013 2014 2015 2016 2017 | Diferencia 2017-2013
economica

Micronegocios 1'367,142 1386,164 1454900 1475254 1468338 101,196
Peguenos establecimientos 674,998 708,569 764,298 761,548 777815 102,817
Medianos establecimientos 406,904 422,409 457,340 499486 510,799 103895
Grandes establecimientos 206,476 227,608 271,154 243,683 246,054 39,578
Gobierno 117,236 121,275 123363 104,990 124,976 7,740
Otros 148,858 157,825 145,574 168,658 145,987 -2871
Total 2'921,614 3023850 3216629 3253619 3273969 352,355

Elaboracién propia con base en la ENOE del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Empleo por nivel
de instruccion

Mas de la tercera parte de la poblacion ocupada en Jalisco
cuenta con un nivel de instruccion de educacion medio
superior y superior, pues cuatro de cada 10 personas que
se encontraba laborando al tercer trimestre del 2017 con-
taba con este nivel de instruccion. A lo largo de los afnos
se haido profesionalizando la poblacion que se encuentra
empleada, esto motivado en parte por las condiciones de

contratacion que los empleadores exigen, pues cada vez
buscan mano de obra mejor calificada; pero, también, por
los programas emprendidos por el gobierno, encaminados
a elevar el nivel de preparacion de los trabajadores. En el
periodo comprendido entre 2013 a 2017, la poblacién
ocupada con un nivel de instruccién de primaria completa
e incompleta disminuyo, mientras que los trabajadores
con secundaria completa, asi como aquellos con educa-
cién medio superior y superior se incremento; en particu-
lar, este Ultimo avanzd mas del 5%.

Tabla 3.3 Poblacién ocupada por nivel de instruccién. Jalisco, 2013-2017

- Poblacion Primaria Primaria Secundaria Mec':llo No
Ano . superiory .
ocupada incompleta completa completa . especificado
superior
2017 3647376 316,915 683430 1195003 1451,637 391
2016 3571,709 320,780 660,312 1'255,602 1'334,625 390
2015 3556,156 368,646 681,205 1237561 1267839 905
2014 3345254 373,106 678022 1100897 1'192,306 923
2013 3347377 360,350 716,759 1088464 1'181,804
Crecimiento absoluto
299,999 -43435 -33,329 106,539 269,833 391
2017-2013
Tasade crecimiento (%) 2.17 -3.16 -1.18 2.36 528 No aplica

Elaboracién propia con base en la ENOE del INEGI.
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Algunos de los programas que ha puesto en operacion
la actual administracion estatal para mejorar la prepara-
cién vy nivel de instruccion de la poblacion ocupada son:
Programa estatal de capacitacion, certificacion y microem-
prendimiento para buscadores de empleo; Becas para escuelas
particulares para educacion bdsica, media superior, superior
(normales) y capacitacion para el trabajo; v Capacitacion
para el trabajo v certificacion especializada. A este conjunto
de programas se le ha destinado més de 400 millones de
pesos en lo que va de la actual administracion estatal.

Figura 3.3 Red de parques industriales de Jalisco
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Trabajadores asegurados
en el contexto regional

En todas las regiones del estado se han creado nuevas
oportunidades laborales. 23 de cada 100 trabajadores
asegurados en el IMSS entre 2013 y 2017 se localizan
fuera de la region Centro. Las regiones que generaron la
mayor cantidad de empleos fueron Centro, que agrupa
a los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara;
le siguid Costa-Sierra Occidental, que integra entre sus
municipios a Puerto Vallarta, Mascota y San Sebastian
del Oeste vy, en el tercero, cuarto y quinto sitio se ubica-
ron respectivamente las regiones Sur, Altos Norte y Altos
Sur. Estas 5 regiones concentraron el 95% de los trabaja-
dores asegurados entre 2013y 2017. La red de parques
industriales de Jalisco, ha sido un motor del empleo a nivel
regional.
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Elaboracién Secretaria de Desarrollo Econémico- Gobierno del Estado de Jalisco.
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Tabla 3.4 Numero de trabajadores asegurados por region. Jalisco, 2013-2017

Trabajadores asegurados
2013 2014 2015 2016 2017 2013y 2017

Centro 1098,606 11504463 1204547 1273556 1'344,124 245518
Ciénega 37411 39,066 42262 47,100 52,202 14,791
Costa-Sierra Occidental 57,136 60,551 63551 65030 69,585 12,449
Sur 42218 45934 47,097 50437 53,698 11,480
Altos Norte 38574 40,357 42,647 44854 49,978 11,404
Altos Sur 46,807 49,005 51,844 53,650 55,898 9091
Sierrade Amula 15,729 15,787 17,621 19,344 20,518 4,789
Sureste 92016 9,628 11,375 12,709 13007 3,991
Valles 28,643 29,721 29,942 31,963 31,838 3195
Lagunas 13,970 13814 14,898 16,005 16,896 2,926
CostaSur 7479 7,161 7,604 7,601 7,996 517
Norte 1,659 1,853 1,867 1,988 2,128 469
Total del Estado 1'397,248 1'463,340 1'535,255 1'624,237 1'717,868 320,620

Elaboracién propia con base en informacion del Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco (IIEG), con datos proporcionados por el

IMSS.

Entodas las regiones se observo un crecimiento sobre
la cantidad de trabajadores que se tenian asegurados en el
ano 2013.Las regiones que registraron los mayores avan-
ces entre el inicio de la administraciéon y el ano 2017 fue-
ron Sureste (9.60%), Ciénega (8.69%) y Sierra de Amula
(6.87%). Estos avances estan relacionados principalmente

con el crecimiento de la produccién agricola. Las regiones,
por otra parte, que mostraron un menor crecimiento fue-
ron Altos Sur (4.54%), Valles (2.68%) y Costa Sur (1.69%).
El crecimiento promedio de trabajadores asegurados
regional fue del 6.07%.

Figura 3.4 Tasa de crecimiento de trabajadores asegurados por region. Jalisco, 2013-2017
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Elaboracion propia con base en informacién del

IIEG, con datos proporcionados por el IMSS.
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Tabla 3.5 Trabajadores asegurados por division econémica. Jalisco, 2013-2017

Division econémica

Trabajadores
asegurados

Tasa de

2013 2014 2015 2016 2017 ..
crecimiento

(2013-2017)

Industria de la construccion 98,394 107,248 119,587 130,890 144,472 10.1% 46,078
Agricultura.ganaderia,sivicll- 20500 77509 82606 89558 96726 83% 26,480
tura, pescay caza

Transportes y comunicaciones 62,952 66,390 70979 74,255 79961 6.2% 17,009
Industrias de Transformacion 347,298 363,344 385457 407,270 435,724 5.8% 88,426
Comercio 282499 295,797 312,586 334254 343480 50% 60,981
Servicios 523456 540,644 551,836 575,641 605,107 3.7% 81,651
Industrias extractivas 3034 2860 2875 3,040 3,204 1.4% 170
Industria electrica, captaciony 9369 9548 9329 9329 9194  -05% 175

suministro de agua potable

Elaboracién propia con base en informacion del IIEG, con datos proporcionados por el IMSS.

Trabajadores asegurados
por division econdmica

En este apartado se analiza en qué ramas econémicas se
agruparon los trabajadores que fueron asegurados en el
IMSS entre 2013y 2017 y cudl ha sido su crecimiento en
términos porcentuales y absolutos en los Ultimos afos.

Por division econdmica, la industria de la construccion
fue la que experimentd el mayor crecimiento en cuanto
al nimero de trabajadores asegurados (10.1%); a esta
divisién econdmica le siguio la agricultura, ganaderia, silvi-
culturay pesca (8.3%), cuyo aumento obedecio principal-
mente a la tendencia creciente de la produccién agricola
que experimento el estado de Jalisco entre los afos 2013
y 2017. En términos absolutos, la division econémica que
sumo la mayor cantidad de trabajadores asegurados en
el contexto estatal fue la industria de la transformacion
(88,426) seguido de los servicios (81,651) y el comercio
(60,981); estas tres divisiones econdmicas concentra-
ron el 80% de los trabajadores asegurados en el periodo
2013-2017.

Trabajadores asegurados por
division econémica y region

Lacreacidon de nuevos empleosy la ocupaciéon actual de las
personas empleadas guarda una estrecha relacién con los
vocacionamientos regionales.® En la tabla 3.6 se aprecia
la distribucion porcentual por rama econdmica y region
de los trabajadores que fueron asegurados en el IMSS
entre los anos 2013 y 2017. Como se puede observar,
la mayor parte de los empleos creados a nivel regional se
agruparon en tres grandes divisiones econdmicas: 1) agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza; 2) industrias
de transformacion vy 3) servicios. En la primera actividad
econdmica sobresalen 5 regiones: Altos Norte, Sierra de
Amula, Sur, Sureste y Valles; estas regiones destacan por
su produccion agricola y pecuaria, no solo en el ambito
local sino a una escala nacional; ademéas existen parques
industriales como Colinas de Lagos vy el establecimiento
de grandes inversiones.

Enlaramaeconomica de laindustria de la transforma-
cién resaltan 3 regiones: Altos Norte, Ciénega y Lagunas;

3 Elvocacionamiento territorial es la aptitud, capacidad o caracteris-
tica especial que tiene un territorio para delinear su desarrollo pro-
ductivo. Adaptado del documento Metodologia para la elaboracion de
estrategias de desarrollo local de la CEPAL.
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Tabla 3.6 Distribucion porcentual de los trabajadores asegurados por division econémica entre los afios 2013y 2017

Industria

Ai:;g::,;a’ Industria de c:'i‘;zlgi’ Industrias de | Industrias Transportes
Regiones gan ’ | Comercio | laconstruc- Ptaclony | 4 ansforma- | extracti- | Servicios portesy

silvicultura, o suministro oy comunicaciones

pescay caza CIon de agua €10 vas

potable

Altos Norte 12.62% 13.17% 15.92% 001% 58.39% 001% -5.76% 5.65%
Altos Sur 31.90% 29.69% 10.30% 0.13% 17.43% 0.15% 9.20% 1.20%
Centro 2.87% 21.05% 14.45% -007% 2800% -0.04% 28.21% 5.53%
Ciénega 6.90% 8.48% 14.83% -006% 44.94% 0.51% 22.11% 2.28%
Costa Sur -16.05% 30.17% 40.62% 0.39% -4.26% -542% 53.77% 0.77%
Lagunas 10.12% 2307% 6.39% 041% 48.26% -0.27% 6.87% 5.16%
Norte 2.13% 10.87% 12.58% 0.00% 0.64% 75.05% -6.40% 5.12%
irir;fade 32.74% 18.15% 27.65% -023% 9.98% 019%  9.65% 226%
Costa
-Sierra 1.71% 459% 26.53% 0.17% 402% 047% 53.43% 907%
Occidental
Sur 60.91% 9.49% 3.35% -007% 13.03% -0.14% 7.34% 607%
Sureste 88.82% 203% 306% -0.13% -2.20% 0.00% 8.59% -0.18%
Valles 47.98% 10.74% 2.10% -0.53% 31.83% -5.54% 601% 742%
;:aa;ral 8.26% 19.02% 14.37% -0.05% 27.58% 0.05% 25.47% 5.31%

Elaboracion propia con base informacién del [IEG, con datos proporcionados por el IMSS.

estas regiones sobresalen por su vocacion agropecuaria e
industrial y la produccion de alimentos v, de manera parti-
cular, la confeccion de muebles en la region Ciénega. Enla
rama de servicios, las regiones Centro, Costa Sur y Costa-
Sierra Occidental destacan por suvocacion turistica, parti-
cularmente las dos Ultimas; en estas tres regiones ademas
de albergar la capital del estado, se ubica Puerto Vallarta
y los pueblos méagicos de Mascota, Talpa y Sebastian del
Oeste, asi como el corredor turistico de Costa Alegre.
Como se puede constatar, los empleos generados guardan
una estrecha relacién con las disponibilidad de recursos,
habilidades y experiencias que delinean el desarrollo pro-
ductivo regional (Silva Lira, 2003).

Trabajadores asegurados
por grupo de edades

La tercera parte de los trabajadores que se aseguraron
en el IMSS entre los anos 2013 y 2017 fueron principal-
mente personas jovenes con una edad que fluctla entre
los 15y 29 anos; otro grupo de edad que concentrd una
parte importante de los trabajadores asegurados en
este periodo es aquel que comprende de 30 a 44 anos,
este grupo acumuldé el 36%. Es importante destacar, por
otra parte, que los trabajadores menores de 15 anos han
venido disminuyendo en la presente administracién esta-
tal, lo que demuestra los avances en la erradicacion del
trabajo infantil que se enmarca en las estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) en su version
actualizada (Gobierno de Jalisco, 2016).
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Figura 3.5 Tasa de desempleo por sexo. Jalisco, 2013-2017
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Elaboracion propia con base en la ENOE del INEGI.

Empleo por género
en equilibrio

Al término del ano 2017, la tasa de desempleo alcanzo un
equilibrio entre hombres y mujeres. En el periodo 2013
a 2017 Jalisco logré reducir la tasa de desempleo de la
poblacién masculina 2.8 puntos porcentuales, al pasar de
5.7% a 2.9%; en el caso de las mujeres la tasa de desocu-
pacion disminuyd un punto porcentual al pasar de 4% a
3%; es asi como la tasa de desocupacion entre hombres
y mujeres en el ultimo trimestre del aho 2017 préctica-
mente se ubicd en equilibrio. Estos logros son el resultado
del desarrollo de nuevas fuentes de empleo que se han
generado principalmente en los grupos econdmicos de
servicios profesionales y técnicos; preparacion y servicio
de alimentos y bebidas; servicios personales para el hogar
y diversos; servicios de alojamiento temporal; servicios de
administracion publica y seguridad social y servicios de
ensenanza, investigacion cientificay difusion cultural.

Cabe mencionar, que la presente administracién esta-
tal a través de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) gener?¢ el distintivo “Espacios por la Igualdad” que
se otorgaaempresas comprometidas con laigualdad enel
acceso al trabajo para hombres y mujeres

Reduccion de las tasas de
subocupaciéon y de ocupa-
cion en el sector informal

Lareducciondel desempleo ha generado efectos positivos
en otros indicadores econémicos. En el siguiente grafico
se muestra el impacto que ha tenido la disminucion de la
tasa de desocupacion en latasa de subocupacionty latasa
de ocupacionenelsectorinformal 1 (TOSI1)°. Enel primer
caso, la tasa de subocupacion entre 2007 y 2012 crecid
2.6 puntos porcentuales y la TOSI1 en el mismo periodo
se incrementd 1.6 puntos. Las mismas variables en los pri-
meros 5 anos de la presente administracion estatal, con-
trario al periodo anterior, muestran resultados favorables
para Jalisco, pues la tasa de subocupacion se redujo 2.7 y
la TOSI1 disminuyd 3.8 puntos porcentuales; los valores
para ambos indicadores obtenidos en 2017, son los mas
bajos registrados en los Ultimos 10 anos.

4 Latasa de subocupacion es el porcentaje de la poblacién ocupada
que tiene la necesidad vy disponibilidad de ofertar mas tiempo de
trabajo de lo que su ocupacion actual le permite (INEGI).

5 Latasadeocupaciénenelsectorinformal 1 (TOSI1)es la proporcion
de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econémica no
agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin
constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materiales
y equipos que se utilizan para el negocio no son independientes y/o
distinguibles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula teniendo
como referente (denominador) a la poblacion ocupada total, segtin
establece la ENOE del INEGI.
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Figura 3.6 Comportamiento de la tasa de desempleo, tasa de subocupaciény tasa de ocupacion en el sector

informal 1 (TOSI1). Jalisco, 2007-2017
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Flahoracidn nronia con hase en la FNOF del INFGI.

Reduccion de la brecha laboral

Tradicionalmente, el desempleo se mide en funcién de la
cantidad de personas econdmicamente activas que estan
buscando trabajoy no lo encuentran; existe otro grupo de
personas que laboran a la semana menos horas de lo que
querrian por razones de mercado, personas “subemplea-
das” que también buscan y requieren un empleo (Heath,
2018). Hay un tercer grupo de personas que no forman
parte de la poblacion econémicamente activa (PEA) pero
que cuentan con la edad necesaria para trabajar, esta
parte de la poblacién también necesita un trabajo.

En la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) celebrada en 2013 se aprobaron nuevas
definiciones para mejorar la medicion de la empleabilidad;
entre ellas se encuentra el término “Brecha Laboral”, indi-
cador que cuantifica atodas aquellas personas que necesi-
tanuntrabajo, como proporcién de todas aquellas que son
potencialmente elegibles®.

Enlos cinco anos que lleva la presente administracion
estatal, la brecha laboral en Jalisco se ha reducido 5.8
puntos porcentuales al pasar de 19.7% en 2013 a 13.9%
en 2017, rompiendo una tendencia creciente que se habia
mantenido desde el ano 2005. Esimportante destacar que
en el mismo periodo (2013-2017) el indicador disminuyd

6 Definicion aportada por el IIEG.

3.2 puntos porcentuales a nivel nacional, un nivel de logro
inferior al alcanzado a nivel estatal. La generaciéon de
empleos lograda por Jalisco ha sido un factor importante
en lareduccion de la brecha laboral.

LA OFERTA GUBERNAMEN:-
TAL QUE IMPACTO EN LA
GENERACION DE EMPLEOS

El objetivo nimero 7 del PED busca “Incrementar la
formalidad del empleo, la seguridad social y estabilidad
laboral”. Por su parte, el Programa Sectorial Empleo incluye
los objetivos: “incrementar la generacion de empleos
formales”, “mejorar la calidad del empleo” y “mejorar la
vinculacion entre las instituciones de educacion superior
e iniciativa privada’(Gobierno de Jalisco, 2016); este
conjunto de objetivos es la representacion de las aspira-
ciones en materia de empleo, que buscan alcanzarse en
un horizonte de mediano plazo y que requieren, para su
consecucion, la participacion coordinada de la sociedad vy
gobierno.

Enel presente apartado se hard un anélisis de los prin-
cipales programas impulsados por el Gobierno del Estado
que han contribuido al incremento del empleo en Jalisco
y sus regiones.
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Figura 3.7 Brecha laboral. Jalisco, 2013-2017
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base en microdatos ENOE de INEGI.

El primero de ellos es el Programa Estatal de Apoyo al
Empleo. Este programa brinda apoyo a buscadores de
empleo, empleados, desempleados vy subempleados para
suinsercion y/o ascenso en el mercado laboral, a través de
la capacitacion y certificacion, apoya a micro y pequenos
empresarios, Nuevos o en crecimiento y profesionistas; lo
hace otorgando beneficios en especie como maquinaria,
equipo, herramientas y/o mobiliario.

Con la finalidad de ofrecer una respuesta a las necesi-
dades de asesoria integral, capacitacion y financiamiento
para las micro, pequenas y medianas empresas, se ha for-
talecido el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL).
Entre el ano 2013 y 2017 se ha destinado una inversion
superior a los 2,600 millones de pesos, se ha capacitado
a mas de 82 mil emprendedores y empresarios, y se han
otorgado 43,097 créditos en beneficio de las micro,
pequena y mediana empresa de Jalisco, segiin datos del
Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco (MIDE).

También se puso en operaciéon el Programa Estatal
de Fortalecimiento al Empleo en Apoyo a Desempleados y
Subempleados, el cual brinda apoyo a desempleados y
subempleados para su insercion en el mercado laboral,
asi como a micro y pequenos empresarios nuevos o en
crecimiento. En este mismo sentido, en coordinacion con
la federacion, se impulsé el Programa Capacitacion para
el Trabajo v Certificacion Especializada, a través del cual se

imparte capacitacion formal en y para el trabajo, con el
fin de mejorar las habilidades y destrezas de personas
en edad laboral, formandolas para establecer empresas y
fomentando el autoempleo; para esto, entre 2016y 2017
se han asignado al programa recursos federales y estata-
les por méas de 200 millones de pesos.

Paraincrementar la comercializaciéon de los productos
locales se pusieron en operacion los programas Ferias,
Exposiciones y Encuentros de Negocios Nacionales y Ferias y
Exposiciones Artesanales; por medio de ellos se otorgaron
apoyos econémicos para que las pequenas y medianas
empresas del estado de Jalisco participaran en ferias y
exposiciones nacionales. Su principal objetivo fue brindar
a las pequenas y medianas empresas un canal de comer-
cializacion en el mercado nacional a través de su participa-
cién en ferias y exposiciones dentro del pabellon Jalisco.
Entre 2015y 2017 se desarrollaron mas de 137 ferias y
exposiciones, sirviendo de plataforma para las empresas
jaliscienses y sus productos.



68 Larutade lainnovacion

Las micro y pequenas empresas son de suma impor-
tancia, ya que como se indicod anteriormente concentran
mas del 60% del empleo. Sin embargo, la inversion de
capital y los niveles de productividad con las que operan
son limitados, lo que condiciona su crecimiento y sosteni-
bilidad en el largo plazo. Es debido a esto que se puso en
marcha el Programa Jalisco Competitivo, subcomponente
Bienemprendo, este programa busca incrementar la
cultura del emprendimiento a través de capacitaciones y
apoyos productivos y su poblacién objetivo son las micro,
pequefas y medianas empresas, las cuales son apoyadas
con recursos para la adquisicion de equipo, herramienta,
magquinariay mobiliario productivo. Entre los anos 2013y
2017 se han beneficiado a més de 4,000 personas.

Una persona mejor preparada, ademaés de ser méas pro-
ductiva, obtiene mejores ingresos y condiciones de trabajo
que contribuyen a una mejor calidad de vida. En aras de
mejorar el nivel de instruccién de las personas ocupadas
0 en busca de un empleo y para facilitar su inclusion en el
mercado laboral, se puso en marcha el Programa estatal
de capacitacion, certificacion y microemprendimiento para
buscadores de empleo. En la misma linea se puso en opera-
cién el programa Becas escuelas particulares para educacion
bdsica, media superior, superior (normales) y capacitacion
para el trabajo; el objetivo de este programa es apoyar a
los alumnos que presentan un buen rendimiento escolar
y situaciéon econdmica dificil para que contintien o conclu-
yan sus estudios.

Con capacitacion y equipo, las micro,
pequenas y medianas empresas se
encuentran hoy mejor preparadas
para competir en el mercado.

Elemprendimiento de negocios puede resultar undesa-
fio, ya que las exigencias del mercado establecen elevados
estandaresde produccion que sondedificil alcance, ademas
de que hay empresas que tienen escasa o nula capacitacion
de personal, lo que condiciona su crecimiento, conscientes
de estasituacion se diseno e implementd el Programa Jalisco
Competitivo, subprograma Impulso al Emprendimiento a
través de Procesos de Incubacion y Aceleracion. Con los incen-
tivos que se otorgan, se apoya la creacion vy el desarrollo
de nuevos negocios vy se fortalecen las capacidades de los
emprendedores, reduciendo los costos de operaciéon vy
haciendo mas competitivas sus empresas.

RECONFIGURACION
DEL MARCO
NORMATIVO EN
MATERIA DE EMPLEO

Durante los primeros cinco afnos de la actual administra-
ciénsehandisefadoeimplementadoreformasalaleypara
el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco encaminadas a
establecer condiciones juridicas favorables para avanzar
en la promocién del empleo. Entre las modificaciones mas
relevantes se encuentran las realizadas al articulo 6 en su
fraccion XllI, que tiene ahora como uno de sus objetivos
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el fomento a la generacion y conservacion de empleos, asi
como la construccién de una cultura emprendedora y de
autoempleo, en especial en las zonas més desprotegidas
en el Estado, a través de la aplicacion de programas de
promocion econémica de contenido social.

Por su parte, el articulo 24 faculta a la Secretaria de
Desarrollo Econémico (SEDECO) para que sea ésta la que
impulse a las micro, pequefas y medianas empresas, ya
sea de forma directa o por conducto de los organismos
publicos que de ella dependen, a través de diversas accio-
nes, como brindar atencion prioritaria en la proteccion de
la planta productivay la conservacién de empleos.

Por otro lado, con las modificaciones al articulo 33
se le confiere a la Junta de Gobierno del Consejo Estatal
de Promocion Econémica (CEPE), la atribuciéon de tra-
mitar ante la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas (SEPAF) del Gobierno del Estado, el cobro de
garantias y créditos fiscales, ademas de integrar a dicha
Junta de Consejos a la SEDECO, la SEPAF, la Secretaria
de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET). Se
le brindan atribuciones al Director General del mismo
Consejo para gestionar ante la SEPAF la autorizacion
del Poder Legislativo para que el Estado se constituya en
garante de terceros, abonando asi a una mayor simplifi-
cacion de tramites y a una mayor eficiencia. Por su parte,
con las modificaciones al articulo 61 se garantiza una
mejor coordinacion del gobierno estatal con las autorida-
des municipales, lo cual tiene incidencias positivas para el
desarrollolocal.

Conclusiones

Como se ha podido observar, Jalisco muestraimportantes
avances en lareduccion del desempleo. La tasa de desocu-
pacion se ubica en los niveles mas bajos logrados por cual-
quier administracion estatal. Ademaés, se han creado en las
regiones del estado oportunidades laborales acordes con
sus potencialidades y vocacionamientos. Asi mismo, se ha
mejorado el nivel de preparacién de las personas que se
encuentran laborando, de modo que casi la cuarta parte
de la poblacién ocupada cuenta con estudios de educa-
cién media superior y superior. Adicionalmente, y como
resultado del crecimiento del empleo, se ha reducido la
cantidad de personas subocupadas y aquellas empleadas
en el sector informal.

No obstante lo anterior, el reto para la presente admi-
nistracion estatal y la proxima serd mantener el creci-
miento del empleoy mejorar su calidad, pues el porcentaje
de trabajadores subordinados y remunerados con presta-
ciones laborales practicamente se ha mantenido igual en
lo que vade la presente administracion (en 5 anos se logro
incrementar un punto este valor).

La ampliacion de las oportunidades laborales al inte-
rior del estado reduce la concentracion poblacional en el
AMG, aminora lademanda de bienes y servicios en la capi-
tal del Estadovy, alavez, generaundesarrollo regional méas
equilibrado, por ello, es preciso continuar con latendencia
de crecimiento del empleo en las regiones del estado.
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4. Jalisco el gigante agroalimentario

Selene Liliana Michi Toscano
José Martinez Graciliano

La seguridad alimentaria es una prioridad estratégica
para el mundo. De acuerdo con las proyecciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), habrd 9 mil 700 millones de habitantes
parael afno 2050, 2 mil 300 millones mas que en la actuali-
dad, por ello las politicas publicas enfocadas en garantizar
la disponibilidad y acceso a la alimentacién de la poblacion
tomaran aln mas relevancia.

El acceso a la alimentacién es uno de los principales
problemas que enfrenta la comunidad internacional en el
siglo XXI| (Torres, 2014). Esto se deriva de la incapacidad
de distintas naciones de abastecer su demandainterna, ya
que muchas veces dependen de la importacion de alimen-
tos de otras regiones. Asi, dada |a creciente demanda de
productos agricolas con fines alimentarios, se estan expe-
rimentando cambios sin precedentes que, de acuerdo con
la FAO, ofrecen grandes oportunidades para los paises en
desarrollo, que deberan estar atentos a las necesidades
basicas del consumo internoy ala exportacion de aquellos
productos que puedan ofrecer a nivel internacional (FAO,
2013). Los productos agroalimentarios son, entonces, de
gran importancia para cualquier sociedad, pais o region,
por ser bienes de primera necesidad para sus poblaciones.

De este modo, entenderemos por “agroalimentario” a
todo aquello que tiene relacion con los bienes y servicios
que tienen como base a los productos del campo que, de
manera directa o luego de un proceso de transformacion
en la industria alimentaria, tienen como destino final el
consumo humano.

Debido al papel fundamental que poseen los produc-
tos agroalimentarios, 108 productos de este sector se

encuentran considerados dentro del Indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC) y sus precios tienen un peso
de 23.3% en el indice. El comercio de estos productos ha
aumentado significativa y constantemente con el paso del
tiempo, creando un sector comercial con gran potencial
competitivo. Sin embargo, el crecimiento acelerado de las
agroindustrias también ha presentado algunos riesgos
en términos de equidad, sostenibilidad e inclusion (FAO,
2013).

Paraevitar un entorno desfavorable, los distintos nive-
les de gobierno deben disenar e implementar estrategias
destinadas a fortalecer el campo vy a lograr un equilibrio
entre la ofertay la demanda, por lo que, entre otras cosas,
se vuelve necesario reactivar la estructura agricola para
poder garantizar el abasto permanente interno y reducir
lavulnerabilidad ante la dependencia de las importaciones
(Torres, 2014).

A pesar de la importancia que tienen los productos
agroalimentarios, un problema en nuestro pais ha sido el
creciente abandono del campo, situacion con implicacio-
nes de indole econdmico, social, ambiental y cultural que
afectan directamente el bienestar de nuestra poblacion.
Entre algunas de las principales implicaciones se encuen-
tran la expulsion a Estados Unidos de millones de migran-
tes, el recrudecimiento de las desigualdades que afectan
sobretodoalapoblacion méas vulnerable, un socavamiento
en la seguridad alimentaria del pais y un severo deterioro
ambiental, por mencionar algunos.

El gobierno estatal ha reconocido la importancia agri-
colay los riesgos de no atender este sector, por lo que ha
hecho una apuesta por el campo a través de una politica
solida reflejada en un conjunto de objetivos y estrategias
plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como
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en una serie de acciones emprendidas desde el comienzo
de la administracién, enfocadas principalmente hacia el
impulso, reactivacion e innovaciéon para el campo; esto
ha contribuido al logro de mayores niveles de desarrollo
sectorial, en concreto, de ciertas ramas tanto del sector
agroindustrial como del sector agropecuario, logrando
con ello que Jalisco sea reconocido actualmente en
Meéxico como el Gigante Agroalimentario.

Asi, Jalisco es considerado un referente en el sector,
tanto a nivel nacional como en el mercado internacional. El
estado se ha consolidado en los Ultimos anos como el gran
productor agroalimentario de México: alimentos basicos
de consumo masivo en el pais y alimentos y derivados de
alta demanda en los mercados internacionales. Ha tenido
un crecimiento acelerado en los Ultimos cinco anos en el
sector, lo que ha generado mayor valor de la produccion,
creacion masiva de empleo, mayor bienestar parala gente
del campo y acceso a alimentos de calidad para la pobla-
cién. Estos logros se han consolidado gracias a la apertura
del estado en temas de innovacién, modernidad y diversi-
ficacion.

Particularmente, entre los anos 2012 y 2016 los pro-
ductos del campo de Jalisco incrementaron su presencia
en los mercados internacionales, pasando de 35 a 80
paises (Gobierno de Jalisco, 2015), lo que trajo consigo
que el valor de las exportaciones aumentara de 1,369.5
millones de ddélares a 2,358.5 millones en ese periodo
(Secretaria de Desarrollo Rural,2017), esto gracias a un
trabajo coordinado entre productores, agro-empresarios,
instituciones, funcionarios, consumidores, investigadores
y técnicos. Aqui la tecnologia, la capacitacion constante y
las ciencias aplicadas al campo han sido piezas clave.

La contribucion de Jalisco al Producto Interno Bruto
(PIB) agroalimentario nacional que lo sittia por encima
de las entidades federativas del pais, el incremento de las
agroexportaciones, la diversidad de paises alos que llegan
los productos agricolas jaliscienses, asi como el liderazgo a
nivel nacional en la produccién agricola y pecuaria, orgu-
llosamente hacen de Jalisco el Gigante Agroalimentario
de México.

DESARROLLO
DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

El PIB expresa de manera simplificada el valor de la pro-
duccion de bienes vy servicios de un pais y es Util para
monitorear el crecimiento de los diferentes sectores; para
este caso en particular hablamos del PIB agropecuario
nacional, que da cuenta del crecimiento de la produccién
de bienes y servicios dentro del sector agropecuario. En
2016, Jalisco logré aportar el 11.48% del PIB agropecua-
rio nacional, consiguiendo con ello un crecimiento de 1.72
puntos porcentuales respecto al ano 2009, lo que refleja
el dinamismo del campo jalisciense y el crecimiento de la
economiarural del estado (INEGI, 2017).

Elliderazgo de Jalisco en la participacion del PIB agro-
pecuario nacional es historico, pues por mas de 10 anos se
ha ubicado en la primera posicién, seguido de los estados
de Michoacan, Sinaloa, Veracruz y Sonora; estas cinco
entidades federativas, entre las que se incluye Jalisco,
acumularon en 2016 mas del 40% del PIB agropecuario
nacional.

Figura4.1 Porcentaje de participacion de Jalisco en el PIB agropecuario Nacional. Serie anual 2009-2016
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Elaboracion propia con base en Mide con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México de INEGI.
Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 2009-2016 (ultimo dato publicado en diciembre de 2017).
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Figura 4.2 Valor de la producciéon agropecuaria y pesquera. Jalisco 2013-2017 (Miles de pesos)
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*La informacidn disponible de la produccién pesquera para Jalisco 2017 no se encontré disponible en la pdgina
del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, https://www.gob.mx/siap, consultada el 4 de junio de

2018.

Elaboracién propia con base en datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.

Cabe destacar que entre 2013 y 2017 el valor de la
produccion agricolaen Jalisco crecio 87%, mientras que la
produccion pecuaria en el mismo periodo aumentd 26%.
Los incrementos de la produccion agricola estan asocia-
dos principalmente al crecimiento de la produccion de
berries,1 que alcanzd en 2017 una superficie sembrada
de 6,418 hectareas. La produccion pesquera, por su parte,
también tuvo importantes avances; entre los afios 2013y
2016 el valor de su produccion sobrepaso el 100%. Mas
adelante en este mismo capitulo se analizard con mayor
profundidad como se encuentra cada uno de estos secto-
res productivos y qué productos sobresalen por su volu-
men de produccion, figura 4.2.

La contribucion de Jalisco al PIB agropecuario nacio-
nal no solo debe verse como una cifra simple; detras del
PIB agropecuario jalisciense hay un conjunto de esfuerzos
y acciones que se realizan desde diferentes trincheras:
productores, trabajadores del campo, el gobierno, la aca-
demia, empresas privadas y un sinfin de actores que tra-
bajan incansablemente por hacer del campo jalisciense un
mercado competitivo que, en primera instancia, satisfaga
las necesidades de lademanda nacional, pero que también
tenga la capacidad y calidad para competir en dmbitos
internacionales y satisfacer las necesidades de sus socios
comerciales.

1 Fresa,ardndano, zarzamoray frambuesa.

Empleo en el sector primario

El Gobierno de Jalisco no solo se ha preocupado por incre-
mentar la competitividad y capacidad de produccion del
sector agropecuario, sino también por mejorar la calidad
de vida de la gente que trabajay se dedica al campo; es asi
que se hanhecho esfuerzos por incrementar el nimero de
asegurados en el sector primario.

El campo jalisciense también es lider en la aportacion
anivel nacional del trabajo formal en el medio rural. Entre
los anos 2010y 2017 el porcentaje de trabajadores ase-
gurados en la division econdmica de la agricultura, gana-
deria, silvicultura, pescay caza se incrementd un 61%. Al
cierrede 2017, estadivision econdmica concentréd mas de
96 mil trabajadores asegurados, lo que sittia a Jalisco por
encima de las entidades federativas que mas contribuyen
al PIB agropecuario nacional.
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Figura 4.3 Principales entidades en generacién de empleos asegurados por el IMSS en el sector primario,
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Elaboracién propia con base en informacion del Instituto de Informacidn Estadistica y Geogrdfica del Estado de
Jalisco (IIEG), con datos proporcionados por el IMSS.

Figura 4.4 Volumen contratado de produccién de grano. Jalisco, 2017 (Toneladas)
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Elaboracién propia con base en informacion del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica del Estado de
Jalisco (IIEG), con datos proporcionados por el IMSS.

Agricultura por contrato

El cultivo del maiz es una de las actividades mas importan-
tes de Jalisco debido ala superficie sembraday al nimero
de productores que participan en esta cadena. La produc-
cion de maiz serealizaenel ciclo primavera-veranoy parti-
cipan aproximadamente 126 mil productores, cadaunode
los cuales tiene un promedio de 6 hectareas; ellos necesi-
tan apoyos y asesorias especializadas para la produccion
debido a ciertas limitantes naturales o econémicas.

En el marco del programa Agricultura por Contrato,
Jalisco se posiciond como lider nacional por quinto ano
consecutivo, con un volumen contratado de produccion

de més de 2 millones 200 mil toneladas de granos v la
participacion de 26 mil productores (Gobierno de Jalisco,
2015). Sinembargo, no solo se trata de producir masy con
mejores condiciones paralos productores, sino de analizar
el mercado, las nuevas oportunidades, diversificar y sobre
todo proteger el medio ambiente. Para eso, de manera
paralela el Gobierno de Jalisco apoyd a 26 mil producto-
res para la adquisicion de 51,989 sacos de semilla de maiz
amarillo. Esto permiti¢ la reconversion productiva de maiz
blanco a maiz amarillo en 52 mil hectareas, inhibiendo los
efectos negativos de las importaciones de este tipo de
maiz en la balanza comercial y logrando en el largo plazo
que lademanda doméstica de maiz amarillo sea satisfecha
con la produccion local.
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Valor de la produccion agricola

Existen condiciones en Jalisco como su clima, la demanda
local, los recursos naturales disponibles y la experiencia de
productoresy trabajadores del campo que hacen que cier-
tos productos agricolas destaquen por su nivel de produc-
cion a nivel nacional. Es asf como en el ano 2017 Jalisco

encabezod a nivel nacional la producciéon de 19 cultivos,
entre ellos el agave, los pastos y praderas, el maiz forrajero
en verde, la frambuesa, el tomate verde, el tamarindo, la
orquideay el pasto en tapete. Ademas, ocupa el segundo
lugar a nivel nacional en 11 de sus cultivos, entre los que
sobresalen el maiz en grano, la cana de azlcar, el aguacate,
el ardndanoy la sandia.

Tabla 4.1 Productos agricolas en los que destaca Jalisco a nivel nacional, por el valor de la producciéon 2017

Primeros lugares Segundos lugares

Valor de la produccion

Valor de la produccion

Cultivo Cultivo
(miles de pesos) (miles de pesos)
Agave 11'700,236.37 Maiz grano 14'880,144.34
Pastosy praderas 5'353,777.48 Canadeaztcar 5'168,796.02
Maiz forrajeroenverde 337382237 Aguacate 2'790493.83
Frambuesa 164780141 Arandano 524,088.75
Tomate verde 45932377 Sandia 458,15048
Tamarindo 134,667.23 Elote 352,389.08
Orquidea (gruesa) 12275640 Semillade maiz grano 269095.38
Pasto tapete 106,159.55 Semilla de cafa de aztcar 136,143.23
Cocofruta 98,643.39 Zarzamora 113,003.90
Chia 86,860.18 Ciruela 80,730.00
Lima 38,268.64 Garbanzo porquero 1,950.69
Pitaya 3602647
Garbanzoforrajero 28,264.54
Membrillo 2742805
Cértamoforrajeroenverde 15,251.62
Helecho (manojo) 386827
Flor hawaiana 3481.94
Palma de ornato (planta) 30188
Eucalipto 432

En el ambito local, por el valor de su produccion, se
destacanlos cultivos de maizen granoy el agave. Enel pri-
mer caso, en 2017 se sembrd una superficie superior alas
593 mil hectareasy se obtuvo unvalor de la produccién de
14,880'144,000 pesos; en el caso del agave, se sembraron

casi 66 mil hectareas y se alcanzé un valor de produccion
de 11,700'236,000 pesos. Este par de cultivos concentrd
46% del valor de produccion agricola obtenido en este
periodo.
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Tabla 4.2 Principales cultivos por su valor de produccién Jalisco, 2017

Produccién Valor produccién Participacion
Posicion Cultivo |
(en toneladas) (en miles de pesos) porcentua

1 Maiz grano 4024,863.86 14'880,144.34 26%
2 Agave 113261142 11700,236.37 20%
3 Pastosy praderas 13'805,000.43 5'353,777.48 9%
4 Cafade aztcar 7'439,307.25 5'168,796.02 9%
5 Maizforrajeroenverde 5745,138.53 3373822.37 6%
6 Aguacate 169,688.15 2'790493.83 5%
7 Tomate rojo (jitomate) 219,134.47 1754.815.74 3%
8 Chileverde 149,763.82 1671,571.23 3%
9 Frambuesa 86,060.37 164780141 3%
10 Sorgo grano 179.863.74 652,688.67 1%

Elliderazgo de Jalisco a nivel nacional en la produccion
de berries es contundente. Muestra de ello es el comporta-
miento del volumen de hectareas sembradas de estas fru-
tas en los Ultimos 10 anos, pues se alcanzd un crecimiento
del 690%, pasando de 812 hectareas sembradas al 2007
26,418 en 2017, lo que contribuye a que México se man-
tenga dentro de los paises méas importantes del mundo en
la exportacion de estos productos.

Figura4.5 Superficie por hectdreas sembrada de berries (fresa, ardndano, zarzamora y frambuesa) en el
estado de Jalisco, serie anual 2007 - 2017

812
789.5
952.5
962.5
1,146.5
2,128.2
2,128.2
3,033.5
3,087.4
4,389.2
6,418

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaboracion propia con base en Mide con datos de Cierre de produccion agricola por Estado, del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de SAGARPA y de la Direccién de Fomento Agropecuario y
Hortofruticola de la SEDER.
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Figura 4.6 Valor de la produccion pecuaria Jalisco 2013-2017 (en miles de pesos)
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Elaboracién propia con base en informacién de MIDE, con datos del SIAP.
Figura4.7 Liderazgos de Jalisco en productos pecuarios a nivel nacional, 2017
(valor de la produccion en miles de pesos)
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Elaboracion propia con base en datos del SIAP.

Valor de la produccion
pecuaria

Jalisco no solo destaca a nivel nacional en la produccion
agricola sino también en la pecuaria, donde se ha con-
solidado como una de las entidades federativas mas

importantes del pais gracias a que ha logrado mantener
un crecimiento constante en este rubro en los primeros
cinco anos de la presente administracion estatal. Para
2017, el valor de la produccién pecuaria superd los 76 mil
millones de pesos, lo que representa un crecimiento casi
del cincuenta por ciento (42.6%) conrelacion al valor de la
produccion obtenida en el ano 2013.
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Principales productos
pecuarios

Jalisco aporta una parte importante de la produccion
pecuaria a nivel nacional. En el afio 2017 mas del 50%
de la produccion nacional de huevo para plato, 20% de la
produccion de leche y un 20% del ganado en canal porcino
fue producido en tierras jaliscienses. Otros productos
pecuarios cuya produccion encabezdé Jalisco en el mismo
periodo fueron la produccion de ganado porcino en pie, la
produccionde ave en pieyencanaly laproduccion de miel;
es, ademas, segundo productor a nivel nacional de ganado
bovino en pie y canal. Estos logros han sido resultado
tanto de los apoyos que se han brindado a los productores
rurales,como de los dados parala adquisicion de sementa-
les v la tecnificacion de rastros, entre otras acciones.

Sanidad e inocuidad?

Un pilar fundamental para asegurar la competitividad
del sector pecuario es la mejora de la sanidad, ya que a
través del control y vigilancia se previenen, controlan y
erradican enfermedades. Esta condicion es elemental
para ofrecer las garantias necesarias a los mercados de
destino de las exportaciones del sector y de igual forma
para ofrecer productos sanos y de calidad a la demanda
doméstica. Durante 2016 el Gobierno del Estado invirtié
en materia de sanidad mas de 80 millones de pesos, lo
que permitié continuar con la exportacién de becerros
a Estados Unidos, ademas de lograr mantener en opera-
cion 36 rastros y plantas Tipo Inspeccion Federal (TIF)
en el estado, asi como contar con 13 municipios libres del
gusano barrenador del hueso del aguacate, que permitié
certificar 14,065 hectareas para la exportacion a Estados
Unidos. En 2017 se destinaron mas de 156 millones de
pesos para continuar con los esfuerzos en el control de
plagas y enfermedades, propiciando un incremento de las
exportaciones dada la calidad de los productos locales.

2 Caracteristica que garantiza que los alimentos que consumimos no
causan dafo a nuestra salud, es decir, que durante su produccion se
aplicaron medidas de higiene para reducir el riesgo de que los ali-
mentos se contaminen.

Desarrollo de mercados

Los esfuerzos en productividad, sanidad e inocuidad no
son suficientes si no se complementan con un adecuado
desarrollo de mercados, es por ello que en Jalisco se ha
fomentado la realizacion de eventos que propicien dicho
desarrollo. En ese sentido, Jalisco ha sido sede de mas de
30 foros nacionales e internacionales relacionados con el
sector agropecuario, en los que se han presentado mas de
6 mil participantes. Ademas, por primera vez en el estado,
se llevd a cabo la IV Conferencia Mundial sobre Bienestar
Animal de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE), con la participacion de delegados de 170 pafses,
colocando a Méxicoy a laentidad en el foco de la atencion
internacional. En la FOODEX Japon 2016 (la segunda
feria de alimentos méas grande del mundo) participo la
delegacion mas grande de productores de Jalisco de los
Ultimos afnos, y en 2017 se efectud la XIX Muestra inter-
nacional de ganado bovino de raza Charolais, en la que los
productores locales tuvieron la oportunidad de conocer
los Ultimos avances en el mejoramiento genéticoy ampliar
las oportunidades de comercializacion de esta raza.

Productos pesqueros
destacados

En materia pesqueray acuicola, Jalisco muestra un fuerte
repunte y una diversidad de oferta en crecimiento. Las
especies mas representativas son la tilapia, el bagre, la
rana, lacarpa, el pargoy latrucha; el valor delaproduccion
pesquera en Jalisco alcanzd un crecimiento del 461%, al
pasar de 9,913.87 toneladas en el ano 2012 a 55,680
toneladas en 2016 (SIAP, 2016). El sector pesquero vy
acuicolade Jalisco concentra 5 mil empleos fijos, distribui-
dos en 264 granjas acuicolas registradas (més las que se
encuentran en proceso) y en las zonas de captura estable-
cidas en Chapala, altamar y presas del estado.

Como resultado de estos datos, Jalisco ocupé el pri-
mer lugar nacional en la produccién de tilapia con 32,039
toneladas y consiguié la firma del convenio del Programa
de Intercambio para el Desarrollo y Fortalecimiento de la
Industria Acuicola entre Jalisco y Chile, autorizado por el
Fondo de Cooperacion México-Chile (SEDER, 2017).
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Figura 4.7 Liderazgos de Jalisco en productos pecuarios a nivel nacional, 2017

(valor de la produccién en miles de pesos)
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Elaboracion propia con base en datos del SIAP.

OFERTA
GUBERNAMENTAL
PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO

El trabajo coordinado entre el Gobierno Estatal y el sec-
tor privado ha sido fundamental para el crecimiento vy
las mejoras de los diversos indicadores de productividad
y competitividad frente a los mercados globales. En el
marco del objetivo 9, “Incrementar de forma sostenible
la productividad y rentabilidad de las actividades del sec-
tor primario’, de la versién actualizada del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030-2033 (PED), que busca garantizar
el bienestar de los trabajadores del campo vy la seguridad
alimentaria del Estado, asi como el impulso de la pro-
ductividad del sector agroalimentario, se disefaron e
implementaron distintos programas y acciones guberna-
mentales claves para el posicionamiento de Jalisco como
lider a nivel nacional.

En la produccion de maiz vy otros granos, al inicio de
la administracion se identificé una gran oportunidad de
mercado debido a que existe una demanda aproximada
de 2.2 millones de toneladas de maiz amarillo para la
industria almidonera local y 8 millones de toneladas de
maiz amarilloy sorgo para la industria pecuaria (Gobierno
de Jalisco, 2015). Ante esta gran oportunidad del sector
se disend el Programa Apoyo a la Agricultura a través de
Insumos Estratégicos, el cual apoya a los productores jalis-
cienses para la adquisicion de semilla nacional, a fin de
contribuir al impulso, incremento y rentabilidad de la pro-
duccion. En el ano 2012 existian 7,935.96 hectéreas de
maiz bajo el programa de alta productividad, mientras que
a finales del 2017 se alcanzaron las 51,989 hectéreas, lo
que demostrd un desempeno sobresaliente del programa
(Gobierno de Jalisco, 2018). A través de los hallazgos de
una evaluacién realizada al programa, se encontré que
una de las fortalezas del mismo es el proceso de seleccion
de sus beneficiarios, el cual estd estandarizado y sistema-
tizado, ademés de que cuenta con los mecanismos para su
difusién publica exitosa.
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Jalisco se ha convertido en uno de los principales
productores de maiz en el pais.

Por otro lado, una de las problematicas que enfrentan
los productores agropecuarios de Jalisco es el riesgo por
las condiciones climatologicas, sin embargo, solamente
un bajo porcentaje de los productores contratan seguros
que protejan sus actividades. Por ello, y con laintencion de
que el sector cuente con el aseguramiento necesario en
su inversion productiva ante afectaciones por desastres
naturales, se cred el ProgramaApoyo a Pequenos Productores
en su componente Atencion a Siniestros Agropecuarios, €l
cual atiende atodos aquellos productores que no cuentan
con algln tipo de seguro publico o privado y que se vean
afectados por desastres naturales relevantes. Durante el
ano 2015 se alcanzo el nivel méas alto de tierras con activi-
dad agropecuaria aseguradas, con 694,236.71 hectéreas
(Gobierno de Jalisco, 2018).

Enlo que respecta al sector lechero, Jalisco es el prin-
cipal productor a nivel nacional, sin embargo se identificd
que los productores a pequena escala carecen de instala-
ciones modernas y presentan problemas con respecto a
la salud animal, al mejoramiento genético, al rendimiento
lechero, asi como a la calidad de la leche (Gobierno
de Jalisco, 2015); por esto, con el Programa Apoyo a la
Ganaderia y el Sector Lechero se ha facilitado la adquisicién
de infraestructura y equipo para incrementar la rentabili-
dad de los productores.

Por otra parte, satisfacer las necesidades de la pobla-
cionimplica considerar la sustentabilidad. En este sentido,
se ha protegido a los grupos de productores de las regio-
nes con poca disponibilidad de aguay procesos de erosion
del suelo para aprovechar sustentablemente los recursos
naturales mediante proyectos de conservacion de sueloy
agua,asicomo construccionde obrasde almacenamientoy
manejo de los recursos hidricos (Gobierno de la Republica,
2016). A través de las acciones del Programa Apoyo a
Pequenos Productores en su componente Infraestructura
Productiva para el Aprovechamiento Sustentable de Suelo y
Agua, la capacidad de almacenamiento de agua para fines
pecuarios se incrementod de 5'096,341 metros clbicos en
2012, a 5'534,583 metros cubicos en el ano 2014, para
alcanzar 6'650,625.57 en 2017 (Gobierno de Jalisco,
2018).

Con la consideracion sobre la importancia que tienen
los recursos hidricos para la actividad agricola, también se
ha implementado el Programa Construccion y Distribucion
de Redes Hidroagricolas, el cual busca asegurar el volumen
de agua al incorporar e incrementar la superficie agricola
de riego tecnificado, mejorando con ello los rendimientos
y la produccion. Con este tipo de acciones se busca obte-
ner un ahorro del 20% en el uso del agua y energia eléc-
trica. Los resultados del programa se han visto reflejados
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Una de las grandes apuestas de la administracion estatal ha sido
cuidar la calidad e inecuidad de los productos agroalimentarios.

en la cantidad de hectéreas con riego tecnificado, que se
han incrementado de 108,956.65 en 2013 a 124,047 en
2017 (Gobierno de Jalisco, 2018).

Por medio del Programa Fomento a la Productividad
Pesquera y Acuicola se ha buscado mejorar la productivi-
dad de las unidades econdémicas pesqueras y acuicolas
(UEPAS), lo que contribuyd a la diversificacion de la oferta
de productos en Jalisco. Gracias a la contribucién de
acciones como esta, durante el ano 2015 las crias de peces
dulceacuicolas producidas en centros que administra
el Gobierno del Estado alcanzaron su nivel mas alto con
6'469,812 crias (Gobierno de Jalisco, 2018).

Asimismo, debido al gran crecimiento de la partici-
pacion de las mujeres en las actividades productivas del
sector agropecuario, Jalisco implementd el Programa
Organizaciones cooperativas para el bienestar de la mujer
productiva rural, mediante el cual se apoya a mujeres que
trabajen de manera individual u organizada en la confor-
macion, programacion, puesta en marcha y seguimiento
de proyectos rurales productivos de desarrollo econé-
mico. Este programa fortalece las capacidades empre-
sariales de las mujeres en el medio rural y permite que
incrementen sus ingresos economicos y la calidad de vida
de sus familias. Los resultados del programa se han visto
reflejados en el nimero de productores y habitantes de

zonas rurales que han sido capacitados en distintos temas
de utilidad para actividades productivas, aumentando de
2,579 productores en 2012 a 20,313 en 2017 (Gobierno
de Jalisco, 2018). Este programa cuenta con una evalua-
cion de diseno realizada por evaluadores externos; los
principales resultados de la evaluacion califican al disefio
del programa como suficiente para justificar su existencia,
a su logica de intervencién como adecuada, y a los ins-
trumentos normativos, técnicos y administrativos como
indicados para su correcto funcionamiento.

Ademés de los programas emprendidos, una impor-
tante accion que ha realizado el Gobierno del Estado ha
sidolareactivacion de rastros que carecian de infraestruc-
tura adecuada para el sacrificio de ganado en condiciones
de sanidad einocuidad. Desde el ano 2013y hastael 2017
se apoyaron 164 rastrosy plantas tipo TIF para que mejo-
raran sus condiciones de operacion, lo que se ha traducido
en una mayor calidad de productos carnicos (Gobierno de
Jalisco, 2018).

Del mismo modo, el Gobierno del Estado, con acciones
de promocion comercial de productos agropecuarios vy
acuicolas en ferias, expos y giras comerciales, ha incidido
de forma positiva otorgando apoyos y asesoria para par-
ticipar en giras y eventos comerciales en el ambito local,
nacional y en el extranjero; esto con la finalidad de que
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los productores logren una adecuada promocion de sus
productos y obtengan vinculaciones comerciales que les
permitan acceder a nuevos mercados, mejorando con ello
sueconomiay lade sus familias.

También se han desarrollado acciones que abonan a
la sanidad e inocuidad agroalimentaria, implementando
campanfas agricolas, hortofruticolas, ganaderas, acuicolas
y pesqueras para la prevencion vy erradicacion de plagas,
parasitos y enfermedades, lo que ha dotado de eficiencia
y fortaleza a las actividades productivas y permite con-
tar con una mejor calidad e inocuidad en las unidades de
produccion, mejorando el estatus fitozoosanitario® y la
inocuidad agroalimentaria, acuicolay pesqueradel estado.

MARCO REGULATORIO
PARA EL DESARRO-
LLO AGROPECUARIO

A continuacién se hace un breve recuento de las princi-
pales reformas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Jalisco durante la presente administracion, cuya
intencion fue la de mejorar el marco normativo para man-
tenery alcanzar las metas planteadas en el largo plazo.

Principales reformas a la Ley
Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Jalisco

Las accionesy los programas del gobierno estatal no solo
estan encaminadas a generar mas y mejores oportunida-
des, también se han puesto en préactica estrategias que
buscan fortalecer el marco normativo en el que se desa-
rrollan las actividades agroalimentarias para dar mayor
certeza y continuidad al trabajo y esfuerzo de la gente
del campo.

Con la reforma al articulo 22, fraccion X1V del 12 de
noviembre de 2015, se le confirid a la SEDER la atribu-
cién de crear y mantener actualizado el registro estatal,
regional y municipal de los productores agropecuarios
del Estado.

Por otra parte, a través de la modificacion al articulo
16, publicada el 17 de mayo de 2016, se le adicionaron

3 De la prevencion y curacion de las enfermedades de las plantas y
animales.

acciones especificas a la SEDER: incidir, coadyuvar y
determinar el mejoramiento de las condiciones produc-
tivas econdmicas, sociales, ambientales y culturales del
medio rural, la promocion de la investigacion cientifica
aplicada, el desarrollo e innovacion tecnolégica de las
actividades agropecuarias, asi como la promocién de los
resultados obtenidos.

Asimismo, durante el ano 2017 se han promovido y
aprobado distintas iniciativas que reforman la Ley, con la
intencion de d arle reconocimiento juridico a la figura de
la agricultura de conservacion, entendida como el sistema
de laboreo que realiza la siembra sobre una superficie de
suelo cubierta de residuos del cultivo anterior.

De igual manera, dentro de la misma Ley se aceptd la
iniciativa para un ajuste a los lineamientos bajo los cuales
se rigen los programas publicos en materia agropecuaria,
de tal forma que tanto las asignaciones al gasto publico
como el desenvolvimiento de los mismos se lleven en
mayor medida bajolos criterios de racionalidad que carac-
terizan a la Matriz de Marco Logico (MML), dandole un
reconocimiento juridico especial en la Ley.

Por otro lado, uno de los cambios mas relevantes se
generd con las reformas al articulo 7, fraccion X, que
incorpora el concepto desarrollo rural sustentable, enten-
dido como el mejoramiento integral del bienestar social
de la poblaciéon y de las actividades econémicas en el
territorio comprendido fuera de los nucleos urbanos,
asegurando la conservacion permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio. Asimismo, se adicionaron dos concep-
tos importantes para abordar de forma maés integral la
tematica: seguridad alimentaria y soberania agroalimentaria
y nutricional, en las fracciones XXIII'y XXVIII, respectiva-
mente. El primero serefiere al abasto oportuno, suficiente
e incluyente de alimentos inocuos y de calidad nutritiva a
la poblacidn, mientras que el segundo hace referencia a
la libre determinacion del Estado de establecer politicas
proactivas e integrales que garanticen el abasto y acceso
de alimentos a toda la poblacion, fundamentalmente a
través de la produccién estatal.

En la reforma del 25 de julio de 2017 se establece
en el articulo 37 que entre los miembros permanentes
de los Consejos Municipales para el Desarrollo Rural
Sustentable, en el caso de los municipios que presenten
poblacion indigena originaria asentada, se tendrad un
representante elegido de acuerdo a las normas de la
comunidad.
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Deigual manera, la Ultima modificacién aprobada reco-
noce al Programa para el Desarrollo Rural Sustentable como
el instrumento rector de las actividades de la SEDER, en
un marco de corresponsabilidad con los sectores social y
privado, indicando que este programa se elaborara a partir
de matrices de indicadores para resultados.

Conclusiones

En la primera parte de este apartado hemos presentado
un recuento de los principales resultados alcanzados en
el sector primario gracias a las estrategias, programas vy
acciones implementadas por el gobierno de Jalisco, entre
los que destacan los liderazgos de Jalisco a nivel nacional
en diferentes rubros, como el PIB agropecuario nacional,
que ha mantenido por méas de 10 anos; el impulso del tra-
bajo formal en el medio rural; el crecimiento de la agricul-
turapor contrato por quinto afo consecutivoy el liderazgo
enla produccion de 19 cultivosy 6 productos pecuarios.

Si bien es necesario reconocer estos esfuerzos vy
resultados, también es pertinente mencionar los retos
que tiene la politica publica agroalimentaria en el estado
de Jalisco, que a pesar de consolidarse como lider en la
aportacion a nivel nacional del trabajo formal en el medio
rural, alin cuenta con una alta proporcion de empleos tem-
porales en este sector y un bajo nivel de ingreso de quie-
nes se dedican a las actividades econdmicas en el sector
primario, ya que Unicamente el 13.4% de esta poblacion
recibe mas de tres salarios minimos como remuneracion
por su trabajo (INEGI, 2017). También es necesario con-
tinuar investigando, capacitando e innovando en materia
de reconversion productiva y tecnificacion de los proce-
sos del campo para reducir el impacto ecologico de las
actividades agropecuarias. Asimismo, en temas de finan-
ciamiento, los pequenos productores siguen teniendo
dificultades para acceder a créditos y financiamientos, lo
que indudablemente impacta de manera negativa en sus
niveles de capitalizacién y produccion. De igual manera,
los canales de comercializacion y promocion de productos
locales son insuficientes, y en materia de infraestructura
se deberan orientar los esfuerzos para mejorar las vias
de comunicacion (fundamentales para el desarrollo de la
actividad agropecuaria), los corredores industriales vy los
centros de valor agregado.

Sin duda alguna, la evidencia sobre los importantes
logros en materia agropecuaria en el Estado de Jalisco
permite denominarlo como el Gigante Agroalimentario de

Meéxico. No obstante, como aspecto fundamental para
seguir creciendo y generando impactos positivos en esta
materia, es importante reconocer los retos sobre los cua-
les se deberan generar estrategias y acciones que permi-
tan perfeccionar la politica publica en cuestion.
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5. Politica ambiental de largo plazo

Carlos Ernesto Vazquez Arias
Felipe Munguia Aguilar

El presente capitulo tiene como finalidad la identifica-
cion de los logros mas importantes alcanzados por la
Administracion Estatal 2013-2018 en el tema del medio
ambiente,! una asignatura que, en los Ultimos afos, ha
adquirido relevancia debido a la influencia que tiene sobre
los territorios. De la misma forma se presentan los prin-
cipales retos identificados en la materia como una contri-
bucién a la reflexion, que permita darle continuidad, en el
largo plazo, ala solucién de problematicas planteadasenla
politica ambiental estatal.

EL MEDIO AMBIENTE,
UNA AGENDA
COMPARTIDA

El interés por el medio ambiente se ha incrementado en
los Ultimos anos, condicidon que lo ha colocado como un
tema central de la discusion en las agendas de distintos
organismos tanto en el ambito internacional como local.
Un ejemplo claro de lo anterior es la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada en el mes de septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
la cualsederivaronlos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Dentro de dichos objetivos se destacan aquellos
que se relacionan de forma directa con el uso adecuado y
conservacion del medio ambiente, aunque todos tienen,
en cierta medida, relacion con éste, al reconocerse que

1 ParaMartinez (1998) el término territorio se puede considerar como
un espacio funcional, entendido como el recurso geogréfico dispo-
nible, creado y manipulable, asi como su concrecion administrativa.
Mientras que la nocién de medio ambiente hace referencia al carac-
ter ecoldgico de ese espacio.

todas las actividades humanas tienen un impacto sobre
los ecosistemas terrestres (Comision Econémica para
América Latinay el Caribe, 2016).

Por su parte, el 8 de febrero de 2012 se publico en
México la ultima reforma al articulo 4° constitucional en
el Diario Oficial de la Federacion, con la cual se establece
que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio v deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley” (Congreso de la Union,
pag. 20). Lo anterior denota el caracter prioritario del
tema dentro del contexto nacional, al ser considerado
como un derecho fundamental expresado en el maximo
instrumento juridico del pafs.

A pesar de ser reconocidos en agendas e instrumen-
tos legales como éstos, tanto en México como en otros
paises del mundo los problemas ambientales producto
del modelo econdmico vigente contintian presentes en
detrimento de la calidad de vida de las personas. En ese
sentido, uno de los principales problemas que identifican
las distintas agendas medioambientales a nivel mundial
es la concentracion acelerada de la poblacion en &reas
urbanas, un fendmeno que en México ha provocado que,
al ano 2015, todas las entidades federativas contaran con
al menos una zona metropolitana2 con todos los desafios

2 Los resultados del documento Delimitacion de las zonas metropoli-
tanas de Meéxico para el afio 2015 muestran que el nimero de zonas
metropolitanas en México aumenté de 59 en 2010 a 74 en 2015
v que la poblacién que habita en zonas metropolitanas en el pais
pasd de 63.8 millones a 75.1 millones, que en términos relativos
representa el 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacion total del pais,
respectivamente (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - Consejo
Nacional de Poblacion, 2018).
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que esto implica en términos de contaminacién ambiental
y de presion sobre los recursos naturales.?

A partir del analisis de problemas como estos, relacio-
nados con el medio ambiente en Jalisco, el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) vigente concluye que el manejo susten-
table de los ecosistemas es un aspecto prioritario para el
desarrollo social y econémico del estado. El diagndstico
que presenta el PED en la materia destaca que el estado
de Jalisco demanda sistemas de gestion integral sustenta-
bles y adaptados a los procesos productivos y sociales, al
tiempo que sugiere que dichos sistemas estén disenados
para solucionar, asi como revertir, los problemas ambien-
tales (2016).

De esta manera, las voluntades y acciones para incre-
mentar la productividad, la competitividad y el ingreso de
las personas deben forjarse en armonia con el entorno, a
través de la racionalizacion de los recursos naturales que
posee el estado de Jalisco para poder pensar en un verda-
derodesarrollointegral afuturo. El actual gobierno estatal,
apegado a las directrices del PED, ha emprendido diferen-
tes programas y acciones, con lo cual ha obtenido algunos
resultados positivos en este tema, que si bien alin no son
suficientes, si representan un considerable avance al
respecto, sobre todo en términos de su politica ambiental.

AVANCES EN EL
MANEJO DEL MEDIO
AMBIENTE

Uno de los temas en los que Jalisco ha avanzado con-
siderablemente, en los Ultimos afos, es el Indice de
Competitividad Estatal. Dicho indice, desarrollado por
el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO), es
un analisis sobre la brecha de desarrollo, el cual mide la
capacidad de los estados del pais para atraer o retener
talento e inversiones. Este se encuentra compuesto por
100 indicadores categorizados en 10 subindices, entre los
que destaca el Subindice de Medio Ambiente.

De acuerdo conel IMCO (2017), dicho subindice mide
la capacidad de los estados para relacionarse de manera

3 Entrelos principales desafios en el ambito urbano, Sarukhan (2006)
presenta dos ejemplos que toma como referencia para el caso de la
Cuenca de México: la disponibilidad de agua para la poblacién vy el
consumo de combustibles fésiles para el transporte, asi como sus
efectos en la calidad del aire.

sostenible con el entorno natural, y se construyd a partir
de 11 indicadores que reflejan la eficiencia en la gestion
de los recursos naturales, asi como de los residuos que se
producen. El subindice también mide el grado de sustenta-
bilidad de las empresas privadas ubicadas en las distintas
entidades del pais. Con base enlos resultados de este indi-
cador, en el afno 2016 Jalisco tuvo avances importantes
que lo situaron en latercera posicion nacional. Esto quiere
decir que la entidad ha mejorado considerablemente su
gestion y manejo de los recursos naturales, asi como su
capacidad para relacionarse de manera responsable con
su entorno.

Como se observa en la figura 5.1, esta situacion de
mejoria le significd a Jalisco un avance de 20 posiciones
con respecto a la medicion anterior (2014) pasando del
lugar 23 al 3, (considerando que 1 es la mejor posicion y
32 lapeor posicién en el pais) (MIDE, 2016).

La posicion en este subindice se logrd, entre otras
cosas, gracias a que Jalisco fue el estado que requirio, en
promedio, menor cantidad de megawatts-hora para gene-
rar una rigueza equivalente a un millén pesos de Producto
Interno Bruto (PIB) (3.3 megawatts-hora mientras que el
promedio nacional fue de 16.6). Adicionalmente, Jalisco
fue el tercer estado con mayor proporcion de hogares que
disponen adecuadamente sus residuos solidos (97.4%) vy
el cuarto con el mayor nimero de empresas certificadas
como limpias (48 certificados emitidos).

Tratamiento de
aguas residuales

Otro de los avances perceptibles en el tema medio-am-
biental se encuentra en los sistemas de tratamiento de
aguas residuales que han mejorado la capacidad de la
entidad para gestionar de mejor forma los recursos hidri-
cos. Los sistemas de saneamiento de aguas residuales
representan una herramienta indispensable para contro-
lar la contaminacién, ya que gracias a ellos es posible su
reutilizacion y, de esta forma, se protegen los cuerpos de
agua, ademas de que contribuyen directamente a mejorar
la salud publica. Este proceso de saneamiento es esencial
para prevenir numerosas enfermedades y mejorar el
acceso a servicios basicos en las viviendas, de ahi que se
vuelva indispensable gestionar de mejor manera su fun-
cionamiento.
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Figura 5.1 Posicion de Jalisco en el Subindice de Medio Ambiente del indice de Competitividad Estatal.
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Elaboracién propia con base en Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE) con datos del Indice de

Competitividad Estatal 2016 de IMCO.

Figura 5.2 Porcentaje de aguas residuales tratadas®. Jalisco, serie anual 2012-2017
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Elaboracion propia con base en Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE) con datos de Comision

Estatal del Agua (CEA) del Gobierno de Jalisco.

* Segtin el sistema MIDE (2018a), este indicador “se refiere al porcentaje de aguas procesadas en plantas de tratamiento para
satisfacer los requisitos de calidad en relacion a la clase de cuerpo receptor al que serdn descargadas”.

Particularmente en Jalisco, el porcentaje de aguas resi-
duales tratadas al cierre de 2017 presenta un incremento
demasdel 80% conrespecto al tratamiento que setenfaen
elano 2012. Estofue posible gracias aunincrementoenel
periodo 2012-2017 de casi 92% en el nimero de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) que operan den-
tro de la norma en el estado (ver figura 5.2). En términos
absolutos, en los Ultimos cinco afos se incrementd en 45
el nimero de PTAR que operan bajo la norma establecida
(ver figura 5.3) (Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
de Jalisco, 2018a).

Ademés del incremento en el nimero de plantas de
tratamiento en operacién, la presente administracion,
mediante la inversion de recursos financieros, amortizd
la inversion y salvaguardo la operacion y mantenimiento
de las macroplantas de tratamiento de aguas residuales
El Ahogado y Agua Prieta. En suma, con lo anterior se ha
logrado pasar de 95 litros por segundo de agua residual
tratada reutilizada en 2013 a 919.43 litros por segundo
en 20174 (Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de

Jalisco, 2018d).

4 De acuerdo con MIDE (2018c), para este indicador “se reporta el
volumen de agua residual tratada reutilizada tanto para uso agricola
como urbano, con base en los criterios establecidos por parte de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA)”.



96 Larutade lainnovacion

Figura 5.3 Numero de plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion dentro de norma. Jalisco,

serie anual 2012-2017
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Elaboracién propia con base en MIDE, con datos de CEA del Gobierno de Jalisco.

Figura 5.4 Porcentaje del cumplimiento de la normatividad ambiental por empresas o proyectos en segunda
visita de la PROEPA*. Jalisco, serie anual 2012-2016
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Elaboracién propia con base en MIDE con datos de Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

(SEMADET) del Gobierno de Jalisco, 2017.

*De acuerdo con el sistema MIDE (2018c), “Para verificar el cumplimiento ambiental de una empresa, la PROEPA realiza una
visita de inspeccion y una segunda visita de verificacion, asi mide el porcentaje de empresas o proyectos que en la primera
visita se encontraron fuera de norma, y que al momento de visitarse por segunda ocasion, cumplieron las medidas de
seguridad o de urgente aplicacion decretadas en la visita anterior. El porcentaje reportado corresponde exclusivamente al
numero de empresas o proyectos que cumplieron en las verificaciones efectuadas en lo que va del aiio”.

Cumplimiento de la
normatividad ambiental

El objetivo principal de la normatividad ambiental es la
proteccién de nuestro entorno, y para que esto se logre,
es fundamental que las instituciones publicas encargadas
de la vigilancia del cumplimiento de dicha normatividad
realicen un proceso de planeacién estratégica, en el cual
se disefien mecanismos de control y evaluacion efectivos

que operen bajo esquemas en los que se tome en cuenta a
la ciudadania.

En Jalisco, la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente (PROEPA) harealizado esfuerzos en ese sentido
y, en esta administracion, ha dado un salto cualitativo de
gran importancia. Anteriormente, la PROEPA tenia una
estructura operativa que realizaba inspecciones que no
profundizaban en los casos concretos. Actualmente, estas
inspecciones se realizan mediante anélisis de caso, con
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Figura 5.4 Porcentaje del cumplimiento de la normatividad ambiental por empresas o proyectos en segunda
visita de la PROEPA*. Jalisco, serie anual 2012-2016
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Elaboracion propia con base en MIDE con datos de SEMADET del Gobierno de Jalisco, 2017.

la finalidad de llevar a cabo operativos mas exhaustivos
y contundentes que permitan mejorar las condiciones
ambientales de la entidad. Con este cambio significativo
en su estrategia, la PROEPA implementd esquemas de
priorizacién que lograron reducir el tiempo promedio de
atencién, pasando de 50 dias habiles en 2013 a 16 dias
habiles en 2017. Por otro lado, a través de la creacion de
incentivos fiscales, financieros y de mercado se logré que
las empresas adoptaran y cumplieran los compromisos
ambientales de manera voluntaria. Con acciones como
estas se logré pasar del 71% en 2012 al 78% de cumpli-
miento de la normativa ambiental en 2016, solamente con
un ligero descenso en el Ultimo afo (77%) (Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco, 2018b).

En este mismo tenor, se ha avanzado respecto a la
cantidad de toneladas de residuos solidos que son depo-
sitados en cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2013, al conseguir incrementar
dicha cantidad en 22.47%, pasando de 1 millén 772 mil
toneladasen 2012 a2 millones 170 miltoneladasen 2017
(Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco,
2018d).

Estas acciones han permitido que el estado avance hacia
la sustentabilidad para la gestion de residuos solidos v, a su
vez, han logrado posicionar a Jalisco anivel nacional comoel
tercer estado con mayor proporcion de hogares que dispo-
nen adecuadamente de sus residuos solidos (97.4%), indi-
cador que abond de forma directa, como ya se menciond,
enel buen desempeno que laentidad obtuvo en el Subindice
Medlio Ambiente, del Indice de Competitividad Estatal.

HACIA LA
CONSTRUCCION
DE UNA AGENDA
MEDIO-AMBIENTAL
DE LARGO PLAZO

A pesar de que Jalisco es uno de los cinco estados mas
diversos de México en cuanto a especies y ecosistemas se
refiere, es también uno de los que enfrenta mayores ame-
nazasy riesgos relacionados a la desaparicion irreversible
de su biodiversidad. Entre las principales amenazas que
se han detectado, se encuentra la conversion de los eco-
sistemas naturales en sistemas productivos o agricolas, la
deforestacion, los incendios forestales, la caceria furtiva,
la captura y comercializacion ilegal de la flora y fauna
silvestre, la pérdida de suelo, asi como la contaminacion
del suelo, agua vy aire (Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial, 2016). Con el proposito de revertir
las principales amenazas ambientales, se establecié en el
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 Actualizacion 2016
(PED) el Objetivo de Desarrollo nimero 1 (OD1), mismo que
busca incrementar la sostenibilidad del medio ambiente
y reducir la vulnerabilidad ante el cambio climético
(Gobierno de Jalisco, 2016b).

En este punto, es necesario resaltar que los esfuer-
zos del gobierno estatal a favor del medio ambiente han
sido posibles, precisamente, mediante la articulacion de
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politicas publicas con los distintos instrumentos de la
planeacién estratégica del desarrollo. Esto se ve reflejado
sobre todo en laapuesta que esta administraciénha hecho
por fortalecer tanto las acciones como la normatividad
ambiental estatal a partir de la realizacién de diferentes
estudios técnicos, los cuales han incorporado a grupos de
trabajo de distintas instituciones educativas y de investi-
gacion de renombre, asi como a la sociedad civil, para que
con su participacion se disenen esquemas mas eficientes
de intervencion. Tomando en consideracion lo anterior,
este apartado buscd hacer una seleccion de los esfuerzos
mas relevantes en materia de medio ambiente durante la
presente administracién, mismos que deberian ser reto-
mados como el punto de partida para politicas publicas de
largo plazo.

Fondo Ambiental de Jalisco

El Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente se establecio
enel articulo 41 bis de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
v la Proteccion al Ambiente (LEEEPA), para la investigacion,
estudioy atencion de asuntos en materia ambiental que se
consideren de interés para el Estado. Dicho fondo repre-
senta un mecanismo cuyo disefo permite generar un
esquema de financiamiento a largo plazo que contempla
herramientas para que, con la participacion interinstitu-
cionaly ciudadana, se capten recursos para destinarlos de
manera estratégica a proyectos en materia ambiental que
permitan garantizar su continuidad. Dicho mecanismo
conlleva la gestion, administraciony procuraciéon de recur-
sos, nacionales e internacionales, publicos y privados para
coadyuvar en la aplicacion y ejecucion de instrumentos
de la politica ambiental (Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, 2018a).

Cambio climaticoy
calidad del aire

Dentro de la Administracion estatal, el Plan Estatal de
Accion ante el Cambio Climdtico del Estado de Jalisco, de la
SEMADET, corresponde al primer esfuerzo estatal por
crear un instrumento técnico sobre la situacion de Jalisco
ante el fendmeno del cambio climéatico (Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 2018b). Dicho
instrumento técnico representd una fuente de informa-
cion solida parala toma de decisiones que ha servido como
base para la implementacion de politicas publicas en la

materia. A partir de las recomendaciones dictadas por este
instrumento se elaboré una Agenda Integral de Calidad del
Aire 'y Cambio Climdtico (Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, 2018c¢), la cual ha creado compromi-
sos delimitados en un programa de accion de 11 puntos.”
Con esta agenda, se establecieron una gran diversidad de
proyectos que conforman una base soélida para cumplir
objetivos precisos en torno a este tema.

Un ejemplo de lo anterior, en el tema de la calidad del
aire,eslaconformaciondela Estrategia de Movilidad Escolar
Sustentable, la cual constituye un proyecto interinstitucio-
nal en el que se ha involucrado, de manera transversal, a
dependencias estatales de distintos sectores, asi como
diversos actores de la sociedad civil, académicos vy legis-
ladores locales. El objetivo planteado por esta estrategia
fue disminuir la cantidad de vehiculos automotores y
con ello las emisiones asociadas a los traslados escolares
en automoviles particulares a través del fomento de la
movilidad no motorizada, compartir los automaoviles entre
miembros de la comunidad escolar vy privilegiar el trans-
porte publico sobre el transporte escolar (Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, 2018a).

Adicionalmente a este esfuerzo, se implementd el
Sistema de Bicicleta Publica para el Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) MiBici, que desde su creacion, en
el afo 2014, se ha consolidado como una alternativa de
movilidad sustentable, econémica y eficiente. Con este
sistema se ha contribuido tanto a la reduccion de viajes
motorizados como a la intermodalidad del transporte.
Dicho sistema estd conformado actualmente por 236
estaciones y 2,000 bicicletas disponibles, y tiene una
coberturaendistintas zonasde los municipios de Zapopan,
Guadalajaray Tlaquepaque. Este sistema publico destaca
incluso por encima del sistema de la Ciudad de México al
tener un mayor nlimero de viajes promedio por usuario al
mes, con un promedio de 21.5 viajes al mes por usuario
de MiBici mientras que el sistema ECOBICI de la Ciudad
de México promedia por usuario solamente cuatro via-
jes al mes (Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, 2018a).

De forma complementaria al sistema MiBici, el
Programa Metropolitano de Vias Ciclistas realizéd un

5  Entrelos principales puntos de esta agenda destacan: la renovacién
del parque vehicular de las dependencias publicas por autos hibri-
dos o eléctricos y el redisefio del programa de la verificacion vehi-
cular; acciones y proyectos que buscan reducir la contaminacion y
beneficiar a quienes estén dispuestos a unir esfuerzos para reducir
los altos indices de contaminacion del aire, etc.
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diagnostico de las necesidades y condiciones de la movili-
dady transporte del AMG. Con base en dicho diagndstico,
se planted una red integral de movilidad, considerando los
tramos de Vias Ciclistas prioritarios; parte de los esfuerzos
de este programa han derivado en el incremento de ciclo-
viasen el estado.®

Dentro de la politica ambiental estatal que tiene como
objetivomejorar lacalidad delaire en Jalisco, este gobierno
ha tomado lainiciativa de intervenir en el sector ladrillero,
llevando a cabo distintos estudios que le han dado funda-
mento a distintas estrategias planteadas a futuro. Entre
los principales elementos que se incluyen en los estudios
técnicos del sector ladrillero se encuentran el andlisis de la
cadena de valor del sector, la revision del esquema regula-
torio a nivel municipal y estatal v, por Ultimo, el inventario
georreferenciado de unidades de produccion de ladrillo
en distintos municipios. Tomando como base toda esta
informacion se tiene contemplado el proyecto para regu-
lar la produccién del sector, asi como la generacion de
un programa de apoyo tecnoldgico y de reordenamiento
que consistird en el disefio de parques ladrilleros” que
integraran a los productores bajo un esquema de acom-
panamiento que incluird asesoria tecnoldgica, empresa-
rial, de produccion, y otorgamiento de apoyos en salud y
educacion (Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, 2018a).

Programas de conservacion
de areas naturales

Un ejemplo claro de las acciones emprendidas en materia
de conservacién de los recursos naturales y alineadas a
la politica ambiental estatal es el Programa Conservacion
de Areas Naturales Protegidas, sitios Ramsar y otras moda-
lidades de conservacion, mediante el cual se dan apoyos
para la realizacion de proyectos y acciones de proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales, involucrando a los actores
clave dentro del territorio y su zona de influencia, para

6 De acuerdo con MIDE (2018g) en Jalisco se ha incrementado el
numero de kilémetros de ciclovias de forma considerable, al pasar
de 35.5kilémetros en 2015a79.13en 2017.

7 En el marco del tercer Foro de Politicas Publicas de Latinoamérica
para la Produccion Limpia de Ladrillos (PAN LAC), el Gobernador de
Jalisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, anuncio la inversion de 20
millones de pesos parala creacion de un parque ladrillero en el muni-
cipio de San Pedro Tlaquepaque (H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, 2017).

que desarrollen capacidades y competencias tendientes
al manejo integral del territorio. En consecuencia, entre
los anos 2015 vy 2017 se logrd incrementar la superfi-
cie estatal bajo esquemas de area natural protegida de
103,408.84a124,791.96 hectéreas,loque haimplicadola
suma de esfuerzos de todos los drdenes de gobierno para
conservar la biodiversidad (Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco, 2018e).

Por otro lado, es necesario recalcar que cuando se
habla de temas medioambientales, en el éxito o fracaso
de las politicas intervienen diversas variables de caracter
externo que escapandel control de los que operandiaadia
los programas. Uncasoque permite ejemplificar loanterior
es el temade los incendios forestales, el cual ha sido histo-
ricamente complicado para Jalisco. Segun el diagndstico
presentado en el PED con cifras de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), Jalisco fue uno de los diez primeros
estados a nivel nacional con mayor niimero de incendios
forestales y superficie afectada durante el periodo 2008-
2015 (Gobiernode Jalisco, 2016). Para atender dicha pro-
blemética se reestructurd el Programa Estatal de Manejo
del Fuego, cuyas caracteristicas resultaron positivas en las
distintas evaluaciones que se le realizaron. No obstante lo
anterior, se debe reconocer que, a pesar de las caracteris-
ticas de diseno del programa vy del esfuerzo conjunto de
distintos niveles de gobierno, diversos factores externos
como las condiciones meteorolégicas adversas, asi como
la topografia de la entidad, han complicado el combate
a los incendios en Jalisco. Por ese motivo, se considera
necesario continuar con la implementacion del programa
conunenfoque que permita solventar las dreas de oportu-
nidad identificadas en sus evaluaciones y con ello mejorar
elimpacto de su intervencion.

Cumplimiento ambiental
en empresas

Otra de las acciones implementadas con éxito tiene que
ver con la regulaciéon ambiental de empresas a través
del Cumplimiento ambiental voluntario. Esta accion del
gobierno estatal provee a los establecimientos de un
esquema eficiente de autorregulacion, ademas de un sis-
tema que reconoce los compromisos ambientales que se
adquieren. Con ello se busca la realizacion de procesos
en los establecimientos, con el fin de que cumplan las
obligaciones previstas en la legislaciéon ambiental muni-
cipal, estatal y federal e, incluso, asuman compromisos



100 La ruta de la innovacion

ambientales superiores que sean compatibles o que
preserven, mejoren o restauren el medio ambiente. Esta
accion permite proveer a los establecimientos jaliscienses
de un esquema eficiente de autorregulacion ambiental,
y de un sistema de reconocimiento de los compromisos
ambientales autoadquiridos. Cabe sefalar que sélo entre
los afos 2014 y 2015, se certificaron 71 empresas en
materia de cumplimiento ambiental, lo que evidencia el
interésy la preocupaciondel sector privado por conservar
el medio ambiente®

Manejo de residuos solidos

Otrotemaderelevanciaenelque laintervencion guberna-
mental ha sido determinante es el manejo de los residuos
solidos. A través de diversos diagnosticos, se identificd
que la infraestructura y el equipamiento que se utiliza
para la prestacion del servicio muchas veces son obso-
letos o presentan carencias de distinta indole, lo que se
refleja directa o indirectamente en el deterioro del medio
ambiente, yaque se incrementan los costos de operaciony
sereducen o eliminanlos procesos de reciclaje (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2014). Por ello

8 Este dato se construyod a partir de la revision del Ill Informe de
Resultados (2016) y el IV Informe de Resultados (2017) de la admi-
nistracion estatal 2013-2018.

se puso en marcha el Programa para la Prevencion y gestion
integral de los residuos, con el objetivo de hacer efectiva la
corresponsabilidad entre las autoridades gubernamenta-
les vy los sectores sociales en la adopcion de medidas que
fomenteny fortalezcan el manejo integral de residuosy se
disminuya la generacion de los mismos. Como ejemplo de
las gestiones realizadas mediante este programa, en con-
junto con los sectores involucrados en el manejo de resi-
duos, se gestionaron y canalizaron recursos econémicos
para la compactacién y separacion de los residuos inor-
ganicos en el relleno sanitario conocido como Picachos.
Adicionalmente, se apoyd a los municipios para la adqui-
sicion de camiones recolectores asi como para la instala-
cion de rellenos sanitarios intermunicipales (Gobierno de
Jalisco, 2017).

Gobernanza ambiental

Un ejemplo de la forma en que esta administracion
estatal ha impulsado la gobernanza ambiental en
Jalisco es la creacion de las Juntas Intermunicipales, las
cuales buscan coordinar acciones entre los tres niveles
de gobierno, para atender problemas compartidos en
las regiones, como el manejo de residuos, el cambio
climético y el saneamiento de cuencas, entre otros.
Este programa nacid con la intencién de incidir en el
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desarrollo local vy la gestion integral del territorio, para
hacer efectiva la responsabilidad compartida entre las
autoridades gubernamentales vy los diversos sectores
sociales en la adopciéon de medidas de cuidado al medio
ambiente. Al mes de julio de 2017, el 75% de los muni-
cipios de Jalisco ya estaban participando dentro de un
modelo de intermunicipalidad, lo que evidencia una
suma de esfuerzosy voluntades para la implementacion
de estrategias de largo plazo.

De acuerdo con la evaluacién realizada a este pro-
grama, un gran acierto de las juntas intermunicipales
ha sido la construcciéon de uno de los pocos espacios de
coordinacion vy articulacién de politicas publicas a favor
del medio ambiente vy los recursos naturales, mismos que
buscan trascender los cambios en las administraciones de
gobierno. Asimismo, se destaca la disposicién y compro-
miso de estas juntas para someterse a procesos de audito-
ria (Forestry Management, 2016).

RECONFIGURACION
DE LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL ESTATAL

Dentro de la presente administracion estatal no sélo
se modificd la normatividad existente, sino que ademas
hubo la intencion de crear una nueva normatividad que
ha permitido sentar las bases sobre aquellos aspectos
medioambientales de importancia a nivel internacional,
pero que anteriormente no estaban contemplados en
ningun instrumento juridico y por tanto carecian de regu-
lacién. Por lo anterior, es posible decir que actualmente
una de las principales fortalezas del Estado de Jalisco en
materia ambiental es su marco normativo, que presenta
una alineacion con las agendas de cardcter global, a través
de la incorporacion de conceptos y temas tan relevantes
como el cambio climético o el uso de energias renovables.

Creacion de la Ley para

la Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Jalisco
El 27 de agosto de 2015 se publico la Ley para la Accién

ante el Cambio Climdtico del Estado de Jalisco, que tiene
entre sus objetivos garantizar el derecho de toda persona

y colectividad aunmedio ambiente sano parasudesarrollo
y bienestar. También busca reducir el riesgo y la vulnerabi-
lidad de la poblacidon en zonas rurales, urbanas y costeras,
asi como de lainfraestructuray de los ecosistemas frente
a los efectos adversos del cambio climéatico; mejorar su
resiliencia,” asi como crear y fortalecer las capacidades
locales de accidn vy respuesta (Congreso del Estado de
Jalisco, 2015).

Asimismo, esta ley incorpora una base conceptual
solida mediante la cual se identifican elementos impor-
tantes como el de ‘“economia de bajas emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero’, entendida
como aquella economia “basada en la diversificacion de
la produccion, distribucién y consumo de bienes vy servi-
cios con un bajo o nulo impacto ambiental, a través de la
reduccion de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero, [que] promueve la eficiencia energética vy el
uso de energias renovables, al mismo tiempo que reduce
la vulnerabilidad de las generaciones presentes vy futuras”
(Congreso del Estado de Jalisco, 2015, pag. 4). Por otro
lado, se introduce el concepto “educacion ambiental ante
el cambio climético’, el cual implica procesos integradores
de educacion ambiental mediante los cuales el individuo y
la comunidad construyen valores, conocimientos, aptitu-
des, actitudes, habilidades, técnicas y compromisos orien-
tados a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico
esenciales para aseguramiento del bienestar.

Reforma a la Ley para la
Accion ante el Cambio
Climatico de Jalisco

La Unica reforma hecha al momento a esta ley es la incor-
poracion de nuevos objetivos en su articulo 3° los cuales
se presentan a continuacion.

El primero de ellos plantea generar elementos para la
integracion y el mejoramiento del desempeno en los com-
ponentes del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
relativos al objeto y contenido de esta Ley en cada etapa
del proceso de planeacion. El segundo tiene que ver con la
alineaciondelalLeyalasagendastantoanivelinternacional

9 Elconceptoderesiliencia “alude a la capacidad de los asentamientos
humanos para resistir y recuperarse rapidamente de cualquier peli-
gro plausible. La resiliencia frente a las crisis no sélo contempla la
reduccion de riesgos y dafos de catéastrofes (como pérdidas huma-
nas y bienes materiales), sino la capacidad de volver rapidamente a
la situacion estable anterior” (ONU - Habitat, 2018).
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como nacionaly local en la materia, contribuyendo al cum-
plimiento de las obligaciones internacionales y las metas
nacionales a mediano vy largo plazo en materia de cambio
climaticoy a promover tanto las politicas nacionales como
las de indole local. Por Ultimo, en la fraccion XIX, se agregd
el objetivo de impulsar la investigacion cientifica con el
fin de regular los mecanismos de modificacion artificial
del clima en el Estado de Jalisco (Congreso del Estado de
Jalisco, 2016a).

Principales reformas a la
Ley Estatal de Equiilibrio

Ecoldgicoy la Proteccion
al Medio Ambiente

Lareforma publicada el 8 de abril de 2014 es de gran rele-
vancia, ya que establece en su articulo 112 el derecho de
todapersonaa presentar unasolicitud de acceso a lainfor-
macion ambiental, sin necesidad de sustentar justificacion
0 motivacion alguna. Ante este cambio, tanto la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)
como los gobiernos municipales deben poner adisposicion
la informacion ambiental que les sea solicitada (Congreso
del Estado de Jalisco, 2014a).

Otro cambiorelevante fue la modificacion al articulo 6,
fraccion XXV, el cual le otorga ala SEMADET la atribucion
de asesorar, apoyar, coordinar y fomentar los esfuerzos
publicos vy privados que tengan por finalidad el diseno,
construccién, operacién, supervision, establecimiento o
instalacion de plantas dedicadas a la elaboracion de com-
posta con los residuos organicos recolectados por el ser-
vicio municipal de aseo (Congreso del Estado de Jalisco,
2014b). Por su parte, la reforma publicada el 9 de julio de
2016 facultaala SEMADET paraimpulsar la investigacion
cientifica, a fin de regular los mecanismos de modificacion
artificial del climaenel Estado, con lo cual se presenta una
alineacion entre esta Ley y lalucha contra el cambio clima-
tico (Congreso del Estado de Jalisco, 2016a).

Por otra parte, como elemento fundamental de la inte-
gracion de un marco conceptual mas solido, se incluye el
concepto de “vulnerabilidad ambiental el cual fue adicio-
nado al articulo 3° en el Decreto de reforma 25878/1.XI/16
(Congreso del Estado de Jalisco, 2016b). La inclusion de
este concepto resulto clave ya que visibilizo la susceptibi-
lidad de los ecosistemas o de algunos de sus componentes
para soportar diferentes tipos de impacto ambiental ya

sean provenientes de las diversas acciones antropogéni-
cas o por efecto de los eventos naturales.

Adicionalmente, este decreto también modificd el
articulo 14 en su fraccion IX. Este cambio considera como
prioritario el otorgamiento de los beneficios y estimulos
fiscales, asi como los procesos voluntarios de autorregu-
lacién ambiental, en un marco en el cual los productores,
industriales u organizaciones empresariales puedan mejo-
rar su desempefno ambiental respetando la legislacion y
normatividad vigente, comprometiéndose asi a reducir la
contaminacién, sin comprometer sus niveles de competi-
tividad.

Entre las modificaciones més relevantes a esta Ley, se
encuentra otra publicada el 11 de octubre de 2016. Esta
reforma destaca, dado que en el articulo 67 se establece
el propdsito de asegurar la disponibilidad del agua y aba-
tir los niveles de su desperdicio. Con este cambio, tanto
el Gobierno del Estado como los gobiernos municipales
deberan promover el tratamiento de aguas residuales vy
su reutilizacién, asi como el aprovechamiento de las aguas
pluviales por medio de pozos de absorcion y otros siste-
mas de captaciony tratamiento, con el propdsito de recar-
gar y con ello preservar los mantos acuiferos (Congreso
del Estado de Jalisco, 2016c¢).

También se han realizado cambios al articulo 41 ter
(Congresodel Estado de Jalisco, 2016d), relacionados con
el destino de los recursos que tiene el Fondo Ambiental.
Entre las modificaciones que sufrid este articulo se
encuentra la posibilidad de que el recurso de este fondo se
destine para la adquisicion de tecnologias que midan los
niveles maximos permitidos de emision de contaminantes
en tiempo vy condiciones reales, la ampliacion del Sistema
de Monitoreo de la Calidad del Aire, el programa de verifi-
cacion, el mejoramiento del servicio de transporte publico
que presta el Estado, asi como el financiamiento a progra-
mas y acciones tendientes a mejorar la calidad del aire.

Adicionalmente, esta Ley ha incorporado distintos
criterios que permiten identificar con mayor claridad
los recursos y dreas naturales que deben ser protegi-
dos. Por ejemplo, las reformas del articulo 49 del 17 de
enero de 2017 (Congreso del Estado de Jalisco, 2017a),
asi como del articulo 53 del 25 de noviembre del mismo
afo (Congreso del Estado de Jalisco, 2017b), establecen
como areas de proteccion hidroldgica estatales y munici-
pales, respectivamente, a aquellas que son destinadas a
la preservacion de rios, manantiales, humedales y aguas
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Mantener limpios los cuerpos de agua contribuye
alasostenibilidad de los ecosistemas.

subterraneas, a través de la proteccion de cuencas, areas
boscosas, llanuras y todas aquellas dreas que tengan
impacto en las fuentes de produccién y/o abastecimiento
de agua.

En materia de preservacion y restauracion del equili-
brio ecolégicoy protecciéon al ambiente, lareformadel 16
de marzo de 2017 establece mediante el Articulo 9 que
quien haga uso de los recursos naturales o realice obras
o actividades que directa o indirectamente afecten al
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar
los costos ambientales que dicha afectacion implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja al ambiente
y aproveche de manera sustentable los recursos natu-
rales o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico (Congreso del Estado de
Jalisco, 2017¢).

Con estas medidas, el Gobierno del Estado tiene méas
elementos para, por un lado, sancionar a quien deteriore
o dane el medio ambiente, pero también, por otro lado,
para ofrecer mecanismos que permitan otorgar estimulos
a quien cumpla con la normatividad ambiental o, incluso,
realice acciones adicionales para el cuidado y protec-
cion del medio ambiente. En el tema de los estimulos, es
importante resaltar un mecanismo novedoso como loes la
creaciondel Premio Estatal del Medio Ambiente, que se cons-
tituye como incentivo para que las instancias municipales
puedan cumplir, de mejor forma, con criterios ambientales.

Principales reformas a
la Ley del Agua para el
Estado y sus Municipios

La Ley de Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios es
otro ordenamiento con reformas significativas, las cuales
han permitido mejorar las politicas publicas en la materia.
Una de sus reformas mas importantes se publicod el 22 de
noviembre de 2013. Entre las diversas modificaciones
que esta ley sufrio en dicha fecha, resalta la realizada al
articulo 21, que establece algunas de las atribuciones de
la Comision Estatal del Agua (CEA), entre las que destacan
aquellas relacionadas con la coordinacion, planificacion y
regulacion de los usos de los recursos hidricos en la enti-
dad. Enese sentido, este organismo, de acuerdo al articulo
23 fraccion XLVI, ahora puede asumir aquellas funciones
que descentralice la federacion en materia de recursos
hidricos y su gestion, tanto en el ambito estatal como
municipal (Congreso del Estado de Jalisco, 2013).

Por otro lado, lamodificacion del articulo 14 (Congreso
del Estado de Jalisco, 2016e) habla sobre la responsabi-
lidad de la CEA de formular, dar seguimiento, evaluar y
actualizar la programacion hidrica estatal, con el concurso
de las autoridades municipales, los usuarios vy la sociedad
en general. Con la integracion de grupos de trabajo en
la materia se formaria una comision que, de acuerdo a
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la reforma del 19 de septiembre de 2017, tiene entre
sus atribuciones la promocion e impulso de programas
sobre una cultura del agua, su ahorro, su uso eficiente y
su conservacion en todas las fases del ciclo hidroldgico,
considerando a este elemento como recurso vital, escaso
y de alto valor econdmico, social y ambiental (Congreso
del Estado de Jalisco, 2017d). Este elemento resulta fun-
damental para la gestion de los recursos hidricos e impulsa
de manera directa la gobernanza en temas ambientales.

Creacion de la Agencia de
Energia del Estado de Jalisco

Una de las mayores innovaciones en materia ambiental
dentro la Administracion 2013-2018 fue la creacion de
la Agencia de Energfa. De acuerdo con su Ley Orgénica,
aprobada el 10 de noviembre de 2016, dicha agencia se
inserta como coordinador en el desarrollo vy ejecucién
de la politica y estrategia energética estatal. Es de suma
importancia sefalar que, dentro de dicha coordinacion,
tiene como obligacién la de privilegiar la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la protec-
cién al medio ambiente.

Entre las funciones mas destacadas de la agencia, se
encuentran aquellas relacionadas con el medio ambiente,
como la promocién de la investigacion vy desarrollo tec-
nolégico para una mayor eficiencia energética y apro-
vechamiento de los recursos renovables, la entrega de
apoyos enfocados al drea de energias limpias, y el desa-
rrollo e implementacion de programas de difusion de
buenas préacticas enfocadas a la reduccion de consumo,
ahorros econémicos y beneficios ambientales (Congreso
de Jalisco, 2016f).

Conclusiones

Como se pudo ver a lo largo del desarrollo de este capi-
tulo, el tema del manejo del medio ambiente es bastante
complejo y por ello requiere de una vision transversal de
gran alcance, asi como de la aplicacion de politicas publi-
cas a distintas escalas geograficas. La politica ambiental
desarrollada en esta administracion considera estos dos
elementos vy gracias a ello se observan los distintos logros
aqui presentados. No obstante, se requiere redoblar
esfuerzos en algunos aspectos que aln presentan areas
de oportunidad.

Un tema que, a nivel estatal, es necesario que se siga
trabajando con la misma inercia positiva, es el de la gober-
nanza ambiental. Solo con la participacién ciudadana, en
ejerciciosdonde seinvolucre alos actores que gestionanel
territorio dia condia, es posible llegar a acuerdos que per-
mitan la conservacion y el adecuado manejo de los recur-
sos naturales. A este respecto, las Juntas Intermunicipales
han demostrado ser muy Utiles y a través de sus procesos
se ha comprobado lo que se puede lograr cuando se dia-
logay se establecen prioridades en conjunto.

Otro aspecto fundamental en el tema del medio
ambiente es la produccién de informacion de calidad para
la toma de decisiones. En este sentido, el presente docu-
mento ha hecho énfasis en algunos de los instrumentos
de la politica ambiental estatal que parten de diagnosticos
solidos para establecer mecanismos de intervencion. No
obstante lo anterior, es evidente el vacio de informacion
en cuanto a la medicion de la relacion que existe entre la
poblacién y el medio ambiente, asi como la influencia que
éste Ultimo puede tener en el desarrollo social y el bien-
estar, es decir, en cuanto al conocimiento que se tiene de
éste como un derecho social.'® Por lo anterior, es necesa-
rio que Jalisco asuma el rol protagénico de generador de
informacion de calidad en esta materia y que esto sirva
como base parafortalecer la toma de decisiones en térmi-
nos de politicas publicas de medio ambiente.

Por Ultimo, como se dijo anteriormente, la gobernanza
ambiental en Jalisco es una de sus mayores fortalezasy ha
estado presente en la agenda medioambiental estatal a lo
largo de esta administracion. En ese sentido, ya existe un
largo caminorecorrido haciala generacion de unequilibrio
entre el impacto ambiental de las actividades econdmicas
y los altos niveles de productividad que a la fecha pre-
senta la entidad. Por lo anterior, es necesario que exista
continuidad en el compromiso entre los actores ptiblicos
y privados para que se invierta en areas que sean, por un
lado, redituables v, por el otro, amigables con el medio
ambiente. En ese sentido, el liderazgo que ha asumido
Jalisco en rubros como la innovacion vy la participacion

10 De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el hecho de haber incorporado el con-
texto territorial dentro de la metodologia de medicion de la pobreza
hace posible “analizar el efecto de los fenébmenos y problematicas
de las comunidades y localidades en las opciones de vida de toda
persona, en especial la cohesion social y el disfrute de un medio
ambiente sano” (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2014, pag. 77). Sin embargo, el tema del medio
ambiente dentro de la metodologia de CONEVAL solo se presenta
de forma marginal.
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ciudadana deberia ser la base para poner mayor énfasis
en permear ambas agendas de manera transversal hacia
todos los sectores estratégicos, concentréndose sobre
todo en el medio ambiente, elemento que es la base fun-
damental sobre la que se sustenta el desarrollo del estado,
através de su capital natural.
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La educacion es el proceso por medio del cual se ofrece
el conjunto de conocimientos, habilidades y experiencias
multidimensionales que enriquecen, fortaleceny dotan de
herramientas para la vida social a los estudiantes. La rele-
vancia que tiene se ve reflejada, por ejemplo, en la adop-
ciondelos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Entre estos
objetivos, se establece como meta que para el aho 2030 la
educacion pueda ser inclusiva, equitativa y de calidad, lo
anterior bajo la premisa de que la educacion es uno de los
principales motores para el desarrollo econdémico y social
de un pais.

Por tanto, la educaciéon de las ninas, ninos y jovenes
debe ser priorizada en los distintos ambitos de la accion
publica, de manera que se puedan elevar los niveles de
bienestar de la poblacion. Enel caso de los jovenes, resulta
importante apuntar que organismos como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefalan que la
etapa que inicia a partir de los 15 afos es critica tanto en
la formacion de las personas como en la construccién de
sus patrones de conductay la configuracion de su sentido
de pertenencia (2012). De acuerdo con Cabrol y Székely
(2012), si no se les brinda el soporte, la integracion y la
proteccién adecuada, estos jovenes estardn expuestos a
numerosos riesgos y vulnerabilidades que podran alterar
sus posibilidades de desarrollo.

En Meéxico, los jovenes que se encuentran en esta
etapa crucial cursan la Educacion Media Superior (EMS).
En este nivel educativo, que puede tener una duracion
promedio de tres anos, se adquieren competencias acadé-
micas que coadyuvan tanto en el ingreso a la vida laboral
como a la educacion superior. Ademas, se contribuye en
gran medida a impulsar las capacidades sociales de los

estudiantes para que puedan participar activamente en la
toma de decisiones y la construccion de su entorno.

No obstante, alin persiste un gran nimero de jévenes
que no han podido concluir e, inclusive, ingresar al sistema
medio superior. De acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el
ano 2016 el 53% de personas entre los 25 v los 34 anos
Unicamente contaba con educacién por debajo de lamedia
superior. Este bajo nivel de estudios tiende a afectar las
oportunidades de empleo, ya que para las personas de 25
a 64 anos con educacion por debajo de la media superior,
la tasa de empleo fue de 65% (Panorama de la Educacion,
2017). Al ser este el periodo donde se pueden ampliar
o reducir significativamente las desigualdades sociales,
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(2016) senala que es imperativo que existan politicas
publicas que intervengan y eviten la vulneracion de los
derechos de los jovenes.

Conviene destacar que el Estado Mexicano ha recono-
cido ala EMS como una herramienta imprescindible para
la prosperidad de la nacion v la inclusion social (Secretaria
de Educacion Publica, 2013) y, desde el afio 2012, se elevd
a rango constitucional su obligatoriedad, signado en el
articulo 3° de la Carta Magna. Este reconocimiento ha
implicado, entre otras cosas, que las autoridades garanti-
cen el acceso a la ensenanza y la ampliacion de la oferta
educativa, fundamentalmente a través de la coordinacion
con las entidades federativas.

En el contexto jalisciense actual, la educacion se posi-
ciona entre los temas de mayor preocupacion social. Por
ejemplo, en la encuesta de percepcidn que se realizé para
integrar el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED),
este tema se posiciond en el tercer lugar como uno de
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los principales problemas del desarrollo social (Gobierno
de Jalisco, 2013). De igual manera, en la encuesta My
World 2015, impulsada por la ONU vy aplicada en diversos
municipios del Estado, la sociedad civil destacd, en primer
lugar, la necesidad de contar con mas y mejor educacion
(Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrolloy la Competitividad, 2015).

Asimismo, la Consulta Estatal de Juventud 2016
(Gobierno de Jalisco, 2016a) con datos de la Encuesta
Intercensal 2015, indicod que el segmento demografico de
jovenes de entre 15y 19 anos se compone de 715,365
personas v, entre las principales problemaéticas juveniles
que la consulta pudo detectar, se acentud que el acceso a
la educacion paso de ser la novena problemdatica con mas
menciones en el ano 2013 a la cuarta posicion en el 2016,
lo que evidencia una creciente inquietud de los jovenes
por su futuro educativo enunentorno global cada vez mas
competitivo.

Esta creciente preocupacion tiene especial relevancia,
yaque en laactualidad mas de 330,000 alumnos? acuden a
los diversos planteles de EMS alo largo del territorio jalis-
ciense vy, de acuerdo a la Secretaria de Educacion Jalisco
(SEJ), de este universo de estudiantes, el 76.97% son
atendidos por las distintas instituciones del sector publico
(2017). Por esta razén, el Gobierno del Estado de Jalisco
ha disenado, orientado y complementado distintas accio-
nes que permiten incorporary atender a esta poblacion.

A lo largo de este capitulo se describen algunos de
los principales temas en los que Jalisco ha demostrado
liderazgo en materia educativa. En primer lugar, se ana-
lizan diversos indicadores relacionados con la cobertura
educativa, la eficiencia terminal y el abandono escolar,
entre otros, mismos que permiten mostrar la evolucion
de los resultados que se han obtenido. Posteriormente, se
describen algunos programas, acciones y estrategias que
se han implementado y que han permitido beneficiar a los
jovenes jaliscienses. Por Ultimo, se realiza un breve analisis
de las reformas que se han plasmado en la Ley de Educacion
del Estado de Jalisco, orientadas a fortalecer la planeaciony
actuacion de la presente administracion publica.

1 LaEncuesta Intercensal 2015 fue realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) con la finalidad de actualizar la
informacion sociodemografica del pais. Para mayor informacion,

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/

especiales/intercensal/

consulte

2 Deacuerdocon laSecretariade Educacion Publica parael ciclo esco-
lar 2016-2017, Jalisco contaba con 317,678 alumnos en modalidad
escolarizaday 15,449 en no escolarizada. Para ver detalle, consulte
http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/
estadistica_e_indicadores_educativos_14JAL.pdf

AVANCES Y MEJORAS
EN LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR

Cobertura educativa

La oferta educativa busca, fundamentalmente, la equidad
de oportunidades entre la poblacion. Para hacer esto posi-
ble, uno de los grandes objetivos del Programa Sectorial
de Educacion 2013-2018 de Jalisco fue incrementar la
cobertura a través de estrategias como el aumento de la
matricula escolar, la expansion de los servicios educativos
a todas las regiones, asi como la articulacion de progra-
mas con un enfoque productivo (Secretaria de Educacion
Jalisco, 2013).

Para ilustrar los avances que se han tenido en la
materia, sirva analizar el indicador de cobertura de
educacion media superior de 15 a 17 anos presentado
en el Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE), este indicador calculala proporciéon de la matri-
culatotal dela EMS con respecto ala poblacién en edad
oficial para cursar el nivel (2018). Los resultados de los
Ultimos diez anos presentan una tendencia ascendente,
tal y como se muestra en la figura 6.1, y que ha aumen-
tado de manera significativa en los Ultimos seis anos
pasandode 61.2% en 2012 al 75.96% en 2017.

Por otro lado, el indicador porcentaje de atencién a la
demanda potencial también permite ampliar el andlisis en
materia de cobertura educativa. A través de éste, es posi-
ble medir la matricula total de inicio de cursos de un nivel
educativo determinado entre la poblacién en edad escolar
que solicita la prestacion del servicio (MIDE, 2018). En
este aspecto, el Estado ha incrementado su atencion pau-
latinamente, pasando de 86.86% en 2012 a 88.47% en
2017. Las cifras que arrojan ambos indicadores resumen
la eficacia que tiene el sistema educativo para incorporar
y atender a los jovenes, garantizando asi un mayor acceso
alaeducacion.

Calidad educativa

La calidad educativa se valora, entre otros aspectos, por la
correlacion de componentes o factores que favorecen el
estado Optimoy los resultados de los sistemas educativos.
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Figura 6.1 Porcentaje de cobertura en Educacion Media Superior de 15 a 17 afos. Jalisco, 2007-2017
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Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE) de la Secretaria

de Educacién Publica (SEP). México: 2017.

Destacan por ejemplo, el desempeno escolar, la profesio-
nalizacion docente, la existencia de ambientes escolares
apropiados asi como la implementacion de planes y pro-
gramas pertinentes (Lugue, 2009).

Para determinar la calidad, una de las herramientas
mas utilizadas es el Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), que la SEP y el Instituto Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE) han aplicado
desde el ano 2015. Este plan consta de una serie de eva-
luaciones que permiten conocer el contexto educativo y
la medida en que los estudiantes han logrado el dominio
de los campos formativos, en especial los asociados al
lenguaje y comunicacién, asi como a las matemaéticas.
Estas pruebas son disefiadas a partir del Marco Curricular
Comun, bajo el supuestode larelevancia que tienen ambos
campos de conocimiento, debido a que facilitan la adquisi-
cién de nuevos aprendizajes, lo que permite a los alumnos
interpretar, evaluar y dar solucién a distintos problemas
de lavida cotidiana (INEE, 2018).

Parael Estado de Jaliscoy conrespecto ala evaluacion
que se les realizé a los alumnos de Ultimo grado de EMS
entre los anos 2013 y 2017, se paso del décimo quinto
lugar al segundo en conocimientos de Mateméticas, y
también se avanzoé de la cuarta a la tercera posicion en el
area de Lenguaje y Comunicacion (MIDE, 2018). Estos
resultados reflejan un gran avance en la operacion del sis-
tema educativo en el Estadoy, ala vez, fijan una meta para
continuar con lamejora de los resultados.

También es importante senalar que para el ano 2016,
el 78.45% de los alumnos de EMS atendidos en los

organismos sectorizados a la SEJ estudiaban en planteles
inscritos en el Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), en
contraste con el ano 2013, en donde solo el 18.22% de
los estudiantes lo hacfa (Gobierno de Jalisco, 2017). Este
resultado es de suma importancia ya que los planteles que
se encuentran incorporados en el SNB han sido evaluados
y acreditados de calidad. Ademas, estos espacios han
presentado, entre otros aspectos positivos, seguridad ade-
cuada y una vida escolar apropiada para los procesos de
aprendizaje, al contar con instalaciones y materiales sufi-
cientes para el desarrollo de la educacién por competen-
cias (Subsecretaria de Educacion Media Superior, 2018).

Eficiencia terminal

El andlisis de la eficiencia terminal refleja la capacidad
que tiene el sistema educativo para lograr que los estu-
diantes que entran a un ciclo escolar o un nivel educativo
lo completen satisfactoriamente. A través del indicador
porcentaje de eficiencia terminal en EMS, se puede medir
la relacion porcentual de alumnos que egresan de este
nivel de maneraregulary dentro del tiempo ideal estable-
cido (MIDE, 2018). La figura 6.2 muestra que, en el ano
2014, se presentd un descenso considerable del 13.21%
en la eficiencia terminal con respecto al afo anterior.
Sin embargo, es a partir de este mismo afio que inicia un
crecimiento constante hasta alcanzar su méaximo valor
en el 2017 con un 85.71%. Esto se traduce en un mayor
numero de jovenes que egresan de las instituciones edu-
cativas y que pueden tener mayores oportunidades para
su desarrollo personal y profesional.



14 Laruta de lainnovacion

Figura 6.2 Porcentaje de eficiencia terminal en la Educacion Media Superior. Jalisco, 2012-2017
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de Educacién Publica (SEP).
Abandono escolar

El abandono escolar representa uno de los aspectos que
mas afectan a la mejora educativa. Si bien existen causas
multifactoriales que determinan la permanencia o la con-
clusién de los estudios (nivel socioecondémico, entorno
familiar, desempeno escolar, desempeno docente, entre
otros), es fundamental concentrar esfuerzos para reducir
y abatir el fendmeno en todos los niveles educativos. Para
dar seguimiento a las acciones que se realizan a favor de la
permanencia de los alumnos en las aulas del nivel medio
superior, se precisa analizar el indicador abandono esco-
lar, el cual mide el total de alumnos que desertan de las
actividades escolares antes de concluir algiin grado o nivel
educativo, y que es expresado en relaciéon con el nimero
totalde alumnos inscritosenel cicloescolar (MIDE, 2018).

En el periodo que abarca de 2007 a 2011, es posible
observar un comportamiento erratico del indicador (ver
figura 6.3), que sufre un notable incremento del afio 2010
al 2011, al pasar del 7.96% al 15.36%. Sin embargo, es
en el periodo de 2012 a 2013 que se da el descenso mas
importante, con casi un 7%, manteniendo una tendencia
positiva en la actualidad. Estos resultados han permitido
situar a Jalisco, por dos anos consecutivos, en el primer
lugar de los estados con menor porcentaje de abandono
escolar en el nivel medio superior (Gobierno de Jalisco,
2016a).

Grado promedio
de escolaridad

El grado de escolaridad incide en las posibilidades y con-
diciones de empleo de las personas. Seglin un informe del
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO)
con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
2016 (ENOE),® una persona con licenciatura gana un 80%
mas que una persona que solo termind la EMS. Ademés,
sefala que las personas que estudian una licenciatura
reducen en un 51% el riesgo de ser empleados en el
sector informal, en contraste con el nivel medio superior
(Instituto Mexicano para la Competitividad, 2017).

Al revisar el caso jalisciense (ver figura 6.4), se puede
apreciar que el grado promedio de escolaridad, mismo
que se refiere al nimero de anos escolares aprobados por
lapoblacionde 15 afosy mas (MIDE, 2018), haincremen-
tado positivamente de 8.7 en promedio en el afio 2010 a
9.4 enel 2017. Esto se traduce en un aumento constante
de personas que cuentan con el nivel secundaria termi-
nadoy la EMS iniciada, mientras que en 2010 s6lo conta-
ban con secundaria inconclusa.

3 La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2016, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), proporciona
informacién sobre la poblacién ocupada y desocupada. Para mayor
informacién, consulte  http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/

enchogares/regulares/enoe/
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Figura 6.3 Porcentaje de abandono escolar en Educacién Media Superior. Jalisco, 2007-2017
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Figura 6.4 Grado Promedio de Escolaridad. Jalisco, 2010-2017
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Elaboracion propia con datos del SNIEE de la SEP.

ESTRATEGIAS Y
POLITICAS PUBLICAS

IMPLEMENTADAS EN EL
NIVEL MEDIO SUPERIOR

La construccion e implementacion de respuestas institu-
cionales requiere de diagndsticos que identifiquen tanto
las necesidades como los escenarios que enfrentan los
jovenes para ingresar, permanecer y concluir la EMS. De
ahf que el Gobierno de Jalisco haya disenado y ejecutado
diversas politicas publicas y estrategias que han contri-
buido en la notable mejora del sistema educativo. Los
resultados de este entramado institucional estiman que

el 29% de los jovenes jaliscienses son o han sido benefi-
ciados por algiin programa publico del gobierno estatal
(Gobierno de Jalisco, 2016a).

Este importante esfuerzo en materia educativa se ali-
nea al Objetivo 16 del PED (Gobierno de Jalisco, 2016b),
el cual busca incrementar el acceso a la equidad y la cali-
dad de la educacion. En este sentido, conviene describir
brevemente los programas y acciones que han contri-
buido a estas mejoras, asi como las distintas evaluaciones
que se les han realizado y que han permitido identificar el
impactoy los resultados de las acciones que se han puesto
en practica.

Como se menciond anteriormente, una de las condi-
ciones que intervienen en la desercion escolar es la falta
de recursos econdmicos para poder pagar los traslados
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hacia los planteles educativos. Para combatir esta pro-
blematica se cred el Programa Bienevales para Estudiantes,
el cual permite a los alumnos de instituciones publicas
o privadas de los niveles secundaria, media superior o
superior, el acceso a vales gratuitos para el pago del trans-
porte publico en sus traslados a los centros educativos
(Secretarfade Desarrollo e Integracion Social, 2015a).

Desde su creacion en el ano 2013 y hasta el 2016,
se han otorgado mas de 700,000 apoyos?, con el fin de
que el pago del transporte deje de ser un obstaculo que
favorezca la desercién escolar. La evaluacion realizada al
programa ha estimado que el ahorro promedio generado
anualmente por cada beneficiario es de 2 mil 800 pesos
(Linter Consultores, 2016a).

Para los estudiantes que se encuentran en el inte-
rior del Estado, existe un doble reto, debido a las gran-
des distancias que deben realizar muchos estudiantes
para trasladarse a los centros educativos, lo que puede
determinar su permanencia en los ciclos escolares.
Para favorecer la continuidad de los estudios se cred
el Programa Apoyo al Transporte para Estudiantes, el cual
realizalaentrega de unidades de transporte a los ayun-
tamientos y/o centros educativos, con el fin de dar con-
diciones propicias para transportar de manera gratuita
a los alumnos inscritos. Al término del ano 2017, se
alcanzd el 100% de la cobertura en los municipios del
interior del Estado, los cuales actualmente cuentan con
al menos una o méas unidades de transporte gratuito
(Gobierno de Jalisco, 2018).

Vale la pena senalar que, tanto el programa de
Bienevales para Estudiantes como el de Apoyo al Transporte
para Estudiantes, han tenido buenos resultados en sus eva-
luaciones. De acuerdo con los beneficiarios encuestados,
el 89.9% ha percibido una mejora en las condiciones eco-
nomicas de su hogar, el 86.5% en el acceso a la educacion
y el 80.1% ha experimentado mejores estados de dnimo
(Descifra Investigacion Estratégica Social, Politica v de
Mercado, 2016).

No obstante, el abandono escolar entre los grupos
vulnerables es alin més frecuente y dificil de abatir. En el
caso de la poblacion indigena de Jalisco, en el afio 2010,
el 19.23% de la poblacion de 6 a 14 afnos no asistia a la
escuela. Ademas, cuando se analizé al grupo que com-
prende alos mayores de 15 afos, se encontrd que més del

4 Los resultados presentados fueron obtenidos a través de los
Informes de Gobierno. Para mayor informacion, consulte https:/
seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/

50% no sabia leer ni escribir (Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, 2014).

Ante este evidente rezago, se ha buscado garantizar el
ingreso, la permanencia y la conclusion de este nivel edu-
cativo, por lo que se ha implementado el Programa Becas
Indigenas, el cual, a través de apoyos econdmicos mensua-
les, promueve la equidad de oportunidades educativas y
garantizaelrespeto aladiversidad social y los derechos de
las personas en situacion de vulnerabilidad, para fomentar
el desarrollo de los pueblos indigenas vy su identidad cul-
tural. Tan solo en el afno 2017 se otorgaron 1,410 nuevas
becas (Gobierno de Jalisco, 2018) que han contribuido a
mejorar los indicadores educativos de las comunidades
indigenas. En ese sentido, es importante sefalar que
de acuerdo con la evaluacion que le fue realizada al pro-
grama, éste fue altamente valorado por los beneficiarios,
ya que ofrece una atencion personalizada por parte de los
funcionarios. Ademas, ha representado un ahorro signifi-
cativo para cubrir los gastos escolares y de manutencion
de los jovenes beneficiados (Linter Consultores, 2016b).

La Consulta Estatal de Juventud 2016, anteriormente
mencionada, arrojo otro importante dato que evidencia
el contexto socioeconémico juvenil. Al menos el 71% de
los jovenes sostienen sus estudios gracias al apoyo de su
familia, mientras que el 21% lo hacen por su propia cuenta
y sélo el 7% a través de una beca (Gobierno de Jalisco,
2016a). Ante este escenario, las acciones y programas
educativos no solo se han enfocado en los planteles de
ensenanza publica, sino también en la educacion privada.

Un programa que ha apoyado a este sector es el
Programa Becas Joven, el cual brinda un descuento de
entre el 10%y 80% en la matricula escolar, apoyando a los
alumnos con dificultades econdémicas que presentan un
buen rendimiento escolar. Las becas tienen como objetivo
brindar oportunidades de desarrollo educativo a partir
de la gestién de convenios con escuelas privadas para la
EMS, superior, posgrados, escuelas de idiomas y oficios.
Desde el ano 2013y hasta el cierre del 2017, el Instituto
Jalisciense de la Juventud (1JJ) haentregado 7,427 becas,
que han favorecido la permanencia y conclusion de estu-
dios entodo el Estado (MIDE, 2018).

Estos esfuerzos por mejorar el acceso a la educacion
se complementan con acciones que se realizan para
capacitar a los maestros del Estado. Un ejemplo de ello
es que, a finales del mes de junio del 2017, se graduo la
primera generacion de 96 educadoras 100% bilingties de
la Escuela Normal para Educadoras de Guadalajara, mis-
mas que estan acreditadas en el Teaching Knowledge Test
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(TKT). Cabe senalar que esta generacion fue la primera
a nivel nacional en recibir la acreditacion internacional
(Universidad de Guadalajara, 2017).

Por otro lado, para ampliar efectivamente la cobertura
de servicios y promover el desarrollo de los procesos
educativos, es fundamental la dotacion de infraestructura.
Uno de los principales mecanismos para poder hacerlo ha
sido el Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura
para Educacion Media Superior (FCIIEMS). Este fondo
federal, operado por la Subsecretaria de Educacion Media
Superior (SEMS) de la SEP, busca contribuir en la amplia-
cionde lacoberturade la EMS mediante el fortalecimiento
y desarrollo de la infraestructuray el equipamiento de las
instituciones en las 32 entidades federativas (SEP, 2016).
Resulta primordial resaltar que durante los afnos 2015y
2016, Jalisco se ubicd como el estado con mayores recur-
sos captados provenientes del FCIIEMS, al obtener un
montode 1,135'396,751 pesos en ambos anos (Gobierno
de Jalisco, 2017).

Esta ampliacion de la cobertura también se ha acom-
pafnado de unaorientacion en la oferta educativa con base
en el vocacionamiento productivo y sociocultural de cada
region. Uno de los casos méas destacados, hecho posible a
través de los compromisos realizados en el marco de laini-
ciativa de Gobierno Abierto, es aquel enelque lapresente
administracion estatal le aposté alaconstruccion de nueve
planteles del Colegio de Estudios Cientificosy Tecnoldgicos del
Estado de Jalisco (CECYTEJ) en los municipios de Tonal,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Lagos de Moreno, Tala, San
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Juan de los Lagos, San Pedro Tlaquepaque, Guadalajara,
Cuquio y El Salto. La oferta educativa de estos planteles
se determind de forma abierta vy participativa a través
de grupos de trabajo con autoridades educativas, repre-
sentantes del sector productivo y la sociedad civil, lo que
ha permitido tener diversas opciones de carreras como
diseno graficodigital, mecatrénica, biotecnologia, autotro-
nica, mantenimiento industrial, programacion, entre otras.

Algunos ejemplos sobre el vocacionamiento de los
planteles se encuentran en los municipios de Lagos de
Moreno vy Tala. En el primero se ofrecen las carreras de
electromecanica y autotrénica, dado que, por su ubica-
cion geografica, el municipio se encuentra en el dindmico
corredor automotriz de la zona del Bajio. En el caso del
plantel de Tala, la oferta académica contempla las carreras
de biotecnologia y produccién industrial de alimentos, ya
que existe un considerable desarrollo agroindustrial en
la zona propiciado por la industria azucarera (Gobierno
Abierto Jalisco, 2018).

También conviene destacar que, para los jovenes
egresados de la EMS, existen apoyos que les permiten
continuar con sus estudios en el nivel superior. A través
del Sistema Estatal de Becas y Estimulos para la Educacion
Superior (SEBEES) se busca gestionar, articular y promo-
ver oportunidades mediante el acceso a becas y estimulos
economicos. Esto es posible gracias a que el sistema se
conformatanto por el Gobierno de Jalisco como por diver-
sas instituciones educativas y organizaciones publicas y
privadas de la sociedad civil, todas ellas comprometidas a
desarrollar competencias y potencializar el talento entre
los jovenes jaliscienses (SEBEES, 2018).
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sultad

MARCO JURIDICO EN
MATERIA EDUCATIVA

Eneste apartado se describen brevemente las principales
reformas que se han realizado a la Ley de Educacion del
Estado de Jalisco durante la actual administracion estatal,
las cuales han incidido en la obtencién de los resultados
que tiene el Estado y que, ademas, han fortalecido el
actuar de los programas y acciones en materia educativa.
Laimportancia de esta ley reside en que garantiza a todos
los habitantes, a través de su articulo 2° el derecho a
recibir una educacion de calidad con las mismas oportuni-
dades de acceso y permanencia. Asimismo, reconoce que
la educacion es un medio fundamental para adquirir, tras-
mitiry acrecentar la cultura; ademas de que reconoce que
la educacion es un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la socie-
dad, asi como un factor determinante para la adquisicion
de conocimiento y la formacion de personas con sentido
de solidaridad social.

Durante la X Legislatura, se aprobd mediante el
Decreto 24832 (Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2014), una extensa reforma a la Ley. En el caso del acceso
a la educacion, la reforma incluyd cambios sustantivos

a favor de la equidad de oportunidades. En este sentido,
conviene destacar que se adiciond un parrafo al articulo
130, en el cual se prohibe a las instituciones educativas
del Estado con autorizacién o reconocimiento oficial, que
limiten o condicionen el derecho a la educacién debido a
la no integracién de los padres de familia o tutores a las
asociaciones de padres de familia o por la falta de pago de
cuotas, fondos o cualquier otra aportacion requerida por
estas asociaciones. Otro ejemplo es la modificacion del
articulo 123 Bis, el cual establece que cada plantel escolar
dard a conocer los mecanismos y requisitos para el otor-
gamiento de becas y que éstas seran otorgadas a través
de una comision que integre maestros, directivos y padres
de familia.

Por Ultimo, mediante el Decreto 26415 (Poder
Legislativo del Estado, 2017), se faculté al Poder Ejecutivo
para la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) en
materia educativa. Este instrumento permite una efectiva
evaluacion de los programas sociales que se implementen,
ya que identifica objetivos, incorpora indicadores y con-
templa los riesgos que pueden enfrentar los programas
durante suimplementacion.”

5  Para mayor informacion sobre las Matrices de Indicadores para
Resultados, consulte https://www.coneval.org.mx/coordinacion/
Paginas/monitoreo/mir/mir.aspx
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Conclusiones

Como se ha demostrado, la EMS es, sin duda alguna, una
etapa fundamental en el desarrollo de las personas y es, a
la vez, uno de los niveles educativos donde se presentan
mayores desafios para las autoridades gubernamentales.
En el caso del Estado de Jalisco, se ha podido evidenciar
un constante interés y esfuerzo por atender y acompanar
efectivamente a los miles de jévenes que inician o conclu-
yen este trayecto educativo. No obstante, estos resulta-
dos también presentan distintos retos que tendran que
ser atendidos en un futuro cercano.

Por ejemplo, en materia de cobertura educativa, el
Estado alin presenta un 24% de personas que no estan
incorporadas a las instituciones educativas y que cuen-
tan con la edad para cursarla. Esto implicard, entre otras
cosas, que el aumento de la cobertura se realice tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, pues estas Ultimas
presentan una mayor vulnerabilidad social y econdmica,
lo que crea profundas desventajas entre los jovenes. Con
respecto a la calidad de la educacion, la mejora del des-
empeno académico de los alumnos se deberd posicionar
como una prioridad, ya que si bien se han presentado
avances en las distintas pruebas académicas, los resulta-
dos contintian siendo insuficientes ante un escenario cada

vez mas competitivo que demanda mayores conocimien-
tosy habilidades de los jovenes.

Otro desafio es otorgar constante capacitacion a
los docentes, para que ofrezcan una educacién que
contribuya a la formacion del pensamiento critico de los
alumnos. Al mismo tiempo, es necesario aprovechar los
acelerados cambios tecnoldgicos, para lo que se requiere
una mayor capacidad de integrar herramientas tecno-
logicas que favorezcan la formacién de los estudiantes.
Por ultimo, se deberd estrechar la vinculacion del sector
empresarial con el educativo para que el aprendizaje se
relacione directamente con la practica y se permita una
mejor integracion de los jovenes a la vida productiva.

Cada uno de estos retos debe ser considerado como
un area de oportunidad que permita crear e implementar
acciones transversales vy articuladas. Estas propuestas
siempre deben tener en cuenta que los jovenes son el
elemento mas importante del sistema educativo vy, por
lo tanto, las estrategias que se implementen deben con-
cebirse tomando en cuenta las probleméticas vy particu-
laridades que enfrentan. Solo a través de una estrecha
coordinacion y de un didlogo abierto entre alumnos,
maestros, directivos, padres de familia y autoridades edu-
cativas, se podra continuar trabajando con éxito afavor de
la mejora del nivel medio superior.
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Para Transparencia Internacional, “reducir la corrupcién es
una condicion clave para una sociedad justa y equitativa,
y combatirla eficazmente fortalece las iniciativas de desa-
rrollo, la promocién de derechos humanos v libertades y
la erradicacion de la pobreza global” (Pring, 2017, pag. 4).
Enlaregionde América Latinay el Caribe, la corrupcién se
ha convertido en un tema central de las administraciones
gubernamentales. Seglin cifras del Barometro Global de la
Corrupcion 2017, seis de cada 10 personas que viven en
la region creen que el nivel de corrupcion ha aumentado,
v solamente una de cada 10 piensa que ha disminuido
en los Ultimos anos. Asi mismo, el 61% de los mexicanos
encuestados sostuvo que su gobierno estd actuando mal
enlaluchacontralacorrupcion.!

Este fendmeno, generalizado tanto en la region como
en el pais, ha sido reconocido por gobiernos y organizacio-
nes supranacionales, lo que les ha llevado a unir esfuerzos
para trabajar en la lucha contra este flagelo institucional.
Uno de esos esfuerzos es la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, que a mas de diez anos de su crea-
cion, en 1996, ha sido adoptada por los miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) como el
primer instrumento juridico internacional que reconocié
la necesidad de los Estados miembros de adoptar medidas
preventivas orientadas a la modernizacion de las institu-
ciones y hacia la articulacion de estrategias enfocadas a
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

1 Para mayor informacion consultar el documento Las personas
vy la corrupcion: América Latina y el Caribe, Barémetro Global de la
Corrupcion  2017/. Disponible en:https://www.transparency.org/
whatwedo/publication/las_personas_y_la_corrupcion_america_lati-
na_y_el_caribe

En el caso de México, la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta infor-
macion sobre las experienciasy percepciones de los ciuda-
danos enlos tramitesy servicios publicos enlos diferentes
niveles de gobierno, y tiene como uno de sus objetivos
medir los niveles de corrupcion en el sector publico. Para
ese ano, se reporté una tasa de prevalencia de corrupcion
a nivel nacional de 14,635 por cada 100,000 habitantes,
en los que la victima experimentd al menos un acto de
corrupcion al realizar un tramite. De acuerdo con las cifras
que reporta la ENCIG, se estima que la corrupcion en el
pais cuesta 7,218 millones de pesos.

Asi mismo, de acuerdo con el catalogo de instituciones
y actores? empleado en la encuesta respecto al nivel de
percepcion de confianza de la sociedad hacia estos gru-
pos, la poblacion de 18 afios y més reconoce alos servido-
res publicos, gobiernos estatales y partidos politicos como
algunos de los actores e instituciones menos confiables
con 38.7%,29.3%y 17.8%, respectivamente.®

En este sentido, una estrategia anticorrupcion implica
diversas etapas y ambitos de accion orientadas, en primer
término, hacia el disefo y la implementacion de acciones

2 Elcatédlogo de la ENCIG incluye: familiares, universidades publicas,
escuelas publicas de nivel basico, vecinos, compafieros de trabajo,
hospitales publicos, ejército y marina, instituciones religiosas,
comisiones de derechos humanos, empresarios, servidores publi-
cos, medios de comunicacion, instituciones electorales, gobiernos
municipales, jueces y magistrados, sindicatos, policias, gobiernos
estatales, ministerio publico, gobierno federal, cdmaras de diputa-
dos y senadores, y partidos politicos.

3 Para mayor informacion de la ENCIG 2017 consultar en: http://
www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regula-
res/encig/2017/doc/encig2017_principales_resultados.pdf
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Elaccesoalainformacion contribuye
a generar gobiernos mas eficientesy
responsables en la administracion
de los recursos publicos.

destinadas a garantizar el derecho de acceso a la informa-
cién, el desarrollo de una politica de transparencia integral
y laadopcidn de una cultura de apertura entre ciudadanos
y gobierno vy, en segundo término, hacia la aplicacion de
acciones legales y sancionatorias que se generen con base
en el proceso de rendiciéon de cuentas.

El acceso alainformacion publica es, pues, un derecho
fundamental que debe ser promovidoy garantizado por el
Estado, entendiendo que lainformacién es un bien publico
que produce utilidad social y que permite generar mejoras
en la esfera publica, que van desde la construccion de un
estado eficiente y eficaz, un mejor desempefo guberna-
mental, una comunicacion y coordinacion efectiva entre
las organizaciones publicas, una mayor confianza vy credi-
bilidad entre ciudadano-gobierno hasta una mejor gober-
nabilidad.

Sin embargo, para que dichos beneficios se vean refle-
jados en el sector publico, el acceso a la informacion no
debe ser un hecho aislado, sino que debe ir acompanado
de estrategias complementarias que trabajen para la con-
secucion de un mismo fin. Es por esto que la transparencia
y rendicion de cuentas adquieren especial relevancia
como canales de participacion e involucramiento social,
para dotar de confianza a las instituciones publicas y para
empoderar ala ciudadania, a fin de que pueda monitorear
el ejercicio del poder publico de acuerdo a las normas
juridicas, a través de la disponibilidad, calidad y uso de la
informacion publica.

Por su parte, la transparencia es la principal herra-
mienta que permite garantizar que la informacion sea
publica, ademas de ser una via de supervision del des-
empefno de politicos y funcionarios, que contribuye a
prevenir actos de corrupcion. A diferencia del acceso a la
informacion, la transparencia no se limita a la entrega de
documentos publicos o al cumplimiento de las normas
en la materia. Una politica de transparencia entiende la
informacion publica como un recurso estratégico dentro
del sector publico, lo que implica la adopcion de valores
organizacionalesy uncambio en la culturainstitucional,en
el que es fundamental la comprensién y el mejoramiento
del proceso de generacion, manejoy utilizacion de la infor-
macion (Merino, 2008). En el mismo sentido, Lopez Ayllon
y Merino definen que “una politica de rendicion de cuen-
tas debe ser entendida como el conjunto de instituciones,
normas vy procedimientos que tienen como proposito
fortalecer la legitimidad vy el sentido democrético de las
responsabilidades publicas y sancionar (positiva o nega-
tivamente) alos actores que las asumen” (2009, pag. 16).

La rendicion de cuentas permite que los servidores
publicos informeny justifiquen sus acciones ante la ciuda-
danfa, dentro de la cual se pueden identificar dos aspectos,
uno orientado a evaluar el ejercicio del gasto publico bajo
la premisa de que “una politica de rendicion de cuentas
debe partir de las cuentas mismas” (Merino, 2009, pag.
1), mientras que el otro es a través de la evaluacion de los
planes de accion, desempeno vy logros de los servidores
publicos (Ackerman, 2008).
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Figura 7.1 Porcentaje y posicion en el cumplimiento del IIPE de Jalisco 2012-2017
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Elaboracién propia con base en el indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE) 2017.

Cada uno de estos elementos, el acceso a la informa-
cién, la transparencia vy la rendicion de cuentas, buscan
lograr un Estado de Derecho que garantice la participa-
cién vy la construccion de un gobierno honesto v justo,
donde se establezca una relacion de confianza que per-
mita la cimentacion y consolidacion de una verdadera
democracia.

En México, el acceso a la informacion publica es un
derecho garante que emana de diversos mandatos lega-
les, principalmente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, después de dos reformas en 2007
y 2014, ha establecido en su articulo 6 las bases para que
toda informacién en posesion de los sujetos obligados”
que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos
de poder en los tres dmbitos de gobierno sea publica,
completa, actualizada, oportuna, documentada y de facil
acceso para la poblacion.

En este contexto, Jalisco se ha dado a la tarea de
modernizar la funcion publicay crear distintas herramien-
tas que le han permitido mejorar y regular el desempeno
gubernamental, asi como los medios de involucramientoy
participacion social.

4 Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl)define como sujetos
obligados a todos aquellos entes publicos que generen, posean o
administren informacion publica y las personas fisicas y/o juridicas
privadas que recauden, reciban, administren o apliquen recursos
publicos, solo respecto de la informacién publica relativa a dichos
recursos.

JALISCO COMO
ENTIDAD LIDER EN
TRANSPARENCIA

Indice de Informacion
Presupuestal Estatal

El Indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE)
es una medicion que realiza el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) desde 2008 a las entidades
federativas, mismo que “contempla un catdlogo de
rubros de informacion presupuestal, que se aplica anual-
mente sobre la informacién contenida en el Decreto de
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos” (Gobierno
del Estado de Jalisco), partiendo de la valoracion de
cumplimiento de més de 100 criterios agrupados en 10
secciones.

El lIPE se implementa ante la necesidad de conocer
informacion respecto a las finanzas publicas de los esta-
dos, es decir cudnto, como y en qué gastan los gobiernos;
con este indice se reconocen las buenas practicas de
calidad de la informacién presupuestal y tiene como obje-
tivo medir y mejorar la informacion de los presupuestos
estatales, verificar el cumplimiento de la contabilidad
gubernamental e impulsar la transparencia presupuestal
y larendicion de cuentas (IMCO, 2017).

Jalisco es una de las entidades federativas mejor eva-
luadas en el indice, pues se posiciona y mantiene dentro
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Figura 7.2 Evolucion del porcentaje de cumplimento del IIPE de Jalisco y comparativa con

media nacional 2008-2017
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Elaboracién propia con base en el indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE) 2017.

de los primeros tres lugares con mayor calidad de la infor-
macion presupuestal en el periodo 2013-2017. A partir
delafio 2014, se convierte enlaentidad lider con el mayor
nivel de cumplimiento, pasando de la tercera a la primera
posicién, en la que ha permanecido constante hasta 2017,
tal como se muestraen lafigura 7.1.

En la figura 7.2 se observa la evolucion de cumpli-
miento del IIPE para Jalisco en relacion con la media
nacional, colocdndose por arribade ésta, al mejorar su cali-
ficacion de manera progresiva desde inicios de la presente
administracion hasta el Ultimo ejercicio evaluadoen 2017.
El mayor incremento en el porcentaje de cumplimiento se
presentd durante el periodo 2013-2014 pasando de 71%
a96%, es decir, 25 puntos porcentuales.

Conello, se ratifica el compromiso del Estado en favor
delatransparencia presupuestal y larendicion de cuentas,
que se manifiesta en la innovacion e implementacion de
buenas practicas reconocidas por IMCO como el desglose
de recursos por dependencia, operacion e inversion y por
objeto de gasto,” el Manual de Elaboracion del Presupuesto
de Egresos y la Guia de Acceso a la Informacion Presupuestal ¢
que han permitido a Jalisco mejorar su situacionenel [1PE.

5 Para mayor informacion consultar el [IPE 2014. Disponible en:
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2014/10/Presentacion_
IIPE_2014.pdf

6 Paramayor informacion consultar el [IPE 2015y 2016. Disponibles
en: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://imco.org.
mx/wp-content/uploads/2015/11/2015-1IPE-Presentacion.pdf vy
https://goo.gl/RgBch7

Es de resaltar que, a partir de 2015, Jalisco logré un nivel
de cumplimiento del 100% en el indice.

Subindice Gobiernos
Eficientes y Eficaces

Otro de los indicadores en los cuales Jalisco sobresale
es en el Subindice Gobiernos Eficientes y Eficaces (SGEE),
el cual forma parte del Indice de Competitividad Estatal
(ICE) desarrollado por IMCO, instrumento de evaluacion
y medicion para los gobiernos subnacionales, que permite
conocer la forma en la que estos tienen injerencia en la
competitividad de sus estados, a través de acciones rela-
cionadas con el desarrollo econémico, la recaudacion de
ingresos propios, la calidad de la informacion financiera 'y
el acercamiento con laciudadania por medios electrénicos
(IMCQO, 2016).

De acuerdoalos resultados del ICE 2016,”enel SGEE,
durante el periodo 2012-2014, Jalisco se posiciond den-
tro de los primeros diez lugares a nivel nacional, pasando
del sexto al quinto lugar. Jalisco obtuvo una calificacion
de 68 puntos, posicionandose sobre el promedio nacio-
nal (55.8) por 12 puntos. La tabla 7.1 muestra el puntaje
obtenido por las entidades federativas en el subindice, asi
COMO SU posicion.

7  EINCE se publica cada dos anos evaluando el desempefio de los esta-
dos en materia de competitividad. En cada publicacion se reportan
datos de dos periodos anteriores. Por ejemplo, en el afo 2016, para
el calculo del indice se utilizaron datos del periodo 2012-2014.



Mayor transparencia y rendicion de cuentas 129

Tabla 7.1 Posicién y puntacion en el SGEE por entidad federativa, 2016

1 78 12 57

Colima Tabasco
2 Aguascalientes 74 13 Zacatecas 56
3 Querétaro 72 14 Morelos 55
4 Nuevo Ledn 70 15 Meéxico 54
5 Jalisco 68 16 Baja California Sur 52
6 Tamaulipas 63 16 Guanajuato 52
7 Puebla 62 16 Hidalgo 52
7 Sinaloa 62 17 Baja California 50
7 Yucatan 62 18 Durango 49
8 Chihuahua 61 19 Chiapas 48
9 Coahuila 60 19 Veracruz 48
9 San Luis Potosi 60 20 Oaxaca 47
9 Sonora 60 20 Quintana Roo 47
10 Campeche 59 21 Navyarit 44
10 Tlaxcala 59 22 Michoacan 35
11 Ciudad de México 58 23 Guerrero 11

indice de Transparencia
y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal

El indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién
Fiscal de las Entidades Federativas 2017 (ITDIF) es un ins-
trumento de medicidon desarrollado por Aregional, que
busca fomentar, fortalecer e institucionalizar la préactica
de la transparencia, en relaciéon con la informacion fiscal y
financiera que debe ser publicada en los portales electro-
nicos oficiales de los gobiernos estatales.

Jalisco ha evolucionado en la disponibilidad vy calidad
de la informacion financiera y fiscal; desde el afio 2013 el
Estado ha permanecido en las primeras cinco posiciones
del ITDIF. Es a partir de 2014 vy hasta 2017 que Jalisco
se coloca en uno de los primeros tres lugares del indice.
Desde 2016 la entidad se ubica en el primer lugar con una

puntuacion de 97, manteniendo esta posicion para 2017
con un nivel de cumplimiento de 98.76, lo que significé un
incremento de 1.76 puntos respecto al ano anterior, tal
como se muestraenlatabla7.2.

Tabla 7.2 Puntuacién y posicion de Jalisco en el ITDIF,

2013-2017
2013 9241 5Sto
2014 93.83 3er
2015 96.61 2do
2016 97.00 ler
2017 98.76 ler
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Figura 7.3 Puntuacion obtenida por Jalisco en los bloques del ITDIF respecto a la calificacion

maxima posible, 2017
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Elaboracién propia con base en el ITDIF 2017.

EI ITDIF parte de la evaluacion de seis bloques que
permiten medir el nivel de disponibilidad y calidad de la
informacion, es decir, la transparencia en la informacion
fiscal a través de los sitios electronicos oficiales de los
gobiernos estatales: marco regulatorio, costos operativos,
marco programatico-presupuestal, rendicion de cuentas,
evaluaciones de resultados y estadisticas fiscales. En la
Ultima evaluacion de 2017, Jalisco obtuvo la puntuacién
maxima en tres de los bloques: marco regulatorio, que
evallaladisponibilidady actualizacién de los ordenamien-
tosjuridicos en la materia; rendiciéon de cuentas, donde se
revisan los documentos oficiales que consignan la ejecu-
ciénde actividades como los informes de gobierno, cuenta
publicaetc.;y estadisticas fiscales, referente a la presenta-
cion de los ingresos, egresos y deuda publica, de al menos
seis anos.

Porotrolado, esimportante destacar que Jaliscoforma
parte delos once estados que cumple con la disponibilidad
total de los formatos requeridos que emite el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), correspon-
dientes a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2017,
informes trimestrales y cuenta publica 2016-2017, ali-
neandose asi a la legislacion en materia de armonizacion
contabley transparencia fiscal.

Ranking de Portales
Estatales de Transparencia

El Ranking de Portales Estatales de Transparencia 2018
(RPET) tiene como objetivo medir el desarrollo del
Gobierno Abierto dentro de las administraciones publicas
estatales, a través de la exploracion y evaluacion de las
portales electronicos de transparencia de las 32 entidades
federativas en el pais. Esta evaluacion parte del estudio de
cinco variables: disposiciones legales, datos abiertos, cola-
boracion vertical, colaboracion horizontal e interfase;® que
permiten analizar el nivel de compromiso de los gobiernos
estatales por impulsar un gobierno abierto, una mayor
participacion ciudadana y el combate a la corrupcién
(Sandoval Almazan, 2018).

Para los resultados 2018 Jalisco se posiciona en el pri-
mer lugar del ranking, donde obtiene un promedio de 86.92
puntos, por arriba de la media nacional de 49.13 puntos. En
elcomponente disposiciones legales se obtiene una califica-
cion de 100, seguido de la variable interfaz con 90.91pun-
tos, mientras que en datos abiertos se presenta un puntaje
de 88.00, por tltimo en colaboracidn verticaly colaboracion
horizontal Jalisco consigue 85.71y 70.00 puntos, respecti-
vamente, tal como se observaen latabla 7.3.

Disposiciones legales: mide el cumplimiento de la normatividad
en materia de transparencia; datos abiertos: mide el nivel de desa-
rrollo de datos abiertos que permitan la participacion ciudadana;
colaboracion vertical: mide la posibilidad de evaluar el desempefio
y uso del portal de transparencia; colaboracién horizontal: mide el
uso de redes sociales, blogs y chats para impulsar la participacion
ciudadana; e interfase: mide la accesibilidad para la busqueda de
informacién dentro de los portales electrénicos de transparencia.
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Tabla 7.3 Posicién y puntacion en el RPET por entidad federativa, 2018

1 Jalisco 100.00 88.00 85.71 70.00 90.91 86.92
2 Guanajuato 90.00 6800 8571 7000 72.73 7729
3 Estado de México 100.00 80.00 57.14 50.00 4545 6652
4 Hidalgo 80.00 7200 4286 40.00 72.73 61.52
5 Chihuahua 90.00 5200 8571 20.00 4545 58.63
6 Nuevo Ledn 100.00 64.00 2857 0.00 63.64 51.24
7 Michoacan 80.00 5200 2857 0.00 63.64 4484
8 Morelos 40,00 4400 57.14 0.00 8182 4459
9 Durango 90.00 4800 2857 0.00 54.55 44.22
10 Querétaro 80.00 28.00 57.14 0.00 4545 4212
11 Zacatecas 7000 48.00 14.29 10.00 54.55 39.37
12 Colima 7000 5600 14.29 0.00 54.55 38.97
13 Navyarit 50.00 40.00 2857 0.00 7273 3826
14 Ciudad de México 7000 44,00 0.00 2000 54.55 37.71
15 Quintana Roo 90.00 32.00 2857 0.00 36.36 37.39
16 Sonora 80.00 20.00 57.14 0.00 2727 36.88
17 Guerrero 40.00 3200 2857 2000 4545 3321
18 Baja California Sur 80.00 24.00 14.29 0.00 36.36 30.93
19 Tabasco 80.00 2800 14.29 0.00 27.27 2991
20 Veracruz 80.00 24.00 14.29 0.00 27.27 2911
21 Baja California 30.00 12.00 57.14 10.00 36.36 29.10
22 Coahuila 70.00 3600 0.00 10.00 27.27 28.65
23 Puebla 80.00 2800 14.29 0.00 18.18 2809
24 Sinaloa 40.00 24.00 57.14 0.00 9.09 2605
25 Tamaulipas 60.00 2800 14.29 0.00 2727 2591
26 Tlaxcala 50.00 3200 2857 0.00 18.18 2575
27 Aguascalientes 20.00 2000 57.14 0.00 2727 24.88
28 Chiapas 60.00 2800 14.29 0.00 909 2228
29 Oaxaca 10.00 2800 42.86 0.00 2727 21.63
30 Campeche 40.00 2000 0.00 0.00 2727 1745
31 San Luis Potosi 3000 16.00 14.29 0.00 18.18 15.69
32 Yucatan 1000 2800 14.29 1000 909 14.28

PROMEDIO 64.38 38.88 33.93 10.31 4148 37.79
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Tabla 7.4 Nivel de cumplimiento de la publicacién de informacion fundamental por articulo y criterios adjetivos 2014

Rubro Publicidad Vigencia Accesibilidad i T Sl i
completa global
Art. 8. Informacién Fundamental-General 99.40 98.65 98.14 94.03 9756
Art. 10. I.nformacion Fundamental del 9316 9146 9031 8460 0038
Poder Ejecutivo
Cumplimento global 96.28 9505 95.23 89.33 93.97

Cumplimiento de
la publicacion de |a
Informacion Fundamental

Por disposicién legal, el ITEl es lainstancia responsable de
evaluar latransparencia de los sujetos obligados, con base
enlarevisiondel cumplimientode la publicacionde lainfor-
macion fundamental” que sefala la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios (LTAIPEJM), ademds de verificar virtualmente
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia para
los sujetos obligados.

En la Ultima evaluaciéon realizada por el ITEl a las
dependencias del Ejecutivo Estatal™ (2014), en la que se
calificd el cumplimiento de la publicacion de lainformacion
correspondiente al articulo 8 y 10 de la LTAIPEJM™en
todas sus fracciones, las 18 dependencias del Poder
Ejecutivo evaluadas obtuvieron un nivel de cumplimiento

9 La LTAIPEJM, en su articulo 3 numeral 2 fraccion | inciso a), sefala:
“informacion publica fundamental, que es la informacién publica de
libre acceso que debe publicarse y difundirse de manera universal,
permanente, actualizaday, en el caso de la informacién electrénica,
a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada’.

10 Lasdependencias del Poder Ejecutivo evaluadas fueron: Contraloria
del Estado, Despacho del Gobernador, Fiscalia General del Estado,
Procuraduria Social, Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo
e Integracion Social, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria
de Desarrollo Rural, Secretaria de Educacién, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria de Innovacion Ciencia y
Tecnologfa, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Salud, Secretaria de Turismo,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretarfa General de
Gobiernoy Secretaria de Planeacion, Administraciony Finanzas.

11 Para mayor informacion consultar la LTAIPEJM disponible en:
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busque-
dasleyes/Listado.cfm#Leyes

global de 93.97. Por criterio, se obtuvieron los siguientes
niveles de cumplimiento promedio: 95.05 en vigencia,
95.23 en accesibilidad, 89.33 en informacion completa
y 96.28 en publicidad; este Ultimo criterio fue el mejor
evaluado, mientras que la principal drea para mejorar se
presenta en el criterio informacion completa, que alcanzé
un nivel de cumplimiento inferior a los 90 puntos.

Para el caso de los resultados globales de todos los
sujetos obligados, con excepcion de los ayuntamientos, vy
seglin los articulos correspondientes a la informacion fun-
damental de la Ley, los cuatro primeros grupos mejor eva-
luados fueron los Organismos Publicos Descentralizados
(92.81), el Tribunal de Arbitraje y Escalafén (94.30),
el Poder Ejecutivo (93.97) y los Organismos Publicos
Desconcentrados (94.92). Los sujetos obligados que
obtuvieron las menores puntuaciones fueron los Partidos
Politicos (73) y el Poder Judicial (85.91).

ESTRATEGIA
ESTATAL PARA LA
TRANSPARENCIA
Y RENDICION

DE CUENTAS

GClosa y Pregunta Ciudadana

Apartir del aho 2014, en el marco del informe de gobierno
que cada ano el Ejecutivo Estatal entrega por ley al Poder
Legislativo, se instaurd en el estado un nuevo y Unico
ejercicio de rendicion de cuentas en el pais denominado
Glosa Ciudadana. Este ejercicio es un espacio de apertura
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Figura 7.4 Comparativo de resultados por grupo de sujetos obligados segun criterio adjetivo 2014
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Elaboracion propia con base en los Resultados Globales por Grupo de Sujetos Obligados.

Programa de Evaluacion 2014.

ciudadanaenel queintervienen representantes del sector
académico, empresarial y las organizaciones civiles espe-
cialistas en distintos temas de desarrollo, a través de plan-
teamientos, preguntas y sugerencias al titular del Poder
Ejecutivo y su gabinete; el eje central de la préctica es el
didlogo, para dar a conocer los avances y retos de la admi-
nistracion publicay el desarrollo de Jalisco, los cuales son
cuestionados y analizados bajo la mirada de los expertos.

Siguiendo con esta dindmica, en 2017, para el IV
Informe de Gobierno, se habilitd en la plataforma web
Glosa Ciudadana un espacio de seguimiento a las inter-
venciones, cuestionamientos y recomendaciones deriva-
das de este ejercicio, esto a manera de fichas clasificadas
de acuerdo a las dimensiones del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 (PED). Para este mismo afo, se conté con
la participacion de dieciséis especialistas nacionales y
locales expertos en las temdaticas abordadas: gobierno vy
gestion publica, desarrollo econémico, gobernabilidad vy
seguridad publica, desarrollo social, territorio, movilidad y
medio ambiente, donde se dio seguimiento a 45 interven-
ciones.'?

Para complementar este ejercicio de transparencia
y rendicion de cuentas, en 2017, se puso en marcha por
primera vez el ejercicio Pregunta Ciudadana,** por medio

12 Para conocer el seguimiento de las intervenciones consultar en:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/glosa/

13 Para conocer la plataforma Pregunta Ciudadana ingresar a: https://
preguntaciudadana.jalisco.gob.mx/

de la habilitacion de una plataforma electrénica abierta
para que cualquier ciudadano interesado en el estado
que guarda la administracion publica, pueda exponer sus
dudas y cuestionamientos a través de la formulacion de
preguntas organizadas en los principales ejes tematicos,
las cuales son atendidas por los distintos gabinetes. Este
ejercicio cuenta, ademas, con el apoyo del observatorio
ciudadano local Jalisco Cémo Vamos, el cual distribuye
las preguntas a las distintas dependencias de gobierno
para su atencién en el tiempo y forma previamente esta-
blecidos; preguntas que, bajo un proceso de seleccion,
son planteadas de manera directa al titular del Ejecutivo
durante el ejercicio Glosa Ciudadana.

La siguiente tabla muestra el numero total de inter-
venciones ciudadanas realizadas en la plataforma Pregunta
Ciudadana para 2017 y 2018, segun las distintas catego-
rias. Para este tltimo ano, se contabilizaron 696 sesiones y
seregistraron 140 preguntasenlaplataforma,delas cuales
125 fueron respondidas. Hubo una distribucion de las par-
ticipaciones entre hombre y mujeres de 54% vy 46%, res-
pectivamentey el rango de edad de mayor incidencia oscild
entre los 18 y 44 anos de edad, con una participacion del
61% (Gobierno del Estado de Jalisco, 2018). Las teméticas
mas abordadas fueron: ciudad, movilidad y medio ambiente,
con 47 peticiones, seguida de gobernabilidad y seguridad
publica, mientras que el menor nimero de solicitudes se
registro en la categoria de desarrollo econémico.
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Tabla 7.5 Numero de preguntas atendidas por categoria en la plataforma Pregunta Ciudadana 2017-2018

Desarrollo social

No. de preguntas
respondidas

No. de preguntas Total de preguntas
descartadas recibidas
1 26

Gobiernoy gestién publica 9 4 13
Gobernabilidad y seguridad publica 20 2 22

2017 Desarrollo econdmico 20 3 23
Ciudad, movilidad y medio ambiente 53 13 66

Otra 8 4 12
Total 135 27 162
Desarrollo social 15 1 16
Gobiernoy gestion publica 16 1 17
Gobernabilidad y seguridad publica 24 5 29

2018 Desarrolloeconémico 7 0 7
Ciudad, movilidad y medio ambiente 45 2 47

Otra 18 6 24
Total 125 15 140

Transparencia por
medios digitales

En su portal web, el Gobierno del Estado de Jalisco pone
a disposicion un sitio electronico exclusivo de transparen-
cia,”* que difunde y retine informacion fundamental, pre-
supuestal, fiscal y normativa correspondiente alos sujetos
obligados, al igual que una serie de apartados dindmicos,
sitios de interés e informacion adicional de acceso publico.

Asimismo, el Estadode Jalisco posee un portal de Datos
Abiertos,™ como resultado de la Estrategia Nacional Digital
y las iniciativas de generacion y uso de datos abiertos,
que facilita el acceso, uso, reutilizacion y redistribucion
de datos de caracter publico producidos por las depen-
dencias y entidades gubernamentales, los cuales son
conjuntados vy catalogados por tematicas y reconocidos
como recursos de valor publico que incrementan la trans-
parencia y rendicion de cuentas (Gobierno del Estado de
Jalisco). Dicha plataformase estructura e implementa bajo
los lineamientos de la politica de Datos Abiertos y diversas
normatividades. Ademas, la informacion generada en la
plataforma Datos Abiertos es utilizada por aplicaciones
y/o medios virtuales como Seguridad Map Jalisco, Escuela

14 Para conocer el sitio electronico de transparencia del Gobierno del
Estadode Jaliscoingresar a: https://www.jalisco.gob.mx/es/transpa-

rencia

15 Paramayor informacion consultar en: https://datos.jalisco.gob.mx

Transparente, Transparencia INFEJAL, Histérico de Incendios
Forestales,** que pueden ser descargadas y consultadas
por los ciudadanos de manera gratuita desde cualquier
dispositivo inteligente. Dichas aplicaciones proveen de
informacion actualizada, detallada, automatizada y veraz
deinterés local.

Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), con su lanza-
miento enelano 2011, se convirtio en la primera iniciativa
de caracter internacional que nace ante la necesidad de
impulsar una agenda multilateral enfocada en promover
la transparencia, participacion ciudadana y el uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC’s). Dicha
alianza tiene el objetivo de favorecer la eficiencia guber-
namental a partir de la construccién de gobiernos mas
transparentes, que rindan cuentas y brinden certeza a
los ciudadanos, a través de la promocion, adopcion vy eje-
cucion de los compromisos establecidos por los 70 paises
miembros, bajo los principios de la Declaracion de Gobierno
Abierto (Alianza para el Gobierno Abierto, 2011).

El Gobierno del Estado de Jalisco, como parte
de este pacto internacional del cual nuestro pais fue
miembro fundador y en el marco de la Alianza para el

16 Paraconocer més de estas aplicaciones consultar en: https://datos.
jalisco.gob.mx/catalogo-aplicaciones
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Gobierno Abierto en México, adopta este nuevo modelo
de gestién publica que reline cuatro principios funda-
mentales: transparencia, participacion ciudadana, ren-
dicion de cuentas y tecnologia e innovacion, con lo que
se crea un espacio de didlogo vy trabajo colaborativo
entre gobierno y sociedad civil (Gobierno del Estado
de Jalisco).

El Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto para
Jalisco (STL), instalado en octubre de 2015, es el orga-
nismo que coordina y promueve la agenda de gobierno
abierto (Gobierno del Estado de Jalisco). El trabajo de este
secretariado se traduce en laidentificaciony definicién de
siete compromisos estratégicos detallados, en el Plan de
Accion Local 2016-2018 (PAL), que busca dar soluciones
conjuntas a problemas publicos identificados como prio-
ritarios, entre ellos la inseguridad, el empleo y la desigual-
dad, la educacidony el combate a la corrupcion.

De igual manera, se cuenta con una plataforma de
seguimiento con el propdésito de monitorear el nivel de
avance de los compromisos adquiridos.”” Asi mismo, el
PAL se formaliza y da inicio en el ano 2016, luego de que
Jalisco es seleccionado como uno de los 15 gobiernos,
entre 45 postulantes, para participar en el Programa Piloto
de Gobiernos Subnacionales 2015.18

Plataforma Nacional
de Transparencia

Con la entrada en vigor de la LGTAIP, en mayo de 2015,
nace la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), pro-
yecto innovador que ha permitido homologar la informa-
cién fundamental de todos los sujetos obligados del pais,
asi como modernizar el proceso de capturay consulta de
la misma bajo los principios vy criterios establecidos en la
LGTAIP. Esta plataforma permite la presentacion y segui-
miento de solicitudes tanto de informacion como del ejer-
cicio de derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion
y Oposicion de datos personales (ARCO)," relne vy

17 El nivel porcentual de avance de los siete compromisos puede ser
consultado en: http://gobiernoabiertojalisco.org.mx/compromisos

18 Recuperado del portal de la Alianza para el Gobierno Abierto.
Para mayor informacién consultar: https://www.opengovpart-
nership.org/stories/comienzo-del-programa-piloto-subnacio-
nal-en-15-pa-ses

19 Estos derechos se establecen en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 3 fraccion XI.

concentra informacion fundamental de los sujetos obliga-
dos,”® y establece canales de comunicacion entre estos y
los 6rganos garantes.?!

Esta plataforma permite establecer en todo el pais
los medios electrénicos como canal unificado de acceso
a la informacion, donde los sujetos obligados daran cum-
plimiento a las obligaciones en la materia a través de un
mismo sistema, lo que abona a la digitalizacién de archivos
y gestion documental como parte fundamental de una
politica de transparencia.

La PNT opera bajo cuatro sistemas: Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion, que sustituyd al
Sistema Infomex, donde los usuarios pueden presentar
y dar seguimiento a las solicitudes de informacion y de
proteccién de datos personales; Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion, mediante el cual se presentan las
inconformidades relativas a la solicitudes en términos de
lo establecido en el Titulo Octavo de la LGTAIP; Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
espacio en el que todos y cada uno de los sujetos obliga-
dos dan cumplimiento a la publicacion de su informacion
fundamental, de acuerdo con el art. 70 de la LGTAIP, en
armonizacion con los ordenamientos locales vy el Sistema
de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), como herramienta de comunicacion
y coordinacion.

A partir de mayo de 2016, se inicié la primera etapa
de captura de informacion y recepcion de solicitudes
por parte de los sujetos obligados en la plataforma.
Después del plazo otorgado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) para la adaptacién y migracion de infor-
macion al sistema, en mayo de 2017, Jalisco demostré
su compromiso con la transparencia al sobresalir como
la entidad en el territorio nacional en cargar la mayor
cantidad de informacion en el SIPOT, con 10 millones de
registros, cifra que destaca al comparar el volumen de
informacion del resto de las entidades federativas, que
reportaron en conjunto 15 millones de registros, esto
como resultado de la presentacion de avances en la PNT
del ITElal INAI(ITEI, 2017).

20 De conformidad al articulo 23 de la LGTAIP que establece quiénes
son los sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informaciony proteger los datos personales que obren en su poder.

21 La LGTAIP en su articulo 3, fraccion XVI, sefiala como 6rganos
garantes a aquellos con autonomia constitucional especializados en
materia de acceso a la informacion y protecciéon de datos persona-
les.
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Ademés se inauguro, en noviembre de 2017, el curso
de capacitacion de las mejoras del SIPOT organizado por
el ITEly el INAI en el que se atendieron a autoridades del
Gobierno del Estado; en ese mes se realizaron en la PNT
mas de 15 millones 600 mil registros por los 491 sujetos
obligados de Jalisco (ITEI, 2017).

TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS: REFORMAS
A LA LEGISLACION
ESTATAL

A lo largo del tiempo, el marco juridico en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se ha
transformado de forma positiva para garantizar el ejer-
cicio de este derecho. Jalisco fue el primer Estado que
legislé en la materia, incluso antes que la Federacion,
con la Ley de Transparencia e Informacion Puablica del
Estado de Jalisco (LTIPEJ) emitida en el afo 2002.7?
En ese sentido, Jalisco se ha convertido en una de las
entidades mejor posicionadas a nivel nacional, tanto en
términos normativos como institucionalesy con ello en
un referente para las demas entidades federativas.

22 ParaconsultarlalLeyingresar alaliga: https:/periodicooficial jalisco.
gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/01-22-02-iv.pdf

Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios

En 2013 se aprobd una nueva legislacion, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (LTAIPEJM). Este fue uno de los
primerosy mas importantes pasos en materia de transpa-
renciay rendicion de cuentas. La expedicion de estaley ha
sido fundamental para el buen ejercicio de las funciones
de gobierno, ya que garantiza el derecho que tienen los
ciudadanos para acceder a la informacién como un dere-
cho humano fundamental, de acuerdo con su articulo 2.

Encuanto a las reformas a esta ley, una muy relevante
tuvo lugar en el ano 2015 con la publicacién de la LGTAIP,
misma que sentd las bases, principios y procedimientos
conlos que todos los sujetos obligados y érganos garantes
en el pais deberan trabajar para garantizar el derecho al
acceso a la informacion publica.

Para armonizar la legislacion estatal con el marco juri-
dico nacional, se ampli¢ el catdlogo de sujetos obligados
y con ello se dio un enorme paso para lograr la apertura
gubernamental y rendicion de cuentas de entidades
publicas que nunca habian sido puestas ante el escru-
tinio publico; estos sujetos obligados son: las notarias
publicas, los sindicatos, las universidades autonomas, las
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Uno de

autoridadeslaborales, los tribunales electorales y los fidei-
comisos publicos.

Ademés, se dotd de unaimportante atribucion al INA,
llamada “Facultad de Atraccion” establecida en el Capitulo
1l de LGTAIP vy en el Titulo Sexto de la LTAIPEJM, con lo
cual se permite al Instituto atraer casos de competen-
cia de cualquier sujeto obligado en el pais que cuenten
con especial interés publico y que no se hayan resuelto
adecuadamente o no hayan entregado informacion de
acuerdo con los términos establecidos. También se han
realizado reformas relacionadas con sanciones y con la
ampliacion del catdlogo de informacion fundamental. En
suma, todos estos esfuerzos delimitan el actuar guberna-
mental y promueven un gobierno abierto a la ciudadania,
bajo un marco juridico integroy sélido.

Finalmente, otro aspecto destacado, derivado de la
legislacion local y su armonizacion con la ley general, fue
la creacion de la figura de un Consejo Consultivo con el
que contardnel ITEly todos los 6rganos garantes del pais,
como un organo colegiadoy plural, integrado por distintos
sectores de la sociedad civil, que entre las atribuciones
conferidas por el articulo 54 fraccion |, tiene la de “fungir
como un érgano de consulta y asesoria en la planeacion,
orientacion, sistematizacion y promocion de las activida-
des relacionadas con la transparencia y acceso a la infor-
macién publica”

los objetivos del
Gobierno abierto es el de gene-
rar una mayor participacion
entre ciudadaniay autoridades.

gobie

Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios

El 14 de septiembre de 2017 se aprobd la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, legislacion que vino a refor-
zar la rendicién de cuentas en el estado y que tiene
por objeto definir los procesos de fiscalizacion de los
recursos publicos que ejercen las entidades y sujetos
auditables y fiscalizables, bajo los criterios de control y
rendicion de cuentas.

Con la expedicion de esta ley se definen y establecen
distintas figuras claves para la rendicion de cuentas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fracciones IV y
XVI, correspondientes a las entidades y sujetos auditables
y fiscalizables, respectivamente. Una de las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco que le con-
fiere la ley, en su articulo 13, fraccion XI, es la de verificar
el cumplimiento de objetivos establecidos en los planes y
programas de los entes publicos, emitiendo recomenda-
ciones con el fin de mejorar su desempeno, un aspecto de
la rendicion de cuentas que esta ligado a la consecucion
de metas y objetivos, por lo que contar con una entidad
dedicada a fiscalizar el desemperno de las entidades publi-
cas complementa un sistema de gestion publica basada en
resultados.

GOBIERNO ABIERTC

moabiertojalisco.org.mx
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Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco

Con el fin de institucionalizar el ejercicio de la transpa-
rencia presupuestal en el estado, en mayo de 2017 se adi-
ciona un unico titulo a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco (LPCGPEJ), relativo a la
transparencia y difusion de la Informacién Presupuestal,
decreto que obliga a los entes publicos a generar vy
difundir la informacién financiera y presupuestal de
acuerdo a los criterios establecidos en su articulo 114.
Simultaneamente, toda informacion presupuestal “debera
publicarse de acuerdo a las normas, estructuras, formatos
y contenidos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y demés normatividad
vigente”?®

Aunado a ello, el Gobierno del Estado elabor¢ el
Manual de Gestién y Procesos para la Evaluacion al Estado de
Jalisco del Indice de Informacién Presupuestal Estatal (I1PE),
que tiene como finalidad identificar los procesos, gestio-
nes y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a
los criterios y metodologia empleados por el IMCO en la
evaluacion del indice. La implementaciéon de este manual
permite a los funcionarios generar informacion consis-
tente, que contribuye a que Jalisco siga siendo lider en
transparencia presupuestal.

La estrategia del Gobierno de Jalisco ha estado orien-
tada a dar continuidad a las buenas précticas que, a lo
largo de los Ultimos cuatro anos, se han implementado
y han generado un impacto positivo en el desempeno
gubernamental.

Conclusiones

Cada una de las acciones emprendidas en materia de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas por el Gobierno de Jalisco han estado orienta-
das a una meta comun: construir un Estado abierto que
genere conflanza y promueva la participacion ciudadana,
que redefina la dindmica en la relacion que se tiene con la
sociedad, a fin de contribuir al fortalecimiento, eficienciay
legitimidad de las instituciones publicas.

23 Para mayor informacién consultar la LPCGPEJ en sus articulos
116 y 117. Disponible: http://congresoweb.congresojal.gob.mx/
BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

Jalisco ha sido reconocido por parte de las principales
instituciones dedicadas a la medicion y/o evaluaciéon en
este sector como una entidad referente a nivel nacional,
gracias a las buenas practicas implementadas y los resul-
tados positivos obtenidos. Una de las fortalezas que carac-
teriza al Estado en este tema, es el amplio y sélido marco
juridico con el que cuentay el alto nivel de cumplimiento
por parte de la administracion publica estatal. El acceso a
la informacion establece principios basicos como accesibi-
lidad, homogeneidad, sencillez y claridad, mismos que han
sido favorablemente cumplidos por parte del gobierno
estatal.

Sin embargo, existen dos acciones a través de las
cuales se podria consolidar una estrategia mas unificada
y efectiva para mejorar la politica de transparencia exis-
tente, asi como atender y explorar aspectos con potencial
de mejora. Unade ellas consiste en encauzar los esfuerzos
realizados por las Unidades de Transparencia del Poder
Ejecutivo, las areas estratégicas del Gobierno del Estado
enlamateriay por el érgano garante del estado (ITEI), con
el fin de promover un cambio en la cultura organizacional
que permita adoptar una actitud proactiva que promueva
y consolide el ejercicio del derecho al acceso a la infor-
macion, lo que debe tener por objetivo no Unicamente el
cumplimiento de la publicacion o entrega de la informa-
cién correspondiente, sino dar la garantia de la calidad,
veracidady utilidad de la misma.

El otro aspecto que debe ser prioridad, tanto para la
actual como para futuras administraciones, es implemen-
tar estrategias directamente orientadas a la sociedad,
que permitan avanzar en la adopcion de una cultura de
transparencia, es decir, promover el interés social hacia
el acceso vy utilizacion de la informacién publica. Se debe
insistir en la relevancia que la informacién vy la rendicién
de cuentas tienen para el sistema politico mexicano, reco-
nociendoy demostrando los beneficios que traen consigo.
Se deben disenar acciones que incidan en el cambio de la
cultura civicay en la interaccién de los ciudadanos con el
gobierno, que generen interés social en la vida politica del
estado, con base en los instrumentos juridicos que brinda
la ley, para asi contribuir a una verdadera participacion y
empoderamiento de la ciudadania.

Por ultimo, con la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion®*en 2017, se establecieronlas bases parala
instrumentacion de la politica de combate a la corrupcién
en el estado; dicha instancia tiene por objeto establecer
los principios, bases generales, politicas publicas y proce-
dimientos para la coordinacién entre las autoridades de

24 Para mayor informacién consultar la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Jalisco. Disponible en: http://congresoweb.congresojal.
gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
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todos los ordenes de gobierno en la materia. Bajo esta
premisa, Jalisco debe buscar espacios de colaboracion
entre esta instanciay demaés érganos de gobierno a través
de estrategias transversales y trabajos compartidos.

Por ende, el gran reto consiste en que cada una de las
practicas implementadas trascienda y sea vista mas alla
de la imposicién normativa, buscando generar actos de
corresponsabilidad entre ciudadania y gobierno, a fin de
dotar de credibilidad y legitimidad al poder publicoy favo-
recer el bienestar social de los jaliscienses.
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8. Crecimiento de las exportaciones

José Alberto Loza Lopez

Durante los Ultimos anos, la economia jalisciense se ha
consolidado como una de las mas activas del pais en lo
general, y en cuanto al comercio internacional en lo par-
ticular. Las exportaciones jaliscienses registran niveles de
crecimiento sobresalientes, por lo que surge la necesidad
de explicar y documentar lo que en esta materia se harea-
lizado. Es asi como el presente capitulo tiene la intencion,
en primer lugar, de explicar los factores determinantes de
la insercion del sector productivo local en los mercados
internacionales vy, en segundo lugar, de demostrar con
datos duros el crecimiento reciente de las exportaciones,
ademés de exponer las principales intervenciones de la
autoridad gubernamental para favorecer su desarrollo y,
finalmente, bosquejar los retos que el sector afrontara en
el medianoy largo plazo.

Las exportacionesforman parte esencial del desarrollo
econémico de un territorio. Durante los Ultimos afos se
ha fortalecido el sector exportador jalisciense, incremen-
tandose el monto total de los productos comercializados
con el exterior, asi como la proporcién que dicho monto
representa en el valor de las exportaciones nacionales.

A lo largo de su historia, nuestra nacién ha pasado por
una serie de etapas comerciales determinadas por el con-
texto internacional y por las politicas de comercio exterior
implementadas. Esta combinacion de elementos ha deter-
minado los resultados comerciales obtenidos en cada una
de ellas. En los primeros anos del México independiente y
hasta finales del siglo XIX, los metales preciosos encabeza-
ronlos productos comercializados con el exterior, ademas
de algunos productos agricolasy maderas (Ontiveros Ruiz,
2005; Rios Granados y Santos Flores, 2013). Durante el
Porfiriato, el impulso al ferrocarril intensifico la actividad
comercial con Estados Unidos, lo que genero también una

diversificacion de las exportaciones, dejando atras el pre-
dominio de la plata como el principal producto exportado.
A partir de entonces, Estados Unidos se convirtio en el
principal destino de las exportaciones nacionales (Mision
de México ante la Union Europea, 2010).

Con la intencién de impulsar el desarrollo industrial,
durante los anos cuarenta del siglo pasado el Gobierno de
la Repuiblica adoptd una politica comercial proteccionista.
Paratal fin se puso en marcha el proceso de sustitucion de
importaciones, y se impulsé ademas una fuerte limitacion
alainversion extranjera directa (IED). A raiz de la crisis de
inicios de los ochentas, dicho modelo de desarrollo llegd
a su finy se implementd un nuevo modelo, en el que las
fuerzas del libre mercado pasaron a ser las encargadas de
impulsar el desarrollo. Actualmente, México es uno de los
paises con mayor apertura comercial en el mundo, ya que
cuenta con 12 tratados de libre comercio con 46 paises,
32 acuerdos para la promocién y proteccion reciproca
de las inversiones con 33 paises y 9 acuerdos de alcance
limitado, lo que representa la posibilidad de acceder a un
mercado potencial de méas de mil millones de consumido-
res (Secretaria de Economia, 2015).
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ASPECTOS DETER-
MINANTES PARA EL
DESARROLLO DEL
SECTOR EXPORTA-
DOR JALISCIENSE

Lasdistintas entidades del pais han presentado resultados
muy desiguales respecto a su integracion a los mercados
internacionales. Asi, entre los elementos determinantes
del grado de involucramiento de cada estado en el comer-
cio externo se encuentran factores geograficos, disparida-
desregionales en términos de desarrolloy competitividad,
y la infraestructura de transporte y logistica (De la Mora,
2015). Ademas de lo anterior, es importante mencionar
las politicas publicas locales e incentivos aplicados para
la atraccion de la IED, dado el impacto positivo que ésta
genera en el comercio exterior. Al respecto, se describen
brevemente dichos elementos vy su relacion con el desa-
rrollo del sector exportador local.

Factores geograficos

La proximidad con Estados Unidos, principal destino de
las exportaciones, es un factor que favorece la atraccion
de inversiones. Jalisco ha logrado insertarse favorable-
mente en el comercio con Estados Unidos, para fungir
como un nodo de distribucién de componentes y bienes
terminados. Ademds de lo anterior, cabe senalar que la
ubicacion geografica también juega un papel fundamental
en términos de atraccion de inversiones, lo cual, como
se explica méas adelante, favorece el crecimiento de las
exportaciones.

Desarrollo y competitividad

Actualmente Jalisco ocupa la octava posicion nacional
en el Indice de Competitividad Estatal, calculado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Este
indicador evalla la capacidad de las entidades para atraer
y retener talento e inversion, lo que se traduce en mayor
productividady bienestar para los habitantes. Durante los
Ultimos anos Jalisco ha mejorado su posicién, al pasar del
decimotercer lugar en 2012 al noveno en 2014 y mejo-
rando una posicion mas en la edicion 2016 (IMCO, 2016).

Infraestructura de
transportacion y logistica

La infraestructura para el transporte vy logistica es un fac-
tor determinante para la competitividad, puesto que su
disponibilidad y calidad influyen en la agilidad y seguridad
de la transportacién de personas, insumos y productos al
reducir costos vy elevar la eficiencia del comercio, lo que
favorece la captaciéon de inversiones y el impulso de las
exportaciones.

Apoyos e incentivos a la
inversion extranjera directa

Ademas de los factores mencionados anteriormente, en
Jalisco se han implementado una serie de facilidades e
incentivos para la captacion de inversiones. La IED favo-
rece el crecimiento de las exportaciones, al existir una
relacion directa entre el crecimiento de ésta vy su reper-
cusion en los niveles de crecimiento econdmico, de ocu-
paciony en el comercio exterior (Figueroa Olvera, 2013).
Ciertamente, notodala IED genera bienes de exportacion,
sin embargo, dadas las condiciones actuales relacionadas
con los beneficios del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), las inversiones productivas de empre-
sas transnacionales enfocadas hacia al mercado externo
han sido determinantes para el crecimiento exportador.
Ante estas oportunidades que brinda el libre comercio,
seglin Jaén y Moreno (2011) Jalisco ha sido uno de los
estados que mas politicas e instituciones ha creado para
favorecer el comercio exterior.

EVOLUCION RECIENTE
DE LAS EXPORTACIO-
NES DE JALISCO

Jalisco es uno de los estados del pais que en mayor medida
se ha integrado al comercio externo. En el periodo 2005-
2017 el monto total de las exportaciones jaliscienses, asi
como su participacion en el total nacional, se incrementaron
notablemente; en el afio 2005 el monto registrado por las
exportaciones fue de 15,933 millones de doélares (mdd),
mientras que parael ano 2017 se alcanzé unacifra historica
de 48,401.17 mdd, es decir, en dicho periodo el valor de las



Crecimiento de las exportaciones 147

Figura 8.1 Exportaciones Nacional vs Jalisco, 2005-2017 (millones de ddlares)
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Elaboracion propia con base en datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica

de Jalisco, con informacién de la SHCP e INEGI.

exportaciones practicamente se triplicod. Durante el mismo
periodo, a nivel nacional, las exportaciones del pais crecie-
ron a un promedio anual de 6.2%, cifra muy inferior al pro-
medio anual alcanzado por Jalisco, que alcanzé el 10.5%.

En lo que va de la presente administracion estatal, el
monto exportado se haincrementado enun 20%. Durante
los afios 2015 y 2016, a pesar de que las exportaciones
nacionales disminuyeron, Jalisco mantuvo tasas de cre-
cimiento positivas. En 2015, mientras las exportaciones
del pais se redujeron en 4.16% respecto al afo inmediato
anterior, Jalisco incrementd sus exportaciones en 2.8%.
De igual forma, para el ano 2016, Jalisco amplid nue-
vamente sus exportaciones en 5.78%, mientras a nivel
nacional éstas se redujeron en 1.76%. De acuerdo con los
registros del afo 2017, las exportaciones nacionales se
recuperaron y alcanzaron una variacion positiva de mas
del 9%, mientras que en nuestra entidad el crecimiento
fue mas moderado, presentando un avance del 2.21%
(IIEG, 2017).

Complementariamente al crecimiento de las expor-
taciones, también se ha observado una ampliacion de la
proporcion que representan las exportaciones jaliscien-
ses en el total exportado por el pais. Para los anos 2005
y 2006, Jalisco aportaba solo el 7.4% del total nacional,
mientras que para 2017, se alcanzé una participacion del
12% (IIEG, 2017).

Sectores exportadores (por
secciones y partidas)

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas,
el cual estd vinculado al Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte (SCIAN), utilizado para homologar
v hacer comparables las estadisticas entre los paises de
Norteamérica, lainformacion de la actividad productiva se
registray presenta por seccion, con unnivel de desagrega-
cién a nivel de partidas. La principal seccion exportadora
en la entidad, de acuerdo con el valor de lo exportado, es
la XVI: Maquinas vy aparatos, material eléctrico y sus partes;
Aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y
las partes y accesorios de estos aparatos, que en conjunto
aportan més de la mitad del total de las exportaciones
jaliscienses. En seguida se ubican las secciones XVII:
Materiales de transporte v IV: Productos de las industrias
alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y
suceddneos del tabaco elaborado (ver Tabla 8.1). Estas tres
secciones, conjuntamente, concentran tres cuartas partes
de las exportaciones de la entidad.

De la seccion XVI destacan principalmente los pro-
ductos pertenecientes a la partida Aparatos eléctricos de
telefonia o telegrafia con hilos, incluidos los teléfonos de usua-
rio de auricular inaldmbrico combinado con micréfono y los
aparatos de telecomunicacion por corriente portadora o tele-
comunicacion digital, videéfonos; dicha partida representé
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el 44% del valor total de las exportaciones de la seccion
antes mencionada, y casila cuarta parte (24%) del total de
las exportaciones jaliscienses en el afo 2017.

En la seccion Material de Transporte, segunda mayor
exportadora de la entidad (16.8% del total), destaca
principalmente la comercializacion de automodviles vy
sus partes y accesorios. Dentro de la tercera seccion
con mayores niveles de exportacion en la entidad, IV
Productos de las industrias alimentarias; Bebidas, liquidos

alcohdlicos y vinagre; Tabaco y suceddneos del tabaco elabo-
rados, destaca la partida 2208, la cual se distingue por la
proporcion que representa en el total de exportaciones
de la seccién a la que pertenece (43.5%). Dentro de dicha
partida se encuentra el tequila, bebida cuya relevancia en
las exportaciones ha ido en aumento durante los Ultimos
anos, alcanzando durante 2017 el 41% del total exportado
dentro de la seccion en mencion y el 2.4% del total de las
exportaciones estatales durante 2017.

Tabla 8.1 Exportaciones de Jalisco por seccion exportadora 2017 (millones de délares)

Maquinasy aparatos, Material eléctricoy sus partes; Aparatos de grabacién o reproduccion de

sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imageny sonido en television, y las partes y 25832.79 534%
accesorios de estos aparatos.
Material de transporte. 8,132.96 16.8%
Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabacoy suce- 283605 5.9%
daneos del tabaco elaborados.
Productos del reino vegetal. 2,485.83 5.1%
Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas. 1,767.15 37%
Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision;
Instrumentos y aparatos médicos quirlrgicos; Partes y accesorios de estos instrumentos o 1,692.93 3.5%
aparatos.
metales comunesy manufacturas de estos metales. 1,405.95 2.9%
Plasticoy sus manufacturas; Cauchoy sus manufacturas. 1,285.38 2.7%
Mercancias y productos diversos. 941,52 1.9%
Operaciones especiales. 472.62 1.0%
Pastade ma'dera ode Ia_s de_mas materias fibrosas celuldsicas; Papel o cartén para reciclar; 37299 08%
Papel o cartény sus aplicaciones.
Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos y manufac- o
) . ; 31395 0.6%
turas de estas materias; Bisuteria; Monedas.
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, mica o materias analogas; produc- o
. o o 21254 04%
tos ceramicos, vidrioy manufacturas de vidrio.
Materias textiles y sus manufacturas. 168.60 0.3%
Animales vivos 149.74 0.3%
Grasasy aceites animales o vegetales; Productos de su desdoblamiento; Grasas alimenticias
- ) 13604 0.3%
elaboradas; Ceras de origen animal o vegetal.
Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus par- o
p o 8183 0.2%
tes; Plumas preparados y articulos de plumas; Flores artificiales; Manufacturas de cabello.
Productos minerales. 60.92 0.1%
Pieles, cueros, peleteriay manufacturas de estas materias; Articulos de talabarteria o guarni- o
. ) . - . o - 3712 0.1%
cioneria; Articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares; Manufacturas de tripa.
Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera; Corchoy sus manufacturas; Manufacturas o
] . 9.85 00%
de esparteria o cesteria.
Armasy municiones, y sus partesy accesorios. 295 0.0%
Objetos de arte o coleccidny antigliedades. 147 0.0%
Total 48,401.17 100.0%

Elaboracién propia con base en datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica de Jalisco, con informacion de la SHCP.
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Tabla 8.2 Comparativo de las exportaciones jaliscienses, primeros cuatro aios de las Gltimas tres administraciones

gubernamentales

2001-2007 2007-2013 2013-2018

Periodo Marzo 01 - junio 05 Marzo Q7 -junio 2011 Marzo 13 -junio 2017
Total exportaciones 66mil021 mdd 123 mil 728 mdd 196 mil 161 mdd
Por mes $1,270 $2,379 $3772
Pordia $42 $79 $126
Por hora $2 $3 $5

Elaboracién propia con base en datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica, con datos de Secretaria de Economia.

Entre marzo de 2013 vy junio de 2017, se exportaron
196 mil 161 millones de dolares (mdd), cifra muy superior
a la alcanzada en periodos similares durante las adminis-
traciones 2007-2013 (123 mil 728 mdd) y 2001-2007
(66 mil 021 mdd). De hecho, durante el periodo referido,
el valor de las exportaciones alcanzado en la actual admi-
nistracion superala sumadel valor de las exportaciones de
las dos anteriores.

Para darnos una idea mas clara del crecimiento de las
exportaciones, de acuerdo con la informacion presentada
en la tabla anterior, lo que se exportaba en un mes en el
periodo gubernamental 2001-2007 actualmente se
exportaensolo 10 dias.

Adicional a lo anterior, es importante destacar el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) de la
entidad, ya que durante 2016 éste alcanzé un monto de
1.16 billones de pesos, lo que representa un crecimiento
de 4.69% respecto al valor generado en 2015, es decir, el
mayor crecimiento registrado entre las entidades del pais.
Coneste resultado, Jalisco se destacd como el estado que
mas aportd al crecimiento econdmico nacional durante
el afio mencionado (El Financiero, 2018). Los resultados

alcanzados permiten a Jalisco ocupar el cuarto puesto a
nivel nacional en la generacion del PIB, sélo después de
la Ciudad de México, el Estado de México y Nuevo Leodn.
Lo anterior representd una participacion del 6.81% en la
economia del pals, el porcentaje mas alto alcanzado en los
ultimos 14 afos (Mural, 2018).

Destino de las exporta-
ciones jaliscienses

La gran mayoria de las exportaciones jaliscienses, al igual
que las del resto del pais, se dirigen hacia América del
Norte (70.4%), seguido del continente europeo (17.81%).
Se envian en menor proporciéon a los paises de América
Latina y Asia, que en suma representan el 11.1% del
volumen total. Aunque los mercados de Africa y Oceania
conjuntamente representan apenas un porcentaje menor
al 1%, no debe perderse de vista que en los Ultimos anos
Jalisco ha apostado por la diversificacion de mercados.

A este respecto cabe destacar que, como puede apre-
ciarse en la tabla siguiente, aunque la gran mayoria de las

Tabla 8.3 Comercio Exterior del Estado de Jalisco por region geografica, 2013 y 2017 (millones de ddlares)

iR Expozréalcgiones % Expozrct)alc;ones %
Américadel Norte 30,58351 75.34% 34,095.66 70.44%
Europa 303139 747% 8,620.10 1781%
América Latina 384809 9.48% 274601 567%
Asia 2.350.59 702% 264609 547%
Oceania 20507 0.51% 211.20 0.44%
Africa 7359 0.18% 81.98 0.17%
Total 40,592.25 100% 4840103 100%

Elaboracion propia con base en datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica de Jalisco, con informacion de la SHCP.
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Figura 8.2 Porcentaje de exportaciones de Jalisco a Estados Unidos enero - junio, 2000-2017
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Elaboracion propia con base en datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica,

con datos de SHCP.

exportaciones jaliscienses se destinan hacia América del
Norte, durante la presente administracion se ha logrado
reducir la dependencia exportadora con dicha region, al
pasar de 75.3% en 2013 a 70.4% durante 2017.

La region de América del Norte, principal receptora
de exportaciones jaliscienses, esta conformada por
Estados Unidos y Canada. La gran mayoria de los pro-
ductos comercializados hacia dicha region tienen como
destino los Estados Unidos (alrededor del 96% del total
regional). Uno de los resultados mas sobresalientes de la
Administracion Estatal 2013-2018 es, precisamente, la
reduccion de la dependencia del comercio de nuestros
productos con dicho pafs, lo cual en el escenario interna-
cional actual es de suma importancia, dada la intenciéon de

Figura 8.3

Estados Unidos de aumentar los aranceles. Para el afo
2000, cuatrode cadacinco pesos generados por las expor-
taciones de Jalisco provenia de este vecino del norte, para
2013 concentraba un porcentaje de 73.8% del total de lo
exportado,yen 2017 se situd en 65.2%.

Lo anterior ha sido posible gracias a la diversificacion
del destino de las exportaciones, ya que en 2013 se regis-
traron ventas de productos jaliscienses a 132 naciones,
mientras que cuatro afos después, al cierre de 2017,
se registraron exportaciones a un total de 168 paises,
lo que representd un aumento del 27% de los destinos.
Esto demuestra que la entidad ha sido capaz de abrirse al
comercio y vender sus productos, los cuales viajan por el
mundo con la mayor calidad y garantia.

NuUmero de paises-destino de las exportaciones jaliscienses, 2013-2017

132
162

165
179
168

2013 2014

2015 2016 2017

Elaboracién propia con base en datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica

de Jalisco, con informacién de la SHCP.
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L

Los productos jaliscienses ahora llegan a
nuevos mercados, generando una“ mayor
derrama econdmica para los productores.

ESTRATEGIA
DE ACTUACION
GUBERNAMENTAL
PARA EL IMPULSO DE
LAS EXPORTACIONES

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED) se establecio el objetivo de desarrollo niimero 8:
Mejorar la competitividad y el crecimiento inclusivo y soste-
nible de los sectores econémicos. Para su consecucion, una
de las estrategias planteadas es la O8E1 Aumentar las
exportaciones de las unidades productivas, por lo que, de
acuerdo con lo anterior, resulta primordial fomentar la
internacionalizacion de los productos v servicios jaliscien-
ses, asi como consolidar su diversificacion en los mercados
internacionales. Para lograrlo se ha implementado una
serie de programas y acciones, entre las que destacan las
mencionadas a continuacion.

El Programa Jalisco Competitivo, en su componente de
Internacionalizacion de Productos y Servicios, da respuesta a
uno de los problemas publicos planteados en el PED: bajas
capacidades para la exportacion en las unidades productivas.
Dicho programa brinda apoyos econémicos a las micro,
pequenas, medianas y grandes empresas asentadas en el
estado, que cuenten con proyectos orientados a la inter-
nacionalizacion.

A través del Programa Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), los
productores de mercancias destinadas a la exportacién
0 empresas que prestan servicios destinados a la expor-
tacion tienen la posibilidad de importar temporalmente
diversos bienes (materias primas, insumos, componen-
tes, entre otros), para ser utilizados en la elaboraciéon de
productos de exportacion sin cubrir el pago del impuesto
general de importacién, del impuesto al valor agregado vy
de las cuotas compensatorias.

Una herramienta de gran utilidad para los exporta-
dores, que proporciona informacién relevante sobre los
procedimientos comerciales para aprender a exportar, es
Yo Exporto, promovida por diversas instituciones como
Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior,
el Instituto Nacional del Emprendedor, asi como la Secretaria
de Economia. Por medio de un portal en internet se facilita
a los empresarios el conocimiento necesario sobre los
procesos de exportacion. Con el otorgamiento de 3,100
becas de capacitacion virtual, durante el periodo 2015-
2017, se fortalecio a las empresas jaliscienses para iniciar
o incrementar sus ventas al exterior (Gobierno de Jalisco,
2015,2016by 2017).

Por ultimo, mediante el Centro Regional para la
Calidad (espacio interdisciplinario creado en el seno del
Centro Universitario de los Valles en el que participan
académicos, autoridades gubernamentales, empren-
dedores y empresas constituidas), se brindan servicios
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de asesoria en apoyo al sector exportador capacitacion
para produccion, comercializacion y exportacion de
productos, ademés de otros relacionados con la incu-
bacion de empresas y asesoria para la consolidacion de
negocios.

ADECUACION DEL
MARCO NORMATIVO
PARA EL FORTALE-
CIMIENTO DEL SEC-
TOR EXPORTADOR

Principales reformas a la Ley
Organica del Instituto de
Fomento al Comercio Exterior

Durante 2016 se aprobo la reforma al articulo 4 de la Ley
Orgdnica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior, en la
cual se definen las funciones de dicho instituto, para darle
la atribucion de brindar apoyo, informacion y asesoria
sobre acciones de defensa a los diversos sectores que en
su caso sean afectados por alguna controversiaen materia
de comercio internacional y se adiciona la facultad de pro-
mover la investigacion cientificay el desarrollo de innova-
cion tecnolégica en materia de exportaciones (Gobierno
de Jalisco).

MEXICO PA

s o SRl

ANUNCIO DE LA EXPORTACION
DE AGUACATE DE JALISCO A LOS ESTADOS UNIDOS DE A

GUADALAIRRA, IALISCO, 27 DE MAYD 2016

Ley del Instituto Jalisciense
del Emprendedor

En 2013 se expidio la Ley del Instituto Jalisciense del
Emprendedor, con la cual se cred dicho instituto, mismo
que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la
politica estatal de apoyo incluyente a emprendedores vy a
las micro, pequenas y medianas empresas, impulsando su
innovacion, competitividad y proyeccion en los mercados
estatales, nacionales e internacionales. A partir de las
excelentes cifras alcanzadas en materia de exportacion y
emprendedurismo, no queda duda de que con el estable-
cimiento de este nuevo organismo se contribuye al desa-
rrollo econdmicoy al beneficio del sector social (Gobierno
de Jalisco, 2013).

Conclusiones

Asi pues, ésta es la manera como Jalisco ha logrado inser-
tarse de manerasobresaliente enlos mercados internacio-
nales, alcanzando altos montos de exportaciones. Durante
el periodo 2013-2018 crecid el monto de lo exportadoy la
participacion porcentual de Jalisco en el total exportado.
El crecimiento de las exportaciones estatales presentd un
avance superior a la variacion porcentual de las exporta-
ciones nacionales (casi el doble del crecimiento porcentual
registrado a nivel nacional). Es asi como Jalisco destaca
como una de las entidades del pais con mejores resultados
en su comercializacion de productos con el exterior.
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Para mantener el ritmo de crecimiento de las exporta-
ciones jaliscienses, se deberan plantear politicas publicas
que respondan a los principales retos que el sector afron-
tard en el mediano y largo plazo, mismos que a continua-
cion se detallan.

Con la intencién de hacer de Jalisco un territorio mas
atractivo para atraer y retener talento e inversiones, se
debera poner especial atencién en mejorar el Indice de
Competitividad Estatal, asi como la posicion en el ranking
nacional del mismo. Para tal efecto, es de suma importan-
ciaredoblar esfuerzos en aquellos subindices que presen-
tan los resultados menos sobresalientes.

Se deberd mejorar e incrementar la infraestructura
de transportacion y logistica, ya que como se menciond
anteriormente, ésta ha sido un factor importante para
la competitividad y el desarrollo estatal; sin embargo,
entre los principales proyectos pendientes se puede
mencionar la construccion del tramo corto del ferro-
carril  Aguascalientes-Guadalajara vy la construccion
de la segunda pista del Aeropuerto Internacional de
Guadalajara.

Como se explico anteriormente, lainversion extranjera
directaesun elemento que influye en el crecimiento de las
exportaciones, por lo que la proximidad con los Estados
Unidos es un factor que debe de aprovecharse para la
atraccion de inversiones. Desde la perspectiva de los
requerimientos de proximidad con los principales insumos
0 materias primas requeridas para la produccion y la exis-
tencia de proveedores y prestadores de servicios espe-
cializados, los centros industriales ya consolidados, como

es el caso de Jalisco, presentan ciertas ventajas para los
inversionistas que buscan espacios para el asentamiento
de sus empresas, esto derivado de los beneficios que
brindan los procesos de concentracion industrial o espe-
cializacion productiva (existencia de cluster). En Jalisco
los clUsteres que destacan y que son potencialmente
atrayentes de inversiones son las industrias electronica,
farmacéutica, alimentaria, automotriz, de bebidas, de cal-
zado, textil y de software.

Por tal motivo es importante mantener e incrementar
los incentivos para la captacion de inversion extranjera
directa, asi como la ampliacién de apoyos de financia-
miento vy asesoria para que las empresas locales accedan
de manera competitiva a los mercados internacionales, lo
anterior dados los impactos que estos factores generan
en el sector exportador.
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Actualmente, el término participacion ciudadana ha adqui-
rido nuevos significados en las administraciones de los
gobiernos que se reconocen como democraticos. En ese
entorno, la participacion ciudadana se antoja como la
forma de representacion, legitimidad y gobernabilidad
por excelencia.! No obstante, no siempre los gobiernos
han encontrado los estimulos indicados para que las per-
sonas se interesen por intervenir en los asuntos de orden
publico. Seglin Merino (201.3), conservar un cierto equili-
brio entrela participacion de los ciudadanosy la capacidad
de decisién del gobierno es, quizas, el dilema més impor-
tante para la consolidacion de la democracia. De ese equi-
librio depende la gobernabilidad de un sistema politico, la
cual generalmente suele plantearse en términos de una
alta carga de demandasy expectativas.

Puesto que los gobiernos locales son los principales
actores que dan respuesta a las demandas de la ciuda-
danfa, para hacerlo adecuadamente requieren de meca-
nismos flexibles, innovadores y oportunos que permitan
una planificacion eficiente sobre la distribucién y uso de
los recursos publicos (Cedrés, 2012). Para Brito (2002),
un buen gobierno se caracteriza por aprovechar el apren-
dizaje social y estimular la eficiencia adaptativa en su
comunidad, al vincularse con ella a través de dispositivos
v herramientas que mejoran la democracia.

De ahi que el llamado “buen gobierno” busque enri-
quecer su quehacer incorporando, como préacticas regu-
lares, rutinas gubernamentales y estilos de gestion que:

1 Sin pretender hacer una disertacion conceptual, a lo largo de este
capitulo se hard una breve exposicion de los principales resultados
en este sexenio en materia de participacion ciudadana y social, por
considerar que ambos términos, lejos de ser reiterativos, se comple-
mentany refuerzan, facilitando en su conjunto la promocion de una
cultura democratica.

1) privilegian la transmisiéon y recepcion de informacion
entre gobierno vy ciudadanos, 2) le permiten establecer
una interaccion permanente con las comunidades vy sus
organizaciones sociales, 3) abren cauces para la participa-
cion y la concertacién entre los agentes locales publicos
y privados, 4) favorecen el asociacionismo y el arraigo
ciudadano a su territorio, fomentando la construccion de
un tejido social y 5) encauzan los cambios institucionales
propuestos por la misma sociedad.

En este contexto, de acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (2004), la evaluacion
social sobre el rendimiento institucional de nues-
tros gobiernos y el grado de desarrollo de nuestras
democracias es critica debido a que, en las dos Ultimas
décadas, el Estado —en tanto institucion en la que se
reconoce la identidad colectiva— se ha debilitado en
practicamente todos los paises latinoamericanos. Por
esto, se vuelve urgente la participacion ciudadana, ele-
mento esencial de la democracia y forma privilegiada
con la que se fortalece el papel del Estado; para esto
deben existir diversos niveles de involucramiento que
van desde los procesos electorales, en donde se delega
la toma de decisiones en representantes populares,
hasta la intervencion de los ciudadanos en el diseno,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la accién
gubernamental.

Desde el primer ano de gobierno, la Administracion
Estatal 2013-2018dirigi6 sus prioridades al desarrollo de
agendas publicas compartidas, en donde la participacion
de las personas, organizaciones sociales y civiles, asi como
la sociedad en general, jugaron un papel clave para la con-
secucion de los objetivos, bajo la premisa de que sociedad
y gobierno son complementarios y no antagonistas. Con
el Decreto de la Politica de Bienestar (Poder Legislativo
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Tabla 9.1 indice de Desarrollo Democratico de México. Jalisco, 2011-2015

Dimension/Subdimension

Posicion nacional

IDD-México 27 10 16 10 13
Respeto alos derechos politicos y libertades civiles 19 11 14 6 9

Calidad institucional y eficiencia politica 22 9 13 15 11
Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar 14 14 18 16 15
Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica 19 17 20 18 19

Elaboracién propia con base en Konrad Adenauer Stiftung-INE-USEM-CEPQOS-Polilat. IDD-MEX, 2016.

del Estado de Jalisco, 2013), que contiene el espirituy la
declaracién de principios de la administracion, se destacé
la necesidad de crear mejores politicas para mejorar la cali-
dad de vida de las personas. En mérito de esto, se instruyd
a todas las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal a
poner adisposicion de las personas mecanismos sencillos y
efectivos para participar activamente en la discusion, ana-
lisis y toma de decisiones de los asuntos publicos, asi como
garantizar la libre expresion y manifestacion de las ideas.

Con este fin y para operativizar la estrategia, se man-
dato también la implementacion de acciones como: 1) el
fortalecimiento de las unidades de transparencia, 2) la
aperturade unaventanillade atencion ciudadana entodas
las dependencias, 3) una mayor difusion de sus programas
y acciones mediante medios electronicos, 4) el involucra-
miento de las organizaciones civiles en la elaboracion y
ejecucion de proyectos gubernamentales, 5) laintegracion
de un componente de participacion ciudadana en todas las
reglas de operacion que se emitan parael cumplimiento de
las politicas de bienestar y 6) todas aquellas consideradas
pertinentes para fortalecer el didlogo con el ciudadanoy la
toma de decisiones en un ejercicio de gobernanza.

PARTICIPACION
CIUDADANA Y DESA-
RROLLO DEMOCRA-
TICO EN JALISCO

Con base en el Indice de Desarrollo Democrético de
Meéxico (IDD-Mex), actualmente Jalisco es uno de los esta-
dos con mayor impulso democrético en el pais. Mientras

que en 2011 se encontraba en el desafortunado sitio 27,
para el aflo 2015 la entidad logré avanzar hasta alcanzar
la posicion 13. Este indice mide el desarrollo democratico
por entidad, basado en cuatro planos o dimensiones de
la democracia: 1) la democracia de los ciudadanos, 2) la
democracia de las instituciones, 3) la democracia social y
4) la democracia econdmica.?

Como puede verse, el avance mas significativo se
generd en la democracia de los ciudadanos, a partir del
respeto a los derechos politicos vy libertades civiles, que
en el 2011 lo mantenian en el lugar 19, exhibiendo como
Unica fortaleza el voto de adhesion politica, v una serie
de debilidades como la mala percepcion de respeto de
los derechos politicos vy de la libertad de prensa, el tipo
de eleccién de autoridades, el género en el gobierno y la
inseguridad. En cambio, para el 2015 se ubico entre los
estados con mayor desarrollo democratico, mejorando 10
posiciones y mostrando como fortalezas el respeto de las
libertades civiles y los derechos politicos, la seguridad vy la
participacion electoral, para mantener Unicamente, como
debilidad, lavariable género en el gobierno.

En relacion con la calidad institucional v la eficiencia
politica, es decir, la democracia de las instituciones, tam-
bién hubo mejoras considerables, superando obstaculos
como la alta percepcion de corrupcion, baja participacion

2 Desde el ano 2010 la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung y la con-
sultora Polilat han disefiadoy publicado el IDD-Mex, el cual tiene por
objetivo identificar causas y consecuencias del desarrollo democra-
tico desigual entre las entidades federativas que componen el pais.
La primera dimension se refiere al ejercicio de los derechos ciudada-
nos y las situaciones que los violentan; la segunda, a la eficiencia del
sistema politico para lograr avances democraticos; la tercera mide la
capacidad del gobierno para lograr condiciones de desarrollo social
vy humano, y la cuarta evalla el desarrollo econémico para lograr una
mayor equidad.
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de laciudadaniaenlas decisiones publicas, bajas responsa-
bilidades legales y sociales (accountability), desestabiliza-
cién e intervencion del gobierno federal, que lo ubicaban
en los ultimos lugares del pais en 2011. Superado eso,
tenemos un escenario presente con fortalezas como la
participacion del Poder Legislativo v altas responsabili-
dades sociales, convirtiendo a Jalisco en uno de los esta-
dos con mayor eficiencia en su sistema politico. Muestra
de ello es la participacion de la sociedad civil organizada
en la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, vy en la
designacion de otros cargos de relevancia publica como el
Comisionado Estatal de Busqueda de Personas, v el Fiscal
Especializado en Personas Desaparecidas, entre otros.

Por su parte, a través del Subindice Sistema Politico
Estable y Funcional del indice de Competitividad Estatal,
se miden aspectos como la legitimidad de los gobiernos
y el potencial para que éstos sean mas estables y efecti-
vos.® Dentro de la medicién de este subindice se incluyen
indicadores relacionados con el tema de la participacion
ciudadana en la vida politica del estado vy de la estabilidad
electoral. De acuerdo con la publicacion del ano 2016, la
entidad se ubicé en la posicion 18 a nivel nacional (periodo
2012-2014), con lo que mejord considerablemente con
relacion a la clasificacion de 2014, en donde se situaba
dentro de los Ultimos puestos, ocupando la posicion 28
(periodo 2010-2012).

Por otro lado, durante la Ultima medicion (2014) del
nivel de participacion de la poblacion de 18 afosy més, en
al menos alguna modalidad de organizacion civil, Jalisco se
ubicd en la tercera posicién nacional con el mayor nimero
de poblacion participante, sélopo  onsu gobierno.

Impulso a la gobernanza e
instancias de participacion

La gobernanza se entiende como la forma en que se
conduce una sociedad y la manera que tiene de organi-
zar la accion colectiva, en la que participan tanto actores
publicos como actores privados, para el logro de objetivos
comunes (Serna, 2010). En ese sentido, el gobierno es el
actor al cual se le confiere la responsabilidad de llevar a

3 Elindice de Competitividad Estatal (ICE) es disefiado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCQ). Con base en este centro
de investigacion, dicho pardmetro mide la capacidad de los Estados
para atraer y retener talento e inversiones, en funcion de la cons-
truccion de diez subindices, dentro de los cuales se encuentra el
denominado Sistema politico, estable y funcional.

la practica los principios basicos de la buena gobernanza,
tales como la participacion, la equidad, el pluralismo, la
transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho.

De este modo, en el ano 2013, en cumplimiento a la
normatividad vigente y de acuerdo con el Sistema Estatal
de Planeacion Democrdtica (SEPD), se integré el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), un plan de
sociedad y gobierno que, por haber sido integrado bajo
el principio de gobernanza, en 2016 hizo merecedor al
Gobierno del Estado del primer lugar en la categoria
Gobiernos Subnacionales Planificacion Estratégica, del Il pre-
mio Gestion para Resultados en el Desarrollo, otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo.

De acuerdo con la metodologia disenada para la
formulacion del PED , durante la etapa de consulta se
abrieron diversos canales para captar las inquietudes de
los actores de la gobernanza, generando una alta partici-
pacion de la sociedad civil, empresarios, académicos, orga-
nos de gobierno y poderes del estado; se contabilizaron,
aproximadamente, 15 mil interacciones.

Posteriormente, en el marco de la Agenda Global del
Desarrollo Sostenible 2015-2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), durante 2015, el Gobierno de
Jalisco participd en la aplicacion de la encuesta MyWorld,
con el propdsito de conocer la opinion ciudadana en 16
diferentes temas para definir dicha agenda. Los resultados
estatales se incorporaron més adelante a los trabajos para
la actualizaciénen 2016 del PED.

Por otra parte, dentro del SEPD existen tres estructu-
ras formales a partir de las cuales se ejerce la participacion
ciudadana. En primer lugar esta el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE), que
tiene entre sus funciones la tarea de participar en la ela-
boraciény, en su caso, actualizacién o sustitucion del PED,
asi como asesorar y coordinar la planeacion regional y
municipal. Asuvez, el COPLADE integra los Subcomités de
Planeacion Regional para cada una de las 12 regiones de la
entidad. Finalmente, a escala local existen los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
que son los comités de desarrollo municipal que, en el
ambito de sus competencias, participan en la elaboracion,
actualizacion o sustitucion de los planes municipales de
desarrollo.

En concordancia con lo anterior, el gobierno estatal
generd, ademas, canales de participacion en relacion con
el seguimientoy evaluacion de resultados de sus acciones.
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Durante la presente administracién se crearon las estra-
tegias Evalua Jalisco y la de Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo Mide Jalisco, ambas con altas dosis de com-
ponentes participativos. La primera impulsé el proceso
integral y gradual de evaluacion de las politicas publicas,
articulando esquemas de colaboracién interinstitucional
y vinculando la participacion de actores externos como
representantes de instancias académicas locales, con el
fin de brindar informacion objetiva para mejorar la calidad
de los instrumentos gubernamentales.

Esto contribuyd a que Jalisco alcanzara un maximo
desempeno en 2015 al ocupar el primer lugar (el mismo
que en 2017) en el diagndstico de monitoreoy evaluacion
en entidades federativas que realiza el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
cada ano, remontando asi del lugar 19 en el que se encon-
traba al inicio de la administracion.

Simultdneamente, se crearon consejos consultivos
auxiliares en materia de monitoreo y evaluacién, los cua-
les tienen como una de sus principales caracteristicas el
componente participativo de la ciudadanfa. ElI Consejo
Ciudadano de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco (Consejo Mide Jalisco) fortalecio las tareas en
materia de seguimiento al cumplimiento de los obje-
tivos y metas establecidos en el PED 2013-2033 v su
actualizacion 2016; sus integrantes son, entre otros, los
representantes de la sociedad en general, de institucio-
nes nacionales vy locales, asi como los organismos de la
sociedad civil organizada y profesionales con destacada

Son los propios ciudadanos quienes
identifican los principales problemas
_-que aquejan a su region, asi como
* Jposibles soluciones para resolverlos.

trayectoria, quienes en conjunto emitieron recomenda-
ciones colegiadas e independientes.

Por otro lado, el Consejo Técnico Independiente para la
Evaluacion de Politicas Publicas (Consejo Evaltia Jalisco) es
un érgano auxiliar, que presenté opiniones y recomenda-
ciones relativas a asuntos de interés publico en materia de
evaluacion de programas vy politicas publicas (Gobierno
del Estado de Jalisco).

Cuando las administraciones publicas crean mecanismos
de participaciéon enlos cuales los ciudadanos son tomados
en cuenta en las acciones que se realizan en su entorno
inmediato, no sélo se estimula el sentido de pertenencia,
empoderamiento de las personas y fomento a la vida
comunitaria, sino que existen mayores posibilidades para
llevar a cabo proyectos exitosos de desarrollo en el dambito
local. En este sentido, el Gobierno de Jalisco implementé

Inkioestruchura
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canales de comunicacion novedosos con la poblacion,
para entender y dar solucion a sus distintas realidades y
problematicas sociales, revalorizando desde lo local la
generacion de procesos de aprendizaje que estimularon la
construccion de ciudadania.

Ademas de las instancias de participacion ciudadana
anteriormente mencionadas, existieron distintos pro-
yectos e iniciativas que se convirtieron en referentes
importantes del quehacer politico actual en el territorio
nacional, porque al mismo tiempo abonaron a la transpa-
rencia y rendicién de cuentas con el uso de plataformas
y tecnologias que promovieron la colaboracion e interac-
cién entre sociedad y gobierno. Es el caso de los ejercicios
Glosay Pregunta Ciudadana, Gobierno Abiertoy, en el Ultimo
ano, Participa Jalisco.

Por ejemplo, Participa Jalisco es un ejercicio digital de
participacion ciudadana cuyo objetivo principal es abrir
nuevos canales de comunicacion y cocreacion entre el
gobierno vy la ciudadania. Gracias a la colaboracién entre
el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Madrid,
equipos técnicos desarrollaron una pagina web (participa.
jalisco.mx)) donde cualquier persona puede registrarse y
participar en foros de debate relativos a temas de movi-
lidad, sociales, econémicos, medioambientales y urba-
nisticos, principalmente, ademas de realizar propuestas,
responder sondeos y cocrear documentos. A ocho meses
de su lanzamiento, esta plataforma ha tenido més de 26
mil visitas, cuenta con mas de 4 mil usuarios y ha recibido
52 propuestas ciudadanas.

A comienzos del primer afio de gobierno, existia la per-
cepcion ciudadana de que las autoridades eran distantes al
momento de cumplir con las promesas realizadas en perio-
dos electorales. A esta desconfianza se sumaba la poca o
baja credibilidad en la representacion del Estado que, como
se indicé anteriormente, es una desafortunada caracterfs-
ticaenla mayoria de los gobiernos de América Latina.

Por ello, a partir de una serie de sucesos detonantes en
el sur del Estado, a finales de la primera mitad del sexenio
se disend y puso en operacion la Estrategia Vamos Juntos,
que posteriormente se implementd dentro de un esquema
de presupuestos participativos. Esta estrategia de partici-
pacion surgio como un proyecto piloto en el ano 2015 en
el municipio de Villa Purificacién vy, posteriormente, con el
profesionalismoy laentrega de todos los actores, se replicd
ennueve municipios mas. Sibien en ese entonces no se con-
taba con un recurso especifico para concretar los compro-
misos tomados, en el afo 2016 se consolidd con la figura

del presupuesto participativo, mediante el cual se financia-
ron los proyectos, obras y acciones comprometidos.

Esta estrategia tuvo como objetivos: 1) crear un lazo
directo con personas de todas las localidades para saber
qué necesitan y cudles son sus probleméticas, 2) utilizar
nuevas estrategias para saber y entender lo que pasa en
el territorio vy en la realidad cotidiana, 3) dar respuesta a
las personas de manera precisay adecuaday 4) tener una
actitud de servicio, escuchar atentamente las necesidades
de las personas, identificarse con sus problemas y ayudar
en la solucién de sus necesidades.

En Vamos Juntos participaron dependencias, instancias
y diversos organismos de los tres érdenes de gobierno
en un esquema naturalmente complejo de coordinacion
interinstitucional, asi como también la sociedad civil
organizada y la poblacion en general mediante talleres y
consultas masivas. Ademés se integraron observatorios
ciudadanos vy los propios comités de vecinos (comités ciu-
dadanos) que resultaron de los talleres de trabajo, estos
Ultimos con el propdsito de ser el puente entre la comuni-
dady las autoridades para supervisar las obras, accionesy
proyectos elegidos en las jornadas de votacion, los cuales
funcionaron como un mecanismo de vigilancia'y control.

Se partio de la realizacion de talleres masivos a los que
se invitd a la poblacion en general, para que en conjunto
identificaran, seleccionaran vy priorizaran los principales
problemas de la comunidad y propusieran soluciones. Por
su parte, los coordinadores, encargados y responsables
de las dependencias y organismos realizaron un trabajo
técnico para valorar las posibles soluciones y organizaron
la informacion para presentarla a los comités correspon-
diente de cada region para, posteriormente, desarrollar
un proceso de votacion entre la comunidad. Finalmente,
el Gobernador del Estado acudia a firmar los compromi-
sos adquiridos en el marco de la estrategiay anunciaba las
accionesy proyectos aemprender.

Al cierre de esta edicién, se habian realizado 11 ejerci-
cios de Vamos Juntos en 114 municipios del Estado, en los
que participaron mas de 500 mil personas mayores de 12
anos que decidieron el rumbo de 1'039,770,563 pesos en
obras vy servicios (Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social, 2017). Es importante destacar que, tanto en los
talleres como en las jornadas de votacion de proyectos,
desde el comienzo la participacion se extendio a los nifos,
ninas y adolescentes mayores de 12 anos. Permitir que
esta poblacion, que en estricto sentido alin no adquiere
el caracter de “ciudadano’, participara en estos ejercicios.
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Por otra parte, resultan de especial interés para los
gobiernos aquellas organizaciones que contribuyen a
mejorar la calidad de vida de las personas, principalmente
de grupos sociales vulnerables, para lo que gestionan
recursos humanos, fisicos y financieros. Por ello, la admi-
nistracion estatal trabajé primero en la identificacion de
esos aliados estratégicos y después en su fortalecimiento.
A través de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
(SEDIS) se registro en el afio 2013 la existencia de 1,843
organizaciones de la sociedad civil (OSC) vy se integré el
Padron Estatal de Organismos de la Sociedad Civil. En el pre-
sente, este directorio cuenta con 1,851 organizaciones
registradas, dentro de las cuales 34.8% son de vincula-
cion, formacion y capacitacion, 15.4% de salud, 14.1%
de educacién vy cultura, 8.6% de discapacidad, 8.5% casa
hogar, 8% de adicciones, 6.1% asilos y 4.5% se dedican a
la ecologia y medio ambiente (Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, 2017).

Dado que, en la practica, las OSC manifiestan diversas
dificultades para alcanzar las metas trazadas en relacion
con su objeto social, frecuentemente asociadas con la pro-
fesionalizacion del personal y a la falta de recursos para su
operacion, la administracion dio continuidad al Programa
Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil, con el obje-
tivo de fomentar las actividades que llevan a cabo las OSC
en Jalisco, que estan orientadas, en lo general, a mejorar
la calidad de vida de la ciudadania, el ejercicio pleno de los
derechos humanos, la participacion en politicas publicas y
el acceso a bienes y servicios publicos, asi como a incen-
tivar el desarrollo y fortalecimiento institucional de estas
organizaciones.

Con este propdsito, de 2013 a 2017 se destinaron
184.652 mdp* al programa para fomentar la coinversion
social y el trabajo conjunto gobierno-sociedad, a fin de
promover la participacion de las OSC en todo el ciclo de
las politicas publicas y de respaldar con aportaciones eco-
nomicas los proyectos sociales y las necesidades urgentes
de la sociedad civil, asi como los proyectos de alto impacto
social. Mediante esta cooperacion, la cultura democratica
se fortalecio, pasando de 61 organizaciones beneficiadas
en2013a756en 2017,y los resultados se vieron refleja-
dos en el aumento de personas que han sido atendidas por
las OSC apoyadas, de 40,577 en 2013 a 86,521 en 2017
(Gobierno de Jalisco, 2018).

4 Estacifrase construyéapartir de los datos presentados en las reglas
de operacién del programa para los afios 2013,2014, 2015,2016 y
2017.

Este programa se evaluo en el tercer ano de gobierno
para determinar la pertinencia de su diseno vy la logica de
intervencion, asi como dela ejecucion operativa para cum-
plir con sus objetivos y atender el problema publico que
busca resolver. Los resultados obtenidos indicaron que
existe claridad en las fases que comprende la interven-
cion, en su estructura organizacional y en sus procesos de
difusién, los cuales son considerados como oportunos vy
pertinentes, lo mismo que su colaboraciony coordinacion
con las organizaciones beneficiadas (Idea Consultores,
2015).

Ademas, como producto de este ejercicio evaluativo,
se generd una serie de recomendaciones encaminadas a
mejorar esta intervencién gubernamental, las cuales fue-
ron atendidas en las siguientes emisiones de las reglas de
operacion del programa. Dentro de las principales reco-
mendaciones, destacan la reformulacion de su objetivo
general paraintegrar el fortalecimiento delas capacidades
de las OSC como un objetivo en si mismo vy de los objeti-
vos especificos para incorporar el desarrollo institucional
e intercambio de conocimiento entre las OSC, ademas de
mejorar los criterios para evaluar la estructura de los pro-
yectos presentados por las organizaciones participantes
de la convocatoria, incorporando elementos mas relevan-
tesy de caracter técnico que dan mayor certeza al destino
de estos recursos.

Paralelamente, en el afo 2014, con el objetivo de
fortalecer alas organizaciones dey para personas con dis-
capacidad, por primeravez en el estado se destiné un pre-
supuesto exclusivo para la implementacion de una politica
publica que promoviera el desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad (PCD). Con el nacimiento
del Programa Asociaciones para el Bienestar se entregaron
20.58 mdp° a través de esquemas de coinversion, entre
2014y 2017, a las asociaciones destinadas a la atencion
de este grupo poblacional, brindéndoles a las PCD, ade-
mas, servicios de valoracion y emisiéon de certificados de
discapacidad parafacilitar suinclusion laboral, entre otros.

Al respecto, y para continuar mejorando las politicas
publicas en la entidad, en 2015 el programa fue evaluado
para analizar su consistenciay la orientacion de sus resul-
tados y se encontrdé que su operacion, los procedimientos
de ingreso, seleccion y entrega de apoyo son los adecua-
dos (Arias Marroquiny Asociados, 2015).

5 Esta cifra se construyd a partir de los datos presentados en las
reglas de operacion del programa paralos aflos 2014, 2015, 2016y
2017.
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RECONFIGURACION
DEL MARCO
INSTITUCIONAL
PARA ESTIMULAR
LA PARTICIPACION

A continuacion, se enlistan las principales leyes y reformas
que fueron aprobadas por el Congreso del Estado de
Jalisco que han permitido mejorar el marco legal mediante
el cual la Administracion Estatal 2013-2018 propicié una
mayor participacion ciudadana, a partir de la creacion de
mecanismos de participacion social vy la apertura de espa-
cios para estimular la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, con el proposito de que las acciones
colectivas tuvieran un mayor impacto en el desarrollo
democrético de la entidad.

Principales reformas al Cédigo
Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco

A partir de la ratificaciéon de su respectivo decreto,
mediante el cual se expidio en 2008 el Cadigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, desde 2009y hasta
2017 éste ha sido objeto de siete reformas vy adiciones.

g
) .
partici-

¥

y los jovenes
ntos publicos de
] Q‘.{\des.

Existen distintos momentos importantes en cuanto a las
modificaciones realizadas a la legislacion local en materia
electoral® pero, sin duda, resultaron de gran trascenden-
cia las relacionadas con la constitucién e integracion de
nuevos mecanismos de participacion ciudadana y social.
Primero, al reconocer el derecho humano a la participa-
cién social como principio fundamental en la organizacion
politica, conceptualizandolo como el derecho de las perso-
nas habitantes y ciudadanos del Estado para intervenir en
las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con
las autoridades, asi como para incidir en la formulacion,
ejecuciony evaluacion de las politicas y actos de gobierno.
Especificamente, con la reforma al articulo 387 realizada
en el ano 2016, se reestructuraron los tres elementos de
participacion ciudadana reconocidos hasta ese momento
en la figura del referéndum, plebiscito e iniciativa popular,
para dar paso a la incorporacion del presupuesto partici-
pativo, gobierno abierto, ratificacion constitucional, inicia-
tiva popular municipal, revocacion de mandato, consulta
popular, contraloria social, cabildo abierto y juntas muni-
cipales, clasificados como instrumentos de participacion
social.

6 Enelsegundo afio de gobierno de la Administracion Estatal 2013-
2018 se introdujo por primera vez al marco juridico en la materia,
el concepto de candidatura independiente para Gobernador del
Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa y Municipes,
estableciendo ademés las bases para el funcionamiento de esta
nueva figura, marcando asi un antes y un después en la manera de
hacer politicaen Jalisco, al institucionalizar el empoderamiento de la
ciudadaniay las nuevas dindmicas para acceder a cargos de eleccion
popular.
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Por su parte, a través de los articulos 422, 423, 424,
425y 426 se definid el presupuesto participativocomo un
instrumento de gestidn y participacion social, con el que,
en Jalisco, laciudadania decide el destino de un porcentaje
de los recursos publicos para: 1) la recuperacion del espa-
ciopublico, 2) elmejoramientoy rehabilitacion de calles, 3)
la rehabilitacién o creacion de areas verdes, 4) el mejora-
miento o construccién de infraestructura cultural, depor-
tivay recreativa, 5) acciones de desarrollo sustentable, 6)
fortalecimiento de la seguridad publica y la cultura, entre
otros (Poder Legislativo del Estado de Jalisco, 2017).

Ademas, se le confirid la responsabilidad al Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC) de llevar a cabo el proceso de consultay
brindar asesoria y apoyo técnico a la autoridad estatal
y/0o municipal en la organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de los resultados obtenidos, con lo cual se
dio mayor certidumbre y confianza a estos ejercicios.
Adicionalmente se establecieron sus alcances, la pro-
yeccion anual del presupuesto (equivalente al menos
al quince por ciento del presupuesto destinado para
inversion publica), asi como el contenido de la convo-
catoria emitida por la autoridad estatal y la obligaciéon
de ésta paraejecutar las obras con la mayor cantidad de
votos en la consulta.

Finalmente, aunque no fue propiamente una
reforma alaley sino una accion ligada a este marco juri-
dico, enfebrero de 2017 el Gobernador Constitucional
del Estado emitié un acuerdo mediante el cual se expi-
dieron los lineamientos generales para la operacion de
los presupuestos participativos.

Ley para el Fomentoy

la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad
Civil en el Estado de Jalisco

En el segundo ano de gobierno se expidio esta ley para
fomentar las actividades que llevan a cabo las OSC, reco-
nociendo las de interés publico como aquellas orientadas
a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, la participacion vy el
acceso a bienes y servicios publicos, asi como la promo-
ciéneinvestigacion del desarrollo democratico. Por medio
de este invaluable instrumento juridico se establecieron
los derechos vy obligaciones de estas organizaciones,

destacando el derecho de acceder en igualdad de cir-
cunstancias a los recursos, estimulos fiscales, exenciones,
apoyos econdmicos y administrativos por parte de los tres
poderes del Estado, los organismos publicos autonomos
y sus municipios, lo mismo que participar en el disefo y
aplicacion de politicas y normas para el ejercicio de los
recursos publicos destinados a su fortalecimiento (Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, 2014).

Al mismo tiempo, a través de esta ley se instruyo a las
autoridades estatales y municipales a fomentar a las OSC
a través de mecanismos como: 1) capacitacion y asesoria
para profesionalizacion e institucionalizacion, 2) apoyos y
estimulos fiscales, 3) simplificacion de tramites adminis-
trativos, 4) reduccion de cobros por servicios publicos, 5)
acciones de defensorfa y representacion, 6) designacion
de un enlace permanente para su atencion y 7) el acceso
mediante las modalidades disponibles a proyectos o fon-
dos publicos.

Principales reformas a la
Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco

Con el fin de garantizar la participacion de los ciudada-
nos en la planeacion, ejecucion y evaluacion de la Politica
Estatal de Desarrollo Social, mediante la reforma a su
articulo 52 realizada en el ano 2015 se establecid la obli-
gacion de conformar contralorias sociales en cada pro-
grama de desarrollo social, integradas por los ejecutores
de los programas vy los beneficiarios de los mismos, para
recibir su retroalimentacion y sugerencias sobre el diseno
y las formas de ejecucion de los programas. En la préctica,
estas contralorias también funcionaron para inhibir actos
de corrupcion y malos manejos por parte de funcionarios
publicosy particulares.

Conclusiones

Durante la Administracion Estatal 2013-2018 se trabajo
intensamente para impulsar la participacion y el mayor
involucramiento de la sociedad jalisciense en los asun-
tos de orden publico. En primera instancia, acercando
las autoridades politicas a los habitantes del estado
en un contexto de horizontalidad, lo que permitid un
mayor empoderamiento de éstos Ultimos en la toma de
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decisiones, con lo que a su vez se promovieron procesos
de aprendizaje colectivos, ademas de implementar un
modelo de gobierno abierto con plataformas modernas,
que haido de lamano con una mejor rendicion de cuentas.

Es posible afirmar que, a partir de 2015 con la
Estrategia Vamos Juntos, en Jalisco se promovid una nueva
forma de participacion ciudadana, social y comunitaria.
Ciudadana porque, en un marco de derechos y responsa-
bilidades, personas mayores de edad y ninas, ninos y jove-
nes tuvieron la oportunidad de formar parte de procesos
deliberativos y consultas sobre problemas y asuntos de su
interés, cuyas soluciones fueron propuestas por ellos mis-
mos a través de jornadas de votacion. Uno de los valores
agregados de estos ejercicios fue que en el lenguaje pri-
mario se ha ido modificando paulatinamente el concepto
tradicional y estatico que asocia la participacion ciudadana
con “votacion de/por personas” (eleccion de representan-
tes politicos y cargos de elecciéon popular) a “votacion de
las cosas” (seleccion de proyectos, obras y acciones para
el bien comun).

En segundo lugar, la participacion vista desde su
componente social ya que, a partir de la metodologia
establecida, tuvieron lugar confrontaciones de opiniones,
de necesidades, de intereses y expectativas individuales
que, sin embargo, alcanzaron consensos y acuerdos en lo
colectivo. Y, finalmente, comunitaria en un sentido local,
enla medida en que un conjunto de personas con elemen-
tos comunes como el lugar de residencia, las costumbres e
incluso un sistema de valores compartido o no, se organizd
para vigilar el cumplimiento de los resultados de esos pro-
cesos deliberativos, en espacios geograficos especificos
de las regiones y municipios de Jalisco.

Pero esto no hubiera sido posible sin haber impulsado
antes las reformas que permitieron formalizar los proce-
s0s Yy los nuevos mecanismos de participacion, los cuales,
incluso, tuvieron el doble papel de funcionar como herra-
mientas de gestion. No obstante, queda mucho camino
por recorrer. Participar por participar no puede ser el
ideal de ninglin gobierno, sera necesario entonces seguir
trabajando para construir ciudadania y también para
reconstituir el tejido social. Esto implica, invariablemente,
gobiernos comprometidos con la rendicion de cuentas
y la transparencia, que brinden a los ciudadanos toda la
capacitacion e informacion necesaria, que de las agendas
y los proyectos publicos se desprendan metas, calenda-
rios, presupuestos, rutas criticas, catadlogos de conceptos,
listado de proveedoresy contratistas, etc. Tambiénimplica

terminar de entender de una vez por todas que en Jalisco
la informacion es ahora un bien publico, y que como tal, su
uso genera beneficios y utilidad para las personas.

Asi pues, continuar legislando a favor de los gobiernos
abiertos, de los presupuestos participativos, consultas
populares, contralorias sociales y demas, es una tareaina-
plazable para el bien de las futuras administraciones, pero
de poco servird si estos mismos proyectos e iniciativas no
son sometidos a sus propias consultas. El anhelo entonces
cambia de lugar, pasando del ambito de los nimeros vy las
cifras que buscan “mas participaciéon” al espacio adjetivo
de una “mejor participacion”.
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10. Crecimiento de la afluencia

turistica en el estado

José Alberto Loza Lopez

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), durante las seis Ultimas décadas el turismo mun-
dial ha experimentado una continua expansion y diversifi-
cacion, convirtiéndose en uno de los sectores econdmicos
de mayor envergadura y crecimiento a nivel global (OMT,
2017). Se hademostradoy reconocido que las actividades
turisticas contribuyen a la reduccién de la pobreza en pai-
ses en desarrollo debido a que los beneficios generados
por este sector suelen tener un efecto multiplicador al
detonar el consumo de bienes y servicios en otros secto-
res de la economia (Ruiz Chavez, 2008).

Utilizando informacién de la OMT, Ruiz Chavez (2008)
explica las razones por las que este sector representa un
factor para el desarrollo econdmico, entre las que destaca
que el turismo se consume exactamente donde se pro-
duce, lo que permite diversas oportunidades de negocio,
fomenta la creacion de empleos, provee la generacion y
mantenimiento de infraestructura y servicios, ademas de
fortalecer el orgullo cultural de las comunidades.

En Jalisco, el sector turistico es uno de los mas dina-
micos de la economia. Su crecimiento vy consolidacién han
sido consecuencia de la combinacién de factores diversos,
entre ellos el potencial turistico existente, las politicas
publicas gubernamentales implementadas v la inversion
privada captada. El resultado es la consolidacién de voca-
cionamientos territoriales, el aumento de la afluencia de
visitantes y de la derrama econdmica,* con lo que nuestra
entidad halogrado situarse como latercera potencia turis-
tica del pais, superada sélo por Quintana Rooy la Ciudad
de México.

1 De acuerdo con el portal MIDE Jalisco, la derrama econdmica del
sector turismo es |a totalidad del gasto generado por los turistas que
visitan los destinos de la entidad.

El propdsito del presente capitulo es mostrar las razo-
nes del desempefio sobresaliente del sector en la entidad;
documentar las principales intervenciones gubernamen-
tales a través de la aplicacion de programas publicos, la
ejecucion de proyectos y las modificaciones realizadas a la
legislacion en materia turistica; y delinear los principales
retos que las siguientes administraciones gubernamenta-
les deberan afrontar en el medianoy largo plazo.

CONTEXTO NACIONAL
E INTERNACIONAL DEL
SECTOR TURISMO

Como se menciono anteriormente, el turismo es una acti-
vidad econémica de gran crecimiento a nivel mundial. A
partir de 1950 ha presentado un crecimiento casi ininte-
rrumpido, que ha alcanzado tasas muy superiores alos de
otros sectores econémicos (Sancho, 1998). Para muchos
territorios suimportancia es tal, que han hecho de éste un
vocacionamiento local. Seglin datos del Foro Econémico
Mundial (FEM), se estima que durante 2016 el turismo
generod a nivel mundial 10.2% del Producto Interno Bruto
(PIB) global, mientras que a nivel nacional aporto alrede-
dor del 9% alaeconomia, ademas de generar 9 millones de
empleos y captar anualmente alrededor de 35 millones de
turistas internacionales (Rebolledo, 2017).

Actualmente, con base en los nimeros del turismo
internacional que arriba al pais, México es conside-
rado el octavo mayor destino del mundo (OMT, 2017).
Sin embargo, de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), es muy
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importante resaltar que el turismo interno en México
también tiene gran relevancia, ya que aporta 88 de cada
100 pesos de consumo en el sector, impulsando asi aque-
llas regiones que los extranjeros no visitan (OCDE, 2017).
Con el fin de aumentar de forma significativa los benefi-
cios de la actividad turistica, el Gobierno de Jalisco ha bus-
cado mantener y mejorar la competitividad en el sector,
explotando las multiples riquezas patrimoniales, naturales
y culturales que se encuentran a lo largo del territorio.

De acuerdo con el Reporte de Competitividad en Viajes
y Turismo 2017 elaborado por el FEM, que mide el con-
junto de factores y politicas relativas al sector turismo,
Meéxico ocupd el lugar 22 a nivel internacional, mejorando
ocho posiciones respecto a la medicion anterior. Entre las
recomendaciones que se emitieron a nuestro pais para
mejorar su posicion en el ranking se sugiere mejorar la
seguridad publica, la sostenibilidad del medio ambiente
y la atencién a las especies animales amenazadas (World
Economic Forum, 2017).

Durante 2016, nuestro pais registré un aumento del
9.3% en el nimero de turistas recibidos de otros paises
respecto al afo anterior, mientras que a nivel global
el incremento de turistas internacionales fue de 3.9%
(Consejo de Promocién Turistica de México, 2017), por lo
que México crecié muy por encima del indicador mundial.
Para el ano 2017, el turismo internacional sigui¢ aumen-
tando de manera significativa, registrandose un incre-
mento en el nimero de turistas foraneos equivalente al
12% respecto al ano inmediato anterior. La gran mayoria
de los turistas internacionales de nuestro pais llegan de
Norteamérica (72%), principalmente de Estados Unidos
(61% del total de turistas internacionales).

POTENCIAL TURISTICO
JALISCIENSE

El Estado de Jalisco posee atractivos turisticos de gran
envergadura. Es un icono de la cultura mexicana: el
mariachi, la charreria vy el tequila son la mejor carta de
presentacion a nivel nacional e internacional. Ademés,
Puerto Vallarta se ha consolidado como uno de los princi-
pales destinos de playa del pais gozando de un destacado
reconocimiento internacional, mientras que la Costalegre?

2 Corredor turistico de playa que incluye la Bahia de Navidad, la Bahia
de Tenacatita, Costa Careyes, Bahia de Chamela, Costa Majahuas
y Cabo Corrientes, a lo largo de los municipios de Cihuatlan, La
Huerta, Tomatlany Cabo Corrientes.

se posiciona cada vez mas como una opcion competi-
tiva para vacacionar. La ciudad capital, destino con gran
vocaciéon comercial y de negocios, se ha afianzado como
sede de grandes exposiciones, convenciones y eventos de
diversa indole. El turismo de montana se ha desarrollado
principalmente en Mazamitla, Tapalpa y San Sebastian
del Oeste, entre otros municipios. En materia de turismo
religioso, existen centros con un gran potencial para la
atraccion de visitantes, principalmente en San Juan de
los Lagos, Talpa de Allende y Jalostotitlan (Santa Ana de
Guadalupe), entre otros.

Mas alla de la promocion turistica de sitios especificos,
el Gobierno del Estado disend rutas para generar recorri-
dos teméaticos con alguna afinidad natural o cultural. Los
principales atractivos de la entidad pueden resumirse en
ocho Rutas y siete Pueblos Magicos (dos de los cuales se
sumaron durante la presente administracion). Las rutas
turisticas son: 1) Ruta del Tequila y el Paisaje Agavero,
2) Ruta Sierra del Tigre, 3) Ruta Cristera, 4) Ruta Puerto
Vallarta- Costalegre, 5) Ruta Ribera de Chapala, 6) Ruta
del Peregrino, 7) Ruta Rulfiana y 8) Ruta Wixérica. Por
otro lado, los Pueblos Mégicos son: 1) San Sebastian
del Oeste, 2) Mascota, 3) Talpa de Allende, 4) Tequila, 5)
Tapalpa, 6) Mazamitlay 7) Lagos de Moreno.

Infraestructura
turistica en Jalisco

Laoptimizacionde lainfraestructuraesunelementoestra-
tégico para el aprovechamiento del potencial existente y
la mejora competitiva. Consciente de su relevancia por el
impacto que genera, el Gobierno de Jalisco ha ejecutado
diversos proyectos de inversion publica para impulsar el
sector. En este apartado es necesario reconocer la sobre-
saliente labor que en materia de infraestructura se lleva
a cabo més alla de la actividad gubernamental, ya que el
sector empresarial contribuye de manera determinante
enelincrementoy mejora de la misma.

Unamuestrade lo anterior es el aumento de la infraes-
tructura de hospedaje, pues entre 2012 y 2016 la oferta
crecio de manera constante. Para el ano 2012 Jalisco
contaba con 1,618 establecimientos en todo el estado,
mientras que al cierre de 2016 estos sumaron 1,909, es
decir 18% mas. Durante los primeros cuatro anos de la
presente administracion estatal los establecimientos de
hospedaje se incrementaron en 291 unidades. Enla Zona
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Tabla 10.1 Numero de establecimientos de hospedaje. Jalisco, 2012-2016

- Cinco estre- Cuatro Tres estre- | Dos estre-
Ano Total . Una estrella .
llas estrellas llas llas rias
109 207 256 150 229 667

Otras catego-

2012 1618

2013 1647 106 204 273 148 230 685
2014 1,645 106 204 273 147 230 685
2015 1,645 106 204 273 147 230 685
2016 1,909 132 279 300 153 242 799

*Incluye establecimientos de categoria especial, gran turismo y clases similares.

**Comprende hoteles, moteles, casas de huéspedes, cabanas, suites, trailer parks, apartamentos, condominios, bungalows, hostales, haciendas, casas, casas rura-

les, albergues y campamentos.

Elaboracién propia con base en Anuarios Estadisticos de 2012 a 2016, con datos de la Secretaria de Turismo de Jalisco.

Metropolitana de Guadalajara (ZMG), el incremento fue
de 31 unidades en dichos establecimientos (Secretaria de
Turismo, 2012-2016). Por categorias, los establecimien-
tos de cuatroy cinco estrellas son los que mas han crecido
en lo que va de la presente administracion estatal (21% vy
18% respectivamente), mientras que los establecimientos
de dos y una estrella apenas presentaron variaciones (2%
y 6% respectivamente). Lo anterior permite concluir que
elincremento de lademanda se concentra principalmente
en las categorias superiores de hospedaje (que correspon-
den alas de mayor calidad de servicios e instalaciones).

La infraestructura por cuartos y unidades de hospe-
daje se incrementd en un 29.71% durante los primeros
cuatro anos de la presente administracion estatal, cifra
muy superior al 17.3% lograda en todo el periodo guber-
namental anterior. Al cierre de 2016, se alcanzo la cifrade
82,105 cuartos y unidades de hospedaje.

Respecto a la ocupaciéon hotelera, para el ano 2012
el porcentaje promedio alcanzado a nivel estatal fue de
45.92% de laofertadisponible, mientras queenla ZMG se
situo en49.11%. Para 2016 se presentaron avances signi-
ficativos, ya que en ambos casos se registraron incremen-
tos, al alcanzar 53.08% en la ocupacion estatal y 52.8% en
laZMG.

La ampliacion del activo fijo turistico no se remitio
solo a la hoteleria, la industria restaurantera alcanzo
igualmente resultados alentadores. De acuerdo con el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE), Jalisco cuenta con un total de 43,416 estableci-
mientos econdmicos de servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas, de los cuales la
gran mayoria (41,694) corresponden alaindustria restau-
rantera.

Figura 10.1 Numero de cuartos y unidades de hospedaje. Jalisco, 2012-2016
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Elaboracion propia con datos de los Anuarios Estadisticos de 2012 a 2016, con base en
informacién de la Secretaria de Turismo de Jalisco.
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En el mismo sentido, el Consejo Regional de la Industria
Restaurantera y Gastrondmica estima que los estableci-
mientos restauranteros de la entidad superan los 30
mil legalmente registrados, y que generan méas de 178
mil empleos directos. De manera especifica, en la Zona
Metropolitana de Guadalajara los establecimientos supe-
ran los 17 mil, lo que situa a la metrépoli a la par de ciu-
dades como Nueva York (18,951 establecimientos), Paris
(17,734) y Madrid (15,000).

Dentro de los principales proyectos de inversion
publica impulsados durante la presente administracion,
se destacan el equipamiento e imagen urbana de los cen-
tros historicos; las obras en calles perimetrales, ingresos
y rehabilitacion urbana de los Pueblos Mégicos; la cons-
truccion de médulos de servicios de accesos a las playas
de Puerto Vallarta; la iluminacion escénica del malecén de
Puerto Vallarta; la adecuacion y rehabilitaciéon del centro

Figura 10.2 Afluencia turistica. Jalisco, 2012-2017

de visitantes y de cultura en Chapala; la construccion
del camino ingreso sur al aeropuerto, en el municipio de
Tomatlan (proyecto turistico de Chalacatepec); la moder-
nizacion de la carretera 200; la construccion de la nueva
autopista Jala-Puerto Vallarta, por parte del gobierno
federal, y la reconstruccién del tramo carretero Mascota-
Puerto Vallarta, que mejora la conectividad de los pueblos
magicos de Talpa, Mascotay San Sebastian del Oeste.

Mencion aparte merece el impulso al desarrollo turfs-
ticode la Costalegre, en el que se desarrollaron proyectos
de gran relevanciacomo la ejecucion de obras de mejora a
laimagenurbanadel corredor turistico Melaque-Barrade
Navidady alos accesos a las playas, asi como la realizacion
de trabajos de reforzamiento para proteccion y estabili-
dad de la Bahia (recuperacion del litoral costero y playa),
el nuevo malecon de Barra de Navidad vy la rehabilitacion
de los accesos a playa y equipamiento en la localidad de
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Elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, con datos de la Secretaria de Turismo del

Gobierno del Estado de Jalisco.

Figura 10.3 Afluencia turistica nacional. Jalisco, 2012-2017
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Cuastecomates, para convertirlos en la primer playa y
pueblo incluyente en el pafs. De manera especifica, en la
ZMG se construyeron el Acuario Michin, el Palacio de la
Culturaylos Congresos y el Conjunto de Artes Escénicas,
ademas de las obras de ampliacién y modernizacion en el
Aeropuerto Internacional Miguel Hidalgo.

Afiuencia turistica y
derrama econdomica

Uno de los principales indicadores que permiten evi-
denciar el avance o retroceso del sector es la afluencia
turistica, que basicamente se refiere a la contabilizacion
del nimero de personas que se desplazan desde su lugar
de origen hasta alglin destino turistico. Durante 2017 se
recibieron en Jalisco 26.6 millones de turistas, es decir,
mas de 3 millones adicionales a los recibidos al inicio de |a
presente administracion estatal.

La afluencia turistica jalisciense se compone mayori-
tariamente de visitantes de origen nacional (85% durante
2017). En 2012 la afluencia turistica nacional fue de 19.8
millones de personas, mientras que para el ano 2017
alcanzd los 22.59 millones. Durante los cinco afnos que
han transcurrido de la presente administracion guberna-
mental, la afluencia ha registrado un incremento del 14%.

De 2013 a 2017, el promedio anual de crecimiento de
la afluencia turistica nacional fue de 2.6%, lo que resulta
superior al 1.9% de incremento promedio anual regis-
trado durante la administracion anterior. En cuanto a los
visitantes extranjeros, se presenta un mayor promedio
anual de crecimiento, en comparacion con los visitantes

del pais (15.6% en los Ultimos cinco afos), entre lo que
se destaca que en 2017 se registro el mayor nimero de
visitantes de otros paises, al superar por primera vez los 4
millones de turistas foraneos.

Para mantener y potenciar el crecimiento de la afluen-
ciaturisticaresultarelevante tomar en cuentalas principa-
les dreas de mejora detectadas por los propios visitantes,
que de acuerdo con los anuarios turisticos jaliscienses
son la contaminacion de los centros turisticos vy la falta
de actividades para complementar una mejor experiencia
turistica.

El gasto realizado por los turistas que visitan los desti-
nosenlaentidad se haincrementado de maneraconstante
durante los Ultimos anos. Para el aho 2012 la derrama
economica del sector turismo fue de 33,295 millones de
pesos, mientras que al cierre de 2017 se alcanzo la cifra
récord de 41,260.87 millones de pesos, es decir un incre-
mento de alrededor de 24% durante la presente adminis-
tracion.

De manera especifica, la ZMG presenta resulta-
dos alentadores respecto al comportamiento de la
derrama econdmica, ya que en 2012 la derrama fue
de 15,758 millones de pesos, mientras que para 2016
se alcanzaron los 20,212 millones, un incremento de
alrededor del 28% en el periodo.

El desarrollo del turismo ha impactado de manera
notable enel Producto Interno Bruto (PIB) jalisciense. Por
su contribucion al PIB, dicho sector se ubica en el tercer
puesto a nivel estatal, solamente detrés de las manufactu-
rasy el comercio. Durante 2016, de acuerdo con la Cuenta
Satélite de Turismo Nacional, se alcanzd la cifra 1'646,554

Figura 10.4 Afluencia turistica extranjera. Jalisco, 2012-2017
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Elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, con datos de la Secretaria de Turismo del
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Figura 10.5 Derrama econdmica del sector turismo. Jalisco, 2012-2017 (millones de pesos)
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Elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, con datos de la Secretaria de Turismo del

Gobierno del Estado de Jalisco.

millones de pesos (INEGI, 2017), lo que representa mas
del 9% del total del pais. A nivel estatal, con base en la
fuente mencionada anteriormente, se estima que el PIB
estatal turistico alcanzo los 144,089 millones de pesos
durante 2016.

EJECUCION DE LA
POLITICA DE FOMENTO
AL TURISMO

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) establece
como su objetivo de desarrollo nimero 10: Incrementar la
afluenciay la derrama econémica proveniente del turismo
(Gobierno de Jalisco, 2013). Para lograr su cumplimiento,
el Gobierno de Jalisco ha implementado una serie de pro-
gramas y acciones, ademas de la gestion de otros tantos
de orden federal, mismos que se abordany detallan enlos
parrafos siguientes.

Con el fin de fomentar el desarrollo de los principales
centros turisticos de la entidad, se ha promovido el desa-
rrollo de estudios encaminados a tal fin. Durante 2014,
con el apoyo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), se integré el Programa de Desarrollo Turistico
Municipal de Lagos de Moreno, mismo que, ademas de docu-
mentar los principales atractivos locales vy la infraestruc-
tura para la atencién turistica con la que se cuenta, arroja
informacion cuantitativa y cualitativa sobre el perfil de los
turistas y su percepcién sobre la localidad, identificando
las principales dreas de mejora y estableciendo propues-
tas puntuales para potenciar el desarrollo del sector
(Secretaria de Turismo, 2015).

Con laintenciéon de impulsar lainnovacion de la oferta
turistica y aumentar la competitividad de las localidades,
desde el gobierno federal se impulsod la elaboracion de
Agendas de Competitividad de Destinos Turisticos, inte-
grandose ocho de ellas en Jalisco: Zona Metropolitana
de Guadalajara, San Juan de los Lagos, Tapalpa, Tequila,
Mazamitla, San Sebastian del Oeste, Lagos de Moreno
y Puerto Vallarta. En su elaboracién colaboraron aca-
démicos vy autoridades gubernamentales (Secretaria de
Turismo, 2015).

A través del Programa Asistencia Técnica a Estados vy
Municipios, que ha funcionado como una herramienta
transversal de trabajo entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales, se brinda acompa-
Aamiento y asesoria en temas de planeacion turistica de
regiones, desarrollo de sitios con potencial e identifica-
cién de proyectos que requieran un nuevo impulso. Un
ejemplo de acompanamiento técnico fue la Evaluacion
de desempeno de los destinos turisticos en el marco de los
Convenios de Coordinacion en materia de Reasignacion de
Recursos (CCRR),en el que se realiza un estudio del desem-
peno turistico de acuerdo con la satisfacciéon de turistas
a partir de un analisis FODA vy se propone una serie de
recomendaciones de mejora. En dicho estudio se incluyd
por parte de Jalisco a Puerto Vallarta, Mazamitla, Tapalpa
y Tequila (FONATUR, 2017).

Con el objetivo de conseguir la excelencia en la
atencion en hoteles vy restaurantes, el gobierno federal
puso en marcha el Programa Tesoros de Meéxico. Gracias al
mismo, los establecimientos que se encuentran en ciuda-
des de gran importancia histérica, rodeados de cultura
y tradicion y que cuentan con una singular arquitectura,
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obtienen el reconocimiento v la certificacion en virtud de
sus “altos estandares en calidad del servicio, gastronomia
y caracteristicas arquitectonicas” En 2016, Jalisco alcanzé
20 establecimientos reconocidos con este distintivo; los
municipios con mayor nimero de establecimientos dis-
tinguidos con esta certificacion son Guadalajara, Lagos de
Moreno, Mazamitla, Tapalpa, Tequila y Zapopan. Jalisco
se ha posicionado asi como uno de los cinco estados con
mayor nimero de “Tesoros de México” (Gobierno de
Jalisco, 2016).

Como reconocimiento a la calidad de las empresas
turisticas, 68 de ellas fueron reconocidas durante 2017
a través del Programa Calidad Moderniza, con el Distintivo
M (Empresa Turistica Modelo). Este programa, implemen-
tado por la Secretaria de Turismo federal, va dirigido a
propietarios y directivos de micro, pequefas y medianas
empresas turfsticas, con la intencion de incrementar sus
indices de rentabilidad y competitividad (Secretaria de
Turismo, 2017).

Conel Programa Desarrollo Regional Turistico Sustentable
y Pueblos Mdgicos, en el que participan los tres niveles de
gobierno, se busca elevar el nivel de bienestar de la socie-
dad vy crear las condiciones necesarias para el aprove-
chamiento turistico. Entre los proyectos impulsados por
este programa se encuentran la construccion del mirador
panordmico del centro histérico de Puerto Vallarta; la

- Mazamitla, uno de los siete
Pueblos Magicos con los que
cuentael estado de Jalisco.

iluminacion escénica de distintos monumentos histéricos
de Guadalajara,como la Plaza Liberacion, el Teatroy Paseo
Degollado, la Plaza Fundadores, la Explanada Cabanasy la
Glorietade laMinervay larehabilitacion de la escollerade
Barra de Navidad, en el municipio de Cihuatlan (Gobierno
de Jalisco, 2017).

Mediante la implementacién del programa Rutas
Creativas se ha impulsado el desarrollo local, con un
modelo que parte del reconocimiento de las caracteristi-
cas propias de la region para potenciar su desarrollo. En
este programa participan diversas dependencias v, ade-
mas de los aspectos turisticos (atractivos, naturaleza, sen-
derismo, ciclo-turismo y observacion de flora y fauna), se
da impulso a la conservacion, mejora y aprovechamiento
del patrimonio cultural v arqueologico, la preservacion
de tradiciones y la promocion de la artesania y gastrono-
mia local. Dentro de este programa se han llevado a cabo
proyectos como la construccion de 5 kilometros lineales
de senderos utilizando el antiguo trazo del ferrocarril en
Ocotlan, la construccionde 5.6 kildmetros lineales de sen-
deros sobre el eje principal de las vias férreas en desuso de
la poblacion de Ciudad Guzman, y la construccion del sen-
dero de conexién entre el Centro Universitario Valles y la
Viaverde entre los municipios de Tala'y Ameca (Gobierno
de Jalisco, 2017).

Las actividades turisticas no deberian ser excluyen-
tes para la poblacion, sin embargo la realidad es distinta.
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En septiembre de 2014, el Gobierno de la Republica,
en coordinacion con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), presento el
documento Turismo en México: situacion actual, tendencias
y dreas de oportunidad. Entre los hallazgos encontrados en
el documento se destaca que, tanto los jovenes como las
personas mayores viajan muy poco, y o mismo ocurre con
las personas de bajos recursos, quienes ademas, cuando
viajan, lo hacen por pocos dias y rara vez a destinos turisti-
cos (Gobierno de Jalisco, 2017).

Pensando en estas familias que no cuentan con los
recursos suficientes para realizar viajes, actividad que
favorece el enriquecimiento cultural, la recreacién vy el
sano esparcimiento, se disend el Programa Recorridos
Gratuitos al Interior del Estado. Con la implementacion de
este programa se han dado facilidades a las familias de
escasos recursos para que disfruten de los distintos atrac-
tivos turisticos que tiene el estado, apoyo que consiste en
un recorrido gratuito guiado, con transporte, ingreso y
hospedaije.

Durante 2016, se realizaron 121 viajes a 61 localida-
des de Jalisco, mientras que en 2017 se realizaron 125
viajes a 68 localidades. Entrelos recorridos existe una gran
variedad de destinos, tan diversos como Tequila, Talpa de

Allende, Bolanos, Chapala, Lagos de Moreno, San Juan de
los Lagos, Colotlan y Valle de Juérez. El programa busca
aumentar las oportunidades de negocio y la derrama eco-

nomica de forma armdnica con el medio ambiente, apro-
vechando el potencial turistico del estado. Por su parte, en
2015 se realizd una evaluacion de consistencia y resulta-
dos a esta iniciativa; los principales resultados que arrojé
la evaluacién indicaron que este programa cuenta con
personal comprometido para su mejora, que los costos
de su operacion son bajos y que esta intervencion publica
tiene los insumos internos necesarios para una adecuada
ejecucion, tales como reglas de operacion, manual interno
vy matriz de indicadores para resultados; se implementa
ademés una agenda de mejora que monitorea la satisfac-
cién del usuario. Por ultimo, se resalta la importancia del
programa al promover la vinculacion del Gobierno del
Jalisco con los proveedores de servicios turisticos locales,
lo que permite favorecer la economia del lugar, asi como
cumplir con los objetivos del programa (Arias Marroquin
y Asociados, 2015).

El Fondo Complementario para el Desarrollo Regional
(FONDEREG) ha sido empleado en varias ocasiones para
fortalecer lainfraestructura en puntos de interés turistico.
A manera de ejemplo, se puede mencionar que para 2017



Crecimiento de la afluencia turistica en el estado 181

se programaron 17 proyectos de infraestructura turistica
en diversos municipios.

Al igual que el FONDEREG, hay otros programas
que no tienen el objetivo especifico de mejorar la infraes-
tructura turistica, pero que también han contribuido a su
desarrollo. En esta categoria se encuentra el Fondo Comun
Concursable parala Infraestructura (FOCOCI), conel que se
han ejecutado proyectos de fomento al turismo.

La Secretaria de Turismo estatal ha implementado
una serie de acciones para fomentar el turismo local,
como el apoyo a municipios en la produccion de mate-
rial promocional, conel cual se buscadifundir atractivos
y servicios turisticos, manifestaciones culturales, asf
como eventos, ferias y festividades diversas. Asimismo,
mediante la organizacion de la feria “Jalisco es Turismo
Para Todos” se apoya a municipios y a agencias de viajes
y otras empresas del sector turismo a promocionar sus
productos y servicios. Por otra parte, con la organiza-
cion vy participacion en las Ferias Turisticas “Paquetes
Vacacionales,” ademas de apoyar la difusion de atracti-
vos turisticos, se ofertan paguetes vacacionales a bajos
costos en distintas zonas del estado para impulsar el
turismo social.

Costalegre, Un'destino de soly playa ubicado
enlas costas del Pacifico mexicano.

UN MARCO
NORMATIVO ACORDE
A LAS NECESIDADES
DEL SECTOR TURISTICO

Principales reformas a
la Ley de Turismo del
Estado y sus Municipios

Durante la presente administracion se han realizado
distintas reformas a la Ley de Turismo del Estado de Jalisco
(Gobierno de Jalisco, 2012). Dichas reformas tuvieron la
finalidad principal de potenciar el crecimiento del sector
mediante el reconocimiento y formalizacion de las dife-
rentes modalidades del turismo. En el ano 2015 tuvieron
lugar reformas al articulo 3y 5 de la ley, permitiendo una
ampliacién tanto en los objetivos de este instrumento
juridico como en las atribuciones de la Secretaria de
Turismo. Estas modificaciones estan encaminadas a varias
metas, como la proteccion a los visitantes, el fomento a la
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inversion, garantizar la equidad de género y promover la
accesibilidad de servicios a grupos vulnerables.

Delmismomodo se cred el concepto Paraje de Identidad
Jalisciense, con la intencion de impulsar la promocién turis-
ticalocal através del incentivo a la conservacion de rasgos
peculiares de algunas localidades del estado, ademés de
reconocery formalizar nuevas modalidades de turismo. La
denominacién de Paraje de Identidad Jalisciense se adiciona
como atribucion de la Secretaria de Turismo desde 2015,
y se establecen las bases en las que se podra otorgar tal
denominacion, con el fin de potencializar el desarrollo de
las localidades que posean atributos susceptibles de pro-
mocion, mantenimiento e inversion turistica.

Otro de los conceptos que se amplié dentro del marco
legal fue el de Rutas Turisticas, asi como también se esta-
blecieron las bases vy criterios para elegirlas. Para estas
figuras (Parajes de identidad vy Rutas turisticas) se crearon
comités de desarrollo con el objetivo central de promover,
mantener y mejorar continuamente los sitios declarados
con tales denominaciones.

Entre otras reformas hechas a la presente ley, destaca
lo referente al Turismo Social (capitulo 1X), el cual describe
que uno de sus objetivos sera la promocion del turismo
social como medio para que los ciudadanos jaliscienses,
enespecial de clases sociales vulnerables, puedan acceder
al descanso y recreacion mediante la actividad turistica
a través de instrumentos y medios enfocados a otorgar
facilidades con equidad, ademas de contemplar una par-
tida especifica dentro del Presupuesto de Egresos del Estado
para promover el turismo social en la entidad.

Enelarticulo 4 delacitada ley, la definicion del término
patrimonio turistico, entendido como el conjunto de bienes,
servicios y recursos naturales, humanos culturales, socia-
les, artisticos e histéricos que por su importancia e interés
general tienen el potencial para ser aprovechados por el
turismo, y del concepto turismo sustentable, como aquel
que busca generar desarrollo sustentable y ecoldgico de
la actividad turistica para mejorar la calidad de vida de los
pobladores vy prestadores de servicios turisticos, abonan
a la estrategia. Ademas, el ordenamiento contempla, en
sus articulos 11y 12, tanto las obligaciones que tienen
los prestadores de servicios turisticos como los derechos
quetienenlos turistas. Uno de los cambios relevantes es |a
nueva atribucion de la Secretaria de Turismo parala incor-
poracion de prestadores de servicios turisticos al Registro
Nacional de Turismo, lo cual permite una mejora regulatoria
delaindustriaturisticay un medio para asegurar la protec-
ciondel turista.

Ademas de lo anterior, se establece en el articulo 28 el
Programa Sectorial de Turismo, el cual se disefia como una
estrategia de planeacién que busca plantear objetivos,
generar indicadores y alcanzar metas que fomenten el
desarrollo del sector turistico en el estado.

La actividad turistica es, pues, un sector fundamental
para el crecimiento econémico del estado, por lo que en la
medida en que su marco normativo permita un funciona-
miento sectorial armdnico y su regulacion e instituciona-
lizacion se consolide, sera posible instrumentar acciones
efectivas para lograr su desarrollo.

Conclusiones

Enconcordanciacon lo expuesto anteriormente, se puede
concluir que Jalisco ha logrado capitalizar el potencial
turistico local para su consolidacién no solo en el &mbito
nacional, sino también en el internacional, ya que algunos
de los sitios turisticos han alcanzado reconocimiento
mas alla de nuestras fronteras, con lo que el estado goza
de una gran afluencia de visitantes extranjeros. Como
se menciond anteriormente, para alcanzar dicha conso-
lidacion ha sido necesario combinar el potencial natural,
historico y cultural con la dotacién de servicios publicos,
la generacion de infraestructura vy la generacion de con-
diciones favorables para atraer inversiones. Sin embargo,
es importante reconocer también que el desarrollo se
ha presentado de manera desigual, pues contamos con
algunos sitios de gran potencial, pero que adin no han sido
aprovechados a grandes escalas.

Es asi que, para mantener la competitividad de los
centros consolidados como para aprovechar aquellos
que cuentan con potencial pero que no han alcanzado un
grado de desarrollo suficiente, es necesario establecer
de manera puntual los retos que se estardn enfrentando
durantelos proximos anos para generar mejores condicio-
nes de desarrollo turistico.

Lainnovaciones,comoejetransversaldedesarrollo,un
tema que debe ser prioritario en cualquier sector socioe-
condémico. En términos de promocion turistica, el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC's)
es fundamental para posicionar o mantener los puntos de
interés en la mente de los potenciales visitantes. Ademas,
pueden ser herramientas fundamentales para fortalecer
aquellas areas que brindan servicios complementarios
a los turistas y para satisfacer los requerimientos de
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diversificacion de atractivos recordando que, desde el
punto de vista de los turistas, es necesario diversificar las
actividades que mejoren la experiencia del visitante.

Asimismo, entre las principales preocupaciones, sobre
todo desde la perspectiva de los visitantes extranjeros, se
encuentra el tema de la seguridad publica. Entre mayor
certidumbre se pueda generar a los visitantes en este
aspecto, mucho mayor serd el crecimiento de la afluencia
y derrama econdmica proveniente del exterior.

Unarecomendacion muy especifica del Foro Econémico
Mundial tiene que ver con el fortalecimiento de la soste-
nibilidad del medio ambiente, por lo que se deberd tra-
bajar de manera horizontal para conjuntar esfuerzos
multisectoriales, ademas de involucrar a los diferentes
niveles gubernamentales. Especial atencién deberan
tener las autoridades locales en la limpieza de los centros
turisticos, que es una de las principales areas de mejora
planteadas por los visitantes.

Por ultimo, y tomando en cuenta la perspectiva de
los visitantes, entre las principales observaciones se
encuentran las deficiencias en cuanto a infraestructura,
especificamente en vias de acceso vy vialidades, asi como
la insuficiencia de estacionamientos, por lo que habrd
que poner especial atencion y redoblar esfuerzos para
ejecutar proyectos especificos en busca de la ampliacion,
modernizacién y rehabilitacion de calles y carreteras de
acceso a los centros turisticos.
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Dentro de cualquier organizacion, privada o publica,
contar con informacion veraz, oportuna y de calidad es
indispensable. En los Ultimos anos se ha expandido a gran
velocidad el uso de informacion georreferenciada, tanto
entre la sociedad como entre los gobiernos, para realizar
de manera mas eficiente los procesos de formulacion,
implementacion, monitoreo vy evaluacién de politicas
publicas y programas encaminados hacia el desarrollo
sustentable.

La incorporacion de este tipo de informacion en la
planeacion permite identificar la aptitud y potencial de
desarrollo de cada region, con base en datos como la
ubicaciony distribucion en el espacio de los componentes
fisicos, bidticos' v sociales presentes en el territorio; esto
permite realizar mejores diagnodsticos y analisis de capa-
cidades y limitantes, lo que facilita la toma de decisiones.
Asi, la sociedad puede conseguir ventajas ambientales,?
econdmicas y de desarrollo, al contar con politicas publi-
cas de acuerdo a sus necesidades.

Las necesidades de planeacién estratégica requieren
de informacion oportuna, lo que implica la creacién de
nuevos sistemas de informacién cada vez mas estructu-
rados, en los cuales el almacén de datos es el punto cen-
tral (Ndie, Tangha, & Janwouo, 2012). Sin embargo, esta
estructura tan compleja genera dificultades para ejecutar
la gran cantidad de operaciones que implica, asi como

1 Caracteristicos de los organismos vivientes, o referentes a la floray
fauna de unaregion.

2 Por ejemplo, aprovechar el suelo urbano disponible, acuiferos
no explotados, suelos agricolas fértiles, buenas condiciones de
humedad y temperatura para sacar adelante cultivos redituables,
extensos periodos de luz solar para explotarla, belleza escénica
aprovechable, entre otras.

para agregar y resumir informacion que permita realizar
comparaciones en el tiempoy el espacio de forma rapiday
sintetizar ocurrencias o descubrir tendencias que permi-
tan latoma de decisiones estratégicas (Rivestet al., 2005).

En los Ultimos anos, con el Big Data® vy las posturas
sobre los Datos Abiertos* adoptadas por instituciones
publicas y privadas, se ha incrementado de manera
importante la cantidad de datos a los que se puede
tener acceso, ya sea a través de Internet o directamente
con las organizaciones generadoras de informacion,
provocando que se cuente con una gran cantidad de
plataformas de consulta y descarga de datos duros o en
crudo. Sin embargo, los datos en crudo no representan
una ventaja para los actores de los diferentes sectores
que los utilizan, por lo que surge el reto de convertir los

datos en informacion de valor, transformarlos en conoci-
mientoy, con ello, identificar relaciones causales, generar
analitica predictiva® y mejorar la infraestructura y calidad
de los datos.

Desde 2014, a través del Instituto de Informacion
Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco (IIEG)® se ha

Conjuntos de datos de gran volumen, datos masivos.

4 También conocidas como Open Data, se refiere a la practica que
persigue que ciertos tipos de datos estén disponibles de forma libre,
reutilizables y sin restricciones de derechos de autor o patentes.

5 La analitica predictiva es un sistema de herramientas para estimar
aquellos datos de negocio que son desconocidos o inciertos.

6 Laleydel lIEG fue promulgadael 7 de diciembre de 2013 (Gobierno
de Jalisco, 2013); en ésta se fusionaron los organismos de informa-
cion con los que contaba el Estado de Jalisco (COEPO, SEIJAL e
IITEJ) para captar, procesar y difundir la informacion demografica,
economica, geografica y ambiental Util para la planeacion del desa-
rrollo.
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trabajado con la finalidad de producir y difundir informa-
cion estadisticay geografica de calidad, Util para la planea-
cién del desarrollo, la evaluacidn de las politicas publicas y
la toma de decisiones. En materia de informacion geoes-
pacial y aplicaciones geomaticas,” el IIlEG ha trabajado en
la generacién de informacién a partir de levantamientos
con equipos GPS/GNSS2 asi como en la conformacion,
integracion, actualizacion y homologacion de datos espa-
ciales en bases de datos geograficas, esenciales para la
realizacion de andlisis espaciales en temas como riesgos
naturales, desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
medio ambiente y seguridad, por mencionar algunos.

Por otro lado, se han propiciado avances importantes
en la generacion de nuevas herramientas de informacion
con miras hacia el andlisis cognitivo.” Asimismo, el enfo-
que de andlisis estadistico multidimensional ha sido una
de las principales lineas de trabajo desarrolladas por el
IIEG —articulada de manera integral con la Unidad de
Tecnologias de Informacion— logrando consolidar grandes
bases de datos interoperables, apegadas a estadndares
internacionales que posibilitan su explotacion y analisis
con fines de predictibilidad y prospectiva bajo la légica de
Business Intelligence.’® Las herramientas de inteligencia de
negocios, analitica predictiva y sistemas de informacion
geografica han sido puestas a disposicion de los usuarios
internos y externos a través de diversos sitios web.

Estas herramientas de vanguardia, como Andlisis
Estadistico Multidimensional,** Cognos — Analytics,*? el
Sistema de Informacion Geogrdfica de Jalisco™ y la propia
pagina web del Instituto, por mencionar algunos,** alcan-
zan su mayor utilidad cuando transforman los datos en
informacion que a su vez se convierte en conocimiento.
Muestra de ello son los méas de seis reconocimientos
nacionales en materia de innovacion tecnologica a los que

7 Herramientas para la obtencion, almacenamiento, andlisis y explota-
cion de lainformacion geogréafica.

8  Por sus siglas en inglés, GPS es Sistema de Posicionamiento Global
(Global Positioning System), mientras que GNSS es Sistema Global de
Navegacion por Satélite (Global Navigation Satellite System).

9 Andlisis realizado mediante plataformas que permiten segmentary
procesar informacion estructurada y semiestructurada, para gene-
rar informacion que perfile conocimiento.

10 Procesamiento de datos mediante tecnologias para el analisis de
informacion que apoyen la toma de decisiones en materia econo-
mica.

11 sinjalisco.gob.mx
12 analiticajalisco.gob.mx
13 sigjalisco.gob.mx

14 iieg.gob.mx

ha sido acreedor el IIEG, asi como la implementacion de
la Herramienta para la Evaluacion de Datos para su Apertura
(HEDA),"> datos abiertos' v el servidor estatal de meta-
datos con el estandar internacional DDI.Y Actualmente, el
volumen de informacion supera 1,011'400,000 registros
en las diversas bases de datos que administra y actualiza
el Instituto.

Como resultado de un proyecto de investigacion longitu-
dinal iniciado en 2004 por la Universidad de las Américas
Puebla (UDLA), el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE)y la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEM), en 2017 se realizé la decimosegunda
medicién del Indice de Gobierno Electrénico Estatal (IGEE)
mediante observaciones independientes de un panel de
evaluadores, quienes analizaron de manera evolutiva la
funcionalidad, disponibilidad de informacion y servicios
gubernamentales brindados mediante los portales de
los 32 gobiernos del dmbito estatal en cinco dimensio-
nes: Informacion, Interaccion, Transaccion, Integracion y
Participacion (Luna, Duarte et al., 2012).

El portal del Gobierno de Jalisco se ha mantenido den-
tro de las tres mejores posiciones desde 2014, colocando
a Jalisco como la Unica entidad en lograrlo, lo que refleja el
esfuerzo por contar conherramientas que ponganal alcance
de los ciudadanos tanto la informacion como los servicios
de gobierno; esfuerzo que nos colocod como el mejor portal
anivel nacional en 2016, con un puntaje de 53.53.

El indice muestra que la estrategia digital estatal
ha rendido frutos al mejorar el acceso y la calidad de la
informacion. Como parte de esta estrategia, destaca el
portal de datos abiertos (datos.jalisco.gob.mx), presen-
tado durante Campus Party*® 2015. En 2018, dicho portal

15 Herramienta desarrollada por el Banco Mundial a peticion del I1EG,
para evaluar la calidad, utilidad y relevancia de los datos abiertos.
http:/iieg.gob.mx/heda/

16 EI'IEG es el mayor proveedor de datos abiertos en la plataforma
estatal datosjalisco.gob.mx, con 218 conjuntos de datos publicados
(Data sets) a mayo de 2018.

17 Iniciativa de Documentacion de Datos, por sus siglas eninglés (Data
Documentation Initiative).

18 Este evento internacional que retine anualmente a miles de jovenes
aficionados por las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes fue organizado del afio 2014 al 2017 en Jalisco por la Secretaria
de Innovacion, Cienciay Tecnologia (SICYT).
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Figura 11.1 Ranking de Portales de Gobierno Estatal 2014-2017. indice de Gobierno
Electrénico Estatal (IGEE) - Total
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Elaboracion propia con base en IGEE 2014-2017. CIDE, UAEM, UDLA.

Tabla 11.1. Cartografia disponible en formatos abiertos

Plataforma MX-SIG

Datos abiertos

Capas para descarga

CartaTopografica 1:20,000 87 87
CartaTopografica 1:50,000 82 82
Cartografia base 21 13 10
Medio Ambiente 48 9 4
Desarrollo Regional 22 3 3
Socioecondmico 16 0 0
Turismo Culturay Artesania 9 7 7
Obrasde FONDEREG 4 0 0
Proyecto Lagos de Moreno 1 0 0
SIPINNA 5 0 0
Cartografia Electoral 2 0 0
Incidencia Delictiva 6 0 0
Proyectos Tecolotlan 30 0 0
Proyectos Autlan de Navarro 27 0 0
Total 360 201 24

Fuente: IIEG, 2018.
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cuenta con 268 conjuntos de datos generados por insti-
tuciones gubernamentales; asimismo, Jalisco ha sumado
215 de ellos a la plataforma federal (datos.gob.mx), con lo
que se convierte en el estado con mas datos liberados.

Por su parte, lainformacion geografica ha sido liberada
mediante MxSIG." La cartografia en la plataforma cuenta
con 201 capas descargables que podran ser integradas a
la plataforma de datos.jalisco.gob.mx, una vez que sean
procesadas y evaluadas mediante HEDA, asi se incremen-
taria la disponibilidad de 177 capas de cartografia que
actualmente se publican en un visualizador de mapas que
permite realizar algunos andlisis espaciales. En la tabla
11.1 se presenta la relacion de capas de informacion car-
tografica disponibles en uno 0 ambos sistemas.

Volviendo al IGEE, si analizamos los resultados por
componente, el de “Informacion” es el mejor calificado
para Jalisco. El estado ha incrementado su puntaje dentro
del IGEE pasando de 69.89 en 2014 a 81.32 en 2017,
cuestion a la que ha abonado considerablemente la crea-
ciondel I1EG, al proveer v facilitar el acceso a los servicios
de informacioén estadisticay geogréafica.

19 Plataforma de cédigo abierto para la web, desarrollada por INEGI
para generar sistemas de informacion geografica.

Tras la fusion del IEG y la renovacion del Comité Estatal
de Informacion Estadistica y Geogrdfica (CEIEG-Jalisco), en
el marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica vy
Geogrdfica (SNIEG), el 10 de septiembre de 2015 se firmo
el acuerdo de colaboracion conel INEGI paralacreaciony
operacion del Centro de Informacion Estadistica 'y Geogrdfica
del Estado de Jalisco, —el cual es instrumentado y operado
por el IEG- con el fin de brindar el servicio publico de
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informacion y coordinar los trabajos de participacion y
consulta con las unidades del estado que conforman el
CEIEG,yde estamaneraabonar al fortalecimiento y desa-
rrollo del SNIEG en la entidad.

Este centro se ubica en las instalaciones del Instituto,
que fueron construidas con el objetivo de concentrar en
un solo sitio los recursos humanos dedicados a la produc-
ciéony analisis de informacion sociodemografica, econdmi-
co-financiera y geografico-ambiental de la entidad. Es un
espacio amplio, digno, moderno, incluyente y sustentable
que recibio el Distintivo Ambiental UNAM 2016-2019 Nivel
Oro por contar coninfraestructuray practicas de consumo
amigables con el medio ambiente. Desde este edificio, y de
manera virtual a través de las plataformas desarrolladas,
se brinda la informacion estratégica con mayor calidad
tanto al sector publico como privado.

Con el objetivo de fortalecer las acciones de produccion
de informacion a nivel subnacional, el INEGI documentd
practicas de alto impacto social y econémico de uso de
informacion en México, y selecciond ocho Proyectos de Uso
de Informacion para ser replicados a nivel subnacional a
través de los Centros Estatales de Informacion Estadistica
y Geografica. En 2015, Jalisco fue la primera entidad en
realizar dichos proyectos v, hasta la fecha, es el Unico
estado en haberlos implementado en su totalidad.

e

La capacitacion de furcionarios publicos
es fundamental para la generacién y uso de
datos estadisticos y geograficos de calidad.

Los Proyectos de Uso de Informacion referidos son:°

Centro de Informacion Estadistica y Geogrdfica.
Conlacreaciondel IIEG vy lafirmadel Conveniode
Colaboracién con INEGI, se concentra en un solo
lugar la informacion estratégica para el estado.

Sistema de Consulta para el Estado de Jalisco
(SIMBAD). El sistema muestra indicadores de
medio ambiente, geografia, economia, poblacién
y seguridad a nivel municipal, para las tareas de
planeacién, investigacion y desarrollo de politicas
publicas.

Mapa Digital de Jalisco (Servicio de Informacion
Georreferenciada). Estandariza e integra en una
sola plataforma mas de 600 capas de informacion
estadistica y geografica referenciadas espacial-
mentey agrupadas por categorias, en unainterfaz
amigable.

Proyectos de Uso de Informacién de Jalisco. Ademéas
de implementar los ocho proyectos sugeridos
por INEGI, se han compartido para su docu-
mentacion y réplica en otras entidades diversos
proyectos estatales desarrollados por el IIEG,
detallados maés adelante en los apartados de

20 Para mayor informacion, se sugiere consultar los siguientes sitios

web y plataformas tecnolégicas: iieg.jalisco.gob.mx, www.consulta-
jalisco.gob.mx, http://mapajalisco.gob.mx, indicadoresmunicipales.
jalisco.gob.mx, www.inversionesjalisco.gob.mx y www.clustersja-
lisco.gob.mx.
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Informacion Geografica y de Medio Ambiente,
Sociodemografica, de Gobierno, Seguridad vy
Justiciay Econdmico-financiera.

e Catdlogo de Indicadores Estatales. Jalisco pre-
sentd sus sugerencias para conformar el Catdlogo
Nacional de Indicadores (CNI) ante el Consejo
Consultivo Nacional del SNIEG, como represen-
tante en 2015 del grupo Centro Norte, integrado
por Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Nayarit, San Luis Potosiy Zacatecas.

e Centro de Informacion para Promocion de
Inversiones. Integra tres sistemas de consulta de
informacion georreferenciaday de business intelli-
gence, con el fin de facilitar la atraccién, planifica-
ciony ejecucion de las inversiones en los diversos
sectores econdmicos.

e Andlisis de Clusteres Econémicos. Monitorea, anivel
nacional, trece sectores estratégicos para Jalisco,
facilitando la deteccion de nuevas oportunidades
de desarrollo vy la identificacion del tamano de la
actividad econémica.

e  Cooperacion Técnica del Banco Mundial. E| Acuerdo
de Cooperacion Técnica para el Fortalecimiento de las
Politicas Publicas Basadas en Evidencia fue un medio
para mejorar el sistema de informacion estadistica
de Jalisco, con el fin de facilitar la gestion basada
enresultados.

La Politica de Bienestar establecida en julio de 2013 por el
Gobierno de Jalisco, que aborda la teméatica de manera
pluridimensional y ha puesto énfasis en la calidad de los
satisfactores que permitan mejorar las condiciones de
vida en los hogares jaliscienses, aunada a la apuesta deci-
dida del Gobernador por generar informacion estadistica
de calidad, fueron factores determinantes para que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)?! realizara en Guadalajara el 5° Foro Mundial de

21 Los documentos y materiales derivados de esta cooperacion téc-
nica, instrumentada en Jalisco por el IIEG, pueden ser consultados
en el tercer inciso de la siguiente liga: http://www.iieg.gob.mx/pro-
yectosiieginegi/

la OCDE “Transformando las Politicas, Cambiando vidas”,
entre el 13y el 15 de octubre de 2015. Participaron mas
de 800 expertos de al menos 60 paises en este foro que
fue organizado conjuntamente entre el INEGI, el IIEG y
el Gobierno de Jalisco, durante el cual se analizaron casos
internacionales de éxito en el uso de herramientas esta-
disticas para mejorar las politicas publicas vy la calidad de
vida de las personas.

El presidente del INEGI reconocio el trabajo realizado
en el estado para la implementacion de mejores practicas
en el manejo, uso y generacion de informacion estadis-
tica y geografica de calidad a nivel subnacional, recono-
ciéndolo como un modelo a seguir para otras entidades.
Asimismo, el IIEG aprovecho el evento para presentar los
ocho Proyectos de Uso de Informacion a nivel subnacional,
algunos de los cuales han sido replicados en otras entida-
des federativas.

Los resultados del foro mostraron que, a pesar del
entorno de inestabilidad econdmica y de las amplias
diferencias sociales, también existen multiples oportu-
nidades para mejorar el bienestar de las personas en el
mundo, por lo que es necesario generar nuevas métricas
para el disefio de politicas que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Aunque se han logrado
avances importantes, las mediciones tienen que ir mas
alla del Producto Interno Bruto (PIB); es necesario pensar
a futuro y generar indicadores que reflejen lo que sien-
ten las personas, asi como dar mayor importancia a una
convivencia sanaentre el ambiente y el ser humano para
lograr un bienestar sustentable.

Como resultado del Acuerdo de Cooperacion Técnica
para el Fortalecimiento de las Politicas Publicas basadas
en Evidencia, firmado en 2014 entre Jalisco, INEGI v el
Banco Mundial y culminado en 2017, 105 funcionarias y
funcionarios publicos fueron capacitados en el uso de la
Herramienta para la Evaluacion de la Calidad de los Registros
Administrativos (HECRA), 38 en documentacion de datos
y microdatos bajo el estdndar DDI, 56 en la Herramienta
de Evaluacion de la Calidad de Indicadores (HECI), 37 en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, 36 en el Cuadro de
Mando Gubernamental y 37 enla HEDA.

A través del Diagndstico de Oferta y Demanda del
Sistema de Informacién Estratégica del Estado de Jalisco y
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sus municipios, realizado por el Banco Mundial en 2015,
se identificd un rezago en la generacion de capas de
informacion geografica v en la explotaciéon de registros
administrativos que se encontraban en diversas bases de
datos, los cuales carecian de integracién y homologacion
(Banco Mundial, 2015). Lo anterior, aunado a la prioridad
de contar con informacién oportuna, actualizada, cohe-
rente, georreferenciada e integrada para ser utilizada por
los sectores publico, privado, académico vy social, suscitd
una serie de actividades para el desarrollo estadistico y
geografico en la entidad, entre las que destacan la inte-
gracion de las estrategias de desarrollo estadistico y de
diseminacion de datos.

La Estrategia Estatal de Desarrollo Estadistico (Banco
Mundial, julio 2016) y el plan de accién a corto y mediano
plazo que la acompanan, fueron resultado de un conjunto
de diagnosticos realizados en materia de informacion
estadistica y geografica, sus usos estratégicos, las tecno-
logias de informacion dedicadas a la produccién o difusion
de la misma, las capacidades para impulsar un sistema
de datos abiertos vy el Sistema estatal de Monitoreo y
Evaluacién, asi como el marco normativo y el modelo ins-
titucional que lo sustentan, con el objetivo de fortalecer
al Sistema de Informacion Estratégica del Estado de Jalisco 'y
sus Municipios. Por su parte, la Estrategia de Diseminacion
de Datos (Banco Mundial, agosto 2016) se enfoca en
determinar las condiciones y mecanismos para difundir la
informacion estadisticay geografica de manera efectiva.

Por recomendacion del Banco Mundial, el 1IEG fue
invitado a participar como representante de México en el
“Foro de la Cruzada Regional: Formando sistemas esta-
disticos subnacionales para satisfacer las necesidades de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible” realizado en el
Centro de Conferencias de la OCDE en Paris, Francia, los
dias 17y 18 de mayo de 2016y organizado por la Alianza
en Estadistica para el Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS21
por sus siglas en inglés). El evento tiene como objetivo
el desarrollo de una cultura de Gestion para Resultados
de Desarrollo (GpRD) que alienta y ayuda a los paises en
vias de desarrollo a disefar, implementar y controlar una
Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadistico (ENDE).??

22 En las Directrices ENDE, el término subnacional se relaciona con
una region o territorio por debajo del nivel nacional y, de acuerdo a
PARIS21, laimportancia de las estadisticas subnacionales descansa
sobre la existencia de subpoblaciones dentro de un pais, las cuales
comparten caracteristicas distintivas y comunes como las circuns-
tancias geogréaficas, econémicas, sociales, administrativas y ambien-
tales relacionadas al arealocal donde viven.

En este foro, Jalisco present6 la estrategia resaltando
la colaboracion con el INEGI, su alineacion dentro del
SNIEG, la implementaciéon de los Proyectos de Uso de
Informacion y los avances del Acuerdo de Cooperacion
Técnica con el Banco Mundial para el Fortalecimiento de las
Politicas Publicas basadas en Evidencia; ademas, se revisa-
ron algunos ejemplos de datos colectados, y herramientas
de consultay diseminacion desarrolladas por el IIEG. Tras
esta participacion, PARIS21 incluyd esta estrategia de
colaboracion como una buena practica a nivel subnacional
para ser replicada por otros paises.?®

Posteriormente, el IIEG recibid la invitacion de la
Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
para presentar la Estrategia de Jalisco ante los paises
miembros de la Comunidad Andinaen Lima, Per(, y brindd
asesoria a otras instituciones nacionales e internaciona-
les, entre las que se destacan la (DANE) de Colombia, la
Secretaria de Planeacion y Evaluacion de Campeche, la
Secretaria de Economia de Zacatecas y el Gobierno del
Estado de Michoacan.

Otros foros internacionales enlos que se aporto desde
la estrategia estatal de informacién fueron el Quinto
Foro de Alto Nivel “Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: el papel de la tecnologia e innova-
cion geoespacial’, realizado en coordinacion con el INEGI
y Geospatial Media and Communications del 28 al 30 de
noviembre de 2017 en la Ciudad de México y el Foro
Mundial Geoespacial (Geoespatial World Forum) realizado
del 15 al 19 de enero de 2018 en Hyderabad, India, donde
el IIEG presentd la Estrategia Estatal de Desarrollo para el
Sistema Estadistico y Geogrdfico.

En este foro, el IIEG recibid el reconocimiento
Geospatial World Award a la Excelencia, otorgado al Sistema
Estadistico y Geogrdfico de Jalisco, el cual permite referen-
ciar la informacién estadistica sobre el territorio y facilita
la transformacion de los datos en productos geoespaciales
que sonde libre acceso, gratuitos y que se encuentran dis-
ponibles para ser consultados o descargados a través de
plataformas amigables, servicios weby datos abiertos.

Entre las contribuciones generales para poner a disposi-
cién de usuarios informacion geografica y de indicadores,
destacan el Sistema de consulta web de la Red Geodésica

23 Estrategias Sub-Nacionales para el Desarrollo de la Estadistica http://
nsdsguidelines.paris21.org/es/node/290
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Los atlas de riesgos spn una herra-
mienta estratégica pafa la toma de
decisiones a nivel territorial.

Pasiva del Estado de Jalisco vy los datos de la estacion
geodésica IlEG,?* que se suma a la Red Geodésica Nacional
Activa a cargo del INEGI, mediante la cual se brinda un
punto de referencia horizontal para determinar las posi-
ciones de nuevos puntos con base en los datos que emiten
los satélites y que registran los GPS.

En lo que respecta a proyectos y procesos con finan-
ciamiento externo, en el periodo 2014-2018 se ha imple-
mentado a nivel estatal el Sistema Integral de Informacion
Geogrdfica Municipal (SIGEM 2.0), la vectorizacion de
cartas teméaticas de edafologia, ecologia y uso potencial
de suelo, escala 1:50,000 del estado de Jalisco; por su
parte, en coordinacion con la SEPAF, se cred el Sistema de
Informacion Geogrdfica Estratégica del Banco de Proyectos
Jalisco,” con el que, a nivel regional, se elaboraron pro-
yectos focalizados principalmente en los territorios de
las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, asi como la
delimitacion de la Frontera forestal del Complejo Volcdnico
Nevado de Colima vy el Andlisis de cambio de uso de suelo
forestal en la region Sureste.

Destacan, a nivel municipal, los trabajos en Zapotlan
El Grandey Tecolotlan, donde se implementaron sistemas
de informacion geografica municipal para la mejora regu-
latoria, con fondos de la Secretaria de Desarrollo Economico

24 Disponibles en http://sitel jalisco.gob.mx/redgeodesica/y en http:/
iieg.gob.mx/antenas/

25 http://sigjalisco.gob.mx/

(SEDECO) vy del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), con el fin de agilizar y dar seguimiento a tra-
mites que se realizan en dependencias municipales encar-
gadas de la planeacion urbana, proteccion civil, ecologia o
medio ambiente y catastro. Desde esta perspectiva, el sis-
tema integra la cartografia de instrumentos municipales
como el atlas de riesgos, planesy programas de desarrollo
urbanoy el programa de ordenamiento ecoldgico, ademas
de utilizar la cartografia catastral como cartografia base.

Por otro lado, se desarrollé también el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Lagos de
Morenoy la elaboracién de estudios de impacto ambien-
tal y el proyecto ejecutivo para el relleno sanitario en El
Arenal. Los trabajos locales incluyen, por mencionar
algunos, el Estudio oceanogrdfico para la prolongacion de la
toma marina del Centro de Desarrollo Tecnoldgico de Especies
Marinas, la Caracterizacion socio ambiental y ecoldgica enca-
minada a la recuperacion de la zona del Cerro el Tepopote y
Colomos Il y el Estudio para la Declaratoria de la Zona de
Recuperacion Ambiental del Cerro El Tajo, ubicado en los
municipios de Tlajomulco de Zunigay Zapopan, que es el
primer decreto de proteccion en esa zona de vulnerabili-
dad ambiental, colindante con el Bosque La Primavera.

Un factor de éxito para que los usuarios del SIEEJ
puedan hacer el mejor uso de la informacion ha sido la
capacitacion, pues de esta manera se han podido generar
mejores indicadores vy politica publica. En colaboracion
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con el Nodo Regional en México de la Red Internacional de
Educacion en Sistemas de Informacion Geogrdfica UNIGIS,
se capacitd a 26 profesionistas de Jalisco mediante el
diplomado en SIG y geoprocesamiento de datos espacia-
les en codigo abierto.

En un esfuerzo por presentar la informacién sociodemo-
grafica de una manera mas Util y comprensible, en el IIEG
se ha trabajado utilizando las fuentes oficiales para que-
los ciudadanos, los municipios e incluso el Gobierno del
Estado cuenten con datos sociodemograficos plasmados
sobre el territorio, en una delimitacion que reconozcan
como propia, sin importar el nivel de especializacién en la
materia, por ejemplo, a nivel municipio, localidad o colonia.

Cada vez que el Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL) ha calculado informacion
sobre la pobreza nacional, estatal y municipal, el Instituto
ha georreferenciado los resultados y puesto a disposicion
la informacion de manera oportuna, para ser descargada
o consultada libremente. Hoy se cuenta con informacion
bianual parael periodo 2010-2016 a nivel nacional y esta-
tal, v a nivel municipal la informacion existe entre los anos
2010y 2015.

Un aporte a la informacién estadistica que ha sido de
utilidad para conocer las diferencias y oportunidades den-
tro del estado y los municipios ha sido el uso de la infor-
macion sociodemografica por colonia con mas de 200
variables, asi como el calculo del grado de marginacion por
colonia, que replica la metodologia del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQ) de forma rigurosa. Este nivel
de desagregacion permite comprender quiénes somos,
como vivimos vy lo que necesitamos de manera puntual.
La informacion desagregada a nivel de colonia es utilizada
por diferentes dependencias, la academia vy la sociedad
civil, y puede ser consultada de manera libre en tabulados,
capas de informacion georreferenciada e incluso platafor-
mas interactivas, como el Sistema de Consulta Interactiva
Sociodemogrdfica.?®

Por otra parte, en conjunto con el Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Jalisco (SIPINNA) vy

26 Este sistema de consulta permite obtener estadisticas sociode-
mograficas de Jalisco distribuidas por identidad geografica —para
localidades y colonias de todos los municipios—, por tema, en App
parasistema operativo Android, y en mapa. Esta disponible en http://
www.iieg.gob.mx/sicis/

el INEGI, el 1IEG cred v puso a disposicion en el sistema
MXxSIG las capas de informacion georreferenciada que per-
miten monitorear las acciones hacia el interior del estado, a
partir de datos estadisticos con 107 variables de las dimen-
siones de Contexto, Participacion, Supervivencia, Desarrollo y
Proteccion, en apego a los estandares internacionales de la
proteccion de los derechos de las nifas y nifos.

El tema de la seguridad publica se ha convertido desde
hace tiempo en el centro de atencion y de discusion en
amplios sectores de la poblacién. La inseguridad no solo
ataca al bienestar de las familias, también afecta al con-
texto econémico de éstas, convirtiéndose en un grave
problema social. Para lograr mayor difusion y hacer mas
transparentes los indices delictivos se comenzd un trabajo
interinstitucional entre la Fiscalia General del Estado (FGE)
yel llEG.

Durante 2017 sefortalecieronlos trabajos,y mediante
los acuerdos entre la FGE —que coordiné el proyecto—, el
[IEG consolidd a través de Retos Jalisco —programa que
promueve el emprendimiento tecnolégico— la idea de
contar con una herramienta en linea que permitiera cono-
cer, no solo la incidencia delictiva, sino también aspectos
demograficos y de marginacion, fue asi como surgié
SeguridadMap.?’

Esta es una plataforma que permite visualizar, mediante
mapas de calor, las cifras oficiales de 16 delitos de alto
impacto e informacion de los eventos, los cuales contienen
los datos suficientes para su georreferenciacion. El mapa
permite cruzar dos delitos entre si, ademas de contar
con diversos datos demograficos como marginacion y
pobreza, y permite compartir e intercambiar informacién
en diferentes coberturas del estado.

Los delitos y datos demograficos se presentan a un
nivel de desagregacion por colonia, mas de lo que habitual-
mente presentan las fuentes oficiales. Nuevamente, este
nivel de desagregacion favorece el acceso e interpretacion
de la estadistica. Esta plataforma fue reconocida en 2017
por Innovation Week Magazine de Netmedia, como una de
“las mas Innovadoras del Sector Publico”

27 Estaherramienta fue desarrollada en cédigo abierto y esta disponi-
ble tanto en aplicacién maévil como en la web www.seguridadmap.
app.jalisco.gob.mx
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En el &mbito econdmico, el objetivo ha sido potenciar la
generacion de informacion con valor agregado para los
tomadores de decisiones del dmbito publico vy privado,
asi como analistas, estudiantes e investigadores. Para
ello, el 11EG ha trabajado en diferentes vertientes relacio-
nadas con el analisis, generacion y transformacion de la
informacion estadistica y econdmica, buscando que ésta
se convierta en conocimiento a partir del desarrollo de
herramientas, metodologias v plataformas, aprovechando
las tecnologias de informacion para el andlisis multidimen-
sional e inteligencia de negocios.

Tres herramientas relacionadas con la actividad comer-
cial, Plataforma de inteligencia comercial de empresas IMMEX;
Balanza comercial de Jalisco y Comercio exterior logistico, son
muestra del compromiso que tiene Jalisco con la genera-
ciénde nuevasformasy mecanismos de transparenciay de
generacion de conocimiento, ya que toda lainformacion es
presentada en un sistema abierto a cualquier usuario, esté
disponible eninternet en todo momento y tiene una perio-
dicidad de desagregacion mensual.

Lo anterior, ademas de ser oportuno, hace mas efi-
ciente su contenido, permitiendo que los usuarios puedan
analizar y crear distintos escenarios descriptivos en torno
a la exportacion e importacién de bienes y servicios del
sector maquilador y manufacturero de México vy del total
de bienes de Jalisco. Estas plataformas han sido reconoci-
das por diferentes publicaciones como las revistas UGob e
Innovation Week.

El disefio, implementacion y uso de las plataformas
de analisis estadistico multidimensional relacionadas
con el comercio exterior ha generado resultados impor-
tantes como la generacion de informacion y conoci-
miento para sustentar las estrategias de diversificacion
de mercados de sectores econdmicos prioritarios.
Como ejemplo de la diversificacién, cabe destacar
que algunos indicadores de impacto muestran como
las empresas apegadas al programa IMMEX a nivel
nacional y las empresas de Jalisco han reducido sus
exportaciones a Estados Unidos y en consecuencia han
ampliado mercados: en 2016 las exportaciones IMMEX
a EE.UU. representaron el 81% del total de exportacio-
nes nacionales IMMEX; y lograron reducirse a 76% en
2017, mientras que las exportaciones de Jalisco dirigi-
das a Estados Unidos pasaron de representar en 2016
el 75% del total estatal a 68% en 2017.

Otras plataformas de analisis cognitivo se desarro-
llaron a partir de informacion estadistica del mercado
laboral y fueron disefiadas con el objetivo de facilitar el
estudio y toma de decisiones en torno a la ocupacion y
empleo, lo cual se vuelve relevante en un contexto donde
la necesidad de crear méas empleos y de mejor calidad es
una constante a nivel nacional. Como es sabido, Jalisco
ha alcanzado récords histéricos en materia de genera-
cion de empleo formal y las herramientas del II1EG —con
datos mensuales desde 1997 de variables con desglose
sectorial y municipal que sonfactibles de interrelacionar—
permitieron monitorear la dindmica laboral del estado y
direccionar esfuerzos hacia los sectores estratégicos, para
alcanzar dichos resultados.

Unaapuestamasdel IIEG fue llevar acabo el Sistema
de Andlisis Estadistico con Enfoque de Sectores Estratégicos
para clasificar la informacion de diferentes variables
econdmicas —como inversion extranjera, empleo, uni-
dades econdmicas y comercio exterior— en relaciéon
con los sectores estratégicos, mediante la adopcion vy
adaptacion de la Estrategia nacional de impulso a sectores
productivos estratégicos, que tiene fundamento técnico
en la metodologia i-cluster, en la que participan instan-
cias como el INADEM, el Consejo México-Estados Unidos
para el Emprendimiento y la Innovacion (MUSEIC) v el
Tecnologico de Monterrey; de esta forma, la informa-
cion presentada en los tableros cumple con criterios
internacionalesy facilita lacomparacion en un contexto
externo.

El IEG decidié conjuntar esfuerzos con Coparmex
Jalisco y la EGADE Business School del Tecnolégico de
Monterrey para crear el Estudio de expectativas econémicas
del sector privado jalisciense bajo la dptica de incertidumbre
de laeconomiainternacional, de la economia nacional y un
contexto cambiante. Este estudio muestra la vision que
tienen las empresas de Jalisco en torno a su propia dina-
mica, asi como a la coyuntura econémica del estado y del
pals.

Mediante este proyecto de triple hélice se presenta
la expectativa futura del sector empresarial en torno a la
economia, que a su vez permite obtener una radiografia
anticipada dela percepcion empresarial. Esta metodologia
ha sido presentada en el Congreso Nacional de Investigacion
del Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, donde se
reconoce que dicho estudio puede ser considerado como
un elemento pionero vy Util en la prediccion de la actividad
econdmica estatal.
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MARCO JURIDICO
COMO BASE PARA
EL FOMENTO DE LA
GENERACION Y USO
DE INFORMACION
DE CALIDAD

EnJalisco, laexperienciadesarrollada por el funcionariado
estatal dedicado a la generacion, anélisis y difusion de
informacion estadistica y geografica ha permitido lograr
altos estandares de calidad. Para la consecucion de este
logro ha sido fundamental contar con un marco legal que
lo sustente. A continuacion se enuncian las principales
leyes y reformas realizadas durante los Ultimos afos en la
materia.

Reforma a la Ley de
Planeacion para el Estado
de Jalisco y sus Municipios

Unavez promulgadala Ley Organicadel IIEG, la Ley Estatal
de Planeacion también fue reformada en sus Disposiciones
Generales (Articulo 2° Bis), para incluir al Instituto entre
los Enunciados Orgéanicos; también se reformo el Articulo
13° para estipular el uso de la informacion generada
por el IEG en los planes de desarrollo y programas de
gobierno, asi como la administracion de la informacion por
parte del Instituto para el Sistema Estatal de Planeacion
Democréatica (Gobierno de Jalisco, 2013).

Reforma a la Ley para el
Desarrollo Econdmico
del Estado de Jalisco

Por su parte, la Ley para el Desarrollo Econémico fue refor-
madaensusarticulos 2, 3,4, 13,26,27,29y 64,y se dero-
garonlos articulos 67,68,69,70,71,72y73,paraintegrar
al Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado
de Jalisco con las funciones que en su momento realizaba
SEIJAL, también conocido como Sistema de Informacion
y Andlisis de Coyuntura del Gobierno del Estado de Jalisco,

principalmente para asegurar que el Instituto coadyuvara
con la Secretaria v con el Consejo Estatal de Promocion
Econémica (CEPE) en la realizacion de los estudios nece-
sarios para determinar la clasificacion de los sectores y
actividades econdmicas estratégicas, con base enlas prio-
ridades de la entidad; y que brindase apoyo estadistico,
informaético e informativo al Consejo, que le permitiera
dar seguimiento a indicadores de productividad de Jalisco
(Gobierno de Jalisco, 2013).

Nuevas leyes

La Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del
Estado de Jalisco (Gobierno de Jalisco, 2014), aprobada y
publicada en 2014, considera la coordinacion de la SICYT
y de Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECYTJAL)
conel IIEG para avanzar en el desarrollo del servicio esta-
tal de informacion y documentacion cientifica y tecnolo-
gica. Por su parte, la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco
(Gobierno de Jalisco, 2014) indica que el IEG y el Instituto
Jalisciense de la Vivienda deberan establecer el Sistema
Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda. Estos dos
sistemas se encuentran en proceso de integracion.

Conclusiones

La dispersion e incompatibilidad de la informacion esta-
disticay geografica que existia en Jalisco antes de lafusion
del llEG en 2014 evidenciaba la necesidad de que hubiera
interoperabilidad de informacién entre las dependencias.
Ahora, con los elementos y herramientas que el I1EG faci-
lita paraestructurar de manera sistematicalainformacion,
para sustentar los datos e institucionalizar los mecanis-
mos de coordinacion, esta interoperabilidad se logra de
manera progresivay le permite a Jalisco ser un referente
nacional e internacional por sus buenas practicas en mate-
ria de informacion estadisticay geografica.

Durante esta administracion aumentd de manera
exponencial la disponibilidad de informacion georrefe-
renciada para los ciudadanos, representada a través de
mapas tematicos, como medida eficaz para transmitir
informacion y generar evidencia sobre los procesos que
ocurren en el territorio. Dicha informacion georreferen-
ciada aument? la efectividad de la gestion de los gobier-
nos locales, al posicionar en el espacio los problemas vy
necesidades sociales y ambientales por atender.
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La generacion de estadisticas subnacionales ha per-
mitido conocer las caracteristicas distintivas y comunes
de las sub-poblaciones en areas locales determinadas de
Jalisco, como las circunstancias geograficas, economi-
cas, sociales, administrativas y ambientales en las que se
desenvuelven, lo cual ha ayudado a sustentar decisiones
publicas y privadas en la informacién y andlisis realizados
por el IIEG para solucionar problemas especificos de
manera mas efectiva.

El trabajo en materia de andlisis, estudios y desarrollo
de instrumentos de politica publica —como los atlas de
riesgoy los programas de desarrollo urbano, entre otros—,
denota la utilidad de la informacion. Se reconoce que aln
queda trabajo por hacer en el marco de la transversalidad
de los datos georreferenciados vy su utilidad para la gene-
racion de indicadores del desarrollo, asi como de suuso en
la generacion de politica publica, sinembargo, el avance es
significativo.

Las acciones realizadas con el Banco Mundial permi-
tieron establecer procesos y utilizar herramientas y regis-
tros administrativos para mejorar la estadistica, y dieron
formalidad para aprovechar de mejor manera los datos.
Mediante el acuerdo de cooperacion se sentaron las bases
para hablar un mismo lenguaje entre distintas dependen-
cias, crear ambientes propicios para el levantamiento
y recoleccion de datos documentando las evidencias, vy
formar una amplia red de relacion profesional productiva
entre dependencias estatales, a partir de los proyectos,
objetivos vy talleres compartidos.

El compromiso que tiene Jalisco con la generacion
de nuevas formas y mecanismos de transparencia y de
generacion de conocimiento se torna evidente mediante
las plataformas tecnoldgicas puestas a disposicion de
los usuarios, que les permiten analizar y crear distintos
escenarios descriptivos, puesto que la informacion esta
disponible en Internet en sistemas abiertos para cualquier
usuario, incluso con periodicidad de desagregacion men-
sual. Asi, el uso de las herramientas, insumos estratégicos,
analisis e informacion estadistica y geografica de calidad
proporcionadas por el IlEG a los actores clave y tomado-
res de decisiones, ha impulsado el desarrollo sustentable
en la entidad facilitando el conocimiento necesario en los
sectores publico, privado, académico y social.

Ahora, el reto principal es incrementar los temas, la
periodicidad y la actualizacion de diversas fuentes de
informacion, asi como consolidar los procesos de estan-
darizacion y homologacion de informacién que generan

las instituciones, para su publicacién y visualizacién en
las plataformas en linea del IEG vy del propio Gobierno
del Estado. Es necesidad del Estado de Jalisco contar
con informacion de valor agregado en aspectos como el
socioeconomico, de seguridad, ambiental, tecnolégico y
de negocios, analizados y proyectados hacia un proceso
de ciencia de datos, que permitan fortalecer los procesos
de planeacion y toma de decisiones de los distintos sec-
tores estratégicos de la entidad.

Asimismo, es necesario consolidar la Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) del Estado de Jalisco y promover el
uso cotidiano de tecnologias de informacion y comunica-
ciones para estar en condiciones de seguir respondiendo a
las demandas de datos y andlisis de informacion georrefe-
renciada, es decir, para dar respuesta a la nueva economia
basadaen lainformacion digital y al nuevo paradigmade la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

e Banco Mundial. (2015). Diagnédstico de
Oferta y Demanda del Sistema de Informacioén
Estratégica del Estado de Jalisco y sus munici-
pios. Washington: Banco Mundial.

e Banco Mundial. (juliode 2016). Fortalecimiento
del Sistema de Informacion Estratégica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. VWWashington,
D.C.: Grupo Banco Mundial.

e Banco Mundial. (agosto de 2016). Difusién de
datos e informacion estratégica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Washington: Banco
Mundial.

Gobierno de Jalisco. (7 de diciembre de
2013). Decreto mediante el cual se expide
la Ley Organica del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco
y que reforma la Ley para el Desarrollo
Econdmico del Estado de Jalisco y la Ley de
Planeacién para el Estado de Jalisco vy sus
Municipios. EnPeriédico Oficial “El Estado de
Jalisco”, pags. 3-17.

Gobierno de Jalisco. (7 de diciembre de 2013).
Decreto niimero 24550/LX/13. En Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, pag. Seccion Il1.

Gobierno de Jalisco. (7 de diciembre de 2013).
Decreto nimero 24550/LX/13. En Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco.”



Informacion estadistica geografica de calidad 201

Gobierno de Jalisco. (03 de marzo de
2014). Acuerdo del Ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, mediante
el cual se expide el Reglamento del Instituto
de informacion Estadistica y Geogréfica del
Estado de Jalisco. En Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco’, pags. 3-14.

Gobierno de Jalisco. (9 de mayo de 2014). Ley
de Vivienda del Estado de Jalisco . En Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco,” pag. 8 Bis, Edicion
Especial.

Gobierno de Jalisco. (9 de octubre de 2014).
Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion del Estado de Jalisco. En Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco,” Seccion V.

Gobierno de Jalisco. (28 de marzo de 2015).
Decreto 25326. Se reforman los articulos
3y 10 de la Ley Organica del Instituto de
Informacon  Estadistica vy Geografica del
Estado de Jalisco. En Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco,"pags. 3-6.

Gobierno de Jalisco. (4 de mayo de 2015).
Acuerdo  del  Ciudadano  Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, mediante
elcualsereformael Articulo 31 del Reglamento
delaLey Orgdanicadel Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco.
En Periddico Oficial “El Estado de Jalisco,” pags.
3-7.

Luna, D. E; Duarte, A; Gil-Garcia, J. R;
Luna-Reyes, L. F. vy Sandoval-Almazan, R.
(2012). indice de gobierno electrénico estatal:
Comparativo de las mediciones 2011 y 2012.
México: Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas.

Ndie, T, Tangha,C.,.&Janwouo,B.(2012). AGeo-
Intelligence Application Based on Semantic
Cartography. En éth International Conference
on Sciences of Electronics, Technologies of
Information and Telecommunications (SETIT).
http://doi.org/10.1109/SETIT.2012.6481898
(pp. 106-113).

PARIS21-OECD. (2016). Estrategia de cola-
boracion Jalisco-INEGI. Recuperado de http:/
nsdsguidelines.paris21.org/es/node/736

PARIS21-OECD. (sf). Estrategias  Sub-
Nacionales para el Desarrollo de la Estadistica.
Recuperado de http://nsdsguidelines.paris21.
org/es/node/290

e Rivest, S Bédard, Y. Proulx, M.; Nadeau,
M.; Hubert, F. & Pastor, J. (2005). SOLAP
technology: Merging business intelligence
with geospatial technology for interactive
spatio-temporal exploration and analysis of
data. En Journal of Photogrammetry & Remote
Sensing, 60, pags.17/-33.

o Wickramasuriya, R; Ma, J. B. & Perez, P
(2013). Using geospatial business intelligence
to support regional infrastructure governance.

En Knowledge-Based Systems, 53, pags. 80-89.

Agradecimientos

Para la integracion de este capitulo fue determinante
la colaboracion de directivos y especialistas de las dis-
tintas areas del IIEG, entre quienes se destacan los
directores de las unidades de informacién Geografica
y de Medio Ambiente, Maximiano Bautista Andaldn;
Sociodemografica, Santiago Ruiz Bastida; de Gobierno,
Seguridad y Justicia, Alejandro S. Sanchez Torres; vy
Econdmico Financiera, Néstor Eduardo Garcia Romero.
Asimismo, fue invaluable la contribucién del Director de
Tecnologfas de Informacion, Dante Delgadillo Rojas, y del
responsable de Imageny Difusionenel IIEG, José Ramon
Campos Gutiérrez.

AUTOR

David Rogelio Campos Cornejo

Director General y fundador del Instituto
de Informacion Estadistica y Geografica
del Estado de Jalisco, Presidente

del Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica (CEIEG). Es abo-
gado, licenciado en Estudios Politicos

y Gobierno y Maestro en Gestion

Publica con especialidad en Rendicion
de Cuentas por la Universidad de
Guadalajara, donde es catedratico desde
hace 25 anos. Cuenta con experiencia en
medios de comunicacion y 16 anos en la
administracion publica estatal y federal.







12. Finanzas
sanas







Finanzas sanas 205

12. Finanzas Sanas

Héctor Rafael Pérez Partida

El Gobierno del Estado de Jalisco, a lo largo de la actual
administracion, ha logrado mantener un crecimiento eco-
némico sostenido a pesar del complicado contexto por
el que atraviesa el pais, donde existe una alta volatilidad
de mercados financieros, alza de los combustibles, incre-
mento inflacionario, aumento del délar, bajos precios del
petroleoy demaés factores que han afectado alaeconomia
de México, lo que ha representado un reto importante
para el crecimiento econémico y financiero de Jalisco.

A pesar de este complejo escenario, el Gobierno del
Estado logro fortalecer la autonomia financiera de Jalisco
através de una politica fiscal exitosa v sostenible que a lo
largo del sexenio ha traido consigo beneficios para la cali-
dad de vida de las familias jaliscienses, evitando que éstas
destinaran mas recursos al pago de impuestos, con lo que
se halogrado mejorar las finanzas de los hogares.

Laimplementacion de esta politica fiscal permitié, por
una parte, un incremento significativo de la recaudaciony
losingresos del estadoy, por otra, ejercer un gasto publico
responsable y con enfoque de resultados, lo que trajo
consigo una reduccion muy importante de los niveles de
endeudamiento del estado, a través de casos de éxito que
serandetallados puntualmente enlos proximos apartados
del presente capitulo.

Politica tributaria 'y
eficiente recaudacion

Desde el inicio de la actual administracion, el Gobierno
de Jalisco adoptd como politica fiscal invariable la de no
crear nuevas contribuciones a cargo de los jaliscienses,

de manera que para alcanzar buenos resultados recauda-
torios se instrumentd una serie de acciones técnicas con
dos ejes primordiales: 1) diseno de medidas legales que
implicaron reformas a las leyes de Hacienda, Ingresos vy
Caédigo Fiscal del Estado y 2) implementacion de estrate-
gias administrativas que incluyen una serie de instruccio-
nes directivas que buscan la realizacién de acciones para
mejorar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes
en los rubros mas importantes de los impuestos locales.

Durante los ejercicios 2013 a 2018, se consolidé la
politica de no aumentar gravamenes mediante reformas
legales a los ordenamientos tributarios, entre las que
destacan una fiscalizacion oportuna de las contribucio-
nes estatales, a través de la colaboracion administrativa
entre los diferentes érdenes de gobierno; la revision del
sistema de sanciones para inhibir el incumplimiento de
las obligaciones por parte de los contribuyentes; los pro-
cedimientos administrativos de cobranzay otras medidas
que han permitido mejorar el sistema de administracion
tributaria estatal, sin crear nuevas cargas impositivas a los
jaliscienses.

Asimismo, con motivo de las reformas aprobadas por
el H. Congreso del Estado de Jalisco en la Ley de Hacienda
del Estado de Jalisco, en materia de los impuestos sobre
néminasy remuneraciones al trabajo personal no subordi-
nado se impuso la obligaciéon de retener y recaudar estos
impuestos, respectivamente, en los casos de subcontra-
tacién de personal y prestaciéon de servicios médicos en
instalaciones clinicas y hospitalarias, conlo que se impulsé
la recaudacion al empadronar a contribuyentes que no
venian tributando.
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Figura 12.1 Ingresos propios
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Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica 2010-2017.

Figura 12.2 Historico por tipo de ingreso
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Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica 2010-2017.

Las medidas tomadas paraincrementar el ingreso fue-
ron diversas, complementarias y perfiladas hacia un obje-
tivo comun: lograr que el contribuyente realice sus pagos
de manera oportunay agil, lo que se traduce en una mejor
recaudacion. Por la naturaleza de su diseino, los efectos de
estas medidas no se agotan en un periodo determinado,
sino que perdurany propician uncirculo virtuoso de mejo-
riaen el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Atravésdelasestrategias de recaudacionimplementa-
das alo largo de la administracion, el Gobierno de Jalisco,
ha logrado un aumento sostenido de la recaudacién, sin
aumentar las tasas de los gravdmenes vya existentes ni
establecer nuevas contribuciones, tal como se advierte en
las figuras 12.1y 12.2.

De conformidad con el Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (MIDE), el porcentaje de ingresos
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estales que provienen de captacion directa estatal, en lo
que va de la administracion (periodo de 2013 a 2017), ha
tenido un crecimiento promedio del 18.11%, mientras
que, en un comparativo historico de 2010-2017, el pro-
medio de crecimiento es del 24.14%.

Otro aspecto destacable se refiere a la mejora sustan-
cial lograda en el cumplimento voluntario de las obliga-
ciones tributarias por los contribuyentes en el estado de
Jalisco, como resultado positivo del conjunto de medidas
para eficientar la recaudacion. En la figura 12.3 se ilus-
tra la forma en la cual, progresivamente, se incorpord
al segmento de contribuyentes cumplidos un numero
importante y creciente, que en el pasado no cumplian sus
obligaciones fiscales.

Al cierre de 2017, se advierte que en el Impuesto
Sobre Néminas, se incrementd en un 27% el segmento
de cumplidos en forma espontdnea; por su parte, el
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal no
Subordinado también muestra un aumento del 11.29%, lo
que revela un importante crecimiento en el cumplimiento
de las obligaciones de éstos gravamenes.

Es también relevante mencionar que, dentro de
las medidas para mejorar el cumplimiento voluntario,
se fijo la atencion en acciones tendientes a conminar a
todas las instituciones de seguros, para que, al pago de
honorarios por servicios médicos prestados a sus clien-
tes, se retuviera el Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal no Subordinado establecido en la Ley de

Figura 12.3 Cumplimiento voluntario en el pago de impuesto sobre néminas (nUmero de contribuyentes)
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Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF)
de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas (SEPAF).

Figura 12.4 Cumplimiento voluntario impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal

no subordinado (nimero de contribuyentes)
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Elaboracion propia con base en datos del SIIF de la SEPAF.
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Hacienda del Estado de Jalisco, debido a que historicamente
se venia omitiendo el cumplimiento de dicha obligacion. El
resultado fue extraordinario, en razén de que se logro ins-
cribir alas compafias aseguradoras como retenedoras del
impuesto y a todos los agentes de seguros que se encon-
traban también omisos, con lo que se inicid la tributacion
de este gran segmento profesional, mediante la aplicacion
efectiva y extensiva de la propia legislacion. Hoy, cuando
las companias aseguradoras pagan honorarios médicos
retieneny entregan el 3% al Gobierno del Estado.

De acuerdo con el objetivo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED), la eficiente
recaudacion, cuyo propdsito transversal se traduce en
lograr que el estado disponga de recursos necesarios para
generacion de obra publica, aumento y mejora de los ser-
vicios publicos a los jaliscienses, entre otras necesidades
imperantes, se ha hecho posible gracias a las acciones y
estrategias que se implementaron alo largo de la presente
administracion.

La recaudacion de contribuciones tiene sujustificacion
en la medida que hace posible que el gobierno preste ser-
vicios oportunos y de calidad a la sociedad, permitiendo
alcanzar asi, el bienestar delosjaliscienses. De ahiderivala
enorme trascendencia de que en esta funcion del ingreso
se apliquen estrategias adecuadas y se obtengan buenos
resultados, ya que de ello depende la obra social de todo el
Gobierno de Jalisco.

El esfuerzo por mejorar la recaudacion y sostener un
permanente crecimiento no admite intermitencias sino
que, por el contrario, demanda un esfuerzo permanente
de toda la estructura que tiene bajo su responsabilidad
estaimportante funcién. Enla coyunturaespecial que pre-
senta la conclusion de una administracion como la nues-
tra, el esfuerzo debe de ser alin mayor para propiciar una
entrega hacendaria ordenada y sostenible, que permita a
la nueva administracioniniciar sus trabajos con el financia-
miento que requiere para funcionar con normalidad.

Presupuesto transpa-
rente, responsable y con
enfoque a resultados

La presente administracion se ha caracterizado por su
acercamiento con la ciudadania, con el impulso de meca-
nismos de Gobierno Abierto, a través de una relacion de

confianza bilateral basada en la rendicion de cuentas vy
transparencia que propician la participacion directa de los
ciudadanos con el sector publico.

Enun mundo en el que los recursos son limitados v las
demandas crecientes, los jaliscienses merecen un ejercicio
del gasto publico eficiente y de calidad a través del uso efi-
caz de sus recursos, factores indispensables para promo-
ver el desarrolloy bienestar de todos los habitantes.

En ese sentido, Jalisco realizé en 2014 una transfor-
macion en el proceso de planeacion, programacion, pre-
supuestacion, evaluacion y rendicion de cuentas a través
de laimplementacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR),* que significod el incremento gradual de las estruc-
turas programéaticas para brindar a la poblacion mayor
informacion sobre las diferentes acciones que realizan
las dependencias vy entes de la administraciéon publica
estatal, cuyo elemento complementario es la Metodologia
de Marco Légico (MML)? para la elaboracion de las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR), la cual fue desarro-
llada para la Agencia del Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID) en el afio de 1969 vy que, a nivel
federal,comenzd aimplementarse en México desde 2008.

Desde el comienzo de este Gobierno, bajo una politica
de ahorroy eficienciaen el uso de los recursos publicos, se
implementaron medidas de austeridad y de control admi-
nistrativo que prevalecen actualmente y que han permi-
tido tanto la sostenibilidad de las finanzas publicas, como
el fomento al desarrollo econdmico; esto ha abonado a la
politica de bienestar. En el siguiente cuadro se presentan
las principales Lineas de Accién en Austeridad y Ahorro
Gubernamental, con base en el Acuerdo Gubernamental
del 12 de marzo de 2013, que establece las Medidas
Inmediatas de Austeridad Gubernamental del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, lo cual es posible identi-
ficar a través de los Informes de Resultados expedidos
por el Poder Ejecutivo Federal y del Gobierno de Jalisco,
asi como de los resultados emitidos en el Sistema de
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE).

1 Eselproceso que integra de forma sistemética a los programas pre-
supuestarios. En este proceso se vinculan los resultados esperados
y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios con
la asignacion y aplicacién de los recursos asignados a éstos para la
priorizacion de los mismos, lo anterior con el objeto de entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad
del gasto publico y promover una méas adecuada rendicion de cuen-
tasy transparencia.

2 Es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion, monitoreoy evaluacion de programas presupues-
tarios y proyectos en todas sus etapas.
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Tabla 12.1 Acuerdos con especificaciones de las Medidas del Estado de Jalisco y los Lineamientos propuestos por
el titular electo del Ejecutivo Federal

Acuerdo Gubernamental del 12 de marzo de 2013

Tercero

2. Los vehiculos oficiales sélo tendran un uso utilitario, por lo que cada dependenciay entidad del Gobierno de Jalisco contara conel par-
que vehicular necesario parala prestacion de los servicios y cumplimientos de su responsabilidad.

3.Seordenallevar acabo, de conformidad a la normatividad en la materia, la enajenacion de los vehiculos de lujo propiedad del Gobierno
del Estadoy de sus entidades, asi como de aquellos que por sus caracteristicas no puedan ser reasignados para su uso como vehiculos
utilitarios.

4. Se suprime la prestacion de equipos de telefonia celular y de radio comunicacion para uso de funcionarios publicos de todos los niveles
que no llevan a cabo labores de caracter operativo o que no forman parte de los cuerpos estatales de seguridad publica.

5. Se suspendey, en su caso, se cancelara la contratacion de seguros de gastos médicos mayores privados para funcionarios publicos de
todos los niveles.

Cuarto

Es obligacién de todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, reducir de inmediato y de manera sensible los
viajes con cargo al Erario Publico de sus servidores en general. En consecuencia, sélo podran ser autorizados por el titular de la dependen-
cia o entidad respectiva, en forma mancomunada con el Contralor del Estadoy la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, por
conducto de la Subsecretaria de Finanzas.

Tabla 12.2 Articulos con especificaciones de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

Capitulo Il. De los servicios personales

Articulo 10. Por ninglin motivo se autorizardn bonos o percepciones extraordinarias, como lo sefiala el segundo parrafo del articulo 111
de la Constitucion del Estado. No se autorizara la contratacion de seguros de gastos médicos privados para ningun servidor publico.

Articulo 11. Queda prohibida la contratacion de secretarios privados. Sélo podran contar con estos servicios los titulares de los poderes
y quienes encabezan las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los titulares de los organismos
auténomos.

Articulo 12. (...) se restringiran los servicios de consultoriay asesoria, y la contratacion de personal por honorarios.

Capitulo I1l. De los gastos en servicios generales, en materiales y suministros y de las adquisiciones

Articulo 13. Los gastos en publicidad y comunicacion de los sujetos obligados, por concepto de tiempos en radio y televisién, pautas en
Internety redes sociales, asi como los espacios en prensa escrita'y cualquier otra erogacién equivalente de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto, no podran rebasar el cero punto tres por ciento de su presupuesto autorizado para el gjercicio fiscal correspondiente,
con excepcion de la difusion en materia de programas de proteccion civil, salud y seguridad publica.

Articulo 14. Los gastos en servicios profesionales, cientificos, técnicos, de asesoriay otros equivalentes de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto, no podran rebasar el cero punto uno por ciento del presupuesto total del sujeto obligado. Quedan exceptuados de lo
sefalado en el pérrafo anterior, los gastos en servicios relativos a labores educativas y de salud, investigacién académicay paralarealiza-
cion de proyectos de inversiony estratégicos.

Articulo 20. Las erogaciones por conceptos de materiales y suministros deberan reducirse al minimo indispensable en el caso de papele-
ria, Utiles de escritorio, fotocopiado, consumibles de equipo de computo, telefonia, combustibles y utensilios en general.

Articulo 21. Queda prohibida lacomprade vestuarioy uniformes para personal administrativo, con excepcion del personal de los cuerpos de
seguridad, salud, ciencias forenses y proteccion civil en todos sus niveles, asi como los que se requieran por medidas de seguridad e higiene.

Articulo 23. El uso de los servicios de telefonia, tanto fija como mavil, se regulard mediante el establecimiento de un tabulador de cuotas
que fije topes en funcion de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o elementos operativos.

Articulo 26. El uso de vehiculos se orientara exclusivamente a tareas oficiales y de servicio publico, y por ningin motivo para el uso privado
de ninglin servidor publico.
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Indicadores

Desde el inicio de esta administracion se han obtenido
grandes logros en los distintos &mbitos que le competen,
especificamente en programacion, presupuestaciony eva-
luaciondel gasto publico se han consolidado diversas prac-
ticas internacionales para que el ejercicio de los recursos
se potencialice de manera congruente con los objetivos vy
metas establecidas en el PED. Esto se ve reflejado en los
resultados obtenidos por Jalisco en los siguientes indica-
dores.

Desde 2014, el Estado ha obtenido el lugar nimero
unoenel Indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE)
que realiza el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) desde 2008, el cual contempla un catédlogo de
rubros de informacién presupuestal que se aplica anual-
mente sobre la informacion contenida en el Decreto del
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos Estatal.

De acuerdo con el documento relativo al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el parrafo tercero del
articulo 80 dela Ley General de Contabilidad Gubernamental
y los resultados obtenidos en el indice General de Avance
en laimplementacién del Presupuesto basado en Resultados
y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) en el

ambito estatal, Jalisco ha sido consistente y progresivo en
laimplementacion del PBR-SED, obteniendo en 2018 una
valoracion de 92.6 por ciento de 100 puntos posibles.

En retrospectiva, los parametros de medicion del
indicador han evolucionado: se presentaron las evalua-
ciones de 2010 a 2014 de manera bienal y se modificé la
metodologia de evaluacion desde 2016 manteniendo una
consistencia evaluativa hasta 2018.

En este sentido, en 2016 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)modificod el cuestionario con la
adicion de 60 preguntas mas en comparacion con 2015,
y se anadio la seccién Buenas Prdcticas con la finalidad de
contribuir a la transmision de experiencias y conocimien-
tos adquiridos en cuanto a la planeacion estratégicay pre-
supuestaria basada enresultados. Por lo tanto en la figura
12.6 se muestra la estimacion del promedio obtenido en
2016 conforme a la metodologfa anterior v el obtenido
realmente con los nuevos elementos considerados.

A continuacién, se presenta una tabla que permite
comprender la evolucidon metodoldgica del indice con-
forme a la estructura de los reactivos de los cuestionarios
para entidades federativas.

Figura 12.5 indice de Informacion Presupuestal Estatal (Jalisco)
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Elaboracién propia con base en el IIPE 2017 del IMCO.
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Tabla 12.3 Estructura de los reactivos de los cuestionarios para entidades federativas

Seccion Categoria 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Marco Juridico 4 9 9 16 15 15
Planeacion 13 31 25 28 27 38
Programacion 6 9 8 11 11 11
Presupuestacion 7 25 11 22 25 25
PbR-SED
Ejercicioy control 11 12 12 12 12 12
Seguimiento 11 12 12 18 22 22
Evaluacion 22 22 24 30 29 35
Indicadores de Resultados 4 2 2 6 - -
Transparencia Transparenciay Lenguaje ciudadano 33 15 15 25 25 25
Capacitacion Capacitacion 10 16 10 6 6 6
Adquisiciones Adquisiciones - 7 7 7 7 7
Recursos Humanos Recursos Humanos - 6 6 6 6 6
Buenas practicas Buenas practicas - - - 4 5 5
TOTAL 121 166 141 191 190 207

Asi,en 2018, este indicador muestra el indice de logro  por las siguientes ocho categorias: Marco Juridico,
alcanzado por el Estado de Jalisco respecto a la imple-  Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio
mentacion del PbR-SED vy se clasifica en cinco secciones:  y Control, Seguimiento, Evaluacién, e Indicadores de
Transparencia, Capacitacion, Adquisiciones, Recursos  Resultados.

Humanos, y PbR-SED. La Ultima seccion estd conformada

Figura 12.6 Diagnostico sobre el Avance en la Implementacion del PbR-SED de las
entidades federativas 2010-2018
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Figura 12.7 indice general de Avance en Pbr-SED por Seccién y Categoria
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Como resultado del cumplimiento del objetivo OD32
del PED, centrado en asegurar una hacienda publica
balanceada, fortaleciendo la capacidad fiscal del gobierno
y la transparencia presupuestaria (Gobierno de Jalisco,
2013) y el 025, que busca mejorar la efectividad de las
instituciones publicas y gubernamentales de la versién
actualizada de éste (Gobierno de Jalisco, 2016), se han
llevado a cabo grandes estrategias y proyectosenprodela
gestion publica, el desarrollo institucional vy la efectividad
gubernamental.

Anteriormente (durante el periodo 2004-2013) la
planeacién del presupuesto se centraba en los procesos
y acciones internas que realizaban los entes publicos y no
en los bienes vy servicios ofertados a los ciudadanos o a su
poblacion objetivo, debido a que no se realizaban Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR). En 2014 se puso en
marcha el modelo de planeacion presupuestal basada en
resultados, de acuerdo con cuatro politicas: 1) la recauda-
cion responsable y efectiva, 2) el orden de la administra-
cion paraestatal, 3) la distribucion priorizada del recurso
y 4) el gasto eficiente. Con respecto a la priorizacion en la
distribucion de los recursos, ese mismo ano se operd por
primera vez la elaboracion de las MIR que se sustentanen
la MML, como ya se habia referido. Uno de los impactos
que se ha conseguido con esto es la reduccion de progra-
mas presupuestarios en 44.8%, contando actualmente
con 303, contra 549 que existian en 2014.

Eneltiempo transcurrido de este sexenio, la clave pre-
supuestal también ha evolucionado. En 2013 estaba con-
formada por 20 digitos; la Ultima modificacion se realizd
en 2015 cuando la estructura de la clave aumentd de 40 a
46 digitos, facilitando asi la transparencia presupuestal, el
control, el seguimientoy la evaluacion del gasto publico, lo
que ha permitido a la ciudadania identificar la naturaleza
de los bienes vy servicios gubernamentales brindados, de
acuerdo con el objetivo que persiguen, mediante el orde-
namiento, clasificacion y sistematizacion del presupuesto.

La clave presupuestaria, de acuerdo con el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, es un codigo mediante
el cual se identifica la naturaleza, el orden vy tipo de clasi-
ficacion de una asignacion en el Presupuesto de Egresos,
formado por diferentes elementos identificados con
diversos digitos —46 en el caso de Jalisco—, los cuales
corresponden a diversas clasificaciones presupuestarias
(CEFP, 2018). Estas Ultimas se encuentran plasmadas
en el articulo 2 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad v
Gasto Publico del Estado de Jalisco y son la Administrativa,
Funcionaly Programética, Econémicay Geografica.

La primera nos permite conocer quién gasta, ya que
muestra el sector administrativo (poderes, drganos
auténomos), la Unidad Presupuestal (ramos adminis-
trativos generales), Unidades Responsables y Unidades
Ejecutoras de Gasto. Posteriormente, la Funcional-
Programatica identifica para qué se gasta, pues senala
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las actividades que se realizan para cumplir los fines, los
recursos para el cumplimiento de metas y objetivos v las
asignaciones presupuestales especificas, esto mediante
la Finalidad, Funcién, Subfuncién, Eje, Tema, Programa
Presupuestarioy Componente de la Matrizde Indicadores
para Resultados. Por su parte, la Clasificacion Econdmica
describe en qué se gasta conforme a la naturaleza de
las asignaciones, a través del Objeto de gasto, Destino,
Fuente y Subfuente de financiamiento, y Tipo de gasto.
Finalmente, la Geografica nos permite conocer en donde
se gasta, pues delimita por regién y municipio del estado.

Lo anterior hace posible que se vinculen las asignacio-
nes durante la programacion, integraciony aprobacion del
Presupuesto de Egresos, conforme su aplicaciony cumpli-
miento en las etapas de ejecucion, control y seguimiento.

A partir 2016 se realizd una reingenieria en el gasto
publico, mediante la implementacion del modelo de
Presupuesto Base Cero (PBC)® y del PbR, lo que ha robus-
tecido la informacion sobre el disefio v justificacion de
los programas presupuestarios. Actualmente, en 2018,
se cuenta con el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en
Resultados (SEPBR), el cual fue creado con el propésito de
brindar facilidades al personal encargado del proceso pre-
supuestal para realizar consultas y generar reportes que
mejoren el control sobre el destino v el objeto del gasto
publico, asi los ciudadanos pueden evaluar su impacto;
esto con base en el modelo del PbR, gracias al cual se
incorporan fichas técnicas de indicadores para resulta-
dos como instrumento de planeacion del Presupuesto de
Egresos del estado.

Con la finalidad de crear un medio digital que pro-
mueva la consulta de informacion sobre el Presupuesto
de Egresos del Estado de Jalisco, la valoracion del avance
de metas vy objetivos de los programas, y que permita al
gobiernoconocer las prioridades delapoblacionencuanto
a los recursos publicos, se desarrolld un mecanismo de
Gobierno Abierto del Ejecutivo del Estado denominado
Presupuesto ciudadano para dependencias vy ciudadanos,
cuya plataforma se puso en marcha el pasado 9 de mayo
de 2018.

3 “Eselproceso de realizar un presupuesto basado Unicamente en las
expectativas para el afio siguiente, sin referencias a los afos anterio-
res, sin base de datos historicos; también en nuevas operaciones que
sean diferentes a las habituales de la empresa. Cuando las empre-
sas estan gastando maés de lo necesario o desmesuradamente, se
elabora el presupuesto base cero, para reorientar los recursos con
mayor efectividad” (Camara de Diputados, 2005).

En sintesis, derivado del trabajo conjunto entre la
administracion estatal y la ciudadania, se han alcanzado
grandes logros a los que es deseable continuar dando-
les seguimiento en anos futuros, pues gracias a éstos
se ha afianzado un presupuesto transparente, con-
solidado, responsable y sostenible que ha impactado
positivamente en la vida de los ciudadanos a través del
desarrollo econémico, cultural y social.

Asi, es necesaria también la participacion ciudadana,
por lo que ha sido fundamental incentivar a los jaliscienses
para que se involucren en los procesos presupuestarios,
asi como en la toma de decisiones mediante las herra-
mientas de Gobierno Abierto que quedan asentadas por
esta administracion para que los futuros tomadores de
decisiones sean los ciudadanos, a través del conducto de
sus representantes, y que éstos Ultimos conozcan y consi-
deren sus propuestas.

Reduccion del
endeudamiento

Afinales del 2012, el endeudamiento del Estado de Jalisco
alcanzod niveles elevados que representaban un desafio
para la estabilidad financiera de la entidad. En tal circuns-
tancia, al inicio de la presente administracion se disend
una serie de medidas estratégicas para mejorar las condi-
ciones financieras de nuestro stado y con ello evitar que
una parte significativa de los recursos se invirtieran Unica-
mente en el pago de la deuda publica. En este mismo ano
la situacion econdmica de Jalisco se encontraba bajo un
panorama complejo, pues la deuda ascendia a 24 mil 709
millones de pesos, conformada de la siguiente manera:

o $14061'953000 como deuda directa, que
corresponde al Gobierno del Estado.

o $2,753'305,000 como deuda indirecta o avalada,
es decir, la que contraen los organismos y munici-
pios.

e $7,882'515,000 como deuda de municipios sin
aval del Gobierno del Estado.

o $11'227,000 como deuda contraida por organis-
mos municipales sin aval del Gobierno estatal.
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e Bonos cupén cero que ascendian a un total de
$1,300°000,000.#

e Uncrédito quirografario por $1,400'000,000.

Con el proposito de resolver el problema del impago
del crédito quirografario, y evitar que el gobierno del
estado cayera en una situaciéon més grave se solicitd a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un anti-
cipo de participaciones que se liquidd durante el 2013.
Adicionalmente, para atender las consecuencias del
incumplimiento del pago, se sostuvieron reuniones con
bancos v calificadoras para analizar la situaciony plantear
la estrategia que implementaria el gobierno del estado a
fin de atenuar los impactos de la degradacion en la calidad
crediticia.

La situacion del impago del crédito quirografario pro-
vocod que las instituciones bancarias pusieran en default
financiero al estado de Jalisco determinando elevar las
tasasde interésy presionando por el pago total anticipado
o la aceleracion de los compromisos de deuda contratada
con cada uno de ellos. Por ello, se solicitaron prorrogas a
las instituciones de crédito acreedoras vy se les explico la
estrategia que implementaria el Gobierno del Estado para
reordenar las finanzas y recuperar la calidad crediticia.

La estrategia que se implementd se basé en 4 compro-
misos fundamentales en la politica fiscal de Jalisco que se
han mantenido durante toda la administracion:

4 Bono cupdn cero es una deuda emitida que no genera interés hasta
la fecha de vencimiento del plazo del bono, que es cuando se paga el
principal mas el interés.

digital de
se puede
conoceryc | Presupuesto
de Egresos d

A través de
Presupuesto

1. Mejorar la recaudacion sin incrementar ni esta-
blecer nuevos impuestos, mediante una actualiza-
cién de la legislacion fiscal y un mejor control de
las obligaciones fiscales.

2. Mejorar la administracion vy el ejercicio del
gasto publico con un Presupuesto Basado en
Resultados con la metodologia del marco logico
y matrices de indicadores de resultados. También,
implementar de inmediato (marzo 2013) un
programa de austeridad para disminuir el gasto
corriente y operativo del gobierno.

3. Administracion profesional de la deuda publica
sin poner en riesgo la sustentabilidad de las finan-
zas estatales, sin recurrir a créditos quirografa-
rios ni cadenas productivas, y contratacion de un
solo crédito para destinarse a inversion publica
productiva, una vez que el estado recuperara su
calidad crediticia. Adicionalmente, reestructurar
la deuda publica contratada para mejorar su perfil
y disminuir las tasas de interés.

4. Transparenciay rendicion de cuentas. Alcanzar el
primer lugar en transparencia financiera y presu-
puestal.

De esta manera, se logré en un tiempo récord de 18
meses que la entidad pasara de un nivel de default a un
nivel de calidad crediticia. El proceso de reestructuracion
de ladeudase llevé a cabo a detalle de la siguiente forma:
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Tabla 12.4 Reestructura deuda directa

Crédito original Crédito reestructurado Condiciones originales Nuevas condiciones
Scotiabank $650 mdp Banamex $490 mdp TIE+1.40% TIE+0.90%
Banamex $2,750 mdp Banamex $2,191 mdp TIE+1.45% TIE+1.00%
Banobras $1,700mdp Santander $1,355 mdp TIE+1.26% TIE+0.89%
BanBajio $1,100 mdp Banorte $957 mdp TIE+1.75% TIE+0.90%
Bansi $325mdp Banorte $249 mdp TIE+2.60% TIE+0.90%
Scotiabank $185mdp Banorte $153 mdp TIE+0.29% TIEE+0.90%
Banobras $1,039 mdpy TIE+1.29%

Banobras $1,928 mdp TIE+0.76%
Banobras $1,000 mdp TIE+1.66%
Banobras $1,000 mdpy TIE+1.55%

Banobras $1,444 mdp TIE+0.70%
Banobras $1,000 mdp THE+1.50%

Tabla 12.5 Reestructura deuda avalada o indirecta

Crédito original Crédito reestructurado Condiciones originales Nuevas condiciones

(Siapa) Interacciones $1,465 mdp (Siapa) Banorte $1,074 mdp TIE+1.10% TIE+0.85%

Con esta medida se planted el objetivo de reasignar
recursos que originalmente serfan destinados al pago de
la deuda hacia inversion publica productiva (carreteras,
hospitales, escuelas, entre otros destinos de inversion
publica).

Figura 12.8 Evolucion de la deuda en pesos

Deuda directa al cierre de cada administracion

3,030'428,644.99
4,630'451,586.67
14,061'952,950.65
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Elaboracion propia con datos de la Direccién de Deuda Publica y Control de Obligaciones
Financieras Institucionales.
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Tabla 12.6 Inversiéon de la deuda publica contratada

Destino Monto

Adquisicion de 12 vagones para Linea 1. $1,000000,000
Infraestructura publica Linea 1. $198'000,000
Concurrencia convenios con el Gobierno Federal de infraestructura educativa. $200'000,000
Fortalecimiento de la infraestructura carreteray de caminos en el interior del Estado. $500'000,000
Construccion de Base Militar en el municipio de Tecalitlan. $212'000,000
(F;Irabtj(f](;rgz.a Integral Inteligente para la administraciény operacion de seguridad publica, denominada Escudo $695000,000
Construccidnde tres bases regionales de la Fuerza Unica en el interior del Estado. $200'000,000
Sszlait;iliéfg(rﬁg,erlnssrgedrg r.“niento, fortalecimientoy modernizacion de penales en Puente Grande y CEINJURES $220000,000
Continuacién de la construccién del Conjunto de Artes Escénicas del Centro Cultural Universitario. $135'000,000
Continuacién de la construccion del Centro Universitario de Tonala. $40,000,000
Obras enlos municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlajomulcoy San Pedro Tlaquepaque. $400'000,000

Total $3,800'000,000

Gestion de la deuda
en la Administracion
2013-2018

Durante la administracién encabezada por el Mtro. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, el Gobierno de Jalisco contratd
mediante el Decreto No. 25528/1.X/15, expedido por el
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, deuda publica por
la cantidad de 3,800 mdp, destinados a inversion publica
productiva en diferentes rubros, a saber:

Calificadoras Crediticias

Aun ante la situacién financiera del estado por la baja cali-
dad crediticia, asi como por las condiciones adversas que
ya mostraban las economias mundial y nacional, la actual
administracion estatal logré revertir el denominado “error
de diciembre 2012 al obtener la nota de Alta Calidad

5  Crédito quirografario de 1,400 mdp con interacciones que no se
liquidé a finales de la administracion anterior (2006-2012) y que
trajo como consecuencia la calificacion D de la calificadora Fitch
Ratings.

Crediticia otorgada por las Agencias Financieras Fitch
Ratings, HR Ratings y Moody’s.

Esta nota otorgada por las calificadoras se compone
de indicadores que reflejan estabilidad en el contexto
econdémico v social del estado, asi como de indicadores
financieros internos que reflejan solvencia financiera para
la adquisicion de créditos.

Algunos de los indicadores que las calificadoras toma-
ron en cuenta para otorgar dicha calificacion fueron: que
elestado ocupa el segundo lugar en trabajadores asegura-
dos por el IMSS a nivel nacional, que el estado se encuen-
traenel segundo lugar en ingresos por remesas familiares
y que el estado ocupa el tercer lugar en el indicador de
poblacién econémicamente activa.

Vale la pena destacar que el crecimiento del PIB del
estado de Jalisco ha estado consistentemente por arriba
del crecimiento nacional. Enel periodo 2011-2015 hacre-
cido en promedio 3.8%, mientras que el nacional ha sido
del 2.8%. Asi mismo, el crecimiento acumulado de Jalisco
endicho periodo es del 20.6%, mientras que el nacional ha
sidodel 14.9%.

En el ano 2017, las empresas calificadoras le dieron
mejor posicionamiento al Estado de Jalisco, al tiempo
que le otorgaron mejoras en las perspectivas como en la



Finanzassanas 217

Tabla 12.7 Historial de calificaciones crediticias otorgadas al estado de Jalisco 2012-2017

Calificadora

2015 2016 2017 2018

A2.mx A2.mx A2.mx A2.mx Al.mx
(Escala (Escala (Escala (Escala (EscalaNa-
. Nacional ~ Nacional ~ Nacional ~ Nacional cional de
Aa3 (Escala Mexico) deMéxico) deMéxico) deMéxico) de México) I\I/Iéxico)
, v Baa3 (Escalaglobal, yBa2(Es- yBa2(Es- yBa2(Es- yBa2(Es-
Moody's yBal (Es-
moneda local) calaglobal, cala global, calaglobal, calaglobal, cala alobal
) moneda moneda moneda moneda mo%e da ’
Perspectiva: estable local) local) local) local)
local) Pers-
Perspecti-  Perspecti-  Perspecti-  Perspecti- pectiva:
va:estable  va:estable va:estable va:estable estable
A A+
At D c BB+ BBt . A ,
. } ; erspec- erspec-
HRRatings ~ Pers . Revision  Revision  Revision Pers . tiva: Perspecti- tiva:
pectiva: . . . pectiva: - ] :
especial  especial  especial va: estable
estable estable estable positiva
BB+ BBB
(mex) A+(mex)
itch D (mex) (mex) A(mex) A A+(mex)
e Baja Ad- Aurmen- A-(mex)  perspecti-  Perspecti-  Perspecti- Perspggti—
Ratings  califica- menta ta TSP TP “PSPEC”  va: positiva
. . va:estable  va:estable va:positiva
cion califica alifica-
cion cion

Tabla 12.8 Resultado del Sistema de Alertas al cuarto trimestre 2017

Indicador 1: Deuda publicay

Indicador 2: Serviciode la Indicador 3: Obligaciones a

Entlda'd Resultado global obligaciones sobre ingresos deuda‘y de obl igaciones corto pliazo y provgedores %
federativa : ) o sobre ingresos de libre contratistas sobre ingresos
delibre disposicion e
disposicién totales
JALISCO ’ . 47.9% . 49% ‘ -1.2%

calificacion; por ejemplo, Fitch Ratings ratificd la calificacion
Aconunamejoraenlaperspectiva, que pasod de ser Estable
a Positiva, o que quiere decir que en el corto- mediano
plazo se puede dar un alza de calificacion. Por su lado, HR
Ratings reviso a la alza la calificacion de HR A a HR A+, ade-
mas de modificar la perspectiva de Estable a Positiva. De
igual manera, en 2018 Fitch Ratings y Moody’s mejoraron
la calificacion de Jalisco pasando de A a A+, yde A2.MX a
A1MX, respectivamente; estas calificaciones indican que
Jalisco esta llevando a cabo un manejo dptimo de la deuda.

Sistema de Alertas

El 27 de abril de 2016 se publicd la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 1a
cual establece, en su Capitulo V, la creacion de un Sistema
de Alertas que mida los niveles de endeudamiento de los
entes publicos para con ello determinar la sostenibilidad
de sus finanzas. En consecuencia, el 31 de marzo de 2017
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
del Sistema de Alertas, conforme al cual el estado de Jalisco
ha sido evaluado en el nivel de endeudamiento sostenible,
como lo muestra latabla12.8.
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En la actualidad, la deuda del Estado de Jalisco cuenta
con una estructura mucho mas sélida y sustentable. Los
indicadores que utilizan las agencias calificadoras, las ins-
tituciones bancariasy la propia SHCP, sefalan que Jalisco
cuenta con capacidad de endeudamiento sostenible por
el orden de los $8,000 mdp aproximadamente, que que-
daran disponibles y darédn margen a la siguiente adminis-
tracion para nuevos proyectos de inversion publica para el
estado de Jalisco.

Durante la administracion anterior (2007-2012), la
deuda publica directa del estado de Jalisco crecio 203%,
mientras que en la presente administracion sélo ha cre-
cido 23%, lo cual refleja un manejo 6ptimo y responsable
de las finanzas publicas del estado, con una perspectiva
que brinda mayor sustentabilidad y ordenamiento a las
finanzas de Jalisco en los proximos anos.

Leyes y reformas
gue han incidido en
la politica fiscal del
estado de Jalisco

Al realizar un andlisis histérico, se pueden destacar
diversas reformas realizadas a lo largo de esta adminis-
tracion. Al inicio, en el afo 2013, se envid una iniciativa
al H. Congreso del Estado para reformar la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo del Estado, la cual fue aprobada y logré
favorecer el diseno de adecuaciones organizacionales en
la administracion publica, permitiendo reducir 891 plazas
y, con ello, disminuir el gasto en némina. La reforma pro-
picio la modificacion, fusion y creacion de distintas secre-
tarfas, siendo éstas Ultimas la Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (SICYT), con la funcion organica para
crear el Instituto Tecnoldgico José Mario Molina Pasquel vy
Henriquez, v la Secretaria de Planeacion, Administracion vy
finanzas (SEPAF), de la cual deriva, con base en la actua-
lizacion de su reglamento interno, la Direccion General de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico,
lo cual no soélo permitio la vinculacion de los procesos de
planeacién y presupuestacion, sino también el nexo entre
el ejercicio del gasto con la evaluacion del desempeno y la
participacion ciudadana.

El 12 de marzo de 2013, a pocos meses de haber
iniciado la Administracion, el Poder Ejecutivo publicé en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” en su niimero 27,

seccion Il el acuerdo que establecio medidas inmediatas
de austeridad, con ajustes al gasto corriente de operacion
en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal de Jalisco y que fungié como base para
la creacion en 2014 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual establece las
reglas para —como su nombre sefala- el ahorro, gasto
eficiente, racional y honesto en el manejo de los recur-
sos publicos. Ademés, se establecid en el Decreto de
Presupuesto de Egresos desde el 2016, un articulo tran-
sitorio que establece que los anexos del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como la plan-
tilla de personal, deben formularse dentro de los 10 dias
habiles posteriores a la aprobacion del presupuesto, con
base en los criterios de medicion del IMCO.

Las reformas legales que se realizaron en adhesion
a lo estipulado en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que son el sustento
legal de la politica fiscal implementada en el estado de
Jalisco, son: reforma a la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, creacion de la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jaliscoy sus Municipios, reformaala
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco, reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
reforma a la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco, creacion de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y refor-
mas a la Ley de Obra Publica del Estado de Jaliscoy la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental y su
implementacion en el
Estado de Jalisco

Derivadodelareformaconstitucional publicadaenel Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, fue publicada
en el la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual
tiene por objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisiéon de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion.

Conlaentradaenvigor delaLey General de Contabilidad
Gubernamental, se cred el Consejo Nacional de Armonizacion
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Contable (CONAC) como el 6rgano de coordinacion para
la armonizacion de la contabilidad gubernamental, que
tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera
que aplicaran los entes publicos.

Para lograr la implementacion del nuevo modelo de
contabilidad gubernamental v lograr su debida armoni-
zacion, mediante una reforma al Reglamento Interno de
la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
publicada en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el 5 de junio de 2014 se cred en el estado de Jalisco la
Direccion de Armonizacion Contable, encargada de difun-
dir las normas vy lineamientos publicados por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable entre las dependen-
cias y entidades, brindar asesoria a los entes publicos del
estado de Jalisco vy lograr la armonizacion de la contabili-
dad gubernamental entre dichos entes publicos.

Alolargode los ejercicios 2014, 2015,2016y al cierre
delejercicio 2017, la Direccion de Armonizacion Contable
logré brindar un total de 535 asesorias sobre contabilidad
gubernamental a los entes publicos del estado de Jalisco,
y fueron enviados 1,868 comunicados para la difusién de
normasy lineamientos emitidos por el CONAC.

De igual manera, durante los ejercicios 2014, 2015,
2016y 2017, con recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, la Direccion de Armonizacién Contable
ha venido organizado talleres de capacitacién en materia
de contabilidad gubernamental entre los entes publicos
de los distintos drdenes de gobierno, logrando la capa-
citacion de un total de 3,198 personas a lo largo de esta
administracion.

Con la finalidad de dotar a los municipios de la entidad
de las herramientas paralograr una debida armonizaciénde
la contabilidad, la Direccion de Armonizacion Contable de
la Subsecretaria de Finanzas realizo las gestiones necesa-
rias ante Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas
(INDETEC) para que los 125 municipios contaran con una
licencia de software gratuita del Sistema Contable denomi-
nado SAC.NET, lacual les fue entregada en el ano 2015.

Durante el ejercicio 2016 se logré la capacitacion
de 1,400 servidores publicos de los distintos ambitos
de gobierno en el tema de contabilidad gubernamental
y de 864 servidores publicos en el tema de Disciplina
Financiera, ambos diplomados organizados por las
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superiory Control Gubernamental A. C. (ASOFIS).

La Secretariade Planeacion, Administraciony Finanzas
se encuentra ante el reto de lograr la armonizacion de la
contabilidad gubernamental de todos los entes publicos
del estado de Jalisco, sobre todo trabajando constante-
mente con los funcionarios municipales debido al cambio
de administracion cada tres anos, para continuar capa-
citando a los funcionarios encargados del manejo de las
finanzas publicas y asi lograr una mejor calificacion como
entidad federativa a nivel nacional en las evaluaciones que
lleva a cabo el CONAC para medir los avances en laimple-
mentacion de la armonizacion contable.

Conclusiones

La presente administracion ha logrado mantener un
esquema de finanzas sanas en el estado al contar con un
balance presupuestario sostenible, ya que afio con afo se
ha generado un superavit, es decir que los ingresos han
sido superiores a los gastos, mejorando considerable-
mente la situacién financiera inestable en la que se recibié
la administracionen 2013.

La implementacion de la politica fiscal del Gobierno
del Estado permitio llevar a cabo una importante mejora
recaudatoriay, a su vez, un ejercicio de gasto publico res-
ponsabley conenfoque de resultados, lo que trajo consigo
una reduccién muy importante de los niveles de endeuda-
miento de Jalisco.

Cabe sefalar que en 2013 se tenia un resultado fiscal
deficitario acumulado de 4,523 millones de pesos, lo que
para 2017 se redujo a 42 millones de pesos. Es decir, se
redujo el déficit que se tenia en el estado de Jalisco en
4,481 millones de pesos, lo que representa un logro muy
importante para las finanzas estatales. Se espera que en
el cierre del presente ejercicio fiscal, a través de la politica
fiscal instrumentada en la presente administracion, se siga
reduciendo el saldo del déficit acumulado, afin de alcanzar
el punto de equilibrio en el resultado fiscal del estado.

Aun falta hacer del conocimiento de los ciudadanos
los beneficios generados por el modelo de presupuesto
basado en resultados; asimismo, se requiere que conoz-
can los medios tecnoldgicos que les permitiran acercase
a las entidades gubernamentales, asi como implicarse en
el presupuesto abiertoy desarrollar la interaccion gobier-
no-sociedad, en la que ésta contintie informando de los
bienes vy servicios a ofertar y de los que se encuentran a
su disposicion.
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Es necesario resaltar, que también existen retos de
vinculacion entre las areas de planeacién y finanzas de las
dependencias y entidades paraestatales, asi como en la
sistematizacion entre plataformas para la mejor interco-
nexion de la informacion, como en el caso del Sistema de
Padrén Unico de Beneficiarios.

Finalmente, a pesar de que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo nombro a Jalisco como la tercera
entidad federativa del pafs con mejores resultados en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
de acuerdo con el Informe de Avance de 2015 es necesario
seguir trabajando en las metas, objetivos, estrategias
y programas que planted la administracion actual en la
reestructura del PED de 2016, para que se vinculen con
el gasto publico y tengan continuidad en periodos futu-
ros por las nuevas autoridades para seguir haciendo de
Jalisco un estado de progreso, desarrolloy bienestar.
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Mtro. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz

Combate a la pobreza

Liderazgo en Empleo

Jalisco, el Gigante Agroalimentario

Politica ambiental de largo plazo

Ampliacién de la cobertura en educaciéon media superior
Mayor transparencia y rendicion de cuentas

Jalisco, capital de la innovacion

Crecimiento de las exportaciones

Mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones
Crecimiento de la afluencia turistica en el estado
Informacion estadistica y geografica de calidad

Finanzas sanas




La Ruta de la Innovacié'h'*‘éé'.e\ recuento
evaluacion critica, de las acciones que se
llevaron a cabo en el estado de Jalisco de 2013
a 2018 en el gobierno de Jorge Aristételes
Sandoval Diaz; es una valoracién vista a través
del lente de la innovacién como mecanismo
para atender los problemas de manera
diferente y generar soluciones novedosas,
algunas veces con apoyo de la tecnologia,
otras veces con el emprendimiento del sector
productivo, y siempre con la creatividad de la
sociedad.

Con base en la evidencia obtenida a partir del
analisis de datos duros, de una vision compara-
tiva con los resultados obtenidos en otras
gestiones, y de las modificaciones realizadas

a las leyes como marco normativo para el
ejercicio de la administracién publica, se hace
un balance de 12 temas relevantes para el
desarrollo del estado; detallando en cada uno
de los capitulos las politicas, acciones y
resultados aplicados y obtenidos. Esto permite
afirmar que el poder ejecutivo estatal inicid en
esta administracion una ruta de la innovacién
que ha contribuido a sentar las bases para un
Jalisco mas préspero para todos.
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2013-2018

Mtro. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz



