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INTRODUCCION

Por Fernando Cornejo Herndndez

Aquellas politicas publicas que por alguna u otra
razén podemos considerar como exitosas, con-
viene documentarlas, discutirlas y socializarlas, esto
es, ponerlas en comun, ya que pueden aportar expe-
riencias y conocimientos valiosos a quienes desde
la funcion publica tienen no sélo la responsabilidad,
sino sobre todo el compromiso de trabajar con la ciu-
dadania. Es esta idea de fondo la que motivé la rea-
lizacion del presente libro, cuyo objetivo principal
es el de dar a conocer, de manera critica, los porme-
nores de la estrategia Vamos Juntos, implementada
por el actual Gobierno del Estado, encabezado por
Jorge Aristételes Sandoval, y operada y coordinada
por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
(SEDIS).

Como estrategia, Vamos Juntos logr6 convertirse,
en sus poco mas de dos afios de vida, en una forma
particular de hacer politica publica de manera ho-
rizontal, cercana y respetuosa con la gente, lo que
fue posible a través de un proceso de trabajo cola-
borativo entre sociedad y gobierno. En todo esto, la
implementacion del presupuesto participativo jugo
un papel fundamental, ya que no sélo delegé la res-
ponsabilidad del gasto de una bolsa de recursos a
las comunidades para que estas atiendan aquellos
problemas o necesidades que a su consideracion re-
sultan prioritarios -lo cual se hace de forma demo-
cratica a partir de una consulta publica-, sino que
también permitié que se recupere la confianza en la
autoridades, que no es algo menor. Esto no quiere
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decir que no haya aspectos a mejorar o
que no existan retos por delante, lo cual
se discute en estas paginas.

Para dar cuenta de todo ello, este
libro se encuentra dividido en cuatro
apartados principales. En el primero, ti-
tulado, La estrategia, se presenta el tex-
to “Vamos Juntos: un ejercicio de con-
fianza”, en el que se aborda de manera
global, pero sin descuidar la perspectiva
de varios de sus principales protagonis-
tas -tanto funcionarios como ciudada-
nos-, en qué ha consistido la estrategia,
cudles han sido sus etapas y momentos,
cudles sus componentes mas elemen-
tales e importantes, asi como las rela-
ciones interinstitucionales que implicé
su operacion o el papel de los Comités
Ciudadanos dentro de la misma, para
cerrar, finalmente, con algunas reflexio-
nes sobre los aciertos que ésta ha teni-
do y los desafios que enfrenta de cara al
futuro.

Reflexiones, como se ha nombrado al
siguiente apartado, tiene el objetivo de
mostrar diferentes puntos de vista so-
bre la estrategia. Uno de ellos es el del
Gobernador del Estado de Jalisco, Jorge
Aristoteles Sandoval, sin duda uno de
los principales protagonistas en esta
historia, quien expone, a través de una
entrevista, los motivos que lo llevaron,
junto con su administracion, a concebir
Vamos Juntos, asi como los retos que en-
frenta la estrategia. Para el gobernador,
no se puede generar bienestar en las
comunidades si no se escucha al ciuda-
dano. Por ello resulta importante “saber

como vive, cuales son sus problemas,
sus aspiraciones, sus exigencias. Eso fue
lo que nos llevo a impulsar una forma de
gobierno mas horizontal”.

Por su parte, el académico Jorge Ro-
cha Quintero, en su texto “Algunas re-
flexiones sobre el programa Vamos Jun-
tos”, hace un recuento de las principales
experiencias que se obtuvieron con los
presupuestos participativos en Porto
Alegre, Brasil -lugar donde se origina-
ron-, asi como de aquellas experiencias
de participacién ciudadana que se han
implementado en Jalisco. Esto le permi-
te afirmar, entre otras cosas, que Vamos
Juntos “abona a todo el proceso social
que se ha llevado a cabo en el estado
de Jalisco para que los ciudadanos ten-
gan mayor capacidad de decisién y de
influencia en las decisiones de los dis-
tintos niveles de gobierno”, y plantea al-
gunos retos para poder hacer de Vamos
Juntos “una politica publica transexe-
nal”.

Carolina Toro, actual Subsecretaria
de Planeacién y Evaluacion del Gobier-
no del Estado, y una de las principales
responsables del disefio y ejecucion de
la estrategia debido a su anterior car-
go como Directora General de Politica
Social de la SEDIS, presenta en “Vamos
Juntos: los aprendizajes de un proceso
colectivo”, un recuento de la experien-
cia desde adentro, enfatizando que “este
ejercicio supone un esfuerzo por poner
a dialogar el conocimiento popular con
la evidencia generada por la técnica y el
conocimiento del funcionariado”. Asi-
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mismo, reflexiona sobre uno de los prin-
cipales retos que enfrenta la estrategia
Vamos Juntos, que es como institucio-
nalizarla sin que pierda su flexibilidad
y capacidad de adaptacién, que son sin
duda sus grandes fortalezas.

Por su parte, en “A lo mejor, ojald”,
Augusto Chacoén, director del Observa-
torio Ciudadano Jalisco Co6mo Vamos,
en su papel de observador del proceso,
afirma, entre otras cosas, que “el tipo
de cambio que urge en los arreglos so-
ciales no debe provenir de una gracio-
sa concesién de los poderosos, sino del
reconocimiento y puesta en practica de
la relacion horizontal entre mandantes
y mandatarios”. En este texto, Chacon
aborda de manera critica, y desde una
experiencia muy puntual que vivié en
dos colonias del municipio de Tonal3, la
participacién de las personas durante la
jornada de votacion, pero también algu-
nas fallas que se presentaron posterior-
mente en la materializacion de los com-
promisos, como el retraso en algunas
obras, por ejemplo, lo que tiende a ge-
nerar desconfianza entre la ciudadania.

Cierra este apartado una sintesis
del informe presentado por el Institu-
to Mexicano de Desarrollo Comunitario
(IMDEC), en el que se hace un recuen-
to de los talleres que este instituto im-
partio tanto a miembros de los Comités
Ciudadanos como del equipo operati-
vo de Vamos Juntos. Con los primeros,
estos talleres buscaron “fortalecer sus
habilidades como protagonistas de la
transformaciéon en sus comunidades”,
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mientras que con los segundos, se bus-
c6 dotarlos de “herramientas para con-
ducir procesos de comunicacién, gene-
rar acuerdos e impulsar el trabajo en
equipo”. Para el Instituto, esta claro que,
mas alla de estos talleres, se requiere un
esfuerzo a largo plazo para lograr los
cambios estructurales y sostenidos en
el bienestar de las personas y las comu-
nidades.

En el apartado Evaluacién, como su
nombre lo indica, se presenta una sin-
tesis de la “Evaluacién de Resultados
de la estrategia Vamos Juntos”, realiza-
da por investigadores del Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), Unidad
Occidente, y coordinada por el Dr. Agus-
tin Escobar Latapi. Esta evaluacién tuvo
por objetivo “determinar la pertinencia
del modelo de participacion ciudadana
de la estrategia Vamos Juntos, asi como
la pertinencia de su implementacién
para generar resultados positivos en
materia de involucramiento y empode-
ramiento de los ciudadanos, incremen-
to de la confianza en las instituciones e
integracion y cohesiéon de las comuni-
dades”. Se destaca, entre otras cosas, el
acierto en su diseiio, similar al de otras
estrategias implementadas a nivel in-
ternacional, asi como la debilidad que
ha tenido su implementacién, afectada
particularmente por “la relacién de la
SEDIS y los comités ciudadanos con las
empresas constructoras y la Secretaria
de Infraestructura y Obra Publica”.

Testimonios, por otro lado, recoge las




experiencias de aquellas personas que
se han convertido en los principales
protagonistas de esta historia, quienes
han encontrado en Vamos Juntos -en
particular cuando forman parte de los
Comités Ciudadanos- un espacio para
ayudar a sus comunidades y mejorar
con ello las condiciones de vida de sus
pobladores. Son ocho casos los que aqui
se presentan; algunos emblematicos,
como la construccién de una escuela
de educacién especial en Villa Purifica-
cioén, gracias al empefio de Don Ernesto;
otros, prometedores, como el agropar-
que, construido en Colotlan, que esta
dando un trabajo digno a personas de
la region; pero todos importantes, que
reflejan el compromiso y la voluntad de
estas personas para transformar y me-
jorar, en colaboracién con el gobierno
del estado, sus realidades inmediatas.

Finalmente, el libro cierra con una
seccion de anexos, que contiene infor-
macion sistematizada en tablas y grafi-
cos que ayudaran a conocer en detalle
otros aspectos de esta estrategia.

Cabe sefialar que para esta segun-
da edicién del libro la SEDIS present6
cambios en su directorio, ya que el Lic.
Daviel Trujillo Cuevas sustituyé al Lic.
Miguel Castro Reynoso como titular de
esta dependencia, y el Mtro. Radamanto
Portilla Tinajero a la Mtra. Lizana Garcia
Caballero al frente de la Direccién Gene-
ral de Politica Social, quienes han conti-
nuado con el trabajo de sus antecesores.

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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VAMOS JUNTOS: UN

Por Fernando Cornejo Herndndez

Introduccion

amos juntos es, para todos aquellos a quienes

les ha tocado participar en sus distintas fases,
etapas y momentos, una de las mejores estrategias
de la administracién publica del actual gobierno del
estado de Jalisco. Su éxito se debe, de acuerdo con lo
expresado por sus propios protagonistas, indepen-
dientemente de si estos son funcionarios o ciudada-
nos, al trato horizontal y honesto que se ha podido
construir entre sociedad y gobierno, pero también,
sin duda, a los resultados obtenidos -respecto de
obras ejecutadas y apoyos recibidos- en un tiempo
relativamente corto. Esto ha permitido, por un lado,
que las personas recuperen poco a poco la confianza
en sus autoridades y, por otro, que se involucren no
sélo en el diagnoéstico y resolucion de aquellos pro-
blemas que afectan a sus comunidades, sino también
en el seguimiento y evaluacion de los trabajos reali-
zados para resolverlos.

En ese sentido, Vamos Juntos, como estrategia de
participacion ciudadana, implica un ejercicio de co-
rresponsabilidad entre sociedad y gobierno, cada
uno dentro de sus ambitos de conocimiento y com-
petencia. Esto no quiere decir que dicha estrategia no
haya generado cierto tipo de problemas o determina-
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dos conflictos entre los distintos actores
que participan en la misma, pero al estar
planteada como estrategia y no como
programa, éstos pueden ser resueltos en
menor tiempo y con mayor facilidad, ya
que al ser flexible, es posible adaptarla a
las particularidades del contexto o a los
desafios que se le presentan en aquellos
entornos donde se pone en practica.

Pero, ;cual fue el detonante de esta
estrategia? ;Cémo se disen6 e imple-
ment6? ;Cudles han sido las principales
etapas que ha tenido y las herramientas
que se han utilizado para trabajar con
la gente? ;Como ha sido la coordinacién
interinstitucional y el trabajo entre los
distintos érdenes y niveles de la admi-
nistracion publica? ;Cudles han sido los
principales logros y aprendizajes? ;Qué
ha fallado y qué se puede mejorar? Estas
son algunas de las preguntas que se in-
tentan despejar en este apartado, mismo
que se encuentra estructurado de la si-
guiente forma.

En primer lugar, abordo la forma
como es entendida y conceptualizada
esta estrategia por parte de algunos de
sus principales protagonistas, vincula-
dos con la Secretaria de Desarrollo e In-
tegracion Social, dependencia responsa-
ble de implementarla. En segundo lugar,
abordo el acontecimiento que deton6 su
disefio e implementacidn, por un lado,
asi como también la “crisis de repre-
sentacion” por la que atraviesa la figura
del Estado, por el otro, lo que en cierta
forma explica que se abran este tipo de
procesos de participacion ciudadana.

Paso a describir a grandes rasgos las
dos etapas principales en las que puede
dividirse la implementacién de esta es-
trategia. Una primera, en la que se pone
a prueba tanto su disefio como la efecti-
vidad del mismo, por lo que puede ser
vista como una prueba piloto; y una se-
gunda -vigente hasta el dia de hoy-, que
ademas de mantener las caracteristicas
generales de la primera en cuanto a
metodologias de trabajo, incorpora dos
elementos que resultan fundamentales
para su éxito: el presupuesto participa-
tivo y la eleccién de proyectos a través
de votaciones abiertas, ésto ultimo gra-
cias a la colaboracion del Instituto Elec-
toral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Posteriormente, abordo las relacio-
nes interinstitucionales que establece
la Secretaria encargada de operar esta
estrategia con los gobiernos municipa-
les, por un lado, y por el otro, con aque-
llas secretarias encargadas de ejecutar
las obras o hacer llegar los apoyos a la
poblacién. A continuacién, describo el
perfil de quienes participan en los Co-
mités Ciudadanos, asi como el papel que
éstos juegan en la estrategia; también
abordo la participacién y los aportes del
Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco. Y cie-
rro, finalmente, con algunas reflexiones,
priorizando sobre todo aquellos aspec-
tos que pueden mejorarse para fortale-
cer la estrategia asi como los resultados
que de ésta se desprenden.

Para la elaboracién de este aparta-
do, se realizé una serie de entrevistas
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tanto individuales como colectivas: al
gobernador del estado, Jorge Aristo-
teles Sandoval;! al extitular de la Se-
cretaria de Desarrollo e Integracion
Social, Lic. Miguel Castro Reynoso; a la
Maestra Carolina Toro, principal res-
ponsable del disefio de la estrategia, y
actual Subsecretaria de Planeacion y
Evaluacién del Gobierno de Jalisco, y
al Maestro Guillermo Amado Alcaraz
Cross, Consejero Presidente del Insti-
tuto Electoral y de Participacién Ciu-
dadana del Estado de Jalisco.

Asimismo, se entrevist6 a personal de
la Secretaria de Desarrollo e Integracién
Social (SEDIS), encargados de coordinar
e implementar la estrategia: a la Maes-
tra Lizana Garcia Caballero, exdirectora
General de Politica Social; al Maestro
Jesus Salvador Rios, Director General de
Estrategias Sociales; a la Lic. Geraldene
Aguilera Rayas y al arquitecto Llameel
Rodrigo de Leo6n, miembros del area
técnica del programa; a Leopoldo Lépez
Ordonez, Director de Becas Indigenas; a
los operadores en campo Ansurio Garcia
Caballero, José Encarnacién Gonzalez
Vega y Oscar Garcia Duefias; y a miem-
bros de los comités de Villa Purificacion,
Villa Guerrero, Totatiche y Colotlan.

Se consultaron también los siguien-
tes documentos: Manual Operativo de
la estrategia Vamos Juntos; Guia meto-
dolégica para realizacion de talleres re-

1 La version extendida de esta entrevista se
encuentra en la seccién de Reflexiones.
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gionales de diagndsticos participativos;
Analisis del Proceso Formativo con Co-
mités Comunitarios y el Equipo Promo-
tor de la estrategia Vamos Juntos, reali-
zado por el Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario; el reporte do-
cumental del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia,
que recoge la experiencia de esta estra-
tegia entre agosto de 2015 y diciembre
de 2016, asi como otros documentos
que facilité la Secretaria para el desa-
rrollo de este trabajo.

{Qué es Vamos Juntos?

De acuerdo con la informacién ge-
nerada por la SEDIS, Vamos Jun-
tos “es una estrategia que promueve la
participaciéon ciudadana, comunitaria
y social en las acciones de gobierno”, la
cual “pretende generar sujetos activos
de desarrollo en los municipios y las re-
giones de todo el Estado y restablecer
los escenarios de didlogo, consenso y
acuerdos para la ejecucion de acciones,
programas y proyectos con la participa-
cion de las comunidades” (SEDIS, s.f.: 5).
Sin embargo, mas alla de esta definicién
operativa, cada uno de los actores que
ha participado en esta estrategia tiene
su particular forma de entenderla y con-
ceptualizarla. Y eso es justo lo que nos
interesa rescatar.

Para Miguel Castro Reynoso, exti-
tular de la SEDIS, “Vamos Juntos es un
ejercicio de confianza”, que de alguna
forma intenta revertir esa “percepcion
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de desgaste de los gobiernos, pero tam-
bién de la clase politica, del servidor pu-
blico”. Es también, desde su perspectiva,
“un modelo que derriba las barreras de
un gobierno estatal que normalmente
se percibe mas cercano por la television,
o ahora por las redes sociales, que en el
ta a t0”. Esto ha sido posible a partir del
establecimiento de un dialogo horizon-
tal y franco con la gente, permitiendo no
s6lo que se concreten ideas para solu-
cionar aquellos problemas que aquejan
a las comunidades, sino que éstas se
materialicen. Y es que para Miguel Cas-
tro, “la gente no se equivoca, nos equi-
vocamos los servidores publicos. Nos
podemos equivocar cuando disefiamos
un proyecto para atender un problema
de un municipio a 300 km de distanciay
desde un escritorio, aunque lo hagamos
con expertos”.

Por su parte, la responsable del dise-
no conceptual y metodoldgico de esta
estrategia, la Maestra Carolina Toro, an-
terior Directora de Politica Social de la
SEDIS y actual Subsecretaria de Planea-
cion y Evaluaciéon del Gobierno de Ja-
lisco, define a Vamos Juntos como “una
estrategia de participacion ciudadana
que busca ceder la toma de decisiones
sobre inversidn publica, con etiqueta de
presupuesto o incluso cuando no habia
presupuesto para ello, a los ciudada-
nos”, bajo la légica de que son los mis-
mos ciudadanos quienes mejor conocen
cudles son sus problemas, asi como cua-
les podrian ser las mejores alternativas
de solucion a los mismos.

En ese sentido, de acuerdo con su
concepcion, esta estrategia se aleja de
un estilo mas “tecnocratico” de admi-
nistracion publica, donde se piensa que
“las mejores decisiones se toman con
técnica” y, por el contrario, “le apuesta
a que todo sea colectivo, debatido y con-
sensuado (...), pensando en que las me-
jores decisiones se toman con un buen
instrumento metodoldgico y de manera
colectiva”.

A su vez, el Maestro Jesus Salvador
Rios, Director general de Estrategias
Sociales de esta dependencia, concibe
Vamos Juntos “como un ejercicio que fo-
menta la cohesion social y la participa-
cién ciudadana, que tiene el objetivo de
generar cercania entre el gobierno y la
gente”. Y agrega que “aunque no se ha lo-
grado al cien por cierto”, si ha generado
“una horizontalidad en el trato”. Por su
parte, para la Maestra Lizana Garcia Ca-
ballero, exdirectora General de Politicas
Sociales, Vamos Juntos es una estrategia
con la que se ha intentado “involucrar a
los ciudadanos para que participen en la
deteccion de los problemas y las necesi-
dades que hay en sus comunidades para
incidir, valorar y priorizar cuales son las
mas urgentes e importantes de atender”.

Ahora bien, el hecho de que se con-
ciba a Vamos Juntos como una estra-
tegia y no como un programa se debe,
de acuerdo con la Maestra Lizana, a lo
siguiente: un programa “atiende sobre-
todo un problema publico en especifi-
co y Vamos Juntos atiende varios pro-
blemas”. Por eso mismo, Vamos Juntos
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“desde un principio se pensé como una
estrategia”, ya que “una estrategia no
esta cerrada solamente a ciertos con-
ceptos o criterios, sino que esta abierta
como los problemas, que son diversos y
son multiples”.

Gobierno cercano, sensible y ho-
nesto; trato horizontal y respetuoso;
involucramiento de las personas en el
diagnostico y en la toma de decisiones
para la resolucion de sus problemas;

Gobierno del Estado de Jalisco

cohesioén social; recuperacion de la con-
fianza tanto en el gobierno como en sus
instituciones, todo ello, en conjunto,
son algunos de los elementos que con-
forman y caracterizan esta estrategia
del gobierno del estado, la cual, al estar
planteada de manera acertada como
una estrategia y no como un programa,
permite flexibilidad para atender y, en
la medida de lo posible, resolver algu-
nos de los problemas que aquejan a la
poblacién.




Origen y caracteristicas
de la estrategia

Este programa tiene su origen en los
acontecimientos que se vivieron en
el estado el 1 de mayo de 2015, don-
de ademas de una serie de “narcoblo-
queos” que se presentaron en varias
de las principales vialidades de la zona
metropolitana de Guadalajara -39, de
acuerdo con datos oficiales-, se suscito,
en el ejido de Villa Vieja, perteneciente al
municipio de Villa Purificacidn, al sur de
estado, un caso inédito en la historia de
este pais, mismo que marcé un hito en la
guerra contra el narcotrafico: el derribo,
por parte del Cartel Jalisco Nueva Gene-
racion, de un helicoptero tipo Cougar
EC-725, matricula 1009, de la Secretaria
de la Defensa Nacional, donde viajaban
18 personas -la mayoria pertenecientes
a las Fuerzas Armadas-, varias de las
cuales fallecieron.

Este acontecimiento no sélo dejé en
claro la presencia de este cartel en la
zona y el recrudecimiento del conflic-
to, sino también el grado de abandono
institucional, asi como de indefension,
en el que se encontraban los pobladores
de este municipio. Ante ello, el goberna-
dor del estado, Jorge Aristételes Sando-
val, se pregunté como era posible que
la ciudadania sufriera la ausencia de su
gobierno, por lo que decidi6é que la co-
munidad necesitaba de todo el apoyo y
todo el respaldo por parte de su admi-
nistracion. Asf, junto con su gabinete, se
plante6 la necesidad de elaborar una es-

trategia que fuera mas alla del tema de
seguridad publica.

De acuerdo con el Lic. Miguel Cas-
tro Reynoso, extitular de la SEDIS, “el
gobernador Aristételes nos convocé a
varias reuniones y nos plante6 la nece-
sidad de que voltedramos a ver en este
suceso un ejemplo de vulnerabilidad en
el tejido social de la comunidad”, por lo
que los invité a diseflar un mecanismo
de didlogo que permitiera una relaciéon
cercana y horizontal con la poblacidn.
Fue asi como se empezé a planear la es-
trategia de Vamos Juntos, a partir de un
acontecimiento muy puntual que visibi-
lizaba un problema social de fondo.

Sin embargo, para entender las par-
ticularidades de la estrategia, asi como
las herramientas que ésta ha implemen-
tado para su ejecucion, es importante
entender el contexto de crisis por el que
atraviesa la figura del Estado practica-
mente desde los afios setenta -incluido
el mexicano- y, por ende, sus distintas
figuras territoriales y administrativas.

La llamada “crisis de representacion” es
un concepto controvertido que caracte-
riza a una situacion de extendida y pro-
funda desconfianza y apatia de los ciu-
dadanos respecto de sus gobernantes y
del funcionamiento de las instituciones
basicas de las democracias contempo-
raneas (partidos politicos, elecciones y
poderes de gobierno), vigente desde los
ultimos 30 afos (Eberhardt, 2014: 88).

A esta crisis del Estado, producto
en buena medida de burocracias obe-
sas, poco eficientes y corruptas, que se
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han mostrado no s6lo incapaces sino
también indolentes para responder de
manera efectiva a las necesidades mas
apremiantes de la poblacién -sin olvi-
dar que esta crisis también es producto
de las presiones que sobre el Estado han
ejercido la globalizacién y el libre mer-
cado, lo que ha supuesto la reducciéon
de algunas de sus funciones y el adel-
gazamiento de su plantilla-, se le suma
la crisis social que vive nuestro pais
como consecuencia de una poblacién
no sé6lo empobrecida sino profunda-
mente desigual, asi como de la violen-
cia e inseguridad provocadas en buena
medida, pero no exclusivamente, por la
guerra contra el narcotrafico.

Esta crisis por la que atraviesa el Esta-
do, mas alla del diagnostico del cual hayan
partido desde el gobierno, no es pasada
por alto en el disefio de Vamos Juntos, lo
cual se ve reflejado en su Manual Operati-
vo, donde se menciona lo siguiente:

La relaciéon gobierno-ciudadania esta
fracturada. Los ciudadanos perciben
gobiernos distantes e indiferentes a
sus demandas mas sentidas, en sus ne-
cesidades mas inmediatas. Como con-
secuencia, las personas se encuentran
desmotivadas, enojadas o, en el mejor
de los casos, sienten apatia de participar
en la solucion de los problemas comuni-
tarios por lo que el desarrollo social se
ve limitado (SEDIS, s.f.: 6).

Si bien en el contexto actual el Estado
es visto como un problema, lo cierto es
que también puede ser visto como una
solucién, sobre todo al construir cana-
les de comunicaciéon y proporcionarle
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herramientas a la gente para que ésta
participe, opine y tome decisiones “no
so6lo en la formulacion de demandas,
como tradicionalmente se ha dado, sino
también en su gestion, es decir, en sus
formas de solucion e implementacion de
acciones; ademas, también en la evalua-
cion de su impacto” (Cabrero, 2011: 76).

Para revertir esta “crisis de represen-
tacién”, que es también, a final de cuen-
tas, una crisis de legitimidad, el gobier-
no del estado, a través de la SEDIS, ha
disefiado e implementado un estrategia
cercana a las personas y sensible ante
sus demandas. En ese sentido, Vamos
Juntos es una estrategia que responde
de manera acertada, aunque siempre
perfectible, a las necesidades de este
contexto en particular en el que nos en-
contramos, convirtiéndose en un cauce
necesario para la participacién ciudada-
na, con lo que contribuye a generar una
sociedad mas participativa y correspon-
sable en la resolucion de sus problemas.

Sin embargo, debemos tener en claro
que “el asunto de la participacion ciuda-
dana no es una cuestion de moda o de
preferencia, sino que es una consecuen-
cia necesaria de la evolucidén de la dis-
cusion sobre el Estado y la democracia,
con sus implicaciones sobre la politica
publica en la procura de su mayor racio-
nalidad” (Canto, 2012: 17). En ese sen-
tido, lo que en realidad esta haciendo
el gobierno del estado con la estrategia
Vamos Juntos es responder a las necesi-
dades de un contexto que demanda una
mayor participacion de la ciudadania.

<237




Ti2a

Primera etapa: prueba piloto

partir de los acontecimientos vivi-

dos en Villa Purificacion el 1 de mayo
de 2015, y de la propuesta del goberna-
dor a su equipo de trabajo para disefiar
e implementar una estrategia de corte
social para trabajar con la poblacidn, la
Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social convocé a los habitantes de este
municipio, en un ambiente atn tenso, a
un primer taller de diagndstico. Para ello,
se apoyaron de los lideres comunitarios,
como sacerdotes, directores de escuela,
sociedades de padres de familia, encar-
gados de centros de salud, entre otros,
quienes ayudaron a correr la voz.

A pesar de que la convocatoria era
tomada por mucha gente con escepti-
cismo e incredulidad, la respuesta fue
buena -se calcula que participaron cer-
ca de 300 personas-, sobre todo por-
que la convocatoria fue realizada por
los operadores de la SEDIS, quienes son
bien vistos y valorados por la gente de
las comunidades debido a que son quie-
nes hacen llegar los apoyos sociales a la
poblacién.

La intencion de este primer encuen-
tro con la comunidad, realizado el 27 de
agosto de ese ano, fue el de escuchar a
las personas y conocer sus principales
preocupaciones, asi como establecer
una relacién horizontal y de confianza,
lo que no dejé de causar sorpresa en-
tre los asistentes, acostumbrados a otro
tipo de relacion con el gobierno. Para
ello se utilizaron principalmente cua-

tro herramientas de trabajo. La prime-
ra, cuyo objetivo era romper el hielo y
que la gente se presentara y conociera
a partir de la puesta en comun de algu-
nas de sus caracteristicas, gustos o cua-
lidades, fue la de la telarana, que con-
siste en arrojarse una bola de estambre
entre los asistentes (preferentemente
entre aquellos que se encuentren mas
lejanos entre si), marcando con ello el
turno para hablar, ademas de que a tra-
vés de la realizacion de la dindmica se
va conformando una telarafia o red que
conecta de manera fisica, pero también
simbolica, a las personas.

Otra herramienta utilizada fue la caja
de los lamentos, que consistié en pedirle
a los asistentes que todos aquellos pro-
blemas que traian en la cabeza en ese
momento, ya fueran personales, comu-
nitarios o de otra indole, y que de algu-
na forma se constituian como barreras
para la comunicaciéon que se pretendia
establecer con ellos durante la actividad
-por lo que también nombran a este
ejercicio como “nuestras barreras”’-,
los escribieran en pedazos de papel, ya
fuera identificAndolos con su nombre o
de forma anénima, mismos que poste-
riormente introducian en una caja que
a partir de ese momento quedaba cerra-
da. Esto servia, en cierta forma, para ge-
nerar una especie de “catarsis”.

Una tercera herramienta, utilizada
para conocer aquellos problemas que
se presentan en la comunidad, el mu-
nicipio o la regidon desde la perspectiva
de las personas, fue el uso de la lluvia
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Nuestras barreras: ;Qué habia en la “caja de los lamentos”?

En el municipio de Villa Purificacion, a través de la dindmica de la caja de los lamentos los ciudadanos
identificaron una serie de problemdticas entre las que destacan la insequridad y la falta de un
plantel de educacién superior. El desempleo también es un factor de preocupacion ante la falta de
oportunidades. Entre los comerciantes existe la queja de que no existe un mercado para vender sus
productos. En cuanto a infraestructura, varios de los habitantes mencionaron que la carretera necesita
reparacion y que los servicios de salud son insuficientes. Ademds, los participantes destacan que el
consumo de drogas va al alza en la comunidad.
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En el municipio de Autlan de Navarro los ciudadanos padecen la falta de espacios culturales y deportivos
para que los jovenes se mantengan alejados de las drogas. Entre las peticiones de obra se encuentra
|la construccién de un teatro y de un ecoparque. También sefialan la falta de recursos para la atencién
de los adultos mayores, equipamiento deficiente en escuelas y poca capacitacion de los profesores.
En términos de sequridad, preocupan los robos y secuestros. A ésto se suma la falta de alumbrado
y otros servicios publicos en varias zonas del municipio. También existe la percepcién de una gran
desigualdad social y la pérdida de valores. En cuanto a lo econémico, los habitantes sefalaron que
faltan apoyos para agricultura y ganaderia, en concreto para entubamiento de presas, para criaderos
y para la adquisicion de maquinaria indispensable para bordos y caminos. La industria azucarera se
encuentra en abandono, segtn expresaron los participantes.




de ideas. Estas ideas que se compartian
eran apuntadas en un rotafolio, inten-
tando evitar, en la medida de lo posible,
que estas se duplicaran, que no fueran
claras, o que pertenecieran a otro am-
bito de competencia. Posteriormente,
se les pidi6 seleccionar, a través de una
votacion, aquellos tres problemas que
consideraran mas importantes o prio-
ritarios, los cuales trabajaron mediante
una metodologia de marco légico, inten-
tando identificar tanto las causas como

las consecuencias de los mismos, para
posteriormente, terminado el ejercicio,
presentarlos frente a las demas mesas
de trabajo que se habian formando.

Al finalizar este primer taller, se pro-
cedié a tomar protesta a aquellos que
quisieran y pudieran formar parte del
comité ciudadano. Sin embargo, como
algunos de ellos ya no regresaban a los
siguientes talleres, o tenfan una partici-
pacién irregular, en la siguiente fase de
esta estrategia se decidi6 mover la toma
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de protesta hasta el tercer taller, ade-
mas de contemplarse otros requisitos,
como se vera mas adelante.

Posterior a este primer taller, perso-
nal de la SEDIS procedié a la sistema-
tizaciéon de la informacién recabada,
intentando agruparla en grandes areas,
como infraestructura, seguridad, desa-
rrollo social y medio ambiente, entre
otros, con lo cual se identificaron las
distintas dependencias que podian co-
laborar para atender las necesidades de
la poblacién. Con este trabajo realizado,
se convoco a un segundo taller -cono-
cido como taller de priorizacién-, con
el objeto de que las personas pudieran
jerarquizar de entre todos los proble-
mas mencionados aquellos que eran
prioritarios para sus comunidades. “De
todo esto que me dijiste, dime qué es lo
mas importante de atender”, sintetiza la
Maestra Carolina Toro.

Si bien este taller cont6 con mucha
menos gente que el de diagnostico, cum-
plié con el objetivo que se habia plantea-
do, que era identificar, de entre todos los
problemas mencionados anteriormen-
te, los mas importantes que se presenta-
ban en las comunidades. Y ademas dejo
en claro que habria un tercer taller para
formular soluciones, lo que les permitié
a los asistentes entender que se estaba
caminando hacia algin lugar.

Al tercer taller, conocido también
como taller de identificacion de solucio-
nes, se sumaron, como consecuencia de
las expectativas renovadas que se esta-
ban generando entre la poblacion, nue-
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vos participantes. Pero ademas, y para
darle mayor seriedad y formalidad a los
trabajos que se estaban realizando, se
integraron a las dinamicas funcionarios
de las distintas dependencias de gobier-
no con cierta capacidad de decision -de
directores de area para arriba, de acuer-
do con el Maestro Salvador Rios-, quie-
nes orientaban a la gente sobre lo que
era viable y lo que no. “Cuando esta en
marcha el taller y ven que hay una per-
sona que dice que si es posible ampliar
el centro de salud, o que es posible au-
mentar el nimero de camas, les da con-
fianza”, sefiala la Maestra Carolina Toro,
por lo que “la clave es llevar a personas
con capacidad de decision”.

La Maestra agreg6 que es también en
este momento “donde empieza a explo-
tar y salir toda la creatividad, toda la ex-
periencia, todo el conocimiento popular,
toda la riqueza comunitaria y toda esa
sabiduria que la gente tiene, no por ser
técnicos ni por ser funcionarios, sino
por la cotidianidad. Y entonces empie-
zan a surgir las posibles formas de aten-
der cada asunto”.

Seleccionados los problemas a aten-
der, en un cuarto y ultimo momento
se suscriben los acuerdos entre el go-
bierno y la comunidad, para lo cual se
realiza un evento al que asisten el go-
bernador del estado, Jorge Aristételes
Sandoval, asi como titulares de varias
de las dependencias de gobierno. De
acuerdo con el extitular de la SEDIS, Mi-
guel Castro, “durante este proceso de ta-
lleres tuvimos una curva de asistencia.
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La primera ocasién mucho interés, la
segunda menos, la tercera mas o menos,
pero cuando va el gobernador, la gente
sin esperarlo dice ‘wow, viene un gober-
nador’, ya que tenia varios afios sin que
un gobernador fuera”.

Esto gener6 un cambio de percep-
cién en la gente, pasando de la incredu-
lidad absoluta a una renovada confianza
en las autoridades, como lo deja ver la
enfermera Evelyn Pelayo: “La primera
vez que se dijo que iba a venir el gober-
nador todo mundo se refa, ;quién va a
venir a Villa Purificacién, por Dios?”
Pero cuando sucedi6, pasaron de un
momento a otro de la incredulidad a la
sorpresa y de ahi a la alegria. Y es que
la sola presencia tanto del gobernador
como de sus secretarios le permite a la
gente saber que son tomados en cuenta
por quienes son sus representantes pu-
blicos, que es también uno de los objeti-
vos de la estrategia.

De los compromisos se ha ido pa-
sando a los hechos en un tiempo rela-
tivamente corto, ya que “el objetivo es
hacer que las cosas sucedan y a corto
plazo”, de acuerdo con la Maestra Caro-
lina Toro. Sin embargo, el problema de
esta primera etapa era que no habia un
presupuesto determinado, por lo nove-
doso de la estrategia. En ese sentido, se
dependia de los recursos que tuvieran
disponibles en sus carteras las distintas
dependencias del estado, las cuales, a
pesar de ello, se comprometieron a sa-
car adelante los apoyos y las obras se-
leccionadas. Pero al contar con un pre-

supuesto finito, los compromisos que se
asumieron fueron muchos, algunos de
los cuales -los menos- siguen en espera
de ejecucion.

Debido al éxito obtenido en esta pri-
mera intervenciéon, “al poco tiempo
alcaldes de Autlan y algunos otros de
Sierra de Amula y Costa Sur empiezan a
demandarnos un segundo ejercicio y el
gobernador se compromete a que regre-
sariamos, pero ahora a Autlan, a conti-
nuar con los talleres”, recuerda Miguel
Castro. Se replica entonces el modelo, y
poco a poco la estrategia Vamos Juntos
va perfeccionando sus metodologias de
trabajo. “Repetimos el esquema, cada
vez mas depurado, le pedimos el apoyo
al Centro Universitario de la Costa Sur
y ahi empezamos a trabajar de manera
cada vez mas ordenada”.

Ahora bien, ;cuales son los princi-
pales logros obtenidos en esta primera
etapa de la estrategia Vamos Juntos?
Por un lado, el disefio y ejecucion de
una metodologia de trabajo horizontal y
respetuosa con la gente, que parte de la
premisa de que son los mismos habitan-
tes de las comunidades quienes mejor
conocen sus problemas y necesidades,
asi como también las posibles solucio-
nes a los mismos, por lo que escuchar-
los se convierte en una herramienta
fundamental de trabajo. En ese sentido,
el taller de diagndstico cumple con esta
primera necesidad.

Por otro lado, al contar el Estado con
recursos limitados, resulta indispensa-
ble priorizar las obras, intervenciones
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0 apoyos que podrian realizarse o brin-
darse durante un ejercicio administra-
tivo, por lo que el taller de priorizacion
cumple con la funcidn de ser un espacio
reflexivo y de toma de consciencia res-
pecto a los problemas que aquejan a las
comunidades, entendiendo que algunos
son mas importantes y necesarios de
atender que otros. En cuanto al taller de
identificaciéon de soluciones, permite,
por su parte, recuperar el conocimien-
to que del entorno tienen las personas,
con lo que se evita plantear soluciones
descontextualizadas del entorno fisico y
social de las localidades, lo que sin duda
es otro acierto.
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Y, finalmente, el que la maxima auto-
ridad del estado, asi como los respon-
sables de las distintas dependencias
participantes se presenten a la firma
de compromisos, otorga legitimidad a
los procesos y genera confianza entre la
gente. De esta forma, la prueba piloto de
la estrategia Vamos Juntos logr6 confi-
gurar una forma particular de hacer go-
bierno, pero sobre todo de responder a
la necesidad de las personas, por lo que
se decidio no sélo seguir adelante con la
misma, sino fortalecerla, convirtiéndose
la operacion de esta estrategia en una
politica de gobierno.
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Segunda etapa: consolidacion
de la estrategia

Debido al éxito obtenido por la estra-
tegia en los municipios en los que se
habia ejecutado durante 2015, se deci-
de dotarla para el siguiente afio de una
bolsa de 400 millones de pesos para
su operacion, los cuales, se determing,
debian ejercerse bajo el esquema de
presupuesto participativo. Este esque-
ma tuvo su origen en la ciudad de Por-
to Alegre, Brasil, en 1989, desde donde
rapidamente se popularizg, al grado de
ser hoy una herramienta de gobierno
utilizada en mas de 300 ciudades en el
mundo y en practicamente todos los
continentes (Cabannes, 2015, en IEDF,
2015: 20).

En el Manual Operativo de Vamos
Juntos, se define al presupuesto partici-
pativo como

Un instrumento de participacién ciuda-
dana que busca a través de escenarios de
debate y negociacion publica otorgar a
los ciudadanos la decisidn sobre el des-
tino de una parte de los recursos publi-
cos, mediante un continuo ejercicio de
didlogo y encuentro entre gobernantes
y gobernados que fomenta el sentido de
lo publico y asume a la ciudadania como
un ente activo y corresponsable del de-
sarrollo de su sociedad. En el contexto
de la estrategia Vamos Juntos se concibe
COMo un proceso y no como un acto (SE-
DIS, s.f.: 39).

Por otro lado, con la intenciéon de
alentar la participacion de la gente, asi

como para evitar que las obras fueran
sélo decision de los Comités Ciudada-
nos, se pidio el apoyo del Instituto Elec-
toral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco (IEPC) para someter
a votacion los proyectos preseleccio-
nados durante los talleres, dejandole
de esta manera la ultima palabra a las
comunidades por medio de una jornada
electoral. Todo ello supuso el perfeccio-
namiento de la estrategia gracias a los
aprendizajes obtenidos durante la etapa
piloto.

En esta segunda etapa se establecie-
ron también, de manera formal, los cri-
terios a contemplar para que la estrate-
gia Vamos Juntos se pusiera en practica
en determinadas zonas del estado. Si en
la primera etapa el criterio que se siguid
para determinar la zona de intervencién
fue la crisis social y de seguridad que se
evidencié con los acontecimientos que
se vivieron el 1 de mayo en el munici-
pio de Villa Purificacion, para después
replicarse a otros municipios colindan-
tes ante peticiéon expresa que le hicieron
llegar al gobernador del estado, en esta
segunda etapa se determind que los cri-
terios para apoyar a las regiones, muni-
cipios, localidades y colonias serian tan-
to los porcentajes como la cantidad de
poblacién que se encuentra en situacion
de pobreza y rezago social, ademds de
los ya contemplados en la primera etapa
relativos a crisis sociales, de seguridad
0 a situaciones de emergencia.

En esta nueva etapa, y durante todo
el 2016, se trabajo en algunas colonias
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del municipio de Tonala, las regiones
Norte y Lagunas, asi como también en
algunas comunidades pertenecientes
al municipio de Poncitlan, para sumar
un total de 34 municipios, de los cuales
18% tenian a mas del 75% de su pobla-
cion en pobreza, 47% de ellos entre el
50y 75%, mientras que el 35% restante
contaba con una poblacién que ronda-
ba entre el 25 y 50% viviendo bajo esta
situacion, de acuerdo con informacion
del 2010 proporcionada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CIESAS, 2017).

Para la primera intervencién, que se
realizé en las colonias Santa Paula y Jau-
ja, del municipio de Tonala, pertenecien-
te a la zona metropolitana de Guadalaja-
ra, se incorporo a un nuevo equipo para
el trabajo operativo, el cual sustituy6 al
personal de la SEDIS que hasta entonces
habia estado apoyando en su ejecucion.
Para ello, la Maestra Carolina Toro, res-
ponsable en aquel momento de imple-
mentar la estrategia, busco cierto perfil:
“necesitaba gente que no tuviera miedo
a caminar por las calles de los munici-
pios, que pudiera entrar a platicar con la
vecina, con el carnicero, en el mercado,
con el parroco (...) pero también busca-
ba que tuvieran herramientas concep-
tuales”.

En ese sentido, pens6 que las per-
sonas mas adecuadas para ese trabajo
podrian ser aquellos que tuvieran una
formacidén como soci6logos o antropo6-
logos, pero fueron pocos los que respon-
dieron a la convocatoria. Sin embargo, al
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final “me di cuenta de que no necesita-
ban tener ese perfil, con que tuvieran la
capacidad y feeling para hablar con las
personas” era mas que suficiente.

A este nuevo equipo le tocé enfren-
tarse al “rechazo total” de mucha gen-
te, pues “desgraciadamente nos iden-
tificaban como parte del gobierno; nos
decian ‘pinche presidente’; entonces
eran muchos casos de rechazo”, de
acuerdo con la experiencia que le toco
vivir a Ansurio Garcia Caballero, ope-
rador de la estrategia. Sin embargo,
estaban advertidos de que asi seria, ya
que, como comenta Geraldene Aguilar
Reyes, quien actualmente trabaja en la
parte técnica de la estrategia, pero que
en aquel entonces inicid su trabajo en la
dependencia como operadora: “desde
un principio nos dijeron: ‘ustedes vie-
nen representando al gobierno muni-
cipal, estatal y federal, entonces les van
a aventar pedradas y los reclamos son
para ustedes”.

Si bien contaban ya con un manual de
operacion para realizar su trabajo, estas
circunstancias los obligaron a aprender
rapido y sobre la marcha cémo poder
relacionarse con la gente, romper con
sus resistencias y convencerlos de que
asistieran y participaran en las reunio-
nes, como comenta Geraldene: “vas me-
jorando tu discurso, para hacerlo breve
y convincente, asi lo haces como empa-
tico con la gente, para que confien”.

En Tonald se aplicaron las mismas
estrategias que en la fase anterior, pero
se agreg0, como comentaba al principio
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del apartado, una mas: la votacién. De
acuerdo con Miguel Castro, “en cada jor-
nada ibamos enriqueciéndolo mas, de
tal suerte que después viene la integra-
cion del IEPC, lo que nos permite que la
gente pueda votar y que le metiéramos
como un filtro mas, como decir ‘no es el
gobierno el que decide, sino el pueblo a
través de los comités’, que es el espiritu
de Vamos Juntos”.

Sin embargo, a pesar de que se in-
tentaba hacer una buena difusién de las
obras que entrarian a votacion, la res-

puesta no siempre era la esperada, por
lo que habia que apoyarse, por ejemplo,
en los liderazgos comunitarios, como
recuerda Ansurio: “nos toco vivir por
primera vez la experiencia de la vota-
cion. Recuerdo que estdbamos en las
areas donde hay mas concentracién de
gente, en campos de futbol, ubicando a
lideres sociales para que invitaran a la
gente, porque los invitabamos y la gente
no iba; entonces le deciamos al encarga-
do de la cancha de futbol y venian. Era
un beneficio para nosotros, porque ellos
ya tenian mas liderazgo en esas areas”.

=N =
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Afinada esta nueva estrategia, y ya
con la experiencia de la aplicacion del
presupuesto participativo y de la jor-
nada de votacion, el nuevo equipo de
trabajo se trasladd a la Region Norte
del estado, una de las mas pobres y des-
atendidas histéricamente. De acuerdo
con Don Leopoldo, médico veterinario
de profesion, y Director de Becas Indi-
genas, “el trabajo con las regiones indi-
genas -caracteristicas en esa zona- te
ayuda a que tengas mayor sensibilidad,
a que quieras hacer las cosas sin tanto
burocratismo. Pensamos que hay gente
pobre, pero dentro de los pobres esta el
estrato social indigena”.

Pero ademas de estas circunstancias
alas que tenian que hacerle frente, pasar
de un par de colonias metropolitanas a
toda una regidn representé un cambio
de escala, asi como un nuevo reto para
los operadores, de acuerdo con Ansu-
rio: “o sea, ya no era como en Tonala,
que era aca en cortito, sino que alla eran
10 municipios” distantes unos de otros,
los cuales tenian que trabajar al mismo
tiempo, invitando por cada uno de ellos
entre 15 y 25 personas, quienes a su
vez, en caso de estar interesadas, ten-
drian que trasladarse a un municipio en
particular para poder asistir a las reu-
niones de trabajo.

Sin duda, la cuestion de las escalas es
uno de los desafios mas fuertes alos que
se enfrenta esta estrategia. Por un lado,
debe garantizar la asistencia de perso-
nas con cierto grado de representativi-
dad en sus municipios, ya que no todos
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disponen de los recursos, tanto tempo-
rales como econdémicos —-por mencionar
tan solo los mas comunes-, para poder
suspender sus actividades cotidianas
y trasladarse a la localidad que ha sido
seleccionada para la realizaciéon de los
talleres. Por otro, debe poder operar de
manera efectiva, sobre todo porque se
presentan imprevistos que ocasionan,
por ejemplo, que los operadores tengan
que darse mas de una vuelta a las co-
munidades para recolectar informacién
que no se previo con antelacion, lo cual
no es del todo conveniente cuando se
trabaja con tiempos ajustados y recur-
sos limitados.

Ademas de la Region Norte, se traba-
jo también en la Region Lagunas y en el
municipio de Poncitlan. De este ultimo:

Se selecciond la comunidad de San Pe-
dro Itzican (y otras cuatro localidades
pequenas: Chalpicote, La Zapotera,
Agua Caliente y Santa Maria de la Joya)
por presentar altos grados de rezago
social y de conflictos sociales, que de no
atenderse de manera interinstitucional
podian convertirse en un problema pu-
blico mayor. Entre los problemas que se
presentan estan la persistencia de en-
fermedades infecciosas y renales en la
poblacién desde edades tempranas, una
alta tasa de incesto, falta de infraestruc-
tura basica (caminos, carreteras, agua
potable y drenaje) (CIESAS, 2017: 19).

Para 2017, con una bolsa de recur-
sos de 400 millones de pesos, igual a
la obtenida en el anterior ejercicio pre-
supuestal, se trabajaron las regiones
Sureste, Altos Sur, Altos Norte y Valles,
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donde practicamente se ha venido re-
plicando el modelo de trabajo estable-
cido durante el afio anterior. En lo que
respecta a la Region Sureste, donde se
trabajo entre enero y marzo de este afio,
uno de los temas prioritarios que surgio
fue el del agua, el cual se impuso a otros,
no menos importantes, como el arreglo
de caminos, la salud y la educacién. “Yo
creia que s6lo la Region Norte era la que
tenia mas problemas con en el abaste-
cimiento del agua potable. Sin embargo,
encontramos que ya es un comun de-
nominador en las regiones”, comenté la
Maestra Lizana Garcia Caballero.

Dentro de estas regiones atendidas,
llama la atencién el trabajo realizado
en la Region Altos Sur, sobre todo por-
que un porcentaje significativo de su
poblacién no se encuentra en situacién
de pobreza o de rezago. Sin embargo, de
acuerdo con la Maestra Lizana, el pro-
blema en esta zona es que, en “nime-
ros absolutos”, la pobreza multidimen-
sional si esta presente en “un ndmero
importante de poblaciéon”. En el caso
de Arandas, por ejemplo, su poblacién
no presenta un alto indice de pobreza,
“pero las localidades que lo integran,
si”. En esta region, entre los temas que
salieron como prioritarios para atender
se encuentran los de seguridad, salud,
educacion y proyectos de obra e infraes-
tructura.

Una constante a la que se han en-
frentado estas regiones es que la mayor
parte de los servicios -como la educa-
cion y la salud, entre otros- se concen-

tran principalmente en las cabeceras
municipales. Esto ha generado, por un
lado, que las periferias de dichas ca-
beceras estén creciendo, demandando,
por consiguiente, servicios basicos para
la poblacién recién instalada. Pero, por
otro lado, quienes no pueden cambiar
su lugar de residencia también deman-
dan ciertos servicios. “Por ejemplo, en
la region Valles piden preparatorias” y
“mas apoyos para los estudiantes”, ya
que muchos de ellos abandonan sus
estudios “porque les sale muy costoso
trasladarse a la preparatoria de la cabe-
cera”.

Entre los principales logros de esta
segunda etapa de Vamos Juntos pode-
mos mencionar la asignacién de una
bolsa especifica de recursos para la es-
trategia, lo que a su vez hizo posible in-
corporar el modelo de presupuesto par-
ticipativo, y la inclusion de la jornada de
votacion, gracias a la participacion del
IEPC. De esta forma, no so6lo se contd
con los recursos econémicos para ase-
gurar la realizacién de obras o la entre-
ga de apoyos, independientemente de
las aportaciones que quieran y puedan
hacer las otras dependencias involucra-
das, sino que también, por medio de la
jornada de votacion, se logré que sea la
poblacién en su conjunto, y no sélo los
Comités Ciudadanos, quienes tengan
la dltima palabra sobre aquello que se
realizara. En ese sentido, la estrategia se
consolidé de cara al futuro, lo que supo-
ne, a su vez, nuevos retos.
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Relaciones interinstitucionales

De acuerdo con Miguel Castro Rey-
noso, extitular de la SEDIS, Vamos
Juntos no es una estrategia que solo
se le pueda atribuir a la dependencia,
sino que “Vamos Juntos es de todos”. Y
es que si bien esta estrategia ha sido
disefiada y operada desde la SEDIS,
lo cierto es que la mayor parte de los
apoyos proporcionados y de las obras
ejecutadas no les corresponden direc-
tamente a ellos, sino por lo general a
otras dependencias de gobierno. A la
SEDIS lo que le corresponde es “el con-
tacto con las personas”, mientras que
las otras dependencias tienen bajo su

-
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responsabilidad “los compromisos en
la ejecucién”.

En ese sentido, puede decirse que el
papel de esta Secretaria es el de convo-
car a las personas de los municipios -lo
que implica notificar a las autoridades
municipales correspondientes-, orga-
nizar los talleres, identificar liderazgos,
registrar y sistematizar las demandas
para, a partir de ese momento, empezar
a trabajar de manera coordinada con
las distintas dependencias de gobierno,
tanto para evaluar la viabilidad técnica
y financiera de los proyectos, como para
poder darles seguimiento hasta el mo-
mento en que se formalicen las entregas.




Las dependencias que participan en
este proceso son las siguientes:

Las 18 dependencias del Gabinete Cen-
tral y la Jefatura de Gabinete: Secretaria
General de Gobierno, Despacho del Go-
bernador, Contraloria del Estado, Fis-
calia General del Estado, Procuraduria
Social del Estado, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Desarrollo Econdémico,
Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de Educacion, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secreta-
ria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial, Secretaria de Movili-
dad, Secretaria de Planeacion, Adminis-
tracion y Finanzas, Secretaria de Salud,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y Secretaria de Turismo.

Y cualquiera de los 125 organismos tan-
to fideicomisos publicos como organis-
mos descentralizados, interinstitucio-
nales y desconcentrados; que segin sus
atribuciones tengan injerencia en algu-
na de las demandas ciudadanas identi-
ficadas (SEDIS, Manual Operativo de la
estrategia Vamos Juntos, s.f.: 8).

De todas estas dependencias ha sido
Obra Publicas la que mas participaciéon
ha tenido, ya que la mayoria de las de-
mandas que han expresado las comuni-
dades estan relacionadas con temas de
infraestructura.

Mas alla de ello, el tema de la vin-
culaciéon interinstitucional no ha sido
facil, ya que, como menciona Miguel
Castro, “ha habido jalones”, por lo que
“mentiria si dijera que no hubo proble-

mas”. Esto se debe, en buena medida,
a que cada dependencia tiene sus pro-
pias agendas de trabajo, las cuales de-
ben adaptarse -y quizad también pueda
decirse apretarse en cuanto a tiempos
y recursos— ante las demandas que sur-
gen con esta estrategia, la cual ha sido
prioritaria para el gobierno estatal. El
secreto para que las cosas funcionen,
de acuerdo con Miguel Castro, es la to-
lerancia, el didlogo y la disciplina por
parte del personal que integra su Secre-
taria, asi como la voluntad y la pacien-
cia que en general ha mostrado todo el
gabinete. Pero en todo esto hay un ele-
mento que no puede pasarse por alto y
es el apoyo determinante del goberna-
dor, quien, de acuerdo con Miguel Cas-
tro, hizo suya esta estrategia.

Esto no significa que no existan pro-
blemas, por diferentes motivos y con
distintas consecuencias, los cuales has-
ta el momento han logrado superarse
con éxito. Un primer desafio lo constitu-
ye, aun antes que las relaciones con las
dependencias que ejecutan las obras, el
trabajo que se realiza con los alcaldes
municipales, quienes debido a la esca-
sez de recursos con la que operan sus
municipios suelen ver en Vamos Juntos
un medio a través del cual pueden cum-
plir con sus promesas de campafia, sin
entender que es la gente la que decidira
el destino de los recursos, no ellos. Asi-
mismo, la horizontalidad bajo la que se
trabaja no es entendida por todos, ya
que algunos de ellos ven amenazado el
protagonismo que suelen tener tanto en
la toma de decisiones como en sus in-
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teracciones con la gente. Sin embargo,
para la Maestra Carolina Toro, es impor-
tante “que el gobierno tenga la capaci-
dad de ponerse en el mismo piso que los
ciudadanos que gobierna y para los que
trabaja”.

Una forma de hacer visible esta ho-
rizontalidad ha sido, por ejemplo, eli-
minar los protocolos, colocandoles a
todos los asistentes a los talleres su
nombre con una etiqueta, incluidos los
funcionarios publicos, para que todos
se llamen entre si por su nombre y no
por su cargo o nivel de estudios; y otra
fue no reservar, durante los encuentros,
lugares especiales para nadie, lo que
no siempre es tomado a bien por los
presidentes municipales, quienes ven
cuestionada, disminuida o amenazada
en cierta forma su autoridad. Incluso en
alguna ocasidn, cuenta la Maestra Caro-
lina Toro, algunos alcaldes le llegaron a
decir respecto al tipo de obras que se
iban a realizar en las comunidades: “A
ver Maestra, quién va a determinar todo
esto, ;sellos o nosotros?”, a lo que res-
pondié que ellos, los participantes de
los municipios, porque eran mayoria, y
porque a final de cuentas esa es la idea
que se encuentra detras de Vamos Jun-
tos, que sea la mayoria quien decida.

Atender estos problemas en tiempo
y forma resulta importante para lograr
los objetivos de la estrategia, ya que el
apoyo de los municipios resulta clave,
y al no tenerlo, o al ser éste irregular,
genera problemas de diversa indole. Se-
gun Jesus Pelayo, uno de los integrantes
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del comité ciudadano de Villa Purifica-
cion -el primero que se cre6-, el hecho
de que los ayuntamientos se sientan ex-
cluidos ha generado “mucha friccién”,
lo cual, en su experiencia, “no nos per-
mitié avanzar como pudiéramos haber
avanzado con este programa tan mara-
villoso, porque no podemos pasar por
alto al ayuntamiento”. Y comparte una
anécdota: “Por ejemplo, muchas veces
se decepciond [el comité de] Vamos Jun-
tos porque nos convocaban en el audi-
torio y nunca se paré el ayuntamiento a
abrirnos, entonces mucha gente se de-
cepciona de eso”. Y si la gente se decep-
ciona, no participa.

En ese sentido, resulta fundamental
para el éxito de la estrategia incorporar
a los ayuntamientos al trabajo que se
realiza, ya que, como apunta la Maestra
Carolina Toro, no “puedes tener a los
gobiernos locales en contra, tienes que
sumarlos”.

Un segundo desafio lo constituye
la coordinacién interinstitucional con
aquellas dependencias encargadas de
ejecutar las obras que han sido selec-
cionadas por la poblacién, pues mas alla
de la voluntad y disposicion que existe
para sacar adelante los compromisos
adquiridos, “no todo es miel sobre ho-
juelas”, como reconoce el Maestro Sal-
vador Rios, Coordinador de Estrategias
Sociales de la SEDIS, ya que “se batalla
con algunas dependencias”. “Para noso-
tros la ejecucién de la obra es el proceso
mas complicado; es la parte en donde se
nos puede romper ese hilo de confianza
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y convivencia con la comunidad. Si hay
alguna inconformidad, nuestra respon-
sabilidad es ir a atenderla”.

Una de las acciones que se han toma-
do al respecto ha sido la de establecer
un “semaforo” que permite conocer si
las obras se estan ejecutando de acuer-
do conlo programado, lo que permite te-
ner un control respecto al compromiso
que se ha realizado con la poblacién al
conocer, entre otros datos, la dependen-
cia encargada de la obra, el responsable
institucional de coordinar que ésta se

ejecute, asi como el estatus o avance de
la misma. Pero aun asi la comunicacién
llega a fallar, lo que se debe, en buena
medida, al hecho de que tanto las de-
pendencias como las empresas subcon-
tratadas para la realizacién de obras o
proporcionar apoyos no estan acostum-
bradas a tener que rendirle cuentas a
la poblacién que resultara beneficiada
con las mismas, que es, a final de cuen-
tas, quien las ha pedido y quien, incluso,
certifica que se realicen en tiempo y for-
ma gracias al empoderamiento que les
ha brindado la estrategia.
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De acuerdo con el arquitecto LLameel
Rodrigo de Le6n, miembro del area téc-
nica de la estrategia, “cuando ya llegan
las otras dependencias pues ellos no tie-
nen ese contacto, ni esa relacion de con-
fianza y amistad que nosotros tuvimos
con la gente, y para ellos es normal llegar
y ejecutar una obra, cuando el proceso
de Vamos Juntos no es asi: es totalmente
comunicacion. Si se hace la obra se tiene
que avisar cuando y como se va a hacer,
todo tiene que ser transparente”. Para
intentar sensibilizar al personal de las
otras dependencias, los operadores de
Vamos Juntos los han invitado a que los
acompafien y vean como es el proceso
de didlogo -el cual en ocasiones puede
tornarse rispido y apasionado- con las
personas de la comunidad, lo que les ha
permitido entender la importancia de
tener una buena comunicacion.

Estas dificultades que implican la
comunicacion y el trabajo tanto con los
municipios como con las demas depen-
dencias que participan en esta estrate-
gia son, hasta cierto punto, “normales”
debido a lo apretado de sus agendas
como a las légicas verticales con las que
éstas, por lo regular, estan acostumbra-
das a operar. Esto no quiere decir que no
se puedan y deban buscar mecanismos
para mejorar estos aspectos, ya que lo
que esta en juego no es so6lo una estra-
tegia del gobierno en turno, sino la con-
fianza de la ciudadania en sus autorida-
des, tan dificil de construir y mas ain de
mantener, asi como la participacion de la
ciudadania en la resolucién de sus pro-
blemas, que tampoco es facil de lograr.
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Participacion ciudadana

En cierta forma, se podria decir que
el corazén de la estrategia de Vamos
Juntos lo constituye la participacion de
la gente, la cual se presenta de diver-
sas formas, en diferentes momentos y
con distintos grados de compromiso y
responsabilidad. Por una parte, parti-
cipando en los talleres realizados por
la SEDIS, donde expresan sus inquietu-
des y plantean los problemas que a su
consideracion afectan el desarrollo de
sus comunidades o la calidad de vida de
sus habitantes. Por otra, conformando,
a partir de esa participacion y por deci-
sién propia, Comités Ciudadanos, que se
encargan de supervisar todo el proceso
que implican la realizacién de obras o
la entrega de apoyos. Y, finalmente, vo-
tando en las elecciones que organiza la
SEDIS junto con el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, donde se deciden las obras y
los proyectos que se ejecutaran.

De acuerdo con el Manual Operativo
de la estrategia Vamos Juntos, se entien-
de por participacién ciudadana

la participacion de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones publicas
o gestiones especificas, a través de res-
puestas individuales o colectivas a las
convocatorias realizadas por las autori-
dades gubernamentales. Ya sea para to-
mar decisiones, para gestionar o para ob-
tener respuesta a problemas particulares
y demandas de diversas indoles, la parti-
cipacion debe ser vista como un proceso
que incluye a dos actores centrales: el go-
bierno y la sociedad (SEDIS, s.f.: 39).
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Por su parte, en el mismo Manual
también se define qué es un comité ciu-
dadano:

Es la figura conformada por los ciudada-
nos que deciden libremente participar
en la estrategia Vamos Juntos, identi-
ficacion de necesidades comunitarias,
seleccion de necesidades prioritarias
agrupadas por tematicas, y seguimien-
to y supervision de las obras y acciones
que se derivan de las necesidades selec-
cionadas, ejecutadas por las diferentes
dependencias y organismos del Gobier-
no del Estado (SEDIS, s.f.: 34).

En este apartado centraré la atencion
principalmente en la participacion ciu-
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dadana que se manifiesta a través de los
Comités Ciudadanos.

De entrada, es comun encontrar en-
tre los miembros de estos comités a per-
sonas que en distintos momentos y por
diversos motivos han participado, ya
sea de manera individual o colectiva, en
acciones y proyectos que tienen como
fin mejorar las condiciones de vida de
sus comunidades.

Por ejemplo, en el caso de la sefio-
ra Laura Lobano, ella habia tratado de
convencer a las autoridades de su mu-
nicipio para que se instalara alumbrado
publico en una vereda por la que tran-
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sitaban los nifios para ir a la escuela, ya
que al encontrarse en los margenes de
un potrero, donde habia yerba crecida,
existia la posibilidad de que les saliera
alguna vibora, poniendo en riesgo su se-
guridad, sobre todo porque a la hora de
la mafiana en la que circulan se encuen-
tra todavia oscuro. “Pero el problema es
que el municipio no se preocupa por el
alumbrado publico del municipio, se les
da oficio, de todo, pero pues no hay res-
puesta, por eso estoy aqui [en el comité
de Vamos Juntos], haciendo la peticion”.

En el caso de Jesus Pelayo, quien es
presidente de una sociedad civil que
busca que Villa Purificacién sea declara-
do Pueblo Magico, regresoé a vivir a este
municipio tras la muerte de su padre,
quien fallecié en buena medida debido
a las malas condiciones de las carrete-
ras, ya que eso impidié que lo pudieran
trasladar a tiempo a una clinica en la
ciudad de Guadalajara. Don Ernesto Ur-
zua Villasefior, por su parte, habia bus-
cado con insistencia que se construyera
una escuela digna para nifios y nifias
que sufren alguna discapacidad, ya que
la que existia anteriormente presentaba
muchas deficiencias, pero hasta antes
de lallegada de Vamos Juntos habia sido
ignorado por las autoridades.

A suvez, Evelyn Sedano, enfermera de
profesion, asistio a los primeros talleres
para, de acuerdo con sus propias pala-
bras, “alzar la voz y externar mi inconfor-
midad”, ya que, se preguntaba, “de qué
me sirvieron mis cuatro afios de estudios
si tengo un titulo colgado en mi pared y
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al momento de ejercer no se me dan las
herramientas para atender a mi comuni-
dad”. Su reclamo: la falta de una clinica
donde pudiera ejercer de manera profe-
sional su carrera. Pero ademas, porque
“Villa Purificacién no tiene hijos porque
desde hace 15 afios, aproximadamen-
te, ya nadie nace aqui”, ya que no habia
las condiciones minimas necesarias para
atender partos en la anterior clinica.

Todas estas historias reflejan una
actitud particular de aquellas personas
que conforman los Comités Ciudadanos,
que es la del compromiso para ayudar
a su comunidad de origen o de residen-
cia. Y eso es justamente la oportunidad
que les ha brindado la estrategia Vamos
Juntos, por lo que en general suelen ex-
presarse muy bien de ella. Asi, de acuer-
do con Jesus Pelayo, “en lo particular el
programa de Vamos juntos es positivo”,
ya que “por primera vez hay un acerca-
miento del pueblo con el gobierno del
estado”. Una opinién similar es la de Jai-
me Cepeda, quien destaca lo siguiente:
“Yo considero que fue un gran logro del
Estado, y en particular de la Secretaria
que lo propuso, porque es una forma de
trabajar que integra a la comunidad y
nos sentimos parte de ese esfuerzo”.

Magdalena Moran, por su parte, res-
cata la experiencia positiva que ha te-
nido con el programa, y en particular
sefiala como un acierto que los funcio-
narios publicos asistan a las reuniones
con las personas de las comunidades
para escucharlos y decidir, junto con
ellas, las acciones a tomar en cuenta.
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Me hizo sentir bien que en la primera
reunion vinieron algunas de las depen-
dencias, y me gusté mucho el contacto
con los ciudadanos, que no detras de un
escritorio quieran hacerlo todo, sino sen-
tir y saber el sentir de cada ciudadano, de
cada pueblo: cémo vivimos, cuales son
nuestras necesidades y qué pueden ha-
cer ellos por nosotros, y la verdad lo han
hecho de la mejor manera; yo personal-
mente me siento infinitamente agradeci-
da porque ha habido muchos beneficios.

Estas opiniones favorables no les
quita su sentido critico respecto alo que
a su consideraciéon no ha funcionado del
todo bien o sobre aquello que podria
mejorar. De entrada, uno de los proble-
mas que sefalan tiene que ver con las
fallas que se presentan en la comunica-
cion entre los distintitos actores invo-
lucrados en la estrategia, esto es, entre
personal de la SEDIS, de las dependen-
cias que ejecutan las obras o entregan
los apoyos, las autoridades municipales
y los Comités Ciudadanos, lo que ocasio-
na que se generen rumores a través de
los cuales se esparce “una informacién
tergiversada” —por ejemplo, sobre si se
canceld una obra o si se decidi6 hacer-
la de una manera distinta a la acorda-
da-, poniendo en riesgo la relacién de
confianza que se ha establecido con las
autoridades. Sin embargo, cuando esto
sucede, personal de la SEDIS tiene la
instruccion de trasladarse a las comuni-
dades y, de cara a los ciudadanos, acla-
rar las dudas y desmentir los rumores,
lo que hasta el momento ha funcionado.

Por su parte, para Jaime Cepeda, es
importante que se reconozca y, por con-

siguiente, se les dé su lugar a los Comi-
tés Ciudadanos como actores clave en
sus municipios, por lo que considera
necesario “que los politicos empiecen
a entender que si hay estos ejercicios y
estos grupos, pues se les tiene que dar
el peso correspondiente”. Esto no signi-
fica que no se les haya tomado en cuen-
ta, pero si que aun falta darles un lugar
mas protagoénico no sélo en su papel de
mediadores entre gobierno y sociedad,
sino también como actores capaces de
generar cambios positivos en sus comu-
nidades, aprovechando tanto las capaci-
dades que han ido adquiriendo a partir
del trabajo realizado en Vamos Juntos,
como por los conocimientos que obtu-
vieron durante el curso que les propor-
cion6 el IMDEC,? que les ha permitido

2 El Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario A.C. es “una organizacién de
la sociedad civil mexicana independiente y
auténoma, fundada en Guadalajara, Jalisco,
México, en 1963, cuyo objetivo primordial es
aportar desde el marco de la Educacion y la
Comunicacion Popular a la defensa del terri-
torio y los bienes comunes, a la refundacién
de la Democracia y a la vigencia plena de los
Derechos Humanos en su integralidad” (IM-
DEC, 4 de junio de 2014). En el caso especi-
fico de los talleres que este instituto les pro-
porcioné a los Comités Ciudadanos, se tenia,
de acuerdo con un documento de trabajo
proporcionado por la SEDIS, el siguiente ob-
jetivo: “Que los y las integrantes de los Comi-
tés Ciudadanos se apropien criticamente de
los principios y bases metodoldgicas de las
técnicas de educacion popular, a fin de do-
tarlos de las herramientas cualitativas nece-
sarias para fortalecer sus habilidades como
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reconocer sus fortalezas para poderle
hacer frente a nuevos desafios.

Una de las responsabilidades que ac-
tualmente cumplen estos comités es la
de certificar que las obras aprobadas se
hagan en tiempo y forma, lo que hasta el
momento ha funcionado bastante bien.
De acuerdo con Don Leopoldo, el Director
de Becas Indigenas de la SEDIS: “la parti-

sujetos para la transformacion social de sus
comunidades, lo cual implica el intercambio
y didlogo de saberes dentro de una metodo-
logia educativa, en la cual aprendan a saber
escuchar alos demas para acercarlos a expe-
riencias de negociacion en procesos sociales
y de participacién ciudadana”.

cipacion de los comités ha sido en unos
casos muy buena, porque han llegado al
caso de rechazar las obras y decir ‘diji-
mos que esa obra no es asf, y entonces se
ha tenido que rectificar con las construc-
toras correspondientes para que ellos
queden satisfechos y se hagan las cosas
como se tienen que hacer. Asi de facil”.

Finalmente, los Comités Ciudadanos
tienen claro cual es el papel que de-
ben jugar para transformar sus comu-
nidades, expresado en las palabras de
la sefiora Luisa Zavala, vecina de Villa
Purificacion: “en grupo podemos hacer
mucho y vamos iniciando. Tenemos un
camino todavia muy largo por recorrer
y estoy segura de que vamos a lograr-
lo. Hay que ser positivos para que todo




fluya de la mejor manera y empoderar-
nos. Lo importante es que tenemos la
voluntad, tenemos el tiempo y el apoyo
de nuestros gobernantes y mientras se
pueda vamos a seguir luchando”.

El papel del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco

in duda, la participacién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudada-
na resulté clave para reforzar los proce-
sos detonados con la estrategia Vamos

Juntos, ya que, por un lado, promueve
la participaciéon de las personas para
elegir, de entre una serie de opciones
seleccionadas previamente por los Co-
mités Ciudadanos, aquellas obras que
se ejecutaran, con lo que se hacen co-
rresponsables de las mismas y, por otro
lado, le otorga legitimidad al proceso
de toma de decisiones. “La ventaja -de
acuerdo con Miguel Castro, extitular de
la SEDIS- es que nunca puede haber esa
sensacidn de que el gobierno cargue con
todo. A final son los comités quienes de-
terminan qué quieren que se haga y lo
vota la poblacién”.
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La participacion del IEPC en Vamos
Juntos fue posible gracias a un convenio
de colaboracién que se estableci6 en el
2015 entre el Gobierno del Estado y el
Instituto, donde se contempl6, en par-
ticular, el uso de las urnas electroénicas,
“que es un instrumento que ha sido de
mucha utilidad para Jalisco y que no ha
tenido uso en los procesos electorales,
entonces encontramos una buena veta
para seguir explotando este instrumen-
to y fue a través de este mecanismo”,
recuerda el Maestro Guillermo Amado
Alcaraz Cross, Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

La primera vez que se implementé la
votacion del presupuesto participativo
con urnas electréonicas fue en Tonalj,
especificamente en las colonias donde
se trabajé durante los meses de marzo
y abril de 2016, adelantandose incluso
alas reformas de la Ley de Participacién
Ciudadana aprobadas por el Congreso
del Estado a finales de mayo de ese mis-
mo afno. Desde ese entonces, se ha con-
vertido en un elemento mas de la estra-
tegia Vamos Juntos.

Ahora bien, ;como y en qué momen-
to se implementa? Después del tercer
taller, donde se deciden aquellos pro-
yectos que se someteran a votacion al
ser técnica y financieramente viables,
se hace un proceso de socializacidn para
que éstos sean conocidos por los habi-
tantes de las comunidades. Este proce-
so es realizado con recursos y perso-
nal de la SEDIS en colaboracién con los

Gobierno del Estado de Jalisco

Comités Ciudadanos, pero también, en
ocasiones, con el apoyo de los munici-
pios, los cuales, cuando se involucran de
manera activa, hacen uso de los medios
de comunicacion locales, asi como de
volantes, perifoneo y redes sociales, en-
tre otros, siempre y cuando la ley lo per-
mita. “Lo ideal es que tengan 10 dias de
socializacién”, de acuerdo con lo que co-
menta el Maestro Salvador Rios, quien
agrega: “del tercer momento al cuarto,
tu le tienes que dar tiempo al Instituto
para que programe los equipos y haga
toda la logistica interna para que te en-
treguen el instrumento de votacion fun-
cionando”, aproximadamente 15 dias.

Para seleccionar donde se instalaran
las casillas, los promotores del progra-
ma, junto con los Comités Ciudadanos,
buscan aquellos lugares donde se con-
centren mas personas en los municipios,
como plazas publicas, mercados y can-
chas deportivas, entre otros, y ya para el
dia de las votaciones, apoyados tanto de
los comités como de los ayuntamientos
municipales, se instalan toldos, mesas y
sillas. Estos procesos de votacion se rea-
lizan por lo regular desde los dias jueves
y viernes, que son los dias en los que vi-
sitan los centros educativos para que jo-
venes de doce afios en adelante puedan
ejercer su voto —lo que sin duda implica
un interesante ejercicio de alfabetiza-
ciéon democratica-, mientras que los sa-
bados y domingos se realiza una consul-
ta abierta a la ciudadania en general.

Los resultados quedan listos normal-
mente tres dias después de las votacio-
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nes, ya que cada acta que arroja la urna
electronica tiene que ser firmada por los
miembros del comité o, en el caso de las
instituciones educativas, por un repre-
sentante de la sociedad de alumnos, de
los padres de familia o de la direccion de
la escuela. Sin embargo, los resultados
oficiales se entregan aproximadamen-
te una semana después. Esto se hace,
cuando es posible, en la sala de prensa
del IEPC, ya que ellos son los encarga-
dos de darle validez al ejercicio. A este
acto publico, de acuerdo con el Maes-
tro Salvador Rios, “viene el presidente
[municipal] y por lo menos dos repre-
sentantes del comité que le den fe y le-
galidad”. Y “al dia siguiente el equipo de
la Secretaria tiene que estar haciendo la
difusién de los resultados. En el mismo
lugar en el que se puso la urna, se coloca
la lona y se le pone ‘proyecto con esta-
tus ganador”.

Para el Maestro Guillermo Amado
Alcaraz Cross, “en el tema de los presu-
puestos participativos, el hecho de que
nosotros estemos junto con el gobierno
participando me parece que le genera
cierta confianza a la ciudadania”, y ade-
mas agrega que “es muy grato advertir
cémo la gente, una vez que conoce los
resultados y ve reflejada su decision,
se involucra inmediatamente en las de-
cisiones publicas. Yo creo que eso es lo
mas rescatable de este proceso”. De esta
forma, la participacién del IEPC le ha
dado mayor solidez y legitimidad a la
estrategia, contribuyendo con ello a que
ésta se consolide.

Aciertos y desafios

Como estrategia, Vamos Juntos logré
consolidarse, en sus poco mas de
dos afios de existencia, debido princi-
palmente a cinco aspectos fundamenta-
les. En primer lugar, al trabajo horizon-
tal, cercano, sensible y respetuoso con
las personas, lo que motivé que éstas
participen de manera activa —particu-
larmente aquellas que forman parte de
los Comités Ciudadanos- no sélo en la
identificacién y seleccion de aquellos
problemas que consideran prioritarios
de atender, sino también en el diseno,
seguimiento y evaluacion de las obras o
apoyos con los que se pretenden resol-
ver dichos problemas, siempre y cuando
sean técnica y financieramente viables.

En segundo lugar, a los resultados ob-
tenidos -respecto a apoyos entregados
u obras realizadas- en un tiempo relati-
vamente corto, lo que permiti6, ademas
de solucionar algunos de los problemas
que enfrentan las regiones, municipios,
localidades o colonias con las que se ha
trabajado, a recobrar la confianza en las
autoridades.

En tercer lugar, al trabajo interinsti-
tucional, tanto con los municipios como
con otras dependencias de gobierno, lo
que permitié atender, de manera coor-
dinada, las necesidades mas apremian-
tes de la poblacion.

En cuarto lugar, a la legitimidad que
goza todo el proceso al ser los Comités
Ciudadanos quienes preseleccionan,
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dentro de un cimulo de problemas,
aquellos que requieren atenderse de
forma prioritaria; al proceso de vota-
cion, donde las comunidades pueden
elegir aquellas obras o apoyos prese-
leccionados que a su consideracion son
mas importantes; a la firma de acuerdos
entre sociedad y gobierno, con lo que
las autoridades se comprometen, de
cara a la ciudadania, a llevar a cabo los
proyectos que han sido elegidos en las
votaciones; y, finalmente, a la observa-
cién y seguimiento de todo el proceso
que realizan los Comités Ciudadanos.

Gobierno del Estado de Jalisco

Pero quiza el aspecto mas importan-
te de todos sea la formacién de capital
humano que la estrategia generd. Por
un lado, a través de la participaciéon de
las personas en los diferentes talleres y
etapas de la estrategia, y por otro, gra-
cias a la capacitaciéon recibida por el
IMDEC, lo que permitié a las personas
darse cuenta de que gran parte de la so-
lucion a sus problemas esta en sus ma-
nos, y que no necesitan necesariamente
la intervencién del gobierno para cons-
tituirse en agentes de cambio, aunque,
en caso de necesitar del gobierno, estan



Vi

aprendiendo cdmo, donde y con quién
gestionar sus problemas y necesidades.

Sin embargo, la estrategia también
enfrenta una serie de desafios sobre los
que resulta necesario reflexionar:

Si bien ha sido un acierto traba-
jar con las comunidades con una
perspectiva regional, un proble-
ma que se deriva de ello es que los
talleres, al ejecutarse en algunas
localidades y en ciertos momen-
tos del dia y de la semana, limita
la participacién de mas personas
que no cuentan con los recursos
temporales y econdmicos para
poder hacerlo. En ese sentido, se
debe buscar una féormula que ga-
rantice la participacién de mas
personas, para que ésta no se re-
duzca unicamente al ejercicio del
voto.

Una opinién compartida por los
operadores de la estrategia es
que les hace falta tiempo para po-
der realizar su trabajo de mejor
manera y con mayor calidad, ya
que en ocasiones deben empezar
a trabajar en una region sin haber
concluido en la que estaban. Aun-
que los operadores son gente res-
ponsable y comprometida, que
logré establecer lazos fuertes con
las comunidades, estos ritmos de
trabajo podrian afectar la correc-
ta implementacion de la estrate-
gia. Sin embargo, pensar en una
solucion no es fAcil, sobre todo

porque los recursos publicos son
escasos, asi como grandes y ur-
gentes las necesidades de la po-
blacién.

e Aunque los proyectos son some-
tidos a una valoracién técnica
y financiera para ver la viabili-
dad en su ejecucion, puede que
ésta no sea siempre exhaustiva,
provocando con ello amenazas
innecesarias. Asi, en el caso de
Villa Purificacién, por ejemplo,
hay factores que ponen en ries-
go el correcto funcionamiento de
la nueva clinica, construida gra-
cias a la estrategia, lo que puede
generar una crisis de confianza
entre la poblacién. Por un lado,
la falta de personal médico sufi-
ciente, que provoca una satura-
cion de trabajo en el personal que
ahi labora, y por otro, la escasez
de medicinas, todo lo cual genera
consecuencias negativas en la ca-
lidad de la atencion. Contemplar
y resolver de manera oportuna
estos problemas no deberia que-
dar por fuera de la estrategia de
Vamos Juntos.

Estos desafios no demeritan en lo ab-
soluto el trabajo realizado hasta ahora
con Vamos Juntos, pero si es importante
considerarlos para que esta estrategia
pueda generar ain mejores resultados
de los que ya ha dado.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Entrevista con el gobernador
del estado de Jalisco,
Jorge Aristételes Sandoval

1 1 de mayo de 2015, en el ejido Villa Vieja del

municipio de Villa Purificacion, integrantes del
Cartel Jalisco Nueva Generacion derribaron un heli-
coptero Cougar EC-725 de la Fuerza Aérea Mexicana,
lo cual dejé un saldo de al menos 14 muertos. Fue
la primera vez que el crimen organizado derribé un
helicéptero del Ejército mexicano. Este hecho puso
en evidencia no sélo la crisis de seguridad al interior
del estado, sino también el rezago econémico de la
region y el olvido por parte de las instituciones pu-
blicas.

El 12 de septiembre de ese afio el gobernador
Aristoteles Sandoval Diaz lanzé la estrategia Va-
mos Juntos, que tomé el modelo de participaciéon
ciudadana para atender las necesidades de la gen-
te en comunidades marginadas de Jalisco. El go-
bernador habl6 sobre aquel enfrentamiento con el
crimen organizado en Villa Purificacién y explico
como se lleg6 a la definicion e implementacion del
programa:

“Fue algo grave, la poblacién se solidarizé con
quienes representaban a la organizacién criminal
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mas poderosa del pais. Un cartel y su
lider se paseaban por el pueblo y na-
die los denunciaba, eso marcé la gran
diferencia. Es decir, ;como es posible
que la ciudadania sufra la ausencia del
gobierno? Si no esta el gobierno, claro
que otra figura lo puede sustituir, como
el crimen organizado. Ahi fue donde
dijimos: ‘socialmente no nos pueden
arrebatar al pueblo’ Tenemos que dar-
le a la comunidad todo el apoyo y el
respaldo, tenemos que dar respuesta y
resultados. Tenemos que demostrarles
que son visibles, que son gente impor-
tante para nosotros. Nunca mas debe
haber ausencia donde el crimen orga-
nizado gane la base social”.

La estrategia Vamos Juntos, afirmé
el gobernador, parte de una estrategia
para llevar bienestar real a las comuni-
dades. “Buscabamos como tener desa-
rrollo con innovacién, pero también de
una manera sustentable. Esto no lo po-
diamos tener sin escuchar al ciudadano.
Saber cémo vive, cudles son sus proble-
mas, sus aspiraciones, sus exigencias...
y sobre todo cémo podia ser coparticipe
de la solucion, no del problema. Eso fue
lo que nos llevé a impulsar una forma de
gobierno mas horizontal”.

“En una estructura de gobierno pi-
ramidal, si decides desde arriba es muy
complicado llegar a todos los demas. Es
por eso que partimos de la base social,
de la participacion ciudadana para di-
reccionar los apoyos del gobierno”.

En cuanto a los componentes de la
estrategia, Aristoteles Sandoval aseguré
que la voluntad social es esencial, pero
que también son necesarios un diagnos-
tico y la capacitacion. “En la parte del
diagndstico se realiza un taller donde se
identifican liderazgos, problemas y po-
sibles soluciones. También se identifi-
can montos y areas geograficas de aten-
cion poblacional. Esta interaccién con la
comunidad es la clave del desarrollo, es
lo que ocurre después de conformados
los Comités Ciudadanos”. El gobernador
calific6 como extraordinario el hecho de
que existan liderazgos sociales que no
estaban en ninguin partido politico ni
en el gobierno. “Son ciudadanos que se
preocupan, que colaboran, que son so-
lidarios y que ademads aportan con una
gran vision”.
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Las dependencias estatales, ahonda
el gobernador; hicieron de Vamos Jun-
tos un proyecto de maxima prioridad
y ésto se ve reflejado en que los secre-
tarios colaboran de manera directa con
los ciudadanos. “También es importan-
te el reconocimiento social cuando es-
tamos en una plaza publica, pues va el
gobierno en pleno a escuchar al comité,
a los ciudadanos, a responder sobre la
estrategia Vamos Juntos. Esto motiva a
los ciudadanos y también obliga a los
secretarios a cumplir con las expectati-
vas de la estrategia”.

Gobierno del Estado de Jalisco

El gobernador visité en varias oca-
siones los municipios seleccionados
para implementar la estrategia Vamos
Juntos. En su experiencia la respuesta
de la gente fue siempre positiva, pero
no sin un cierto escepticismo inicial.
“Cuando fuimos a las comunidades se
convoco una primera reunion y la gen-
te acudio. A la segunda reunién ya no
fueron porque no creian. Pero cuando
vieron que estuvo otra vez toda la or-
ganizacion, la presencia del Estado, los
cuestionarios, el diagnéstico y todos
los avances con los que nos comprome-



timos... en la tercera reunion ya estaban
todos”. Aristoteles Sandoval afirmé que
en las plazas habia lleno total, que es-
taban los lideres del municipio, no sélo
de los comités, sino también muchos
jovenes y mujeres que atendieron a la
convocatoria.

A dos afios de la implementacion del
programa, el gobernador dijo que el
cambio mas palpable y el que mas admi-
raes el que hubo en las personas. “Ahora
son mas conscientes, mas colaborativas.
No dejan de ser criticas. Es un ejerci-
cio de corresponsabilidad. El pueblo es
realmente sabio y muy inteligente en lo
colectivo”. El reto de Vamos Juntos, afa-
di6 el mandatario, fue disefiar un meca-
nismo que reflejara la aspiracion de la

mayoria en la comunidad. “Fue un pro-
ceso muy cuidado y los resultados han
sido extraordinarios. La gente lo valora
y lo respeta, vienen y nos preguntan.
Esa madurez en la formacién democra-
tica del ciudadano es lo que realmente
admiro”.

Sobre los desafios que enfrenta el
programa, el gobernador sefial6 que el
principal es el cumplimiento de las exi-
gencias ciudadanas en una colaboracién
horizontal. “Mientras nosotros cumpla-
mos, habra mayor colaboracién y par-
ticipacion. Si fallamos se cae por com-
pleto el programa, porque se basa en la
credibilidad de los avances”. En cuanto
a la continuidad del programa mas alla
del sexenio, Aristoteles Sandoval recal-
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c6 la necesidad de institucionalizar la
estrategia y que los presupuestos parti-
cipativos “sean graduales, pero reales”.

Por otro lado, el gobernador conside-
ré que la comunicacion y la difusién del
programa son aspectos que se pueden
mejorar. “No hay mejor difusiéon que la
de boca en boca, pero creo que si debe
ser un programa mas visible adentro
y afuera de las comunidades”. La co-
municacién interinstitucional también
podria mejorar para dar mas agilidad a

Gobierno del Estado de Jalisco

las obras del programa, afiadié el man-
datario.

Por ultimo, para Aristételes Sando-
val, Vamos Juntos fue un parteaguas en
la manera de gobernar. “Es una forma
mas horizontal y que hace a un lado los
esquemas de la autoridad ajena a las
realidades de las comunidades. Ha sido
un ejercicio inédito de participacion de-
mocratica en Jalisco y probablemente
en el pais”.

Entrevista: Fernando Cornejo Hernandez
Redaccidn: David Eduardo Morales Barba







ALGUNAS REFLEXIONES EN

Por Jorge E. Rocha Quintero

La estrategia “Vamos Juntos” del Gobierno del Es-
tado de Jalisco es una politica publica que, desde
mi perspectiva, generd saldos positivos, pero que sin
duda alguna necesita adecuaciones y mejoras.

El presente articulo tiene como propoésito hacer
una breve evaluacidn de esta politica publica y pro-
poner algunas estrategias de mejora que puedan
contribuir a la continuacion de este proyecto en ad-
ministraciones estatales futuras.

Antecedentes de la experiencia

Con el arribo del Partido del Trabajo (PT) al go-
bierno local de Porto Alegre en el estado de Rio Gran-
de Do Sul en Brasil, en el afio de 1988, se instaur¢ la
primera experiencia de presupuestos participativos
que generd un modelo de participaciéon ciudadana
que luego se replicé en muchos gobiernos locales en
América Latina.

Las principales caracteristicas de esta propuesta
fuero n las siguientes:

a. Una parte del presupuesto del municipio se
sometia a un proceso complejo de delibera-
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cion publica, que se iba escalando
hasta llegar a tomar decisiones
en torno a las prioridades de in-
version gubernamental que eran
definidas por los propios ciuda-
danos reunidos en distintas agru-
paciones.

b. Este proceso lograba que las ne-
cesidades ciudadanas consensa-
das fueran las prioridades de po-
litica publica del gobierno local.

c. A la vez, la corrupciéon en estos
gobiernos descendi6 notable-
mente, ya que muchos ciudada-
nos sabian cudl era el destino y
los montos de los presupuestos
municipales y con ello las lagunas
y los huecos en la administraciéon
publica local fueron menores.

d. Se produjo un efecto de acota-
miento de la desigualdad en la
ciudad, ya que en el proceso de
deliberacion los ciudadanos opta-
ron por resolver las necesidades
mas apremiantes primero y deja-
ron en segundo lugar las deman-
das menos urgentes, es decir, las
zonas mas pobres del territorio
fueron las beneficiadas en primer
lugar.

e. Los gobiernos locales encontra-
ron una estrategia eficaz para
generar espacios de gobernanza,
a la vez que obtuvieron una gran
legitimidad social en el ejercicio
de su gobierno.

SWVAMOS
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f. Esta experiencia se convirtié en
la politica publica emblematica
del PT brasilefio, que a la postre
lo llevaria a gobernar el estado de
Rio Grande Do Sul y luego alcan-
zar el gobierno federal en Brasil.

Para Leonardo Avritzer (2010) que
analizo los presupuestos participativos,
los consejos de salud y el estatuto de las
ciudades de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte y Porto Alegre en Brasil,
una ausencia importante de las teorias
que tratan de explicar la participacion
ciudadana y los movimientos sociales,
es la elaboracion de conceptos para po-
der explicar los elementos institucio-
nales de las formas de participacion y
colaboracion conjunta en el largo plazo,
entre los movimientos sociales y el Es-
tado.
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Porello, propone unateoria democra-
tica y de las instituciones participativas,
que efectivamente explique y provea
elementos analiticos y de comprension
para entender de mejor manera los pro-
cesos de convergencia institucionaliza-
da entre la sociedad y los gobiernos. Las
instituciones participativas, entre las
que estan los presupuestos participati-
vos, de acuerdo a lo que marca Avritzer
(2010), tienen las siguientes caracteris-
ticas:

e En estas instituciones de partici-
pacidn, la clase politica mantiene
el control formal sobre los proce-
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sos de toma de decisiones, pero
abren esta soberania a instancias
ciudadanas mas amplias que son
quienes codefinen las politicas y
decisiones que se toman en un
determinado territorio.

Las practicas de innovaciéon de-
mocratica que surgen en la socie-
dad civil son retomadas en estas
instituciones y se transforman en
organizaciones politicas formales
permanentes.

El papel de la clase politica se
redefine, ya que ademas de com-



petir electoralmente, tienen que
colaborar con las instituciones
participativas y desde alli agregar
las opiniones y preferencias de
los ciudadanos, es decir, retoman
y rehacen su verdadero papel de
representacion politica.

Para estas instituciones, el diseno
institucional resulta muy impor-
tante, ya que de ello depende el
éxito de estas instancias. El ejem-
plo mas claro de este elemento
son los presupuestos participati-
vos, que para lograr su propdsito

P
.
~

requieren de una serie de fases,
pasos, estrategias y seguimiento
que resultan altamente comple-
jos, de cuya existencia depende el
logro de sus objetivos (Avritzer,
2010).

Como se dijo antes, la experiencia de
Porto Alegre se convirtié en un ejemplo
de institucionalizacién de la participa-
cién ciudadana en clave territorial. Cabe
sefalar que a este proceso antecedieron
ejercicios de organizacién comunitaria
que luego fueron el soporte de los pre-
supuestos participativos; movimientos
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sociales como los Sin Tierra o las Comu-
nidades Eclesiales de Base brasilefias
surgidas de la teologia de la liberacion,
propiciaron una plataforma organiza-
tiva que luego fue aprovechada por los
gobiernos locales.

Para el caso de Jalisco, la primera ex-
periencia donde se pudo instaurar un
proceso de presupuestos participativos
fue en el municipio de Cuquio durante
la administracion 1992-1995, donde a
partir del Consejo Democratico Munici-
pal (CODEMUC) se genero una experien-
cia de desarrollo local con saldos muy
positivos. Cabe sefialar que en este caso
también existian previo a este proceso
las Comunidades Eclesiales de Base que
vieron en ese momento en el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) una
via para incidir politicamente en su co-
munidad y que también se convirtieron
en el soporte organizativo que posibilito
el desarrollo de esta iniciativa.

Después de la experiencia de Cu-
quio, los presupuestos participativos se
volvieron a retomar en el gobierno de
Enrique Alfaro en el municipio de Tla-
jomulco, al que llegé como primer edil
a través del PRD en el periodo 2009-
2012. En este caso, la experiencia no
retomo el componente deliberativo y se
convirtio en un proceso de votacién en
el que participaban sdlo los ciudadanos
que pagaban el impuesto predial y don-
de las obras a elegir eran propuestas
previamente por el gobierno municipal.
A pesar de estas debilidades, esta politi-
ca publica tuvo buenos resultados y se
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convirtié en una de las apuestas emble-
maticas del alfarismo y de lo que aho-
ra es el Partido Movimiento Ciudadano
(MC) en el estado de Jalisco, que tiene
instalado este mecanismo de partici-
pacién ciudadana en los 24 municipios
que gobierna en el periodo 2015-2018.

Esta experiencia también se llevé a
cabo en algunos ayuntamientos gober-
nados por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) desde el trienio de
2012-2015, pero con formas y procedi-
mientos muy diversos entre si.

Ahora bien, en el afio de 2016 el
Congreso de Jalisco aprob¢ trece figu-
ras de participacion ciudadana, de las
cuales flexibiliz6 la implementacion
de algunas que ya existian, extendi6 la
aplicacion de otras por todo el estado,
como en el caso de los presupuestos
participativos; mientras que el resto
son de nueva creacidn.

Un asunto que es necesario destacar
es que se construy6 un consenso social
respecto a la necesidad de incorpo-
rar estos mecanismos a la vida publica
de Jalisco. Desde mi oOptica, el proceso
mismo fue un aprendizaje de democra-
cia para todas y todos (clase politica y
ciudadanos), que dio como resultado
un andamiaje legal que amplia los dere-
chos politicos y fortalece nuestra demo-
cracia local.

Las figuras de participacion ciudada-
nas aprobadas en estas reformas fueron
las siguientes:




Gobierno Abierto. Permite la par-
ticipacion de cualquier ciudada-
no en los procesos de elaboracion
y evaluaciéon de las politicas pu-
blicas.

Plebiscito. Se utiliza para some-
ter a consideracion de los ciuda-
danos los actos o decisiones del
Gobierno del Estado y los ayunta-
mientos; el requerimiento de fir-
mas para impulsarlo disminuy6 a
0.5 % del listado nominal.

Referéndum. Tiene como propo-
sito abrogar o derogar disposi-
ciones legales, incluso constitu-
cionales, decretos, reglamentos,
acuerdos y disposiciones de ca-
racter general. También en este
caso se redujo la peticiéon de apo-
yo a 0.5 % del listado nominal.

Ratificacién Constitucional. Sirve
para validar o derogar una refor-
ma a la Constitucion de Jalisco.

Iniciativa Popular. Tiene como
funcion que los ciudadanos pue-
dan presentar iniciativas de ley
ante el poder Legislativo. Tam-
bién bajé el nimero de personas
que lo apoyan al 0.5% del listado
nominal.

Iniciativa Popular Municipal. Es
similar a la anterior, pero a nivel
municipal.

Presupuesto Participativo. Este
mecanismo permite que los ciu-
dadanos definan como se inver-

10.

11.

12.

13.

tird parte del presupuesto publi-
co.

Revocacion de Mandato. Es el ins-
trumento que permite a los ciu-
dadanos terminar el periodo de
encargo de un funcionario electo
antes de lo previsto. Para el im-
pulso de esta figura se requiere el
apoyo del 5.0% del listado nomi-
nal.

Consulta Popular. Sirve para que
los ciudadanos expresen su pare-
cer respecto a temas publicos o
de impacto social.

Contraloria Social. Es un meca-
nismo que permite a los ciuda-
danos vigilar las actividades de
gobierno.

Cabildo Abierto. Instrumento en
el que los ciudadanos, a través de
sus dirigentes vecinales, tienen
derecho a voz en por lo menos
seis sesiones de Ayuntamiento
por ano.

Juntas Municipales. Son espacios
de participacion social y ciudada-
na en los asuntos gubernamenta-
les a través de las asociaciones ve-
cinales debidamente registradas.

Candidaturas independientes. Es
el mecanismo que permite que
un ciudadano sin partido compita
para un puesto de eleccion popu-
lar. Para esta figura la necesidad
de firmas se redujo al 1.0% del
listado nominal.
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Es necesario sefialar que cuatro de
estas figuras no tienen obligatoriedad
de aplicacién para los gobiernos, y son:
juntas municipales, cabildo abierto,
contraloria social y consulta popular.

Durante el afio 2017 se generdé un
fuerte debate en torno a la primera con-
sulta popular que se realizé en Guada-
lajara, a propdsito de la ciclopista de la
Avenida Marcelino Garcia Barragan, y a
la segunda, también sobre una ciclopis-
ta, que se aprobd en Zapotlan Grande.
Aunado a esto, llegaron al Instituto Elec-
toral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco (IEPC) mas de veinte
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solicitudes de revocaciéon de mandato
de distintos presidentes municipales,
de las cuales pasaron a una segunda
fase seis de estas peticiones y hasta fi-
nales de este afio se tenia conocimiento
de que una de ellas habia procedido.

Uno de los problemas que aparecie-
ron en torno a la consulta popular es
que es necesario que en esta figura se
aclare que no se pueden someter a este
tipo de procesos los derechos humanos
que estén legislados, no sélo en el mar-
co juridico nacional o local, sino en el
derecho internacional de los derechos
humanos, esto con el propédsito de man-
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tener los estandares mas altos en este
aspecto y para empezar a implementar
la reforma constitucional en materia de
derechos humanos que se tuvo en Méxi-
co en el afio 2011.

Ademas, se requiere ajustar la legis-
lacién para clarificar de forma mas pre-
cisa el propésito especifico de las con-
sultas populares y diferenciarla de otros
mecanismos similares como el referén-
dum o el plebiscito. Quiza la materia de
la consulta sea la misma de éstos, pero
su temporalidad puede ser diferente,
por ejemplo, las consultas pueden im-
plementarse antes de los procesos, y el
plebiscito o referéndum se realizan so-
bre actos consumados. Los legisladores
en Jalisco tienen mucho que trabajar so-

bre este asunto, ya que si se mantiene la
legislaciéon en esos términos se pueden
generar experiencias fallidas por los va-
cios que ahora tiene esta ley.

La politica publica
“Vamos Juntos”

s en el escenario anterior donde se

debe inscribir la iniciativa “Vamos
Juntos” que, desde mi perspectiva, es
una politica publica que abona a todo
el proceso social que se llevo a cabo en
el estado de Jalisco para que los ciuda-
danos tengan mayor capacidad de deci-
sién y de influencia en las decisiones de
los distintos niveles de gobierno.
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De acuerdo con el planteamiento de
“Vamos Juntos”, los principales aciertos
de esta politica publica son:

blecer los mecanismos de segui-
miento y decisiones posteriores a
la definicion de las obras a reali-

zar. Incentivar o fortalecer la or-
1. Conectar y poner en consonan-

cias las necesidades ciudadanas
y las acciones gubernamentales.
En este sentido, Vamos Juntos
responde a los principios orien-
tadores de los presupuestos par-
ticipativos que se realizaron en
Porto Alegre, Brasil, y estan en
sintonia con la nueva legislacion
local en materia de participacion
ciudadana.

La creacién de los comités popu-
lares es una estrategia correcta,
ya que se conforma un interlocu-
tor claro y definido con el cual el
gobierno del estado logra esta-

ganizacion comunitaria es uno de
los principios que se contemplan
en la propuesta de presupuestos
participativos que se origin6 en
Porto Alegre.

Uno de los logros mas destaca-
dos de la politica publica “Vamos
Juntos” es la perspectiva regio-
nal. La decisién de orientar esta
politica a las diversas regiones
del estado de Jalisco es un gran
acierto, ya que desde el gobierno
de Alberto Cardenas Jiménez, las
apuestas de las administraciones
estatales se orientaban funda-
mentalmente hacia la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara, en la
cual tenemos un serio problema
de concentracion de recursos,
inversién publica y privada y de
politicas publicas que de facto
generan y profundizan un grave
problema de desigualdad regio-
nal, con lo que se configura una
especie de ciudadania de segun-
da clase cuando se vive en uno de
estos territorios sistematicamen-
te marginados. Considero la deci-
sion de implementar esta politi-
ca en municipios que presentan
fuertes rezagos sociales una de
las mayores bondades de “Vamos
Juntos”.
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4. La colaboracion intersecretarial  publica y que necesitan mejora y revi-
en la estrategia “Vamos Juntos”  sidn, para poder convertir a “Vamos Jun-
también se puede resaltar como  tos” en una politica publica transexenal:
uno de los mayores aciertos de

esta accién. Es bien sabido que a. Aunque efectivamente hay tres

uno de los problemas recurren-
tes en la administracion publica
en México es una persistente in-
capacidad de coordinacion y de
trabajo colaborativo. El hecho de
que la clase politica esté en dis-
puta permanente por el poder,
junto con disefos institucionales
poco eficientes, ha provocado que
sobren los casos donde las enti-
dades publicas se plantean me-
tas contradictorias en un mismo
asunto. El hecho de que “Vamos
Juntos” se haya implementado
desde una dptica intersecretarial,
tiene como resultado una politica
publica con mayor contundencia
y mejores resultados.

En el proceso de definicién de las
prioridades y las inversiones pu-
blicas que se van allevar a cabo en
cada municipio, existen tres espa-
cios de deliberacion publica que
ayudan a construir el diagnéstico
y a decidir colectivamente en tor-
no a las prioridades a resolver. El
método adoptado fue correcto ya
que recoge el principio delibera-
tivo que resulté clave en los pre-
supuestos participativos de Porto
Alegre en Brasil.

Ahora bien, hay algunos asuntos que
pueden resultar criticos en esta politica

talleres para el proceso de toma
de decisiones, sigue estando muy
lejos de ser una plataforma comu-
nitaria y deliberativa suficiente
para generar procesos organiza-
tivos de largo plazo que soporten
éste y otros ejercicios de parti-
cipaciéon similares. Como se dijo
antes, una de las claves del éxito
en Porto Alegre y en Cuquio era
la existencia de una organizacién
comunitaria previa que sirvi6 de
plataforma para la implementa-
cion del proceso.

Es necesario garantizar que los
procesos deliberativos y de deci-
sion sean lo mas representativos
posible, ya que pueden generarse
dos problemas: que las priorida-
des definidas sean necesidades
sentidas por s6lo una parte mi-
noritaria de la poblaciéon, y que
la poblacién que participa opte
no por las necesidades mas acu-
ciantes, sino por lo que perciben
que el gobierno si quiere y puede
financiar.

Un tercer problema, que es una
tentacion recurrente de la clase
politica mexicana, es utilizar a los
comités populares como espacios
para reproducir el clientelismo
politico y, por lo tanto, entrar en

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social



la l6gica de las dadivas electora-
les.

d. Esnecesario generar una estrate-
gia expansiva de esta politica pu-
blica, al menos en tres aspectos:
repetir el ejercicio con las comu-
nidades que ya participaron para
reforzar los procesos de pedago-
gia politica y fortalecimiento de
las incipientes estructuras comu-
nitarias, ampliar las localidades y
los municipios donde se realizara
la experiencia, e incrementar los
montos asignados a este tipo de
politicas publicas.

e. Me parece de suma pertinencia
realizar ejercicios de esta natu-
raleza donde en efecto se expe-
rimente en una clave mesore-
gional. Hay problemas sociales
como los medioambientales, por
citar un ejemplo, que no pueden
resolverse con una mirada mi-
cro-regional, y donde tendrian
que articularse estrategias no
sOlo intersecretariales, sino in-
termunicipales.

“Vamos Juntos” es una politica publi-
ca que tiene un buen disefio de arran-
que y que ha sido implementada de
forma adecuada, y tiene el potencial de
convertirse en una politica transexenal,
pero para ello necesita mejorar algunos
procesos y blindar al programa frente
a ciertas tentaciones de hacer un uso
electoral de la misma.

Gobierno del Estado de Jalisco

Bibliografia

Avritzer, Leonardo (2010). Las institu-
ciones participativas en el Brasil de-
mocrdtico. Xalapa: Universidad Vera-
cruzana.

Morlino, L. (2005). Calidad de la demo-
cracia. Notas para su discusiéon. En
Metapolitica. N° 39. Enero-Febrero.
México, DF.

Ramirez, Juan Manuel. (2002). Demo-
cracia directa. La primera iniciati-
va popular en México. Tlaquepaque:
ITESO.

Ramirez Saiz, ]. M. (2006). Ciudadania
mundial. Guadalajara: ITESO-UIA Ledn.

’ Jorge Enrique Rocha Quintero

Es académico del Departamento de Estudios
Sociopoliticos y Juridicos del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Es licenciado en Sociologia por la Universidad

de Guadalajara y en Filosofia por la Universidad
del Valle de Atemajac. Tiene una maestria en
Impactos Territoriales de la Globalizacion por

la Universidad Internacional de Andalucia y

es Doctor en Estudios Cientifico-Sociales por

el ITESO. Colabora semanalmente en Zona 3,
Radio Metr6poli, Ocho TV y como articulista en

el Semanario de Guadalajara y en las revistas £/
Puentey Christus. Actualmente es el responsable
del Campo Estratégico de Accién en Pobrezay
Exclusion (CEAPE) en el ITESO y es profesor invitado
en la Universidad Iberoamericana Ledn.







VAMOS JUNTOS:

Por Carolina Toro Morales

Los gobiernos que no han aprendido
a ceder decisiones a los ciudadanos,
estdn perdiendo terreno en la
confianza y la legitimidad.

Durante los primeros dos afos de la administra-
cion estatal 2013-2018, el Gobierno del Estado
de Jalisco se preocupé por brindar programas socia-
les que le dieran pisos de proteccién minimos a las
poblaciones vulnerables o prioritarias. La apuesta
fue la de la equidad de oportunidades y el bienestar.
Con una inversion sin precedentes en materia so-
cial, se avanzo significativamente en la construcciéon
intencionada de una politica publica para el comba-
te ala pobreza y la reduccion de las carencias socia-
les que mas aquejaban a la poblacion. En la medida
en que se pudo garantizar la oferta institucional
que promoviera un arranque parejo para todos los
jaliscienses, se procedié con una segunda etapa de
politicas sociales que consolidaran los alcances ob-
tenidos, recorrieran los tramos pendientes y, sobre
todo, renovaran las relaciones entre la sociedad y
el gobierno, tomando como conceptos articulado-
res la cohesion social y la participaciéon ciudadana.




Es en ese contexto donde surge la ne-
cesidad de un abordaje complementa-
rio para intervenir en lo social, a partir
del reconocimiento de los ciudadanos
como sujetos activos del desarrollo, en-
tendiendo su capacidad para detonar
procesos transformadores y de cambio
en los territorios que habitan. Es asi
como surge, en 2015, la estrategia Va-
mos Juntos.

Esta estrategia se puede describir de
muchas maneras. Por ejemplo, se po-
dria decir que es una de las multiples

formas que, en el mundo, han tomado
los procesos de participacién social, en
general, y los presupuestos participa-
tivos, en particular, resaltando la ho-
rizontalidad y el espiritu social de sus
alcances. También se podria apelar a
su constitucion mas técnica y descri-
bir cada fase de un proceso cuyo anda-
miaje tedrico y metodoldgico conjunta
aspectos de la sociologia, la economia,
la antropologia y las ciencias politicas,
por s6lo mencionar algunas. Incluso, el
relato podria ir directamente a la valo-
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racion de sus alcances, a realizar para-
metria de los resultados y analisis de
indicadores para medir los efectos so-
bre la calidad de vida, la reducciéon de
carencias o el aumento de la competi-
tividad y la productividad. Todo ello es
muy importante, sin duda, a la hora de
hablar de una apuesta tan ambiciosa
como la de Vamos Juntos. Sin embargo,
hay un dominio de las cosas que esca-
pa a todas esas descripciones: el de los
aprendizajes obtenidos.

;Quién aprende con Vamos Juntos?
Aprenden todos los involucrados en su
disefio, implementacién, seguimiento
y evaluacién, desde el mas alto funcio-
nario publico, hasta los pobladores de
los lugares reconditos de nuestro esta-
do en donde la estrategia se ha echado

Gobierno del Estado de Jalisco

a andar. Aprenden el ama de casa, los
presidentes municipales, el pequefio
productor, los estudiantes de secunda-
ria y bachillerato, los funcionarios pu-
blicos del estado que implementan los
talleres, los grupos comunitarios, los
ejidatarios, los comerciantes... la lista
es larga, y mas largo atn el recuento de
aprendizajes.

;Qué se aprende con Vamos Juntos?
Se aprende a construir caminos amplios
para ser recorridos por todos. En
esencia, Vamos Juntos, y su modelo de
presupuesto participativo, es un me-
canismo de participaciéon ciudadana
que busca ceder a los habitantes de un
territorio la toma de decisiones sobre
inversion publica con base en la légica
de que son los habitantes los que me-
jor conocen cudles son los problemas
y las posibles soluciones, dejando de
lado ese estilo tecnocratico que pensa-
ba que las mejores decisiones se toman
con técnica, en gabinete. Este ejercicio
supone un esfuerzo por poner a dia-
logar el conocimiento popular con la
evidencia generada por la técnica y el
conocimiento del funcionariado.

Desdefiar algunos de los dos ele-
mentos esenciales durante el proceso
de eleccidn de una intervencién publi-
ca aumenta el riesgo de error, ya que
tanto los elementos técnicos que gene-
ran evidencia de resultados como las
consideraciones y conocimiento de la
poblacién objetivo deben ser puestas
en la balanza de la decision publica.




S

Dicho asi parece sencillo, sin embar-
go, encontrar el punto de encuentro de
ambos elementos requiere un disefio
metodoldgico que ponga a dialogar la
técnica con el saber ciudadano. Encon-
trar un equilibrio en el cual ninguno de
los factores imponga su perspectiva y
dejar que tras la exposicién de los ar-
gumentos fluya la inteligencia colecti-
va.

Vamos Juntos se planteé en una pri-
mera instancia construir mecanismos
que facilitaran la expresion de las incon-
formidades y problemas no resueltos
importantes para las comunidades para,
posteriormente, poner frente a frente
a los responsables de gobierno con los
ciudadanos y profundizar sobre las de-
mandas y, sobre todo, las soluciones.

La apuesta es que todo sea colectivo,
compartido y consensuado. Ese fue el
primer aprendizaje: disefiar un meca-
nismo de participacion ciudadana cuyo
reto era sacar al gobierno de la logica
tradicional y ponerlo con ambos pies en
el terreno donde ocurren las cosas, sin
prejuicios ni preconcepcion de los pro-
blemas.

En ese sentido, se pusieron a prue-
ba las metodologias existentes y la ca-
pacidad instalada en la estructura de
gobierno para responder a demandas
diversas con soluciones flexibles. Ello
condujo, a su vez, a introducir pequefias
muestras de participacion y técnicas de
educacion popular para hacer llegar la
acciéon de gobierno a las comunidades

con mayor necesidad y problematicas
mas prioritarias.

La metodologia disefiada para orien-
tar los talleres comunitarios se basé
en el proceso de pensamiento para la
toma de decisiones: la identificacién de
problemas, el analisis de alternativas
y la eleccién de las mejores soluciones
segin toda la informacion disponible.
Para poder salir a terreno y llevar a cabo
un proceso de participacion amplio y
complejo, el trabajo de disefio de la me-
todologia de Vamos Juntos tenia que
tomar en cuenta estos factores y otros
relacionados con el diagnéstico local,
los liderazgos, los grupos de interés en
las diferentes zonas, la magnitud de los
problemas y el nivel de institucionali-
dad de los gobiernos municipales, entre
otros; para visibilizar los problemas de
una comunidad y demostrar capacidad
para intervenir en ellos.

En este sentido, era tan importan-
te el disefio metodologico de los talle-
res a través de los cuales se elegian los
proyectos de inversion, como el trabajo
previo de lectura del territorio, convoca-
toria y gestion de todas las situaciones
asociadas a dinamicas socioculturales
propias de cada comunidad, como vio-
lencia de género, despolitizacion, apatia,
desconfianza y conflictos intracomuni-
tarios, entre otros factores que podrian
interferir en el desarrollo del proceso
participativo.

La metodologia de Vamos Juntos se
disefié con base en dos principios trans-
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versales: el involucramiento de la ciu-
dadania en todas las etapas de la toma
de una decision de caracter publico y la
transferencia a ellos mismos de la etapa
mas importante de todo ese proceso, la
toma de la decision final. Una toma de
decisidon que supone, como se dijo ante-
riormente, un proceso previo informa-
do sobre la viabilidad técnica y financie-
ra de cada proyecto.

No fueron pocas las ocasiones en las
cuales se plantearon proyectos como
contruccion de presas o desarrollo de
complejos hoteleros, en los cuales se
debi6 orientar sobre la dimension fi-
nanciera de lo que se estaba hablando
y de las complejidades juridicas o costo-
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eficientes que implicaba una accién de
ese tipo. El desafio fue construir con-
fianza a partir de la transparencia de los
argumentos para encontrar personas
receptoras que pudieran transformar
una idea en otras que igual resolvieran
el problema.

Es por ello que se concibié desde la
vision del Gobierno del Estado la im-
plementacidén de la estrategia como un
proceso pedagogico, en donde el sec-
tor publico aprende de la ciudadania
todo aquello que saben de su territo-
rio y los problemas que padecen, pero
también aprende la ciudadania al ob-
tener herramientas, no s6lo para par-
ticipar en las decisiones publicas, sino
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para vigilar el desempefio de quienes
tienen que materializarlas y exigir su
cumplimiento.

El acompafamiento de ambas partes
es fundamental, tanto para sensibilizar
a los tomadores de decisiones sobre los
proyectos necesarios de impulsar como
para orientar a los ciudadanos sobre la
viabilidad y pertinencia de los proyec-
tos con los problemas prioritarios iden-
tificados.

La primera fase de Vamos Juntos, que
en ese momento no contaba con recur-
sos publicos, se empez6 a implementar
en agosto de 2015, y consistia en una
serie de talleres de activacion social y
analisis de la realidad, asi como asam-
bleas de discusion mucho mas amplias,
en un proceso que iba de lo general a lo
particular.

En el primer taller, llamado de diag-
nostico, las comunidades se organizan
en pequeios grupos para conversar
sobre los problemas mas urgentes del
entorno. Es un momento de catarsis co-
lectiva en el que todos los problemas y
sus consecuencias (muchas de éstas es-
pecialmente adversas) afloran: la falta
de empleo que redunda en la escasez
de recursos, el deterioro de los caminos
que encarece los traslados o los hace
mas largos, las escuelas insuficiente-
mente equipadas que redundan en una
disminucién de las oportunidades for-
mativas para las comunidades; la lluvia
de ideas (o, en este caso, de problemas)
es copiosa.

w

La mayoria surge de la experiencia
individual de cada persona en su con-
texto, pero gracias a la metodologia del
taller, lo que en un primer momento era
personal, se convierte en algo comparti-
do, con una muy alta posibilidad de que
en realidad sea colectivo. Al final de esta
primera fase de intervencion, los pro-
blemas de uno pueden ser los proble-
mas de todos.

La segunda fase de la estrategia es la
priorizacion de necesidades, que se da a
través de una asamblea abierta en don-
de participa la comunidad en su conjun-
to mas todos los que puedan sentirse
afectados por los problemas que ahi se
detectaron.
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Para este momento, los funcionarios
publicos coordinadores de los talleres
comunitarios organizan toda la infor-
macién recabada en éstos y definen
los tipos de problemas y a qué eje o di-
mension del desarrollo corresponden.
Los resultados de esa organizacidn, sin
ningun tipo de analisis que pudiera su-
poner un sesgo por parte del funciona-
riado, se ponen a consideracion de la
asamblea, para que sean las personas
de la comunidad quienes prioricen y
jerarquicen cada uno de los problemas
identificados.

El ejercicio abierto que supone una
asamblea brinda la oportunidad de
implementar un ejercicio pedagdgico
en donde el disenso es el paso previo
para alcanzar el consenso. Detectados
los problemas, y priorizados segin su
importancia o urgencia, lo que sigue es
implementar una ultima ronda de talle-
res comunitarios en donde se eligen los
proyectos que se propone realizar una
vez se hayan analizado, también colecti-
va y publicamente, su factibilidad técni-
cay financiera.

Hasta ahi llegaba Vamos Juntos du-
rante su fase de pilotaje a lo largo de
2015. Durante el periodo de programa-
cion presupuestal del ejercicio 2016, se
vio la necesidad apremiante de dotar
de recursos a la estrategia para echar
a andar su componente de presupues-
to participativo. El primer presupuesto
para la ejecucidn de obra de Vamos Jun-
tos consistié en 400 millones de pesos
para la realizacion de cinco ejercicios,
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alrededor de 80 millones de pesos por
cada uno. Esto supuso un reto para to-
dos los involucrados en su implementa-
cion, “;y ahora, como lo hacemos?”, era
la pregunta.

Con la estrategia en marcha, se abria
la posibilidad de hacer dos cosas por
separado: Vamos Juntos en tanto estra-
tegia de participacién ciudadana para la
identificacién, priorizacién y seleccién
de alternativas para la resolucion de
problemas especificos, y un ejercicio de
presupuesto participativo con mecani-
cas y metodologias propias.

Al final, dado que metodolégicamen-
te era posible, Vamos Juntos se convirti6
en un presupuesto participativo innova-
dor y creativo. A la estrategia ya proba-
da en 2015 de tres fases, se le agrego
una cuarta que consistia en un proceso
abierto de participacion democratica
para elegir efectivamente las soluciones
alas que se dotaria de recursos para ser
implementadas en el territorio, median-
te la via de la votacion en urnas electré-
nicas.

En este proceso de votacion partici-
pan todos los que se sientan llamados a
ello, pero ;qué se les pide a las perso-
nas para que puedan votar en el proce-
so participativo? Se partié del hecho de
que los procesos participativos aun se
encuentran en una etapa incipiente. Di-
cho de otra manera: en nuestro contexto
adn no se cuenta con una participacién
masiva en esta clase de ejercicios, lo
cual condujo a valorar el menor nime-
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ro de requisitos para facilitar e impulsar
una mayor participacion.

Se asumid, por tanto, que quienes po-
drian votar eran los habitantes del terri-
torio seleccionado, quienes trabajaban
en el lugar aunque no fueran residentes
habituales y la poblaciéon en transito por
motivos de trabajo, estudios u otras ra-
zones, siempre y cuando consideraran
que las decisiones tomadas en ese lugar
afectaban su vida cotidiana.

Lo que hay detras de este ejercicio es
confianza en la capacidad de decision de
los colectivos, en la capacidad de equili-
brar los intereses particulares cuando
éstos se ponen en comun de manera
abierta y publica, partiendo de la base
de que los resultados del ejercicio de
presupuesto participativo son un fin en
si mismos, como también lo es el proce-
so pedagogico y de toma de decisiones.

Al incluir a la ciudadania en la toma
de decisiones y hacerla coparticipe de
su implementacion, cambian las formas
de relacionarse entre las personas y el
gobierno. Se comprende de mejor ma-
nera la importancia de priorizar ade-
cuadamente las demandas en un con-
texto de recursos escasos, se entiende
el entramado institucional y juridico
que enmarca las decisiones y se en-
cuentran soluciones innovadoras a los
problemas que son ampliamente cono-
cidos por todos, a diferencia de las al-
ternativas de solucién, que empiezan a
aparecer en tanto se posibilita el anali-
sis colectivo de las mismas.

Ambas partes logran aprendizajes
en un proceso de estas caracteristicas:
el gobierno desarrolla la habilidad para
dar soluciones en periodos cortos a
demandas concretas y los ciudadanos
comprenden y se apropian de todas las
etapas de las decisiones publicas que
implican destino de recursos.

En ese sentido, Vamos Juntos buscé
maximizar los beneficios del proceso
y llevarlo también a los nifios, nifas y
adolescentes para promover una alfa-
betizacion ciudadana temprana que ci-
mente sociedades democraticas y ma-
duras, para involucrarse en los asuntos
publicos y tomar decisiones colectivas.

Los aprendizajes obtenidos con la
implementacion de Vamos Juntos como
estrategia de participacion y presupues-
tacién participativa entre 2016 y 2017
son enormes, pues surge toda la expe-
riencia, el conocimiento popular, toda la
riqueza comunitaria que la gente tiene,
no por ser técnicos o funcionarios, sino
por la cotidianidad misma.

En un contexto de participaciéon con
estas caracteristicas, la opinién de las
autoridades locales era una mas, equi-
parable a las opiniones de otros miem-
bros de la comunidad como estudiantes,
comerciantes o autoridades religio-
sas. Todas las voces son una mas, pero
cuando se juntan en colectivo, esa voz
se convierte en un coro que demanda
soluciones a sus problemas de forma
creativa y colaborativa. Los talleres y las
asambleas son oportunidades para tra-
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bajar juntos y, en ultima instancia, para
cocrear juntos.

Posterior a la consulta y la eleccion
de las estrategias a implementar para
la resolucion de los problemas de la lo-
calidad, se firman los compromisos y
empieza el trabajo de los Comités Ciu-
dadanos de Vamos Juntos, para el segui-
miento y evaluacién del cumplimiento
cabal de la estrategia.

Los Comités Ciudadanos son un com-
ponente importante de la estrategia,
pues es a través de ellos que se esta-
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blece el vinculo de dialogo permanen-
te para el seguimiento de los compro-
misos signados y su gestion cotidiana.
Su conformacién también es fruto del
empoderamiento de las personas, pues
participan en éste quienes quieran inte-
grarlo, cuenten con el tiempo para ello,
y obtengan el aval de las asambleas en
pleno, es decir, un voto de confianza.

Uno de los aprendizajes mas valiosos
ha sido constatar la emergencia de lide-
razgos naturales y auténticos que, ge-
neralmente, se encuentran fuera de los




partidos politicos. Personajes que antes
del proceso de Vamos Juntos eran des-
conocidos o subvalorados por un entor-
no que incluso llegaba a ser hostil para
ellos, lo cual los limitaba en su actividad
comunitaria.

Ejercicios como los de Villa Purifi-
cacion, Tonal4, Regién Norte y algunos
otros, permitieron la construcciéon de
nuevos liderazgos en torno a causas so-
ciales muy concretas como un centro
de educacién para nifios con discapaci-

dad, un centro de salud o una carrete-
ra, gracias a personas que impulsaron y
defendieron sus argumentos y lograron
sumar a miles de personas para que vo-
taran por ello.

La unién de estos nuevos liderazgos
con liderazgos tradicionales y autori-
dades locales conformaron los comités
de Vamos Juntos, instancia en la cual se
deposit6 la enorme responsabilidad de
dar seguimiento y continuidad a los lo-
gros de la estrategia.
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Por ello, se inicié un proceso de for-
maciony fortalecimiento de los comités,
a través de una organizaciéon no guber-
namental que les proporcion6 herra-
mientas de trabajo y de organizacién
para que estos grupos formados con-
tinuaran gestionando las soluciones a
sus problemas comunes, no sélo a tra-
vés del presupuesto participativo, sino
a través de otros espacios formales y no
formales, con autoridades de gobierno
0 con otros actores con presencia en
sus territorios. Sin duda, la semilla or-
ganizativa busca que los liderazgos que
emerjan, las redes que se conformen y
las alianzas que se detonen, rindan fru-
tos mucho tiempo después del ejercicio
de presupuesto participativo.

Larespuesta de la gente ha sido esen-
cial para dar cada paso hacia adelante.
En todas las fases de implementacién de
la estrategia, desde el primer momento,
las personas son las que hablan. Ellos
tienen el uso de la voz, y por tanto, el po-
der de articular decisiones. No sélo eso:
en este contexto y durante el ejercicio,
tienen el completo control de las accio-
nes de gobierno.

El ejemplo ha sido claro cuando, en
las multiples sesiones de seguimiento
que tiene el personal de las dependen-
cias con los comités, éstos ultimos se-
falan los retrasos en la ejecucion de las
obras, los problemas en el aterrizaje de
los apoyos, o las diferentes dificultades
que tiene la estrategia para materializar
todo lo anterior.
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Las personas se apropian de Vamos
Juntos, lo hacen suyo, y sus obras son o
seran parte de ese patrimonio compar-
tido que permite construir la nocién de
comunidad. De modo que, en la medida
en que eso ocurre, sus Comités Ciudada-
nos, en las asambleas, de frente a funcio-
narios técnicos o con las mas altas auto-
ridades del estado, reclaman y exigen lo
comprometido, porque entienden que,
si se pacto, se cumplira.

Vamos Juntos ha sido una estrategia
formidable para construir contralorias
sociales basadas en proyectos muy con-
cretos. El empoderamiento ciudadano
ha sido tal que ha logrado romper las
barreras que impedian a la ciudadania
enfrentar y confrontar a quienes tradi-
cionalmente han sido visto como autori-
dades de un poder politico inalcanzable.

Pero también, de forma muy singular,
Vamos Juntos es una estrategia del Go-
bierno. La Administracidn se lo ha apro-
piado en la medida en que cada actor
ha movilizado todos sus recursos para
que la accién publica se materialice en
la forma del cumplimiento cabal de los
compromisos firmados.

En el Gobierno es dificil que las cosas
sucedan, ya sea por burocracia, por falta
de recursos, o por insensibilidad. Vamos
Juntos es darle la vuelta a esos factores
y hacer que las cosas sucedan en corto
tiempo, con coordinacién y articulacién,
con cercania, para cumplirle a la gente a
través de un reentendimiento de la rela-
cion entre sociedad y gobierno.
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Al final, los resultados son diversos
y las evaluaciones diran en qué medi-
da se ha avanzado con el desempefo
de la estrategia y los efectos genera-
dos donde se implementa. Es evidente
que la infraestructura y la obra publi-
ca implementada, la dotacién de servi-
cios garantizados con la estrategia y los
apoyos aterrizados han cambiado para
bien las condiciones de vida, han mejo-
rado las capacidades productivas y han
proyectado a las comunidades al futuro.

De todo eso hablaran los ciudadanos
involucrados en alguna etapa de Vamos
Juntos. De lo que no hablaran con gran
extension y para lo cual se requiere un
acercamiento mas fino al tema, es de
las competencias y capacidades que
quedan instaladas en las personas, en
las comunidades y en el propio gobier-
no, todas ellas emanadas del sentido de
responsabilidad colectiva que deja la
gestion publica y que con Vamos Jun-
tos amplia sus alcances hasta incluir a
interventores e intervenidos por las po-
liticas sociales.

Paralos integrantes de este gobierno,
un valor intangible obtenido del presen-
te ejercicio es el hecho de haber entre-
nado a funcionarios bajo logicas mas
horizontales, para que el gobierno afine
la capacidad de entender cualquier rea-
lidad a través del lente de la ciudadania
y de reivindicar sus propuestas como
emergentes del conocimiento popular.
Eso es refrescar la confianza en el poder
ciudadano y la inteligencia colectiva, es
dar por insuficientes las explicaciones

que suponen a los colectivos como inca-
paces de movilizarse de forma armoni-
ca o coordinada.

Por el lado de las personas y sus co-
munidades, estamos convencidos de
que el empoderamiento hasta ahora ob-
servado es la semilla para un futuro en
el que la sociedad se involucre cada vez
mas en la gestion publica, con un sen-
tido critico y exigente, con herramien-
tas para el andlisis de la realidad, para
que haya, también, una mayor cohesién
comunitaria, teniendo como base la
construccion de liderazgos civicos que
articulen la construccién de identida-
des colectivas a través de la interaccion,
el didlogo y la apropiacion del espacio
para su mejora.

Vamos Juntos ha sido un proceso de
aprendizajes tan amplio por su hori-
zontalidad que es un reto garantizar su
institucionalizaciéon a futuro sin com-
prometer su esencia flexible y de per-
manente adaptacion a las coyunturas y
los territorios.

Es por ello que este Gobierno, en
puertas de concluir su gestion, hace una
recomendacién para continuar con un
trabajo y comunicacién cercana a las
personas y sus comunidades, tanto las
intervenidas por la estrategia como las
que faltan, porque todos los aprendi-
zajes construidos por lo que se ha con-
cebido como un proceso pedagogico se
pueden diluir, y cualquier atisbo de con-
fianza en las instituciones o la democra-
cia misma, volver a debilitarse.
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La confianza nunca se ha persegui-
do para una persona o para un proyec-
to politico, se ha buscado restablecerla
para la institucién que representa, para
la figura de la autoridad politica que
tiene indicios claros de estar quedando
inoperante ante las demandas sociales.

Que el gobierno no olvide su enco-
mienda de dar solucién a los problemas
de las personas es importante, pero que
ademas no se olvide de hacerlo con cer-
cania y un profundo sentido democrati-
co, es mas trascendente. Sin embargo,
dicha trascendencia no vendra por una
simple tendencia gubernamental; no
serd porque las leyes lo consagran, los
planes lo contemplan y los funciona-
rios ya lo saben por estricto tecnicismo.
Vendra con la misma gente, a través de
la sociedad, cuando sea esta la que im-
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pulse los mecanismos, los exija y los
mantenga. Entonces si, podra decirse
sin equivocarse que sociedad y gobier-
no Vamos Juntos.

. Carolina Toro Morales
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A LO MEJOR,

Por Augusto Chacn Benavides

Para los camaradas observadores,
David Pérez Rulfo e Isaias Cortés.

obernador: jPrometen y no cumplen! De este

modo, sin intermediarios, interpelé una sefiora
a Aristoteles Sandoval, titular del poder ejecutivo en
Jalisco, en la colonia Santa Paula de Tonala, area me-
tropolitana de Guadalajara. La distancia entre la ciu-
dadana y el gobernante no era mayor a dos metros,
y él, que tenia un micréfono en la mano, titubeé un
instante antes de responder al sefialamiento dejan-
do en claro que lo que la sefiora reclamaba no era
injusto. Apuntd a que las cosas deberian cambiar o
que, a lo mejor, justo por eso, él estaba ahi ese me-
diodia, por algo que en la gestion del gobierno bus-
caba un destino nuevo siguiendo otro derrotero.

Para los observadores de lo que sucedia, invitados
para atestiguar si en efecto otro destino, un camino
distinto, el reclamo de la ciudadana podia no ser con-
secuencia de un impulso no meditado, tal vez el acto
que la llevé a tener semejante cercania con el manda-
tario de alguna manera dispuso la ocasién para que
la libertad de expresion y la democracia no fueran
por unos segundos simple carne de discurso, aren-
ga huera, sino vehiculo de la necesaria interlocucién
entre los responsables de regir a la sociedad y los
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miembros de ésta: el estado de las cosas
no va a transformarse; el tipo de cambio
que urge en los arreglos sociales no debe
provenir de una graciosa concesion de
los poderosos, sino del reconocimiento
y puesta en practica de la relacion hori-
zontal entre mandantes y mandatarios.

El acto en el que la escena se dio fue
parte del proceso que llevé a las colo-
nias Jauja y Santa Paula a ejercer, co-
munitariamente, el presupuesto que
el Gobierno de Jalisco dispuso para ser
distribuido segin las necesidades que
los vecinos plantearan, con el presiden-
te municipal como testigo; ese dia se
firmaron los compromisos que asumié
el poder ejecutivo (consecuencia de los
talleres que tomo6 meses desarrollar):
empedrar calles, construir una clinica,
comenzar un canal para encauzar el
agua de las lluvias que ciclicamente ha
inundado parte de esas colonias, entre
otros. La estrategia Vamos Juntos y sus
mecanismos para funcionar implican
someterse, las partes, a una dosis de
igualdad; el poderoso no lo es porque
gaste a su antojo el dinero del erario,
en todo caso, en la légica de estimular
la participacion, lo es porque empode-
ra a su contraparte, a la que tradicio-
nalmente aparece, en el organigrama
que tenemos fijo en el imaginario, como
subordinada, la que para mejor ilustrar
el vinculo siempre considera que los re-
cursos publicos hay que “bajarlos”. Pero
ya puestos en que la nocioén a estrenar
es la participacién que se vale de un tt a
ta indistinto, sefior gobernador: prome-
ten y no cumplen.

Ya apareceran evaluaciones acadé-
micas, metodolégicamente impecables,
rigurosas y objetivas de Vamos Juntos
para sentenciar el valor de su utilidad;
mientras, se antoja dejarse llevar por lo
visto, por lo escuchado, por las platicas
aparentemente triviales con los partici-
pantes, para calibrar cdmo se insert6 en
uno de los grupos seleccionados para
participar, y tomar el dicho de la sefiora
ante el gobernador para intuir la cali-
dad de la puesta en marcha de la nocién
“presupuesto participativo”. Es decir, tal
vez de los talleres comunitarios que el
equipo de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social (SEDIS) ech6 a andar
como parte del modelo que eligi6é para
interactuar con los colectivos, se des-
prendio que la sefiora decidiera que era
su turno de aportar a la construccién
en comun, y puso en publico, de cara
al mandatario, uno de los rasgos mas
antiguos de la correspondencia gober-
nantes-gobernados; si se acepta la pro-
puesta, quizas no seria un despropdsito
concluir que el mecanismo seguido en
esas comunidades tuvo efectos profun-
dos.

Si nos cefiimos al puro empirismo,
y a uno un tanto arbitrario, no faltara
quien diga que es una desmesura dedu-
cir el valor de un programa de politica
social a partir del exabrupto, por mas
justo que sea, de una sefiora; y podrian
tener razén, pero como no se trata de
defender el sentido del reclamo, ni la
condicidn sagrada de la voz del pueblo o
de afirmar su inapelable hondura ética,
dejemos que el tiempo y los hechos co-
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rran, un poco. Los compromisos se fir-
maron con lujo de publicidad, el gober-
nador y su equipo se fueron satisfechos
y también el grupo de la SEDIS, para el
que esa posta, las firmas, fue un descan-
so merecido en el desarrollo del progra-
ma; aun asi, los vecinos y las vecinas se
quedaron casi, casi en las mismas, en lo
suyo, segun el esquema de ciudadania al
que nos hemos resignado: mantenerse
ariscos pero sin terminar por renun-
ciar a la esperanza, a una que es ciclica:
vez tras vez se topa con la nada sélida,
desquiciante, para después, despacio,
recomenzar a hacerse posible y soltar
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destellos, nomads hasta la siguiente nada
ineluctable que un gobernante, el que
sea, armara para la ocasion, para cual-
quiera.

El gobierno, como es natural, conti-
nué con lo demas que atiende, los ob-
servadores de Vamos Juntos también;
ambos, seguros de que las firmas, el acto
solemne y el presupuesto comprometi-
do harian lo correspondiente: conver-
tirse en calles empedradas, en canal, en
clinica. Y pasaron dos o tres meses hasta
que otra sefiora de las que estaban ahi,
de las que dedicaron tiempo a los talle-



res del presupuesto participativo, llamé
por teléfono a uno de los mirones que
la SEDIS convocé para ser testigos de
Vamos Juntos. La platica se puede trans-
cribir asi:

- Bueno, sefior... etc. Soy la sefiora...

(me recuerda?

- Claro. ;Como esta, qué tal les ha ido
con las obras?

- Para eso le llamaba, fijese que co-
menzaron a poner el empedrado y
todavia sin terminar, se fueron, y de
lo dema4s, nada...

O sea, via teléfono movil, otra seflora
dio una version extensa de “prometen y
no cumplen”, y con datos. En un recono-
cimiento sobre el terreno que sigui6 a
la llamada, lo dicho por la sefiora quedé
comprobado; ella misma amplié la in-
formacidn: el empedrador les cont6 que
a su patron, el contratista, no le dieron
los anticipos acordados de dinero y por
supuesto el gobierno no le pagé lo que
llevaba gastado, por lo que decidié no
seguir; la huella que habia de su paso
por las colonias eran pilas de piedra
aqui y alla y algunos tramos de calle si
reparados, el canal y la clinica no habian
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pasado de su estatus original: palabras,
compromisos firmados.

Con ganas de encontrar secuelas del
proceso comunitario montado para ins-
trumentar el presupuesto participativo,
podemos inferir que la sefiora que lla-
mo para alertar sobre lo que no sucedia
con las obras comprometidas, es una
de ellas; es decir, no se mantuvo pasiva,
sometida a la inercia tan conocida de
aquellos gobiernos que ofrecen y des-
pués olvidan. Entonces, saldo prelimi-
nar, dos mujeres dispuestas a ir mas all3,
a exigir, tal vez representen una ganan-
cia nada despreciable de Vamos Juntos;
y si llamarlo ganancia es una hipérbole,
para lo que los dos gestos resefiados si
alcanzan, nos parece, es para sospechar
que hubo un proceso participativo para
llegar a la definicién y priorizaciéon de
las obras.

Santa Paula, Jauja, Tonala... bastan
los nombres para invocar una lectura en
clave de ficcion y asimismo sopesar los
hechos, pura irrealidad de la que gusta
la literatura. Por eso conviene sembrar
la narracién en un territorio concreto,
al oriente de Guadalajara, sobre el que
vive gente real, 18 mil 463 personas en
mayo de 2016, dividida en dos mitades
casi idénticas de hombres y mujeres,
ellas apenas unas decenas mas. Gente
que califica su calidad de vida con 73
de 100, por debajo del promedio metro-
politano, y de la que 43% opina que el
principal problema que enfrentan es la
inseguridad, en tanto que el segundo,
por la cantidad de menciones,16%, son
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los servicios publicos que reciben. Gen-
te, 58% de ella, acomodada socioeco-
némicamente en la parte baja, 35% en
la clase media y media baja, y 7% en la
cima estrecha, exclusiva... Santa Pau-
la, Jauja, Tonala, México, no ficcién, un
puro milagro.!

El viaje a ese rincon préximo geogra-
ficamente pero socialmente lejano de la
inmensa y bellisima Guadalajara fue un
aprendizaje, el menguado capital social
no es un mero concepto, es una hilera
concreta de pilones de piedras, es el di-
fuminado trazo de cal sobre un camino
de tierra que espera convertirse en ca-
lle, es el lote baldio en el que el gobierno
prometi6 edificar una clinica y es, mas
que nada, la mujer que en la carretera
espera, sola, encontrarse con quienes,
Dios la oiga, puedan hacer algo para que
lo ofrecido, lo que se trabajé en los talle-
res, suceda, y de este modo tener lo que
les urge, pero mas que nada, anhela im-
pedir que sus vecinos le reclamen: ella
los convencié de participar, ella empefié
ante ellos su palabra de que estas perso-
nas del gobierno, amparadas por Vamos
Juntos, eran diferentes y si cumplirian.

1 Los datos en el texto fueron tomados del
estudio que realizaron el diputado Isaias
Cortés, David Pérez Rulfo, de Corporativa
de Fundaciones y Augusto Chacdn, de Ja-
lisco Cbmo Vamos, patrocinado por los dos
primeros. La responsable del levantamien-
to fue Demosképica México, Investigacion
Estratégica Social, Politica y de Mercado, en
mayo de 2016. Véase la descripciéon meto-
doldgica al final del texto.
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La aterraba pensar que al ir ala tienda o
al mercado, a la escuela de sus hijos, sus
conocidos le pudieran decir, con pala-
bras o nomas con el desdén en los ojos:
ya ves, los sabiamos, siempre es lo mis-
mo, prometen y no cumplen, nos hiciste
perder el tiempo.

No era un temor pequerio el de la se-
fiora, 53% de los residentes de Jaujay de
Santa Paula se enteraron del programa
de presupuesto participativo, y de ese
porcentaje, 19% particip6 en él, directa-
mente o alguien de su familia. O sea que
si lo comprometido no se cumplia, era
muy probable toparse con un decepcio-
nado en algin momento, a pesar de que
entre quienes supieron de Vamos Juntos
no voto por las obras a elegir ni la mitad
(41%); la mayoria que no dio su opiniéon
argumento que fue porque no tuvo tiem-
po para hacerlo, luego, 14% esgrimid
que no se enterd de la votacién y 12%
se parapetd detras de que no confia en
el gobierno; casi 30% de los enterados
que no sufragaron se compuso de quie-
nes dieron distintos argumentos y Uni-
camente 4% afirm6 que no le intereso.

Asi como su temor, veteado de eno-
jo, estaba montado sobre sustrato fértil
para crecer y preocuparla, es justo reco-
nocer que el empefio que puso, y el de
otros como ella, produjo un pequefio
portento: de aquellos que se enteraron
de Vamos Juntos, 70% tenia una dosis
de confianza en que los proyectos por
los que optaron se concluirian en tiem-
po y forma, en tanto que 17% declard
tener mucha confianza en lo mismo. El

reclamo de las dos mujeres, mas los da-
tos hasta este punto acumulados, con-
firman que desde SEDIS se hizo una la-
bor seria y honesta con la comunidad,
que sin embargo no consiguioé afianzar
un detalle: la comunicacién constante
entre las partes, que debian ser tres,
vecinos, SEDIS y el gobierno munici-
pal —este Gltimo muy poco presente- de
otro modo, cdmo se explica que unas se-
manas después de haber mostrado tan-
ta camaraderia, tanta certeza grupal en
lo porvenir, la sefiora no hubiera recu-
rrido a alguien del equipo del gobierno
para externar sus dudas.

Era imperativo llevar las novedades
a la oficina del secretario Miguel Castro
y de la responsable del programa, Caro-
lina Toro. Visitar una zona con marca-
das carencias en servicios publicos, en
la que viven personas trabajadoras que
se debaten en medio de la subsistencia
basica y que, no obstante, se resisten a
refiirle espacio a la esperanza, abre la
esclusa para que la indignacion se des-
borde y se torne coraje: como pueden
no continuar las obras ofrecidas, como
se puede ser indolente con la palabra
empefiada ante el pueblo, ante los me-
dios de comunicacion. Por fortuna, el
lapso entre estar en las colonias y tener
el encuentro con el secretario permitié
que los sentimientos se alinearan y que
las razones dieran con su cauce, des-
pués de todo, salvo la gente que en este
pais se la pasa mal por la injusticia con-
suetudinaria, por las penurias econo6-
micas de rutina, por la desigualdad que
privilegiamos, quién de los demas esta
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para increpar a alguien desde una auto-
conferida altura moral, y lo mas vergon-
zoso: las inundaciones, el lodo, la lejania
de los cuidados médicos, la pobreza y la
inseguridad en Santa Paula y en Jauja
nos interpelan como sociedad, no sélo
describen el modo deficiente, historico
de gobernar.

De quienes se enteraron de Vamos
Juntos y mostraron un margen de insa-
tisfaccion por el ejercicio de presupues-
to participativo en aquellos barrios,
30% afirmoé que el gobierno promete y
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no cumple y 16% asegur6 que no confia
en aquel, sin embargo, participaron, lo
que también constata un adecuado tra-
bajo de campo de los promotores: con-
siguieron que los escépticos notaran la
propuesta.

Las explicaciones que Miguel Castro
y su equipo dieron para que entendié-
ramos los retrasos fueron pertinentes,
al menos pudimos inscribirlas sin difi-
cultad en ese abigarrado paisaje civico
nacional que son la burocracia, los casi
inextricables lios juridicos y las mudas




en el gabinete del Ejecutivo; lo que, ase-
gurd, no impediria que las obras llegaran
a término como estaba propuesto. Un
alivio, si, pero la alerta que hizo sonar
la ciudadana puso otros asuntos en la
vitrina, por ejemplo, lo complejo que es
tratar de reparar la confianza entre go-
bernantes y gobernados, ya que los pri-
meros tienen tanto por abarcar que es
imposible mantener contacto constante
con los grupos con los que se relacio-
na. Los profesionales de la SEDIS hicie-
ron una labor estupenda, técnicamente
correcta, pero no suficiente para que
la colaboracién entre los vecinos parti-

cipantes en los talleres se mantuviera,
y tampoco quedd tendido un puente
para comunicarse confiadamente con
las autoridades; asi, apenas unas sema-
nas después de los actos protocolarios y
mediaticos de Vamos Juntos, con gober-
nador incluido, los dichos de un trabaja-
dor que instalaba piedras le parecieron
dignos de crédito a la comunidad, simple
y sencillamente porque el recuento del
obrero coincidia con la tradicion.

47% de los habitantes de Jauja y San-
ta Paula no se enteraron de la consulta
para el presupuesto participativo, de
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ellos, 34% reconocié que se involucra
poco en los asuntos de su colonia y 32%
declaré que en realidad esta poco ahi;
aunque 90% de los que no supieron de
Vamos Juntos esta de acuerdo con que
se hagan ejercicios como la consulta
ciudadana, pero no todos votarian si se
diera el caso, solo 80%.

Al final, los compromisos fueron bien
servidos. Otro vecino ha sido puntual,
con todo y que es parco cuando habla,
para reportar, desde el inicio, los avances
o sus demoras; por él sabemos que en
2017 padecieron menos inundaciones,
y al preguntarle por el empedrado, mur-
mura: quedd bien, y en cuanto a la clinica,
responde: ahi esta. Siempre deja la duda
en quien lo escucha de si contesta lo que
supone que su interlocutor quiere oir, no
por mentir, sino porque la costumbre se-
fiala que mas vale ser prudentes porque
con el gobierno nunca se sabe, aunque
el interlocutor no sea del gobierno, pero
esto tampoco nunca termina por saber-
se. Si, ahora todo es mas incierto, quebrar
los habitos, por malos que sean, produce
un lapso de incertidumbre, hasta puede
uno toparse con que un gobierno, en al-
gunos casos, prometa y cumpla.

A continuacidn se presentan algunas
de las notas entregadas al entonces ti-
tular de la SEDIS, Miguel Castro, y a Ca-
rolina Toro en junio de 2016, respecto
al proceso de Vamos Juntos en Tonal3,
por parte Isaias Cortés, diputado; David
Pérez Rulfo, de Corporativa de Fundacio-
nes y Augusto Chacoén, de Jalisco Como
Vamos, todos del grupo de observadores:
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El dia de la “jornada electoral”
percibimos que los promotores
principales pertenecian al equipo
de la SEDIS, quienes a su vez ha-
bian hecho una buena labor para
motivar a algunas vecinas, agen-
tes sociales con liderazgo, de los
distintos puntos de las colonias
Jauja y Santa Paula. Observamos
muy pocos de las instancias mu-
nicipales del IEPC, que se limito
a prestar y a poner en funciona-
miento las urnas electrénicas.

La ubicacién de las urnas debié
haber respondido a la légica de
convivencia de los barrios, de las
colonias, sin embargo, nos pare-
ci6 que la instalacién atendié a
cierta inercia institucional, pues
las urnas se ubicaron en escuelas
y cerca de edificios de gobierno
u oficiales, de facil acceso para
quienes vamos “de fuera”. (Sabe-
mos de la complicaciéon que esto
entrafia, pero lo sefialamos por-
que abonaria a que cada iniciati-
va de “Vamos Juntos” tuviera su
dosis de identidad local).

La votacion tuvo una buena
afluencia de participantes, pero
luego del estudio que hicimos ha-
bria que ponderar a los “votantes
cautivos”: estudiantes de las es-
cuelas en donde hubo urnas iti-
nerantes, es decir: el nimero de
sufragantes no corresponde con
el grado de conocimiento del pro-
ceso evidenciado en la encuesta.
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El equipo de la SEDIS se compro-
meti6 a fondo con el proyecto, el
conocimiento que de sus miem-
bros tuvo la gente que se incor-
poro al presupuesto participativo
fue bueno, se ganaron la confianza
de la gente con la que convivieron.
Pero, al mismo tiempo, ésto nos
llevd a dudar respecto a la capaci-
dad de replicar, con al menos igual
calidad, el proceso; demanda un
esfuerzo personal extraordinario
de los comisionados, que puede
mermar ante la rutina y no sélo
eso: induce a los trabajadores de
la Secretaria a plantearse de ma-
nera interna, individual, un cierre
definitivo del proceso, lo que esta
bien por salud mental, una especie
de corte para poder seguir con el
trabajo cotidiano, lo que apuntala
esa deficiencia tan comun en los
proyectos comunitarios, los del
gobierno e inclusive de muchas
organizaciones de la sociedad
civil: cortos en el tiempo, espo-
radicos en el contacto con la gen-
te; sin embargo, para efectos de
contribuir a reparar la confianza
entre ciudadanos y gobernantes,
ademas del tejido social, este tipo
de intervenciones en una comu-
nidad exige constancia, lo que se
subsanaria, insistimos, si a la par
del trabajo de la SEDIS los funcio-
narios locales se apropiaran de los
conceptos y de los modos, a partir
del ejemplo que con su compro-
miso dieron quienes desde SEDIS
participaron, incluido el titular.

Un punto de la observacidon que
nos parece habla bien del trabajo
de la SEDIS es que los participan-
tes del Comité, especialmente las
mujeres, mostraron cercania con
los empleados y empleadas de la
Secretaria, y no obstante perma-
necieron criticas: saben que su
prestigio entre sus vecinos esta
en vilo, temen que, “otra vez”, asi
lo expresaron, les quede mal el
gobiernoy pierdan ellas a los ojos
de quienes son su referencia coti-
diana.

El resultado de la votacién es
aceptable en su aspecto ético: que
el proyecto ganador fuera la clini-
ca para servicios médicos habla
bien de la dosis de libertad para
elegir por cudl votar, ya que para
ciertas personas del Ayuntamien-
to de Tonala hubiera sido un ali-
vio que en primer lugar quedara
el canal del Carril.

. Augusto Chacdn Benavides

Es maestro en Literatura del Siglo XX por parte de
la Universidad de Guadalajara y funge actualmente
como director del Observatorio Ciudadano Jalisco
(6mo Vamos, puesto en el que se ha desempefiado
desde 2013. También forma parte del consejo
editorial de la seccién “Ciudad y Region”, del diario
Milenio Jalisco y es comentarista en las estaciones
de Radio Metrépoli y Promomedios Radio.
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Descripcion metodoldgica del estudio

Universo de estudio: Poblacion de 18 afios y més que reside en las colonias de Santa Paula y Jauja
en el municipio de Tonald, Jalisco.

Objetivo general de la encuesta: Medir el nivel de conocimiento, percepcion y expectativas de
los habitantes respecto al proceso de presupuesto participativo en las colonias de Santa Paula y
Jauja.

Técnica de administracion de los cuestionarios: Domiciliaria, cara a cara, garantizando el
anonimato de los entrevistados.

Fecha de levantamiento: 21y 22 de mayo de 2016.

Tamano de la muestra: 380 casos distribuidos proporcionalmente al peso poblacional de las dos
colonias.

Distribucion muestral: La superficie comprendida dentro de la delimitacion territorial de las dos
colonias se dividi6 en ocho cuadrantes, cuatro en cada colonia y se llevaron a cabo en promedio dos
entrevistas por manzana. La seleccion de la vivienda se hizo con brinco sistematico para asequrar el
procedimiento aleatorio.

Nivel de confianza: 95%
Grado de error estadistico: +5%







ANALISIS DEL PROCESO

| Instituto Mexicano para el Desarrollo Comuni-

tario IMDEC es una organizaciéon dedicada a la
transformacion de la sociedad, a que las personas
encuentren mejores formas de vida en la conviven-
cia con otras personas e instituciones y con la na-
turaleza. En su caracter independiente y auténomo
el instituto tiene una vision critica, ética y politica
que rige su actuar y trabajo conjunto con otros mo-
vimientos y redes.

En los ultimos afios el IMDEC ha decidido traba-
jar en pro de los pueblos, comunidades y ciudadanos
que se ven amenazados o desplazados por la impo-
sicidén de proyectos de desarrollo e infraestructura
a gran escala (megaproyectos), pero también se ha
involucrado en procesos que tienen como finalidad
la reconstruccion del tejido social y el avance de la
democracia. En este renglén el Instituto desarrolld
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un proceso formativo para la ejecuciéon
efectiva de la estrategia Vamos Juntos.

En primera instancia el taller se enfo-
ca en que los integrantes de los Comités
Ciudadanos adquieran los principios y
bases metodologicas de las técnicas de
educacion popular. Con esto se busca
fortalecer sus habilidades como pro-
tagonistas de la transformacién en sus
comunidades. En cuanto a quienes inte-
gran el Equipo Promotor, el taller apor-
ta herramientas para conducir procesos
de comunicacidn, generar acuerdos e
impulsar el trabajo en equipo. Aprende-
ran, entre otras cosas, sobre la conduc-
cion de grupos, disefios metodoldgicos
y realizacion de eventos, plenarias y
asambleas.

La metodologia

Se trata de un proceso formativo de
naturaleza dialéctica entre el Equipo
Promotor y los Comités Ciudadanos con
el educador. Asi, el taller se eligi6 como
espacio para el intercambio y la partici-
pacién plena de los involucrados.

En el caso del Equipo Promotor, se
busca que sus integrantes desarrollen
habilidades de comunicacion para ge-
nerar acuerdos y alentar el trabajo en
equipo, tanto en procesos de organiza-
cién como de educacion.

En cuanto a los Comités Ciudadanos,
se prioriza la generacién colectiva de
conocimientos a partir del didlogo, la
autogestion y la autorregulacion. El ob-

jetivo es que los participantes asuman
un rol mas protagoénico y proactivo en
la interaccién con otros actores socia-
les y con entes gubernamentales, esto
con el fin de encontrar soluciones a las
problematicas que aquejan a sus comu-
nidades.

De manera global se incorporaron
herramientas para la elaboracién de au-
todiagndsticos del contexto y de la prac-
tica sociopolitica, asi como para la con-
duccién de grupos y la realizaciéon de
eventos y talleres. Todo desde la pers-
pectiva de la autogestién y autorregula-
cion, conceptos que se iran afianzando
paulatinamente a través de la accidn,
pues representan habitos que no estan
muy arraigados en la sociedad.

El proceso

lgo que se identificO como comun

denominador es que existe un gran
compromiso de los participantes del
taller con sus comunidades. Buscan el
bien comun y tienen buen conocimiento
de su territorio y los problemas que los
aquejan. Pero también falta una mirada
critica para identificar las causas de los
problemas. La falta de analisis estructu-
ral es un problema comun e impide la
generacion de estrategias y soluciones.
A esto se afiaden prenociones y estereo-
tipos que no estan sustentados.

Otro elemento comun es que la solu-
cion de problemas se centra en obras de
infraestructura que implican una gran
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inversion de recursos y generalmente
externos a los propios territorios. Aun-
que la infraestructura no es ajena a los
alcances del programa, la perspectiva
de los grupos no se aventura a explorar
otras posibilidades de desarrollo. Es de-
cir, se revela una vision asistencialista
por parte del estado y pasiva por parte
de la ciudadania.

Puntos de inflexiéon
en la estrategia

nlos talleres se mencionaron dos ele-

mentos de inconformidad y tension.
El primero tiene que ver con el incum-
plimiento de los compromisos asumi-
dos en torno a las obras (construccién y
tiempo de entrega) y el limitado margen
de accién que tienen los comités respec-
to de las acciones del programa.

El segundo factor de tension tiene
que ver con los liderazgos en comités y
en las regiones. A pesar de que los in-
tegrantes de los comités tienen reco-
nocimiento y representatividad en sus
comunidades, su trayectoria, autoridad
moral y liderazgo no siempre les permi-
ten impulsar procesos de organizacion
horizontal para buscar soluciones a los
problemas mas graves. A esto se suma
falta de articulacion con liderazgos lo-
cales.
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Recomendaciones

1 IMDEC considera que es fundamen-

tal profundizar el acompafiamiento
a los comités y al equipo promotor en
su proceso de convertirse en facilitado-
res autogestivos del desarrollo comuni-
tario. También sefiala que es necesario
que los pobladores conozcan cuales son
las riquezas y las acciones colectivas,
pues en muchos casos las comunidades
cuentan con todo lo necesario en térmi-
nos materiales para resolver sus necesi-
dades, sin recurrir a acciones “externas”.

La clave, concluye el Instituto, consis-
te en darle continuidad y seguimiento a
la estrategia Vamos Juntos para lograr
los resultados y el impacto deseados.
Es decir, se requiere un esfuerzo a largo
plazo para lograr los cambios estructu-
rales y sostenidos en el bienestar de las
personas y las comunidades.

¢

EIl IMDEC se fundd en Guadalajara, Jalisco, en el afio
de 1963, como una organizacion de la sociedad
civil mexicana independiente y auténoma. Su
principal objetivo es, a través de la educacion y la
comunicacion popular, defender el territorio y los
bienes comunes. También esta comprometido con
|la refundacién de la democracia y la vigencia plena
de los derechos humanos.

Instituto Mexicano
para el Desarrollo Comunitario
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EVALUACION

Por Gerardo Bernache Pérez
Cindy McCulligh Deblasi
Antonio Canez Cota *

Introduccion

a Evaluacion de Resultados de la estrategia Vamos

Juntos (EV]) es una labor relevante para apreciar
su alcance y sus logros mas importantes, asi como
para identificar areas de oportunidad para la mejora
en sus fases de disefio, operacion y resultados.

La EV] es un programa de Presupuestos Partici-
pativos (PP) que implementé el Gobierno del Estado
de Jalisco para incidir en la participacidén social y for-
mar ciudadania, asi como para atender necesidades
locales en los municipios con mayores carencias en
el estado. También se hizo un esfuerzo importante
por realizar consultas publicas y acercar a los fun-
cionarios del gobierno estatal a las comunidades
para que puedan dialogar cara a cara con las perso-
nas, identificar problemas locales y brindar alterna-
tivas de respuesta y solucion.

* (Con la colaboracion de Arturo Balderas Torres,

Jorge Camberos Sanchez y Xochitl Magallén Gomez.
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Este es un esquema novedoso de
participacién ciudadana que tiene
como objetivo gestionar el desarrollo a
través de la planeacion participativa re-
gional, municipal o por contextos mas
especificos y locales como las colonias,
que ponen en el centro de su interés la
apertura desde cada dependencia de
gobierno a las demandas de proyectos,
obras y acciones que nacen de los ciu-
dadanos y de la poblacién en general.
La EV] tiene, ademas de sus objetivos
generales y particulares, cinco propo6si-
tos, a saber:

e Abrir canales de contacto direc-
to con los ciudadanos para iden-
tificar sus necesidades y escu-
char sus demandas de primera
mano;

e Establecer mecanismos novedo-
sos para leer lo que pasa en el te-
rritorio y en la realidad de mane-
ra constante;

e Encontrar mecanismos de adap-
tacién a las necesidades del ciu-
dadano para dar respuestas per-
tinentes y efectivas;

e Mejorar la actitud de servicio, es-
cucha respetuosa de sus necesi-
dades, empatia y disposicion por
solventar sus demandas, y

e Cambiar la percepcion de que los
servidores publicos de primer ni-
vel forman parte de una “élite” y
no entienden las problematicas
diarias de la ciudadania.

De acuerdo con la informacién dis-
ponible, para 2017 se tenian registra-
dos 262 compromisos en desarrollo o
concluidos (EV], 2017). Estos compro-
misos se realizaron en 53 municipios
de ocho regiones del estado, los cuales
en su conjunto cuentan con una pobla-
cion de 1.52 millones de habitantes. Las
regiones del estado con mayor nimero
de compromisos son: Norte, Sierra de
Amula y Centro. El total erogado como
parte de los proyectos e intervenciones
es de $698.7 millones; se espera que el
total ejercido como parte de la EV] su-
pere esta cantidad al concluir los pro-
yectos que estan en desarrollo y al inte-
grar la informacidn de los compromisos
asumidos en otras regiones como Altos
Norte, Sur, Sierra Occidental-Costa y Va-
lles.

La evaluacién se enfocé en una mues-
tra de 12 municipios. Para la investiga-
cion basica necesaria para realizar la
evaluacion se administré una encuesta
con 620 casos, que fue complementada
con 50 entrevistas semiestructuradas a
miembros de los Comités Ciudadanos
y seis entrevistas semiestructuradas a
funcionarios de la SEDIS involucrados
en el disefio y operacion de la EVJ; se
organizaron ocho grupos de enfoque
en las diversas regiones del estado y se
realizaron 19 recorridos de observacion
directa de las obras y proyectos que re-
sultaron de los compromisos adquiri-
dos. La evaluacidon fue realizada por un
equipo de investigadores del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores
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en Antropologia Social (CIESAS), Uni-
dad Occidente, durante un periodo com-
prendido entre finales de noviembre de
2017 y principios de abril de 2018.

El andlisis de la informacién y los da-
tos obtenidos indican que el disefio de
la EV] fue apropiado y que se adhiere a
las mejores practicas de disefio de PP. El
disefio operativo es un area de oportu-
nidad para la mejora, ya que si bien se
realizé un buen planteamiento, la dina-
mica operativa se beneficiaria con algu-
nos ajustes. El componente operativo
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de la EV]J present6 algunas debilidades
en relacion a la amplitud y cobertura de
la convocatoria, la integracién y segui-
miento de los Comités Ciudadanos, y la
coordinacion operativa de la SEDIS con
otras dependencias, particularmente
con la Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica (SIOP). El resultado princi-
pal es que la EV] si contribuye a la cons-
trucciéon de ciudadania, a una mayor
participacion social y al acercamiento
del gobierno estatal a las comunidades,
en particular a las que mas lo necesitan.
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Descripcion de la estrategia
Vamos Juntos

1 Gobierno del Estado de Jalisco im-

puls6é la estrategia Vamos Juntos
(EV]) “conversemos-decidamos-reali-
cemos” como una estrategia para pro-
mover una nueva forma de gobernanza,
impulsando la participacion social y con
un componente importante de presu-
puestos participativos para las regiones
del estado. La EV] alienta la participa-
cion ciudadana, comunitaria y social
en las acciones del gobierno estatal,
pretende involucrar a la sociedad en el
desarrollo de los municipios y regiones
de todo el Estado, y restablecer los esce-
narios de dialogo, consenso y acuerdos
para la ejecuciéon de acciones, progra-
mas y proyectos con la participacion de
las comunidades.

Buscando el involucramiento de las
comunidades en la solucion de las dis-
tintas problematicas que viven, la estra-
tegia favorece el didlogo y la delibera-
cion como dos aspectos fundamentales
de la relacién con la ciudadania, incor-
porando un proceso de decision sobre
obras y servicios financiados por los re-
cursos del presupuesto participativo. Se
considera relevante tanto la obra con-
creta que se concertd, como la consoli-
dacidn de las practicas democraticas en
las comunidades.

Uno de los ejes de la EV] es el presu-
puesto participativo, cuyo fundamento
es el Acuerdo del Gobernador del Esta-
do de Jalisco, donde se definen los “Li-

neamientos Generales para la operacion
de los recursos disponibles en la Partida
Presupuestal 7993, denominada provi-
siones para erogaciones por presupues-
tos participativos” para ejercer durante
el ano 2017 (Periddico Oficial El Estado
de Jalisco, 2017). En este Acuerdo se es-
tablece como Objetivo General: “Gestio-
nar el desarrollo a través de una planea-
cion participativa regional que pone en
el centro de su interés la apertura, des-
de cada dependencia del Ejecutivo, a las
demandas de proyectos, obras y accio-
nes que nacen de la consulta publica”.

Objetivos especificos

1. Dinamizar el tejido social: facilitar
la expresion de colectivos u organi-
zaciones y la agregacién de intere-
ses en comunidades fragmentadas
y poco involucradas en los asuntos
publicos.

2. Profundizar la democracia: consti-
tuir un proceso pedagogico colecti-
vo donde a través de la deliberacion
se transformen las prioridades de
gasto y se tomen decisiones reflexi-
vas para asegurar que ningun inte-
rés estara por encima del deseo de
la mayoria.

3. Intensificar la comunicacién cons-
tructiva entre gobierno y sociedad.

4. Generar inclusion social: involucrar
a las minorias o grupos que natural-
mente no participan en la toma de
decisiones para que se involucren
en el presupuesto participativo.

5. Restablecer los canales de comuni-
cacion entre la sociedad y las insti-
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tuciones de gobierno para que a tra-
vés de la apertura a la participacion
social vinculante se recupere la con-
fianza mutua.

6. Reducir y gestionar las tensiones
que se expresan en diversas formas
en los territorios por exigencias so-
ciales.

7. Optimizar el gasto publico, focali-
zandolo a partir de las necesidades
de la poblacién (Periddico Oficial El
Estado de Jalisco 2017:9).

Esta estrategia adquirié 262 compro-
misos, hasta finales de 2017, mismos
que desarroll6 o esta desarrollando en
53 municipios de ocho regiones del Es-
tado, con una erogacion presupuestal
de 698.7 millones de pesos para aten-
der una poblacién potencial de 1.52 mi-
llones de jaliscienses.

Objetivos de la Evaluacion de
Resultados

| objetivo general de esta evalua-

cion de resultados es determinar
la pertinencia del modelo de partici-
pacion ciudadana de la EV], asi como
la pertinencia de su implementacion
para generar resultados positivos en
materia de involucramiento y empode-
ramiento de los ciudadanos, incremen-
to de la confianza en las instituciones
e integracion y cohesion de las comu-
nidades. Los objetivos especificos de la
evaluacion son:
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1. Determinar la pertinencia del di-
sefio de la estrategia Vamos Jun-
tos a partir de una comparacién
con modelos de presupuestos
participativos.

2. Determinar la pertinencia de la
operacion de la estrategia Vamos
Juntos para consolidarse como
un modelo de presupuesto parti-
cipativo.

3. Determinar la pertinencia de los
resultados de mediano plazo de
la estrategia Vamos Juntos para
garantizar su sostenibilidad.

Metodologia

La metodologia usada para la Evalua-
cion de Resultados de la EV] tuvo un
enfoque predominantemente cualitati-
vo y un alcance descriptivo. La metodo-
logia considerd tanto trabajo de gabine-
te como trabajo de campo y la aplicacion
de diversas técnicas de investigacidn, a
saber: analisis documental, entrevistas
a profundidad, encuestas, observacion
directa y la realizacion de grupos de en-
foque. El trabajo de campo se desarro-
116 en las ocho regiones identificadas,
tomando una muestra de los 53 muni-
cipios en que se ha implementado la es-
trategia.

La evaluaciéon de la EV] se funda-
mentd en el principio de técnicas de
medicion repetidas, donde se conjun-
tan varias técnicas de investigacién que
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se enfocan en los mismos objetivos y
poblacién universo. La propuesta me-
todoldégica contempld cinco tipos de
técnicas que se articulan para obtener
informacién relevante para realizar esta
evaluacion. Se realiz6 una encuesta con
620 casos en 12 municipios; 50 entre-
vistas semiestructuradas a miembros
de los Comités Ciudadanos y 6 a fun-
cionarios de la SEDIS involucrados en
el disefio y operacion de la EVJ; un total
de ocho grupos de enfoque con miem-
bros de Comités Ciudadanos y un grupo

con los funcionarios enlaces de las de-
pendencias estatales que participaron
en la EVJ; una serie de 19 recorridos de
observacién directa de obras y proyec-
tos; asi como investigacion documental
y trabajo de gabinete. Con esta bateria
de técnicas de investigacion se obtuvo
una estrategia robusta para una inves-
tigacién amplia que arrojé datos e in-
formacién de diversos niveles, en una
muestra de localidades y de poblacién
beneficiada.
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Resultados

Objetivo 1: Determinar la perti-
nencia del disefio de la estrategia
Vamos Juntos a partir de una compa-
racion con modelos de presupuesto
participativo.

1.1 ;Cudles son las caracteristicas de
los modelos de presupuestos participati-
vos que han mostrado evidencia de bue-
nas prdcticas?

El caso de Porto Alegre, en 1989, es la
experiencia paradigmatica dela que par-
te el analisis moderno del presupuesto
participativo. Nace por la preocupaciéon
de una tendencia historica en inversion
publica en las comunidades de clase
media y alta. Entonces, el presupues-
to participativo vino a priorizar inver-
sion publica en las comunidades mas
marginadas. En el caso mexicano, no se
cuenta con numerosas experiencias de
presupuestos participativos, salvo los
casos especiales de Ciudad de México y
Jalisco.

La calidad de la participacién ciu-
dadana es clave para poder analizar
cualquier proceso de PP. La participa-
cion ciudadana en los PP, retomando a
Ganuza (2005) y Francés Garcia y Ca-
rrillo Cano (2008), debe ser universal,
en otras palabras, abierta a todos los
ciudadanos y no sélo a los constituidos
en asociaciones; implica un proceso de
toma de decisiones sobre recursos y
proyectos publicos (y no sélo consul-
ta); constituye un espacio de delibe-
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racion sobre problemas y necesidades
compartidos de la comunidad o region,
e implica procesos de evaluacién con-
tinua de los resultados y del proceso
mismo.

El disefio comun de los presupuestos
participativos como instrumentos de
solucién ha experimentado una evolu-
cion creciente en el monto de los presu-
puestos, ya que los gobiernos han teni-
do que fortalecer sus finanzas publicas
para incrementar los recursos destina-
dos a estos procesos participativos. En
este sentido, el hecho de que la EV] ten-
ga un presupuesto anual asegurado de
400 millones de pesos representa una
fortaleza de su diseno. Es claro también
que entre mas consolidados se encuen-
tran estos ejercicios mas participacion
generan, es decir, es comun que en sus
primeros ejercicios los modelos de me-
jores practicas tuvieran una baja parti-
cipacion debido a que la gente no cono-
cia o no confiaba en dichos ejercicios.

Un reto para poder comparar la EV]
del gobierno del estado de Jalisco con la
experiencia internacional de PP es pre-
cisamente la escala a la que se aplica, la
recomendacion es una escala local, a ni-
vel de ciudad o municipio. Un proceso de
PP que se aplica a nivel supramunicipal
(por ejemplo a nivel regional), enfrenta-
ra un reto mayor para generar la misma
calidad de participacion ciudadana.

El presupuesto participativo busca
promover la participaciéon ciudadana
a través de una ciudadania informada.




Para ello, se requiere promover un nue-
vo perfil de burécrata, que utilice un li-
derazgo basado en alcanzar resultados
mas que en el cumplimiento de procedi-
mientos. En este sentido, la burocracia
requiere flexibilizar sus procesos. Tam-
bién requiere de procesos transparen-
tes y abiertos que sienten las bases para
una deliberacion efectiva. Por ultimo, el
valor de la equidad exige al presupuesto
participativo destinar recursos publicos
para la atencién de necesidades en zo-
nas marginadas, donde la solidaridad
ciudadana es un elemento fundamental
para comprender la naturaleza colecti-
va de los problemas publicos.

Se puede decir que el disefio de la EV]
en Jalisco esta alineado con las mejores
practicas de los programas PP realiza-
dos en otros paises como Brasil.

1.2 ;En qué medida el disefio de la
estrategia Vamos Juntos se ajusta a las

caracteristicas de los modelos de presu-
puestos participativos que han mostrado
evidencia de resultados efectivos?

El disefio de la EV] cuenta con las ca-
racteristicas necesarias para incidir en
resultados similares a los mostrados
por los modelos de presupuestos par-
ticipativos considerados como buenas
practicas. En general se puede decir que
la estrategia cumple con las diez carac-
teristicas identificadas como comunes
en los modelos exitosos (Cuadro 1). En
otras palabras, la EV] se ajusta a las ca-
racteristicas de los modelos de presu-
puestos participativos que han mostra-
do evidencia de resultados efectivos. La
l6gica para responder esta pregunta fue
identificar primero si la caracteristica
de buenas practicas se encuentra en el
disefio de la EV] para después argumen-
tar en qué medida se ajusta cada carac-
teristica.

Cuadro 1. Diez caracteristicas modelo de buenas practicas en presupuestos participa-

tivos.

I S T TR

Generar aprendizaje pdblico
de ciudadanos y burdcratas a
través del cumplimiento de
responsabilidades.

Responsabilidad

Procesos de participacién
ciudadana y de nueva
gestion publica.

1. Giudadania informada.
2. Ciudadano participativo.
3. Burocracia flexible.

4, Burdcrata lider.

Recuperar confianza ciudadana

Procesos transparentes,

5. Transparencia.

(onfianza en los gobiernos a través de la . . 6. Apertura.
L . abiertos y deliberativos. L
comunicacion efectiva. 7. Deliberacion.
S 8. Atencion a zonas marginadas.
S ] Procesos de redistribucion o .
. Promover justicia social a través de . 9. Solidaridad entre vecinos.

Equidad . . progresiva de recursos

la equidad presupuestaria. piblicos 10. Presupuesto enfocado

en resolver problemas sociales.
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El disefio de la EV] es coherente y tie-
ne légica en la mayor parte de sus com-
ponentes. Se puede enfatizar mas el he-
cho de que el gobierno ha retomado el
liderazgo legitimo por medio de accio-
nes deseadas por la poblacién; si bien es
cierto que esa idea se encuentra impli-
cita, hace falta resaltar ese hecho para
que la visién de la estrategia sea clara.
La construccion de ciudadania para ele-
var los niveles de participacion y aspirar
a una corresponsabilidad en la gestiéon
publica queda muy clara como situacién
deseada, sin embargo, el otro lado de la
corresponsabilidad no esta destacado
de igual manera. Se recomienda que se
vea a la EV] como una politica para la
construccion de capacidades con el fin
de lograr la corresponsabilidad en la
gestion publica. Dicha corresponsabili-
dad requiere de una sociedad mas par-
ticipativa pero también requiere de una
transformacion de la gestion publica
para estar en posicion de responder con
mayor efectividad a dicha participacion.
A pesar de que esta transformacion de
la gestion publica es un instrumento de
solucidn en la EV], no esta ligada con la
situacion deseada a la que se busca lle-
gar.

1.3. ;En qué medida el disefio opera-
tivo de la estrategia Vamos Juntos man-
tiene la légica y correspondencia con los
modelos de presupuesto participativo?

Iniciando con los puntos donde el
equipo evaluador detecta que existe la
coherencia con los modelos a nivel in-
ternacional, resaltamos la priorizacion

Gobierno del Estado de Jalisco

de regiones de alta marginacion en el
estado, la cual promueve la redistribu-
cion y justicia social en la reparticion de
los recursos publicos. En concordancia
con los modelos exitosos, se contemplé
en el despliegue de la EV] un papel ac-
tivo de los lideres en el gobierno, quie-
nes dieron su respaldo al proceso, un
factor esencial para lograr los resulta-
dos deseados. En esa misma tdnica, se
procur6 contar en su disefio operativo
con el personal apropiado para facilitar
y asegurar los resultados de los talleres
regionales. El diseflo operativo podria
haber contemplado mayores esfuerzos
para involucrar y formar a la poblacién
en general en los primeros momentos
del proceso. Como resultado del dise-
fio, la mayoria de los ciudadanos que
participaron lo hicieron solamente en
el momento de la votacién de los pro-
yectos.

En el disefio de EV] se contempla
la formacion de Comités Ciudadanos
como un eje central de accién en las lo-
calidades. El comité llega a representar
a la comunidad, pero en ausencia de un
proceso participativo amplio para ele-
gir a representantes de las comunida-
des y/o municipios. Esto se relaciona
directamente con el disefio del proceso
de tipo regional, lo que significa que, a
raiz de su disefio operativo, la mayoria
de las personas llegan a participar y re-
cibir informacién acerca de la EV] s6lo
al momento de la votacion, lo cual limita
la injerencia de su participaciéon. Tam-
bién valdria la pena considerar la per-




tinencia de incluir a miembros de los
gobiernos municipales en esta figura, ya
que su papel como participantes de los
comités ciudadanos es ambiguo y, mu-
chas veces, es un contrapeso al caracter
ciudadano de los comités.

En términos generales, se concluye
que el disefio operativo de la EV] man-
tiene la légica y correspondencia con
los modelos de presupuesto participa-
tivo en cierta medida. Esto se explica en
parte por ser una estrategia novedosa,
implementada por un gobierno esta-
tal en las regiones con altos indices de
marginacion en el estado. La coherencia
se nota, entre otros, en el hecho de con-
templar un liderazgo fuerte, priorizar
regiones de mayor marginacién, contar
con procesos de capacitacion, asi como
en el disefio de los talleres y el proce-
so de votacién abierta y vinculante. El
disefio diverge de los modelos interna-
cionales en cuatro aspectos: la ausencia
de un proceso de participacion abierta
y amplia; el bajo grado de influencia so-
bre las reglas del juego; la falta de una
reforma administrativa amplia que per-
mita apertura y transparencia de las
dependencias; y la implementacion de
la EV] en un nivel regional en lugar de
concentrarse en el nivel local/munici-
pal.

Objetivo 2: Determinar la perti-
nencia de la operacion de la estrate-
gia Vamos Juntos para consolidarse
como un modelo de presupuesto par-
ticipativo.

2.1 ;En qué medida el proceso de coor-
dinacion de la estrategia Vamos Juntos es
pertinente para asegurar la participa-
cion ciudadana?

La coordinacién de la SEDIS fue en
general pertinente en cuanto a la arti-
culacidén con las otras dependencias es-
tatales que participaron en la EV]. Asi-
mismo, fue pertinente la organizaciéon
de las acciones relacionadas con las tres
etapas del desarrollo de la estrategia:
1) la convocatoria; 2) la organizacion
de talleres, la votacion y la integracion
de los Comités Ciudadanos, y 3) la eje-
cucion de compromisos. En el Cuadro 2,
a continuacidn, se presenta un esquema
de la cadena de implementacion de la
EV], destacando el rol de la SEDIS como
entidad coordinadora.
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Cuadro 2. La SEDIS como articulador del proceso de coordinacion de la EVJ.

SEDIS como articulador

Nodo de decision a mejorar

. - Coordinacién SEDIS-Integracion de base
Involucrar al gobierno municipal . Lo
Lo o . ciudadana. Se requiere incorporar un
. Promocidn e integracion de | en la convocatoria fortalece el . . . .
Convocatoria . . mecanismo mds estandarizado y abierto de
una base ciudadana rol intergubernamental de SEDIS | . """ . - .
. invitacién para evitar la exclusion debido al
para el sequimiento de proyectos. .
desconocimiento.
Los procedimientos para priorizar | Coordinacion SEDIS-Equipo de factibilidad.
o acciones y obras que demandan Se requiere fortalecer el mecanismo
Diagnéstico, priorizacion y . S -
. los ciudadanos en los talleresyla | de determinacion de factibilidad, se
factibilidad AR . . .
dictaminacion de factibilidad del | recomienda formar un equipode3a5
proyecto son adecuados. expertos para minimizar errores.
La coordinacion entre SEDIS — .
o Coordinacién SEDIS-Comités Ciudadanos.
y los Comités Ciudadanos es . . L
L D . La SEDIS pierde capacidad de seguimiento
Operacién de los Comités efectiva en las fases de talleres, ., A
) o cuando pasa la votacién. Se requiere
Ciudadanos socializacion de los proyectos y en
) , empoderar a los CC para que den
la promocién del voto el dia de la -
) seguimiento a las obras.
Talleres, votacion.
Votacion
y Comités A Coordinacién SEDIS-Comités Ciudadanos.
! La coordinacion de SEDIS es e
Ciudadanos . - La socializacién de los proyectos es
e efectiva en cuanto a la promocién | . A .
Socializacién de proyectos - inadecuada. Se recomienda ampliar el
de la EVJ, ya que la poblacién se . e
avotar . tiempo de la socializacién de los proyectos,
entera por medios de volantes o i
. . . donde se presenten las opciones de
comunicados en misa o perifoneo. ; o
manera visual y en lenguaje ciudadano.
Coordinacién SEDIS-Comités Ciudadanos.
La coordinacion de SEDIS, el Se requiere mejorar la comunicacion de los
Votacion y comunicacion | Instituto Electoral y los demds resultados de la votacion, sobre todo en la
de resultados actores es efectivaen cuantoala | tardanza. Asimismo, en ocasiones la gente
confianza del proceso de votacién. | no entiende la re-priorizacion de obras por
restriccion presupuestal.
La coordinacion entre SEDIS y Coordinacién SEDIS-SIOP. Es el eslabén mds
SIOP es funcional de acuerdo a débil en el proceso de coordinacidn, sobre
los pardmetros tradicionales dela | todo en materia de sequimiento a la obra
Ejecucion de Arranque, ejercicio y gestion burocrdtica. Sin embargo, | pdblica. Tanto los CC como los gobiernos
compromisos seguimiento de obras el gestionar presupuestos municipales estan inconformes por la falta
participativos requiere de de atencidn por parte de las constructoras.
incorporar mecanismos mds Se requiere reformar los mecanismos de
flexibles en tiempos y formas. gestion publica de dicha coordinacion.




Se presentan algunas areas de opor-
tunidad relacionadas con el fortaleci-
miento de los mecanismos de invitacion
y difusion de la convocatoria inicial para
tener una participacién mas amplia de
la poblacidén. La seleccion de proyectos
y obras se ve afectada por la determina-
cion de factibilidad que hacen posterior-
mente las dependencias. Los Comités
Ciudadanos (CC) se integran con ciuda-
danos pero también con funcionarios
de los gobiernos municipales, quienes
deben participar, pero en una figura di-
ferente. La fortaleza de los CC se diluye
después de la votacidn de los proyectos.
Ademas, se puede mejorar la socializa-
cion de los proyectos a votar, para que
los ciudadanos estén mejor informados.

En una medida basica, el proceso de
coordinaciéon dela EV] es pertinente para
asegurar la participacion ciudadana. La
coordinacidn entre las dependencias es-
tatales y las empresas constructoras y la
relacion de éstas ultimas con la ciudada-
nia son el talén de Aquiles de la EV]. A
pesar de que existen muchos aciertos a
lo largo del proceso de disefio e imple-
mentacion de la estrategia, el s6lo hecho
de que existan inconformidades con las
obras presiona a la efectividad de los re-
sultados; este es el punto clave a mejo-
rar. Se propone poner especial atencién
a la calidad técnica y humana de las em-
presas constructoras que participan en
la EV], ya que el trato con la ciudadania
es un punto muy delicado que requiere
de paciencia y sensibilidad social.

2.2 ;En qué medida los procesos de
los Comités Ciudadanos son pertinentes

para asegurar y consolidar la participa-
cion ciudadana en la gestion ptblica?

Los CC son una pieza clave de la EV]
y son los protagonistas del proceso de-
liberativo para determinar las obras y
proyectos diversos prioritarios en cada
municipio y region. Ademas, junto con el
personal operativo de la SEDIS, realizan
una labor clave de promocién del voto
en las diferentes localidades, invitando
a sus vecinos a votar y a conocer la es-
trategia. Finalmente, son los vigilantes
del cumplimiento de los compromisos
adquiridos en cada municipio, al encar-
garseles la supervision de la ejecuciéon
de las obras o el buen logro de los servi-
cios comprometidos.

En cuanto a la integracién de los CC,
se encuentran resultados mixtos en don-
de no se alcanza a comprobar en todos
los comités la representatividad amplia
propuesta en los documentos base de la
estrategia. Aunque si lograron reunir a
representantes de sectores diversos y a
lideres auténticos de diversas comunida-
des, se nota que cerca de la mitad de los
integrantes de los comités eran funciona-
rios. La participacion de los ayuntamien-
tos en el proceso es importante, pero su
participacién como un integrante mas en
los CC genera confusion y puede influen-
ciar la participacion ciudadana.

Lo anterior resulta, muchas veces, en
una debilidad en la integracion de los
comités, que no logran una representa-
tividad amplia. Asimismo, se encontra-
ron divergencias en cuanto a las atri-
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buciones y actividades asignadas en el
disefio de los comités y lo que se ha vivi-
do en las diversas experiencias empren-
didas hasta ahora. Esas divergencias
son mas evidentes en la etapa posterior
ala votacién, cuando en la operacién los
comités, por lo general, no han logra-
do realizar las actividades de vigilancia
para hacer cumplir los compromisos ni
coordinar con las diferentes instancias
de gobierno, tal y como se preveia en-
tre sus atribuciones. De ahi que el equi-
po evaluador concluy6 que los CC son
pertinentes para asegurar y consolidar
la participacién ciudadana en la gestiéon
publica en un grado medio-bajo.

Objetivo 3: Determinar la perti-
nencia de los resultados de mediano
plazo de la estrategia Vamos Juntos
para garantizar su sostenibilidad.

3.1 ;Cudles son los factores que influ-
yen en la percepcién positiva o negativa
que tienen los ciudadanos de la EV]?

Los resultados indican que en la medi-
da en que las personas participaron en el
proceso de la EV], ya sea en los talleres o
en las votaciones, su percepcion respec-
to de la estrategia es positiva, ya que ma-
nifiestan tener mayor confianza en el go-
bierno y muestran una mayor valoracién
de la contribucién que aportan la partici-
pacion ciudadana y la EV] a la calidad de
vida local. Los aspectos que se perciben
como factores positivos son: ser toma-
dos en cuenta, poder participar, conside-
rar la EV] como una buena préactica y, en
el caso de las obras, el cumplimiento de
las mismas en tiempo y calidad.
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Por su parte, las capacidades organi-
zativas ciudadanas fueron fomentadas
de forma positiva por la EV]J, sobre todo
al ser tomados en cuenta y ver que se
respetan y se llevan a cabo los acuerdos
decididos. La EV] también aboné una
semilla en la formacién de capital so-
cial, sin embargo, no es considerable, ya
que la formacién de capital social va re-
lacionada con la cultura organizativa y
de participacion de la ciudadania, lo que
no ocurre en el corto plazo, sino que es
un aprendizaje acumulado de afios que
se refleja en el largo plazo.

Con relacion al nivel de permanencia
de los CC, se percibe como un aspecto a
mejorar, ya que la mayoria de los entre-
vistados e integrantes de los grupos de
enfoque consideran que los comités de-
jan de funcionar después de la votacion.
Los miembros de los CC no siempre tie-
nen herramientas ni capacidades cons-
truidas para realizar funciones de segui-
miento, pero ademas se percibe como un
“abandono” por parte de los organizado-
res. Sin embargo, la organizacién de la
EV] es joven y esta recibiendo retroali-
mentacion para atender puntos débiles
en la estrategia. En el 2017, los equipos
de promotores y facilitadores contaban
con poco personal y debian desplazarse
a otras localidades para realizar las ac-
tividades de la estrategia de presupues-
tos participativos con la identificacion
y seleccidn de proyectos, esto con el fin
de tener una mayor cobertura regional y
beneficiar a mas comunidades.

La percepcion ciudadana sobre la
corrupcion es un elemento importante,




debido a lo cual los gobiernos presentan
un desgaste importante. Otro tema rele-
vante en el desgaste de la confianza en
el gobierno parece ser el tema de inse-
guridad publica, ya que es el problema
que con mayor intensidad reclaman los
encuestados. En todas las regiones, me-
nos del 50% de los encuestados consi-
deran que la ley se aplica algo o mucho
en su municipio, es decir, la mayoria de
los encuestados consideran que existe
impunidad en su municipio.

A continuacion, enlistamos los aspec-
tos relevantes considerados como facto-
res positivos y negativos con relacion a
la estrategia.

[. Factores que influyen de manera
positiva

e Atencién a demandas y necesida-
des mediante procesos participa-
tivos.

e Acercamiento con autoridades y
funcionarios de alto nivel.

e Trato cordial y respetuoso del
personal directivo y operativo de
la SEDIS.

e Votaciones en espacios publicos y
escuelas.

e Incorporaciéon de joévenes en el
proceso de decision.
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e Obras terminadas en tiempo y
forma (calidad).

[1. Factores que influyen de forma ne-
gativa

» Deficiencias en la ejecucidn de las
obras (costos, calidad, tiempos).

e Poca claridad y transparencia en
la asignacién de obras.

e Insuficiente informaciéon sobre
avance de obras.

e Ausencia de difusion abierta de la
convocatoria a los talleres .

e Seleccion de obras no prioritarias.

e Integracién poco representativa
de comités.

3.2 ;En qué medida la EV] ha contri-
buido a la construccion de ciudadania?

Al revisar evidencia documentada en
la literatura acerca de la incidencia de
los PP en la construccion de ciudadania,
se proponen los siguientes cinco puntos
de comparacion a las medidas que pro-
mueve la EV]J.

Punto 1. Informar a los ciudadanos
de sus derechos y obligaciones: este es
el punto mas débil de la EV] en materia
de construccion de ciudadania. En es-
pecifico, los procesos de socializacion y
educacion civica han sido insuficientes
para fomentar una participacién ciuda-
dana efectiva. Por ejemplo, el principal
motivo por el que la gente no particip6
en los procesos de PP fue el desconoci-
miento.
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Punto 2. Establecer mecanismos
para la participacién: la EV] tiene un
alto grado de cumplimiento ya que los
ciudadanos consideran que lo mejor de
haber participado en dicha estrategia
fue el hecho de que se sintieron toma-
dos en cuenta y pudieron participar en
la decisidn de las obras a ejecutar.

Punto 3. Promover una actitud deli-
berativa: la EV]J tiene en la implementa-
cion de los talleres uno de sus aspectos
mas positivos. La gente destaca su satis-
faccién con la manera en que los parti-
cipantes comunicaron sus problemas y
cémo fueron priorizando los problemas
y soluciones que someterian a votacidn.

Punto 4. Enfoque redistributivo ha-
cia los mas pobres - los “sin voz”: 1a EV]
tiene el reto de encontrar mecanismos
para beneficiar a los mas pobres al in-
terior de las regiones y municipios se-
leccionados, ya que la légica de los PP
ha sido fomentar la equidad en la asig-
nacioén de los recursos, es decir, enfocar
los recursos hacia los mas vulnerables.

Punto 5. Promover la confianza en
el gobierno: la EV] logré un acierto, ya
que la confianza de los ciudadanos en
el gobierno aument6 después de que
participaron en los PP. Tanto en las en-
cuestas como en las entrevistas, la gen-
te afirmé haber sentido desconfianza
al inicio pero haber terminado satisfe-
chos de que los compromisos se cum-
plieron.

La EV] contribuy6 en buena medida
a la construccion de ciudadania, ya que




promovié mecanismos de participacion
y aument6 la confianza en el gobierno,
sin embargo, la informacioén y educaciéon
civica a la ciudadania fue insuficiente.
Asimismo, una tarea pendiente es pro-
fundizar y ampliar los mecanismos de
participacién para incluir a las personas
mas pobres de las comunidades, es de-
cir, a los “sin voz”.

Ante la pregunta de si la iniciativa
genera o no mayor confianza en el go-
bierno, la evaluacién es positiva, aun-
que se advierte cierta polarizacién. Sin
embargo, a pesar de que la gente tiene
mas confianza en la familia, los vecinos,
la iglesia y los maestros, la confianza en
el gobierno aumenté después de la in-
tervencion de la EV].

3.3 /En qué medida los proyectos,
obras, bienes y servicios entregados a las
comunidades en las regiones interveni-
das se perciben como adecuados para la
atencion de necesidades publicas identi-
ficadas?

Para responder a esta pregunta,
primero se revisé de qué forma se do-
cumenta la provision de los bienes y
servicios, y si la informacién permite
conocer en qué medida atienden las
necesidades planteadas en los proce-
sos participativos. En este sentido, el
equipo evaluador identific6 dos fuen-
tes de informacién sobre la provision
de bienes y servicios en el marco de la
estrategia. Por un lado, el portal de la
estrategia Vamos Juntos (https://va-
mosjuntos.jalisco.gob.mx/) y la infor-
macién proporcionada por esta fuente.

Por otro lado, los datos entregados por
parte de la SEDIS al equipo evaluador
con fines de esta evaluacion.

Respecto a la primera fuente, se con-
sider6 insuficiente para conocer ca-
balmente cdmo los bienes y servicios
atienden las necesitadas planteadas, asi
como para vigilar que el cumplimiento
de los compromisos se desarrollé de
acuerdo con lo planeado. Respecto a
la segunda, los archivos proporciona-
dos por la SEDIS aportaron a una mas
completa documentacién de los bienes
y servicios, aunque no se precisé los da-
tos técnicos de los bienes, que se consi-
deran un punto esencial para informar
sobre la manera en que atienden las
necesidades planteadas, asi como para
facilitar la labor de vigilancia de los co-
mités ciudadanos.

Para el andlisis de la encuesta apli-
cada a 620 individuos en 12 municipios
donde se implementd la estrategia Va-
mos Juntos, se clasificé a las personas
entre las que participaron directamente
en actividades de la estrategia o tuvie-
ron un familiar que particip6 (grupo 1
= 177 individuos), las que conocen de
la EV] pero no participaron, ni tampo-
co sus familiares (grupo 2 = 66 indivi-
duos), y las que no participaron y tam-
poco conocian de la EV] (grupo 3 = 377
individuos). En relacién con lo anterior,
se pregunt6 a los informantes si estaban
de acuerdo con la afirmacién “Las obras
y servicios que se decidieron en los ta-
lleres realmente son los que mas nece-
sita el municipio”. Los resultados de esta
pregunta se presentan en la Grafica 1.
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Grafica 1. Las obras y servicios que se decidieron en los talleres realmente son los que

mas necesita el municipio.
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De aqui se desprende que 67.2% del
grupo 1y 12.2% del grupo 2 estaban de
acuerdo con esta afirmacién, mientras
que el 16.4% del grupo 1y 7.6% del
grupo 2 no estaban de acuerdo. Las res-
puestas a esta pregunta muestran nue-
vamente que, aunque a aquellas per-
sonas que dijeron conocer la EV] pero
que no participaron en los talleres o
votaciones se les invitd a contestar esta
pregunta, en general decidieron no con-
testarla. Aun asi, las respuestas indican
que el nivel de satisfaccién con el pro-
ceso de toma de decisiones de la EV] es
mayor entre los miembros del grupo 1.

A los integrantes de los grupos 1y 2,
ademas, se les preguntd por su nivel de

78.8%

7.6%

Grupo 2

No, en desacuerdo No sabe/ No contestd

satisfacciéon con las obras, desde muy
satisfecho a nada satisfecho. Los resul-
tados se presentan en la Grafica 2, en la
que se observa un mayor nivel de satis-
faccion y de conocimiento de las obras
entre los integrantes del grupo 1. De
este grupo, el 61% estaba muy o algo
satisfecho, versus el 23.7% que estaba
poco o nada satisfecho. Para el grupo
2, lo que mas destaca es que el 80.3%
no supo o no contestd a esta pregunta,
lo que denota un bajo nivel de conoci-
miento del proceso de la EV] de estas
personas, que conocian de la estrategia
pero que no participaron en la misma,
como tampoco ninguno de sus familia-
res o conocidos.




Grafica 2. Nivel de satisfaccién con las obras de la estrategia Vamos Juntos.
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A partir de las entrevistas y grupos
de enfoque, se observa que las obras y
los servicios comprometidos en el mar-
co de la EV] estan entre los elementos
mas apreciados, junto con el hecho de
“ser tomados en cuenta”. Esto es aun
mas notorio en las comunidades o mu-
nicipios de mayor marginacion.

El cumplimiento con la ejecucién de
las obras en tiempo y forma es un pun-
to clave para la percepcién positiva de
los participantes de los CCV] e influye
de manera importante en su valoracién
general de la EV]. En consecuencia, es
importante revisar los problemas prin-
cipales destacados por estos participan-
tes; estos tienen que ver con:

u Poco

7.6%

Grupo 2

Nada mNS/NC

e Tiempo del inicio y la termina-
cién de obras.

e Comunicacion acerca del avance
de las obras con los CCV]J.

e Informacién sobre los costos de
las obras.

e Los alcances y presupuestos de
las obras pactadas.

e Lacalidad de las obras realizadas.

De esta informacién, podemos desta-
car que una proporcion importante de
los entrevistados y participantes en los
grupos de enfoque sefialaron el proble-
ma de atrasos en el arranque y termina-
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cion de las obras. Igualmente, un gran
porcentaje de los participantes expresé
inconformidad por la comunicacién con
los CC acerca del avance de las mismas.
En los casos de inconformidad, los par-
ticipantes indicaron que hubo recortes
en el alcance de las obras o que los pre-
supuestos eran insuficientes para com-
pletarlas cabalmente. Finalmente, en el
tema de la calidad de las obras, la per-
cepcidon de quienes tocaron este tema
en las entrevistas fue mas bien aproba-
toria, mientras que en la mitad de los
grupos de enfoque la percepciéon de la
mayoria de los participantes era que la
calidad era deficiente.

Las dudas acerca de la asignacion, los
costos y los avances de las obras, que
podrian ser resultado de la informacion
escasa acerca de los proyectos, pueden
ser un factor que disminuye la confian-
za ganada hasta entonces por la EV]J.
En términos globales, se concluye que
los proyectos, obras, bienes y servicios
entregados a las comunidades en las re-
giones intervenidas se perciben como
adecuados parala atencion de necesida-
des publicas identificadas en un grado
medio.

3.4 ;En qué medida los resultados do-
cumentados hasta el momento justifican
una reorientacién de los objetivos inicia-
les de la estrategia y en qué sentido?

En primer lugar, es recomendable
efectuar una revision y ajuste al objeti-
vo general en funcidn de lo que se quie-
re hacer y lograr con la intervencién
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institucional, lo cual se traduce en una
politica publica denominada estrate-
gia Vamos Juntos. En este sentido, si el
planteamiento es gestionar el desarro-
llo, 1o que se requiere reorientar es la
operacion o modelo de implementacién
de esta estrategia para el impulso de
diversas iniciativas desde un enfoque
integral de desarrollo, pues con la EV]
lo que se ha venido impulsando y esta-
bleciendo son proyectos y obras de in-
fraestructura, servicios basicos y bienes
publicos, lo cual es sélo una parte del
desarrollo visto desde una perspectiva
integral, debido a que sdlo involucra la
atencion al eje sociodemogréfico.

A continuacién se abordan algunas
reflexiones sobre los objetivos especi-
ficos de la EV] en lo que se refiere a su
reorientacion y pertinencia.

Objetivo especifico 1. Abrir canales
de contacto directo con los ciudadanos
para identificar sus necesidades y escu-
char sus demandas de primera mano.
Requiere de una revisidn para su mejo-
ra. Hay que revisar y analizar a qué se
le denomina canales de contacto directo
con ciudadanos. Si estos canales de con-
tacto directo son los que se establecen
entre los coordinadores municipales o
regionales de SEDIS y los CC, entonces
hay que revisar la validez de la repre-
sentatividad de los integrantes de los
comités y los enlaces municipales o re-
gionales para la EV]J.

Objetivo especifico 2. Establecer me-
canismos novedosos para leer lo que




‘entre Reforma y Cuadarrama

pasa en el territorio y en la realidad de
manera constante. No queda claro lo que
se quiere lograr ni la meta que se persi-
gue, no se precisan o definen cudles son
mecanismos novedosos y no esta claro
para qué se quiere leer lo que pasa en el
territorio. Se recomienda establecer un
nuevo objetivo especifico que sea mas
preciso.

Objetivo especifico 3. Encontrar me-
canismos de adaptacién a las necesidades
del ciudadano para dar respuestas perti-
nentes y efectivas. En este punto se pue-
de sugerir una mejora en la redaccion.
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Objetivo 4. Mejorar la actitud de ser-
vicio, escucha respetuosa de sus necesi-
dades, empatia y disposicién por solven-
tar sus demandas. Se considera que este
debe ser un objetivo o propdsito interno
de la dependencia y no de la EV]J, por lo
que se recomienda eliminarlo.

Objetivo especifico 5. Cambiar la per-
cepcion de que los servidores ptblicos de
primer nivel forman parte de una élite y
no entienden las problemdticas diarias
de la ciudadania. Al igual que el objetivo
especifico 4, se considera que este debe-
ra desaparecer y en su lugar incorporar
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un objetivo especifico que contribuya al
objetivo general, como puede ser el or-
denamiento y articulacién de la oferta
institucional con la demanda detectada,
que abone a la obtencién de metas de la
EV]J.

Objetivo especifico 6. Promover el
fortalecimiento de sujetos activos de de-
sarrollo en los municipios y en las regio-
nes. Este objetivo responde al general
y deberd permanecer. Las mejoras que
se pueden proponer se orientan hacia
el desarrollo de capacidades en lideres
y poblacién en general para el desarro-
llo y fortalecimiento de la participaciéon
ciudadana.

Conclusiones

La estrategia Vamos Juntos representa
una experiencia novedosa de imple-
mentacion de un proceso de presupues-
to participativo en México. Desde sus
inicios en 2015, la EV] se implement6
en diversas regiones del estado y logré
canalizar un presupuesto importante a
obras y servicios priorizados por ciu-
dadanos en talleres regionales y en una
votacion abierta a nivel municipal.

El propésito de esta evaluacion fue
valorar el disefio, la implementacion y
los resultados de la EVJ]. En general, es
una estrategia innovadora en México
que tiene tres afios de haberse imple-
mentado en el estado de Jalisco. Este he-
cho significa que nos encontramos ante
una politica publica en etapa de conso-
lidacion.
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El mejor acierto de la EV] ha sido su
disefio. Este se apega en buena medida
a las mejores practicas internacionales
que han sido consideradas como exito-
sas. Destaca en particular por el hecho
de buscar la equidad en la distribucién
de los recursos, recobrar la confianza
de la ciudadania en el gobierno y fo-
mentar una nueva gestion publica que
se adapte a las nuevas dinamicas de go-
bernanza democratica. Con todo esto,
la EV] ha disefiado una légica causal
adecuada a sus propositos y situaciéon
deseada.

El punto mas débil de la EV] es la im-
plementacién, en especial la relacion
de la SEDIS y los CC con las empresas
constructoras y la Secretaria de In-
fraestructura y Obra Publica. Este reto
intergubernamental es un problema
clasico, ya que cada dependencia tiene
su logica y al momento de cooperar no
se adapta a las necesidades comunes,
sino que mantiene sus rutinas y dina-
micas organizacionales propias. Una
recomendacion central de esta evalua-
cion es enfocar esfuerzos en la imple-
mentacion, donde la SEDIS tome el li-
derazgo administrativo y los CC tomen
el liderazgo politico. De esta manera se
deberia crear un nuevo ambiente don-
de las empresas constructoras se adap-
ten a esta nueva realidad y designen un
responsable de la comunicacién con la
SEDIS y los CC.

En materia de la evaluacién de los re-
sultados de la EV]J, los miembros de los
comités ciudadanos y la ciudadania en-




cuestada consideran positiva la inciden-
cia de la EV] en sus comunidades, sobre
todo porque se trata de regiones histo-
ricamente olvidadas, vulnerables y con
muchas necesidades basicas. El aspecto
positivo de los resultados es el hecho de
haber cumplido con los compromisos y
la dindmica que se gener6 entre la co-
munidad. Al no haber muchos espacios
de participacion ciudadana efectiva, la
EV] se distinguié como una nueva forma
de participar. El aspecto negativo de los
resultados es que la organizacion ciuda-
dana sigue como un capitulo pendiente.
La recomendacion es fortalecer el ele-
mento pedagdgico en educacion civica y
organizacion de la ciudadania.

Recomendaciones

Objetivo 1. Determinar la pertinencia
del diserio de la estrategia Vamos Juntos
a partir de una comparacién con mode-
los de presupuestos participativos.

e Fortalecer los CC en términos de
su conformacion, capacitacion y
facultades.

e Definir mejor el papel de los go-
biernos municipales y fuerzas po-
liticas locales en su propio papel,
no como parte de los comités ciu-
dadanos.

e Fortalecer el proceso pedagogico
de la EV] para dotar de mayores
capacidades a los lideres locales
y fomentar una cultura de parti-
cipacion ciudadana.

Objetivo 2. Determinar la pertinencia
de la operacion de la estrategia Vamos
Juntos para consolidarse como un mode-
lo de presupuesto participativo.

e Ampliar el proceso deliberativo
para madurar las propuestas de
proyectos y obras, y asi generar
proyectos con mayor respaldo
ciudadano.

e Definir claramente los roles y las
facultades de los comités ciuda-
danos en las diversas etapas del
proceso, en particular para dar
seguimiento y vigilar el cumpli-
miento de los compromisos.

e Designar enlaces de tiempo com-
pleto en las dependencias eje-
cutoras con el fin de elevar la
efectividad en la comunicacion y
fortalecer el compromiso hacia la
EV] al interior de las dependen-
cias participantes.

Objetivo 3: Determinar la pertinencia
de los resultados de mediano plazo de la
estrategia Vamos Juntos para garantizar
su sostenibilidad.

e Dar continuidad al programa, for-
talecer el empleo local y focalizar
inversién publica en regiones his-
toricamente marginadas.

e Fortalecer los CC en su papel de
vigilancia de las obras y supervi-
sar las necesidades de manteni-
miento de las obras.
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e Evaluar puntualmente la calidad
de las obras y actuar en conse-
cuencia.
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Agroparque 2ha para invernadero
Colotlan
Norte

30y31dejulio de 2016
Municipal

UN EMPLEOQ DIGNQ Y

1 agronomo Jesus Rodriguez Castro compartié su experiencia con el agroparque

construido en Colotlan mediante la estrategia Vamos Juntos. “Algunas personas
nos organizamos y promovimos en su momento un cuarto de hectarea, sin embar-
go nos pusimos la meta de que seria todo, es decir, dos hectareas techadas”. En el
proyecto, comenta Jesus, en un principio participaron 10 personas, pero cuando se
constituyé el grupo de forma legal como una Sociedad An6nima Promotora de Inver-
sion (SAPI), ya eran 22 personas.

La idea, comenta Jesus, era que esas 22 personas asumieran el papel de inversio-
nistas. La primera entrada fue de 50 mil pesos. La estrategia Vamos Juntos aport6 6
millones de pesos, pero s6lo para infraestructura. “En la parte de la produccién tuvi-
mos que entrarle los socios y llevamos alrededor de 2 millones de pesos invertidos
entre todos. La idea es seguir invirtiendo y que ésto siga creciendo”.

Jesus esta orgulloso de lo que ha logrado el equipo con el agroparque. “Comenz6
la construccion en el mes de febrero y ahora en octubre, a pesar de los tropiezos,
ya tenemos una produccion de pepino organico y contamos con un convenio de co-
mercializacion para Estados Unidos. También acabamos de lograr una certificacién
organica de Primus Auditing, una de las empresas con mas prestigio en el pais que
otorgan este tipo de certificaciones”.
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Sobre los tropiezos, Jesus dice que el cultivo de pepino es algo
nuevo en la regién y tenian poco tiempo para implementarlo.
“Todo se dio de forma muy apresurada. Se nos venia el invierno
y optamos entre todos por un cultivo de ciclo corto, como es el
pepino, con 45 dias. De hecho, acabamos de cortar entre dos y
tres toneladas. También tuvimos un problema fitosanitario que
ya resolvimos. Tuvimos que volver a los apuntes [de la escuela],
pero lo pudimos resolver”.

Actualmente el agroparque emplea 30 personas, de las que el
60% son mujeres. “Lo que buscamos es que tengan un empleo
de manera permanente. Por eso hemos estado tocando
puertas para que este proyecto siga creciendo”.

En cuanto a la experiencia con la estrategia Va-
mos Juntos, Jesus resalté la posibilidad de con- Jeslis
cretar las cosas de una manera democratica.

Rodriguez Castro

Agrénomo
Colotlan
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“Me gustaron mucho los lineamientos del programa porque fue accesible para noso-
tros. Tuvimos la oportunidad de convencer a mas gente de que el proyecto era bueno
y los invitamos a votar por él. Ganamos de manera unanime. Eso fue lo que nos dio
Vamos Juntos, la oportunidad de sofiar con esto”.

“Emplear a 30 familias es algo que nunca se ha visto en Colotlan. Este es el primer
proyecto de este tipo en toda la zona Norte. Zacatecas, por ejemplo, tuvo un programa
muy fuerte de invernaderos, pero nunca organicos. Nosotros estamos en otro nivel”.

Ademas del pepino, entre los planes del agroparque, segiin explica Jesus, se en-
cuentra el cultivo de jitomate, pimiento o berries, entre otros. Para esto se tiene
contemplada la expansion de la produccidon a 10 hectareas que actualmente estan
certificadas. Para febrero se tiene planeado incorporar el jitomate tipo cherry. “La
idea original era cultivar pimiento, pero también estamos sujetos a las demandas del
mercado para la comercializacion, y tenemos que cultivar lo que tenga demanda. Asi
podremos capitalizar en su momento la region”, apunta Jesus.

Acerca del grupo de inversionistas en el proyecto, Jesis comenta que son en su
mayoria agricultores. “La politica que yo promovi desde el principio fue tener gente
de clase media o baja. Yo creo que hay que rescatar a la gente mas humilde, ayu-
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darlos a que puedan crecer econémicamente. Todos
ellos hacen un gran esfuerzo para invertir”.

Otro de los impactos de la estrategia Vamos Jun-
tos, segun cuenta Jesus, ha sido en la parte educati-
va, pues alumnos de instituciones como la UdeG, de
su plantel Centro Universitario del Norte (CUNorte),
han visitado el agroparque para complementar sus
estudios en la carrera de Agronegocios. “Ahora tie-
nen un ejemplo practico en la regidn, antes de nues-
tro proyecto todo se quedaba en la teoria. También
tenemos un lazo con el Instituto de Tala, Jalisco, ellos
tienen una carrera que se llama Innovaciéon Agricola
y tenemos dos muchachos que estdn realizando sus
practicas profesionales”.

Jesus asegura que hay mucha gente que quiere
trabajar en el agroparque, y parte de eso se debe a
la politica que han disefiado para los empleados. “Yo
siempre les mencionaba que nosotros no queriamos
ser una maquiladora, aborrecemos esa cuestiéon de
las maquilas, la explotacién del hombre. Eso es lo
mas ruin que puede existir a nivel mundial, y mas en
México. En lugar de beneficiar a las empresas tras-
nacionales queremos darle oportunidad a la gente
de que gane mas. Aqui se les paga un jornal de 200
pesos, mientras que en una maquiladora el jornal es
de 70 pesos”. Aunque los trabajadores aun no cuen-
tan con todas las prestaciones de ley, Jesus asegura
que eso sera una realidad dentro de seis meses.

Al final, Jestiis considera muy positivo el impacto
de Vamos Juntos, pues antes los apoyos habian sido
pequefios en comparacién, como un tractor o mil pe-
sos. “Vamos Juntos rebasé por completo las expecta-
tivas. Creo que sin la oportunidad que nos dio el pro-
grama este proyecto no se habria consolidado nunca.
Son muchos los recursos que se necesitan y es dificil
obtenerlos de otra manera. Hemos ido aprendiendo
y vamos para adelante”.
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Ampliacion del Centro de Salud
Villa Purificacién
(osta Sur

12 de septiembre de 2015
Municipal

UN NUEVO HOSPITAL

Villa Purificaciéon es el municipio mas antiguo en Jalisco, y el hospital con el que
contaba hasta hace poco, inaugurado en 1958, se encontraba en tan malas con-
diciones que ya ni siquiera se atendian partos. Es por eso que Margarita y Evelyn
Sedano, madre e hija, ambas enfermeras, comenzaron a buscar apoyo para la cons-
truccién de un nuevo centro de salud para atender a la comunidad.

Margarita, que trabajé en el antiguo nosocomio desde los 17 afos, fue testigo del
gradual deterioro de las instalaciones que alguna vez fueron de primera y que ofre-
cian todos los servicios, asi que conoce bien las carencias de Villa Purificacion en el
tema de la salud. En repetidas ocasiones Margarita se top6 con la gran brecha que
existe entre gobierno y ciudadanos. Dice que en la anterior administracién se tenia
planeado construir un nuevo centro, pero no contemplaba espacios ni equipo que
realmente hacian falta, asi que impidieron que se concretara el proyecto.

Cuando lleg6 la estrategia Vamos Juntos, Margarita y Evelyn vieron la oportuni-
dad que estaban esperando y participaron desde un principio. Después de una pri-
mera etapa, Margarita vio su meta cumplida y finalmente se retird de su carrera de
enfermera. “Yo habia prometido que no me jubilaria hasta que no tuviéramos un
buen centro de salud, y aunque ya no soy enfermera voy a dedicarme a seguir con el
programa Vamos Juntos».
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Mientras tanto, Evelyn se quedé como la enfermera del nuevo
centro de salud, y esta obra no sélo le permite ejercer su carrera,
sino que ahora puede ofrecer un servicio de calidad a sus pacien-
tes. Es madre de tres nifias y actualmente estudia una licencia-
tura en linea, pues asegura que aunque han logrado mucho ain
falta personal para cubrir todo el trabajo. Evelyn también es vo-
luntaria para atender los casos de emergencia en las comunida-
des vecinas, en coordinacién con los médicos pasantes. “Lo hago
sin esperar un gracias, es por la satisfaccion de saber que tengo la
vida de alguien en mis manos y que puedo cambiar eso”.

El cambio en la comunidad fue notorio después de Va-
mos Juntos. Evelyn afirma que los habitantes de Villa
Purificacién recuperaron la confianza que en afios Eve|yn
anteriores no se les habia dado, aprendieron a Sedano

Enfermera

-
Villa (—/

Purificacion



defender sus proyectos y ambiciones, se empode-
raron y ahora pueden seguir adelante y continuar
luchando. “Este programa me dio la fuerza y las he-
rramientas para poder seguir adelante por nuestro
hogar”.

Para ellas, el modelo de participaciéon ciudadana
fue clave en el proceso, pues se dieron cuenta de que
ya no son solo palabras sino acciones. Coinciden en
que falta bastante por hacer y trabajaran para que
las nuevas generaciones se unan. “Lo que le digo a
las nuevas generaciones: todo se puede, pero juntos”,
concluye Evelyn.
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Construccién y habilitacion de pantedn
Totatiche

Norte

30y 31 de julio de 2016

Municipal

n Totatiche uno de los grandes problemas es la falta de empleo, pero mediante

la estrategia Vamos Juntos los habitantes se dieron cuenta de que también hacia
falta un nuevo pantedn, pues el anterior ya estaba al maximo de su capacidad. Ro-
senda Casas, casada y con tres hijos, asegura vivir comodamente en su comunidad,
pero reconoce que hay problemas que se tienen que resolver y que hay unos que
requieren mayor prioridad.

Rosenda recuerda como fue que se integro a la estrategia. “Me invitaron a partici-
par y desde un principio que me explicaron qué era la participacion ciudadana, me
gusté mucho la idea y por eso decidi integrarme al equipo”. Le explicaron que tenian
que ser los ciudadanos los que platicaran con la gente y difundieran de qué se trata-
ba la estrategia. “Empezamos a asistir a reuniones y luego invitamos a las personas
para que vieran los proyectos, para que nos dijeran cudles eran las necesidades que
ellos detectaban en su entorno y posteriormente nos fuimos a las votaciones”.

Ademas de la construccion del nuevo pantedn, cuenta Rosenda, como parte de la
estrategia Vamos Juntos se instalaron domos en las escuelas para que los alumnos
y maestros pudieran desempeiar sus actividades deportivas y culturales en un es-
pacio amplio y protegido de las condiciones climaticas. “Otra gran problematica que
identificamos fue la distribucién de agua. Se pensé en la ampliacién de las redes y es
algo que también se ha concretado a través del programa Vamos Juntos”.




En el caso de la red de agua potable, Rosenda afirma que se realiz6 un estudio a
fondo en la comunidad. “El agua no llegaba a muchas partes de Totatiche y a veces
llegaba con poca presion”. Llegaron a la conclusion de que a las orillas del pueblo las
tuberias no eran adecuadas y fue entonces que la gente decidi6 votar por el proyecto.

Sobre su enrolamiento en la estrategia, Rosenda se muestra satisfecha. “Para mi
ha sido muy grato participar en esto porque me gusta ayudar a la gente y ver que los
objetivos se han cumplido. La gente respondié muy bien. El dia de las votaciones tu-
vimos mucha participacién. De hecho fue de los municipios en los que mas se voto”.
Pero también reconoce que al principio fue dificil adaptarse al modelo de participa-
cion ciudadana porque no existia la confianza suficiente en el gobierno. “Batallamos
porque antes de Vamos Juntos so6lo eran promesas. Pero luego con la colaboracién
entre gobierno y ciudadanos fue posible construir los domos, el panteén y ampliar la
red de agua potable. Cuando empezamos a ver todo eso nos dimos cuenta de que si
era un hecho, que esto si funcionaba. Empezamos a confiar en que si es posible hacer
las cosas. Esto va pintando bien”.
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En cuanto a las fuentes de empleo, Rosenda propuso en las reuniones del Comité
que se debia dar prioridad a las mujeres. “No hay oportunidades para ellas fuera de
sus casas. Veo la necesidad de un taller de costura. Vinieron algunas personas del
Servicio Nacional de Empleo y me dieron algunas ideas para poner un taller”. Sin
embargo, ésto fue algo que no trascendio para la estrategia Vamos Juntos. “Yo espero
que en un futuro si se pueda llevar a cabo. Por ejemplo, en la delegacion de Temas-
tian hay dos talleres, y en Totatiche, que es cabecera municipal, no hay ninguno”.

A partir de la estrategia Vamos Juntos, Rosenda y los demas
integrantes del comité ciudadano se dieron cuenta de que la co-
laboracién es clave para resolver los problemas de la comunidad.
“De forma personal, a mi me ha gustado mucho relacionar-
me con gente que tiene mas experiencia que yo y que a
ellos también les guste hacer cosas por su municipio.

“Vamos Juntos es ir de la mano con el gobierno,
confiar en él, pero también trabajar con él. Y asi
todo va a ir para adelante”.




Proyectos productivos
(huerto de limon y granjas de gallinas)
Villa Guerrero
Norte
30y31dejulio de 2016
Municipal

EL AUTOEMPLEQ,

| parroco de Villa Guerrero, José Ascencion Sanchez Estrada, recuerda como fue

que se involucrd en la estrategia Vamos Juntos. “Vino un grupo de personas del
gobierno del estado. Su encomienda era localizar a los lideres de las comunidades
para poder formar un comité y que éste diera seguimiento al proceso del programa.
Me visitaron y me preguntaron si queria formar parte de ese comité. Yo acepté siem-
pre y cuando fuera para beneficio de la comunidad”.

José reconoce que al principio no se imaginaba todo lo que implicaria el proceso,
pero afirma que ha sido una experiencia enriquecedora y que no se arrepiente de
haber dicho “si”.

Al principio el parroco no se sentia del todo optimista. “De pronto queda uno con
tan mal sabor de boca por tantos proyectos que se echan a andar pero no tienen un
buen fin. Sin embargo, dije ‘vamos’. Yo creo que este método participativo, y quiero
subrayar esto, hizo que el programa funcionara”.

Las expectativas de José comenzaron a cambiar conforme se realizaron las vota-
ciones para definir las necesidades de la comunidad. “Es muy distinto hacer las co-
sas desde un escritorio a que tu vayas a la calle y le preguntes a la gente qué necesita.
En ese momento comencé a confiar en el proyecto. Luego se definieron los proyectos
y se etiquetaron los recursos. Entonces supe que era en serio”.
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Para el sacerdote asentado en Villa Guerrero, el trabajo conjunto entre sociedad
y gobierno es vital para salir adelante. “Los proyectos que se han realizado han sido
en favor directo de la comunidad y eso es importantisimo. Yo sé que con un proyecto
no se va a solucionar todo, pero por algo se comienza. Y yo creo que hemos dado con
el clavo de como se debe trabajar. Cuando hay compromiso de parte del gobierno y
también hay un compromiso del pueblo y la comunidad, las cosas salen mejor”.

En cuanto a los problemas de la region Norte mencionados por
el parroco, se encuentra la falta de agua, que afecta las principa-
les actividades econémicas de la region: la agricultura y la gana-
deria. “Estamos vetados por la Conagua para perforar pozos
profundos. Parece ser que en la década de 1930 hubo una
deshidratacion del subsuelo debido al exceso de perfo-
racién por parte de particulares”. Fue gracias a la es-
trategia Vamos Juntos que se concesiond la perfo- José Ascencion
racion de un pozo para abastecer a la cabecera

Sanchez Estrada

Parroco
Villa Guerrero
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municipal. Otro problema, agrega José, eran las redes de distribucién de agua. “Eran
viejas y habia muchas fugas. Fue con Vamos Juntos que también se restauro6 la red. Ya
llega mas agua a las casas y se aprovecha mejor. El pozo aun sigue en proceso”.

En la zona también hay falta de oportunidades para el empleo, sefiala el parroco.
“Vimos que era un factor decisivo para la migracién. Por ejemplo, la cabecera muni-
cipal de Villa Guerrero, del afio 2000 a 2017, decreci6 su poblacién de 5000 a 3500
habitantes. Ha ido bajando por eso, por la falta de empleo”. Con Vamos Juntos, el
comité defini6 como prioritaria la generacion de empleos. “No vamos a traer la me-
gaindustria porque no hay agua”. A esto se suma la falta de carreteras adecuadas en
la region, fue por esto que la comunidad de Villa Guerrero opt6 por el autoempleo.

Uno de los proyectos de autoempleo es el de las huertas de limo6n. “Vimos que
funcionan bien en Garcia de la Cadena, Zacatecas, que tiene un clima muy parecido
al nuestro”. Otro es el de granjas de gallinas ponedoras. “Hay cuatro que son adminis-
tradas por familias que tienen un beneficio econémico directo y que serviran como
ejemplo para muchas mas. En la zona de la barranca y sierra se adquirié ganado para
que las familias lo cuiden y lo vayan criando”.

En cuanto a los cursos impartidos por el Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario (IMDEC) en el marco de la estrategia Vamos Juntos, José considera que
hay mucha similitud con los cursos de método participativo a los que asisti6 para
la planeacién de la Arquidiécesis de Guadalajara. “La dindmica es muy similar. Vi-
mos como formar pequeiios grupos de lideres que de alguna manera estén siempre
presentes en su comunidad, es una manera distinta de gobernar. Hay una cabeza,
pero uno solo no puede hacer todo. Este método participativo abre esa posibilidad,
de que la democracia sea mas palpable”.

Sobre los resultados que ha generado hasta ahora el proyecto, el parroco afirma
que la gente esta emocionada y quiere mas. “Después de los resultados preguntan
cuando vendra otra vez el programa. La gente quedo satisfecha y esta recibiendo los
beneficios de manera inmediata”.

Con relacion a las dificultades encontradas en el proceso y las areas a mejorar
en la estrategia, José sefiala que el hecho de que algunos cursos y reuniones se rea-
licen en Guadalajara representa un problema para la comunidad debido a las vias
de comunicacién y el transporte. “No todos los miembros de los comités estuvieron
presentes en los cursos”. Asimismo, subraya las dificultades para implementar pro-
yectos de autoempleo. “Es dificil porque depende mucho de la persona que dejes
encargada de ese proyecto. Creiamos que cierta persona o familia eran lo suficiente-
mente emprendedoras como para encargarse de una huerta de limén o una granjita
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de gallinas, y al final nos arriesgamos en ese aspecto.
Pero no nos quedaba de otra”.

José estima que aun es demasiado pronto para
evaluar los resultados de los proyectos, pero que las
bases estan claras para los participantes. “En la cues-
tion de las vaquillas se hizo un contrato. Si estaban
dispuestos a recibir el beneficio tenian que aceptar
ciertas condiciones. Una de ellas es que no pueden
vender los animales antes de cinco afios. Es un pro-
yecto que ya estd en marcha y tenemos la expecta-
tiva de que los resultados seran positivos”. En este
contexto, agrega que la motivacion es un factor muy
importante para la gente. “Yo le cuento a la gente
mi propia experiencia. Mi madre tuvo que comprar
una becerra de biberdn y con eso hicimos un rancho.
‘Ustedes no la tienen que comprar y ademas ya esta
grande’, les digo. Se trata de ilusionar a la gente y ha-
cerle saber que es posible”.

Respecto del seguimiento que se le dara a los pro-
yectos, José recuerda que el comité se formo6 como
una instancia permanente. “Seguido recibimos lla-
madas de personal de Vamos Juntos. Nos piden que
vayamos a revisar una obra, si ya esta hecha, si ya
estd el deposito. De alguna manera somos como
guardianes de esos proyectos. Tenemos reuniones
cuando son necesarias, pero no dejamos de estar en
comunicacion a través del teléfono y aplicaciones
como Whatsapp”.

“Es importante transitar a una nueva forma de
gobierno. La gente estad cansada y estamos en crisis,
pero las crisis también son oportunidades porque te
hacen salir de tu zona de confort. Creo que es lo que
tiene que suceder, y Vamos Juntos muestra el camino
para volver a ganar la confianza del pueblo y brin-
darle lo que se merece. Tenemos que hacerlo posible
juntos”, concluye el parroco José Sanchez.




Proyectos productivos (ganado)
Villa Guerrero
Nort

30y31de julio de 2016
Municipal

GANADO PARA
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rturo Gonzalez es recién egresado de la Licenciatura en Agronegocios por parte

de la Universidad de Guadalajara, y afirma que su experiencia con la estrategia
Vamos Juntos ha sido la mas importante en su vida. “Pude complementar lo que me
estaban ensefiando en la escuela, fue muy interesante porque me involucré mas en
el apoyo a mi comunidad”. Arturo se ha enfocado en la comunicacién, a manera de
intérprete con el pueblo wixarika de Cerro de en Medio.

En la comunidad se llev6 a cabo la compra de ganado bovino. Se integraron los
comités, y cada uno de ellos se encargé de conseguir el ganado, segin cuenta Arturo.
La idea es producir carne y leche para el sustento de las familias. En total se adqui-
rieron 27 cabezas de ganado para Cerro de en Medio, mientras que para San Antonio
se compraron 31 cabezas.

“La gente esta muy satisfecha con el trabajo que se hizo con el programa”. Artu-
ro asegura que no habia participado en ningin proyecto de la magnitud de Vamos
Juntos. “Fue la primera vez que gente del gobierno vino a consultarnos. La verdad
nunca habiamos sido tomados en cuenta antes de este programa. Al final de cuentas
la gente resultara beneficiada si cuida el ganado que se le dio”.

Aunque a la comunidad no se le ha dado capacitacién sobre el cuidado de los ani-
males, Arturo afirma que en los comités se gestiona apoyar a las familias que no tie-
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nen experiencia con el ganado. A esto se suma la falta de médicos veterinarios, una de
las limitantes que Arturo ha encontrado en la implementacién de la estrategia.

En cuanto a otras problematicas identificadas por los comités en la comunidad,
Arturo sefiala que hubo tres temas principales: agua potable, salud y caminos. “Hay
un deposito de agua, pero no es suficiente. La necesitaremos para mantener el gana-
do y queremos gestionar eso”. Sobre las escuelas, Arturo asegura que las aulas estan
en mal estado, igual que las carreteras, pero confia en que se encontrarian solucio-
nes con una segunda vuelta de la estrategia.

Actualmente Arturo estd buscando empleo para ejercer su
profesion y apoyar mas a su comunidad. Hasta el momento
el balance de su experiencia con Vamos Juntos ha sido
positivo. “Estoy muy agradecido con el programa.
También varios miembros de la comunidad, que
me lo han hecho saber, ahora tienen algo en que Arturo
mantenerse ocupados”. Gonzalez
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osé Ernesto Urzua Villasefior -mejor conocido como Don Ernesto- es comerciante

y forma parte del comité ciudadano formado en Villa Purificacién en el marco de
a estrategia Vamos Juntos. José cuenta que desde antes de que llegara la estrategia
a la comunidad, él ya habia identificado como una prioridad la construccién de una
escuela para nifios con capacidades diferentes.

“Cuando regresé hace siete afos a Villa Purificacién me encontré con una escuela
de mala muerte, con sélo dos salones que albergaban a nifios de distintas edades y
diferentes discapacidades”.

Previamente Don Ernesto habia solicitado apoyo a la administracién anterior de
Villa Purificacién. Pidi6 un terreno y luego fue a Guadalajara a gestionar la construc-
cion de la escuela. “Yo empecé el proceso a ciegas, sin saber nada. De pronto vino
un grupo de personas de Guadalajara a hacernos la invitacién para participar en el
programa Vamos Juntos”.

José admite que entonces no conocia a las personas que iban en representacién
de la SEDIS, pero les manifesté su inquietud y les hablé sobre la falta de una escuela
digna. “Les pedi que si me apoyaban a construir la escuela. Fueron a ver la que ya
existe, en malas condiciones, tomaron fotos. Eso fue desde la primera vez que vinie-
ron. Me emocioné por la entrega que tuvieron con el programa”.
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Eventualmente, el comité ciudadano y la votacion avalaron la construccién de la
Escuela de Educacién Especial (CAM) Jean Piaget, que tuvo un costo de 12.5 millones
de pesos. Ademas, mediante la estrategia Vamos Juntos también se construyeron 31
aulas interactivas y se rehabilitaron los bafios en la escuela Emiliano Zapata, entre
otras obras.

En cuanto a su experiencia en el proceso de Vamos Juntos, Don Ernesto se mues-
tra muy satisfecho. “Me entregué mucho al programa. La gente reconocié mi trabajo
y también gané muchos amigos y compaferos. Vamos Juntos hizo una diferencia,
aprendi mucho como ser humano, como luchador, con caracter. Debemos ser atrevi-
dos para pedir para los demas”.

Don Ernesto tiene la esperanza de que se dé continui-
dad a estrategias como Vamos Juntos y, en especial, al
proceso de participacién ciudadana. “Lo que a mi me
gustaria es que algun dia tengamos una universi-
dad. Es la visién que tengo para mi comunidad”.

José Ernesto
Urzda Villasenor

Comerciante
Villa Purificacion
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W\t R0 EE08 S Rehabilitacion de domo en Escuela Normal de Colotlén

ARTE, CULTURA'Y DEPORTE

nibal Giiizar Aguilar, director de la Escuela Normal Experimental de Colotlan y

miembro del comité ciudadano de Vamos Juntos del municipio, reconocié que
al principio habia incertidumbre entre la gente acerca de la estrategia. “Se habian
hecho algunas diligencias para identificar necesidades, pero la gente no creia que se
fuera a concretar algo”. Fue hasta después de la integracion de los Comités Ciudada-
nos que Anibal comenz6 a ver mas claridad.

Las visitas continuas de los representantes de gobierno fueron un elemento de
motivacion. “La gente estaba entusiasmada y observaba con atencidn las votaciones
y mas adelante la licitaciéon de las obras para su ejecucioén”. Los pobladores de Co-
lotlan comenzaron a desarrollar expectativas sobre los beneficios que obtendria la
comunidad con Vamos Juntos.

Como parte de la estrategia Vamos Juntos se instalaron 44 domos en patios esco-
lares. Para Anibal era una necesidad apremiante porque las escuelas primarias no
cuentan con espacios adecuados para realizar eventos multitudinarios o actividades
culturales y de educacion fisica. Las condiciones climaticas extremas de la regiéon
impiden que los alumnos permanezcan a la intemperie. “Fue gracias al presupuesto
participativo que se construyeron estos domos en las escuelas de la region”, dice
Anibal.
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Los 160 estudiantes normalistas de la region también se bene-
ficiaron con uno de los domos. “Ahi realizan actividades deporti-
vas, culturales y artisticas que mas adelante van a llevarlas a las
escuelas con los nifios. Lo que aqui se hace se multiplica. Tenemos
talleres deportivos todos los martes, ahora hay torneos internos
de basquetbol y voleibol. Ademas, del 23 al 29 de septiembre tu-
vimos una semana cultural con motivo del 40 aniversario de esta
escuela y todas las actividades las realizamos bajo el domo. Llega-
mos a tener reuniones de hasta de 600 personas”.

En cuanto a la organizacién y las etapas del proce-
so de Vamos Juntos, Anibal se muestra complacido. )
“Con este programa las personas que habitamos Anibal
aqui nos sentimos escuchadas y atendidas, Gliizar Aguilar

Director Escuela
Normal Experimental
Colotlan
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porque ahora se pueden enlistar con mucha claridad una serie de proyectos para
atender necesidades especificas en cada uno de los municipios”. Pero también re-
conocié que hubo momentos de tension y de negociaciéon con algunos alcaldes que
querian promover obras que no respondian a las necesidades mas sentidas de la
gente. Al final, Anibal afirma que el proceso permiti6é que la gente se fortalecieray se
identificara mas con su propia regién y con sus gobernantes.

En cuanto a las areas de mejora, el normalista sefiala que “hace falta mayor coor-
dinacion entre las diferentes areas y dependencias del gobierno del estado para agi-
lizar los procesos y tener mejores intervenciones. Hubo obras que se demoraron un
poco porque no estaba claro qué dependencia las iba a ejecutar”. A esto se le suma la
necesidad de vigilar muy de cerca las obras para garantizar su calidad.
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Anibal también mencion6 algunas obras que no
se atendieron con la estrategia Vamos Juntos, como
el caso de la infraestructura carretera, “principal-
mente porque los recursos del programa no eran su-
ficientes, asi que se asignaron de otra manera. Pero
si se atendié la cuestion de la inseguridad con la ins-
talacidn de una base regional de policia”.

Otros problemas de Colotlan en la lista de Ani-
bal incluyen un vertedero municipal al maximo de
su capacidad, un rastro municipal absorbido por la
mancha urbana, vialidades en mal estado y un ser-
vicio de recoleccion de basura ineficiente. Anibal
se muestra esperanzado en que habra una segunda
edicion de la estrategia Vamos Juntos para atender
estas necesidades.

La organizacion de la comunidad en el proceso
de la estrategia jugé un papel fundamental en la ex-
periencia del normalista para encontrar soluciones.
“Yo creo que la sociedad es cada vez mas consciente
de lo que ocurre a su alrededor, y esto obliga a pre-
sionar a las autoridades a gestionar mas recursos
para un programa que si genere resultados e impac-
to en la region. Sin este programa las obras que se
hicieron habrian tardado afios en lugar de meses”.

En cuanto a la unidad y relaciones al interior del
comité, Anibal asegura que esta conformado por
gente que se encuentra realmente comprometida
con la regién y que no tiene ninguna afiliacién par-
tidista. Confia en que en un futuro habra capacidad
de convocatoria para gestionar en otras instancias
obras en beneficio de la poblacion. “Yo creo que si
hay organizacién en nuestros comités y si hay iden-
tidad, compromiso y ganas de participar”.
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Modernizacion de la carretera a Autlan de 30.4 km
Villa Purificacién
(osta Sur

12 de septiembre de 2015

Municipal

QUEASPIRA =

UNPUEBLO [

n Villa Purificacion se construy6 un hospital gracias a la estrategia Vamos Juntos.

Esta obra es algo con lo que habia sofiado Jests Pelayo Mejia, Jeshua, desde hace
mucho tiempo. Jeshua es un comerciante nacido en Villa Purificacién. Su incorpo-
racion a la estrategia Vamos Juntos nacié del deseo de contar con un buen servicio
de salud y una carretera para su comunidad. “Mi padre tuvo una caida alas 11 de la
mafiana y no habia ambulancias. Llegé a las 11 de la noche a Guadalajara”. Su padre
falleci6 a raiz de este retraso y fue lo que lo motivé a buscar mejores condiciones
para los habitantes del municipio.

Entre sus esfuerzos estuvo la creacion de una asociacidn civil con el fin de obtener
la declaratoria de Pueblo Magico para Villa Purificacion, algo que no prosperé debi-
do ala falta de servicios y vias de comunicacién. Cuando lleg6 la estrategia de Vamos
Juntos Jeshua vio una oportunidad. “Fue una plataforma para empezar a trabajar
en lo que a mi me interesaba. Ya tenemos el hospital y estoy muy agradecido. Ahora
nuestra meta es la carretera”.

Segun Jeshua, la falta de esta via de comunicacion es el principal obstaculo para
el desarrollo de Villa Purificacion. “Tenemos mas de 100 afios planificando esa ca-
rretera y el hecho de que ain no la tengamos ha causado un letargo a Villa, un es-
tancamiento espantoso”. Pero Jeshua no se da por vencido y dice que no importa si
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es con Vamos Juntos o no. El seguira luchando por su tierra hasta
ver esta obra concluida. “Voy a seguir adelante, a mi no me detie-
ne nada”.

Al abordar el tema del hospital, Jeshua reconoce que el noso-
comio tiene instalaciones de primera, pero sefnala que la atencién
a los pacientes puede mejorar. “Yo quiero expresarle al doctor
que las voces del pueblo dicen que es un hospital bonito, pero
esta fallando el servicio humanitario. Mucha gente viene de fuera,
enferma y sin recursos y se quejan de que los tratan mal”. Por
su parte, el personal médico a cargo afirma que no hay sufi-
ciente personal para atender a la poblacién.

Otra de las observaciones de Jeshua es que en la
estrategia han participado pocos jovenes. “Hace Jeshua
falta que se involucren mas y que haya mas -

1 Y aue ey Pelayo Mejia

Comerciante
Villa Purificacion




concientizacion en las escuelas. Debe ser una prioridad, hay que inculcar en la
juventud la importancia de trabajar unidos y trabajar por un cambio verdadero,
cambiar el viejo paradigma de estar en pugna, de estar desunidos. Eso es lo prin-
cipal”.

A pesar de todo, Jeshua dice que si ha habido un cambio con Vamos Juntos. “Al
principio yo era escéptico, no crefa nada. Pero hasta ahora los resultados me han
hecho cambiar de opinién. La mayor parte de mi familia estd contenta y todavia es-
tamos a la expectativa de la ‘gran corona’, que es la carretera”. Respecto a esta via de
comunicacién (sobre la que ya hay un compromiso para construirla), Jeshua solicita
que haya informacion suficiente para supervisar adecuadamente los trabajos y veri-
ficar que las obras se realicen seguin lo pactado.
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| presente anexo esta conformado por una serie

de datos que ayudaran al lector a entender algu-
nas de las caracteristicas de la estrategia Vamos Jun-
tos -por ejemplo, regiones y municipios atendidos,
montos de inversién, dependencias involucradas,
entre otros-, asi como los alcances y pormenores de
la misma.
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Tabla 1. Regiones del estado de Jalisco.

NORTE

3

ALTOS SUR

5

SURESTE

Bolarios

Chimaltitan

Colotlan

Huejicar

Huejuquilla el Alto
Mezquitic

San Martin de Bolafios
Santa Maria de los Angeles
Totatiche

Villa Guerrero

Acatic

Arandas

Canadas de Obregdn
Jalostotitlén

Jestis Maria

Mexticacan

San Ignacio Cerro Gordo
San Julién

San Miguel el Alto
Tepatitlan de Morelos
Valle de Guadalupe
Yahualica de Gonzélez Gallo

Chapala

Concepcion de Buenos Aires
Jocotepec

La Manzanilla de la Paz
Mazamitla

Quitupan

Santa Maria del Oro
Tizapan el Alto

Tuxcueca

Valle de Judrez

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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ALTOS NORTE

4

CIENEGA

SUR

Encarnacion de Diaz
Lagos de Moreno
Ojuelos de Jalisco

San Diego de Alejandria
San Juan de los Lagos
Teocaltiche

Unién de San Antonio
Villa Hidalgo

Atotonilco el Alto
Ayotlan
Degollado
Jamay

La Barca

Ocotlan
Poncitlan
Tototldn
Zapotlan del Rey

GOmez Farias

Jilotlan de los Dolores
Pihuamo

San Gabriel

Tamazula de Gordiano
Tecalitlén

Toliman

Tonila

Tuxpan

Zapotiltic

Zapotitlan de Vadillo
Zapotlan el Grande



7
SIERRA DE AMULA

9

COSTA - SIERRA
OCCIDENTAL

11

LAGUNAS

Atengo
Autlan de Navarro
Ayutla
Chiquilistlan
Cuautla
Ejutla

El Grullo

El Limén
Juchitldn
Tecolotldn
Tenamaxtlan
Tonaya
Tuxcacuesco
Unién de Tula

Atenguillo
(Cabo Corrientes
Guachinango
Mascota
Mixtlan

Puerto Vallarta

San Sebastian del Oeste

Talpa de Allende

Acatlan de Judrez
Amacueca
Atemajac de Brizuela
Atoyac

Cocula

San Martin Hidalgo
Sayula

Tapalpa

TechalutadeMontenegro
Teocuitatlan de Corona

Villa Corona
Zacoalco de Torres

Gobierno del

8
COSTA SUR

10
VALLES

12
CENTRO

Estado de Jalisco

(asimiro Castillo

Cihuatldn

Cuautitldn de Garcia Barragén
La Huerta

Tomatlan

Villa Purificacion

Ahualulco de Mercado
Amatitan

Ameca

El Arenal

Etzatlan
Hostotipaquillo
Magdalena

San Juanito de Escobedo
San Marcos

Tala

Tequila

Teuchitldn

Zapopan

Zapotlanejo

Tonala

San Pedro Tlaquepaque
Tlajomulco de Zdhiga

San (ristobal de la Barranca
Juanacatlan

Ixtlahuacan del Rio
Ixtlahuacan de los Membrillos
Guadalajara

Fuente: CIESAS (2017) con base en la regionalizacion administrativa del estado de Jalisco, con fecha del 31 de octubre de

2014.
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Grafica 1. Distribucion de los muncipios segun porcentaje de poblacion en situacién
de pobreza multidimensional.

3%
Mas de 75% de la
poblacién en pobreza

60%

Entre 50y 75% de la
poblacion en pobreza

37%

Entre 25y 50 % dela
poblacién en pobreza

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan con base en CONEVAL. Medicién de la pobreza municipal 2015.

Gréfica 2. Distribucion porcentual de los municipios apoyados por partido politico.

o 1% NUEVAALIANZA
PT 2% 19
PRD 4% 6 ENCUENTRO SOCIAL

D 1% HUMANISTA
PAN/PRD 5% ‘ ’

36% PRI

PRINVERDET3%

MC 15%

PAN 22%

Fuente: Elaboracién propia de Subseplan con base en datos del IEPC Jalisco.
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Grafica 3. NUmero de municipios por el porcentaje que representa la inversion de Va-
mos Juntos respecto al presupuesto municipal.

90
80
70
60
50
40
30
20

83
28
2
; ; _— ,
0% - 25% 25% - 50% Més del 50%

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan. 2018.

Grafica 4. Numero de municipios por la proporcién que representa la inversion de Va-
mos Juntos con relacion a los recursos destinados por el FAISM 2018.
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Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.
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Grafica 5. Distribucion porcentual por tipo de obra publica seleccionada por la ciu-
dadania en jornadas de votacion.

Carreteras, caminos y vialidades 34.7%
Espacios publicos y/o deportivos
Agua potable y drenaje

Domos

Infraestructura en salud

Obras en centros escolares
Manejo de basura (camiones)
Antenas de telecomunicacion
Alumbrado publico

Ambulancias

Rastro municipal

T T T T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Grafica 6. Distribucion porcentual de la composicion de comités populares por sexo.

49%

51% P Mujeres (685)

Hombres (718)

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.
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Tabla 2. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por
municipio durante la administracion 2013 -2018."

Villa Purificacion

Municipio Compromiso Monto inversion

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructura y

Formacidn Artistica

Villa Purificacién Modernizacién de la carretera a Autldn L $0.00
Obra Pablica
Villa Purificacién Gestion con la CONAFOR para bajar recursos Secretaria de MEd.IO Ambiente y $832,167.00
Desarrollo Territorial

Villa Purificacién Inver.5|on para el plan municipal de Educacién | Secretaria de Med!o Ambiente y $200,000.00
Ambiental Desarrollo Territorial
Asesoria a ganaderos, agricultores y poblacion

Villa Purificacion en general interesada a través de docentesde | Secretaria de Educacion Jalisco $0.00
CECYTE)

Villa Purificacién Asesoria para la promocidn turistica Secretaria de Turismo $0.00

Villa Purificacién Aumento de la conectividad de Internet en la Secretan? de Innovacién Ciencia y $25,000.00
zona Tecnologia

) I Informar sobre el estatus del proyecto de la -

Villa Purificacion Presa Los Guajolotes, CONAGUA Comision Estatal del Aqua $0.00

Villa Purificacion Entrega de Ambulancia Secretaria de Salud Jalisco $1,267,240.00

Villa Purificacién Garantizar medicamentos basicosen Centio | ¢ ot de Salud Jalisco $720,000.00
de Salud

Villa Purificacion Entrega de 31 aulas interactivas Secretaria de Educacion Jalisco $1,350,000.00

Villa Purificacion Entrega de mobiliario Secretaria de Educacion Jalisco $2,376,180.00

Villa Purificacién Bajar ap?yos de d|fer.e,ntes p fogramas de 2 Secretaria de Educacion Jalisco $1,882,100.00
Secretaria de Educacion Jalisco.

Villa Purificacién Nombraral Director definitivo de a Primaria Secretaria de Educacién Jalisco $0.00
Morelos

Villa Purificacion Entregar subsidios y recursos para taleres de Secretaria de Cultura $97,500.00

—_

que atin no se contaba con este mecanismo en el estado.

El trabajo realizado en el municipio de Villa Purificacidn, de la region Costa Sur, no contd con un ejercicio de Presupuesto Participativo, ya




Villa Purificacion

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion

Villa Purificacién Fortalecer la escuela de musica ECOS Secretaria de Cultura $333,092.00

Villa Purificacion Fondo de Animacion Cultural Secretaria de Cultura $175,650.00

Villa Purificacion N.ot|ﬁc.::,mon d.e !as qutejas delos au,dadanos Fiscalia General del Estado $0.00
Direccion de Visitaduria y Contraloria

Villa Purificacién Elaborac.|o.n.de un diagnostico de rios y arroyos | Secretaria de Med!o Ambiente y $10,000.00
del municipio Desarrollo Territorial

Villa Purificacién Jornada de limpieza de las riveras del rio Secretaria de MEd.IO Ambiente y $10,500.00

Desarrollo Territorial

Villa Purificacién Cursos de capacitacion para autoempleo Secretaria de Educacion Jalisco $0.00

Villa Purificacion Contrellfaqon de un Veterinario zootechista de Secretaria de Desarrollo Rural $0.00
la regidn
Apoyo a proyectos para adquirir equipo, .

Villa Purificacion maquinaria accesorios nuevos para la industria Secrelt ar.la de Desarroll $142,185.00

. . Econdmico

mediante el programa Bienempleo

Villa Purificacién Apoyo}s para emprende@ores y emprendedoras Secreltar'la de Desarrollo $453,808.00
a través del Programa Bienemprendo. Econdmico

Villa Purificacion Ampliacion del Centro de Salud Secretaria de Salud Jalisco $26,552,500.00

Villa Purificacién Provger de servicio de energia eléctricaa 12 Secreta,rla-de Infraestructuray $12,500,000.00
Localidades rurales Obra Pdblica

Villa Purificacion Equipar y capacitar a la Polica Municipal Fiscalia General del Estado $1,153,520.00
Publicacion del Padrdn de Localidades

Villa Purificacién Indigenas que permita acceder a recursos de Secretaria General de Gobierno $0.00
Infraestructura bdsica de programas federales.

Villa Purificacién Terminar Ia.obra dela calle frente.a. la prepay Secreta,rla.de Infraestructuray $1,500,000.00
la secundaria en la cabecera municipal Obra Pdblica

Villa Purificacién Servicios basicos en la colonia 20 de Noviembre Secreta,rla-de Infraestructuray $750,000.00
(alumbrado) Obra Publica

Villa Purificacion Reubicar el basurero Secretara de Med!o Ambiente y $5,096,660.00

Desarrollo Territorial
Villa Purificacién Rehabilitar los bafios de la Escuela Emiliano Secretaria de Educacion Jalisco $1,367,100.00

Zapata
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Villa Purificacion

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
. I Rehabilitar la Escuela de Educacion Especial , o
Villa Purificacion (CAM)“JEAN PIAGET” Secretaria de Educacion Jalisco $8,190,580.00
Entrega de apoyos para adquirir equipo,
Villa Purificacién maguinaria y accesorios nue\{os parala Secre’tar.|a de Desarrollo $142,185.00
industria en proyectos a través del programa Econémico
Bienempleo
Entrega de apoyos para emprendedores .
Villa Purificacidén y emprendedoras a través del programa Secre,t ar.la de Desarroll $468,808.00
: Econdmico
Bienemprendo
Villa Purificacién Reup |on_entre Alcaldes y iscal regional para Fiscalia General del Estado $0.00
quejas ciudadanas
. —— Talleres del Fondo de apoyo a proyectos ,
Villa Purificacién culturales PROVECTA Secretaria de Cultura $10,000.00
Villa Purificacién Rondines prevept.lvos en las escuelas por parte Fiscalia General del Estado $0.00
de la Fuerza Policial Regional

Fuente: Elaboracion propia de SEDIS, 2017.

Tabla 3. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversiéon por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 1, Tonala
Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
Tonald Construccion de unidad deportiva Secretalna.de Infraestructura y $3,000,000.00
Obra Publica
. I Secretaria de Infraestructura y
Tonald Empedrado de calles principales Obra Piblica $37,000,000.00
Tonalé Rehabilitacion del canal “El Carril” Sectetaria de Infraestructuay |- ¢35 030,000.00
Obra Pdblica
Tonala Construccion de unidad médica 24 horas Secretalna.de Infraestructura y $9,500,000.00
Obra Pdblica

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.




1 66 .

Tabla 4. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por

municipio durante la administracion 2013 -2018.

Bolafios

Bolafios

Bolafios

Bolafios
Bolafios

Chimaltitan

Chimaltitan

Chimaltitén
Chimaltitan
Colotlén
(olotlén

Colotlan

Huejdcar

Rehabilitacion de 6 aulas, muros de
contencion y cerco perimetral en la Escuela
Secundaria Técnica No. 91y 4 aulas en la
Escuela Primaria José Ma. Morelos

Mejoramiento de calles de Mesa del Tirador
mediante el esquema de piedra ahogada
(aprox. 2,800 m?)

Mejoramiento de calles de Tuxpan de
Bolafios mediante el esquema de piedra
ahogada (aprox. 2,180 m?)

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la regidn

Construir una unidad deportiva en Tepizuac;
Chimaltitan

Concluir el auditorio municipal ya que
puede funcionar como punto de encuentro
para reuniones y eventos; Chimaltitan
Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la region

Construir agroparque 2ha para invernadero
(olotlan (jitomate para exportacion)
Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la region

Construccién de Centro de Dia con oficinas

integradas con el sistema DIF municipal:
primera etapa.

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

SEDER

Secretaria de Infraestructuray
Obra Publica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Desarrollo e Integracidon Social

$3,000,000.00

$1,806,000.00

$1,406,100.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

$3,252,970.00

$3,163,900.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

$6,000,000.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

$4,612,286.00



Huejdcar

Huejticar

Huejdcar

Huejuquilla El Alto

Huejuquilla EI Alto

Huejuquilla EI Alto

Huejuquilla El Alto

Huejuquilla EI Alto

Mezquitic

Mezquitic

Mezquitic
Mezquitic

San Martin de Bolafios

Instalacion de dos antenas para servicio

de telefonia celular e internet en las
localidades de San José de Los Mérquez

y Ciénega Grande del municipio de Huejticar

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la regién

Construccion de la linea de conduccién de
agua de la Presa Los Mezquites a cabecera
municipal, con una longitud aproximada
de 3 km

Construccion de andador peatonal del
Crucero de Tenzompa a ingreso de cabecera
municipal

Proyecto integral para manejo de la basura
(relleno sanitario, compra de camién
recolector y planta de compostaje)

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la region

Construccion de una nueva unidad
deportiva en la cabecera municipal de
Mezquitic

Terminacion de la represa de San Andrés

y linea de conduccién a San Andrés
(ohamiata

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la region

Rehabilitacion de la casa de cultura San
Martin de Bolafios

Gobierno del Estado de Jalisco

Direccion General de
Tecnologias de la Informacién

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial/Secretaria
de Infraestructura y Obra
Pablica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

$1,600,000.00

$5,000,000.00

$3,000,000.00

$1,958,000.00

$2,254,000.00

$1,952,000.00

$2,000,000.00

$3,000,000.00

$3,000,000.00

$3,000,000.00

$7,000,000.00

$3,000,000.00

$400,000.00
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San Martin de Bolafos

San Martin de Bolafos

San Martin de Bolafos
San Martin de Bolafos

San Martin de Bolanos

Santa Maria de Los
Angeles
Santa Maria de Los
Angeles
Santa Maria de Los
Angeles

Totatiche

Totatiche

Totatiche

Totatiche

Realizar empedrado con huellas en la
comunidad de la Presa, municipio de San
Martin de Bolafios

Compra e instalacion de luminarias en la
Vitapista desde la cabecera municipal al
barrio de La Garita, San Martin de Bolafos

Rehabilitar la red de agua potable en
Platanar

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Proyectos de agua potable en los 10
municipios de la regién

Rehabilitacion de Carretera Los Sauces -
Colonia 18 de Marzo

Instalacion de antenas para la seial de
celular e internet en todo el municipio

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Rehabilitacion y ampliacién del Centro
de Salud en la delegacién de Temastidn,
Totatiche

Construccion de barda perimetral y
construccion y equipamiento de laboratorio
en la Secundaria Técnica No. 168 de
Temastian, Totatiche

Construccion y habilitacion de pantedn

Construccion de domos en escuelas de los
10 municipios

Elaboracién propia de Subseplan, 2018.

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica
Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Direccién General de
Tecnologias de la Informacion

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica / Secretaria de
Salud Jalisco

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

$1,500,000.00

$1,500,000.00

$1,800,000.00

$2,800,000.00

$3,000,000.00

$1,540,000.00

$4,800,000.00

$4,000,000.00

$2,500,000.00

$1,500,000.00

$2,005,000.00

$4,000,000.00
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Tabla 5. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 3, San Pedro Itzican, Poncitlan

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
San Pedro ltzicdn / Rehabilitacién de Unidad Deportiva de San | Secretaria de Infraestructuray
g iy . $1,001,096.94
Poncitlan Pedro Itzican Obra Piblica
San Ffeqro Izicén/ Adqws \dion de una ambulapqa bara Secretaria de Salud Jalisco $1,600,000.00
Poncitldn servicio de todas las comunidades
San Pedro Itzican / Instalaaon.de ?ltorres de o Direccion General de
. telecomunicacion para la ampliacion del . o $2,300,000.00
Poncitldn . . Tecnologias de la Informacion
servicio de telefonia e Internet
- Mejoramiento de Calles y Caminos de las ]
an Ffec%ro Izican / localidades de: Agua Caliente, Chalpicote, Secreta,na.de Infraestructuray $18,819,210.24
Poncitldn . Obra Pdblica
La Zapotera y Santa Maria de La Joya
Construccion de 4 domos con sistema de
San Pedro Itzican / captacion de agua pluvial en Escuelas Secretaria de Infraestructura y $4.000,000.00
Poncitlan de San Pedro Itzicdn, Agua Caliente y Obra Pdblica e
Chalpicote

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Tabla 6. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 4, Region Lagunas

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion

Acatlén de Jusrez Rehabllltaaon. d-e calle Zaragoza en Secreta,na.de Infraestructura y $2.300,000.00
cabecera municipal. Obra Piblica

Acatlén de Judrez Sustltucpn de red de drenaje en la localidad Secretalna.de Infraestructura y $1.700,000.00
de Bellavista Obra Piblica

Acatlin de Judrez Construccpn de cancha Qe usos multiples Secreta,na.de Infraestructura y $2.600,000.00
en la localidad de Bellavista Obra Piblica
Construccion de Centro de Desarrollo Secretaria de Infraestructura y

Amacueca Cultural e Integral Segunda. Etapa Obra Pdblica 1,000,000.00

_...__f3'-'..:;| 69




Municipio

Ejercicio 4, Region Lagunas

Compromiso

Dependencia encargada

Monto inversion

Rehabilitacion de calles, Independencia en
la localidad de Tepec, calle Granada en la Secretaria de Infraestructura y
Amacueca localidad el Apartadero y calle Abasoloen | Obra Pdblica 3,000,000.00
cabecera municipal
Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray
Amacueca en lo localidad de Cofradia del Rosario Obra Pdblica 2,600,000.00
. . Construccion de aulas y médulo de bafios | Secretaria de Infraestructuray
Atemajac de Brizuela en la Escuela Secundaria Técnica 128 Obra Pdblica 2,800,000.00
Atemajac de Brizuela Con§trucc!on de domos en Escuela Primaria Secreta,na.de Infraestructura y $1.200,000.00
Benito Judrez. Obra Piblica
Atemajac de Brizuela Construccion de can@a de usos multiples Secreta’na.de Infraestructura y $2,600,000.00
en la cabecera municipal Obra Piblica
2da etapa de rehabilitacion de centro de Secretaria de Infraestructura y
Atoyac salud en la localidad de Cuyacapan Obra Piblica 1,900,000.00
Instalacién de antenas de telecomunicacion Direccién General de
Atoyac en las localidades Techahue y la Unién de ] - $1,600,000.00
Tecnologias de la Informacion
Guadalupe
Atoyac Construccion de caqcha de usos multiples Secretalrla.de Infraestructura y $3.100,000.00
en la cabecera municipal Obra Piblica
Cocula Con,st.rucaon de Framo carretero con carpeta Secreta’na.de Infraestructura y $4,000,000.00
asféltica en camino a La Estanzuela Obra Piblica
Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray
Cocula en la localidad de Tateposco Obra Piblica 2,600,000.00
San Martin Hidalgo Rehab|lltac|0|’1 de calle Colén en el crucero Secretalna.de Infraestructura y $2.400,000.00
de Santa Maria Obra Piblica
San Martin Hidalgo Compra de Ambulancia equipada Secretaria de Salud Jalisco $1,600,000.00
e Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray
San Martin Hidalgo en la localidad de El Tepehuaje de Morelos | Obra Piblica 2,600,000.00
Rehabilitacion de calle Dr. Jesis Figueroa Secretaria de Infraestructura
Sayula rumbo a Secundaria Técnica No. 11 en L y $3,200,000.00
- Obra Piblica
cabecera municipal
Construccidn de aulas en la Escuela Secretaria de Infraestructuray
Sayula Preparatoria de Usmajac Obra Piblica $800,000.00
Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray
Sayula en la localidad de Usmajac Obra Piblica »2,600,000.00

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 4, Region Lagunas

Monto inversion

Municipio

Compromiso Dependencia encargada

Complementar recursos para la construccion

en la cabecera municipal

Obra Publica

Tapalpa de hospital de primer contacto en cabecera | Secretaria de Salud Jalisco $4,000,000.00
municipal
Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray

Tapalpa en la localidad de San Antonio Obra Pdblica 2,600,000.00

Techaluta de Construccion de camino con piedra ahogada | Secretaria de Infraestructuray $3000,000.00

Montenegro del crucero de Las Moras al Sauco Obra Pdblica RN
Construccidn de motivo de ingreso .

fechaluta de y sealizacion turistica Techaluta de Secreta,na.de Infraestructura y $1,000,000.00

Montenegro Obra Piblica
Montenegro

Techaluta de Construccion de cancha de usos mdltiples | Secretaria de Infraestructuray $2,600,000.00

Montenegro en la localidad de El Zapote Obra Piblica e

Teocuitatlan de Corona Consj[r.ucaon de casa para servicios médicos Secreta,na.de Infraestructura y $1,000,000.00
municipales Obra Pdblica

Teocuitatlén de Corona Construccion de drenaje en la localidad de Secreta,na.de Infraestructura y $2,000,000.00
Tehuantepec Obra Piblica

Teocuitatlin de Corona Reha.bn|l|taqon y Ampliacién del Mercado Secreta’na.de Infraestructura y $1,000,000.00
Municipal Obra Piblica

Teocuitatlén de Corona Construccpn de canchg d.e usos mltiples Secreta’rla.de Infraestructura y $2.600,000.00
en la localidad de la Milpilla Obra Publica

) Construccion de empedrado zampeado calle | Secretaria de Infraestructuray

Villa Corona Francisco Villa en la localidad de Juan Gil Obra Piblica $2,550,000.00
Mantenimiento de bacheo de calles: José
Luis Verdia, Libertad, Matamoros, Nicolds

Villa Corona Bravp, Vallarta, Lerdo de Tejafja, y Mqrelos Secreta’rla.de Infraestructura y $1.450,000.00
en Villa Corona y las calles: Lopez Cotilla, Obra Pblica
Guadalupe Victoria, 18 De Marzo y Paseo de
la Reforma en la delegacidn de Estipac

' Construccion de cancha de usos multiples | Secretaria de Infraestructuray

Villa Corona en la localidad de Juan Gil Obra Pdblica 2,600,000.00

Zacoalco de Torres Reha.b.|I|taC|on de cdrcamo en cabecera Secreta,rla.de Infraestructura y $2.400,000.00
municipal Obra Piblica

Zacoalco de Torres Compra de ambulancia equipada Secretaria de Salud Jalisco $1,600,000.00

Zacoalco de Torres Construccion de cancha de usos miltiples | Secretaria de Infraestructuray $2,600,000.00

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.
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Tabla 7. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por

municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 5, Region Sureste

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
Rehabilitacion de 2 pozos de agua en la Secretaria de Infraestructura y
Chapala cabecera municipal de Chapala Obra Pdblica »1,500,000.00
Chapala §um|n|stro y colocacion de alumbrado en Secretalrla.de Infraestructura y $100,000.00
ingreso a Chapala Obra Piblica
Construccion de banquetas incluyentes en | Secretaria de Infraestructuray
Chapala la comunidad de San Antonio Obra Piblica $2,000,000.00
Proyecto Regional: Construccién de proyecto
de agua potable y/o drenaje.(Ampliaciones, .
Chapala rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta’na.de Infraestructuray $4,400,000.00
- ) Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
Concepcidn de Buenos Fonstrl{cc!on de salén para taller de Secretaria de Infraestructura y
) industrializacién de alimentos en . $1,200,000.00
Aires . Obra Pdblica
Secundaria No. 82
o - Secretaria de Infraestructura
ancepcmn de Buenos | Ampliacion de centro de salud de Los y Obra Piblica/Sectetaria de $1.800,000.00
Aires Sauces .
Salud Jalisco
Proyecto Regional: Construccion de proyecto
o de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
Ct')ncepcmn de Buenos rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta’rla.de Infraestructuray $5,000,000.00
Aires - . Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
Jocotepec (qns.trucqor] del a.cotamlentos, aIumbrfado Secreta,na.de Infraestructura y $3700,000.00
publico y sefalética en San Juan Cosala Obra Piblica
Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
Jocotepec rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta,rla'de Infraestructura y $4,300,000.00
- ) Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
La Manzanilla de La Construccién de empedrado ahf)gado Secretaria de Infraestructura y
en concreto en la calle Javier Mina de la o $3,500,000.00
Paz L Obra Piblica
cabecera municipal

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social



Municipio

Gobierno del Estado de Jalisco

Ejercicio 5, Region Sureste

Compromiso

Dependencia encargada

Monto inversion

. Demolicidn y construccién de techo en .
La Manzanilla de La la Escuela Manuel Lopez Cotilla en Villa Secreta,rla.de Infraestructura y $500,000.00
Paz Obra Piblica
Morelos
Proyecto Regional: Construccién de proyecto
. de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
La Manzanilla e La rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta,nalde Infraestructura y $4,000,000.00
Paz - . Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
: Proyecto de Glorieta con reductores de Secretaria de Infraestructura y
Mazamitla velocidad en la localidad Epenche El Chico | Obra Piiblica 2,000,000.00
Mazamitla Construccidn de plaza en la comunidad de Secreta,na.de Infraestructura y $1.500,000.00
Dos Aguas Obra Pdblica
Mazamitla Rehab|l|taC|on'd.eI parque la Zanja en la Secreta’na.de Infraestructura y $500,000.00
cabecera municipal Obra Piblica
Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
Mazamitla rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta,na.de Infraestructura y $4,000,000.00
- . Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
. Construccion de huellas de concretoenla | Secretaria de Infraestructura y
Quitupan localidad del Quiringual, Quitupan Jalisco | Obra Pdblica 1,100,000.00
Quitupan Coqstrucaon de muro de contencién en Rio Secreta’na.de Infraestructura y $2.900,000.00
Quitupan Obra Piblica
Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
Quitupan rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta,na.de Infraestructuray $4,000,000.00
- : Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
Santa Maria del Oro Instalacllon de an'Fenas para sum|.n!st.ro de DlrecqoaneneraI de 3 $4,000,000.00
telefonia en localidades del municipio Tecnologias de la Informacion
Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones, .
Santa Maria del Oro rehabilitaciones de redes, mantenimientos, Secreta,rla.de Infraestructuray $4,000,000.00
. ) Obra Piblica
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)
Tizapan £l Alto Empedradp dela calle Canal en Ie.1 Folonla Secreta’na.de Infraestructura y $1.258,920.00
Loma Bonita en la cabecera municipal Obra Piblica
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Municipio

Tizapan El Alto

Ejercicio 5, Region Sureste

Compromiso

Construccion de calle Coldn entre México y
Rio de la Pasion en la cabecera municipal

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Monto inversion

$2,741,080.00

Tizapan El Alto

Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones,
rehabilitaciones de redes, mantenimientos,
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$4,000,000.00

Tuxcueca

Rehabilitacion del parque en la localidad de
San Luis Soyatlén

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$2,000,000.00

Tuxcueca

Rehabilitacion de calle Vicente Guerrero en
la localidad de El Tepehuaje

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$1,500,000.00

Tuxcueca

Proyecto Regional: Construccion de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones,
rehabilitaciones de redes, mantenimientos,
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$4,500,000.00

Valle de Judrez

Perforacion de pozo de agua en la localidad
de Ojo de Agua del Picacho

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica/CEA

$3,500,000.00

Valle de Judrez

Proyecto Regional: Construccién de proyecto
de agua potable y/o drenaje (Ampliaciones,
rehabilitaciones de redes, mantenimientos,
construccion de sistema de agua potable
y/o sistemas de drenaje)

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

$4,500,000.00

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Tabla 8. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversién por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 6, Region Altos Sur

Municipio Monto inversion

Compromiso

Dependencia encargada

Primera etapa de Ampliacion y
Acatic Reencarpetamiento de la Resolana a Piedra
Amarilla (se ajusta el proyecto al recurso)

Secretaria de Infraestructura y

Obra Pdblica 93,333,334.00

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 6, Region Altos Sur

Proyectos de infraestructura de calles,
caminos y carreteras: Rehabilitacion en

Secretaria de Infraestructura y

calles en la Delegacién Josefino de Allende ,
0jo Zarco y en la localidad del Roble

Obra Publica

Acatic ‘ o 3,333,334.00
I Calle Alvaro Obregon, Calle Ramén Corona, | Obra Publica ?
(alle 5 de Mayo y Calle Manuel M. Diéguez
Pavimentacién y rehabilitacion de redes
hidrosanitarias en Calle Felipe Angeles de la | Secretaria de Infraestructura y
Arandas Escuela Secundaria Técnica 101 (se ajusta el | Obra Pdblica $3,333,33400
proyecto al recurso)
Arandas Proygctos de infraestructura de calles, Secreta,na.de Infraestructura y $3333 33400
caminos y carreteras Obra Pdblica
Rehabilitacion de techo en Centro de Salud Secretaria de Infraestructura
(afiadas de Obregén | de Cabecera municipal de Cafiadas de s y $2,000,000.00
, Obra Piblica
Obregén
Construccion de empedrado ahogado en Secretaria de Infraestructura
(afadas de Obregén | concreto en la periferia del Jardin de El L 4 $1,333,334.00
. Obra Piblica
Zapotillo
Proyectos de infraestructura de calles,
. . caminos y carreteras: Rehabilitacion Calle | Secretaria de Infraestructuray
Cafiadas de ObregGn Hidalgo entre las calles Isabel Valdivia y Obra Piblica $3,333,33400
Pino en la cabecera municipal
Rehabilitacion de carretera de Santa Ana Secretaria de Infraestructura
Jalostotitlan de Guadalupe con rumbo a Teocaltitan de . y $1,260,000.00
Obra Piblica
Guadalupe
Construccion de Andador peatonal de Secretaria de Infraestructura
Jalostotitlan Teocaltitan de Guadalupe al Santuario San L y $2,073,334.00
Obra Piblica
Pedro Esqueda
Proyectos de infraestructura de calles, Secretaria de Infraestructura
Jalostotitlan caminos y carreteras: Rehabilitacion de L 4 $3,333,334.00
o Obra Piblica
vialidad Calzada del Deporte
Primera etapa de continuacién de obra del Secretaria de Infraestructura
Jests Maria Centro de Salud en cabecera municipal (se s y $3,333,334.00
. Obra Piblica
ajusta el proyecto al recurso)
Proyectos de infraestructura de calles,
Jestis Marfa caminos y carreteras: Rehabilitacion de Secretaria de Infraestructuray $3333,334.00
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Ejercicio 6, Region Altos Sur

o Rehabilitacion del Parque recreativo del Secretaria de Infraestructura y
Mexticacén Sistema DIF Municipal Obra Pdblica 2,200,000.00
Mexticacin Construccion de.Cancha de.Uso,s multiples Secreta,nalde Infraestructura y $1.133334.00
en la Preparatoria de Mexticacan. Obra Pdblica
Primera etapa de continuacién de obra del Secretaria de Infraestructura
Jestis Maria Centro de Salud en cabecera municipal (se o y $3,333,334.00
) Obra Pdblica
ajusta el proyecto al recurso)
Proyectos de infraestructura de calles,
] . caminos y carreteras: Rehabilitacion de Secretaria de Infraestructura y
Jestis Maria calles en la Delegacion Josefino de Allende, | Obra Piblica $3,333,33400
Ojo Zarco y en la localidad del Roble
o Rehabilitacion del Parque recreativo del Secretaria de Infraestructura y
Mexticacan Sistema DIF Municipal Obra Pdblica 2,200,000.00
Mexticacin Construccién de.Cancha de.Uso,s mdltiples Secreta,na.de Infraestructura y $1.133.334.00
en la Preparatoria de Mexticacan. Obra Pdblica
Primera etapa de continuacién de obra del Secretaria de Infraestructura
Jesis Maria Centro de Salud en cabecera municipal (se Lo Y $3,333,334.00
) Obra Piblica
ajusta el proyecto al recurso)
Proyectos de infraestructura de calles,
Lo caminos y carreteras: Rehabilitacién de Secretaria de Infraestructura y
Jestis Maria calles en la Delegacién Josefino de Allende, | Obra Piblica $3,333,334.00
0jo Zarco y en la localidad del Roble
o Rehabilitacion del Parque recreativo del Secretaria de Infraestructura y
Mexticacan Sistema DIF Municipal Obra Piblica 2,200,000.00
Mexticacin Construccién de.Cancha de.Uso’s mdltiples Secreta’na.de Infraestructura y $1.133,334.00
en la Preparatoria de Mexticacan. Obra Publica
Proyectos de infraestructura de calles,
. caminos y carreteras: Rehabilitacion en las | Secretaria de Infraestructuray
Mexticacan (alles Aztecas y Mayas en el Barrio de la Obra Piblica $3,333,33400
Presa
Primera Etapa de Construccion de Camino
San Ignacio Cerro con carpeta asfaltica del Bimbalete (Crucero | Secretaria de Infraestructuray $2.900,000.00
Gordo de Higuerillas) rumbo a Terrero Chico (se Obra Publica AN
ajusta el proyecto al recurso)

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 6, Region Altos Sur

San Ignacio Cerro

Proyectos de infraestructura de calles,

Secretaria de Infraestructuray

en la Unidad Aragdn en Valle de Guadalupe

Obra Publica

caminos y carreteras: Rehabilitacion de la L $3,766,652.00
Gordo Obra Piblica
carretera del Palenque a los Dolores
Construccion de sequnda etapa de la
San Julidn sectorizacion de lared de: agua potable en Secreta,na.de Infraestructura y $3333334.00
cabecera municipal (se ajusta el proyecto al | Obra Piblica
recurso)
Proyectos de infraestructura de calles,
caminos y carreteras: Pavimentacién en Secretaria de Infraestructura
San Julian concreto hidraulico, machuelos y banquetas s Y $3,333,334.00
; Obra Piblica
en Av. Aldama poniente en cabecera
municipal
Primera Etapa de Rehabilitacion de
San Miguel £ Alto ce_arretera a.San Miguel con rumbo al Parque Secreta{rla.de Infraestructura y $3333334.00
Bicentenario (a un costado de la presa, se | Obra Piblica
ajusta el proyecto al recurso)
Proyectos de infraestructura de calles, Secretaria de Infraestructura
San Miguel El Alto caminos y carreteras: Rehabilitacién de calle o y $3,333,334.00
- o Obra Piblica
Educacién en la Colonia La Tinajita
- Construccion de Andador de Popotes con Secretaria de Infraestructura y
Tepatitian de Morelos rumbo a CUALTOS y Preparatoria Obra Piblica $3,333,33400
Proyectos de infraestructura de calles,
caminos y carreteras: Rehabilitacion de
s la Carretera Tototlén en su cruce con el Secretaria de Infraestructura y
Tepatitian de Morelos Periférico Salvador Zdiiga y Construccion de | Obra Pdblica $3,333,33400
acotamiento y sefializacion en el entronque
a San José de Bazarte la Villa
Rehabilitacion de lineas hidrosanitarias y Secretaria de Infraestructura
Valle de Guadalupe construccion de empedrado ahogado en L y $1,643,000.00
Obra Piblica
concreto en la calle El Nogal
ConstrucciGn de domo en Escuela Secretaria de Infraestructura
Valle de Guadalupe Secundaria Fordnea No. 20 en cabecera . y $1,290,000.00
. Obra Piblica
municipal
Valle de Guadalupe Rehabilitacion de la cancha de futbol rapido | Secretaria de Infraestructuray $400,334.00
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Ejercicio 6, Region Altos Sur

Monto inversion

Municipio

Valle de Guadalupe

Compromiso

Proyectos de infraestructura de calles,
caminos y carreteras: Rehabilitacién de
empedrado con huella ecolégica en la
localidad del Carretero y Seqgunda etapa de
rehabilitacién Calle el Nogal

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

$3,333,334.00

Yahualica de Gonzdlez
Gallo

Primera etapa de Rehabilitacién de campo
deportivo de ftbol municipal (se ajusta el
proyecto al recurso)

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

$3,333,334.00

Yahualica de Gonzdlez
Gallo

Proyectos de infraestructura de calles,
caminos y carreteras: Rehabilitacion Calle
Nifios Héroes en la Colonia Centro, Calle
Avila Camacho Barrio del Pantedn y Calle
Lopez Cotilla en Delegacién Manalisco

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

$3,333,334.00

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Tabla 9. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversion por

municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 7, Regidn Altos Norte

Encarmacién de Diaz Construccién d‘e‘salones en (BTA de Secreta’na.de Infraestructura y $2,000,000.00
cabecera municipal. Obra Piblica
Construccion de Domo y trabajos
- . complementarios en la Escuela Primaria Secretaria de Infraestructura y
Encamacion de Diaz Miguel Hidalgo de la localidad de Santa Obra Publica $2,300,000.00
Maria Transpontina.
Primera Etapa Construccién de red de agua Secretaria de Infraestructura
Encarnacion de Diaz potable (linea de conduccién y distribucion) . y $1,200,000.00
. Obra Piblica
en la comunidad de Los Gallos.
Rehabilitacion de plancha de patio civico Secretaria de Infraestructura
Encarnacién de Diaz | enla Escuela Ignacio Allende en la colonia L 4 $500,000.00
i - Obra Pdblica
AltaVista en cabecera municipal.
Encarmacién de Diaz (onst.rucaon de domos en escuelas: por Secreta,na.de Infraestructura y $4,000,000.00
definir Obra Pdblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 7, Regidn Altos Norte

Continuacién y rehabilitacion de puente

Secretaria de Infraestructura y

Lagos de Moreno peatonal y vehicular en la localidad de L $1,500,000.00
) Obra Piblica
Comanja de Corona.
Construccion de Domo y rehabilitacion Secretaria de Infraestructura
Lagos de Moreno de diversas dreas en Escuela Secundaria L y $2,898,000.00
- ) A Obra Piblica
Técnica No. 127, colonia San Miguel
Construccion de cancha de usos maltiples Secretaria de Infraestructura
Lagos de Moreno en la Escuela Secundaria Técnica No. 2, L Y $1,200,000.00
. Obra Piblica
colonia Centro.
Construccion de barda perimetral en la Secretaria de Infraestructura
Lagos de Moreno Escuela Secundaria Juventino Rosas, colonia o y $402,000.00
. Obra Piblica
(risteros
Construccion de domos en escuelas:
Escuela Primaria Agustin Rivera colonia La
Adelita, Escuela Primaria Revolucién en Secretaria de Infraestructura y
Lagos de Moreno la comunidad Ciénega de Mata, Escuela Obra Pdblica $4,000,000.00
secundaria 5 de febrero en la delegacién el
Puesto)
Construccion Primera etapa linea verde Secretaria de Infraestructura
QOjuelos recreativa colonia Valentina y Campesina (se . y $6,000,000.00
S Obra Pdblica
ajustara proyecto al presupuesto)
Ojuelos Const.rucaon de domos en escuelas: por Secreta’na.de Infraestructura y $4,000,000.00
definir Obra Piblica
Instalacién de antena de telefonia celular
San Diego de para dotar de servicio a las localidades Direccion General de $3920,000.00
Alejandria de Casas Blancas, San Fernando y Vista Tecnologias de la Informacion e
Hermosa
San Diego de ConstrucdGn de aula sensorial en el CAM Secretaria de Infraestructura
. g, ubicado en el fraccionamiento Chula Vista s y $1,080,000.00
Alejandria - Obra Piblica
de cabecera municipal
San Diego de Primera etapa construccion de andador Secretaria de Infraestructura
. g, peatonal de la localidad de San Fernando a L y $1,000,000.00
Alejandria Obra Piblica

cabecera municipal




Ejercicio 7, Regidn Altos Norte

Construccion de domos en escuelas:
Escuela Telesecundaria Pedro Moreno en

Z?;:;Zggde la localidad Casas Blancas y en Escuela éicr;e:]rtljig: Infraestructura y $4,000,000.00
) CAMen la colonia Chula Vista en cabecera
municipal)
San Juan de Los Lagos Habilitar consulto.n.o de cuidados paliativos Secretaria de Salud Jalisco $600,000.00
en cabecera municipal
(olocacion de pasto sintético en cancha de
fithol 7 y pasto natural en la canchadela | Secretaria de Infraestructura y
San Juan de Los Lagos unidad deportiva Benito Judrez en cabecera | Obra Piblica 2,000,000.00
municipal
Empedrado ahogado en concreto de la calle | Secretaria de Infraestructura y
San Juan de Los Lagos Nifios Héroes de la delegacion de Mezquitic | Obra Pdblica $900,000.00
Primera etapa de Rehabilitacion de redes
hidrosanitarias y pavimento de Avenida Secretaria de Infraestructura y
San Juan de Los Lagos Juan Pablo I en la colonia Del Rosario en Obra Piblica $2,500,000.00
cabecera municipal
San Juan de Los Lagos | Construccion de domos en escuelas Secreta’na.de Infraestructura y $4,000,000.00
Obra Piblica
. Compra de 2 camiones recolectores Secretaria de Medio Ambiente y
Teocaltiche (compactadores) de 12 toneladas cada uno | Desarrollo Territorial $3,124,500.00
Teocaltiche Construccion dg_cancha de fitbol 7 en Secreta,na'de Infraestructura y $2.875,500.00
cabecera municipal Obra Pdblica
Teocaltiche Const.rucclon de domos en escuelas: por Secretalrla.de Infraestructura y $4,000,000.00
definir Obra Piblica
Compra de 3 camiones recolectores
Unién De San Antonio Fompactadores de 1.2 tonelfldas e Secretaria de Med.lo Ambiente y $4,600,000.00
implementos y equipo destinados a Desarrollo Territorial
limpieza del municipio
Unién de San Antonio | Compra de una ambulancia equipada Secretaria de Salud Jalisco $1,400,000.00

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 7, Region Altos Norte

Construccion de domos en escuelas: Escuela
Secundaria Amado Nervo en la localidad

de La Noria, Escuela Primaria Miguel
Hidalgo en la localidad de Santa Gertrudis,

Secretaria de Infraestructura y

definir

Obra Publica

Unidn de San Antonio Escuela Secundaria Técnica 07 en cabecera | Obra Piiblica 4,000,000.00
municipal, Telesecundaria de la comunidad
de San Antonio de la Garza y Primaria de la
comunidad de La Tapona)

Vill Hidalgo Ampliacion y reha.ab.|lltaaon centro de salud Secretalna.de Infraestructura y $1.190,000.00
en cabecera municipal Obra Piblica
Construccion comedor y domo en Escuela Secretaria de Infraestructura

Villa Hidalgo Secundaria Carlos Castillo P. en la cabecera L 4 $3,000,000.00

- Obra Piblica

municipal.

Villa Hidalgo Primera etapa de construccién espacio Secreta,na.de Infraestructura y $1,810,000.00
cultural (Domo) Obra Piblica

Vill Hidalgo Construccion de domos en escuelas: por Secretaria de Infraestructura y $4,000,000.00

Fuente: Elaboracin propia de Subseplan, 2018.

Tabla 10. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversion por

municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ahualulco de Mercado

Ahualulco de Mercado

Ahualulco de Mercado

Primera etapa construccion de centro de dia | Secretaria de Infraestructura y

adulto mayor en cabecera municipal

Primera etapa construccion de skate-
park (bicicletas y patinetas) en la unidad
deportiva Hugo Sanchez Mérquez

Construccin, rehabilitacion o ampliacion
de calles, caminos y carreteras

Obra Publica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$2,200,000.00

$1,166,666.63

$3,300,000.00
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Amatitan

Amatitan

Amatitan

Ameca

Ameca

El Arenal

El Arenal

El Arenal

Etzatlan

Etzatlan

Etzatlan

Etzatlan

Construccion de cancha de usos mdiltiples
con andador y ejercitadores en la colonia la

cantera en la cabecera municipal

Construccion de plataforma de concreto en
la delegacién de la villa de Puerambaro

Construccion, rehabilitacion o ampliacion

de calles, caminos y carreteras

Construccién de empedrado ahogado en
concreto en camino al pantedn en Hacienda

del Cabezén

Construccidn, rehabilitacion o ampliacion

de calles, caminos y carreteras
Construccion de domo y trabajos

complementarios en la Escuela Secundaria

No.8

Construccion de domo en la Escuela
Primaria Nifio Artillero t/m y Flores Magdn

t/ven la delegacién Huaxtla

Construccion, rehabilitacion o ampliacion

de calles, caminos y carreteras

Rehabilitacion de sanitarios en la Escuela
Secundaria Foranea Mixta No. 9 en la
colonia unidad deportiva en cabecera

municipal

Construccion de redes hidrosanitarias y
empedrado ahogado en concreto en la
calle ferrocarril entre las calles de Allende

y Ocampo

Primera etapa de construccion de redes
hidrosanitarias y empedrado ahogado en
concreto en la calle estadio entre las calles
de independencia y carretera a San Pedro
en la delegacion de Santa Rosalia

Construccion, rehabilitacion o ampliacion

de calles, caminos y carreteras

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Publica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Piblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

$3,200,000.00

$166,666.67

$3,300,000.00

$3,366,666.67

$3,300,000.00

$2,300,000.00

$1,066,666.67

$3,300,000.00

$600,000.00

$1,800,000.00

$966,666.67

$3,300,000.00
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Equipamiento de 6 gimnasios al aire

libre en las colonias El Llano, El Llanito en ,
Secretaria de Infraestructuray

Hostotipagquillo cabecera municipal y en las localidades de . $1,150,000.00
. . Obra Piblica
La Venta, Santo Tomds, El Tequesquite y Los
Michel
Construccion de primera etapa de
L empedrado ahogado en concreto en la calle | Secretaria de Infraestructuray
Hostotipaguill independencia en la comunidad de la labor | Obra Piblica »1,080,000.00
de Guadalupe
Construccion de empedrado ahogado en Secretaria de Infraestructura
Hostotipaquillo concreto en la calle Vallarta en cabecera Lo Y $1,136,666.67
. Obra Piblica
municipal
Hostotipaquillo Construccion, 'rehabllltaaon o0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3300,000.00
de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica
Magdalena (ontmuacpq de la primera etapa del nuevo Secreta,na.de Infraestructura y $3.366,666.67
rastro municipal Obra Piblica
Magdalena Construccion, rehab|I|taC|on o0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3300,000.00
de calles, caminos y carreteras Obra Piblica
San Juanito de Rehabilitacion de mercado municipal de Secretaria de Infraestructura y $1.500,000.00
Escobedo San Juanito de Escobedo Obra Piblica AR
San Juanito de Primera etapa construccion de parque lineal | Secretaria de Infraestructura y $1.350,000.00
Escobedo y plazoleta en la delegacion de El Azafran | Obra Piblica e
San Juanito de Construccion, rehabilitacion o ampliacion | Secretaria de Infraestructuray $3816,666.67
Escobedo de calles, caminos y carreteras Obra Piblica T
Primera etapa remodelacion y .
San Marcos rehabilitacion de plaza de toros de San Secreta,na.de Infraestructura y $3,366,666.67
Obra Piblica
Marcos
San Marcos Construccion, .rehab|I|taC|on o0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3300,000.00
de calles, caminos y carreteras Obra Publica
Tala Rehabilitacion del hospital de la mujer en el Secretaria de Salud Jalisco $3,000,000.00

municipio de Tala

Suministro y colocacién de modulo de .
Secretaria de Infraestructura y

Tala juegos infantiles en la colonia ruisefiores, en . $366,666.67
- Obra Pdblica
calle San Nicolds de Los Arroyos
Tala Construccion, rehabilitacion o ampliacion Secretaria de Infraestructura y $3.300,000.00

de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica

o183




Tequila

Tequila

Teuchitldn

Teuchitldn

Rehabilitacion de tanques de
almacenamiento en el municipio de Tequila
Construccidn, rehabilitacion o ampliacion
de calles, caminos y carreteras

Primera etapa construccion de empedrado
ahogado en la calle Emiliano Zapata en la
delegacidn El Amarillo

Construccin, rehabilitacion o ampliacién
de calles, caminos y carreteras

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Tabla 11. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversion por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructuray
Obra Piblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

Secretaria de Infraestructura y
Obra Pdblica

$3,366,666.67

$3,300,000.00

$3,366,666.67

$3,300,000.00

Ejercicio 9, Regiones Centro y Ciénega

Rehabilitacion de cancha de unidad

Secretaria de Infraestructura y

caminos y carreteras

Obra Pdblica

Cuguio deportiva en cabecera municipal Obra Piblica 2,000,000.00
Primera etapa de rehabilitacion de camino Secretaria de Infraestructura
Cuquio de San Juan del Monte con rumbo al . y $1,600,000.00
. Obra Piblica
Mirador
Construccion de bafios y plancha de .
Cuquio concreto en el domo de la Secundaria Secreta,na.de Infraestructuray $1,400,000.00
o Obra Pdblica
Técnica No. 64
Cuguio Cons.trucaon o rehabilitacion de calles, Secreta,na'de Infraestructura y $3333,333.33
caminos y carreteras Obra Pdblica
Dotacién de equipamiento para habilitar
[xtlahuacan del Rio servicios médicos de urgencias del Centro | Secretaria de Salud Jalisco $3,500,000.00
de Salud en cabecera municipal
. . Primera etapa de rehabilitacién de calle S/N | Secretaria de Infraestructura y
Ixtlahuacdn del Rio en la localidad de San José de Buenavista | Obra Publica #1,500,000.00
xtlahuacén del Rio Construccion o rehabilitacion de calles, Secretaria de Infraestructura y $3333333.33

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 9, Regiones Centro y Ciénega

San Cristébal de La

Instalacion de red hidraulica en la Localidad

Secretaria de Infraestructura y

Barranca de Excamilpa Obra Piblica 3500,000.00
San Cristébal de La Construccion en el aula Cobaej No. 62 enla | Secretaria de Infraestructura y
- . $1,000,000.00
Barranca cabecera municipal Obra Publica
San Crist6bal de La Instalacion de r.md.u.l 0 deJ.ueg'os infantiles Secretaria de Infraestructura y
y aparatos de ejercicios al aire libre en el . $300,000.00
Barranca . . Obra Piblica
parque de la isla en cabecera municipal
San (ristébal de La Rehabilitacion de Escuela Justo Sierraenla | Secretaria de Infraestructura y
. ) o $400,000.00
Barranca comunidad del Escalon Obra Piblica
San CristGbal de La Compra de un camidn recolector de basura Secretaria de MEd.l 0 Ambientey $1,100,000.00
Barranca Desarrollo Territorial
San (ristébal de La Construccion o rehabilitacion de calles, Secretaria de Infraestructura y
. o §5,033,333.33
Barranca caminos y carreteras Obra Piblica
. Construccion de cancha de usos multiples | Secretaria de Infraestructura y
fototlan en la localidad de San Isidro Obra Pdblica »1,200,000.00
. Construccidn de techo en graderia del Secretaria de Infraestructuray
Tototldn Lienzo Charro Tototlan Obra Pdblica »1,200,000.00
Primera etapa de construccion de huella de
, concreto con empedrado tradicional dela | Secretaria de Infraestructuray
fototlan localidad Cuesta Chica entronque Tototldn- | Obra Piblica 1,500,000.00
Atotonilco
Tototldn Cons.trucqon o rehabilitacion de calles, Secreta,na'de Infraestructura y $4.433,333.37
caminos y carreteras Obra Pdblica
Primera etapa de construccion de linea Secretaria de Infraestructura
Atotonilco El Alto de alejamiento de aguas residuales en la . y $3,000,000.00
; o L _ | Obra Publica
colonia Infonavit “Madre Luisita de la Pefia
. Construccion de andador en la Prolongacion | Secretaria de Infraestructura y
Atotonilco El Alto “El Canal” en la Comunidad de Milpillas Obra Piblica 2,000,000.00
Atotonilco El Alto (ons}rucaon o rehabilitacién de calles, Secreta,na.de Infraestructura y $3333333.33
caminos y carreteras Obra Pdblica
Primera etapa de rehabilitacién de tramo Secretaria de Infraestructura
Ayotlén carretero, Santa Elena de la Cruz - La . y $5,000,000.00
. . . Obra Piblica
Concepcién en el Municipio de Ayotlan
Ayotlén (ons.trucaon o rehabilitacion de calles, Secreta’na.de Infraestructura y $3333,333.33
caminos y carreteras Obra Piblica
Degollado Dotar de una ambulancia para el municipio. | Secretaria de Salud Jalisco $1,500,000.00
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Construccion de cancha de fitbol 7 en

Secretaria de Infraestructura y

Degollado cabecera municipal Obra Piblica 2,500,000.00
Degollado (ons.trucaon o rehabilitacion de calles, Secreta’na.de Infraestructura y $4333,333.33
caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de cancha de futbol 7 con Secretaria de Infraestructura
Jamay pasto sintético en la unidad deportiva de la . y $1,600,000.00
y . Obra Piblica
delegacion de San Miguel de la Paz
Jamay Rehabilitacion del Centro Histdrico de Secreta,na.de Infraestructura y $2.200,000.00
Jamay Obra Piblica
Primera etapa de pavimentacién de la calle | Secretaria de Infraestructuray
Jamay Morelos en la delegacién de San Agustin Obra Piblica 1,200,000.00
Jamay Cons.trucaon o rehabilitacion de calles, Secreta,rla.de Infraestructura y $3333333.33
caminos y carreteras Obra Piblica
Continuacién del Centro de Salud en la Secretaria de Infraestructura y
LaBara Localidad de Portezuelo en La Barca Obra Piblica #3,500,000.00
La Barca Cons.trucclon o rehabilitacion de calles, Secretalna.de Infraestructura y $4.833333.33
caminos y carreteras Obra Piblica
Ocotlén Compra de un camidn recole.c.to.r debasura | Secretaria de Med.lo Ambiente y $2.500,000.00
y contenedores para el municipio Desarrollo Territorial
Primera etapa de rehabilitacién de Secretaria de Infraestructura
Ocotlan banquetas incluyentes y servicios en la . y $2,500,000.00
: L Obra Piblica
calles Rio Colorado en cabecera municipal
Ocotlén (ons.trucqon o rehabilitacion de calles, Secreta,na.de Infraestructura y $3333333.33
caminos y carreteras Obra Pdblica
Primera etapa de construccién de red de Secretaria de Infraestructura
Poncitldn agua potable en la localidad de la Cuesta de L 4 $2,000,000.00
Obra Piblica
Mezcala
Construccion de cancha de usos mdltiples .
" . e .. | Secretaria de Infraestructura y
Poncitldn con juegos infantiles, aparatos de ejercicio . $1,333,333.33
oo . Obra Piblica
al aire libre en la localidad de Casa Blanca.
Poncitlén Cons.trucqon o rehabilitacion de calles, Secreta,na.de Infraestructura y $5.000,000.00
caminos y carreteras Obra Piblica
Zapotlan del Rey Construccion de domo en Escuela Primaria | Secretaria de Infraestructuray $1.400,000.00

de la localidad de Ahuatlan

Obra Pblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social




Gobierno del Estado de Jalisco

Ejercicio 9, Regiones Centro y Ciénega

Municipio Compromiso Monto inversion

Dependencia encargada

Rehabilitacion de puente vehicular de Secretaria de Infraestructura
Zapotlan del Rey acceso a la localidades de Tecualtitan y El . y $1,800,000.00
Obra Publica
Platanar
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Zapotlan del Rey Primaria Francisco Silva Romero en L 4 $833,333.33
, Obra Piblica
Zapotlan del Rey
Zapotlan del Rey Cons‘trucaon o rehabilitacion de calles, Secreta,rla'de Infraestructura y $4.300,000.00
caminos y carreteras Obra Pdblica

Fuente: Elaboracion propia de Subseplan, 2018.

Tabla 12. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversion por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion

Casimiro Castillo Instalacién dg Mpdulo de juegos mfan'FlI_esy Secreta,rla'de Infraestructura y $1,000,000.00
aparatos al aire libre en el campo municipal | Obra Pdblica

Casimiro Castillo Cops:truccmn de domo en cancha de usos Secretalna.de Infraestructura y $4,000,000.00
multiples Fuerza Aérea en La Resolana Obra Pdblica

Casimiro Castillo Construcaon,.rehab|||taC|on 0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $3333,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Mejoramiento de imagen urbana en los Secretaria de Infraestructura

Cihuatlan camellones de las comunidades de Melaque Obra Pdblica y $1,500,000.00
y Villa Obregén (carretera federal 200)

) . Construccidn de plaza en la colonia Ejidal en | Secretaria de Infraestructuray

Cihuatldn la comunidad de Barra de Navidad Obra Pdblica 2,000,000.00
Construccion de cancha de fiithol 7 con Secretaria de Infraestructura

Cihuatlan pasto sintético en la localidad de El L 4 $1,500,000.00

Obra Pdblica

Aguacate

Gihuatlén Construcaon,.rehablIltacwn 0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3333333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica

Cuautitlan De Garcia | Construccién de unidad deportiva en la Secretaria de Infraestructura y $2.700,000.00

Barragan localidad de Chacala Obra Piblica e
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Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
(uautitlén De Garcia | Construccion de cancha de fiitbol 7 en Secretaria de Infraestructura y
. - . $2,300,000.00
Barragdn cabecera municipal Obra Pdblica
Cuautitldn de Garcia | Construccion, rehabilitacion o ampliacion | Secretaria de Infraestructura y
. : . $3,333,333.33
Barragdn de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Construcci6n de domo en Escuela Secretaria de Infraestructura
Chiquilistlan Preparatoria Regional de Tecolotlan, . y $2,100,000.00
. T Obra Pdblica
mddulo Chiquilistlan
S Construccion de domo en Escuela Urbana | Secretaria de Infraestructura y
Chiquilitian No. 591“Carlos Enriquez” Obra Piblica 1,800,000.00
Chiquilistian Construcaon,.rehabllltaaon 0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $4433333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de parque recreativo con Secretaria de Infraestructura
Ejutla canchas de usos mltiples, juegos infantiles, . y $4,000,000.00
- Obra Piblica
terraza y asadores en cabecera municipal
Construccidn de domo en Telesecundaria Secretaria de Infraestructura
Ejutla Idolina Gaona de Cosio en cabecera L 4 $800,000.00
. Obra Piblica
municipal
Ejutla Construcaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3533333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de aula multiusos en el CAM | Secretaria de Infraestructuray
El Grullo de El Grullo Obra Piblica 31,200,000.00
Continuacion de la tercera etapa de la Secretaria de Infraestructura
El Grullo construccion de la escuela de masica de El . y $3,000,000.00
Obra Piblica
Grullo
Primera etapa de construccién de Foro Secretaria de Infraestructura y
Fl Grullo Cultural de El Grullo Obra Piblica 800,000.00
l Grullo Construccion, 'rehabllltaaon o0 ampliacién Secreta,rla'de Infraestructura y $3333333.33
de calles, caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de parque recreativo con Secretaria de Infraestructura
Ejutla canchas de usos mltiples, juegos infantiles, . y $4,000,000.00
- Obra Pdblica
terraza y asadores en cabecera municipal
Construccion de domo en Telesecundaria Secretaria de Infraestructura
Ejutla Idolina Gaona de Cosio en cabecera L y $800,000.00
- Obra Piblica
municipal
Ejutla Construccin, rehabilitacion o ampliacion | Secretaria de Infraestructuray $3533333.33

de calles caminos y carreteras

Obra Pdblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social




Gobierno del Estado de Jalisco

Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
B Grullo Construccion de aula multiusos en el CAM Secreta’rla.de Infraestructura y $1,200,000.00
de El Grullo Obra Piblica
Continuacion de la tercera etapa de la Secretaria de Infraestructura
El Grullo construccion de la escuela de misica de El o y $3,000,000.00
Obra Piblica
Grullo
Primera etapa de construccién de Foro Secretaria de Infraestructuray
Fl Grullo Cultural de El Grullo Obra Pdblica 3800,000.00
El Grullo Construccion, rehabll|taC|on o0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3333,333.33
de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica
Construccion de parque recreativo con Secretaria de Infraestructura
Ejutla canchas de usos mltiples, juegos infantiles, L y $4,000,000.00
- Obra Piblica
terraza y asadores en cabecera municipal
Construccion de domo en Telesecundaria Secretaria de Infraestructura
Ejutla Idolina Gaona de Cosio en cabecera s y $800,000.00
. Obra Pdblica
municipal
Ejutla Construcaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $3533,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
E Grullo Construccion de aula multiusos en el CAM Secreta,rla.de Infraestructura y $1,200,000.00
de El Grullo Obra Piblica
Continuacion de la tercera etapa de la Secretaria de Infraestructura
El Grullo construccion de la escuela de masica de El L y $3,000,000.00
Obra Piblica
Grullo
Primera etapa de construccién de Foro Secretaria de Infraestructura y
Fl Grullo Cultural de El Grullo Obra Pdblica 3800,000.00
Bl Grullo Construccion, rehabll|taC|on 0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3333333.33
de calles, caminos y carreteras Obra Piblica
Construccidn de colector principal sobre Secretaria de Infraestructura
El Limon libramiento en la localidad de San Miguel s y $2,000,000.00
. Obra Piblica
Hidalgo
o Rehabilitacion de calle Lopez Mateosenla | Secretaria de Infraestructura y
FlLimGn comunidad de San Juan de Amula Obra Piblica $2,400,000.00
El Limén Construcaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta’rla.de Infraestructura y $3933,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de puente Vehicular en la Secretaria de Infraestructura y
fonaya localidad del Alpizahuat Obra Pblica 1,500,000.00
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Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
Tonaya Primera etapa de r,ehab|I|taC|on de tramo Secreta,na.de Infraestructura y $1.000,000.00
carretero los Gonzélez-Tonaya Obra Piblica
Construccion de muro de contencion en Secretaria de Infraestructura
Tonaya el rio de la localidad de El Paso de San Lo 4 $1,000,000.00
) Obra Piblica
Francisco
Tonaya Construcaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $4833333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Tuxcacuesco Primaria Pedro Moreno en cabecera . y $1,000,000.00
. Obra Piblica
municipal
TUNCACUESCo Perforacion de pozo en la localidad de Secreta’na.de Infraestructura y $2,000,000.00
Palmar de Los Camberos Obra Piblica
TUXCACUESCo Constlrucaon deDomoenla prlnTa.na Secreta,na.de Infraestructura y $1.400,000.00
Raman Corona en Cabecera Municipal Obra Puiblica
TUNCACUESCo Segunda etapa del Area Externa del Centro Secreta,rla'de Infraestructura y $600,000.00
de Salud Obra Piblica
TUNCACUESCo (onstrucqon,.rehab|||taqon o0 ampliacion Secretalrla.de Infraestructura y $3333.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Construccion de domo en la secundaria Secretaria de Infraestructura
GOmez Farias “Gerardo Murillo” en la comunidad de San Lo y $1,800,000.00
o Obra Piblica
Andrés Ixtlan
Construccion de domos en Escuela Primaria
. . Silvano Barba y en la Escuela Secundaria Secretaria de Infraestructura y
Gomez Farias Técnica N° 66 en la localidad de San Obra Piblica 2,200,000.00
Sebastidn del Sur
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
G6mez Farias Telesecundaria “Sor Juana Inés de La Cruz” L y $1,000,000.00
. Obra Piblica
en lalocalidad de El Rodeo
Gomez Farias (onstrucaon,.rehab|||taC|on 0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $3333.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Segunda etapa de rehabilitacion de linea Secretaria de Infraestructura
Jilotldn de Los Dolores | de conduccion de agua potable en la L ) $4,000,000.00
. Iy Obra Pdblica
comunidad de El Rito
Jilotldn de Los Dolores Primera etapa de rehabilitacién de cancha | Secretaria de Infraestructura y $1.000,000.00

de fatbol en la localidad de San Francisco

Obra Pdblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social




Municipio
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Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Compromiso

Dependencia encargada

Monto inversion

Construccidn, rehabilitacion o ampliacion

Secretaria de Infraestructura y

(amionera en cabecera municipal

Obra Publica

Jilotlan de Los Dolores de calles caminos y carreteras Obra Piblica 9333333333
Rehabilitacion de diversos planteles Secretaria de Infraestructura
Pihuamo educativos dentro del municipio de Lo Y $3,500,000.00
. ) A Obra Piblica
Pihuamo, Jalisco (se describen en anexo 2)
Construccion de redes de drenaje en la calle Secretaria de Infraestructura
Pihuamo Reforma de cabecera municipal y en la . y $1,500,000.00
. . Obra Piblica
localidad de EI Naranjo
Pihuamo (onstrucqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secretalna.de Infraestructura y $3333333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
. Construccion de gradas en cancha de fiithol | Secretaria de Infraestructuray
San Gabriel “Las Chivas” en localidad de Jiquilpan Obra Piblica $500,000.00
Construccion de andador peatonal con Secretaria de Infraestructura
San Gabriel concreto hidrdulico en la localidad de San Lo y $3,600,000.00
. ) Obra Piblica
Antonio a El Jardin
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
San Gabriel Primaria Venustiano Carranza en Cabecera L y $700,000.00
. Obra Piblica
municipal
San Gabriel (onstrucaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $3533.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
. Rehabilitacion de la calle industria en la Secretaria de Infraestructura y
famazlla de Gordiano localidad de Vista Hermosa Obra Piblica 1,100,000.00
Construccion de domo en el patio civico en Secretaria de Infraestructura
Tamazula de Gordiano | la Escuela“Revolucion”en la localidad de . Y $1,700,000.00
. Obra Piblica
La Garita
Tamazula de Gordiano Rehabﬂnacmplde la calle J. Jesus Rodriguez Secreta}rla.de Infraestructura y $1,000,000.00
en la delegacion de Contla Obra Pdblica
. Construccion de Domo en cancha de usos | Secretaria de Infraestructura y
famazlla de Gordiano Multiples en la localidad del Pitahayo Obra Piblica 1,000,000.00
Tamazula de Gordian (onstrucaon,.rehablIltacwn 0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3533333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Tecalitlin Rehabilitacion de paradero de la Central Secretaria de Infraestructura y $1.500,000.00

LI
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Municipio

Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Compromiso

Construccidn de primera etapa de parque
(canchas de usos mdltiples, juegos

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructura y

Monto inversion

Tecalitlan infantiles y merenderos) de la colonia La Obra Pdblica $2,000,000.00
(ampana
Pavimentacién mixta con concreto
. hidraulico y adoquin en ambas laterales Secretaria de Infraestructura y
fecalitlan sur de ingreso a Tecalitlan sobre Av. Avila Obra Piblica 1,500,000.00
(amacho en cabecera municipal
Tecalitlin (onstrucaon,.rehablIltaaon o0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3333333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Tolimén Construccion de grafierla y rehablllltaqon de Secretalna.de Infraestructura y $2,000,000.00
cancha en la comunidad de Teutlan Obra Piblica
o Rehabilitacion de calle Miguel Hidalgo en la | Secretaria de Infraestructura y
folimén localidad de Paso Real Obra Pdblica 1,500,000.00
- Primera etapa de construccién de Panteén | Secretaria de Infraestructura y
folimén en lalocalidad de San Pedro Toxin Obra Piblica #1,500,000.00
Tolimén Construcqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3333,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Construccion de puente peatonal incluyente
Tonila enkm 2§ carretera libre a Colima- . Secreta’na.de Infraestructura y $3,000,000.00
Guadalajara acceso a la preparatoria de Obra Piblica
Tonila y a la Unidad Deportiva
. Instalacion de luminarias en canchadela | Secretaria de Infraestructura y
fonila localidad de San Marcos Zona Norte Obra Piblica 5600,000.00
Instalacion de aparatos de ejercicio al aire Secretaria de Infraestructura
Tonila libre en cabecera municipal de Tonila Zona . y $1,000,000.00
Obra Piblica
Norte
Tonila (onstrucqon,.rehab|||taqon 0 ampliacion Secretalrla.de Infraestructura y $3733.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Construccion de domo y mddulo de bafios .
o B Secretaria de Infraestructura y
Tuxpan en primaria “leyes de reforma” en la L $2,400,000.00
. . Obra Piblica
localidad de San Juan Espanatica
Tuxpan Construccin, rehabilitacion o ampliacion | Secretaria de Infraestructuray 5,933 333.40

de calles caminos y carreteras

Obra Pdblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Compromiso

Dependencia encargada

Monto inversion

Construccién de domo en el patio civico de
a Escuela Primaria “Manuel Lopez Cotilla”

Secretaria de Infraestructura y

Unidad Basica de Rehabilitacion

Zapotiltic ubicada en la calle del mismo nombre en la . $1,700,000.00
y Obra Pdblica
Delegacion Huescalapa a un costado de la
carretera (d. Guzmén-Mazamitla
Construccidn de domo en patio civico y
sustitucion de accesorios piso y azulejos .
Zapotiltic en sanitarios de nifios y nifias de la Escuela Secreta,na.de Infraestructura y $1,600,000.00
s . o Obra Piblica
Primaria “Miguel Hidalgo y Costilla”en la
delegacién El Pueblito
Construccion de cancha de usos multiples y Secretaria de Infraestructura
Zapotiltic area verde en la colonia 5 de Noviembre en o y $1,550,000.00
s Obra Piblica
cabecera municipal
Zapotiltic (onstrucqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secretalna.de Infraestructura y $3483.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Zapotitlan de Vadillo Rehab|l|taF|on de cal!es Hidalgo y Morelos Secretalna.de Infraestructura y $1,600,000.00
en la localidad Tetapan Obra Piblica
. . Construccion de domo en la telesecundaria | Secretaria de Infraestructuray
Zapotitian de Vadillo en lalocalidad de Loma de las Flores Obra Piblica »1,000,000.00
Construccion de linea de Alejamientoy
- : Fosa de Tratamiento Primario en calle Secretaria de Infraestructura y
Zapotitlan de Vadillo Prolongacion Morelos en la delegacién de | Obra Pdblica »1,000,000.00
San José del Carmen
Zapotitlan de Vadillo (onstrucaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $4733.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Primera etapa de rehabilitacién de Secretaria de Infraestructura
Zapotlan El Grande espacios en salud animal, en la colonia Lo Y $1,000,000.00
. Obra Piblica
(onstituyentes
, Construccion de domo en la Escuela Eva Secretaria de Infraestructura y
Zapotian £l Grande Brisefio en Col. San Felipe 1 Obra Pdblica »1,000,000.00
Primera etapa de rehabilitacién de plaza Secretaria de Infraestructura
Zapotlan El Grande principal y jardin en la delegacion de El . 4 $2,300,000.00
. Obra Pdblica
Fresnito
Zapotlan El Grande Primera etapa de rehabilitacion de la DIF $700,000.00
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Ejercicio 10, Regiones Costa Sur, Sierra de Amula y Sur

Monto inversion

Municipio Compromiso

Dependencia encargada

Construccidn, rehabilitacion o ampliacion
de calles caminos y carreteras

Secretaria de Infraestructura y

Obra Pdblica $3,333,333.33

Zapotlan El Grande

Fuente: Elaboracin propia de Subseplan, 2018.

Tabla 13. Compromisos adquiridos, dependencia encargada y monto de inversion por
municipio durante la administracion 2013 -2018.

Ejercicio 11, Regiones Costa Sur, Costa Sierra-Occidental y Sierra de Amula

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
Construccion de empedrado ahogado
en concreto en la calle Cedros en colonia Secretaria de Infraestructura
Tomatlan Las Primaveras (La Quinta Chiquita), en o y $5,000,000.00
- . Obra Piblica
cabecera municipal (se ajusta el proyecto a
presupuesto asignado)
Tomatlan Construccion, .rehab|I|taC|on 0 ampliacion Secretalrla.de Infraestructura y $3333.333.33
de calles, caminos y carreteras Obra Publica
. Construccion de colector de aguas negras en | Secretaria de Infraestructuray
Atenguillo la localidad de Ahuacatepec Obra Pdblica #1,200,000.00
Atenguill Rehabllltaaon.d_e calle 5 de Mayo en Secreta,rla'de Infraestructura y $1,000,000.00
cabecera municipal Obra Pdblica
. Construccion de domo en la cancha de usos | Secretaria de Infraestructuray
Atenguillo miltiples en la localidad de El Rodeo Obra Piblica $800,000.00
. Primera etapa de rehabilitacién de camino | Secretaria de Infraestructura y
Atenguill ala localidad de Milpillas Obra Publica 1,500,000.00
. Construccion de plaza publicaen la Secretaria de Infraestructura y
Atenguillo localidad de La Loma Obra Piblica $500,000.00
Atenguill Construcqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secretalna.de Infraestructura y $3333.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Cabo Corrientes Re'hablhtaaon del cent.r(') de salud de El Secretalna.de Infraestructura y $3,000,000.00
Tuito en cabecera municipal Obra Piblica
Cabo Corrientes Compra de vehiculo recolector de basura Secretaria de Med.| 0 Ambiente y $2,000,000.00
Desarrollo Territorial
Cabo Corrientes (onstrucaon,.rehablI|taC|on o0 ampliacién Secreta,na.de Infraestructura y $3.333,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica

Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
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Ejercicio 11, Regiones Costa Sur, Costa Sierra-Occidental y Sierra de Amula

Monto inversion

Municipio

Compromiso

Rehabilitacion de la calle Guerrero en

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructura y

Guachinango cabecera municipal Obra Piblica 1,300,000.00
. Construccion de domo en cancha de usos | Secretaria de Infraestructura y
Guachinango midltiples en la localidad de Llano Grande | Obra Pdblica 1,700,000.00
. Construccion de domo en canchade usos | Secretaria de Infraestructura y
Guachinango miiltiples en la localidad de El Tablillo Obra Piblica 1,900,000.00
Guachinango Construcqon,.rehablI|taqon 0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3433333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Rehabilitacion de puentes en los accesos a
la cabecera municipal, unaalasalidaaEl | Secretaria de Infraestructura y
Mascota Galope y otraala salida a Puerto Vallarta | Obra Publica 2,000,000.00
(se ajusta al presupuesto)
Mascota Segunda etapa de rehabllltaao.n'de red de Secreta,rla.de Infraestructura y $3,000,000.00
agua potable en cabecera municipal Obra Publica
Mascota Construcqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3333333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Mixtlan Primaria“Justo Sierra” en la localidad de La . y $1,550,000.00
) Obra Piblica
Laja
Mixtlén Reha.bllltaaon en.calle Ventura Rubio en la Secreta{rla.de Infraestructura y $1.650,000.00
localidad de la Laja Obra Piblica
Mixtlan Construcaon,-rehab|||taC|on 0 ampliacion Secreta,na'de Infraestructura y $5.133,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Primera etapa de rehabilitacion de calle Secretaria de Infraestructura
Puerto Vallarta Arnulfo R. Gémez en la delegacién de Las . y $2,300,000.00
Obra Piblica
Juntas
Primera etapa de rehabilitacion de calle Secretaria de Infraestructura
Puerto Vallarta Pedro Moreno en la delegacién de Las L 4 $1,400,000.00
Obra Piblica
Palmas
Puerto Vallarta Construcaon,.rehabllltacwn 0 ampliacién Secreta,na.de Infraestructura y $4633.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
iy Mejoramiento y construccion de red .
San Sebastin del eléctrica en Los charcos, El Jocuixtle y La Secreta,rla.de Infraestructuray $2,000,000.00
Oeste . Obra Piblica
Palma (se ajusta al presupuesto)
San Sebastidn del Construccion de red de distribucién de agua | Secretaria de Infraestructuray $1,000,000.00
QOeste potable en la localidad de la Estanzuela Obra Pdblica e




Municipio

Compromiso

Ejercicio 11, Regiones Costa Sur, Costa Sierra-Occidental y Sierra de Amula

Dependencia encargada

Monto inversion

Primera etapa de construccién de
San Sebastian del alcantarillas en el tramo del camino Secretaria de Infraestructura y $200,000.00
Oeste El Naranjo — Soyatan (se ajusta al Obra Piblica A
presupuesto)
San Sebastidn del Rehabilitacion de la calle 15 de Mayoenla | Secretaria de Infraestructura y $600,000.00
QOeste localidad de San Isidro La Haciendita Obra Piblica A
San Sebastian del Rehabilitacion de la calle principal de la Secretaria de Infraestructura y $1.200,000.00
Oeste localidad de Potrero de Barreras Obra Pdblica e
San Sebastian del Construccidn, rehabilitacion o ampliacion Secretaria de Infraestructura y $3333,333.33
Oeste de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica T
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Talpa Primaria “Miguel Hidalgo” en cabecera L 4 $1,200,000.00
. Obra Piblica
municipal
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Talpa Secundaria “José Vasconcelos” en cabecera L y $1,400,000.00
L Obra Piblica
municipal
Primera etapa de rehabilitacién del .
. ) ) Secretaria de Infraestructura y
Talpa mercado municipal (pisos, drenaje y agua s $600,000.00
L Obra Piblica
de la planta baja, ajustable al presupuesto)
Equipamiento en el centro de salud de
Talpa cabecelra munic pal (qulpo de computo Secretaria de Salud Jalisco $400,000.00
y demds necesidades, ajustables al
presupuesto)
Construccion de domo en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Talpa Primaria “Ignacio Allende” en cabecera L / $1,400,000.00
. Obra Piblica
municipal
Talpa Construccion, 'rehabllltaaon o0 ampliacién Secreta,rla'de Infraestructura y $3333333.71
de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica
Rehabilitacion de la calle Francisco I. Secretaria de Infraestructuray
Atengo Madero en localidad de Soyatlan del Oro Obra Piblica $2,300,000.00
Construccion de cancha de usos miltiples Secretaria de Infraestructura
Atengo en la preparatoria de Soyatlan del Oro (se L y $1,000,000.00
. Obra Piblica
ajusta al presupuesto)
Instalacién de tanque de almacenamiento | Secretaria de Infraestructura y
Atengo de agua en localidad de El Macuchi Obra Pdblica »1,000,000.00
Atengo (onstrucqon,.rehab|||taqon o0 ampliacion Secretalna.de Infraestructura y $4033.333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
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Ejercicio 11, Regiones Costa Sur, Costa Sierra-Occidental y Sierra de Amula

Municipio Compromiso Dependencia encargada Monto inversion
Rehabilitacion de techo en Escuela Primaria | Secretaria de Infraestructuray
Ayutla “5 de Mayo” en la comunidad de San Pedro | Obra Piblica »1,800,000.00
Rehabilitacion de tres aulas en la Escuela Secretaria de Infraestructura
Ayutla Primaria “Miguel Hidalgo y Costilla”en la L 4 $600,000.00
. . Obra Piblica
comunidad El Arrayan
Ayutla Compra de un camidn recolector de basura Secretaria de l\.lled'| o Ambientey $1,500,000.00
Desarrollo Territorial
Rehabilitacion de techo en casa de salud en | Secretaria de Infraestructura y
Ayutla la comunidad de San Miguel Obra Piblica 800,000.00
Ayutla (onstrucaon,.rehab|||taC|on o0 ampliacion Secreta’na.de Infraestructura y $3633,333.00
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Rehabilitacion de calle Francisco Villaenla | Secretaria de Infraestructura y
(uautla localidad Chilacayote Obra Piblica »1,600,000.00
Rehabilitacion de calle Constituyentes, Secretaria de Infraestructura
Cuautla calle Lopez Ray6n y Reforma en cabecera . y $1,600,000.00
. . Obra Piblica
municipal (se ajusta al presupuesto)
Construccion de un médulo para cafeteria Secretaria de Infraestructura
Cuautla en la entrada al Museo José Lara Robles en . y $1,100,000.00
- Obra Piblica
cabecera municipal
Cuautla Construcuon,.rehabllltaaon o0 ampliacion Secreta{rla.de Infraestructura y $4033333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Rehabilitacion de calle FranciscoVillaenla | Secretaria de Infraestructura y
Cuautla localidad Chilacayote Obra Publica »1,600,000.00
Rehabilitacion de calle Constituyentes, Secretaria de Infraestructura
Cuautla calle Lopez Rayén y Reforma en cabecera . 4 $1,600,000.00
. . Obra Piblica
municipal (se ajusta al presupuesto)
Construccion de un modulo para cafeteria Secretaria de Infraestructura
Cuautla en la entrada al Museo José Lara Robles en L 4 $1,100,000.00
- Obra Piblica
cabecera municipal
Cuautla Construcaon,.rehabllltacwn 0 ampliacién Secreta,na.de Infraestructura y $4033333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica
Juchitlan Primera etapa de FPnstrucaon de mod.ul.o Secreta,na.de Infraestructura y $1.500,000.00
para sala de velacion en cabecera municipal | Obra Piblica
- Colocacion de red de agua potable en la Secretaria de Infraestructura y
Juchitin comunidad de Santa Maria Obra Pdblica $700,000.00




Ejercicio 11, Regiones Costa Sur, Costa Sierra-Occidental y Sierra de Amula

Municipio

Compromiso

Construccidn e instalacion de red de agua,
cdrcamo y tanque de almacenamiento,

Dependencia encargada

Secretaria de Infraestructura y

Monto inversion

de calles, caminos y carreteras

Obra Publica

Juchitlan desde la localidad de Las Atarjeas con Obra Piblica $2,800,000.00
rumbo a Los Corrales

Juchitlan (onstrucaon,.rehabllltaaon 0 ampliacion Secreta,rla.de Infraestructura y $3333333.33
de calles caminos y carreteras Obra Piblica

Juchitlan Primera etapa de FPnstrucaon de mod.ul.o Secretalna.de Infraestructura y $1.500,000.00
para sala de velacion en cabecera municipal | Obra Piblica
Construccidn e instalacion de red de agua,

- cdrcamo y tanque de almacenamiento, Secretaria de Infraestructura y

Juchitlan desde la localidad de Las Atarjeas con Obra Piblica $2,800,000.00

rumbo a Los Corrales
- Colocacion de red de agua potable en la Secretaria de Infraestructura y

Juchitlan comunidad de Santa Maria Obra Pdblica +700,000.00

Juchitlan Construcqon,.rehablI|taqon o0 ampliacion Secreta,na.de Infraestructura y $3333,333.33
de calles caminos y carreteras Obra Pdblica
Rehabilitacion de plaza principal en .

Tecolotldn la delegacién Tamazulita (se ajusta al Secreta,rla.de Infraestructura y $3,500,000.00

Obra Piblica

presupuesto)

Tecolotlén Prlmera etapa .de rehabilitacion de.Ia. Secreta’rla.de Infraestructura y $1.500,000.00
unidad deportiva en cabecera municipal Obra Publica

Tecolotlan Construccion, rehabllltaC|on o0 ampliacién Secreta,na'de Infraestructura y $3333333.33
de calles, caminos y carreteras Obra Pdblica
Equipamiento del centro de salud en

Tenamaxtlan la cabecera municipal (se ajusta al Secretaria de Salud Jalisco $500,000.00
presupuesto)
Construccion de cancha de usos mltiples

Tenamaxtldn enlacalle Juap Yalle, barrio El Salltrg enla Secreta,na.de Infraestructura y $1,000,000.00
cabecera municipal (el proyecto se ajustaal | Obra Piblica
presupuesto)

Tenamaxtlan Rehabl!ltauon en IalcaIIe Hidalgo en la Secreta,rla.de Infraestructura y $2200,000.00
comunidad Colotitlan Obra Piblica

Tenamaxtlan Construccion, rehabilitacion o ampliacion | Secretaria de Infraestructuray $4633.333.33

Fuente: Elaboracin propia de Subseplan, 2018.
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