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Descargo de responsabilidad

Promoviendo el acceso a lainformacién publica y el cardcter abierto de los datos, la Secretaria de Planeacién
y Participacion Ciudadana del Gobierno de Jalisco pone a disposicion de la ciudadania el presente plan mu-
nicipal de Acatldn de Judrez. Esta publicaciéon es una copia textual de la normativa vigente proporcionada
por la misma institucion, por lo que la Secretaria sefiala que no se hace responsable del contenido y que el
escrito no tiene valor oficial o juridico.
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Plan Municipal de Acatlan de Juarez

INTRODUCCION Y VISION GENERAL

El Plan Municipal de Desarrollo es fundamental para que los gobiernos locales puedan tomar decisiones de
politica plblica mas acertadas y precisas en la solucién de los problemas que aquejan al municipio. Es importante
mencionar en este apartado introductorio que este esfuerzo se llevd a cabo con la participacion ciudadana de las
diferentes localidades del municipio de Acatlan de Juarez y su localidad del mismo nombre que es la cabecera

municipal, asi como de Bellavista, El Plan, La Resolana, Miravalle, San José de Los Pozos y San Pedro Valencia.

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 constituye el documento rector que indudablemente guiara las
politicas pulblicas de la presente administracion y seguramente quedard como una base para las futuras
administraciones porque visualiza los anhelos de todos. Es un trabajo integral porque ademas de contar con la
participacién ciudadana, se incluyd trabajo de los responsables de las diferentes areas que integran este
gobierno. La vision de anhelo de un mejor municipio en los préximos anos se sustenta con la realizacion de una
investigacion que involucra métodos cientificos, en el que los datos y la informacion que se muestran fueron
tratados con la responsabilidad y rigurosidad que exige las expectativas de la sociedad; de este gobierno que es

ciudadano.

Por ello, la actual administracion se reitera, ha tomado con
mucha seriedad y con gran responsabilidad la elaboracion
de este documento de Planeacion, que es toral para que el
municipio de Acatlan de Juarez por fin despegue. La
planeacion la entendemos como el instrumento de ordenar
primero lo que tenemos en casa (la administracion
municipal), después utilizarla como el instrumento que nos
conducira y guiara a buen destino a todas y cada una de
las dependencias municipales, y que indudablemente los
frutos seran los beneficios para cada una de las familias
Acatlenses. Por ello, el compromiso del actual gobierno
municipal es gobernar y gobernar bien, dar respuesta a los
planteamientos de la Gente, a las inquietudes de todos los
sectores sociales, y con ello, construiremos con la

participacion de todos, el Acatlan de Juarez Moderno,

Justo, Equitativo, Seguro y en Paz.

Entrada al municipio
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Este Plan de Desarrollo Municipal es el principal instrumento de gobierno de la Administracién Pablica Municipal,
ya que integra no sélo las acciones gubernamentales, sino que también en él se establecen los mecanismos de
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion de estas acciones, asi como el resultado esperado del esfuerzo
conjunto del gobierno con la Gente, para cumplir con la mision que nos hemos planteado. En este sentido, el
presente Plan Municipal de Desarrollo se aprobd en sesién de Ayuntamiento el dia 31 de Marzo de 2016,

cumpliendo en tiempo y forma con los ordenamientos legales y administrativos establecidos.

La integracion del Plan Municipal cumple ampliamente con las disposiciones legales de la planeacion nacional y
estatal, asi como con los principios rectores que orientan la planeacion del desarrollo desde la o6ptica
internacional. El tratamiento de la informacion que se presenta a lo largo de estas paginas puede ser facilmente
cotejada con las estadisticas nacionales e internacionales de cada uno de los ejes de desarrollo que aqui se

exponen.

La estructura del documento integra en principio, los aspectos legales y metodoldgicos que sirvieron de base para
el proceso de elaboracion del presente plan. En los aspectos legales, se tuvo especial cuidado de que su
elaboracién fuera con estricto apego a los principios normativos que rigen la planeacion nacional hasta los
requisitos minimos que se establecen en la legislacion del estado de Jalisco para la integracion de los planes

municipales de desarrollo. Por ello, el primer apartado integra el marco legal de la planeacién que sirvio de

construccion del diagnéstico general del municipio del que se parte para establecer los lineamientos de politica

publica a seguir por esta administracion en la resolucion de los problemas detectados.

Como segundo gran apartado se presenta el diagnoéstico integral del municipio dividido en tres grandes ejes:
Desarrollo Social Incluyente, Desarrollo Econémico Sustentable y Desarrollo Institucional. Estos tres componentes
del diagnéstico se derivan de los grandes ejes del desarrollo nacional y del estado de Jalisco, en el que se
describen de manera cuantitativa y cualitativamente la problematica real que se presenta en el municipio desde
cada una de sus localidades. Con el propdsito de identificar la problematica real aliin mas precisa se tomd en
cuenta la voz de sus habitantes mediante la elaboracion de una encuesta que se describe ampliamente en el
apartado metodolégico. Los resultados de dicho instrumento de participacion ciudadana se presenta como un
apartado posterior a los diagndsticos por eje de desarrollo.

Como tercer apartado se establecieron los objetivos generales, particulares y las lineas de accion que se habran
de seguir conforme a los problemas identificados en el apartado anterior. Al final de cada eje de desarrollo se

enlistan por objetivo general, los objetivos particulares y acciones a seguir por la presente administracion.
El cuarto apartado contiene las potencialidades y las limitaciones que se detectaron y que serviran de apoyo, tanto

para los tomadores de decisiones de politica plblica en el ambito ejecutivo y legislativo del H. Ayuntamiento como

para las diferentes areas que componen la administracion publica municipal.
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Como apartado final, se describe la forma en que esta administracion darad cumplimiento a las funciones de
control de los procesos durante la implementacion de las estrategias en el alcance de los objetivos, con el
proposito de cuidar la eficiencia administrativa y financiera, asi como las evaluaciones correspondientes para dar
seguimiento puntual a los resultados con el fin de cuidar que estos cumplan los objetivos que se plantearon

durante la elaboracién del Plan.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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> 3. Marco
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de la
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3. MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos1 (CPEUM), establece la normatividad general en materia
de planeacion del desarrollo en sus articulos 25y 26. En estos se establece la obligacion del Estado de garantizar
a la sociedad mexicana un Desarrollo Integral y Sustentable “y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, ...” (art. 25, CPEUM).

En el ano 2015 se agrega a este articulo un nuevo principio de caracter obligatorio en la planeacion del desarrollo
nacional, estatal y municipal, enfatizando “que debera velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo...”

Por su parte, en el Articulo 26 establece un sistema de planeacion democratica que incluya mecanismos de
participacion que recojan las demandas de la sociedad y que ademas, los tres 6rdenes de gobierno
obligatoriamente deben tomar los datos oficiales del Sistema Nacional de Informacién estadistica y Geografica.

La normatividad secundaria representada por Ley de Planeacion2(LP) establece que los fines y objetivos de la
planeacion del desarrollo deberan enfocarse a las areas politico, social, cultural y econémico cumpliendo entre
otros, con los siguientes principios: (art. 2, LP)

1 Texto vigente de acuerdo con ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016
2 Texto vigente de acuerdo con Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 2015
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“lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades basicas de
la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad econémica y social;

VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo, y

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.”

Asimismo en el Articulo 34, se establece que el ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de los estados
los procedimientos de coordinacion entre federacion, estados y municipios para propiciar la planeaciéon de su
desarrollo integral en congruencia con la planeacion nacional.

Con base en lo anterior, La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de Diciembre de 2003 establece en su art. 3, los principios rectores en la
planeacion del desarrollo del estado: igualdad de derechos y oportunidades, sustentabilidad, integralidad,
coordinacion, continuidad, congruencia, transparencia, regionalizacién y participacion gubernamental y ciudadana.

La observancia de esta ley en el ambito municipal corresponde a los municipios de la entidad y los Comités de
Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Asimismo, se establece la creacion de un Sistema Estatal de Planeacion Democratica cuyo art. 9° define como “el
conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que participan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal; los sistemas de informacion y
consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general, vinculados funcionalmente y
respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en forma coordinada y concertada, el proceso de
planeacion del desarrollo estatal”.

Esta ley establece la necesaria evaluacion de los planes estatal y municipal mediante la elaboracion de Matrices
de Indicadores para Resultados cuyo disefio y elaboracién tiene su propia ley aplicable.

Finalmente el capitulo cuarto de la misma ley estatal establece lo conducente a la Planeacion Municipal del
Desarrollo bajo el siguiente articulado:

Articulo 38.- La planeacién municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econémico y
social de sus habitantes.

Articulo 39.- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un Plan Municipal, el cual
sera aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacion de los ayuntamientos de los
municipios donde se contemple su aplicacion.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Articulo 40.- EI Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de accion del desarrollo
integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econémica y social, y regiran la orientacion de los
programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes
regionales respectivos.

Articulo 41.- Los COPLADEMUN son organismos auxiliares de los municipios en la planeacién y programacion de
su desarrollo, aprobados por los ayuntamientos; tienen a su cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de
los asuntos que en la materia les confiere la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 42.- Los COPLADEMUN se integran con:

I.  El Presidente Municipal, quien lo preside;
Il.  Los Regidores que presidan las comisiones edilicias con funciones de planeacion;
Ill.  Las dependencias de la administracion publica municipal con funciones de planeacion;
IV.  Los delegados o agentes municipales;
V. La representacion de las dependencias estatales y federales con funciones de planeacion y que operen
en los municipios, conforme a las leyes aplicables;
VI. Representantes de los érganos del sector privado en el municipio; y
VIl. Representantes de los consejos o juntas que promueven la participacion social y que por ordenamiento
legal existan en el municipio y de las organizaciones del sector social.

Se promovera ademas la participacion de los delegados y agentes municipales, por el conocimiento que estos
tienen de las necesidades de las diferentes comunidades que integran el municipio.

Articulo 43.- Sera obligacion de los ayuntamientos mantener integrados los COPLADEMUN, en los términos del
articulo anterior.

Articulo 44.- La organizacién y funcionamiento de los COPLADEMUN, quedara precisada en el Reglamento de la
presente ley y en la reglamentacion interna de los organismos.

Articulo 45.- En el proceso de planeacion del desarrollo, a los COPLADEMUN les corresponde:

I. Promover la participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del municipio;

II.  Contribuir en el diagndstico de la problematica y potencialidades municipales, asi como en la definicion y
promocién de proyectos y acciones que contribuyan al desarrollo local y regional;

Ill.  Coordinar la elaboracién, evaluacion y en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Municipal de
Desarrollo y los programas derivados del mismo, considerando las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, del sector privado y de la sociedad en general;

IV.  Contribuir en los trabajos de instrumentacion y seguimiento, del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él se deriven, procurando su insercién y congruencia con los planes regionales y el
Plan Estatal;

V. Proponer la realizacion de programas y acciones que sean objeto de convenio entre el municipio y el
Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el Ejecutivo Federal;

VI.  Participar en el seguimiento y evaluacion de los programas federales y estatales que se realicen en el
municipio y su compatibilizacién con los del propio Ayuntamiento;

VII.  Proponer politicas generales, criterios y prioridades de orientacion de la inversion, gasto y financiamiento
para el desarrollo municipal y regional; y

VIll. Las demas que le senale esta ley y otros ordenamientos legales aplicables en la materia.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Articulo 46.- EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, sera la instancia encargada de presentar al
Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, de actualizacion o sustitucion, a
fin de que este Ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 47.- La aprobacion o en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Municipal, se hara dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la presentacion ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u
organo oficial de difusion municipal, dentro de los treinta dias naturales siguientes.

Si algun municipio no cuenta con un érgano propio de difusion, dentro de los quince dias naturales siguientes a su
aprobacion, debera remitirlo a su costa, a la Secretaria General de Gobierno para su publicacion, en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco”, en igual término.

Aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, 0 en su caso, sus actualizaciones o sustituciones, el ayuntamiento
debera enviar copias de estos al Congreso del Estado, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion VIl del
articulo 42 de la ley que establece las bases generales de la administracion publica municipal

Articulo 48.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, seran obligatorios a partir de su publicacion
para toda la administracién publica municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones reglamentarias municipales que resulten aplicables y, en su defecto, a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 49.- Los Ayuntamientos deberan observar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Articulo 50.- EI Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas que de él se deriven, tendra en principio una
vigencia indefinida, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso

Articulo 51.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, deberan ser evaluados y, en su caso,
actualizados o sustituidos, dentro de los seis primeros meses del inicio del periodo constitucional de la
administracion municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el periodo constitucional.

Articulo 52.- La actualizacion o sustitucion del Plan Municipal y los programas que de él se deriven, producto de
las evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, sera coordinada por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento establecido para su formulacion.

Articulo 53.- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Presidente Municipal podra promover
ante el Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de manera
excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo el mismo procedimiento
establecido en la ley para la actualizacion o sustitucion y previa evaluacion.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Plaza Publica Emblema de municipio
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4. Aspectos
metodologicos
para la
integracion del
Plan Municipal
de Desarrollo

4. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA INTEGRACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

En el proceso metodolégico utilizado para la elaboracion de este Plan se dio puntual seguimiento a la
normatividad que rige la planeacién del desarrollo del pais, desde la Carta Magna y sus leyes secundarias hasta la
legislacion estatal y municipal en la materia. Con base en este marco juridico, se integraron los objetivos de
desarrollo nacionales, el tipo de planeacion establecida y la instrumentacion necesaria para su disefio y
elaboracion, asi como los principios rectores que rigen la planeacion nacional, estatal y municipal.

De igual manera, los objetivos planteados en este Plan, ademas de orientarse a la solucion de la problematica
presentada en el municipio, se enmarcan hacia la consecucion de las metas de desarrollo nacional y del estado de
Jalisco destinada a mejorar el bienestar de los ciudadanos, garantizando en todo momento sus derechos
constitucionales.

Los objetivos de desarrollo municipal se agruparon en tres grandes areas que integran las metas nacionales
relacionadas con el crecimiento econémico mediante el fomento de la inversion, la innovacién y la productividad;
el desarrollo social en un marco de inclusiéon donde se garanticen los derechos y libertades humanas mediante el
fomento de la participacion democratica, la seguridad ciudadana y una educacion con calidad. Las estrategias
principales se enmarcan en un desarrollo institucional caracterizado por la eficiencia y el buen desempeno.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

OBJETIVO GENERAL

Llevar a México a su maximo potencial

| I 1] v \
. México con . México con
(s México ‘s México o
Meéxico en paz incluyente Educacion de Préspero Responsabilidad
Calidad Global

En el plano estatal, el objetivo del gobierno de Jalisco se enmarca en el logro de un mayor Bienestar centrado en
seis dimensiones que se enfocan es aspectos econémicos, calidad de vida, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, inclusién social derechos individuales y eficiencia institucional. En este Plan Municipal todos estos
aspectos fueron integrados en los ejes de desarrollo econémico sustentable, desarrollo social incluyente y el
desarrollo institucional.

El alcance de los objetivos se construyd para una temporalidad de tres afios, periodo que abarca esta
administracion municipal, sin embargo su disefio metodolégico le permite sostener una vision al 2050 donde las
futuras administraciones, ademas de actualizar y/o dar seguimiento a dichos objetivos podran medir sus
resultados a través de los correspondientes indicadores de desempeno.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Instituciones
Confiables y
Efectivas

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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este Plan abarcar la realidad del municipio con mayor amplitud y con ello, precisar con mayor claridad los
objetivos, estrategias y lineas de accion aterrizados en proyectos concretos y factibles para su implementacion.

Plaza pablica

Asi pues, la metodologia empleada en este documento relevante para el desarrollo del municipio de Acatlan de
Juarez, es apegada a la normatividad y principios rectores del desarrollo nacional y estatal, tomando en cuenta el
uso racional y eficiente de los recursos publicos disponibles en las arcas del municipio, a las metas y objetivos
expresados en los Planes Nacional y Estatal de desarrollo, y finalmente a la rigurosidad cientifica en la recopilacién
y tratamiento de la informacion para elaborar los diagnésticos de cada uno de los ejes que componen este Plan, lo
que permitira facilitar los mecanismos de control y evaluacion para dar puntual seguimiento a su desempeno
basado en los sistemas de indicadores de resultados establecidos en la normatividad vigente.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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5. Caracteristicas
generales

del
Municipio

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
ENTORNO MUNICIPAL

BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO
Definicion

La palabra Acatlan proviene de la lengua nahuatl hablada
por los aztecas, especificamente de los sufijos acatl que
significa “cana” y tlan que significa “lugar cerca de donde
hay abundancia de”, su nombre completo traducido al
espanol es “lugar cerca de donde abundan las canas” y
estéa representado con el simbolo 13 Acatl en el calendario
aztecad.

Simbolo 13 Acatl

4 Pareciera que la interpretacion del significado en lo que respecta a su conjugacion hubiera un error de concordancia, sin embargo, la traduccion de su significado se
referencia tal cual.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 17
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Posicion del simbolo “13 Acatl” en el Calendario Azteca

Simbolo 13 Acatl - dia 13 del Calendario Azteca

Se encuentra en la parte superior del Calendario Azteca. Es la fecha 13 Acatl o 13 Cana (dia 13 del mes). Esta
fecha recuerda los trece cielos de Anahuac que son trece regiones de la naturaleza y el cosmos, y que de acuerdo
a su cultura, los seres humanos deben ir conquistando en el camino de la purificacion interior. A este proceso se le
llamoé los trece arrepentimientos de Pistis Sophia (alma humana); es decir, el simbolo-fecha “13 Cana” de los
mexicas se asociaba al grado de perfeccion espiritual al que debian llegar los seres humanos con la muerte, y para
ello, tenian que pasar por los trece cielos o trece arrepentimientos.

LOS PRIMEROS POBLADORES Y SUCESOS HISTORICOS

Los primeros pobladores de la region eran integrantes de una tribu que se establecié en Cocula, los que al ser
derrotados por los purépechas se avecindaron en el lugar en 1509.

En el ano de 1550 se traz6 el primer plano del municipio por mandato del virrey de la Nueva Espana, Antonio de
Mendoza, para terminar con las dificultades que habia con los habitantes de Zacoalco, Ahualulco y Ameca. En el
primer tercio del siglo XVII los agustinos construyeron el templo que dedicaron a Santa Ana. Durante la época
colonial a este lugar se le conocia como Santa Ana Acatlan, siendo encomienda que entregaba tributo
directamente a la Corona, el cual consistia en 25 pesos de oro en polvo y 8,000 cacaos, teniendo Unicamente 80
encomenderos. Desde 1825 pertenecio al 4to. Cantdon de Sayula.

En 1858, Benito Juarez, en su peregrinar por estas tierras, se alojo en el mesén del poblado propiedad de Miguel
Gémez. En su corta permanencia, estuvo por perder la vida a manos de los conservadores, salvandolo de morir el
parroco del lugar, Melitén Vargas Gutiérrez.

El 22 de marzo de 1906, por decreto 1158, cambia su denominacion de Santa Ana Acatlan a Acatlan de Juarez,
en virtud de la visita del Patricio de la Reforma, y adquiere el titulo de Villa. No se conoce el decreto del 13 de

marzo de 1837.

En octubre de 1972 se publico el decreto nimero 8877, con el cual se le otorgd la categoria de ciudad.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Las encomiendas eran pueblos o territorios que se otorgaban a los conquistadores. Acatlan fue encomendado por
concesion real a Miguel Gironico de Horoco, Beatriz Tello de Horoco, Angel Caballén, Hernando de Avalos, Pedro
Cueva e Isabel de Sandoval y Avalos (Arévalo, 1979:160). Especificamente pertenecia al Corregimiento de
Tlajomulco, que a la vez tenia también bajo su jurisdiccion a Santa Cruz de las Flores, San Sebastian y San
Agustin, sin olvidar que la capital de toda esta provincia era Sayula. Los otros corregimientos de la Provincia de
Avalos eran Centispac y San Cristobal (Arévalo, 1979:151).

La evangelizacion de Acatlan corre a cargo de Fray Miguel de Bolonia. En 1550 se funda el convento de Zacoalco
por Fray Miguel de Lobato, en donde Acatlan quedd bajo su jurisdiccion. Entre los siglos XVII y XVIIl a Acatlan se le
denomina Santa Ana Acatlan, el origen de este nombre quiza se debié a la entrada del cristianismo, lo mas
probable es que los primeros pobladores del lugar fueran fieles devotos de Santa Ana, y por ello decidieron que
fuera ella la protectora de la comunidad.

En el primer tercio del siglo XVIII, los agustinos construyeron el templo que dedicaron a Santa Ana. El documento
parroquial mas antiguo que se encuentra en el curato es de 1793y corresponde al libro de actas de bautismo de
Santa Ana Acatlan y Zacoalco. Por medio de estos documentos nos damos cuenta del tipo étnico de los habitantes
del lugar en el siglo XVIII; habia espanoles, indios, mestizos, moriscos y mulatos.

Se ubica en el centro de la cabecera municipal, a un costado de la plaza mas importante de la ciudad. Fue
construido por los agustinos a principios del siglo XVII. Empezé por ser vicaria de Zacoalco y fue elevado a la
categoria de parroquia el 19 de agosto de 1854. La construccion esta hecha de piedra labrada, su estilo
neoclasico-gético es como de fortaleza o castillo, propio de la época. El exterior consta de 12 pilastras que
soportan la béveda de canon, carece de cruceros y por lo tanto sélo tiene una nave, la fachada principal es de dos
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cuerpos y contiene cuatro columnas toscanas. La lateral derecha es la méas antigua y conserva su interior de
piedra labrada.

El altar es neoclasico con seis columnas corintas de piedra. Las torres fueron construidas en 1874, las cuales
estan compuestas de cinco cuerpos de estilo gotico. Un sismo registrado a fines del siglo XIX derrumbé la torre del
lado norte y fue reconstruida en 1910 durante el curato de José Refugio Lepe. Dirigio la obra el ingeniero Gabriel
Castafnos5 -mismo Ingeniero a quien se le encomendd la construccion de la presa de Hurtado- y como
sobrestante se designo al Sr, Cristébal del Moral Salcedo.

5 Castanos fue parte de una generacion de jaliscienses absortos, entre su fascinacion por los avances cientificos y técnicos de su época, forjo
muchos de los simbolos de municipios de Jalisco y de la Guadalajara antigua en particular. En el siglo XIX hubo de distinguirse entre los principales
responsables de la organizacion tecnoldgica en el Estado de Jalisco fue el creador de los arcos que soportan al distintivo acueducto de la hermosa
colonia de Providencia y asi abastecerla de agua. Ademas de hacer entre muchos otros, los proyectos arquitectonicos de las torres del Santuario de
Zapopan, y el proyecto para la fachada de la Catedral de Guadalajara.

El ingeniero Gabriel Castanos se distinguio en el siglo XIX por ser uno de los principales responsables de la organizacion tecnoldgica en el Estado de
Jalisco, fundando nada menos que la Escuela libre de Ingenieros; a saber, pieza fundamental para la consecucion de nuestra actual benemérita
Universidad de Guadalajara. Asimismo, el ingeniero Castanos no fue ajeno a la politica de su tiempo, y en realidad cumplié varios cargos publicos.
Son por mucho sus colaboraciones en lo académico y técnico

Finalmente Don Gabriel Castaios fue un hombre que abrié el camino para nuevos personajes que le seguian: nombres como los de los presbiteros
José Maria Arreola y Severo Diaz Galindo, por no mencionar el actual cuerpo de investigadores de la Universidad de Guadalajara. “Convencido de
que el progreso de los pueblos depende, en parte muy principal, del desarrollo de la Ciencia”, Jalisco aun le extiende una inconmensurable deuda.

LA BATALLA DE CORONILLA

El 18 de diciembre de 1866, en el cerro de la Coronilla, situado a medio kildmetro de Acatlan de Juarez, tuvo lugar
el enfrentamiento del ejército mexicano contra los franceses. El coronel Eulogio Parra, jefe de la vanguardia de
Occidente dirigia las tropas; fue una de las Ultimas batallas del ejército francés dentro de territorio mexicano. La
lucha llegd a su fin el mismo dia y el triunfo fue para los mexicanos. Entre los soldados que combatieron hubo
varios acatlenses, cabe mencionar a Maximo Pérez y Sabino Meza.El coronel Eulogio Parra envi6 el informe de la
batalla al gobierno de la republica. Parte del mismo se muestra a continuacion:

Republica Mexicana. Ejército de Occidente. Brigada de Vanguardia. Coronel en jefe. Después del parte oficial que
dirigia a usted de Sayula sobre mis operaciones anteriores paso a dar cuenta a ese cuartel general de los Gltimos
acontecimientos. Estaba situado como dije a usted, en Sayula en acecho de las fuerzas traidoras que ocupaban la
plaza de Zapotlan, cuando el dia 10 del corriente supe por mis exploradores que una columna enemiga
compuesta de franceses y traidores, en nimero de 800 a 1000 hombres, de las tres armas habia salido de
Guadalajara rumbo al Sur... el mismo dia, en la noche, emprendi mi marcha para Amacueca, con el objeto de
tomar informes sobre el nimero del enemigo y sus elementos de guerra... Permanecia en Amacueca hasta el 12
del mismo mes y sabiendo que la columna de Guadalajara habia llegado a Techalutla al mismo tiempo que otra de
400 hombres se habia desprendido Zapotlan sobre Sayula, tuve reposicion de retirarme al oscurecer para la sierra
de Tapalpa... el dia 13 continGe mi marcha para Sayulapan y el siguiente después de pasar por Samalco, me retiré
a las Barrancas de Santa Clara con el fin de observar los movimientos del enemigo y cambiar las operaciones que
me fueron posibles... sali de Santa Clara el 16, y el 17 me acampé en el Puerto de Santa Maria el frente de
Guadalajara y a unas 10 leguas de distancia de dicho capital.

En la noche de este dia me dieron parte los jefes de observacion de Zapotlan... de que una columna enemiga
habia salido de aquel punto para Guadalajara y que la misma estaba en Las Cebollas.
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Impuesto de tal movimiento contramarché a las tres dieciocho saliendo al encuentro del enemigo... A las once del
dia como a un cuarto de milla de Santa Ana Acatlan de Juarez el jefe del escuadron de Ahualulco, ciudadano
Hipdlito Loreto que con sus fuerzas ocupaba la vanguardia, comenzé a batirse con el enemigo que en nimero de
700 hombres de las tres armas habia salido y se encontraba en dicha poblacion... el parque fue colocado a la
retaguardia de la reserva, al abrigo de una pequena loma. Situados de esta manera —formando escuadrones— fue
como comenz6 inmediatamente la batalla... nuestra vanguardia contramarcé seguida por el enemigo hasta la
derecha de nuestra posicion, en donde fue sostenida valerosamente rechazando al enemigo... El combate se hizo
general y continud renido por todos lados. Pocos momentos después, el ciudadano teniente coronel Miguel
Peregrina practic6 una retirada falsa, hasta sacar al enemigo a un punto donde pudiera maniobrar con su cuerpo.

Hecho lo anterior y después de un reiido combate con la columna francesa que lo atacaba, logré destruirla
completamente... Desesperados ya los franceses y viéndose atacados por la retaguardia, dieron una tercera carga
que de la misma manera fue rechazada por el referido valiente batallén. Entonces mandé cargar a la caballeria de
reserva y el enemigo que habia quedado reducido a unos 150 hombres, tom6 rumbo a la Hacienda del Plan,
abandonando toda su artilleria y todos sus pertrechos.

En el acto destaqué dos columnas de caballeria en persecucion de los restos del enemigo, que habia logrado
posesionarse en una loma enfrente de dicha hacienda logrando asi que el enemigo se rindiera entregandose
todos prisioneros, lo cual dio fin al combate a las cuatro de la tarde del mismo dia 18.

Cuartel general de la Hacienda del Plan, diciembre 19 de 1866. Eulogio Parra. C. General Ramon Corona en jefe
del Ejército de Occidente. Donde se halle.®

En testimonio de esta batalla, se construyé un monumento
en diciembre de 1930, siendo gobernador del estado de
Jalisco, el general Ruperto Garcia de Alba.

Monumento en el lugar donde fue vencido el
Invasor francés, en el Cerro de “La Coronilla”
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LAS ARTESANIAS

Son dignas de mencionar las tradicionales mulitas y
figuras elaboradas con hojas de maiz. Las pincelan
con anilinas de diferentes colores disueltas en alcohol
0 en agua tibia y para completar el encanto, sus
huacales van rellenos de un sabroso dulce de la
region.

GASTRONOMIA, DULCES Y BEBIDAS

Uno de los platillos mas tipicos y sabrosos, de fama
no nada mas local, sino nacional, es la birria de chivo,
tanto que se convierte en una de las razones de visita
obligada a pasar por Santa Ana Acatlan (hoy de
Juéarez). El consomé y la carne de chivo, recién salida
del horno, son una tentacion de la que nadie puede
escapar. Un atractivo mas en lo que respecta al buen
comer, es el camote de cerro, preparado con sal,
picante y limén.

Dulces tradicionales son, la cajeta de leche empacada en cajetillas de madera, los bunuelos y la ensalada de

harina. Entre las bebidas podemos mencionar el tequila, el huarapo, jugos de cana y frutas, ponches, etc.

UBICACION GEOGRAFICA

Acatlan de Juarez -antes Santa Ana Acatlan-, es un municipio del estado de Jalisco que se encuentra a 45.7
kildmetros de la ciudad de Guadalajara (capital del estado) y, a 33 km. de la zona conurbada. Su altura es de
1,393 metros sobre el nivel del mar (en la cabecera municipal), tiene una superficie de 176.85 kilometros

cuadrados, misma que representa el 0.22% de la superficie total del estado.

Su ubicacién exacta es de 20°14'30” latitud norte y
103'32'30” longitud oeste. Limita al norte con el municipio
de Tala, al sur con Zacoalco de Torres, al oriente con
Jocotepec y Tlajomulco de Zuhiga y al poniente con Villa
Corona. Las localidades mas importantes del municipio
son Bellavista, El Plan, San Pedro Valencia, San José de los
Pozos, La Resolana y Miravalle.”

Sus coordenadas, se ubican entre los paralelos 20°25’ y
20°20’ de latitud norte; los meridianos 103°32" y
103°42’ de longitud oeste; altitud entre 1,400 y 2,100
msnm.

Figura 2. Acatlén de Juérez, Jalisco. Mapa base.

7 Las dos Ultimas poblaciones junto con la cabecera municipal son tomadas por el INEGI y otras instituciones publicas como una sola localidad. Sin

\\P(AN" REGION

GUADALAJARA
SUPERFICIE 17885 Kt
022 % DE LA ESTATAL.
ACATLAN

embargo, en los datos demograficos se hace una referencia de los datos del Gltimo censo separando el nimero de habitantes de las localidades.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza




Plan Municipal de Acatlan de Juarez

T
e
T
2000

- = e 4

¥ o N
7 ek e suane? <%,
\ !

‘e \

1
'
V
'
1

ACATLAN DE

3
' '
v VILLACORONA '
] \
)

'
'
'
'
'
)
)
'
'
)
'
'
'
'

v ACATLAN DE JUAREZ
MAPA BASE

INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA
Y GEOGRAFICA DEL ESTADO DE JALISCO

Segln el Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2010, la poblacién del municipio de Acatlan de Juarez ascendié a
23 mil 241 habitantes; de los cuales 52.6 por ciento son hombres y 47.4 por ciento mujeres; a su vez, los
habitantes del municipio representan el 11.2% respecto a la region Lagunas (ver tabla 2). Comparando este monto
poblacional con el del ano 2000, se obtiene que la poblacion municipal aumentara un 14.0 por ciento en diez
anos.
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Acatlan de Juarez, Jalisco

Poblacion total 2010

Poblacion Porcentaje
No. Municipio/localidad Total enel Mujeres Hombres
pio/ total 2000 o :

municipio
002 ACATLAN DE JUAREZ 20236 23241 100% 12220 11021
0001 1 |ACATLAN DE JUAREZ 8908 10461 45% 5127 5324
0002 2 |BELLAVISTA 6541 7163 30.8% 3513 3650
0004 3 |EL PLAN (EL CERRITO) 2514 2673 11.5% 1337 1336
0005 4 |SAN JOSE DE LOS POZ0S 794 848 3.6% 440 408
0007 5 |SAN PEDRO VALENCIA 249 337 1.5% 183 154

24

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos y
conteos nacionales, 2000-2010

El municipio en 2010 contaba con 28 localidades, de las cuales, 5 eran de dos viviendas y 8 de una. La cabecera
municipal de Acatlan de Juarez es la localidad mas poblada con 10 mil 461 personas, representando el 45.0 por
ciento de la poblacién, le sigue Bellavista con el 30.8, El Plan (Cerrito) con el 11.5, San José de los Pozos (Los
Pozos) con el 3.6 y San Pedro Valencia con el 1.5 por ciento del total municipal. No obstante, dentro de la
cabecera municipal se consideran localidades como colonias, tal es el caso de Miravalle y La Resolana.

Y efectivamente, son localidades conurbadas con la cabecera municipal que realmente no cuentan con las
condiciones para ser delegaciones. Al Igual que San Pedro Valencia y Los Pozos.

De acuerdo a las estimaciones de poblacién hechas “por COEPO, se considera que para el 2015 esta poblacién
aumentaria a 24 mil 262 habitantes, de los cuales 12 mil 617 seran hombres y 11 mil 645 mujeres, reduciendo a
0.31 por ciento de la poblacién total del estado, pero con un crecimiento poblacional importante. La densidad
poblacional del municipio con la anterior referencia de COEPO de 2015, es de 137 personas por kildmetro
cuadrado.

El municipio desde apenas el ano 2015 pertenece de acuerdo a la nueva regionalizacion llevada a cabo por el
gobierno del estado de Jalisco a la region Lagunas, el municipio pertenecia a la regién Centro del estado durante
muchos anos que es realmente con la que habia tenido mayor vinculo en lo que refiere a las actividades
econdémicas. Sin embargo, seria un tema que se tendra que analizar a detalle para entender de mejor manera la
supuesta justificacion que tuvieron para ubicarla dentro de esta region.

No obstante, el andlisis que se hace en este apartado, es a la nueva regionalizacion que comprende doce
municipios, mismos que se describen a continuacion: Acatlan de Juarez, Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac,
Cocula, San Martin Hidalgo, Sayula, Tapalpa, Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Villa Corona y
Zacoalco de Torres. Dicha area geografica tiene una superficie de 3,744 Km2; es la tercera region con menor
superficie territorial del estado. Su densidad poblacional es de 58 habitantes por Km2 ubicandose en el tercer
lugar en la entidad en este rubro.
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REGION LAGUNAS Y/0 REGION 11

ESCUDO DE ARMAS

El dia 24 de diciembre de 1983, siendo Presidente Municipal el
ciudadano J. Natividad Barrera Garcia. Se sometié a sesion del
Ayuntamiento y se acord6 por cabildo la aprobacion del escudo de
armas del municipio, institucionalizandose con esta fecha, siendo
quien propusiera el escudo, el Lic. y C.P. Pedro Humberto Garza
Goémez.

Es un escudo de forma francesa y cortado, el jeroglifico que
aparece en el campo superior esta inspirado en el treceavo signo
del calendario azteca, representado por un haz de carrizo
estilizado en forma horizontal, usado por Quetzalcéatl en una de
sus alegorias; y que significa “Acatl”. Vocablo del cual se deriva el
nombre del municipio y que se interpreta como “lugar de
abundancia de canas”.

El carruaje hace alusién al que utilizé Benito Juarez en su peregrinar por México. Y recuerda a este destacado
personaje quien, en 1858, en su paso hacia Manzanillo estuvo en la poblacién de Acatlan, donde el cura Francisco
Meliton Vargas le salvé la vida. La referencia al Benemérito de las Américas se debe, también, a que en el nombre
del municipio se le rinde homenaje a su memoria, segln lo dispuesto en un decreto del 22 de marzo de 1906. En
estos simbolos estan comprendidos la estirpe y raices, pasado y presente de este municipio.
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El casco y los lambrequines son adornos inspirados en la heraldica espanola. En el interior de la bordura esta
inscrito, en latin, el lema de “Fraternitas, Traditio, Progresus” (Fraternidad, Tradicion, Progreso).

EFEMERIDES

26

1858

1866

1866

1906

1972

Fundacion de Acatlan.

Se trazo el primer plano del municipio por mandato del virrey de la Nueva
Espana, Antonio Mendoza, para terminar con las dificultades que habia
entre los habitantes de Zacoalco, Ahualulco y Ameca.

En el primer tercio del siglo XVII, los agustinos construyeron el templo que
dedicaron a Santa Ana.

A partir de esta fecha, Santa Ana Acatlan pertenecio al 4° Canton de Sayula,
como ayuntamiento.

A Santa Ana Acatlan se le menciona ya con la categoria de pueblo.

El Templo de Santa Ana se designé como parroquia, figurando dos mil
feligreses en el padron levantado al ano siguiente. (19 de agosto)

Historico paso por Acatlan de don Benito Juarez. (20 de marzo)

Victoria del ejército mexicano sobre los franceses en la Batalla de la
Coronilla. (18 de diciembre)

Por decreto No. 57 se declara dia de fiesta nacional en el estado de
Jalisco, el aniversario de la Batalla del Cerro de la Coronilla.
(18 de diciembre)

Por el decreto No. 1158 cambia de nombre el poblado de Santa Ana
Acatlan, por el de Acatlan de Juarez. (22 de marzo)

Por el decreto No. 8877 se eleva a la poblacion de Acatlan de Juarez, a la
categoria de ciudad. (28 de septiembre)
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CLIMA

La mayor parte del municipio de Acatlan de Juarez (94.7%) tiene clima semicalido-semihimedo. La temperatura
media anual es de 21.2°C, con una maxima de 32.1°Cy minima de 7.5°C. El régimen de lluvias se registra entre
los meses de julio y agosto, contando con una precipitacion media de los 900 milimetros llegando en ocasiones
hasta los 1,100 en época de lluvias. El promedio anual de dias con heladas es de 7. Los vientos dominantes son
en direccion del este.

TOPOGRAFIA

La superficie del Municipio presenta zonas planas (70.9%) con pendientes menores a 5°, al oriente y parte
central, poniente y sur, formando valles agricolas; existen zonas semiplanas (18.9%), pendientes de entre 5° -
15° al norte y oriente, también hay zonas accidentadas con pendientes mayores a 15°(10.2%). La cabecera
municipal es Acatlan de Juarez y se encuentra a 1,362 msnm. El territorio municipal tiene alturas entre los 1,350
(minima municipal) y 2,119 msnm (maxima municipal).

HIDROGRAFIA

El municipio se caracteriza por contar con recursos hidrograficos conformados por algunos cuerpos de agua de
excelente calidad que facilitan algunas actividades econémicas del municipio. Uno de ellos es el rio Acatlan, cuyo
cauce se deriva de la Presa de Portillo en el sur de la cabecera municipal y que cruza por la misma, cerca de la
plaza principal. Ademas, las lagunas, presas y manantiales forman parte de los recursos hidrolégicos que
alimentan diversas actividades agropecuarias y turisticas importantes como son el bordo de San Gerardo, el Cajon
del Muerto y el Charco Verde, asi como la Presa Chica, la de Hurtado y de Bellavista; las dos Ultimas almacenan

gran volumen de agua proveniente de la lluvia y escurrimientos de las areas montanosas del Cerro Viejo y la
Primavera.

Los principales vasos lacustres se derivan de dos subcuencas que cruzan la region. La Subcuenca de la Presa de
Hurtado se origina en el Cerro Viejo, que escurre por el valle de Santa Cruz y se une al escurrimiento de la Sierra
de la Primavera en su desarrollo sur. El trazo de aproximadamente 32 kilometros es cortado por dos represas, La
de Hurtado y la de Bellavista, y el desarrollo cruza las poblaciones de Santa Cruz, San Isidro Mazatepec, Valencia 'y
Bellavista. La Subcuenca del Molino esta conformada por escurrimiento del Cerro Viejo de su ladera Sur Poniente
y la Sierra de las Vigas, con un desarrollo de 35 kilometros cruzando las poblaciones del Zapote, EI Molino, Acatlan
de Juarez y Los Pozos; en su recorrido existe una represa en la poblacion del Molino en el municipio de Jocotepec.

SUELO

El municipio estd conformado en las partes altas
por colinas rodeadas de basalto (33.4%)y toba
acida (0.3%). Desde el punto de vista geologico el
aluvial es el suelo predominante (36.6%), formado
por el depésito de materiales sueltos (gravas y
arenas) provenientes de rocas preexistentes que
han sido transportados por corrientes superficiales
de agua.
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El suelo predominante es el Phaeozem (feozem) (57.8%), se

presentan en cualquier tipo de relieve, tiene una capa AeEtA L ae yudes
superficial oscura, suave, rica en materia organica vy SUELOS
nutrientes. De profundidad variable, si son profundos se e

utilizan para la agricultura, los menos profundos se localizan
en pendiente con rendimientos mas bajos y se erosionan con
facilidad. Materiales como la Brecha volcanica basica
(11.9%), Riolita (2.5%), Volcanoclasico (12.4%) y Leptosol VILLA CORONA
(0.3%) son algunos otros de los materiales componentes del
suelo. El municipio tiene una superficie territorial de 17,682
hectareas, de las cuales 8,761 son utilizadas con fines
agricolas, 6,767 en la actividad pecuaria, 700 de uso forestal e—
y 440 hectareas son suelo urbano; el resto 1,017 no se =
especifico.

Sn. Pedro Valencia

TLAJOMULCO
DE ZUNIGA

JOCOTEPEC

<gog-xIE=00 NX

0 g<HDTRC-IOMOD>

Referente a la tenencia, una extension de 8,745 hectareas es
privada y otra de 7,923 es ejidal; no existiendo propiedad
comunal; el resto 1,017 no se especifico.

lase textual en 108 30 cm. de superficie do suslo.
1ORUESA  2MEDIA  3FINA

Fuente: Gobiermno del Estado/Secretarfa de Promocion y Desarrollo Econdmico.

FLORAY FAUNA

La vegetacion en las zonas montanosas esta conformada de pequenos bosques formados por roble. Existen
especies como: mezquite, huizache, guamduchil, sauce, encinos blancos y rojos. La fauna esta constituida por el
coyote, el venado, el conejo, el tlacuache y la ardilla son los mamiferos que pueblan esta region.

VIAS DE COMUNICACION

El municipio se encuentra comunicado por la
carretera Guadalajara - Barra de Navidad y
Guadalajara - Manzanillo con una distancia de
la cabecera municipal a Guadalajara de 45.7
Kildmetros. Cuenta con caminos revestidos en
las localidades, asi como vias férreas con
cuatro estaciones; ademas de la autopista. El
municipio tiene servicio de transportacion
foranea. El transporte urbano y rural se efectla
en vehiculos de alquiler y particulares.

El' municipio ocupa el segundo lugar de la
region Lagunas, registrando grado muy alto de
conectividad en caminos y carreteras, con un
55.97 km de infraestructura carretera y 57.34

km de caminos.
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FIESTAS PATRONALES
LA FERIA DEL PUEBLO

Los dias del afio que se recuerdan siempre son del 18 al 26 de julio en la cabecera municipal, en ellos se celebra
a Santa Ana, la patrona de las fiestas y del pueblo8. En el novenario hay alba, cohetes, repiques de campanas y
recorrido de la musica por las calles. Llegan peregrinaciones de diferentes delegaciones y colonias.

La feria de Acatlan de Juarez es tan tradicional como las que se celebran en el interior del estado y en todo el pais.
Plena de alegria, es disfrutada por toda la poblacion. Los visitantes de Santa Ana Acatlan (hoy de Juéarez), no
pierden la oportunidad de participar en las sorpresas que ano con ano les esperan en tan afamada feria.

FIESTAS CIVICAS

Se celebran las fiestas patrias el mes de Septiembre y el 20 de Noviembre, con desfiles en alusion a la
Independencia de México y a la Revolucion Mexicana; asimismo, el 21 de marzo se hace un homenaje al
Benemérito de las Américas y Patricio de la Reforma, Don Benito Juarez.

8 Ademas de la celebracion de Sra. Santa Ana en la cabecera municipal, existen celebraciones en cada una de las localidades del municipio y en las
cuales se celebra a su patrono(a). (ver apartado sobre las delegaciones y localidades).
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EJE DE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE

En la actualidad el desarrollo social se mide bajo diferentes dimensiones pero todas enfocadas a la situacion
de bienestar que guardan las personas y el conocimiento sobre esta realidad social que tiene la poblacion del
municipio de Acatlan de Juarez, constituye una preocupacion de la presente administracion. Sabemos que
para implementar las medidas necesarias y disminuir los niveles de pobreza y marginacion que aquejan a las
diferentes localidades, es importante conocer cual es la situacion de los habitantes del municipio en areas
como educacioén, salud, vivienda, ingreso y actividades de recreaciéon como el deporte que en su conjunto,
constituyen el nivel de bienestar social y el desarrollo humano al que tienen derecho hombres y mujeres de
todas las edades en el municipio.

Con el proposito de implementar las estrategias adecuadas, el diagnéstico fue elaborado tomando como base
de referencia la informacion estadistica actualizada y disponible de fuentes oficiales como INEGI, CONAPO,
COEPO, SDH, SSJ, SEJ, lIEG entre otros; asi como una serie de documentos de caracter cientifico relacionadas
con la tematica del desarrollo y la inclusion social.

El desarrollo social incluyente se encuentra directamente relacionado con la situacion y condicién de las
personas, por ello resulta crucial conocer de inicio, la composicién y evolucion demografica de la poblacion
acatlense, tales como sexo, edad, condicién migratoria, crecimiento, y con ello, profundizar en el impacto de
los diferentes servicios sociales que otorga el Estado en el bienestar de la gente.
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda disponible de INEGI, en 2010 la poblacién del municipio
de Acatlan de Juéarez fue de 23 mil 241 personas; 52.6 por ciento hombres y 47.4 por ciento mujeres. Los
habitantes del municipio representan el 11.2% respecto a la Region Lagunas. Comparando este monto
poblacional con el del afio 2000, la poblacion municipal aumento un 14.0 por ciento en diez afos.

La cabecera municipal de Acatlan de Juarez es la localidad mas poblada con 10 mil 461 personas, y representa
el 45.0 por ciento de la poblacién, le sigue Bellavista con el 30.8, El Plan (Cerrito) con el 11.5, San José de los
Pozos (Los Pozos) con el 3.6 y San Pedro Valencia con el 1.5 por ciento del total municipal. La poblacion
femenina es mayor a la masculina con 51% y 49 % respectivamente. Se estima que para el 2015 esta poblacion
ascendié a 24 mil 262 habitantes, y con una proporcién mayor de hombres que mujeres (12 mil 617 hombres y

11 mil 645 mujeres).

TABLA 1. Poblacién por sexo

Principales Localidades, Acatlan de Juarez 2010

Localidad Poblacién Poblacién Poblacion
Total Masculina Femenina

ACATLAN DE JUAREZ 10,461 5,137 5,324
BELLAVISTA 7,163 SEGiS 3,650
EL PLAN (EL CERRITO) 2,673 1,337 1,336
VILLA DE LOS NINOS 1,490 0 0
SAN JOSE DE LOS POZ0S 848 440 408
SAN PEDRO VALENCIA 337 183 154
SANTA ANA [ESTACION] 50 23 27
FRACCIONAMIENTO MARAVILLAS 25 11 14
LA MAGDALENA (CASITAS BLANCAS) 25 16 9
EL QUELELE 22 15 7

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI
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Las carencias econdémicas y sociales que viven muchos mexicanos, incentivan su emigracion a otros estados del
pais y Estados Unidos principalmente. Acatlan tiene una importante cantidad de ciudadanos en algunos estados
de la unién americana pero mantienen lazos familiares y econémicos con los acatlenses, lo que en cierta manera
apoya la dinamica econémica del municipio

I sy axe
| B
B veso
e

MAPA 1. Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos, Jalisco, 2010 Fuente. Instituto de Informacion Estadistica y Geografica IIEG

Acatlan de Juarez tiene un grado de intensidad migratoria media (mapa 1), que ha prevalecido desde el 2000, sin
embargo, en 2010 el 6.29 por ciento de las viviendas del municipio recibieron remesas, porcentaje menor a
2000 que fue de 9.87 por ciento.

POBREZA Y MARGINACION

En 2008, el municipio de Acatlan de Juarez ocupaba a nivel estatal el lugar 115 en el indice de marginacién con
un grado muy bajo; sin embargo esto no significa que su poblacidon no tenga carencias. La falta de empleos e
ingresos suficientes muestra un rostro de pobreza en algunas localidades del municipio. San Pedro Valencia por
ejemplo, tiene altos porcentajes de poblacion analfabeta (11.43 %) y sin primaria completa (34.6%).

El Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL, organismo encargado de medir la pobreza en México publicd los
Gltimos resultados de 2014 para las entidades federativas, medicién que realiza cada dos anos. La informacion en
el ambito municipal se publica cada cinco anos, razén por la cual los Ultimos resultados disponibles corresponden
al ano 2010.
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La pobreza, segln la definicion de CONEVAL “esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e
imposibilitan su plena integracion social”. Las primeras mediciones de la pobreza en México se basaron en un
concepto unidimensional que asociaba el umbral de pobreza al nivel de ingresos. El umbral o linea de pobreza
representa el ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de bienes considerados indispensables.

Las mediciones posteriores fueron superando
metodoloégicamente los indicadores de tal manera
que en la actualidad ya no se toma como base sélo el
ingreso, sino que ha integrado una serie de
indicadores que ahora relacionan la concepcion de la
pobreza a una gama de dimensiones ligadas al
bienestar econémico y los derechos sociales, donde
ahora se incluyen aspectos como acceso a servicios
de saneamiento o0 a la seguridad publica. De esta
manera la pobreza ahora se le conoce como pobreza
multidimesional definida por CONEVAL como “una
persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes

para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades.”

Con el proposito de entender cada uno de los indicadores de la pobreza presentados en este diagnéstico se
presenta el siguiente esquema conceptual:

ESQUEMA 1. DIMENSIONES DE LA POBREZA

Carencias sociales:
Rezago educativo
Salud
Seguridad social
Calidad y espacios de vivienda

Linea de Bienestar:
Persona que no cuenta con recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades
Linea de Bienestar Minimo:

Poblacién que no le alcanzan sus ingresos incluso
para tener una nutricion adecuada

Servicios basicos en vivienda
Alimentacion

L i Pobreza multidimensional Pobreza multidimensional
Pobreza multidimensional: moderada: extrema:
Ingresos por debajo de linea Ingresos por debajo de la linea Ingresos por debajo de la linea
de bienestar de bienestar y presenta al de bienestar minimo y presenta
menos una carencia social al menos tres carencias sociales

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia para la medicion de la pobreza de CONEVAL, 2014
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El indice de Gini, por su parte es un indicador de medida de la cohesidon o desigualdad social y expresa el grado
de desigualdad en el ingreso bajo los siguientes parametros:

Gini= 0 IGUALDAD PERFECTA
Gini=1 DESIGUALDAD PERFECTA

De acuerdo a la explicacion conceptual anterior, los
resultados estadisticos muestran que el municipio de
Acatlan de Juarez se encuentra en una posicion mejor
que el estado de Jalisco en todos los indicadores de
ingreso. Sin embargo, en los tres indicadores de
ingreso (tabla 3) aumentd la pobreza por ingresos de
2000 a 2010, lo que significa que en un decenio se
deteriord en el bienestar de los acatlenses. Por otro
lado, el coeficiente de Gini demuestra un problema de
incremento en la desigualdad en el municipio de 1990
a 2010, de hecho, este Ultimo ano el municipio es el
que presentd el mayor indice de desigualdad en la
Region Lagunas (tabla 2), mientras que en el estado de
Jalisco disminuyé la desigualdad al acercarse su indice
a cero.

Fuente: Plan de Desarrollo de la Regién Lagunas.
Gobierno del estado de Jalisco, 2014

MUNICIPIO NI
Acatlan de Juarez 0.429
San Martin Hidalgo 0.413

Amacueca 0.412

Villa Corona 0.412

Atoyac 0.407
Zacoalco de Torres 0.402
Tapalpa 0.400
Sayula 0.395

Cocula 0.392
Techaluta de Montenegro 0.382
Teocuitatlan de Corona 0.381
Atemajac de Brizuela 0.371
Jalisco 0.412

TABLA 3. EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS 1990, 2000, 2010
ACATLAN DE JUAREZ

EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS

Patrimonio

Alimentaria Capacidades
ACATLAN DEJUAREZ 106 42 46 16.1 6.6
JALISCO 18.7 13.8 134 26.1 20.0

7.8
20.2

36.9
48.7

16.4
41.3

231

43.2

0.381 0.418 0.453
0.560 0.523 0.444

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién, CONEVAL

Los resultados de pobreza 2010 muestran un municipio con el 35.4% de su poblacién con un ingreso inferior a la
linea de bienestar y un 36.7% con carencia sociales pero 65% presenta al menos una carencia social. Dos de las
cuatro carencias principales se centran en problemas de acceso a la salud: 44.8% no tiene acceso a la seguridad
social y 28.8% a los servicios de salud; en las otras dos carencias se destaca que el 21.4% de la poblacion tiene
rezago educativo y el 20.8% no tiene acceso a la alimentacién. Las dimensiones anteriores ubican al municipio
de Acatlan de Juarez con una poblacién del 28.3% en una pobreza multidimensional y el 26.1% en pobreza
multidimensional moderada con problemas de bajo ingreso, salud y educacién. Sélo un 2.2% presenta pobreza

multidimensional extrema (460 personas).
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TABLA 4. Pobreza Multidimensional

Acatlan de Juarez, 2010

Indicadores de incidencia Porcentaje Personas
Pobreza multidimensional
Poblacién en situacion de pobreza multidimensional 28.3 5967
Poblacién en situacion de pobreza multidimensional moderada 26.1 5507
Poblacién en situacion de pobreza multidimensional extrema 2.2 460
Poblacién vulnerable por carencias sociales 36.7 7753
Poblacién vulnerable por ingresos 7.2 1518
Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 27.8 5877
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 65 13720
Poblacién con al menos tres carencias sociales 14.8 3116
Indicadores de carencias socialesl
Rezago educativo 21.4 4510
Acceso a los servicios de salud 28.8 6086
Acceso a la seguridad social 44.8 9461
Calidad y espacios de la vivienda 4.9 1025
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 4.2 885
Acceso a la alimentacion 20.8 4390
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 7.9 1672
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 35.4 7485

FUENTE: Tomado de IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geogréafica del Estado de Jalisco )
* F_‘arz(aj el calculo de los indices estatales, municipales y el regional, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en
viviendas.

TABLA 4. Pobreza Multidimensional
Acatlan de Juarez, 2010

Vivi
% Poblacién | % Poblacién de _ % Poblacién en % Viviendas
de 15 afios | 15 afios 0 mas 20 FLLlAdei Gl ocupada con particulares
Clave Nombre Grado . . ) . localidades con menos | . habitadas que no
0 mas sin primaria ) ingreso de hasta 2 E
de 5000 habitantes ) . disponen de
analfabeta completa salarios minimos .
refrigerador
Jalisco Bajo 4.4 18 17.5 27.2 6.8
Lagunas 6.4 25.5 44.1 41.3 11.5
002 Acatlan de Juarez | Muy bajo 3.8 17.8 24.2 33.3 7.1
0001 | Acatlan de Juarez Muy bajo 3.2 17.1 6.1
0002 Bellavista Bajo 4.8 20 6.6
0004 El Plan (El cerrito) Bajo 3.2 18.7 7.1
0005 San José de los Pozos Bajo 4 29.7 12.9
0007 San Pedro Valencia Alto 11.4 34.6 38.5

FUENTE: Tomado de IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco 2014
1 Se reporta el porcentaje de la poblacion con cada carencia social.

Lo anterior es compatible con los resultados que se presentan en el indice de marginacién para el 2010. Acatlan
de Juarez cuenta con un grado de marginacién muy bajo, y que la mayoria de sus carencias estan mejor
que el promedio regional; destaca que la poblacion de 15 anos o mas sin primaria completa asciende al 17.8%, y
que el 33.3% de la poblaciéon no gana ni dos salarios minimos.
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En el desglose por localidad, San Pedro Valencia es la Unica poblacion que se presenta con un grado de
marginacion alto con 34.6% de su poblacion sin primaria terminada y un 32.1% sin disponibilidad de agua
entubada, mientras que la cabecera presenta un nivel muy bajo en este mismo indicador. Aunque San José de los
Pozos presenta grado de marginacion bajo, se destaca un rezago educativo importante al presentar un 29.7% de
poblacién sin primaria terminada (tabla 5).

INCIDENCIA DELICTIVA

Durante 2014, dentro de la Region Lagunas el municipio que reportd la mayor tasa de delitos del fuero comdn fue
Cocula con 10.5 delitos por cada mil habitantes; seguido de Acatlan de Judrez y Sayula, con 9.1 y 8.7,
respectivamente (tabla 6). Acatlan de Juarez tuvo su mayor incidencia delictiva durante los afios 2012 y 2013,
principalmente por el delito de robo.

TABLA 6. Delitos de fuero comdn por cada mil habitantes
Region Lagunas, 2007-2014

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
93 | 68 | 109 | 109 | 88 | 111|147 | 91

Acatlén de Juarez

Amacueca 32 | 38 | 16 | 69 | 60 | 63 | 54 | 42

Atemajac de Brizuela 14 1.3 10 3,0 3,3 2,0 3,0 2,2

Atoyac 65 | 39 | 32 | 50 | 59 | 65 | 86 | 45

Cocula 38 | 48 | 57 | 74 | 97 | 79 | 98 | 105

San Martin Hidalgo 40 (29 [ 41 | 61 | 63 | 56 | 67 | 56

Sayula 9,4 7,5 5,0 8,9 9,4 11,2 | 12,1 8,7

Tapalpa 43 | 47 | 49 | 51 | 55 | 57 | 64 | 37

Techaluta de Montenegro 5.3 6.9 5.6 8.9 83 9.7 6.0 4,2

Teocuitatlan de Corona | 119 4,2 4,2 3,7 5,4 Sh 3,1 2,2

Villa Corona 5,0 4,8 9,3 6,3 7,5 5,6 4.4 5.4

Zacoalco de Tores | 40 | 89 | 84 [117 | 122 | 97 | 94 | 64

Fuente: Plan de Desarrollo de la Regién Lagunas. Gobierno del estado de Jalisco, 2014
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La falta de espacios deportivos y de recreacion no ha permitido que los nifios y jévenes cuentes con actividades
que los alejen de las drogas y la delincuencia. Aunque existen algunas instalaciones deportivas, estas se centran
en el fatbol y son prestadas con fines de lucro. Por otra parte, los ninos no tienen instalaciones propias para su
edad, y el resto de la poblacién no cuenta con espacios para realizar actividades al aire libre como las caminatas,

el atletismo o0 andar en bicicleta.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En las elecciones de 2012 en la Region Lagunas (tabla 7), el 32.6% de

los cargos por eleccién popular

fueron ocupados por mujeres. El municipio con menor proporcién de mujeres en puestos de eleccion popular

fue Acatlan de Juarez (18.2%).

TABLA 7. Distribucion por género de cargos publicos del ejecutivo municipal Region Lagunas, 2012

Municipio Total de cargos Mujeres % de mujeres
Acatlan de Juarez 11 2 18,2%
Amacueca 11 5 45,5%
Atemajac de Brizuela 11 4 36,4%
Atoyac 11 3 27,3%
Cocula 11 3 27,3%
San Martin Hidalgo 11 3 27,3%
Sayula 11 4 36,4%
Tapalpa 11 4 36,4%
Techaluta de Montenegro 11 4 36,4%
Teocuitatlan de Corona 11 5 45,5%
Villa Corona 11 4 36,4%
Zacoalco de Torres 11 2 18,2%

SALUD

La atencion a la salud es prestada en el municipio por el
Seguro Popular en un centro de salud, servicios médicos
municipales en un pequefio hospital y una unidad médica
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) todos en la
cabecera municipal; cada localidad tiene su propia casa de
salud. Las acciones del bienestar social son cubiertas en
sus diferentes vertientes por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

Ninguna de ellas cuenta con infraestructura, material o
medicacion suficiente para esta poblacion. Es importante
destacar que en variadas ocasiones y por situaciones
como esta, la poblacion recurre a hospitales y casas de
salud fuera del Municipio, ya sea en Cocula, Villa Corona y
Guadalajara.

A nivel regional de las principales enfermedades que se
presentan, las infecciones respiratorias agudas altas
representaron el 63.1% de los casos registrados en el
ano 2013.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

Fuente:
Plan de Desarrollo de la Regién Lagunas.
Gobierno del estado de Jalisco, 2014
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VIVIENDA

De acuerdo con datos de INEGI 2010, la poblacion de San Pedro Valencia presenta el mas alto porcentaje de
viviendas sin agua entubada mostrando un 32.1% respectivamente; sin excusado y con el problema de no tener
energia eléctrica con el 15.4 y el 9.0%, en viviendas sin refrigerador muestra el 38.5%, seguido de San José de los
Pozos con el 12.9%. Un total de 5,312 viviendas particulares habitadas disponen de buena cobertura de luz
eléctrica y 5,259 con piso de mosaico o similar.

EDUCACION
De acuerdo con el lIEG, el 21.4% de la poblacion, es decir, 4,510 personas se consideran con rezago educativo.

Los centros educativos se concentran principalmente en la cabecera municipal donde concurren desde jardin de
ninos hasta bachillerato. Para cursar alguna licenciatura o grado superior es necesario trasladarse hacia la zona
metropolitana de Guadalajara, por lo que para muchos jévenes resulta imposible por el costo de transporte que
tienen que cubrir en sus traslados. Los estudiantes que estudian alguna carrera y algunos de bachillerato utilizan
el autobUs foraneo (por el que no existe ningln tipo de subsidio), el tren ligero y hasta dos camiones urbanos para
llegar al plantel escolar; sumando el transporte mas los alimentos los estudiantes deben erogar poco mas de
$100 pesos diarios y su salario apenas alcanza para cubrir estos rubros.

El municipio se encuentra dotado de los siguientes servicios educativos: una preparatoria y un CONALEP, 4
secundarias, 11 primarias y 12 preescolares distribuidos en las diferentes localidades del municipio. Aunque hay
suficiente cobertura en el nivel de educacién basica, el problema recurrente es la falta de profesores, por lo que
los grupos se quedan sin profesor de manera frecuente.
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OBJETIVOS GENERALES

1. Elevar el nivel de bienestar social de la poblacién de manera incluyente

2. Mejorar las capacidades individuales que inciden en el desarrollo humano como factores potenciale:
de desarrollo

3. Fortalecer la gestion publica municipal y la eficiencia administrativa con una mayor participacion
ciudadana

OBJETIVOS PARTICULARES

Objetivo Particular 1.1
Incrementar la cobertura y la calidad de los servicios de Educacion y Salud

Estrategia 1.1.1 Fomentar los valores ciudadanos, las actividades civicas y los eventos culturales
en los diferentes niveles de la educacion

LINEAS DE ACCION

a) Establecer los vinculos institucionales necesarios para atender los proyectos culturales de
las diferentes localidades que integran el municipio, incluyendo los propuestos por los
centros educativos

b) Apoyar los grupos independientes que promueven talleres recreativos y la cultura que
identifica al municipio

c) Diversificar actividades civicas y culturales realizadas en el municipio

d) Implementar programas que promuevan los habitos culturales de lectura, el arte y la musica

e) Gestionar ante la Secretarias de Cultura y Educacién del estado, los apoyos necesarios para
llevar a cabo programas de capacitacion y actualizacion en los diferentes ambitos de la
cultura

f) Apoyary promover a los talentos locales en el ambito de sus capacidades y habilidades

Estrategia 1.1.2 Incrementar la cobertura de infraestructura educativa otorgando prioridad a la
calidad educativa en los diferentes niveles

LINEAS DE ACCION

a) Construir y acondicionar espacios educativos, otorgando especial atencion a San Pedro
Valencia y San José de los Pozos, localidades que presentan el mayor rezago educativo

b) Ampliar y diversificar el equipo de computo en las diferentes escuelas, particularmente en el
nivel basico

c) Establecer vinculos con las sociedad de padres de familia de las diferentes escuelas del
municipio con el proposito de conocer la problematica real que presentan los estudiantes en
cada plantel escolar
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d) Otorgar apoyos a los jovenes estudiantes en el nivel bachillerato y profesional mediante
convocatorias que promuevan su desarrollo profesional

e) Establecer convenios con las autoridades estatales y federales para que las escuelas no
presenten problemas de grupos sin profesor en el aula

Estrategia 1.1.3 Promover el deporte en los ninos y jovenes con el proposito de disminuir los
indices delictivos

LINEAS DE ACCION

a) Crear mas y mejores espacios deportivos, de acuerdo con las necesidades de la poblacion;
asi como rehabilitar los existentes

b) Fortalecer convenios con instituciones publicas y privadas, con el fin de mejorar las
instalaciones deportivas existentes como el Campo Deportivo Juarez, la Resolana y el
Ecologico

c¢) Promover la organizacion interna de los deportistas, para incrementar su participacion en
competencias a nivel nacional e internacional.

d) Apoyar con dinero o en especie a los jovenes que se trasladan a Guadalajara para realizar
actividades deportivas de calidad.

e) Organizar eventos deportivos, diversificando el nimero de disciplinas que actualmente se
practican.

f) Rescatar a los talentos del deporte que sean del municipio para impulsarlos a participar en
categorias de primer nivel y capaciten a las futuras generaciones de deportistas

Construir y rehabilitar espacios de recreacion infantil con tematica deportiva en las localidades
del municipio

Estrategia 1.1.4 Establecer sistemas de prevencion, atencion y mejoramiento de los servicios de
salud en el municipio.

LINEAS DE ACCION

a) Implementar un mecanismo de evaluacion y supervision en la calidad de la prestacion de los
servicios médicos, principalmente en el hospitalito para detectar las ineficiencias y tomar las
medidas de control necesarias para mejorar este servicio.

b) Gestionar el abastecimiento de instrumental médico, quirlrgico, material de curacién y
medicamentos, para el hospitalito.

¢) Ampliar el servicio del hospitalito de manera que preste el servicio de urgencias médicas las
24 horas.

d) Incrementar el nimero de médicos generales en las diferentes comunidades y médicos
especialistas en el hospitalito y centros de salud.

e) Realizar un diagnostico sobre la calidad en la prestacion del servicio médico del IMSS en el
municipio

f) Participar de manera coordinada con las instituciones estatales y federales dedicadas al
cuidado de la salud en los programas que involucren las caravanas de la salud.

g) Continuar con campanas de difusion permanentes de prevencién y mejoramiento de la salud
en el municipio, principalmente en el control de plagas, mosquitos que provocan el dengue y
el zika, asi como el control de los perros callejeros.

h) Realizar un diagnéstico sobre la incidencia en enfermedades respiratorias vinculadas con
las actividades de produccion de cana y azucar.
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Estrategia 1.1.5 Participar en los diferentes programas de mejoramiento para la vivienda de
instituciones publicas y privadas y un desarrollo urbano mas ordenado con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio

LINEAS DE ACCION

a) Gestionar ante las instituciones publicas y privadas apoyos para la construccion y/o
mejoramiento de las viviendas

b) Gestionar ante la SEDESOL los apoyos correspondientes para la dotacion de materiales a las
viviendas de San Pedro Valencia y San José de los Pozos, localidades que presentan los mas
altos niveles de pobreza y marginacion

c) Realizar un estudio integral de desarrollo urbano, sobre todo en lo que concierne a las
vialidades del municipio

Objetivo Particular 2.1
Mejorar el servicio publico municipal en las areas que inciden en el bienestar de la poblacion

Estrategia 2.1.1
Capacitar y concientizar a los servidores publicos municipales, para que los servicios publicos que
se ofrecen sean de calidad y cobertura en un 100%

LINEAS DE ACCION

a) Implementar un programa de capacitacion a los servidores publicos de las areas que atienden
a la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad

b) Mejorar el servicio de provisién de agua potable de tal manera que este bien se otorgue en
buena cantidad, calidad y sin interrupciones en todas las localidades del municipio, en
especial la cobertura de San Pedro Valencia

¢) Rehabilitar el pavimento y empedrado de las calles principales de todas y cada una de las
localidades del municipio.

d) Mejorar de manera sustantiva el servicio de seguridad publica mediante una evaluacion de la
calidad del servicio del cuerpo policiaco en su totalidad, asi como las condiciones materiales
en las que laboran para realizar los cambios pertinentes que permitan mejorar el servicio que
prestan a la ciudadania
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Objetivo Particular 2.2
Incrementar el bienestar de la poblacion sin distingos de ingreso, raza, género, capacidad y edad

Estrategia 2.2.1 Fomentar el trato digno e igualitario a los diferentes sectores de la sociedad, en
la prestacion de los servicios publicos

LINEAS DE ACCION
a) Garantizar el acceso igualitario a todos los ciudadanos del disfrute de todos los servicios
plblicos municipales
b) Apoyar los centros de rehabilitacibn que operan en el municipio para personas con
problemas de alcoholismo y drogadiccion.

Estrategia 2.2.2 Crear las condiciones adecuadas para que las mujeres participen en la toma de
decisiones

LINEAS DE ACCION

a) Implementar programas de apoyo a la mujer que la estimulen a mejorar sus posibilidades de
desarrollo

b) Promover la creacion de guarderias publicas como un espacio de apoyo a la mujer que esta
integrada a la vida productiva del municipio

c¢) Establecer cursos de capacitacion y orientacion que promuevan la superacion personal de
las mujeres dedicadas al trabajo del hogar

d) Crear mecanismos institucionales que apoyen a las mujeres en situaciéon de violencia
intrafamiliar

Estrategia 2.2.4 Promover la incorporacion de personas con capacidades diferentes a las
actividades econdmicas y sociales

LINEAS DE ACCION
a) Gestionar ante las instancias puUblicas correspondientes e iniciativa privada, la donacion de
aparatos especiales, ademas de contratos laborales para las personas con capacidades
diferentes
b) Promover actividades deportivas y culturales, para personas con capacidades diferentes
¢) Continuar con las facilidades de transporte para ninos con problemas de aprendizaje
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EJE DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

DINAMICA ECONOMICA

De acuerdo con el registro de negocios llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Informatica (INEGI), publicado en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) con datos de
2014, Acatlan de Juarez contaba entonces con 1,128 unidades econdmicas. Dicha informacion revelé que el tipo
de actividad que mas destaca en el municipio por el nimero de unidades econémicas es el sector comercio al
concentrar el 49% de los negocios, la mayoria de tamanio microempresarial atendidos muchos de ellos por sus
propietarios en el area de ventas al menudeo compuesto por tiendas de abarrotes, prendas de vestir y calzado
principalmente (Grafica 1). S6lo hay una tienda de autoservicio de reciente apertura que abastece los productos
basicos en mayor escala (Bodega Aurrera) pero por su tamafo mediano no llega a emplear a mas de 100
personas.

GRAFICA 1

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
ACATLAN DE JUAREZ, 2014

INDUSTRIA
7%

‘GOBIERNO
8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2014. INEGI

En segunda posicion se encuentran los servicios de negocios privados con un 34 por ciento del total de las
actividades econdémicas, donde destaca la preparacion de alimentos y bebidas, alquiler de salones y bienes
muebles para eventos, salones de belleza y gimnasios, consultorios médicos, asi como servicios de reparacion y
mantenimiento de enseres domésticos y mecanica automotriz. La mayoria de este tipo de negocios también es
atendida por sus propios duenos y los que tienen empleados no familiares no supera los cinco trabajadores por
unidad econdmica.
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TABLA 1. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Acatlan de Juarez, 2009 y 2014. (Miles de pesos)

Subsector 2009 2014 % Part 2009 % Part 2014
Industria alimentaria
82513 226,937 51.7% 175.0%

Fabricacis i

abricacion de productos metalicos 26217 42756 9.7% 63.1%
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y
departamentales 2272 29482 6.7% 1197.6%
Industria filmica y del video, e industria del sonido 0 24450 5.6%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco 17071 19656 4.5% 15.1%
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y
forestales, para la industria, y materiales de desecho 11153 19154 4.4% T1.7%

- - i )

Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 5877 9484 299 61.4%
Edificacis

dificacion 704 6984 1.6% 892.0%
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes eSS 6959 1.6% 92.6%
Servicios educativos 1410 5481 19% 288.7%
Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras,
articulos para la decoracion de interiores y articulos usados 2799 5178 1.2% 85.0%
otros 70281 42789 9.7% -39.1%
Total 223,910 439,310 100.0% 96.2%

Fuente: Tomado del Instituto de Informacion estadistica y Geografica del Estado de Jalisco IIEG, con informacion de INEGI

La industria alimentaria representa la actividad que mas reportdé valor agregado y ademas en crecimiento al
representar en 2009 el 51.7 por ciento y en 2014 el 175 por ciento. No obstante el mayor valor agregado que
representa la industria para la economia local (tabla 1), en general es practicamente nula (s6lo representa el 7 por
ciento de los negocios) ya que sélo hay un ingenio azucarero por la cantidad de empleados que ocupa y el
volumen de su produccion, el resto se compone de algunos talleres de elaboracién de alimentos como dulces,
destiladoras, tortillerias y panificadoras que no llegan a emplear a mas de 10 personas por negocio, con excepcion
de una fabrica de elaboracién de dulces, una purificadora de agua y una embotelladora que no emplean a mas de
30 personas. Sin duda, la actividad que mayor crecimiento tuvo en el mismo periodo fue el comercio al por menor
en tiendas de autoservicio, sin embargo no es una actividad que reporte un importante valor agregado pues sélo
llegd a representar el 6.7 por ciento del total.

Para cubrir las demandas de abasto del municipio se cuenta con un mercado municipal del cual se abastecen
todas las localidades en torno a la cabecera municipal. Cabe mencionar que una vez por semana, variando los
dias, se coloca un mercado ambulante (tianguis) en cada una de las poblaciones.

Las fuentes de empleo local que contratan a un nimero importante de personas en el municipio se concentran en
dos: el sector publico y un ingenio azucarero. El empleo publico se concentra en la administracion municipal y las
plazas de profesores en el sector educativo, el resto lo constituyen una oficina del ministerio publico, una de la
Secretaria de Movilidad del estado y una sucursal de Comision Federal de Electricidad con una subestacion
eléctrica. Por el lado privado y con muchos anos trabajando, se encuentra el ingenio azucarero que se localiza en
Bellavista y emplea a un importante nimero de pobladores de la misma Delegacion, la mayoria en puestos de
obreros. Fuera de estas dos fuentes importantes de trabajo, el 91 por ciento de los negocios que caracterizan la
dindmica econémica en el municipio son de tipo familiar que no emplean a mas de 5 personas (GRAFICO 2).
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GRAFICO 2

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EMPLEADOS EN LAS
UNIDADES ECONOMICAS
ACATLAN DE JUAREZ, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2014. INEGI

El Ingenio de Bellavista pertenece al grupo de ingenios privados pertenecientes a “Empresas Santos”. EI campo
que provee de cana al ingenio trabajan 2,540 productores de cana y 550 cortadores en una superficie de 7,311
hectareas. Esta actividad genera una derrama econémica de 182 millones de pesos al ano. Actualmente el

ingenio genera empleo para 265 sindicalizados y 62 trabajadores de confianza. Las cifras proporcionadas por la
empresa revelan una produccién en crecimiento y estable del ingenio (Grafica 3).

TABLA 2. Produccion del Ingenio de Bellavista
Acatlan de Juarez

ACTIVIDAD 13-14 12-13 11-12 10-11 09-10 08-09
Cana molida (ton) 700,557 | 612,190 | 450,064 | 318,090 | 305,550 | 241,685
Periodo de zafra (dias) 203 165 137 102 123 79
Molienda diaria (ton) 3,451 3,710 3,285 3,119 2,484 3,059

Capacidad de molienda diaria (ton) 4,305 4,313 4,211 3,979 4,000 4,000

Azicar producida (ton) 83,617 | 76,324 | 49,660 | 35,183 | 35,633 | 28,368

Fuente: CIA Azucarera del Ingenio Bellavista tomado de http://www.santos.com.mx/ingenios.htm
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GRAFICA 3

Produccion del Ingenio de Bellavista
Acatlan de Juarez

M Cafia molida

Toneladas

m Azucar producida

Fuente: Elaboracién propia con datos de la tabla 2

Aunque en el municipio destacan el nimero de negocios en las actividades de comercio y servicio, el mayor
nimero de empleados asegurados se registra en sector agricola. Lo anterior no significa necesariamente que
concentre el mayor nimero de empleados debido a que las actividades relacionadas con el sector servicios en el
ambito privado, incluido el comercio, al pertenecer a negocios familiares de entre 0 y 5 empleados, en su gran
mayoria no estan registradas ante el IMSS pero si representan una fuente muy importante de empleos para el
municipio.

AGRICULTURA Y GANADERIA

El sector agropecuario destaca por la siembra de cana de azlicar como materia prima del ingenio de Bellavista, sin
embargo el valor de su produccion disminuyd considerablemente. De acuerdo con datos del IIEG, para 2014 el
sector agricola presentd un reduccion de 47.92% con respecto al ano inmediato anterior. La produccion
ganadera por su parte, mantuvo durante el periodo 2010-2014 un crecimiento anual estable al pasar de una
produccion de 99,287.7 miles de pesos en 2010 a 148,045.0 miles de pesos en 2014 (lIEG, 2015).

El uso de suelo dominante en el municipio es la agricultura con un 70.3%. Los cultivos principales destacan
ademas de la cafna de azlcar, el maiz. Dentro de los cultivos potenciales se pueden mencionar el maiz, el maguey
y el nopal. Cultivos ciclicos, garbanzo forrajero (otono-invierno), frijol, maiz forrajero y en grano, sorgo y tomate de
cascara (primavera-verano). Entre los cultivos perennes caha de azlicar y agave como principales, alfalfa verde, y
pasto forrajero como secundarios.

Se cria bovino de leche y carne, porcino, ovino, caprino,
asi como diversas aves, colmenas y conejos. La
producciéon ganadera en Acatlan de Juarez ha
mantenido una tendencia creciente durante el periodo
2010-2014, siendo el ejercicio de este Ultimo ano el
que ha registrado el mayor crecimiento en el valor de la
produccién ganadera en el municipio con 148,045.0
miles de pesos. En ese ano, la produccion ganadera de
Acatlan de Juéarez representé el 0.21% del total de la
produccién ganadera estatal.
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Las actividades econ6micas que se desarrollan en el
municipio no son suficientes para otorgar el dinamismo
de crecimiento. La falta de fuentes de empleo locales y
los bajos ingresos que prevalecen ha obligado a los
habitantes del municipio, jovenes principalmente a
buscar empleo en los municipios de la ZMG para brindar
un apoyo econdmico extra a sus familias y el
mantenimiento de sus estudios. Sin embargo, la mayoria
de los salarios que perciben son bajos y ademas, se ven
mermados por el gasto en el transporte foraneo, lo que
limita su consumo local que fomente a su vez las
inversiones en negocios grandes y creativos dentro del
municipio.

LA ECONOMIA EN LAS LOCALIDADES

La cabecera municipal concentra la mayoria de los negocios al representar el 41 por ciento seguido por le
poblacion de Bellavista con el 32 por ciento. Las comunidades de El Plan y la Resolana mantienen un ritmo de
actividad econémica muy similar en cuanto a la cantidad de unidades econémicas y el tipo de negocios, la
mayoria del sector comercio y servicios en pequena escala (Grafica 4).

GRAFICA 4

UNIDADES ECONOMICAS POR LOCALIDAD
ACATLAN DE JUAREZ, 2014

MIRAVALLE
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2014. INEGI
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SAN PEDRO VALENCIA

Es una poblacion pequena de menos de 500 habitantes cuya principal caracteristica es la colindancia con la Presa
de Hurtado de la cual se extrae el producto basico para sostenimiento de las familias que es el pescado.

La oscilante presa que sirve también para riego de la unidad productiva de bellavista varia de los 22 millones de
m?3 de su capacidad total a 8 millones que el minimo recomendado para su permanencia. Sus carencias mas
notorias son la dotacion de los servicios basicos, pero sus atributos paisajisticos y topograficos permiten
considerarlo como un centro de desarrollo turistico regional.

SAN JOSE DE LOS POZ0OS

Es la poblacién mas al sur del municipio, colinda con la laguna seca de San Marcos. Su principal actividad es la
agricultura tradicional, a pesar de contar con recurso abundante de agua y bancos de material pétreos y de arena
de mina. Su cercania a la carretera Guadalajara-Colima y al recién instalado Centro Logistico permite prever una
caracteristica de desarrollo urbano cuyo potencial deberd ser organizado y administrado para permitir el
crecimiento adecuado.

LA RESOLANA

Poblacion localizada al noroeste de la cabecera municipal de poblacion importante que entronca hacia el poniente
con la carretera que lleva hacia Bellavista y Villa Corona. Su principal actividad es la agricultura y ganaderia para
mercados locales o regionales exclusivamente; ademas de un importante crecimiento de pequefos negocios de
comercio v servicios.

MIRAVALLE

Es uno de los accesos a la poblacion de Acatlan. Hacia el oriente de esta localidad se localizan los afluentes
principales de agua e incluso balnearios de tradicion. Su economia es de bajo dinamismo compuesto de pequenos
negocios dedicados al comercio al por menor para el mercado de la misma poblacion.

EL PLAN (EL CERRITO)

Localidad localizada al poniente de la cabecera municipal que se integra mediante la carretera que comunica a
Bellavista con la cabecera municipal de origen inicial como nicleo de poblacién del ejido El Plan de Acatlan de
Juarez. Es de estructura econémica similar a la Delegacion de La Resolana.

BELLAVISTA

Localidad ubicada en el extremo poniente del municipio, es el segundo asentamiento en nimero del municipio
después de la cabecera municipal cuyo origen data de la principal industria municipal que es el Ingenio Azucarero.

Ante una topografia complicada se realizd el asentamiento que se fue desarrollando de manera espontanea
invadiendo en muchas de las ocasiones areas de cultivo que no permitieron el disefio y la ubicacion precisa de
servicios como agua potable y drenaje convirtiéndose en un problema actual para el abasto de agua y desalojo de
aguas residuales. Los equipamientos basicos son suficientes pero sus vialidades no tienen jerarquia complicando
los flujos y el transito de vehiculos sobre todo de carga pesada que constantemente tienen que llegar a la fabrica.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza



Plan Municipal de Acatlan de Juarez

TURISMO

El Turismo esta conformado por diversas actividades que le otorgan ciertas potencialidades de desarrollo
econdémico al municipio.

El balneario "Manantiales de Santa Ana" estd ubicado en la entrada de la poblacién sobre la calle Cuitlahuac.
Cuenta con 3 albercas grandes, chapoteadero, toboganes y estacionamiento; area de vestidores y banos, terrazas
y asadores.

El balneario "Las Alberquitas", ubicado en la calle Prolongacion Zaragoza s/n. Cuenta con 2 albercas y un
chapoteadero, terraza, fuente de sodas, gimnasio, banos y regaderas, asadores y mobiliario. El balneario ofrece
20,000 metros de areas verdes y zona arbolada.

Solamente se presta el servicio de hospedaje en un
hotel de clase econémica con la capacidad de 8
habitaciones. En cuanto a la gastronomia se cuenta
con gran variedad de establecimientos donde se puede
disfrutar de platillos como la birria de chivo, carnitas de
ternera, frijoles puercos y tacos de canasta.

El Camino Real a Colima representa otra de las
atracciones turisticas para quienes gustan del deporte
de montana como los paseos en cuatrimoto y bicicleta

por sus veredas cubiertas de flora y fauna hasta la
comunidad de Los Pozos.

La Presa de Hurtado en el poblado de Valencia
representa otro lugar turistico para los visitantes que
les gusta la gastronomia basada en pescado dorado y
caldo michi con vista a las aguas tranquilas de la Presa
y el paso del tren al atardecer.

MEDIO AMBIENTE

AGUA

Acatlan de Juarez se encuentra en una region donde existen importantes zonas acuiferas, entre presas y mantos
acuiferos subterraneos. EI municipio tiene sus propios abastecimientos de agua para el desarrollo de sus
actividades econémicas y domésticas, sin embargo no existe algin estudio sobre el grado de explotacion que se
realiza, sobre todo por las actividades agricolas.

El municipio se encuentra por ejemplo una de las cinco presas de la region, llamada la Presa de Hurtado con una
capacidad de 22, 000,000 metros cubicos, correspondiendo al 28 por ciento del almacenamientos de las presas
de la region (Tabla 4).
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TABLA 4. Presas en la region Lagunas, 2014

Presa Municipio Vol. (Mm3)
El Nogal Tapalpa 19
Huejotitlan Teocuitatlan de Corona 7
Hurtado Acatlan de Juarez 22
La Joya Atoyac 20
La Yerbabuena Teocuitatlan de Corona 9
Total Region Lagunas 77

Plan de Desarrollo de la Regién Lagunas 2015-2025. Gobierno del estado de Jalisco

No obstante que es el principal cuerpo de agua en el municipio, en el aino 2013 sufrié un lamentable ecocidio
en sus aguas por melaza derramada por una empresa localizada en el municipio de Tlajomulco de Ziniga y
ocasiond la muerte de al menos 500 toneladas de peces.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2012- 2015, se habia diagnosticado suciedad en dicha presa por la
“actividad industrial en los causes de Tlajomulco y la actividad urbana y agricola en el territorio de Tala, cuyas
aguas residuales se vierten a la Presa de Hurtado cargadas de diversas sustancias quimicas y organicas”.

En el afo 2003, ya habia ocurrido otro ecocidio pero en la Presa Bellavista con una extension aproximada de 21
hectareas que se encuentra a 500 metros del Ingenio de Bellavista. En esa ocasién el propio ingenio derramé a
la presa un tipo de solvente muy toxico que utiliza para lavar la maquinaria, lo que provocé la muerte de 2
millones de peces entre carpas, mojarras y huachinangos.

Otro importante cuerpo de agua, es el rio Acatlan cuyo cauce cruza el centro de la cabecera municipal. El contacto
constante con la actividad humana ocasiona que este cuerpo de agua se encuentre recurrentemente
contaminado por basura y descargas de agua sucia provenientes de las viviendas que se encuentran a su paso.

Otro factor relacionado con la contaminacion de los
cuerpos de agua esta son las descargas de aguas
residuales sin tratamiento en los rios y arroyos. De los
12 municipios que conforman la region Lagunas,

solamente seis de

residuales: Acatlan de Juarez, Atemajac de Brizuela,
Atoyac, San Martin de Hidalgo, Tapalpa y Villa Corona.

50

ellos no tratan sus aguas
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TABLA 5. Plantas de tratamiento de aguas residuales

Region Lagunas 2014
- Ndmero En Fuera de
Municipio A A

total operacion operacién
Acatlan de Juarez 1 0 1 0 0
Amacueca 1 0 1 0 0
Atemajac de Brizuela 1 1 0 0 0
Atoyac 3] 0 & 0 0
Cocula 1 0 0 1/ ABANDONADA 0
San Martin Hidalgo 2 1 0 1/ DE BAJA 0
Sayula 0 0 0 0 0
Tapalpa 3 2 0 1/ DE BAJA 0
Techaluta de Montenegro 1 0 [0] 1/ DE BAJA 0
Teocuitatlan de Corona 0 0 0 0 0
Villa Corona 1 1 (0] 0 0
Zacoalco de Torres 1 0 0 1/ DE BAJA 0

Fuente: Plan de Desarrollo de la Regi6n Lagunas 2015-2025. Gobierno del estado de Jalisco

AIRE

La contaminacion del aire proviene de la actividad canera y azucarera en el municipio. La quema de cafna
provoca problemas de salud para las personas al provocar pérdida de nitrogeno en la tierra, disminuyendo la
poblacion de microorganismos y el material organico del suelo, de igual manera el humo que emana de la
quema emite mondxido de carbono, hidrocarburos y 6xido de azufre al aire; estos gases generan enfermedades
como bronquitis crénica, enfisema pulmonar y asma bronquial, en especial a los menores de edad. Por otro
lado, la ceniza o tizne son particulas que se desprenden durante la quema de la cana que también contribuyen
a la incidencia de enfermedades respiratorias.

El dafno a la salud se extiende a un dano ambiental directo en el ecosistema. La emision de gases a la atmoésfera
contribuye al efecto invernadero, mientras que el suelo sufre de pérdida de fertilidad al destruir la superficie
donde se encuentra la lombriz de tierra y la cubierta vegetal provocando la erosiéon.

TIERRA

Acatlan de Juarez presenta un problema de manejo de superficie boscosa con mas del 14% de su superficie
deforestada. A esto se anade el problema de los incendios forestales que cada ano se presentan en el municipio.

Ademas, al igual que otros municipios de la region, aln no se dispone de equipo para el tratamiento y

disposicion final de residuos sélidos (Tabla 6), lo que representa un foco de infeccion para la tierra como el aire
que respiran sus pobladores.
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TABLA 6. Porcentaje de los residuos sélidos municipales, region Lagunas, 2011

Municipio Limpia, recoleccion, y/o Tratamiento y disposicion
traslado residuos sdlidos final de residuos sdlidos
Acatlan de Juarez 100 No Disponible
Amacueca 90 90
Atemajac de Brizuela 80 20
Atoyac 90 No Disponible
Cocula 100 No Disponible
San Martin Hidalgo 100 No Disponible
Sayula 100 100
Tapalpa 90 80
Techaluta de Montenegro 100 100
Teocuitatlan de Corona No Disponible No Disponible
Villa Corona 10 No Disponible
Zacoalco de Torres 100 100

Plan de Desarrollo de la Regién Lagunas 2015-2025. Gobierno del estado de Jalisco

OBJETIVOS GENERALES

a)

b)

c)
d)

Diversificar las actividades productivas del municipio orientandolas hacia el mercado de la Zona
Metropolitana de Guadalajara

Promover los sectores econémicos con importante potencial para el crecimiento econdmico del
municipio

Atraer inversiones productivas, principalmente industriales para elevar el nivel de empleo local

Buscar los incentivos necesarios para que los productores utilicen métodos basados en la
sustentabilidad del ecosistema

Objetivo Particular 1.1

Fomentar las actividades con mayor dinamismo econémico y con mejores posibilidades
de crecimiento

Estrategia 1.1.1 Promover la participacion colectiva de los productores, comerciantes y los diferentes
prestadores de servicios

LINEAS DE ACCION
a) Fomentar programas que incentiven la formacion de asociaciones productivas, particularmente en
productores de cana de azlcar, maiz y otros cultivos
b) Difundir los diferentes programas de apoyo que existen hacia grupos organizados
¢) Informar sobre las diferentes opciones de creacién de mayor valor agregado a la produccion
agropecuaria e industrial
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Estrategia 1.1.2 Otorgar apoyos de asesoria necesaria para impulsar las cadenas productivas focalizadas
en productos rentables

LINEAS DE ACCION

a) Implementar programas federales enfocados a la generacion de microempresas conformadas por
mujeres

b) Solicitar a la Universidad de Guadalajara recursos humanos profesionales para otorgar asesorias
sobre los controles de calidad de los productos locales que demandan los mercados nacionales e
internacionales

c) Promovery apoyar proyectos concretos de inversion de los jovenes profesionistas

d) Crear un Centro de Fomento y Apoyo dirigido a los pequenos empresarios emprendedores

Estrategia 1.1.3 Promover la ampliacion de créditos accesibles a las condiciones particulares de los
sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios

LINEAS DE ACCION
a) Buscar fuentes de financiamiento para los productores del campo con proyectos emprendedores
b) Informar sobre los diferentes apoyos que ofrecen las instituciones publicas estatales y federales

Objetivo Particular 1.2
Promover las actividades productivas potenciales del municipio

Estrategia 1.2.1 Buscar los mecanismos de apoyo para fortalecer al sector agropecuario

LINEAS DE ACCION

a) Agilizar la apertura del nuevo Rastro TIF

b) Solicitar a la Universidad de Guadalajara la elaboracion de estudios sobre la vocacion que tienen
las tierras del municipio para cultivos diversos

c) Implementar programas de sanidad vegetal y animal

d) Impulsar el desarrollo de la actividad ganadera para fortalecer la comercializacion de la carne por
medio del nuevo Rastro TIF

e) Promover el cultivo de arboles frutales

f) Promover la creacion de empresas cooperativas para la producciébn de hortalizas bajo
invernaderos

g) Asesorar sobre la infraestructura hidraulica necesaria para transformar las tierras de temporal en
tierras de riego a través del equipamiento de pozos, mantenimiento de lineas de conduccion,
establecimiento de sistemas de riego por aspersion y por goteo y establecimiento de reglamentos
del uso de agua de riego

h) Realizar obras de rehabilitacion de caminos saca cosechas para facilitar el transporte de
productos agricolas

i) Capacitar para mejorar la produccion piscicola en la poblaciéon de San Pedro Valencia

Estrategia 1.2.2

Impulsar el desarrollo de productos turisticos en areas econémicas, culturales, historicas, sociales
y ecolégicas
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LINEAS DE ACCION

a) Fortalecer con infraestructura basica las areas naturales que tienen vocacidon turistica en
especial, la Presa Hurtado y la zona natural del Camino Real en donde se puedan promover
actividades ecoturisticas.

b) A través del area de turismo elaborar folletos, reportajes y boletines de prensa que informen
sobre las areas de recreacion, esparcimiento y gastronomia que tiene el municipio para la
atraccion turistica

c) Disenar un corredor turistico que integre puntos de atraccion naturales y arquitecténicos dentro
del municipio

d) Fomentar la calidad y excelencia de los servicios que se prestan en el municipio

e) Incentivar las inversiones para la creacion de restaurantes y hoteles que le den servicio a los
turistas

f) Asesorar y apoyar a las instituciones o personas interesadas en promover activamente el turismo
del municipio

g) Mejorar los caminos de acceso al municipio, con areas de descanso, un mirador, sefalizacion y
arreglo de caminos que conducen hacia sus bellezas arquitectonicas y naturales, y realizando a la
vez, la difusion turistica por medio de rétulos e imagenes que atraigan al turismo

Llevar a cabo proyectos de ecoturismo como el de aventura, asi como para el aprovechamiento de
sitios arquitectonicos de relevancia histérica

Objetivo Particular 2.1
Informar de manera general a los diferentes productores agropecuarios e industriales sobre las normas
establecidas que se exigen en los procesos productivos para el cuidado del medio ambiente

Estrategia 2.1.1 Implementar programas de orientacion y capacitacion sobre el cuidado del medio
ambiente

LINEAS DE ACCION

a) Realizar campanas de difusiébn para concientizar a la ciudadania sobre el uso y consumo
racional del agua

b) Informar a los habitantes del municipio sobre la importancia que tienen las areas verdes, los
cuerpos naturales de agua y la limpieza de las calles del municipio para el cuidado del
ecosistema del territorio en especifico

c) Apoyar a los agentes productivos a buscar los mecanismos de financiamiento para que
reemplacen el equipo de produccion que no cumple con las normas ambientales que se exigen
en diversos procesos productivos

d) Informar a los productores agropecuarios sobre las técnicas de produccion utilizadas para el
cuidado del ecosistema, particularmente en lo que concierne a la calidad del aire y la
preservacion de suelos

e) Realizar estudios técnicos sobre la calidad de los cuerpos de agua en el municipio, en especial
la Presa de Hurtado, la Presa Bellavista y el Rio Acatlan

f) Realizar un estudio de salud publica sobre las enfermedades respiratorias en especial de los
pobladores de Bellavista
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Estrategia 2.1.2 Implementar un Sistema General de Desarrollo Sustentable Municipal

LINEAS DE ACCION

a) Modernizar la red de drenaje en todo el municipio con proyecto de vida Gtil de largo plazo

b) Instalar un Sistema de Tratamiento de Aguas Negras que contemple su reutilizacion en el
municipio (revisar modelos de referencia)

¢) Rehabilitar un area para el Relleno Sanitario con Planta de Reciclaje

d) Fortalecer el programa de separacion de basura en los hogares

e) Promover programas de cultura ecolégica hacia la ciudadania, particularmente en la separacion y
tira de basura; asi como la promocién de actividades de esparcimiento ecologicas como
campamentos, ciclismo de montana, caminatas, etcétera.

f) Eficientar el servicio plblico municipal de la recoleccion, traslado y tratamiento de la basura.

g) Realizar campanas de prevencion y control de la venta y aplicacion de agroquimicos
contaminantes.

h) Fomentar un proyecto de reforestacion, principalmente en las zonas consideradas para la actividad
ecoturistica.

i) Realizar obras de desazolve permanente de rios, arroyos, lagunas, ojos de agua, etc. del municipio.

j) Regulary controlar la proliferacién de granjas avicolas dentro de la zona urbana

Objetivo Particular 3.1
Promover al municipio en el nivel regional, nacional e internacional sobre las posibilidades de
inversion con las que se cuenta

Estrategia 3.1.1 Buscar mecanismos de difusion de informacion para dar a conocer el municipio a
los inversionistas

LINEAS DE ACCION

a) Elaborar folletos de atractividad de inversion empresarial; asi como articulos en revistas de
difusiéon nacional

b) Participar en exposiciones o ferias de gastronomia y artesania, asi como espectaculos
culturales que son la identidad de Acatlan de Juarez

c) Redisenar la pagina de internet para que se informe de las potencialidades con las que se
cuenta y zonas especificas de inversion

d) Otorgar incentivos a las empresas que generen empleos y mayor valor agregado en el
municipio

Estrategia 3.1.2 Mejorar las condiciones de infraestructura basica que se requieren para la
localizacién de empresas

LINEAS DE ACCION
a) Valorar las expectativas que presenta el Puerto Seco para la localizacion de empresas
b) Gestionar ante las instancias correspondientes del gobierno estatal y federal, los apoyos
necesarios para mejorar la infraestructura existente en drenaje, agua potable vy
alcantarillado, alumbrado y empedrados que requieren las empresas
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Estrategia 3.1.3 Promover la generacion de microempresas

LINEAS DE ACCION
a) Fomentar la organizacion de microempresarios para generar mas empleos e ingresos al municipio
b) Impulsar la creacién de cooperativas en areas como cultivo de hortalizas, en invernadero y
produccion de alimentos
c) Integrar a prestadores de servicio que asesoren a los proyectos emprendedores de
microempresarios en registro de patentes, regulacion publica, exportaciones y los aspectos
técnicos requeridos para su creacién y crecimiento

EJE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Para poder aspirar a un desarrollo econémico
sustentable; asi como al desarrollo social y humano del
municipio de Acatlan de Juarez, es basico poder contar
con una estructura del gobierno municipal disenada
acorde a las necesidades actuales y consideraciones
futuras de los habitantes del municipio.

La estructura y funcionalidad del gobierno municipal se
debe integrar de tal manera que responda a las
circunstancias imprevistas y a los escenarios futuros, con
el propdsito de garantizar un ambiente favorable para el
desarrollo integral del municipio; ademas es importante
contar con una infraestructura institucional adecuada
para poder garantizar una eficiente prestacion de los
servicios plblicos municipales.

Las nuevas exigencias por parte de la sociedad, obliga a los gobiernos municipales a transformar sus estructuras
de tal manera, que sean capaces de implementar y conducir politicas innovadoras. En este sentido, las
autoridades actuales del Municipio de Acatlan de Juarez, preocupadas por los pronunciados rezagos en que se
encuentra el municipio, ha iniciado el planteamiento de un rediseno institucional dentro del Gobierno local, en el
que se delimiten las funciones de acuerdo a las areas de su competencia, responsabilidades y capacidades, asi
como en apego a la legalidad.
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Asimismo, es importante hacer mencion que la gestion que realice el municipio ante las diferentes instancias
gubernamentales, como de la iniciativa privada, se hara con apego a la legalidad y en los estudios de las
necesidades mas sentidas de la poblacion.

También, en el ambito financiero se tendran que ajustar a las necesidades basicas del municipio, planeando y
programando eficientemente en todo momento los escasos recursos con que se cuenta e incrementando la
capacidad de gestion para aumentar los propios recursos. Lo anterior debido al mal manejo de las finanzas de la
anterior administracion municipal, la cual heredd a la presente y futuras administraciones una deuda que
asciende a poco mas de los cincuenta millones de pesos. En este sentido, es urgente la aplicacion de una politica
publica orientada a fortalecer de manera decidida las finanzas publicas del municipio, ademas de que tendra que
ir en paralelo con una politica de racionalidad (austeridad) del presupuesto en todos los rubros, privilegiando el
gasto en la prestacion de los servicios publicos basicos y el pago de ndémina, misma que debera ser evaluada,
procurando que su tendencia sea a la baja.

Con base en lo anterior, la estructura organizacional que funciona en el municipio de acuerdo a la administracion
2015-2018 es como se describe a continuacion.
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COMISIONES EDILICIAS PARA EL PERIODO DE GOBIERNO 2015-2018

NOMBRE

COMISION

C. T.l. Gerardo Uvaldo Ochoa Alvarado
Presidente Municipal

GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA
PLANEACION, OBRAS PUBLICAS

C. Dr. Miguel Angel Carrasco
Regidor

SALUD, PROMOCION ECONOMICA Y RASTROS

C. Tec. Guadalupe Siordia Montes
Regidor

VIALIDADES, DESARROLLO RURAL Y PATRIMONIO

C. Lic. Mariel Adilene Martinez Gonzalez
Regidora

TURISMO, COMUNICACION SOCIAL
EVENTOS Y FESTIVIDADES

C. Maria Luisa Brizuela Rodriguez
Regidora

HACIENDA, DERECHOS HUMANOS
DESARROLLO SOCIAL

C. Profa. Silvia Veldzquez Cano
Regidora

CULTURA, EDUCACION
DESARROLLO URBANO

C. Lic. y Mtro. Albertico Frias Sanchez
Regidor

PARQUES Y JARDINES
MERCADOS PROTECCION CiVIL

C. Salvador Noriega Pérez
Regidor

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
PANTEONES
ASEO PUBLICO Y NOMENCLATURA DE CALLES

C. Enrique Morales Cortes
Regidor

DEPORTES
ATENCION DE MIGRANTES EN EL EXTRANJERO
DESARROLLO HUMANO

C. Eliodoro Silva Gonzalez
Regidor

ECOLOGIA
EQUIDAD Y GENERO

C. Martin Grajeda Montes
Sindico

REGLAMENTOS Y GOBERNACION
INSPECCION Y VIGILANCIA
JUSTICIA

Educacion

Deporte
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Salud Promocion Econdmica

ORGANIGRAMA MUNICIPAL DE ACATLAN DE JUAREZ

H. AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL
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Dentro del marco institucional, las personas que auxilian a las tareas a la administracion publica municipal son las
que se muestran a continuacion con su respectiva localidad; es necesario mencionar que no todas las localidades
son Delegaciones, ya que no cuentan con las condiciones que se enmarcan en la legislacién para serlo. Sin
embargo, por cuestiones de tramite, se han manejado con el mismo nombramiento, por lo que debera ser también
un tema que se tenga que reglamentar en la actual administracion y que se les otorgue realmente el

Plan Municipal de Acatlan de Juarez

nombramiento que les corresponda.

DELEGADOS MUNICIPALES LOCALIDADES
C. Jonatan Gavino Sencion El Plan

C. Anastasio Garcia Ibarra La Resolana
C. Carlos Arceo Zamarripa Valencia

C. Ma. Guadalupe Delgadillo Alonso Los Pozos

C. José de Jesus Gonzalez Lopez Miravalle

C. Armando Ruiz Villanueva Bellavista

LEYES Y REGLAMENTOS VIGENTES

Los reglamentos con los que cuenta el H. Ayuntamiento de Acatlan de Juarez son los que se describen en la parte

inferior:

LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 2016

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

REGLAMENTO DE ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO

R AGLAMENTO DE COMERCIO

REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

REGLAMENTO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

REGLAMENTO DE ATENCION DE LA MUJER

|0 N oo b| W|N|

REGLAMENTO DERASTROS Y SERVICIOS

=
o

REGLAMENTO DE OBRA PUBLICA

-
-

REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

(RN
N

REGLAMENTO DE TURISMO

=
w

REGLAMENTO INTERNO PARA EL USO DE EQUIPO DE COMPUTO, IMPRESION, COMUNICACION E
INTERNET
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14 | REGLAMENTO MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

15 | REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y USO DE LOS VEHICULOS MUNICPALES

REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO

17 | REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
18 | MANUAL DE OPERACION DEL RELLENO SANITARIO MUNICIPAL

19 | REGLAMENTO DE RASTROS Y SERVICIOS

REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE GASOLINERAS Y ESTACIONES DE SERVICIOS DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

16

20

Ademas de lo anteriormente expuesto e instituido por el gobierno municipal, y de acuerdo a las atribuciones que le
confiere el articulo 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente al 31 de
marzo de 2016, se establece que es atribucion y responsabilidad de los Ayuntamientos formular, aprobar y
administrar la zonificacion, la cual debe ir acorde al Plan de Desarrollo Urbano Municipal.

En dicho documento se manifiesta que las areas no urbanizables que por su valor ecolégico y productivo, seran
objeto de proteccion respecto de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento del centro de
poblacion. Todo ello, con el fin de ordenar y regular la utilizacion del suelo del territorio municipal; dicho
documento en comento sera coadyuvante del Plan Municipal de Desarrollo para lograr los objetivos y metas que
se fijen en el gobierno municipal.

INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

La infraestructura con la que debe contar un municipio para que el gobierno local pueda prestar con mayor
eficiencia los servicios publicos y atender las diversas demandas ciudadanas, debe ser suficiente y adecuada. En
este sentido, el municipio de Acatlan de Juarez, aunque no es suficiente, si cuenta con la infraestructura basica
para poder atender al tamano de la poblacion; sin embargo faltan diferente obras de ampliacién, remodelacion y
de adquisicién de bienes inmuebles para poder ofrecer una cobertura mas amplia y satisfacer con mayor
eficiencia las necesidades de los habitantes y potenciar las areas de oportunidad, lo anterior indudablemente
coadyuvaria a la atraccion de inversiones productivas que generen mayor derrama econémica para el municipio.

Respecto de los servicios publicos que presta el gobierno
municipal, se otorgan a la poblacién cumpliendo con lo que
marca la Constitucién Nacional y la estatal, no obstante, se
tiene a bien describir que el parque vehicular es de
modelos que no son los adecuados, ni suficientes para
ofrecer con eficiencia y eficacia la prestacion de los
servicios publicos.

Por lo que en los dos proximos anos se tendra que llevar a cabo acciones de gestion de vehiculos a diferentes
organismos publicos, asi como la adquisicion de mas parque vehicular via adquisiciones directas, de acuerdo con
lo que se presupueste.

Algunas de las areas importantes en cuanto a la prestacion de servicios y de acuerdo al equipo y estado con que
cuentan son:
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1.- LIMPIA, RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA

El servicio prestado en este rubro ha sido deficiente desde ya varias administraciones, lo anterior debido a que no
se cuenta con las condiciones de vehiculos necesarios ni adecuados para la prestacion de este servicio publico;
esto obliga de manera urgente aplicar politicas publicas en este rubro. Lo anterior, debido también a que el
vertedero municipal se encuentra en un estado de alerta, ya que ha rebasado los limites para lo que fue
habilitado, por lo tanto es importante tener en cuenta, como parte de la politica pUblica urgente buscar las
alternativas y no ser omisos a tan grave problema.

Para la prestacion de este servicio publico se cuenta para su recoleccién con cuatro camiones (tipo volteo) en
condiciones deplorables y cada camién en general cuenta con 4 personas para brindar el servicio (algunos
camiones se rentan). Dicho servicio se presta a las 7 localidades que integran el municipio, incluyendo la cabecera
municipal.

2.- SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Para salvaguardar la seguridad publica en el municipio se cuenta con 50 elementos, de los cuales Gnicamente 42
personas estan en el operativo ordinario, lo que nos hace tener de acuerdo a la poblacion del Ultimo censo del
2010 un policia por cada 553 habitantes, lo que indudablemente es insuficiente, y mas adn cuando en el
municipio tenemos de acuerdo al presente estudio altos grados de inseguridad y delincuencia, de acuerdo a la
percepcion de la poblacion via encuesta aplicada con el método de muestreo aleatorio directo a vivienda.

Con un grado de confianza del 95 por ciento y 5 porciento de error estandar; siendo la muestra tomada,
ampliamente representativa de la poblacién, en sus diferentes localidades.

El armamento con que se cuenta realmente es insuficiente en todos los sentidos, ya que con el problema
delincuencial que actualmente vivimos, muchas de las veces los propios delincuentes tienen armas de mayor
calibre y en mejores condiciones que la propia policia municipal. Se cuenta para el primer trimestre del 2016 con
un total de 44 armas de fuego, de las cuales 15 son pistolas de calibre 9 mm, (una se encuentra en mal estado);
13 revolver calibre 38 spl, (4 se encuentran en mal estado); 9 escopetas calibre 12, (7 en mal estado); 2
carabinas calibre 223 y 5 rifles calibre 5.56x45. En suma, 32 armas estan en uso ordinario y 12 se encuentran en
mal estado.

Finalmente, en el rubro de seguridad publica, se tienen asignadas 17 patrullas tipo pick up y 4 motocicletas; de las
cuales 6 pick up son Unicamente las que estan en servicio y en un estado regular, las once patrullas pick up
restantes estan descompuestas y obsoletas, en estado propiamente para huesario en su mayoria. Con respecto a
las motocicletas, 2 estan en servicio, 1 esta descompuesta y 1 estd comisionada al area administrativa. En suma,
Unicamente se cuenta con 6 patrullas y 2 motocicletas que estan al servicio de la seguridad publica para atencion
a la ciudadania en el municipio. Lo anterior demuestra la urgente necesidad de la adquisicion y gestion de
vehiculos para otorgar mayor cobertura y eficiencia en la seguridad publica de los habitantes del municipio de
Acatlan de Juarez.
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Asimismo, se otorgan los servicios de:

e ALUMBRADO PUBLICO

e AGUA POTABLE

e DRENAJEY ALCANTARILLADO
e REGISTRO CIVIL

e CATASTRO

e PARQUES Y JARDINES
e MERCADOS

e PANTEONES

e RASTRO

e SALUD MUNICIPAL

De manera general, la estructura institucional presentada esta sujeta a modificaciones que pueden ser
estructurales o de coyuntura, esto dependera de los resultados obtenidos en todas y cada una de las areas que
integran el gobierno municipal. Para ello, se tendra un esquema de evaluacion y seguimiento peridédico, mismo
gue se plantea en el apartado correspondiente a la evaluacion de este Plan de Desarrollo Municipal.

ESTRUCTURA POLITICO ELECTORAL

El municipio pertenece electoralmente al XVII Distrito Electoral Federal y al XVII Distrito Electoral Local.

INDICE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Finalmente en este apartado, es importante mencionar lo referente al indice de Desarrollo Municipal (IDM) el cual
mide el “progreso” de un municipio en cuatro dimensiones del desarrollo: social, econémica, ambiental e
institucional, con la finalidad de presentar una evaluacion integral de la situacion de cada uno de éstos. El
IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano, seglin el cual, el principal
objetivo es beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus
comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a mediano y largo plazo.

Para el caso especifico del presente apartado, se hace referencia al indice de Desarrollo Municipal Institucional;
IDM-I, que mide el desempeno de las instituciones gubernamentales de un municipio a través de cinco rubros
que contemplan el esfuerzo tributario, la transparencia, la participacién electoral, el nimero de empleados
municipales per capita y la seguridad.

En la construccion del IDM se decidié incluir cinco variables para medir el desarrollo institucional de los municipios
de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas siguientes, por medio del porcentaje de participacion
ciudadana en elecciones; la evaluacién del cumplimiento de la publicaciéon de informacion fundamental y de la
obligacion de la atencion a las solicitudes de informacion; la tasa de empleados municipales por cada mil
habitantes; el porcentaje de ingresos propios por municipio y el nimero de delitos del fuero comun por cada mil
habitantes.
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Tabla 13. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores
Acatlan de Juarez, Region Lagunas 2011 (Parte I)

Evaluacion del

Municipio

Porcentaje de
participacion ciudadana

en elecciones en 2009

cumplimiento de la
publicacion de la

informacion
fundamental

Empleados municipales
por cada 1000
habitantes 2009

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
municipal estatal municipal estatal municipal estatal
002 |[ACATLAN DE JUAREZ 64.48 26 12.12 46% 5.81 14
004 |(AMACUECA 59.23 58 59.65 11% 19.66 107
010 [ATEMAJAC DE BRIZUELA 69.76 5 1.52 111.0% 5.56 11
014 |ATOYAC 60.29 50 11.36 77.0% 16.67 99
024 [COCULA 58.55 65 35.61 24.0% 9.4 58
077 |SAN MARTIN HIDALGO 56.31 82 11.36 86.0% 11.44 72
082 |[SAYULA 58.88 62 11.36 80 8.33 47
086 |TAPALPA 72.66 3 3.03 105 8.01 44
089 |TECHALUTA DE MONTENEGRO 66.39 16 1.52 114 24.21 115
092 |TEOCUITATLAN DE CORONA 59.24 57 1.52 119 14.95 91
114 |[VILLA CORONA 56.27 83 14.39 43 6.25 17
119 |ZACOALCO DE TORRES 60.26 51 42.86 19 9.25 56

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM- con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco e INAFED

En el caso de Acatlan de Juarez, en 2009 registrd una participacion electoral del 64.48%, que lo coloca en el lugar
26 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una alta participacion electoral en comparacién con otras
municipalidades del estado.

Por otra parte, en 2011 con una calificacion de 12.12% en materia de cumplimiento en las obligaciones de
transparencia, el municipio se coloc6 en el lugar 46. Lo que muestra el grado de compromiso de una
administracion en publicar y mantener actualizada la informacion, en particular, la correspondiente a los rubros
financieros y regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y proteccion de la
informacion confidencial. Esto en el marco del cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es importante destacar
que en 2009, Acatlan de Juarez tenia una tasa de 5.81 empleados municipales por cada mil habitantes, por
lo que ocupa el sitio 14 a nivel estatal en este rubro. Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este
indicador mejor, porque implica una légica de austeridad donde con menos empleados municipales se logra
prestar los servicios municipales a la poblacion.

Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, para 2009 el 42.94% de los ingresos de Acatlan de Juarez se
consideran propios; esto significa que fueron generados mediante sus propias estrategias de recaudacion, lo
que posiciona al municipio en el lugar 43 en el ordenamiento de este indicador respecto a los demas
municipios del estado. Mientras que en la cuestion de seguridad, en 2011 el municipio registr6 una tasa de
8.73 delitos por cada mil habitantes, que se traduce en el lugar 90 en el contexto estatal, siendo el lugar uno, el
municipio mas seguro en funcion de esta tasa.
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Considerando los cinco indicadores, Acatlan de Juarez obtiene un desarrollo institucional alto, con un IDM-| de
52.0, que lo coloca en el sitio 29 del ordenamiento estatal. Donde el primer lugar lo tiene Zapotlanejo y el ultimo,
Santa Maria del Oro.

Es importante mencionar que en lo que respecta a este apartado, las referencias consultadas Gnicamente tienen
informacion de 2009 y 2011 respectivamente, por lo que obliga a seguir actualizando la informacion de manera
permanente en las diferentes areas de la administracion municipal, para que en sus diferentes areas de gobierno
les sirva como informacién basica para ingresar a los diferentes programas de recursos publicos de nivel estatal,
nacional e inclusive internacional. El presente documento cumple con los requerimientos de las formalidades
técnicos y metodolégicos exigidos por las instancias de gobierno que mantienen su postura de apoyos para el
desarrollo municipal y con ello indudablemente nos debe garantizar ingresar a los diferentes apoyos
gubernamentales dirigidos a los municipios del pais y del estado de Jalisco en particular.

OBJETIVOS GENERALES DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL

OBJETIVO GENERAL 1
Mejorar bajo los principios de eficiencia y eficacia la prestacion de los servicios publicos municipales
basicos.

Objetivo Particular 1.1
Ampliar y mejorar el acceso de los servicios publicos basicos que otorga el H. Ayuntamiento de Acatlan de
Juarez y satisfacer de mejor manera a los habitantes del municipio.

Estrategia 1.1.1
Capacitar y concientizar a los servidores publicos municipales, para que los servicios publicos que se
ofrecen sean de calidad y hagan el esfuerzo para otorgar una mejor y mayor cobertura

LINEAS DE ACCION

a) Evaluar constantemente al personal del Ayuntamiento de Acatlan de Juarez que presta los diferentes
servicios publicos, con el fin de otorgar servicios de calidad, los cuales garanticen ser eficientes y
eficaces.

b) Implementar programas de capacitacion permanentes a los servidores publicos, con el fin de fortalecer
la gestion social municipal, y beneficiar de forma indirecta a la poblacion en situacion de pobreza o
exclusion social.

c) Gestionar ante las instituciones publicas y privadas, estatales, federales e internacionales, los apoyos
necesarios para la adquisicion de equipos y materiales adecuados con el fin de mejorar la prestacion de
los servicios publicos.
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OBJETIVO GENERAL 2
Incrementar tanto los conocimientos, como las habilidades de los servidores plblicos municipales para que
conduzcan y regulen de mejor manera los fendémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su tamano,
dindmica, estructura y distribucion

Objetivo Particular 2.1
Incrementar la eficiencia y eficacia de acuerdo al personal; tanto administrativo como operativo

Estrategia 2.1.1
Instaurar mecanismos de mejora continua de los servidores publicos

LINEAS DE ACCION

a) Adecuar el organigrama del Ayuntamiento, particularmente las areas estratégicas para el desarrollo
integral del municipio, para de esta manera hacer que los funcionarios municipales sean mas
productivos y eficientes al conocer sus funciones de manera clara y con apego al respeto de sus
jerarquias, para el mejor desempeno de sus funciones.

b) Promover seminarios, talleres y cursos de actualizacion permanentes, sobre todo en las areas de
toma de decisiones

c¢) Trabajar mediante un sistema de coordinacién conjunta, con una programacion estratégica de
reuniones permanentes para su control, evaluacion y seguimiento, y de esta manera garantizar la
articulacion de las politicas pulblicas en sus diferentes dependencias municipales.

OBJETIVO PARTICULAR 2.2
Abatir los niveles de corrupcion y dar absoluta transparencia a la gestion y desempeno de la administracion
publica municipal

Estrategia 2.2.1
Implementar mecanismos permanentes de vigilancia y auditoria interna que garanticen la calidad,
honestidad y transparencia de los servidores publicos

LINEAS DE ACCION
a) Implementar un sistema de evaluacion sobre el desempefo del servidor publico
b) Promover programas a través del area de participacion ciudadana que induzcan a las personas a
denunciar los actos de corrupcion

OBJETIVO GENERAL 3
Establecer un marco administrativo institucional, que sea adecuado al tamafo de la poblacion,
aprovechando ademas el capital humano de los servidores publicos y con ello, legitimar las acciones del
gobierno municipal

Objetivo Particular 3.1
Incrementar la credibilidad del gobierno municipal ante la sociedad

Estrategia 3.1.1

Eficentar los recursos financieros, ajustandose a los principios de legalidad, economia, transparencia y
equidad
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LINEAS DE ACCION

a) Hacer las gestiones necesarias e insistir ante las diferentes dependencias de gobierno estatal y
federal sobre los apoyos que el municipio requiere para cumplir con los objetivos planteados en esta
administracion.

b) Implementar mecanismos para incrementar los recursos propios de la administracion municipal, para
ello, se tendra que hacer una aplicacion correcta de lo que establece la Ley de Ingresos del municipio.

¢) Hacer un estudio preliminar para llevar a cabo las modificaciones orientadas a hacer una propuesta
del proyecto de Iniciativa de Ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2017, la cual debera estar acorde
a las nuevas condiciones econémicas y sociales del municipio de Acatlan de Juarez.

Estrategia 3.1.2
Transparentar el uso de los recursos publicos

LINEAS DE ACCION
a) Informar en los tiempos requeridos por la Ley de transparencia y a través de los medios de
difusiones oficiales (Gaceta Municipal) e Internet, el origen y destino de los recursos publicos
b) Emitir la informacién que solicite la ciudadania, en apego a la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacion Publica

Estrategia 3.1.3
Mejorar el sistema de imparticion de justicia administrativa y seguridad publica municipal en cuanto a su
eficiencia y calidad

LINEAS DE ACCION

a) Llevar a cabo cursos, talleres y seminarios de capacitacion al personal de seguridad publica
municipal

b) Implementar sistemas de control en actitudes de corrupcion y prepotencia del personal de seguridad
publica con la ciudadania.

¢) Ampliar los servicios de vigilancia en todas las delegaciones y localidades del municipio.

d) Aplicar de manera justa e imparcial los excesos y violaciones a las Leyes y reglamentos municipales,
asi como los conflictos sociales, todo ello, y los que sean de competencia municipal, a través del
juzgado municipal

OBJETIVO PARTICULAR 3.2

Crear, actualizar y hacer cumplir las leyes y reglamentos municipales; asi como el Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion para realizar los ajustes que se requieren de acuerdo a las exigencias que la
sociedad hoy en dia demanda

Estrategia 3.2.1
Hacer cumplir el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del municipio

LINEAS DE ACCION
a) ldentificar con precision las zonas de alto riesgo para tomar las medidas preventivas necesarias en
situaciones de alerta municipal
b) Informar a la ciudadania sobre los riesgos que se tienen al establecerse en asentamientos irregulares
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c) Aprobar sélo aquellos proyectos de fraccionamientos que presenten viabilidad con apego a las
exigencias y normatividad del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion; asi como al diseio
institucional del crecimiento urbano natural

d) Controlar las zonas exclusivas de uso industrial

e) Proteger las areas identificadas como de preservacion de los recursos naturales

Estrategia 3.2.2
Contar con las leyes y reglamentos municipales suficientes para el buen desempeno de la
Administracion Publica Municipal

LINEAS DE ACCION

a) Actualizar los reglamentos municipales obsoletos

b) Crear y adecuar los reglamentos municipales necesarios de acuerdo al tamano de la poblacion del
municipio, tales como: EI Reglamento de Cementerios y el Reglamento de Planeacion y Proyectos
Municipales, entre otros.

c¢) Vigilar y hacer cumplir las leyes y reglamentos municipales en general

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza



Plan Municipal de Acatlan de Juarez

> 7. Demanda

ciudadana

7. DEMANDA CIUDADANA

En el municipio de Acatlan de Juarez las localidades mas representativas por el tamaino de su poblacion son siete
Acatlan (cabecera municipal), Bellavista, El Plan, La Resolana, Miravalle, San José de los Pozos y San Pedro
Valencia; las siete localidades concentran practicamente el 95.0% de la poblacion de este municipio. Sin embargo,
en términos de dinamica econdmica, las mas representativas son las localidades de la cabecera municipal y
Bellavista donde la industria azucarera es una de sus principales actividades, tema que se describe con toda
precision en el apartado del eje de desarrollo econémico..

En la mayoria de sus poblaciones la gente expresdé su preocupacion por el crecimiento desmedido de la
drogadiccion y el alcoholismo, asi como una demanda importante es el mal estado en que se encuentran las calles
en general. Aunado a lo anterior, los habitantes del municipio en lo general estan preocupados porque han
incrementado de manera significativa los robos a casa-habitacion y existe una correlacion directa con el mal
servicio que brinda la seguridad publica segin senalan, catalogando a los elementos de abusivos, prepotentes,
corruptos y faltos a su responsabilidad de atender los llamados de la ciudadania en muchas ocasiones.

Como principal causa de este problema, la mayoria de las personas culpan tanto a las anteriores administraciones
como a la actual por no poner mano dura con los integrantes del cuerpo policial. Ademas, otros aspectos que
tienen muy deteriorada la imagen de la administracion municipal es la falta de atencion con amabilidad en las
diferentes instituciones del gobierno municipal ya que solo unos cuantos atienden bien y no siempre resuelven, o
simplemente les dan pocas esperanzas de soluciones a muchas solicitudes de servicios y demandas. Sin
embargo, un sector importante de la poblacion del municipio reconoce avances significativos en cuanto a que si
han mejorado el trato y la solucidén de requerimientos por parte de la gente. Por ello, es importante mencionar que
de acuerdo a las demandas ciudadanas el actual gobierno debera aplicarse en disenar politicas publicas
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eficientes para dar solucién a la problematica actual que expresan las diferentes localidades del municipio y las
variadas expresiones sociales. Porque a este gobierno le queda claro que solo conociendo la problematica se
puede abordar de frente, lo que nos permite disenar politicas publicas, en las que coordinadamente entre las
diferentes areas que conforman la administracién municipal y con el apoyo de las dependencias estatales en sus
diferentes vertientes, se lograra pueblo y gobierno tener un municipio con mejores condiciones de vida.

En este sentido, a continuacion se describen la problematica mas sentida de las diferentes localidades de la
poblacion, y del municipio en lo general.

AGUA POTABLE Y DRENAJE ARREGLO DE CALLES

En general se proponen las diferentes lineas de accion en cuanto a la aplicacion de politicas publicas de acuerdo a
las preocupaciones de la sociedad en general.

Capacitacion a los elementos pertenecientes a la Comisaria de Seguridad respecto al trato que debe otorgar
a la ciudadania, sobre todo cuando se le solicita de sus servicios

Ampliar la cobertura de seguridad publica y vialidad en las diferentes localidades

Hacer mecanismos de control para que los mismos elementos de la corporacion policiaca no protejan la
venta de drogas ni solapen a los que delinquen.

Capacitar de manera permanente a los servidores publicos, sobre todo a los que tiene contacto con la
ciudadania

Rehabilitar con pavimentos, empedrados y bacheo las calles con materiales de buena calidad

Procurar no tardarse tanto en los trabajos de la obra publica.

Arreglar los ingresos de la cabecera municipal, el del entronque con la carretera a Zacoalco de Torres
prolongacion Justo Sierra y el de la entrada de Miravalle por la calle Cuauhtemoc-Cuitlahuac.

Atender los problemas del abasto del agua potable en las diferentes localidades del municipio.

Buscar los recursos financieros y mecanismos para mejorar la calidad del agua en las diferentes localidades
del municipio.
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La falta de algunas obras publicas también es considerada como otro problema importante, ademas de que hay
mucha lentitud cuando las realizan. Las demandas son:

D20 Q0T

Que las obras se realicen con mayor rapidez

Ampliar el Pantedn de la Cabecera Municipal

Construccién de parques y areas de recreacion familiar en todas las localidades del municipio
Construcciéon de un andador por la calle Justo Sierra en la cabecera municipal

Arreglar el camino hacia EI Plan “El Cerrito” que inicia en la calle Justo Sierra

Poner senalamientos en el ingreso de las diferentes localidades

Arreglo con adoquin 6 piedra ahogada en cemento la calle Zaragoza

Arreglar las calles de las diferentes localidades de acuerdo a los recurso financieros que se tengan
Aplicar las gestiones que se logren de los diferentes programas estatales y federales.

Habilitar mas espacios deportivos y de recreacion para los jovenes en las diferentes localidades del

municipio.

Incrementar la cobertura y eficiencia de las redes de agua potable, para abastecer del agua potable las 24

horas a la poblacion, haciendo las obras necesarias para lograrlo.

PROBLEMATICA ACATLAN DE JUAREZ

ATENCION PRIORITARIA PROBLEMATICA PRINCIPAL

CALLES EN MAL ESTADO
Mejorar las condiciones del mal estado en que se PROBLEMAS PRINCIPALES EN EL MUNICIPIO DE

encuentran las calles de las diferentes localidades, ACATLAN DE JUAREZ
ha sido el principal reclamo y demanda ciudadana
236
&

0.5

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

En segundo término, los vicios de la drogadiccion y
el alcoholismo se enlistan como el segundo
problema mas agudo que tiene el municipio, y que
es un tema grave de salud publica, el cual debera
atenderse de urgencia, a través de politicas
plblicas direccionadas a resolver tan complejo
problema.
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AGUA POTABLE

La falta de agua potable en el municipio y la calidad

de la misma es el tercer reclamo y problema que

expreso la ciudadania, ya que es tandeada, mala e Los robos a casas y asaltos; representa el cuarto problema que manifiesta

insuficiente. Por lo que demanda se habiliten la ciudadania, manifiesta una enorme preocupacion por estos hechos

recurso para que se resuelva este problema. delictivos qqe han crecido y con ello, se suma el mal desemper)o de la
seguridad publica que los consideran arbitrarios, deshonestos y complices

de los que delinquen. Lo que todavia preocupa mas.
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LOCALIDAD DE ACATLAN (CABECERA MUNICIPAL)

ATENCION PRIORITARIA

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO
Este tema representa la mayor preocupacion para los
habitantes de la cabecera municipal, ya que estos
vicios han generado en excesos conflictos
intrafamiliares y sociales en lo general que han
llegado a decesos.

CALLES EN MAL ESTADO
Existe una opinion generalizada sobre el mal estado
de las calles del municipio, ademas de sucias. Piden
de acciones inmediatas en obra publica, y mas
limpieza en las calles.

ROBOS A CASA-HABITACION

Se tiene mucha desconfianza dejar las casas y los
negocios solos, ya que la gente expresé haber sido
victima o conocer a un vecino o familiar que le hayan
robado, prefieren no salir de su casa y cuidar los
pocos bienes que tienen. Este tema se ha vinculado
con el deficiente desempefo de la seguridad publica
y ha generado un estado de intranquilidad, por cierto
muchos de estos robos ni siquiera han sido
denunciados a las autoridades correspondientes por
la falta de credibilidad que tienen en las
instituciones.

PROBLEMAS PRINCIPALES

m Drogadiccién y alcoholismo
M Callesen mal estado

" Robos a casasy asaltos

M Falta Empleo

= Falta de Agua potable

= Mal servicio de Seguridad
Pablica

Ademas, los habitantes expresaron su preocupacion por la falta de
empleos y mal remunerados, asi como la falta del buen servicio de
agua potable y se manifestaron sobre el pésimo servicio de la
Seguridad Publica.

LOCALIDAD DE BELLAVISTA

ATENCION PRIORITARIA

CALLES EN MAL ESTADO
La principal demanda que tiene la localidad de
Bellavista es el arreglo en general de las calles,
ya que en muchas no se puede ni caminar por
ellas.

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

Este tema se esta agravando, ya que representa
la segunda preocupacion de sus habitantes,
debido dicen los pobladores de esta delegacion,
entre otros a la falta de atencion a los jovenes y
falta de espacios deportivos y de esparcimiento;
también, lo anterior ha generado problemas de
desintegracion familiar y delincuencia, lo cual
agrava alin mas el problema.

AGUA POTABLE
La localidad presenta graves problemas de
distribucién y falta de agua potable, ya que al
parecer no hay suficiente atencion y un sistema
de bombeo deficiente.

PROBLEMAS PRINCIPALES

PRINCIPAL PROBLEMATICA DE BELLAVISTA
g 25 25 2525

= Calles en mal estado Drogadiccion/alcoholismo

= Agua Potable = Mal servicio de seguridad publica
= Robos a casas y asaltos = Falta de drenaje

= Faltadeluz Mal servicio de basura

= Falta de parguesy jardines = Falta de alumbrado publico

Ademas, los habitantes expresaron su preocupacién por el mal servicio
de la seguridad publica, lo cual se demuestra con el indicador que
sefala la propia gente de Bellavista, respecto al incremento de robos a
casa-habitacion y asaltos.
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LOCALIDAD DE EL PLAN

ATENCION PRIORITARIA PROBLEMAS PRINCIPALES

CALLES EN MAL ESTADO
Al igual que la Delegacion de Bellavista, en El Plan,
la principal demanda que tiene ésta localidad es el PRINCIPAL PROBLEMATICA DE EL PLAN
arreglo en general de las calles, ya que en muchas " n
de ellas, no se puede ni siquiera caminar por el EL CERRITO
empedrado. g 2-92.92.9

ROBOS A CASA-HABITACION

Esta problematica ha crecido, lo cual preocupa a
los habitantes de esta localidad, y esto ha sido por
falta de oportunidades y espacios para los jovenes,
quienes encuentran una manera facil con estos
comportamientos delincuenciales de satisfacer sus
necesidades, en perjuicio de la sociedad en = Drogadiccion y alcoholismo Mal servicio de seguridad publica
general. Y también le atribuyen responsabilidad al
mal servicio de seguridad publica, que consideran
son parte del problema.

= Calles en mal estado = Robos a casas y asaltos

= Falta de alumbrado publico = Falta de agua potable

= Falta de espacios publicos = Falta de empleo

= Otros: Falta de servicios médicos

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO
Este tema al igual que en las demas localidades es Ademas, piden mas seguridad pdblica y que mejoren la atencion de los
cada dia mas preocupante, ya que representa la elementos, ya que son arbitrarios y desatentos con la ciudadania.
tercera problemética de la gente de localidad de El Asimismo, la mejora en el servicio del agua potable es una urgencia,
Plan. Segtn los pobladores de esta delegacion se conjuntamente con el alumbrado pdblico, ya que faltan areas que no
debe, entre otros, a la falta de atencion a los tiene y la tandean mucho. Ademas una demanda constante es la
jovenes y nifos que se han sumado a las generacién de mas empleos.
actividades de estos vicios. Lo anterior, ha
generado problemas de desintegracion familiar y
social.

LOCALIDAD DE LA RESOLANA

ATENCION PRIORITARIA PROBLEMAS PRINCIPALES

AGUA POTABLE

El principal problema es el desabasto del agua
potable y la misma calidad del agua, ya que PRINCIPAL PROBLEMATICA DE LA RESOLANA
consideran que existe una mala distribucion del 333333

vital liquido. ' ;

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

Este problema representa el segundo lugar en la
problematica de la localidad ya que estas
adicciones han generado un incremento en los
robos a casas-habitacion y genera conflictos
familiares por los hechos delincuenciales que
cometen los mismos adictos, ademéas de que la = Calles en mal estado = Mal servicio de basura
mala seguridad publica muchas de las veces es = Mal servicio de seguridad piblica = Falta de drenaje
participe del incremento de este rubro, ya que son
participes y de los mismos, porque muchas de las
veces ni siauiera los detienen. = Falta de empleo

= Agua Potable = Drogadiccion/alcoholismo

= Robos a casas y asaltos = Falta de parques y jardines

CALLES EN MAL ESTADO
Al igual que otras localidades, en La Resolana la

Existe mal atencion de la seguridad publica, asi como los servicios

principal problematica que expresaron fue el mal de recoleccion de basura son deficientes.
estado en que se encuentran las calles. Ya que en
muchas no se puede ni caminar por el empedrado,
ademas de que existen muchos discapacitados.
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LOCALIDAD DE MIRAVALLE

ATENCION PRIORITARIA

DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

Este problema representa el primer lugar en la
problematica de la localidad, al igual que en la
cabecera municipal y al igual que en La Resolana,
estas adicciones han sido factor que han generado
un incremento en los robos a casas-habitacion y
genera conflictos familiares por los hechos
delincuenciales que cometen los mismos adictos.

CALLES EN MAL ESTADO

La demanda de arreglo de las calles es una
constante en Miravalle, representa esta
problematica la segunda preocupacion de la gente;
ya que en muchas de ellas, no se puede ni caminar
por el empedrado, ademéas de que existen muchas
personas de la tercera edad y discapacitados que
les afecta alin mas.

FALTA DE AGUA POTABLE
El principal problema es el desabasto del agua
potable, ya que consideran que existe una mala
distribuciéon del vital liquido. Asi como, la falta de
drenaie en algunas zonas.

PROBLEMAS PRINCIPALES

PRINCIPALES PROBLEMAS EN LAS LOCALIDAD
DE MIRAVALLE
5.6 5.6

= Drogadiccion/alcoholismo = Calles en mal estado

Falta de agua potable = Robos a casa-habitacién y asaltos

= Falta drenaje = Falta transporte

La falta de transporte es uno de los problemas que también caracteriza
a la problematica de esta localidad, junto con los robos a casa-
habitacién, aunado al mal servicio de la seguridad publica.

LOCALIDAD DE LOS Pozos

ATENCION PRIORITARIA

AGUA POTABLE
El principal problema en esta localidad es el
desabasto del agua potable y la calidad es muy
mala; sale con mal olor, color y sabor. Ademas,
se consideran que existe una mala distribucion
del vital liquido.

FALTA DE DRENAJE
No existe el servicio de drenaje. En la calle
principal estd conectada a una red pero no
estd funcionando porque no tiene salida de
descarga. Por lo cual demandan extender que
se habilite el drenaje y que se extienda la red,
con sus respectivas descargas.

CALLES EN MAL ESTADO
La demanda de arreglo de las calles es una
constante en Los Pozos, representa esta
problematica es la tercera preocupacion de la
gente.

PROBLEMAS PRINCIPALES

PRINCIPAL PROBLEMATICA DE SAN JOSE DE LOS
POZOS

= Falta de agua potable = Falta de drenaje

= Calles en mal estado Falta de transporte
= Mal servicio de seguridad publica = Falta de parques y jardines

= Falta de alumbrado publico

Los habitantes también demandan mayor y mejor seguridad publica,
transporte y alumbrado en calles que no tienen luz (en las orillas)
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LOCALIDAD DE SAN PEDRO VALENCIA

ATENCION PRIORITARIA

DRENAJE
No existe drenaje. Por lo cual esta resultd ser
la principal problematica que manifesto la
gente de esta localidad. Servicio publico
basico el cual debe de ser atendido.

CALLES EN MAL ESTADO
La demanda de arreglar las calles es una
constante, ya que esta problematica
representa la segunda preocupacion de la
gente. Ademas, la falta de nomenclatura es
una urgencia.

AGUA POTABLE Y TRANSPORTE
El abasto de agua potable y el transporte
representan junto con la anterior
problematica, las demandas que han sido un
tema de permanente solicitud tanto a la
actual, como a las anteriores administraciones
municipales.

PROBLEMAS PRINCIPALES

Principal problematica de San Pedro Valencia

111 56

= Falta de drenaje = Calles en mal estado
= Falta de agua potable = Falta de transporte
= Falta de alumbrado publico = Mal servicio de seguridad publica

= Falta de parquesy jardines

Los habitantes también demandan empleos; mayor horario en cuanto a
la atencion médica y mas apoyos a los pescadores miembros de la
cooperativa. Asi también, solicitan apoyo para la promocién como lugar
de turismo, atraccion y recreacion, por la presa que es un atractivo para
generar mayor actividad econémica en la localidad de Valencia.
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> 8. Potencialidades
y limitaciones

8. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES
DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE
POTENCIALIDADES LIMITACIONES

76

Disminucion de remesas de Estados Unidos

Bajo nivel de marginacion y
pobreza multidimensional

Aumento de la pobreza por ingresos

Su cercania a la ZMG le permite
cubrir sus carencias de educacion

y salud Aumento de la desigualdad social
Cobertura escolar en escuelas de Porcentaje moderado de poblacion sin
educacion basica y media superior derechohabiencia a IMSS o ISSSTE

] o San Pedro Valencia y San José de los Pozos con
Cobertura de unidades médicas problemas de marginacion y pobreza

Viviendas sin problemas de material
de construccion y electricidad

Alta incidencia delictiva en robos y asaltos

Servicios de salud sin material suficiente ni
servicios médicos adecuados

Jovenes estudiantes de la ZMG con problemas
econémicos para transporte y alimentos

Grupos escolares de nivel basico sin profesor

No hay espacios para el deporte al aire libre:
caminatas, atletismo y bicicleta
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Plan Municipal de Acatlan de Juarez

DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

Nuevo Rastro TIF

El Puerto Logistico

por menor

Importante actividad comercial y de servicios al

Localizacion estratégica como punto de

interconexion entre la ZMG y el Sur de Jalisco

LIMITACIONES

Falta de fuentes locales de empleo

Empleos con sueldos bajos

No hay diversificacion en las actividades
econdmicas

Las empresas del sector indutrial son muy escasas
y de bajo valor agregado

desarrollo turistico

Contaminacion en los cuerpos de agua (presas y
rio)

Areas histéricas, acuiferas y de paisaje para el

Problema de contaminacion del agua, aire y suelo
por la quema de cana y el ingenio azucarero

Aumento de la deforestacion

Problemas de tratamiento de aguas residuales y
basura

DESARROLLO INSTITUCIONAL

POTENCIALIDADES

La cercania con la ZMG permite realizar
gestiones administrativas intergubernamentales
en menos tiempo

La cercania de las localidades con la cabecera
municipal permite eficientar los servicios
publicos

Existen condiciones para el logro de consensos
en la toma de decisiones en el Pleno del
Ayuntamiento

Disposicion del personal directivo del trabajo
por el municipio

LIMITACIONES

Deficiente formacién en la funcién publica de

los servidores publicos en general

Falta de articulacién entre las areas de la
administracion publica

— Existecia de una nébmina elevada

Las finanzas publicas presentan una deuda

significativa

No existe la prestacion de seguridad social ni

pensiones para los trabajadores

Deficientes condiciones de los bienes

muebles e inmuebles
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> 9. Seguimiento
control y

evaluacion

9. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

El sistema de evaluacion permite medir y analizar los logros en cada uno de los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo. Para ello, la normatividad vigente en materia de fiscalizacion y transparencia establece la
obligacion de medir el alcance de los objetivos mediante el uso de indicadores de resultados o de desempeno y
publicarlos para su consulta a los ciudadanos.

La utilidad de esta herramienta de evaluacion permitira llevar un control sistematico del presupuesto asociado a
la prestacion de los servicios publicos municipales y los objetivos del PMD. La revisién periédica de los
indicadores permitira dar un puntual seguimiento a cada uno de los proyectos derivados de este Plan con el fin de
detectar fallas en su implementacion, y que ademas, correspondan con lo que la demanda ciudadana expresoé. La
eficiencia, la calidad y el buen desempeno son principios rectores de la presente administracion para el buen
logro de resultados durante este periodo de gobierno.

Con base en lo anterior, el gobierno municipal de Acatlan de
Juarez tiene el compromiso social y la responsabilidad
institucional de dar seguimiento y control estricto en la
implementacion de este Plan, acompanado de evaluacion
puntual del desempefio de cada una de las areas, programas
y servicios publicos que integran la presente administracion.
Es importante precisar que este documento sera un
instrumento importante para dar seguimiento con precision a
dos areas que son fundamentales para mejorar la calidad de

vida de los habitantes de nuestro municipio.
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Las vertientes en las que se dara prioridad para su seguimiento y control, son por un lado, los programas de
desarrollo econémico y social, y por el otro, el desempeno de cada una de las areas que integran la
administracion municipal.

El area de Control Interno tendra la firme responsabilidad de cuidar el buen manejo de los recursos monetarios
con los que cuenta la administracion municipal y se vigilara en todo momento, que estos recursos se ejerzan de
manera eficiente y eficaz.

En términos generales, sera sujetos de seguimiento, control y evaluacion periédica lo que a continuacion se
detalla:

a) El Plan Municipal de Desarrollo (operatividad)
b) Los Programas Operativos por departamento y/o area del Ayuntamiento
c¢) Los Programas de Corto y Mediano Plazo (Sectoriales, Institucionalesy especiales)
d) La Cartera de Proyectos
e) Los Reglamentos Municipales
f) La Ley de Ingresos
g) El Presupuesto de Egresos
) Los Convenios de Desarrollo/Coordinacién Municipio-Estado
i) Los Convenios de Desarrollo/Coordinacion Municipio-Federacion
Los Acuerdos o convenios de concertacion con los sectores social y privado

i)
)

SISTEMA MUNICIPAL DE INDICADORES DEL DESEMPENO SMID

El sistema municipal de indicadores de desempefo SMID sera la herramienta de medicion de resultados de esta
administracion; se enfocara hacia la medicion de resultados de las estrategias planteadas por eje de desarrollo,
tomando como referencia medible cada uno de las lineas de accién, para ello se debera identificar a las areas
responsables de la implementacion de cada una de estas lineas. La base de datos para el calculo de los
indicadores serad elaborada por cada una de estas direcciones o jefaturas, cuya responsabilidad serd su
actualizacion con una periodicidad trimestral para ser entregada dicha informacion al area que dirigira el SMID y
que sera la encargada de disenar, calcular, sistematizar y publicar los resultados. El area responsable del SMID, a
su vez, tendra la obligacion de presentar su informe trimestral al Pleno del Ayuntamiento con el propdsito de
evaluar los resultados y tomar las decisiones pertinentes para que la implementacion de este PMD se conduzca
de acuerdo con los objetivos y principios rectores que lo fundamentan.
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ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL SMID
ACATLAN DE JUAREZ 2015-2018

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

OBJETIVO PARTICULAR 1.1 OBJETIVO PARTICULAR 1.2 OBJETIVO PARTICULAR 1.3

ESTRATEGIA 1.1.1 ESTRATEGIA 1.2.1 ESTRATEGIA 1.3.1
Linea de accion 1.1.1 a Linea de accion 1.2.1 a Linea de accion 1.3.1 a
Indicador 1 Indicador 1 Indicador 1
Indicador 2 Indicador 2 Indicador 2
Indica:dor N Indica.dor N Indicz;dor N

El esquema metodolégico del SMID ejemplifica el diseno que debera seguirse en la construccion de
indicadores para todas y cada una de las estrategias y lineas de accion establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo de Acatlan de Juarez.
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10. Cartera
de Proyectos

10. CARTERA DE PROYECTOS

La cartera de proyectos 2016-2018 es el resultado de los diagnésticos realizados en cada uno de los ejes de
desarrollo que integran al Plan Municipal de Desarrollo. Con el analisis de la problematica por localidad y el
municipio en general se identificaron aquellas necesidades de obras y servicios publicos que la poblacion
manifestd y que la investigacion documental revel6 a través de estudios y estadisticas.

Lo anterior se complementa con un esquema novedoso de identificacion de obras prioritarias demandadas por la
poblacién mediante el presupuesto participativo, herramienta de politica y de gestion que consiste en la
orientacion de los recursos publicos con base en la participacion ciudadana quien opina sobre los proyectos de
inversion publica prioritarios para el municipio.
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—

PARTICI

Y

El Gobierno Municipal de te invita

#PresupuestoParticipativo.

Construyamos juntos un mejor municipio, por primera vez podrds elegir

ACATLAN DE JUAREZ

Coémo puedes ser parte del

PRESUPUESTO

PATIVO

a formar parte del

las obras que deseas se realicen este afio en tu delegacion y municipio. Agua potable en la Piedra Gacha

Acude a pagar tu Predial y Agua Potable, presentando tu recibo de pago

en el médulo instalado en la presidencia,

telegacion con las propuestas de obras a realizarse en tu comunidad.

Alfinal se realizard un conteo y la obra mas votada serd la que se

construya.

recibirds una boleta de tu

DR D O PAR D A 0O
NOMBRE DEL PROYECTO LOCALIDAD
Ampliacién del pantedn Acatlan
Construcci6n de un velatorio Bellavista
Resolana
Piedra ahogada en cemento en la calle Morelos |El Plan
Remodelacion de la Plaza Principal Miravalle

Instalar concreto hidraulico en el ingreso a la
localidad por el puente

San José de los Pozos

Construccién de un centro de salud

San Pedro Valencia

Los ciudadanos de nuestro municipio que pagaron su Impuesto Predial y
Agua Potable, entre el 6 y 20 de Enero acudan a la Presidencia con su

recibo de pago.

HE
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