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________________________ 

Promoviendo el acceso a la información pública y el carácter abierto de los datos, la Secretaría de 

Planeación y Participación Ciudadana del Gobierno de Jalisco pone a disposición de la ciudadanía 

este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza. Esta publicación es una copia textual del Plan 

original aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que la Secretaría señala que no se hace 

responsable del contenido y que el documento no tiene valor oficial o jurídico. 



Mensaje de la Presidenta 

Es para mí, un honor presentar a ustedes el PLAN MUNICIPAL DE 

DESARROLLO Y GOBERNANZA para la administración 2018 – 2021, 

este plan es el esfuerzo y conjunción de ideas que nos permiten 

identificar en este gran municipio las fortalezas, oportunidades, 

debilidades y las amenazas que como población y gobierno 

deberemos de aprovechar, sortear y hacer frente para que cada día 

nuestro municipio sea mejor. 

En este documento existe un diagnostico municipal, plasmando datos existentes y a la 

vez enriquecidos con información recabada en diferentes momentos en las comunidades 

y localidades que conforman a Chimaltitán. 

Es pues un instrumento que nos ayudará a implementar las estrategias en él planteadas 

para llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos propuestos por los actores que 

intervinieron en su elaboración. Toda vez que ha sido a través de las ideas de ciudadanos 

comprometidos con el desarrollo local, que se le ha podido dar forma a tan importante 

herramienta de trabajo. Es imposible hacer mención de todas las necesidades que se 

tienen en el municipio, pero sí es posible buscar abatir las más importantes, porque será 

mediante ello que se avance en la búsqueda de la mejora continua para la población de 

nuestro municipio. 

Daremos a conocer este instrumento de planeación e información a la población para 

que en coordinación se logre un cumplimiento mayor y con mejores resultados. Por ello 

es que los invito a que AVANCEMOS JUNTOS para que Chimaltitán tenga el 

reconocimiento que merece y deje de ser un pueblo olvidado, que se logre permear y 

tocar las fibras sensibles de quienes habrán de destinar todo tipo de recursos para el 

bien de nuestra población. 

 

Lic. Vicenta Torres Torres 

Presidenta Municipal. 



TABLA DE CONTENIDO 

Mensaje de la Presidenta 3 

Diagnóstico por ejes del desarrollo 5 
Eje de desarrollo económico 5 
Eje de desarrollo social 13 
Eje de gobierno y estado de derecho 24 
Eje gestión del territorio 27 
Temas transversales. 29 
Análisis de potencialidades, oportunidades y vocacionamientos. 31 

Apartado estratégico 33 
Visión 33 
Objetivos 33 
Estrategias 33 
Programas y proyectos estratégicos 34 

 

  



 

 5 

Plan Municipal de Chimaltitán 

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 

Diagnóstico por ejes del desarrollo 

Eje de desarrollo económico 

Número de empresas. 

Conforme a la información del Directorio Estadístico Nacional de Unidades 

Económicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Chimaltitán cuenta con 70 unidades 

económicas a noviembre 2017 y su distribución por sectores revela un predominio 

de unidades económicas dedicadas a servicios, siendo estas el 39% del total de las 

empresas en el municipio. Del total de empresas en el estado, Chimaltitán, ocupa la 

última posición al igual que en el total regional al ocupar la posición 10. 
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Valor agregado censal bruto 

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la producción que se 

añade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de 

transformación del personal ocupado, el capital y la organización (factores de la 

producción), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realización de la 

actividad económica.” En resumen, esta variable se refiere al valor de la producción 

que añade la actividad económica en su proceso productivo. 

Los censos económicos 2014 registraron que, en el municipio de Chimaltitán, los tres 

subsectores más importantes en la generación de valor agregado censal bruto 

fueron el Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor final; las 

Instituciones de intermediación crediticia y financiera no bursátil; y la Industria 

alimentaria, que generaron en conjunto el 80.8% del total del valor agregado 

censal bruto registrado en 2014 en el municipio. 

El subsector de Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor 

final, que concentró el 52.28% del valor agregado censal bruto en 2014, registró el 

mayor crecimiento real pasando de 135 mil pesos en 2009 a 5 millones 634 mil pesos 

en 2014, representado un incremento de 4086.2% en el periodo. 
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Empleo y capital humano 

Trabajadores asegurados en el IMSS por grupo económico 

Para diciembre de 2018, el IMSS reportó un total de 1 trabajador asegurado en el 

municipio de Chimaltitán, Jalisco, el cual se registró en el grupo económico de 

Compraventa de materias primas, materiales y auxiliares. En los años previos, el 

municipio no registró trabajadores en el IMSS. 

 

Trabajadores asegurados en el IMSS en la región norte 

De diciembre de 2012 a diciembre de 2017, Chimaltitán no presentó trabajadores 

asegurados registrados ante el IMSS. En 2018, junto con Santa María de los Ángeles, 

se ubicó en el último lugar de la región en trabajadores asegurados al registrar a 

sólo 1 trabajador ante el IMSS 
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Desarrollo rural 

Agricultura y ganadería 

El valor de la producción agrícola en Chimaltitán ha presentado diversas 

fluctuaciones durante el periodo 2012–2017, habiendo registrado sus niveles más 

altos en 2016. El valor de la producción agrícola de Chimaltitán de 2016 representó 

el 0.7% del total de producción agrícola estatal y aportando su máxima 

participación del total estatal en dicho año. En 2017, el valor de la producción 

agrícola fue de 19.2 millones de pesos. 

 

La producción ganadera en Chimaltitán ha mantenido una tendencia creciente en 

el periodo 2012-2017, siendo el ejercicio de 2017 el año en el que se ha registrado el 

mayor crecimiento en el valor de la producción. De 2014 a 2017, la producción 

ganadera de Chimaltitán representó 0.05% del total de la producción ganadera 

estatal. 
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Población artesana en Chimaltitán 

De acuerdo con el Censo Artesanal 2018 del Instituto de la Artesanía Jalisciense 

(IAJ), Chimaltitán cuenta sólo con 3 artesanos, dos de ellos dedicados a la fibra 

vegetal y otro a pintura. 

Los artesanos de Chimaltitán representan sólo el 0.1% del total de artesanos de la 

Zona Norte de la entidad con un total de 2,306 artesanos y ocupan el último lugar 

en la región. En la Zona Norte, 72.5% se dedican al arte indígena, el 12.1% a la 

Talabartería, 6.9% a la artesanía textil, y el resto a otro tipo de artesanías. 
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Caminos y carreteras 

Las comunicaciones y transportes son actividades indispensables para el progreso 

local ya que facilitan la integración social y geográfica del territorio. Por su 

ubicación geográfica, Jalisco se encuentra en una situación privilegiada, pues se 

comunica con el centro, sur, este y norte de la República, así como con los puertos 

del Pacífico. Las vías de comunicación son indispensables para generar una 

estrategia de desarrollo que esté encaminada a apoyar a comunidades 

marginadas. En este sentido el municipio de Chimaltitán de acuerdo al Anuario 

Estadístico del Estado de Jalisco, en el 2005 cuenta con 85 kilómetros de caminos 

revestidos. En cuanto al estado físico de la red vial se tiene el 30% del kilometraje 

reportado está en malas condiciones como son los tramos Chonacate-La Laguna, 

San Juan de los Potreros-Tepizuac, Tepizuac-Maravillas, San Juan de Potreros – 

Cocuasco. 
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Interconectividad. 

Chimaltitán está unido al país a través de 3 ejes carreteros que lo comunican 

directamente a Guadalajara, Zacatecas y Aguascalientes pasando por varios 

municipios. Se cuenta con carretera estatal pavimentada pero en malas 

condiciones a tres municipios del estado de Jalisco, Bolaños, San Martin de Bolaños 

y Villa Guerrero, por medio de red carretera de terracería se conecta a los 

municipios de Atolinga y Benito Juárez Zacatecas. 

Contribución económica 

De acuerdo a datos estadísticos, el municipio genera un aproximado de 19 millones 

de pesos en la actividad agropecuaria, sin embargo es esta misma cantidad la que 

se destina a las actividades de promoción de las actividades propias, es decir que 

solo se genera para dar movilidad a lo producido, sin dar el mayor rendimiento o 

ganancia a los productores locales. Esto atendiendo a que los insumos en su 

mayoría se transportan de distancias de más de 100 kilómetros, esto es de la 

Ciudad de Tlaltenango Zacatecas, aspecto que se traduce en el encarecimiento de 

la productividad del municipio. 

Desarrollo Turístico 

El municipio de Chimaltitán cuenta con varios espacios que se pueden disfrutar 

para turismo como son: las piedras largas en Tepizuac, las Huertas de mangos en el 

Agua Caliente, el Rancho de Guadalupe, Los Cerritos, la laguna del Pueblito en San 

Juan de los Potreros y el arroyo de Carboneras en Chimaltitán. 

Construcciones Arquitectónicas 

La promoción institucional del estado sólo reconoce algunos edificios históricos 

ubicados en municipios aledaños o cercanos, como lo es el Ex convento Franciscano, 

de estilo colonial, además de que hacia el norte de la cabecera municipal, se 

encuentra un bastión de ruinas coloniales que datan de 1535. 

El municipio presenta una cantidad significante de ruinas prehispánicas, así como 

petroglifos y figuras en relieve labradas en piedra, de las que destacan las 

zoomorfas. 

Atractivos Naturales 

El municipio puede presentar algunos aspectos dignos de recorrido como lo son: Los 

pinos de Rancho de Guadalupe, balneario termal, bosques naturales en los cerros El 

Sotol y El Gordo y el propio Río Bolaños. Chimaltitán presenta diferentes aspectos 

de paisaje natural destacables: visual dominante del Cañón de Bolaños, desde una 

posición de paredón abrupto, localizado en la porción del este de la subregión 

Wirarika; visual inversa de claustro, desde fondo de cañón hacia paredón abrupto, 

apreciable en casi todo el desarrollo del río Bolaños y una porción significativa de 

bosque de Pino–Encino, Encino- Pino, mezclado con selva baja caducifolia 
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Infraestructura Hotelera 

 

Actualmente se cuenta con un hotel de calidad con aproximadamente 10 

habitaciones totalmente cómodas y accesibles que atiende la demanda. 



Eje de desarrollo social 

Salud 

Uno de los puntos fundamentales para conocer la situación que guarda la población en 

el sector salud, es el tema de la derechohabiencia a servicios de salud, que de acuerdo 

con el INEGI puede definirse como el derecho de las personas a recibir atención médica 

en instituciones de salud públicas y/o privadas, como resultado de una prestación 

laboral al trabajador, a los miembros de las fuerzas armadas, a los familiares 

designados como beneficiarios o por haber adquirido un seguro facultativo (voluntario) 

en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). 

Del total de la población se puede ver que solo el 5% de la población está afiliada al 

IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social), al ISSSTE (Instituto de Seguridad Social al 

Servicio de los Trabajadores del Estado) apenas el 1.24% y el 94 % de la población 

depende del seguro popular o para la nueva generación, siendo este el principal medio 

de seguridad social de la población. 

Infraestructura de Salud 

En base a los datos del Sistema Estatal de Información Jalisco 2010, la infraestructura 

municipal en materia de salud se compone de 4 centros básicos de salud, 1 módulo de 

salud rural y 18 casas de salud. El personal que atiende estos centros se integra por 5 

enfermeras, 5 médicos generales, así como un técnico en salud. En el sector privado no se 

dispone de médicos que ofrezcan el servicio en consultorios particulares. 

Vivienda 

El municipio de Chimaltitán, cuenta con un total de 913 viviendas particulares habitadas 

de acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI; resultados de la encuesta 

Intercensal 2015. 
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Por lo que podemos apreciar en la gráfica posterior, de las 913 viviendas con las que 

actualmente cuenta el municipio, que 722 viviendas particulares habitadas disponen de 

luz eléctrica es decir un 79%, mismo porcentaje para viviendas particulares habitadas 

que disponen de agua entubada en el ámbito de la vivienda, mientras que del total de 

viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario y viviendas 

particulares que disponen de drenaje es 75%. 
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Educación 

De acuerdo a los datos de escuelas proporcionados por el Sistema de Información y 

Gestión Educativa, durante el ciclo escolar 2012-20131 en la región Norte del estado de 

Jalisco, compuesta por 10 municipios, contó con 615 escuelas en 518 planteles. 

El municipio de Chimaltitán tuvo 39 escuelas en 33 planteles. 

Las escuelas en Chimaltitán operaron principalmente en el turno matutino (97.4%), 

seguido por el turno vespertino (2.6%); no hubo servicios en los turnos continuo, 

discontinuo y nocturno. Ver tabla 13. 

Tabla 13. Datos generales de las Instituciones educativas en Chimaltitán Ciclo escolar 

2012-2013 
Municipio Escuelas Turno 

 
Chimaltitá
n 

Escuela Planteles Vespertino Matutino Discontinuo Continuo Nocturno 

39 33 1 

2.6% 

38 

97.4% 

0 

0% 

0 

0% 

0 

0% 

 

El nivel educativo que se impartió en las escuelas del municipio fue principalmente 

primaria (41.0%), seguido de preescolar (38.5%), secundaria (15.4%) y media superior 

(5.1%). Ver tabla 14 

Tabla 14. Escuelas por nivel educativo en el municipio de Chimaltitán Ciclo escolar 2012-

2013 por nivel educativo. 
  

Primaria 
 

Preescolar 
 

Secundaria 
Media 

superior 
 

Inicial 
 

CAM 
 

Superior 
Formación 

para el 
trabajo 

Escuelas 16 15 6 2 0 0 0 0 

Participación 41% 38.5% 15.4% 5.1% 0% 0% 0% 0% 

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en registros del Sistema de Información y Gestión Educativa. 

Los servicios educativos que se tuvieron en las escuelas de Chimaltitán fueron: 

comunitario (46.2%), general (38.5%), telesecundaria (7.7%), bachillerato general (2.6%), 

tecnológico (2.6%) y técnica (2.6%). Ver tabla 15. 
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Tabla 15. Servicios educativos en Chimaltitán por número de escuelas. Ciclo escolar 

2012-2013. 
Servicio educativo Escuelas  % de 

participaci 

General 15 38.5% 

Comunitario 18 46.2% 

Indígena 0 0.0% 

Telesecundaria 3 7.7% 

Bachillerato general 1 2.6% 

Tecnológico 1 2.6% 

Técnica 1 2.6% 

Inicial indígena 0 0.0% 

CAM* 0 0.0% 

Inicial no escolarizada 0 0.0% 

Licenciatura y posgrado 0 0.0% 

Formación para el 
trabajo                

0 0.0% 

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en registros del Sistema de Información y Gestión Educativa 

*Centros de Atención Múltiple 

La matrícula de alumnos registrados en el ciclo escolar 2016-2017 en el municipio de 

Chimaltitán fue de 1,135, de los cuales el 50.0% fueron hombres y el 50.0% mujeres. 

La cantidad de docentes en el registro fue de 56 profesores en Chimaltitán y hubo un 

promedio de 20 alumnos por profesor. Ver tabla 16. 

Tabla 16. Alumnos y docentes en Chimaltitán. Ciclo escolar 2016-2017 
Municipio Alumnos Docentes Alumnos por 

Profesor 

 

Chimaltitán 

Hombres Mujeres Total Total Total 

567 568 1,135 56 20 

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en registros del Sistema de Información y Gestión Educativa. 

Pobreza y desigualdad 

Pobreza Multidimensional 

La pobreza, está asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las 

personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfacción de 

sus necesidades básicas e imposibilitan su plena integración social. De acuerdo con esta 

concepción, una persona se considera en situación de pobreza multidimensional cuando 

sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para 

satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis 

indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad 

social calidad y espacios de la vivienda servicios básicos en la vivienda. 
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La nueva metodología para medir el fenómeno de la pobreza fue desarrollada por el 

CONEVAL y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que además de medir los 

ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde 

una óptica de los derechos sociales. 

Estos componentes permitirán dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y al 

bienestar económico de la población, además de proporcionar elementos para el 

diagnóstico y seguimiento de la situación de la pobreza en nuestro país, desde un 

enfoque novedoso y consistente con las disposiciones legales aplicables y que retoma los 

desarrollos académicos recientes en materia de medición de la pobreza. 

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su índice de privación social se 

proponen la siguiente clasificación:  

 Pobres multidimensionales.- Población con ingreso inferior al valor de la 

línea de bienestar y que padece al menos una carencia social.  

 Vulnerables por carencias sociales. - Población que presenta una o más 

carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar.  

 Vulnerables por ingresos. - Población que no presenta carencias sociales y 

cuyo ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar.  

 No pobre multidimensional y no vulnerable.- Población cuyo ingreso 

es superior a la línea de bienestar y que no tiene carencia social alguna. 
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T1 Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la 

muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-

ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. 

En la tabla 5 se muestra los datos actualizados a 2015 del porcentaje y número de 

personas en situación de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable por 

ingresos y; no pobre y no vulnerable en Chimaltitán el 70.5 por ciento de la población se 

encuentra en situación de pobreza, es decir 2 mil 421 personas comparten esta situación 

en el municipio, así mismo el 24.5 por ciento (840 personas) de la población es vulnerable 

por carencias sociales; el 1.3 por ciento es vulnerable por ingresos y 3.7 por ciento es no 

pobre y no vulnerable.  

Es importante agregar que en 2010 el 23.0 por ciento de Chimaltitán presentó pobreza 

extrema para el 2015 disminuyó a 19.4 por ciento, es decir 667 personas (2015); por otro 

lado, en 2010 un 36.7 por ciento de la población estaba en pobreza moderada (1,377 

personas) y para 2015 aumentó su porcentaje a 51.1 por ciento, en datos absolutos 

aumentó a 1,754 habitantes. 

De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el acceso a la seguridad 

social es la más alta con un 84.6 por ciento, que en términos relativos se trata de 2 mil 

905 habitantes. 

El que menos porcentaje acumula es el acceso a los servicios de salud, con el 4.7 por 

ciento. 
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FUENTE: IIEG, con base en estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la 

continuidad del MCSENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. 

Marginación 

La construcción del índice para las entidades federativas, regiones y municipios 

considera cuatro dimensiones estructurales de la marginación: falta de acceso a la 

educación (población analfabeta de 15 años o más y población sin primaria completa de 

15 años o más), residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua 

entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad 

de energía eléctrica y con algún nivel de hacinamiento), percepción de ingresos 

monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios mínimos) y residir en localidades 

pequeñas con menos de 5 mil habitantes. 

En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el índice de marginación para 

el 2015. En donde se ve que el municipio de Chimaltitán cuenta con un grado de 

marginación alto y que la mayoría de sus carencias están por arriba del promedio 

estatal; destaca que la población de 15 años o más sin primaria completa asciende al 

38.9 por ciento, y que el 50.2 por ciento de la población no gana ni dos salarios mínimos. 
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FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en 

estimaciones del CONAPO, 2015 

A nivel localidad, se tiene que mayoría de las principales localidades del municipio tienen 

grado de marginación medio a excepción de Tepizuac y San Juan de los Potreros que 

presentan grado de marginación alto. En particular se ve que la cabecera municipal de 

Chimaltitán es la que tiene los más altos porcentajes de población analfabeta de 13.6 por 

ciento, mientras que San Juan de los Potreros tiene el 44.8 por ciento en el indicador sin 

primaria completa (ver tabla 6). 

Para el cálculo de los índices estatales, municipales y regionales, estos indicadores 

corresponden a los porcentajes de ocupantes en viviendas. 
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FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, 

Índices de marginación por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010 Nota: el dato del Estado y del 

Municipio es de 2015. 

En lo que respecta a las carencias en la vivienda, destacan Tepizuac y San Juan de los 

Potreros con los más altos porcentajes en el indicador de viviendas sin agua entubada 

mostrando el 31.8 y 39.7 por ciento respectivamente; sin excusado y con el problema de 

no contar con energía eléctrica destaca de nueva cuenta Tepizuac con el 60.2 y el 15.5 

por ciento, en lo que se refiere a equipamiento en la vivienda, en viviendas sin 

refrigerador muestra el 75.2 por ciento, seguido de San Juan de los Potreros con el 64.7 

por ciento (ver tabla 7). 
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Para el cálculo de los índices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los 

porcentajes de ocupantes en viviendas.  Para el dato estatal y municipal se considera el porcentaje de 

viviendas con algún nivel de hacinamiento 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, 

Índices de marginación por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010 

Nota: el dato del Estado y del Municipio es de 2015 

Migración 

El estado de Jalisco tiene una añeja tradición migratoria a Estados Unidos que se 

remonta hacia los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en 

Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas 

en aquel país son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo al índice de intensidad 

migratoria calculado por Consejo Nacional de Población (CONAPO) con datos del censo 

de población de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y 

tiene el lugar decimotercero entre las entidades federativas del país con mayor 

intensidad migratoria. 

 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en 

estimaciones del CONAPO, 2010 
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Los indicadores de este índice señalan que particularmente en Chimaltitán el 11.55 por 

ciento de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 4.83 por ciento 

se reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 3.40 por ciento se 

registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, así mismo el 5.27 por ciento de 

las viviendas contaban con migrantes de retorno del quinquenio anterior (ver tabla 3). 

 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en 

estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Población y Vivienda 

2010. 

Cabe señalar que, en el cálculo previo del índice de intensidad migratoria, que fue en el 

año 2000, la unidad de observación eran los hogares y Chimaltitán ocupaba el lugar 61 

con grado alto, donde los hogares que recibieron remesas fue el 22.00 por ciento, hogares 

con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 11.87 por ciento, el 1.73 por 

ciento de los hogares tenían migrantes circulares del quinquenio anterior y 2.30 por 

ciento migrantes de retorno (ver tabla 4). 
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Eje de gobierno y estado de derecho  

Incidencia delictiva 

En 2018, los delitos que tuvieron más denuncias en el municipio de Chimaltitán fueron 

homicidios dolosos y lesiones dolosas, con 2 casos cada uno. 

Los otros delitos que tuvieron denuncias fueron amenazas, violencia familiar, robo a 

negocio y robo de vehículos. 

En 2017, el delito que más se denunció fue narcomenudeo. Ver tabla 19. 

Tabla 19. Incidencia delictiva de Chimaltitán. 2017-2018. Municipio 2017 2018 

Extorsión 0 0 

Fraude 0 0 

Homicidios dolosos 0 2 

Lesiones dolosas 2 2 

Amenazas 0 1 

Secuestro 0 0 

Narcomenudeo 3 0 

Abigeato 0 0 

Violencia familiar 1 1 

Violación 0 0 

Abuso sexual 1 0 

Feminicidio 0 0 

Robo a casa habitación 1 0 

Robo a negocio 0 1 

Robo de vehículos 1 1 

Robo a transportistas 0 0 

Robo a transeúntes 0 0 

Otros delitos 5 6 

Total 14 14 

 

Fuente: Elaborado por el Instituto de Información Estadística y Geográfica (IIEG) con base en el Secretariado 

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

Gobernabilidad democrática 

Si entendemos, como plantea el PNUD (2002), que la gobernabilidad democrática es 

aquella que respeta los derechos humanos, vela por la igualdad y no discriminación, por 

la transparencia y la participación en la toma de decisiones, es equitativa y responde a 

las necesidades de la sociedad, promoviendo el Estado de Derecho, nuestras sociedades 

deberían colocar la igualdad de género como un aspecto y un objetivo central de su 

proyecto político y social por una razón de justicia y equidad social, pero también por el 

bien de sus democracias.  
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Los sistemas políticos en nuestra región han excluido históricamente a las mujeres –y a 

los pueblos originarios y afrodescendientes- lo que se ha traducido en una baja 

participación pero también en una poca, marginal o nula inclusión de sus demandas en 

la política. Esta exclusión es un factor desestabilizante, debilitador y cuestionador de las 

democracias latinoamericanas. 

Transparencia 

La transparencia permite el acceso a la información pública, cuyo conocimiento 

contribuye a determinar la confiabilidad, eficacia y eficiencia de las instituciones 

gubernamentales. Por ello es que para la Administración Municipal se convierte en un 

elemento de vital importancia para poder dar cumplimiento a lo que se estipula 

mediante los lineamientos del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública de Jalisco y con ello informar a los ciudadanos de las acciones que se emprenden 

como parte de la actuación cotidiana, pero al mismo tiempo también se establece la 

atención oportuna para aquellos ciudadanos que requieran de información específica y 

que sea susceptible del conocimiento generalizado de la población. 

Deuda pública 

Para poder identificar la fortaleza financiera o capacidad de poder adquisitivo del 

municipio es importante también conocer el estatus que guarda en relación a otros 

municipios. Por ello es importante saber que en relación a los municipios con quien 

comparte las principales actividades económicas, mismos que son San Martin de 

Bolaños y Bolaños, Chimaltitán tienen la deuda pública más alta, lo que lo convierte 

automáticamente en municipio con vulnerabilidad económica por la alta incidencia de 

endeudamiento pér cápita, atendiendo a la baja productividad de la población. 

Municipio 
Deuda a marzo de 
2019 

Población 
estimada Deuda per cápita 

CHIMALTITAN  

 
$                       6,050,438.0
0  3386 

 
$                        1,786.9
0  

SAN MARTIN DE 
BOLAÑOS  

 
$                       2,546,247.0
0  3122 

 
$                           815.5
8  

BOLAÑOS  

 
$                       1,666,666.0
0  7341 

 
$                           227.0
4  

Fuente: Secretaría de Planeación, Administración y Finanzas. Gobierno de Jalisco. Monitoreo de Indicadores del 

Desarrollo de Jalisco. Recuperado el 19 de marzo de 2015 de 

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano; Instituto de Información Estadística y Geográfica de 

Jalisco (IIEG). Proyecciones Municipales de Población 2010-2030. 

Participaciones 

En este tema podemos observar el comportamiento de recursos económicos con los que 

se planea, opere el municipio durante la anualidad 2019, aspecto que nos determina y da 
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la pauta para poder llevar a cabo una planeación estratégica que permita una 

administración adecuada de los recursos públicos, atendiendo a que las participaciones 

se ejercen en relación a la población atendida, Chimaltitan está en detrimento cada vez 

se tienen mayor índice de migración lo que incide de forma negativa para la asignación 

de los recursos. 

Rubro Importe 

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO  

 IMPUESTO PREDIAL   $        821,100.00  

Adquisición de departamentos, viviendas y casas para habitación  $          13,104.00  

Construcción de inmuebles  $            2,184.00  

ACCESORIOS DE LOS IMPUESTOS 

 Multas   $            5,500.00  

DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O 
EXPLOTACIÓN DE BIENES DE DOMINIO PÚBLICO 

 Uso del piso  $          10,710.00  

De los Cementerios de dominio público  $          10,710.00  

DERECHOS POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS  

Licencias, permisos o autorización de giros con venta de bebidas 
alcohólicas  $          81,900.00  

Licencias y permisos de anuncios permanentes  $            3,822.00  

Licencias de construcción   $            3,822.00  

Servicios de sanidad   $            5,460.00  

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición 
final de aguas residuales  $        180,180.00  

Registro civil  $            5,460.00  

Certificaciones   $          27,300.00  

Servicio de catastro   $            5,460.00  

DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS 
VIGENTE, CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 
PENDIENTES DE LIQUIDACIÓN O PAGO  

Productos diversos   $          54,600.00  

PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS 
VIGENTE, CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 
PENDIENTES DE LIQUIDACIÓN O PAGO  

Aprovechamientos  $          16,380.00  

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS 
DERIVADOS DE LA COLABORACIÓN FISCAL Y FONDOS 
DISTINTOS DE APORTACIONES  

Federales   $   29,957,920.00  

Estatales   $            4,500.00  

APORTACIONES   

Del fondo de infraestructura social municipal  $     6,067,575.00  

Del fondo para el fortalecimiento municipal  $     1,775,071.32  

TOTAL  $   39,052,758.32  
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FUENTE: Ley de Ingresos del Municipio de Chimaltitán Jalisco, para 
el ejercicio fiscal 2019  

Dependencia financiera 

En México, Jorge Ibarra Salazar (2013) y Arturo Ramírez (2003) han relacionado las  

finanzas públicas municipales con variables políticas. Juan Fernando Ibarra et al. (2006) 

usan   una muestra de municipios para relacionar el desempeño hacendario municipal 

(medido a  través de la capacidad  financiera) con la competencia electoral y la 

alternancia en el poder.  Arturo Ramírez (2003) incluye la confluencia política, la a 

filiación del presidente municipal y los ciclos electorales como determinantes del 

endeudamiento municipal. 

Cierto es que por tratarse de un municipio considerado dentro de la plataforma 

nacional como municipio con un muy alto índice de marginación y aunado a ello que la 

población es menor a 5000 habitantes,    es que las actividades económicas no tienen un 

nivel alto de incidencia en el desarrollo local y con ello hacen que la dependencia plena 

se reduzca a las participaciones de parte de la federación y el estado. Sin embargo se 

trabaja para lograr abatir esa dependencia mediante acciones de organización interna 

de la población. 

Eje gestión del territorio 

Uso y aprovechamiento de los recursos naturales 

Municipios de la región Norte de acuerdo al índice municipal de medio ambiente. 

Chimaltitán, Jalisco 

 

Nombre Índice Municipal Medio 
Ambiente 

Posición estatal Categoría 

San Martín de Bolaños 66.09 4 Muy Alto 

Colotlán 59.44 29 Alto 

Santa María de los Ángeles 58.93 33 Alto 

Bolaños 58.16 39 Alto 

Villa Guerrero 58.15 40 Alto 

Huejúcar 57.67 47 Alto 

Totatiche 56.56 60 Medio 

Huejuquilla el Alto 55.57 65 Medio 

Chimaltitán 51.92 79 Medio 

Mezquitic 50.61 82 Bajo 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco; 2012. Con información 

de SEMADES, 2000, 2010; SEMARNAT, 2000; CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 

2007; CEA, 2007; CCA, 2010. 
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Considerando el índice de medio ambiente, que contempla aspectos como generación de 

residuos sólidos, deforestación, explotación de acuíferos, cobertura forestal, áreas 

naturales protegidas, entre otros, Chimaltitán se ubica en el lugar 79 a nivel estatal, lo 

cual indica un desarrollo Medio del medio ambiente en comparación al resto de los 

municipios de la entidad, y la octava posición en la región Norte. 

En el Índice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Chimaltitán se ubica en un 

acuífero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 877 viviendas particulares 

habitadas, de las cuales 67.73% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o el 

terreno y 62.26% cuentan con drenaje conectado a la red pública, fosa séptica u otros. 

El Municipio tiene una cobertura de 61.7% de bosques, 16.1% de selvas y 14.9% destinada a 

la agricultura. En los últimos 25 años el municipio ha recuperado 5.62 km2 de superficie 

con vegetación natural y presenta 7.87% de la superficie con riesgo de erosión. En el 

ordenamiento ecológico territorial, el 18.89% de su territorio está bajo políticas 

ambientales de conservación. 

En términos de residuos sólidos urbanos, el municipio participa con el 0.05% del total 

estatal, equivalente a 3.639 toneladas generadas por día. 
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Temas transversales. 

Análisis del diagnóstico 
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Análisis de problemas 

De acuerdo a la información anterior la problemática prevalece desde siempre en el 

mismo sentido, toda vez que llevando a cabo distintas actividades de planeación 

participativa identificamos en la mayoría de las visitas un común denominador de las 

deficiencias. 

Ejemplo de ello es que podemos mencionar la problemática. 

 Falta de empleo. 

 Deficientes vías de comunicación. 

 Mala calidad en telecomunicaciones. 

 Falta de seguimiento y monitoreo en empresas locales. 

 Falta de infraestructura y asistencia técnica en el campo. 

 Deficiente control de residuos. 

 Falta de acciones de inclusión. 

 Falta de concientización de la población en acciones de combate al calentamiento global. 

 Dispersión de la población. 

 Bajos ingresos de la población. 

 Lejanía de mercados potenciales, Guadalajara, Zacatecas y Aguascalientes. 

 Insuficiencia en la atención de equipos e infraestructura escolar. 

 Altos índices de analfabetismo. 

 Insuficiencia en la cobertura de servicios básicos. 

 Mal estado de las instalaciones deportivas en todo el municipio. 

 Estado crítico de suelos agrícolas y terrenos forestales. 

 Planeación inadecuada de los recursos públicos. 

 Pérdida de identidad y auto adscripción de la población indígena originaria del municipio. 

 Contaminación de la mayoría de afluentes y cuerpos de agua. 

 De entre los anteriores destacan: 

 Falta de empleo. 

 Deficientes vías de comunicación. 

 Deficiente control de residuos sólidos. 

Falta de acción de inclusión (participación en talleres, conferencias, cursos entre otros). 

Falta de monitoreo y seguimiento en empresas locales, obtenidas mediante subsidios 

gubernamentales. 

Nula e ineficiente infraestructura y asistencia técnica en el campo. 

Deficiente presupuesto público. 

Desinterés y desorganización de la ciudadanía y gobierno. 

Falta de compromiso de los servidores públicos 

Vicios en la administración publica en sus diferentes niveles de gobierno. 
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Análisis de potencialidades, oportunidades y vocacionamientos. 

Prioridades del Desarrollo 

 

 

 

Relativo a lo expuesto anteriormente podemos mencionar que el problema de 

DESEMPLEO es una de las causales principales en el municipio, debido a que la mayoría 

de la población se encuentra en condiciones de pobreza multidimensional, aunando a 

ello la percepción de la mala planeación que se presume se lleva a cabo en los diferentes 

ámbitos gubernamentales, en conjunto las acciones se complementan con la poca 

actividad económica que tiene el municipio debido a que la tecnificación del campo no ha 

sido posible debido a múltiples factores, entre los que destacan los niveles de pobreza 

mencionados. 

De la misma manera podemos hacer mención que la mala calidad de las vías de 

comunicación, es debido a que nuestro municipio se localiza en una zona geográfica que 

lo hace ser un territorio muy accidentado es decir los relieves topográficos dan pauta a 

la desatención por la complejidad de la inversión, así mismo el poco o nulo interés de las 

autoridades de los diferentes niveles de gobierno dando como resultado final poca 

inversión municipal en este rubro. 

Es de esta manera como identificamos la problemática y las causas que los motivan. 



     

 
32 

Plan Municipal de Chimaltitán 

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 

Sin embargo, en las actividades de evaluación participativa se identifica en coordinación 

con la población y actores de la administración pública municipal las ideas que ayuden a 

implementar las posibles soluciones a los problemas que aquejan al municipio de entre 

las que destacan: 

 Aplicación de reglamentos municipales. 

 Incentivos a pequeñas empresas. 

 Organización comunitaria interna. 

 Erradicación de los vicios en la administración pública. 

 Fomento al turismo. 

 Implementación de campañas comunitarias de combate al calentamiento global 

(reforestación, limpieza de espacios públicos y limpieza de sitios generales en el 

municipio) 

 Solicitar a la legislatura federal y local, mayor presupuesto público. 

Es pues en este sentido que habrá gran oportunidad para llevar a cabo varias acciones 

que permitan dar inicio en el abatimiento de la problemática que aqueja al municipio, en 

virtud de que al llevar a cabo las sesiones de participación ciudadana, se pudo constatar 

que a diferencia de años anteriores a pesar de haber apatía de la población en general, 

los jóvenes tienen la inquietud de implementar estrategias que ayuden a sus poblaciones 

a crecer en los diferentes ámbitos, económico – político – social. Lo que genera 

compromiso de la administración pública para gestionar lo necesario para que las 

acciones que se pretendan emprender en coordinación con los jóvenes sean más 

llevadera. 

Ejemplo de ello es que en los últimos años ha habido un aumento en finalización de 

estudios de nivel superior en el área económico – administrativo lo que motiva a que sea 

posible una reestructuración organizativa interna desde las localidades, para la 

generación de ideas y por ende la planeación de los proyectos estratégicos a 

implementar por parte de la administración pública, tengan mayor impacto económico – 

social. 
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Apartado estratégico 

Visión 

Ser un municipio que logre abatir los índices de pobreza en todas sus dimensiones, con 

una coordinación estratégica población y gobierno que permita avanzar cada día en 

mejoras continuas. Alcanzando un nivel de vida adecuado y cercano a la línea del 

bienestar. 

Objetivos 

Para lograr las acciones emprendidas, la administración municipal se enfocará en los 

objetivos siguientes: 

 Incrementar los ingresos de la población. 

 Mejorar las vías de comunicación. 

 Incrementar servicios básicos. 

 Disminución de la pobreza en sus diferentes dimensiones. 

 Tecnificación, aumento y diversificación de la producción agrícola y pecuaria. 

 Impulsar el reconocimiento de las comunidades indígenas presentes en el 

municipio. 

Estrategias 

Para poder llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos trazados, se han definido las 

estrategias siguientes. 

Objetivo  Estrategias. 

Incrementar los ingresos de la población. Impulsar la implementación de proyectos 
productivos. 

Brindar capacitación integral. (escuela de 
oficios) 

Incentivar la producción local. 

Mejorar las vías de comunicación. Establecer calendarización de rehabilitación de 
caminos rurales y sacacosechas. 

Gestionar la rehabilitación de los tramos 
carreteros con pavimentación. 

Gestionar más y mejores redes de internet con 
incidencia en el municipio. 

Gestionar el establecimiento de antena para 
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telefonía celular. 

Gestionar servicio de televisión satelital abierta 
a la población. 

Incrementar los servicios básicos. Completar la asistencia de servicios de agua 
potable, drenaje, luz eléctrica, en las localidades 
donde aún exista la carencia. 

Atención mediante energías renovables en 
rancherías donde no sea factible la red de CFE. 

Disminución de la pobreza en sus diferentes 
dimensiones. 

Capacitación para el trabajo. 

Implementación de actividades y acciones para 
la autosuficiencia alimentaria (huertos, 
gallineros entre otros). 

Verificar que exista la infraestructura y 
personal calificado, así como abasto de 
medicamento para atención de la salud. 

Tecnificación, aumento y diversificación de la 
producción agrícola y pecuaria. 

Mejoramiento de hatos ganaderos. 

Implementar servicios técnicos integrales en 
coordinación población y gobierno. 

Instalación de micro túneles para producción 
traspatio. 

Establecimiento de hatos de ganado menor. 

Gestión para la implementación de naves de 
invernadero de impacto comunitario. 

Gestión para la adquisición de tractores 
agrícolas con implementos ante instancias 
gubernamentales. Con impacto comunitario. 

Gestión para la comercialización de la 
producción local. 

Gestión de créditos a través del gobierno en sus 
diferentes ámbitos. 

Impulsar el reconocimiento de las 
comunidades indígenas presentes en el 
municipio. 

Realizar actividades de rescate de cultura y 
tradiciones. 

Gestión de recursos para implementación de 
proyectos de desarrollo social, cultural y 
económico ante las instancias relacionadas con 
el tema indígena (INPI, CEI, INALI, TURISMO 
entre otros). 

 

Programas y proyectos estratégicos 

En la siguiente tabla se establece un listado de proyectos que por su grado de 

complejidad requieren de la participación de diferentes instancias de la administración 

pública en sus diferentes niveles, federal, estatal y municipal. 

Debido a la trascendencia que cada una de las obras puede representar en las 

localidades propuestas, es que no se estipula de forma específica el objetivo a cumplir, 

ya que son obras de carácter integral, debido a que al solventarlas dan la pauta de 

atender y solucionar aspectos de relevancia para el desarrollo de la población y la 

comunidad donde sean implementadas. 
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Listado de Proyectos estratégicos. 

LUGAR PROYECTO O ACCIÓN A REALIZAR 

Chimaltitán 

Construcción de Laboratorio en las 
instalaciones del CECYTEJ No 6. Módulo 
Chimaltitán. 

Remodelación de Puente Peatonal de Juego de 
Hule. 

Mantenimiento y Cambio de Líneas de 
conducción de agua del cárcamo que pasan 
por el  puente de Juego de Hule hacia 
Chimaltitán. 

Remodelación con concreto hidráulico  en Calle 
Ramón Corona en Cabecera Municipal 

Remodelación con concreto hidráulico en Calle 
independencia  en Cabecera Municipal 

Remodelación concreto  hidráulico en Calle 
Aldama en Cabecera Municipal 

Remodelación con Concreto hidráulico en Calle 
Palacio en Cabecera Municipal. 

Remodelación de vías de acceso de Norte y Sur 
en Cabecera Municipal. 

Construcción de fosa  con biodegistores en 
Cabecera Municipal. 

Construcción de domo en Jardín de niños de 
Agua Caliente. 

Construcción de domo en Jardín de Niños en 
Chimaltitán 

Cocuasco 

Construcción de domo en Telesecundaria en 
Cocuasco 

Construcción de domo en la cancha de usos 
múltiples en Cocuasco. 

San Juan de los Potreros 

Construcción de domo y patio cívico en San 
Juan de los Potreros COBAEJ 

Remodelación de Centro de salud en San Juan 
de los Potreros. 

Pavimentación de concreto en calle Jalisco en 
San Juan de los Potreros 

Rehabilitación completa de líneas de 
conducción, bomba y depósitos en Pozo 
Profundo San Juan de los Potreros 

Mantenimiento y ampliación de las líneas de 
conducción de Agua Potable en la localidad  El 
Pueblito 

Concluir obras de electrificación pendientes en 
las localidades: 

1 El Pueblito 

1 San Juan de los Potreros  
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2 Cerritos. 

Tepizoac 

Pavimentación con Concreto en Calle 16 de 
Septiembre. 

Concluir Obras de electrificación pendientes en 
las localidades: 

1 El Carrizo, 

1 Tepizuac, 

1 Cañada del Cuervito y 

1 Cañada de Beltranes. 

Ampliación y construcción de línea de Drenaje 
en Tepizuac. 

Construcción de domo en el patio cívico de la 
Telesecundaria “Francisco Villa” en la localidad 
de Tepizuac 

Construcción de Domo en Jardín de Niños 
“Agustín Melgar” de la localidad de Tepizuac 



 

 

 


