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Promoviendo el acceso a la informacién publica y el cardcter abierto de los
datos, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del Gobierno de
Jalisco pone a disposicién de la ciudadania este Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza. Esta publicaciéon es una copia textual del Plan original aprobado
por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que la Secretaria seriala que no se hace
responsable del contenido y que el documento no tiene valor oficial o juridico.
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Plan Municipal Lagos de Moreno

Marco Juridico

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 80 fraccién VII,
establece que los municipios, a través de sus Ayuntamientos, y en los términos
dispuestos en las leyes federales y estatales, estdn facultados para organizar
y conducir la planeaciéon del municipio, y establecer los medios para la
consulta ciudadana y la participaciéon social.

La Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
en su articulo 47 senala que la planeacion democrdtica en el municipio se
hard a través del Consejo de Participacién y Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPPLADEMUN), en el articulo 84 senala, el Plan Institucional es un
Instrumento de Planeacién a corto y mediano plazo, que contempla en forma
ordenada y coherente los objetivos, metas estrategias y acciones que
realizaran los municipios para lograr los objetivos y metas establecidos en
sus Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza, y en el articulo 76 senala,
todos los ciudadanos podrdn participar con sus opiniones y propuestas en las
etapas de formulacién, evaluacién y actualizacién de la Planeacion Municipal,
a través de mesas de trabajo que sean convocados para tal efecto.

El COPPLADEMUN serd la instancia encargada de presentar al Presidente
Municipal la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y, en su
caso, de actualizacidén o sustitucion, a fin de que este ultimo lo presente al
Ayuntamiento para su aprobacién, segun su articulo 53.

De acuerdo con el articulo 55, el Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que de él se deriven, serdn obligatorios a partir de su publicacién para toda la
administraciéon publica municipal en el d&mbito de sus respectivas
competencias, conforme a las disposiciones reglamentarias municipales, que
resulten aplicables y, en su defecto, a lo dispuesto por esta ley. De igual
forma, el articulo 56 establece que los ayuntamientos deberdn observar a
partir de su aprobacién el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y los
programas que de él se deriven, como base para realizar los proyectos de Ley
de ingresos y de Presupuesto de Egresos.

En el articulo 57 se indica que la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, asi como los programas que de él se deriven es en principio
indefinida, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo, deberdn ser
evaluados y, en su caso, actualizados o sustituidos, dentro de los primeros
nueve meses del inicio del periodo constitucional de la administraciéon
Municipal que corresponda, en cuyo caso comprenderd todo el periodo
constitucional. Con base en estas disposiciones legales se presenta en tiempo
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y forma este instrumento que regird la efectiva gestiéon del desarrollo
municipal para su consideracion y aprobacion.

Diagnéstico

El presente capitulo estd estructurado en tres apartados; contexto
estadistico y territorial del municipio; la caracterizacion del desarrollo; y la
sintesis del diagnéstico. En el primer apartado expone de manera breve
algunas de las caracteristicas del entorno estatal, regional y municipal, el
medio fisico natural y cuestiones generales de la dindmica demogrdafica y
econdmica.

En el segundo apartado, se presenta la caracterizaciéon del desarrollo en 4
dimensiones: Territorio y Medio Ambiente; Economia; Humano y Social;
Administracion Publica y Estado de Derecho. Cada una de éstas considera
una matriz de evaluacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) de los indicadores de gestidon y desempeno analizados en la
que se identifica los temas criticos de atencion. Y finalmente el tercer
apartado muestra un andlisis del diagndstico.

Contexto estadistico y territorial del municipio

El escenario contextual y territorial del municipio consta de tres sub-
apartados, el primero ubica territorialmente y describe de manera general al
municipio dentro del estado de Jalisco y la Regién de la cual forma parte. El
segundo sub-apartado presenta algunas de las caracteristicas mas
relevantes del medio fisico natural, y finalmente el tercer sub-apartado un
escenario estadistico que busca exponer algunas de las variables de la
dindmica sociodemografica que en este tema contextualicen al municipio.

Entorno regional y subregional

Lagos de Moreno, Jalisco se localiza al noreste del Estado de Jalisco, entre los
paralelos 21°10'y 21°54'de latitud norte, los meridianos 101°34 y 102°11'de
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longitud oeste; altitud entre 1 mil 200 y 2 mil 800 m', forma parte de la Regién
02 Altos Norte?

Sus limites geograficos son: al norte con el estado de Aguascalientes y el
municipio de Ojuelos de Jalisco, al este con el municipio de Ojuelos de Jalisco
y el estado de Guanajuato; al sur con el estado de Guanajuato y el municipio
de Unién de San Antonio; al oeste con los municipios de Unidén de San Antonio,
San Juan de los Lagos, Encarnaciéon Diaz y con el estado de Aguascalientes

Mapa 1. Lagos de Moreno. Localizacion
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Simbologia

I Muniipo de Lagas de Moreno
B Marco Geosstadistico Estatst
Estado de Jalsco

B Municipios de Jalisco Fuente: INEG] 2010.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién cartografica del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia del Censo de Poblacién y Vivienda 20102

De las 445 localidades que conforman el municipio, el 0.67 por ciento son
urbanas: Cabecera Municipal, Paso de Cuarenta, y Fraccionamiento Cristeros;
las dos ultimas en transicion rural a urbana, y el 99.32 por ciento son rurales?®.

TINEGI (2009). Prontuario de Informacién Geografica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de
Moreno, Jalisco clave geoestadistica 14053. México. Recuperado de:

2 Decreto Gubernativo 43. Seccion XII Acuerdo que establece la regionalizacién administrativa del estado de
Jalisco para impulsar el desarrollo de entidad. 22 de noviembre de 2014.

https://periodicooficialjalisco.gob.mx/sites/periodicooficialjalisco.gob.mx/files/11-22- 14-xii.pdf

3 COEPO (20M). Analisis Sociodemogrdfico, Regién 02 Altos Norte, Jalisco. Recuperado de:
http://iileg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/02RegionAltosNorte2010.pdf

4 COEPO (201). Andlisis Sociodemografico, Region 02 Altos Norte, Jalisco. Recuperado de:
http://iileg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/02RegionAltosNorte2010.pdf
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De las 445 localidades que conforman el municipio, el 0.67 por ciento son
urbanas: Cabecera Municipal, Paso de Cuarenta, y Fraccionamiento Cristeros;
las dos ultimas en transiciéon rural a urbana, y el 99.32 por ciento son rurales5

Medio fisico natural

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la Regién 02 Altos Norte
tiene caracteristicas fisiogrdficas como las zonas accidentadas, semiplanas y
con algunas elevaciones derivado del paso del Eje Neovolcdnico y Mesa del
Centro®.

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la Regién 02 Altos Norte
tiene caracteristicas fisiograficas como las zonas accidentadas, semi planas
y con algunas elevaciones derivado del paso del Eje Neovolcdnico y Mesa del
Centro.

Lagos de Moreno se encuentra dentro del Eje Neovolcdanico (568.15 por ciento) y
Mesa del Centro (41.85 por ciento), Altos de Jalisco (58.15 por ciento), Llanuras
de Ojuelos-Aguascalientes (29.09 por ciento), Sierra de Guanajuato (7.57 por
ciento) y Sierra Cuatralba (Discontinuidad) (5.19 por ciento)®

S INEGI (2001). Recuperado de: Consulta en Mapa digital de México del INEGI. Recuperado de:
http://gaia.inegi.org.mx/mdmé/

¢ INEGI (2009). Prontuario de Informaciéon Geogrdafica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de

Moreno, Jalisco clave geoestadistica 14053. México. Recuperado de
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/14/14053.pdf
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Mapa 2. Lagos de Moreno. Fisiografia
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Fuente: Prontuario de informacion geogrdéfica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
Lagos de Moreno 2009 vy elaboracion propia con informaciéon del INEGT?

Sus topoformas son: Lomerio de aluviéon antiguo (3253 por ciento), Meseta
tipica (14.16 por ciento), Llanura desértica de piso rocoso o cementado (14.09
por ciento), Llanura aluvial (1214 por ciento), Meseta basdltica con lomerio
(778 por ciento), Sierra alta con mesetas (7.57 por ciento), Sierra alta
escarpada con mesetas (519 por ciento), Meseta basdltica (4.53 por ciento),
Escudo volcanes (0.82 por ciento), Sierra baja (0.78 por ciento), Llanura aluvial
de piso rocoso o cementado (0.28 por ciento), Llanura desértica (0.04 por
ciento) y Lomerio de pie de monte (0.02 por ciento)®.

’INEGI (2001). Conjunto de Datos Vectoriales Fisiogrdficos. Recuperadode:
http://www.beta.inegi.orgmx/app/areasgeograficas/?ag=14#

8 INEGI (2009). Prontuario de Informaciéon Geogrdafica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de

Moreno, Jalisco clave geoestadistica 14053. México. Recuperado de :
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/14/14053.pdf
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Usos de suelo

Los usos de suelo en el territorio municipal se integran de la siguiente manera:
42.2 por ciento de pastizal (1 mil 180.334 kildmetros cuadrados); 26.7 por ciento
de la superficie corresponde a uso agricola (746.799 kildmetros cuadrados);
21.3 por ciento de bosque (595.761 kildémetros cuadrados); 6.9 por ciento de
Selva (192993 kildmetros cuadrados); 1.3 por ciento de asentamientos
humanos (36.361 kildbmetros cuadrados); 0.9 por ciento de cuerpos de agua
(25173 kilémetros cuadrados); el 0.6 por ciento de otro tipo de vegetacion
(16782 kildbmetros cuadrados); y el 0.09 no se especifica (252 kildmetros
cuadrados)’.

Mapa 3. Lagos de Moreno, Jal. Usos de suelo y vegetacion
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Fuente: INEGIL.

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
Lagos de Moreno 2009 y elaboracion propia con informacién del INEGI

? IIEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

10 Plan Municipal de Desarrollo y Gobermanza



Plan Municipal Lagos de Moreno

Clima y precipitacion

El clima que se presenta en el territorio es semidrido-templado mayormente
con temperatura media anual de 151 grados centigrados teniendo como
maxima 28.5 grados centigrados y minima de 54 grados centigrados. La
precipitacion media anual es de 665 milimetros, con respecto a los municipios
de la Region 02; ocupa el sexto lugar, cuando quien lo encabeza es el municipio
San Diego de Alejandria con 718 milimetros, y en octavo y ultimo lugar Ojuelos
con 594 milimetros®.

Agua superficial

Los principales cuerpos de agua del municipio son los rios Lagos, La Sauceda,
Cuarenta y Bernalejo ademds de arroyos localizados en todo el territorio,
también cuenta con 24 presas que tienen una capacidad de almacenamiento
mayor a 0.5 milimetros cubicos.

Flora y fauna

La flora localizada en el municipio se caracteriza por pertenecer a los tipos
de uso de suelo de bosque, pastizal y selva; la fauna tiene gran
heterogeneidad y en la regién de matorrales xerdéfilos es comidn encontrar
lechuzas, gavildn, coyote, gato montés, sapo, cacomixtle, cascabel, liebres,
ardillas, conejos, ratones, venados, zorrillos, insectos, zorra, comadreja y
conejos®.

Dinamica sociodemografica y econémica

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico de Jalisco 2015 del INEGI® la
poblacion asentada en el municipio es de 164 mil 981 habitantes, lo que

10 IIEG (2018). Cuadernillos Municipales Region 2 Altos Norte. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=479

T CEAJ (2015). Ficha técnica hidrolégica del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:
https://www.ceajalisco.gob.mx/doc/fichas_hidrologicas/region5/lagos%20de%20moreno.pdf

2 Gobierno del Estado de Jalisco (2018). Ficha general Lagos de Moreno. Recuperado de:
https://www jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/lagos-de-moreno

3 INEGI (2015). Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/inter_ce nsal/panorama/702825082239.pdf
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representa el 2.1 por ciento de la poblaciéon estatal, y el 40.49 por ciento de la
Region 02 Altos Norte.

En los ultimos 15 anos la poblacién del municipio se incrementd en 36 mil 863
habitantes, el 28.77 por ciento con respecto al ano 2000, representado valores
positivos en la tasa de crecimiento en el periodo 2005-2010, cuando alcanzé el
2.4, solamente superado en la regién por San Juan de los Lagos, con una tasa
de crecimiento en el mismo periodo de 2.9 y por Unién de San Antonio con el
244" A diferencia del periodo 2000-2005 cuando presentd un decremento
con una tasa del 1.58, siendo el valor mdas bajo desde el ano1950.

Tabla 1. Poblacién total del estado de Jalisco, Region 02 Altos Norte Y municipios,
2005-2010 Y municipios, 2005-2010

Jalisco 6,322,002 6,752,113 7,350,682 7,844,830
Regién 02 Altos Norte 332,502 348,515 383,317 407,417
Encarnacion de Diaz 64,421 47397 51,396 53,555
Lagos de Moreno 128,118 140,001 153, 817 164,981
Ojuelos de Jalisco 27,230 28,081 30,097 32,357
San Diego de Alejandria 6,384 6,181 6,647 7,349
San Juan de los Lagos 55,305 57104 65,219 69,725
Teocaltiche 37,999 36,976 40,105 41,278
Unién de San Antonio 15,664 15,484 17,325 17,915
Villa Hidalgo 15,381 17,291 18,711 20,257

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Regional de Desarrollo Jalisco 2030
Region 02 Altos Norte, segunda edicion y Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 — 2033
Actualizaciéon 2016%.

14 Gobierno del estado de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, actualizaciéon 2016.
Recuperado de: https://sepafjalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033

15 Gobierno de Jalisco, Plan Regional de Desarrollo Jalisco 2030 Regidn Altos Norte, segunda edicion. Recuperado de:
https://transparenciafiscaljalisco.gob.mx/sites/default/files/plan_de_desarrollo_region_02_altos_norte_vpl.pdf
Gobierno de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, actualizacién 2016. Recuperado de:
https://sepafjalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033
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Mantienen en crecimiento, lo que incide para los préoximos anos en una mayor
demanda de servicios de cuidado infantil y el sostenimiento funcional de las
escuelas de nivel basico. Le sigue la poblacion entre 15 a 24 anos.

Grafica 1. Lagos de Moreno. Comparativa poblacional 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblaciény Vivienda 2010 y
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI".

De acuerdo con el indice de intensidad migratoria calculado por Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) en el ano 2010 el 10.23 por ciento de las
viviendas en Lagos de Moreno recibian remesas de familiares migrantes;
ubicando al municipio en un grado “alto” de intensidad migratoria, con un
indice de intensidad migratoria de 0.83691, ocupando asi el lugar 65 respecto
a los otros municipios del estado®.

Por otra parte, los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 serialan para el
municipio una poblaciéon de 12 anos y mds de 124 mil 590, de la cual la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) asciende a 65 mil 473 habitantes, lo
cual representa el 52.55 por ciento (34.3 por ciento mujeres y 65.7 por ciento
hombres), de ésta el 97.33 por ciento estd ocupada, el 2.67 por ciento (1 mil 748
habitantes) no ocupada y el 0.14 por ciento no se especifica.

La Encuesta senala que la poblacién no econdmicamente activa representa el
47.3 por ciento, de los cuales el 30.2 por ciento son estudiantes, el 49.4 por

¢ INEGI (2010). Tabulados del Censo de Poblacion y Vivienda. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/ccpv/2010/

7INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/?init=1

'8 Instituto de Informacion Estadistica y Geografica (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del municipio mayo 2018.
Recuperado de: http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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ciento se dedica a los quehaceres del hogar, el 3.6 por ciento son jubilados o
pensionados, el 3.8 por ciento tienen alguna limitacion fisica o mental que les
impide trabajar y 13 por ciento se dedica a otras actividades no econdémicas.
La razén de dependencia indica es de 58.8 personas en edad de dependencia
por cada 100 en edad productiva®.

Tabla 2. Lagos de Moreno. Poblacién ocupada por sector de actividad econémica
Sector Actividad Econémica Poblacién ocupada total

Primario Agricultura, ganaderia, 8,951
silvicultura, pesca y caza.

Secundario Mineria, extraccién de petroéleo y 22,939
gas, industriac manufacturera,
electricidad, agua y
construccioén.

Comercio Comercio 10,732

Servicios Trcn'?s.porte, gobierno y otros 20,409
servicios.

No especificado No especificado 700
Total 63,731

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.?©

3.6 por ciento son jubilados o pensionados, el 3.8 por ciento tienen alguna
limitacion fisica o mental que les impide trabajar y 13 por ciento se dedica a
otras actividades no econdmicas. La razén de dependencia indica es de 58.8
personas en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva?.

La Encuesta senala que la poblacién no econdmicamente activa representa el
47.3 por ciento, de los cuales el 30.2 por ciento son estudiantes, el 49.4 por
ciento se dedica a los quehaceres del hogar, el 3.6 por ciento son jubilados o

19 INEGI (2016). Panorama Sociodemogrdafico de Jalisco 2015. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/n
ueva_estruc/inter_ce nsal/panorama/702825082239.pdf

20 INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015, caracteristicas econdémicas para el estado de Jalisco. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

21 INEGI (2016). Panorama Sociodemogrdfico de Jalisco 2015. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/inter_ce nsal/panorama/702825082239.pdf
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pensionados, el 3.8 por ciento tienen alguna limitacién fisica o mental que les
impide trabajar y 13 por ciento se dedica a otras actividades no econdémicas.
La razén de dependencia indica es de 58.8 personas en edad de dependencia
por cada 100 en edad productiva®.

Caracterizacion del desarrollo

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis multidimensional en
cuatro subapartados: territorio y medio ambiente, economia, humano y social;
y administraciéon publica y estado de derecho, una matriz de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, y la identificacion de temas criticos.
Cabe mencionar para el andlisis y evaluacién del municipio, se utilizaron una
base de indicadores de gestiéon (cualitativos) y de desempenio (cuantitativos)
que fueron comparados en el tiempo o con el resto de los municipios de la
Region o con la totalidad en el Estado, segun la disponibilidad de la
informacién.

Territorio y Medio Ambiente

Para evaluar la dimensién de desarrollo territorio y medio ambiente, se
analizan 16 indicadores; 2 de gestion y 14 de desempenio, que corresponden a
seis temas: cambio climdatico y medio amiente; agua y reservas hidrolégicas;
equidad regional; ciudades y movilidad; vivienda y servicios para las viviendas
de Lagos de Moreno.

Analisis de indicadores

En materia de cambio climdtico y medio ambiente, se considera en el ano 2012
el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacién de
residuos solidos, deforestaciéon, explotacion de acuiferos, cobertura forestal,
dreas naturales protegidas, entre otros, Lagos de Moreno se ubica en el lugar
96 a nivel estatal, con un valor de 46.34, lo cual indica un desarrollo con
categoria “bajo” del medio ambiente en comparacién al resto de los

22 INEGI (2016). Panorama Sociodemografico de Jalisco 2015. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/inter_ce nsal/panorama/702825082239.pdf
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municipios de la entidad, consiguiendo la primera posicion en la regién 02
Altos Norte®,

A partir del ano 2006 como parte del Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
de Jalisco (MIDE), se realizé la contabilidad de hectdreas reforestadas en el
estado y lo correspondiente al nivel municipal, para el ano 2017 Lagos de
Moreno reforestd 30.3 hectdreas, debajo de lo realizado para el arno 2016 que
fue de 74 hectdreas?. Sin embargo, en el ano 2015 la lefia sigue siendo
utilizada como combustible para elaborar los alimentos en el 474 por ciento
de las viviendas?, colocando al municipio en el lugar nimero cinco de los ocho
que integran la Region 02, cuando Teocaltiche es el que mas porcentaje utiliza
(11.15) y San Juan de los Lagos el que menos (2.08).

En Lagos de Moreno, segun datos del Diagndstico del Municipio 2018, se
generan en promedio 148.433 toneladas de residuos sélidos por dia (54 mil 178
toneladas), el municipio participa con el 1.98 por ciento del total estatal®,
cuando en el Pla de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Lagos de
Moreno? indica se generaban 79.62 toneladas diarias; de las cuales 5255 se
generan en el drea de la cabecera municipal y 27.04 en el drea rural. Para el
ano 2017 fueron depositados al relleno sanitario bajo la NOM- 083-
SEMARNAT-2003 un total 54 mil 480 toneladas?®, a diferencia de las
depositadas en el ano 2011 (10T mil 548 toneladas). A pesar de que se observa
el 99.45 por ciento de los desechos son depositados al relleno bajo la NOM,
existen deficiencias en las técnicas de tratamiento de la basura que se realiza
como tiradero a cielo abierto al oriente del centro de poblacion. Debido a la
cantidad y a la carencia de equipo y maquinaria adecuados, los rellenos
sanitarios se manejan con deficiencias, presentando contaminacion de los

ZIIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdafica del Estado de Jalisco; 2012. Con informacién de
SEMADES, 2000, 2010; SEMARNAT, 2000; CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 2007,
CEA, 2007; CCA, 2010. Recuperado de: http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

24 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE 2018). Hectdreas reforestadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

25 INEGI (2015). Tabulados Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su
distribucion porcentual. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/ para el estado de Jalisco

26 TIEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

27 Lagos de Moreno (2012). Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

28 MIDE (2017). Indicadores de Toneladas de basura depositadas adecuadamente en cumplimiento a la norma
"NOM-083-SEMARNAT- 2003". Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dimension=1
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predios vecinos por dispersion de los desechos que acarrea el viento, por los
escurrimientos e infiltracién continua de lixiviados, ademds de los incendios
que se dan en el lugar. Lo anterior se conjuga a la contaminacién del aire por
emision de Efecto Invernadero o gases contaminantes para la atmdsfera, en
parte por la presencia de fundiciones de hierro y “pewter”, particularmente
también al oriente del centro de poblaciéon, y por la gran cantidad de
ladrilleras (120) que utilizan desechos como combustible para los hornos.

Del mismo documento, se sabe son tres los canales que originalmente fueron
de riego y que reciben aguas servidas de agroindustrias, granjas y de residuos
humanos, ademds 59 descargas de aguas residuales a cielo abierto que
desembocan al Rio Lagos, provenientes principalmente de las plantas
agroindustriales, fundidoras, granjas, fdbricas de lacteos, zahurdas y
desechos humanos, conteniendo dcidos, quimicos, detergentes y materia
orgdnica, y que debido a su alto nivel de poluciéon constituyen un foco de
contaminacién auspiciondo un ambiente propicio para la reproduccion de
mosquitos y otros insectos daninos a la salud, asi como la generacién de
fétidos olores por su descomposiciéon.

Lo anterior sirve de referente a la medicion de la mortalidad por
enfermedades relacionadas con el cambio climatico, la Organizacién Mundial
de la Salud en su Lista del Estudio de Carga Mundial de la Enfermedad
(Global Burden of Disease) define como causas de enfermedades por este
aspecto; las infecciosas intestinales, neumonia, influenza, bronquitis crénica y
asma. Bajo este contexto, la tasa de mortalidad en el municipio para el aro
2015 fue de 0.28 habitantes por cada 1 mil, cuando cinco arios antes fue de
0.32%.

La biodiversidad, refiere la variedad de organismos y ecosistemas que existen
sobre un territorio y el cual en muchas ocasiones se ve afectado positiva y
negativamente por causas naturales o humanas. En los ultimos 25 arios el
municipio ha recuperado 6.86 km2 de superficie con vegetacién natural y
presenta 193 por ciento de la superficie con riesgo de erosiéon. En el
ordenamiento ecoldgico territorial, el 14.53 por ciento de su territorio estd bajo
politicas ambientales de conservacién®. En el ario 2016, en el municipio fueron

2? INEGL Elaboracion propia con informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda de los anios 2000, 2010 e

intercensales 2005, 2015. Recuperado de: Consulta interactivahttp://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/

S0 IIEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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atendidos 22 incendios forestales por la Unidad Municipal de Proteccién Civil,
y para la anualidad siguiente disminuyé a 167

Con respecto al tema agua y reservas hidroldgicas, se considera al recurso

hidrico, por excelencia el mds indispensable para realizar las distintas
actividades que permiten el desarrollo de una poblacion. En el indice
municipal de medio ambiente 2012, destaca que el 27.1 por ciento del territorio
de Lagos de Moreno se ubica en un acuifero sobrexplotado, cuando,
informacién de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y los limites
municipales del estado de Jalisco, indican en el ano 2011 Lagos de Moreno era
valorizado con respecto al estado de los acuiferos con una sobreexplotacion
“media”?*. En la condicién de aprovechamiento el 85.84 por ciento es
sobreexplotado, el 14.09 subexplotado y el 0.07 no sobre explotado®.

En el municipio, con informacién de la Comisiéon Estatal del Agua de Jalisco
(CEAJ), se conoce existen cuatro plantas de tratamiento, de las cuales tres se
encuentran en operacion, la de mayor capacidad se ubica en la cabecera
municipal para dar tratamiento a 285 litros por segundo, le sigue la del
parque industrial con tres litros por segundo, y por ultimo la que se ubica en El
Tepetate depurando un litro por segundo®*. De estas tres plantas en el 2016,
dos trabajan bajo la Norma, NOM-003-ECOL- 1997%*, disponiendo de agua
para fines agricolas y uso urbano bajo criterios establecidos por la
CONAGUA,; el promedio de esta agua tratada entre 2015 hasta el ano 2017 es
de 55 litros por segundo® conociendo del total de esta agua, solamente se
aprovecha el 65.16 por ciento®. Al respecto, cabe mencionar, la existencia de
una cuenca cerrada, al Norte de la cabecera municipal, dificulta en términos
de urbanizacion el tratamiento de las aguas residuales mediante sistemas

SIMIDE (2017). Indicadores de Incendios forestales atendidos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dimension=1

S2IIEG (2011). Metodologia indice municipal de medio ambiente, 2011, IIT. Recuperado de:
http://iileg.gob.mx/general.php?id=3&idg=289

33 Sistema de Consulta para el estado de Jalisco (2011). Medio Ambiente-Acuiferos. Recuperado de:
http://indicadoresmunicipales.jalisco.gob.mx:8001/cobdem/ContenidoTemas2. jsp?rf=false&solicitud=

32 CEA Jalisco (2017). Consulta de plantas de tratamiento de aguas residuales por municipio en el estado de
Jalisco. Recuperado de: https://www.ceajalisco.gob.mx/contenido/plantas_tratamiento/

35 MIDE (2017). Consulta Plantas de tratamiento de aguas residuales en operaciéon dentro de norma. Recuperado
de: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

3¢ MIDE (2017). Indicadores de Litros por segundo de agua residual tratada reutilizada. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?temaElemental=8

37 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de aguas residuales tratadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda
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convencionales (servicios municipales ordinarios) que afectan negativamente
el ambito natural de la Laguna de San Juan y los acuiferos que ahi se
encuentran ya que, por las curvas de nivel se hace imposible su conduccion
hacia los cauces naturales que escurren al Rio de Lagos, implicando con ello
sistemas de bombeo o tratamiento de aguas que resultan costosos de operar
y controlar.

Concerniente a la cobertura en el suministro de agua potable para del aro
2006 fue de 97.33 por ciento, con un decremento en el ario 2015 a 95.39 por
ciento®®, de este suministro con base a la informacién de viviendas
particulares habitadas® el 1.48 por ciento no disponen de agua entubada de
la red publica y sus habitantes lo realizan por acarreo; de esta proporcién el
43.52 lo hace desde un pozo. De esta misma fuente se indica el 2.67 por ciento
de las viviendas no disponen de drenaje. Por otra parte, el servicio de
alcantarillado logra una cobertura del 91.68 por ciento en el 2017, superior al
81.92 en el ario 2015%°,

La equidad regional nos permite identificar las caracteristicas que se
encuentran en las localidades rurales de un territorio, permitiendo buscar
desarrollarlas en un contexto social, econdmico, ambiental y urbano. En el
2010 la proporciéon de poblacion del municipio en zona urbana representaba el
68.60 por ciento (cabecera municipal, Paso de Cuarenta y Fraccionamiento
Cristeros) y en zona rural (con menos de 2 mil 500 habitantes) el 31.40 por
ciento en 442 localidades. Cabe menciona el 79.55% de las localidades del
municipio (354) tienen una poblacién menor a 100 habitantes®.

Dentro de este tema, se revisa el grado de marginacién municipal, se situa
como “bajo” con un indice de -1.0287, ocupando el lugar 87 respecto a los otros
municipios y por encima del valor estatal (- 0.8246), conteniendo una
proporciéon del 6.19 de poblacién de 15 anos o mds analfabeta; sin primaria
completa del 22.38 por ciento; una poblacién en localidades con menos de 5

38 MIDE (2017). Consulta de cobertura del servicio de agua potable. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

32 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas Particulares habitadas. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

40 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de cobertura del servicio de alcantarillado. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

4 INEGI (2010). Sistema de Conteos y Vivienda y con informacién correspondiente al Censo de Poblaciény
Vivienda 2010. Recuperado de: http://www3.inegi.orgmx/sistemas/iter/default.aspx?ev=5.
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mil habitantes del 36.15 por ciento; y de la poblacién ocupada con ingresos de
hasta dos salarios minimos del 44.13 por ciento*%

A excepcién de la cabecera municipal con grado de marginacién “bajo”, la
mayoria de las principales localidades del municipio tienen grado de
marginacion “medio”, y Los Azulitos con grado “alto”; en particular se ve que
esta ultima tiene el mds alto porcentaje de poblacién sin primaria completa®,

En el tema de ciudades y movilidad, las caracteristicas de un territorio estan
definidas por la poblacion que lo habita y las caracteristicas de las
edificaciones existentes. La dosificaciéon de su equipamiento dependerd del
numero de habitantes y de la poblacién regional a la que sirve, apoydndose
para estos efectos con dreas institucionales y servicios regionales. Del Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio, se obtiene, en solo
ocho anos el drea urbana aumentd un 68 por ciento. La zona urbana de Lagos
se compone por tres distintos tipos de asentamientos, 29 barrios antiguos, 56
colonias y 45 fraccionamientos*. En tanto los asentamientos irregulares
identificados en el municipio para el ario 2012, suponen 39 zonas o colonias en
un total de 1 mil 380.39 hectdreas del territorio urbano”. Los barrios antiguos
son los asentamientos con mayor tradicién e historia, por lo que se
diferencian de las colonias que son asentamientos mds recientes con una
estructura y dindmicas sociales distintas a los nuevos fraccionamientos que
han surgido en los ultimos quince anos en la ciudad.

Los principales predios de propiedad publica son el Centro de Feria y
Charreria Santa Maria de los Lagos; el Campo Deportivo Pedro Moreno; la
Unidad Deportiva Estatal; el Jardin Grande y Calzada Pedro Moreno; predio
propiedad del municipio para la ubicacién del reclusorio regional, la Unidad
Deportiva Monte Alto y otras pequenas propiedades como dreas de donacién.
Ademds, cinco cementerios, tres edificios de la administracién publica
municipal, una Casa de la Cultura, 26 plazas, siete instituciones bancarias, 10

42TIEG (2018). Lagos de Moreno, Diagnédstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

43 fdem.

44 Lagos de Moreno (2012). Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

4 H. Ayuntamiento Lagos de Moreno (2013-2015). Plan de Desarrollo Municipal. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/10-3.pdf
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estaciones de servicio de gasolina, dos centros comerciales, cinco mercados,
cinco tanques de agua, 40 templos®.

La informacién del equipamiento localizado en el municipio nos indica en el
aspecto educativo existen 374 escuelas de educacién bdsica (preescolar,
primaria y secundaria), 28 de educacién media superior, cinco de educacion
superior en modalidades escolarizada y no escolarizada® y dos bachilleratos
técnicos. Cuenta con 20 unidades médicas, de los cuales dos son hospitales
generales, dos nucleos urbanos, seis unidades moviles y 10 nucleos bdsicos
rurales, sumando entre éstos 48 camas, 48 consultorios y tres quiréfanos
para la atencién de los habitantes del municipio?®.

Respecto a los servicios publicos?’, el servicio de aseo publico esta
concesionado a la empresa ENERWASTE S A de C.V desde el ario 2008. Dicha
empresa se encarga de la recoleccién de residuos sélidos urbanos a nivel
domiciliario. Cuenta con 8 unidades compactadoras de recoleccién para el
drea urbana. Existen 8 rutas de servicio domiciliario y una cuadrilla de
limpieza. El servicio de recolecciéon de residuos a comercio e industria
depende de empresas recolectoras privadas, asi como los 7 centros de acopio
privados existentes. Se cuenta con un Rastro Municipal con capacidad
madxima de sacrificios por dia de 150 bovinos; 320 porcinos;y 25 ovino caprinos,
y existen otros rastros particulares.

Respecto a la movilidad, del Censo 2010, se obtiene el 56 por ciento de las
viviendas particulares habitadas el municipio contaba con automovil®®, que se
desplazan en las dreas urbanizadas conforme al Reglamento Estatal de
Zonificacidon del estado de Jalisco (REZJ). El transporte publico consta de
siete rutas de camion urbano y 11 bases para servicio de taxi®. Conforme al

4 11EG (2018). Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdafica (2018). Lagos de Moreno, Diagnéstico del municipio

mayo 2018. Recuperado de: http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

47 SEP (s/f). Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. Recuperado de:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

48 Administracion 2015-2018 Lagos de Moreno. Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018. Recuperado de:

https://sepafjalisco.gob.mx/sites/sepafjalisco.gob.mx/files/053_pmd_2015-2018_lagos_de_moreno.pdf

4? Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblaciéon; Lagos de Moreno.
Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

50 INEGI (2010). Sistema de Conteos y Vivienda y con informacion correspondiente al Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Recuperado de: http://www3.inegi.orgmx/sistemas/iter/default.aspx?ev=>5.

5T Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblacién; Lagos de Moreno.
Recuperado de http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf
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Plan Integral de Movilidad de vehiculos no motorizados, se conoce se cuenta
con dos ciclo vias, una en la Avenida Enlace 540 y la otra en la salida a Union
de San Antonio, se tiene proyectada una mas en la ampliacién de la carreta
de entrada al Fraccionamiento Cristeros.

Sin embargo, importante es tomar en cuenta para este tema los siguientes
datos de la Encuesta Intercensal: el porcentaje de personas con alguna
limitacién para la actividad alcanza el 4.93 por ciento de la poblacion total
del municipio; de ésta el 62.07 presenta limitacién motora y el 25.34 limitacion
visual, ademds la proporcién de adultos mayores con requerimientos
especificos para su desplazamiento representa el 5.62.

En cuanto al tema viviendas y servicios bdsicos, para el ano 2015 del total de
viviendas particulares habitadas (40 mil 645)%?, una proporcién del 80.31
cuenta con los tres servicios bdsicos (energia eléctrica, agua entubada,
drenaje y excusado o sanitario), de éstas el 0.55 por ciento tienen piso de
tierra, cuando en el 2010 la proporcion de domicilios con los tres servicios
bdsicos fue de 89.1 por ciento®? (35 mil 901 viviendas) y de éstas el 2.39 tenian
piso de tierra. Se observa para el caso de los servicios bdsicos el porcentaje
disminuyd y en cuanto a las viviendas con piso de tierra, aumento®.

Sobre los materiales con que estdn hechos los muros, las paredes y los techos,
una proporcion del 9417 son de losa de concreto o viguetas con bovedilla, el
resto 583 corresponde a otros materiales como ldmina metdlica, teja o
cartéon. Al respecto de los materiales utilizados en paredes, prevalece el
tabique o piedra con el 86.26 por ciento; de madera o adobe el 13.417; con
material de desecho y/o ldmina 0.03 para ambos casos; y el 0.27 por ciento no
especifica el material®®.

En tanto el porcentaje de viviendas en condicién de hacinamiento; es decir con
mads de 2.5 ocupantes durmiendo en un mismo cuarto debido a la carencia de

52 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas con disponibilidad de agua. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

53 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de cobertura de viviendas con servicios bdsicos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

54 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas segun material de pisos. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

55 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas con resistencia de los materiales en techos y
paredes. Recuperado de: http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/
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espacios, para el 2015 representaba el 2821 por ciento en contraste con el
valor estatal que alcanzo el 22.12%.

Las condiciones anteriores identifican para ano 2015 un total de 4 mil 612
viviendas con rezago habitacional, lo cual representa una proporcién de 11.34
con respecto al total de las viviendas particulares habitadas en el municipio
(si bien disminuydé se mantiene como el de mayor rezago en la regién), cuando
en el afo 2010 representé el 12.24 por ciento®.

Temas criticos

A partir del andlisis de indicadores la dimension territorio y medio ambiente,
se identifican los siguientes

. Sustentabilidad
o Reforestacion
o Sobreexplotacion de acuiferos
o Contaminacién
. Ciudades
o Asentamientos irregulares
o Servicios bdsicos

o Rezago habitacional

o Movilidad
. Equipamiento urbano y rural
. Calidad de los servicios publicos municipales
Economia

Se analizan 20 indicadores; 3 indicadores de gestién y 17 desempeno que
correspondientes a cuatro temas: competitividad y empleo; empleo y sectores
econdémicos; turismo; innmovacion, ciencia y tecnologia; e infraestructura y
logistica.

56 CONAPO (2016). Indice de marginacion por municipio 1990-2015. Recuperado de:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Datos_Abiertos_del_Indice_de_Marginacion

57 CONAVI (2015). Consulta Rezago habitacional a nivel municipal (Nimero de viviendas). Recuperado de:
http://sniiv.conavigob.mx/Reports/INEGI/rezago_municipal.aspx
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Referente al tema competitividad, en 2015 la poblacién alcanza un grado
promedio de escolaridad de 8.06 (8.05 las mujeres y 806 los hombres), por
debajo del grado promedio estatal de 9.25. Siendo la cobertura de Educacion
Superior del 22.99 por ciento en modalidad escolarizada, mayor al arno 2010,
cuando alcanzé una cobertura del 20.40 por ciento®®. La matricula de
estudiantes en modalidad no escolarizada asciende a 437%. Actualmente el
municipio cuenta con un total de cuatro escuelas de Educacién Superior en
modalidad escolarizada, que en el ciclo escolar 2017- 2018 alcanzaron una
matricula de 4 mil 166 estudiantes (45 por ciento mujeres y 55 por ciento
hombres). Asi mismo, cuenta con 11 escuelas de Capacitacion para el Trabajo
cubriendo una matricula de 3 mil 327 estudiantes en el mismo ciclo escolar.

La oferta académica de nivel superior abarca estudios en ingenieria, como
Administracion  Industrial, Arquitectura, Bioquimica, Ingenieria civil,
Electromecdnica, Electréonica y Computacion, Gestiéon Empresarial, Ingenieria
Industrial, Mecatrénica y Sistemas Computacionales; ademds de las
especialidades en Redes y Sistemas, Calidad y Productividad, vy
Automatizacion.

Las licenciaturas en Administracion de Empresas, Comercio Internacional y
Aduanas, Criminologia, Derecho, Disenio Grdafico, Educacién, Humanidades,
Mercadotecnia, Nutricion, Pedagogia, Psicologia, y Sistemas de Informacion.
Las carreras técnicas de Enfermeria General, Informdatica, Electromecdnica
Industrial, Administracion, Contabilidad, Electréonica, y Computacion®.

Hablando del tema mercado laboral, en 2010 la tasa de desocupacion abierta
fue de 6.0, mayor al valor estatal en el mismo aro de 4.01°. En 2015 la

58 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de cobertura en educacién superior sin
posgrado de 18 a 22 anos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1646?dimension=4&sortBusqueda=2&p
alabraClave=&vista= 1&format=&max=10&offset=10&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

59 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Matricula de estudiantes en educacion superior en
modalidades no escolarizadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1528?dimension=4&sortBusqueda=2&pa
labraClave=&vista= 1&format=&max=10&offset=40&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

%0 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (s/f) Educacion y empleo. Recuperado de: http://lagos.gob.mx/educacion-
y-empleo/

o1 INEGI (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario bdsico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/app/descarga/?p=4878&ag=03
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proporcién de la PEA ocupada incrementd al 97.33 por ciento y el 2.67 es no
ocupada (1 mil 748 habitantes)®.

Sobre el tema empleo y sectores econdmicos, tenemos de la poblacion
ocupada el 4886 por ciento se dedica al sector terciario (turismo,
comunicaciones, bancario, transporte y gobierno, entre otros); de éste en
particular a las actividades comerciales el 16.84 por ciento, haciendo de este
el sector el de mayor aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) municipal. El
36.00 por ciento se dedica al sector secundario (mineria, energético, industria
manufacturera, agua y construccién), y al sector primario (agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y caza) el 14.04 por ciento®.

Para diciembre de 2017, el IMSS reporté para Lagos de Moreno un total de 30
mil 921 trabajadores asegurados, lo que representa 6 mil 654 trabajadores
madas que en diciembre de 2013 (27.42 por ciento). El grupo econdmico con
mayor numero de trabajadores asegurados es la elaboracion de alimentos,
con el 19.6 por ciento del total de asegurados en el municipio, le sigue
construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil, con el 13.6 por ciento.
Lo anterior coloca al municipio como el primero con mayor numero de
trabajadores asegurados de la regiéon 02 Altos Norte, concentrando al 61.87
por ciento®

Sin embargo en el 2015, con una poblacién que en promedio alcanza el
segundo grado de Secundaria, el 47.30 por ciento (80 mil 581 personas) tiene
un ingreso inferior a la linea de bienestar® (menos de dos salarios minimos), lo
que significa para cinco de cada diez personas un ingreso insuficiente para
adquirir los bienes y servicios para satisfacer las necesidades alimentarias y
no alimentarias de su familia. Esto ubica a Lagos de Moreno en el lugar 106
respecto a los otros municipios del estado. Cabe mencionar en 2010 la
proporciéon fue de 51.6, una disminucién de 4.3 puntos porcentuales.

62 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Caracteristicas Econdémicas. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/defaulthtml

63 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Caracteristicas Econdémicas. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/defaulthtml

%4 Fyente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

% Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx
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En el ano 2018 el municipio registro un total de 6 mil 647° unidades
econdmicas de la micro, pequeria y mediana empresa (MiPyMES), siendo el
99.82 por ciento del total de empresas localizadas®’, cuando en el ario 2015
sumaban 6 mil 498 y 5 mil 106 en el ario 2010%. Cabe mencionar las limitantes
que las MiPyMES tienen para su sobrevivencia se debe a fallas principales en
el conocimiento empresarial, que en su mayoria no cuenta con los
conocimientos administrativos necesarios, ni un soporte que les permita
obtener créditos o adquirir tecnologia.

Por lo que respecta a las empresas en Lagos de Moreno con mds de 250
empleados son 12 (0.18 por ciento), pertenecientes a Nestlé México, Sigma
Alimentos Lacteos SA de CV, Maquiladora Hexa, Bachoco SA de CV, Swissmex
Rapid SA de CV, Draexlmaier components automotive de México S de RL de
CV, Alucaps Mexicana de Occidente SA de CV y Universidad de
Guadalajara®. La pagina oficial del gobierno municipal sefiala las principales
actividades industriales en Lagos de Moreno son las de procesado de
alimentos (productos derivados de la leche como el queso, el yogurt y la
dulceria tipica, aceites vegetales y carnes), fabricacion de calzado, de
maquinaria agricola y proveeduria de la industria automotriz.

El porcentaje de atraccion y retencidon de inversion en el sector de comercio y
servicio para el ario 2014 fue de 24.45 por ciento; para el aro 2009 las
unidades econdmicas existentes en el sector eran 3 mil 925, incrementando a
4 mil 8857°. En el sector industrial, el porcentaje de atraccién y retenciéon fue
de 28.46 ciento, al pasar en el ano 2009 de 513 unidades econdmicas a 659 en
el aro 20147

s« DENUE (2018). Consulta para el municipio de Lagos de Moreno, Jal. Por tamario de establecimiento en un rango
de 0 a 250 personas. Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

¢ DENUE (2018). Consulta del municipio de Lagos de Moreno, Jal; con caracteristica de trabajadores O a 250
personas Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

%8 DENUE. Consulta en Tabulados del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de los arios 2010 y
2015 para Lagos de Moreno, Jal. Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6#indicadores

¢? DENUE (2018). Consulta del municipio de Lagos de Moreno, Jal; con caracteristica de trabajadores 0 a 250
personas Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

70 INEGLI. Elaboraciéon propia con tabulados del Censo Econémico para los afios 2009 y 2014 del Estado de
Jalisco. Recuperado de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/tabulados.html y
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/saic/ y utilizando el método de cdlculo de la Agenda para el Desarrollo
Municipal 2018.

7 fdem.
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Lo anterior contribuye al indice de desarrollo municipal en el aspecto
econdmico (IDM-E), el cual engloba las variables de produccion, produccion
agropecuaria, trabajadores asegurados, y poblacién ocupada, para dar un
elemento que permita monitorear la situacién de desarrollo econémico que
tiene el municipio y asi poder compararlo con el resto de los municipios del
estado. Este indicador que se pondera en funcién del tamarno de la poblaciéon
es mas favorable para el municipio de Lagos de Moreno, al ubicarlo en la
posicion 14 entre los 125 municipios del estado, y ser el primer municipio mejor
posicionado en la region 02 Altos Norte’.

Del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, se obtiene que el nimero de
unidades de produccién agropecuaria o forestal son 7 mil 037, de las cuales 3
mil 338 (47.43 por ciento) reportaron venta de su produccién’®, con respecto a
los municipios que conforman la regidon representa el porcentaje con
actividad mds alto. Destaca la produccién ganadera; sobre todo la lechera,
de cdrnicos bovino y porcino, asi como importantes centros de produccion
avicola (huevo y carne), apicola y de ganado menor. La produccién agricola
de maiz, frijol, alfalfa y sorgo forrajero; en menor medida la produccién de
frutas y hortalizas como calabaza, papa, zanahoria, coles, lechugas, rabano,
fresas, membrillo y durazno.

Cabe mencionar, en el ano 2009 los sistemas de riego utilizados corresponden
en un 35.60 por ciento al uso de maquinaria y el 410 a traccién animal, en
estos casos es posible obtener una mayor produccién con dos ciclos de
cosechas en el ano, cuando la agricultura manual estacional, que se presenta
en un uso del 32.27 por ciento, solo cosecha una vez al ano’.

El tema del sector turismo destaca por su importancia en el municipio.
Cuenta con 25 establecimientos de hospedaje para dar atencién al turismo”™ y
del Plan de Desarrollo Turistico Local 2015- 2018 del Municipio Lagos de
Moreno, se obtiene se registran 10 agencias de viajes y 8 guias de turistas. En
el ano 2014 un turismo hospedado de 88 mil 226 personas y 61 mil 166
visitantes no hospedados. En cuanto al origen de los visitantes, predomina el

72 IIEG (2018). Diagnodstico del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

72 INEGI (2007). Elaboracion propia con informacion del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007 para los
municipios de la regién Altos Norte. Recuperado de:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=17177&s=est

74 Lagos de Moreno, Jalisco (2009). Prontuario de informacién geogrdafica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos.

75 Secretaria de Turismo (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local de Lagos de Moreno 2015-2018. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/1-1.pdf
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turismo mnacional (9472 por ciento) y en menor proporcion el turismo
extranjero (5.41 por ciento). El tiempo de estadia en 2014 para el turismo
nacional fue de 12 y para el turismo internacional de 13. La derrama
econdmica en el municipio en el mismo ano fue de $674 millones 452 mil 520
pesos, con un incremento del 1416 por ciento con respecto al afo 2013 ($95
millones 531 mil 837 pesos)’.

Lagos de Moreno tiene una Zona de Monumentos Histéricos decretada por el
Ejecutivo Federal en el ano 1989; su centro histérico y puente fueron
declarados por la UNESCO Patrimonio Cultural de la Humanidad en el ano
2010, por tener monumentos del centro histérico y la hacienda de Ciénega de
Mata, que se encuentran dentro del Camino Real Tierra Adentro. En el aro
2012 es nombrado Pueblo Mdagico por la Secretaria de Turismo Federaly en el
ano 2013 por la Asociaciéon Mexicana de Criadores de Caballo Cuarto de Milla
(AMCM) Ciudad Capital del Caballo Cuarto de Milla”. Ocupa el segundo lugar
de Jalisco con 180 sitios prehispdnicos registrados ante el padréon del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia’®. Una de las artesanias tipicas
es el "pewter", que son utensilios, esculturas y artefactos fabricados con acero
y plata. Dada su riqueza arquitectdénica, natural y cultural, cuenta con
servicios varios que van desde hoteles cinco estrellas, restaurantes gourmet
tradicionales e internacionales, y tiendas variadas, balnearios de aguas
termales conocidos en regiones aledanas, y una riqueza municipio adentro
con el ecoturismo y el auge de las Hacienda-Hotel.

Respecto al tema innovacién, ciencia y tecnologia, la educacién superior
orientada a la ciencia y tecnologia es un elemento que promueve la
innovacién desde sus raices, por lo que la existencia de centros universitarios
que provean de este tipo de formacion representa una apuesta por el
desarrollo de las dreas de especializacién del estado (agropecuario e
industria alimentaria; salud e industria farmacéutica; TIC's e industrias
creativas, y biotecnologia). Sin embargo, si bien en el municipio se ofrecen
diversas carreras orientadas a este rubro, sélo se cuenta con un Posgrado en

76 Secretaria de Turismo Gobierno del Estado de Jalisco (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local 2015-2018
del Municipio Lagos de Moreno. Recuperado de: http://transparencialagosdemoreno.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/11/1-1.pdf

77 Administracion Lagos de Moreno (2015). Plan de Desarrollo Municipal de Lagos de Moreno 2015-2018. Recuperado
de: https://sepafjalisco.gob.mx/sites/sepafjalisco.gob.mx/files/053_pmd_2015-2018_lagos_de_moreno.pdf

78 AM (2016). Nota periodistica: Proyectan detonar drea arqueoldgica local. Recuperado de:
https://www.am.com.mx/2016/06/15/lagos-de-moreno/local/proyectan-detonar-area-arqueologica-
291848#ixzz5PKuZrnf4
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Ciencia y Tecnologia, integrado en el Padrén Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC), ofertado por el Centro Universitario de los Lagos (CULagos)
de la Universidad de Guadalajara.

En la ciudad se albergan El Parque Industrial Lagos, la Zona Industrial San
Agustin, el nuevo Parque Industrial Colinas de Lagos, diseriado para industria
media y ligera no contaminante ni peligrosa, misma que cuenta con la
capacidad para alojar a mdas de 50 grandes empresas industriales y
logisticas, este nuevo parque industrial ayudard a integrar a Lagos de
Moreno al corredor industrial automotriz del Bajio””. Por otra parte, la
empresa Nestlé se distingue por hacer uso de la tecnologia, al haber
inaugurado desde el ano 2014 su fdbrica “Cero agua” permitiendo un ahorro
diario de 1.6 millones de litros de agua en su sistema de produccion®. Asi,
también el Consejo de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) registra dos centros
de investigaciéon particulares en el municipio, AGROSER y CONSTRUAVAL
S.Ch.

Referente al tema infraestructura y logistica, en el ramo de servicios, desde
su fundaciéon ha sido un eje central del comercio y un cruce de caminos
importantes, desde la época de la colonia con el "Camino Real México-
Zacatecas", pasando con la llegada del ferrocarril durante el porfiriato y
actualmente con las carreteras federales 45 y 45D México-Ciudad Judrez, y
las 80 y 80D Tampico-Manzanillo, Lagos de Moreno estd conectada
inmediatamente con Ledén, Guanajuato, por una carretera de 4 carriles; San
Luis Potosi, Aguascalientes y Guadalajara. El municipio para el ano 2012
tenia 5416 kildbmetros de brecha, 440.25 de terraceria revestida y 1.94
kildbmetros de terraceria empedrada®, para la conexiéon entre localidades,
municipios y estados, registra tiene 2917 kildbmetros de carreteras y 496.7
kilbmetros de caminos. El municipio se encuentra en el octavo lugar de la
region 02 Altos Norte, registrando grado “medio” de conectividad en caminos

7% Gobierno Municipal de Lagos de Moreno (2018). Parque Industrial Colinas de Lagos. Recuperado de:
http://lagos.gob.mx/parque- industrial-colinas-de-lagos/

80 Nestlé (2018). Cero agua. Recuperado de: https://www.nestle.com.mx/historias/planta-cero-agua

81 CONACYT (2018). Sistema de Centros Publicos de Investigacion de CONACYT. Recuperado de:
http://www.siicyt.gob.mx/index.php/instituciones/centros-privados

82 JTIEG (2012). Sistema Estatal y Municipal de base de datos; Consulta de caminos existentes en Lagos de Moreno.
Recuperado de:
http://indicadoresmunicipales.jalisco.gob.mx:8001/cobdem/resultados.jsp?Backconstem=74&Backidhecho=74&con
stembd=1255&consultaGuardada=true&ocultaModificar=true&tipoVista=&idConsulta=361&showMostrarMod =tru
e&showMapa=null&showGeoreferencia=null&capaGeo=null&extent=null
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y carreteras (indice 0.42)%, siendo el mismo obtenido en los afios 2009 y 201184,
Sin embargo, se identifica dentro del grupo de los municipios con menor
capacidad de comunicacion terrestre. Por otra parte, en cuanto a la
seguridad de las carreteras, tenemos que en ano 2010, segun datos de
Secretaria de Salud Jalisco, la tasa de mortalidad por accidentes de trdafico
de vehiculo de motor en la Jurisdiccién Sanitaria II Lagos de Moreno ascendid

a 52.6 muertes por cada 100 mil habitantes®.

En la cabecera existe una Central Camionera a la que arriban lineas de
primera y segunda clase; y un Aeropuerto de mediano alcance, el cual
actualmente se encuentra inactivo como centro de vuelos comerciales. La via
de Ferrocarril que pasa por Lagos se encuentra en la Divisién Centro México,
establecida por el Grupo Ferroviario Mexicano S.A. de C.V. (Ferromex),
proveniente de la Ciudad de México con punto de arribo en Ciudad Judarez®.

En la cabecera existe una Central Camionera a la que arriban lineas de
primera y segunda clase; y un Aeropuerto de mediano alcance, el cual
actualmente se encuentra inactivo como centro de vuelos comerciales. La via
de Ferrocarril que pasa por Lagos se encuentra en la Divisién Centro México,
establecida por el Grupo Ferroviario Mexicano S.A. de C.V. (Ferromex),
proveniente de la Ciudad de México con punto de arribo en Ciudad Judarez?’.

En cuanto a telecomunicaciones y acceso a la tecnologia, para el aro 2015, el
32.68 por ciento de las viviendas tiene acceso a telefonia fija y el 80.63 por
ciento a teléfonos celulares®, una proporcion del 28.53 son usuarios servicio
de internet y el 2857 de computadora. La red de telefonia moévil cubre

83 JIEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

84 ITERRITORIAL (2012). Conectividad Municipal y Regional Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/tabla/descargarTabla/2296

8 Secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales Causas de Mortalidad General Por Municipio. Recuperado
de:http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion_municipal/4_1_Estadistica_social/4_1_
2_Estadistica_salud/2_

86 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblaciéon; Lagos de Moreno.
Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

8 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblacién; Lagos de Moreno.
Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

88 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas con disponibilidad de tecnologias de
informacion de Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/
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prdacticamente todo el municipio; en cuanto a la sefal de internet, esta se
ofrece en algunas plazas publicas.

Temas criticos

A partir del andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas en la dimensién econdémica, fueron identificados los
siguientes temas criticos del municipio:

. Competitividad del capital humano

. Innovacioén, ciencia y tecnologia vinculada a los sectores

Mecanizacién y los servicios de extension agricola

Sostenimiento de las micro, pequenas y medianas empresas
° Turismo

- Atraccion de turismo internacional y tiempo de estadia

- Desaprovechamiento del potencial para la diversificacion de

los

- Productos turisticos

- Imagen urbana en accesos y escasos estacionamientos
publicos

o Conectividad

Calidad en vias internas y periféricas

Humano y Social

Para evaluar la dimensién desarrollo humano y social, se analizan 14
indicadores; uno de gestién y 13 desempeno clasificados en cuatro temas:
familias y grupos prioritarios; cultura, recreacion y deporte; salud; y
cobertura y calidad educativa.

Del tema familias y grupos prioritarios, de la Encuesta Intercensal 2015 se
obtiene que existe una poblacién de 164 mil 981, viviendo en 40 mil 659 hogares.
Segun su composicion el 90.44 por ciento de estos hogares es de tipo familiar,
de los cuales 72.04 por ciento son de clase familiar nuclear, 26.53 por ciento de
clase familiar ampliado y 0.65 por ciento de clase familiar compuesto; el 9.42
por ciento son hogares de tipo no familiar®’.

82 INEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/defaulthtml
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En Lagos de Moreno, de la poblacion de 15 arios y menos el 20.84 por ciento de
los hogares presenta ausencia de padre y/o madre, siendo superior al 18.63
por ciento que se tieme a nivel estatal. Esta condicion en los hogares
representa una transformacion en la estructura tradicional de la familia,
acompanada de algunos efectos negativos en la sociedad y al interior de los
propios integrantes, tales como una mayor incidencia en casos de violencia
intrafamiliar. En el anio 2015 se realizaron 58 denuncias mientras que en el ario
2016 el numero ascendid a 189°.

El indice de Rezago Social permite dar cuenta de las carencias sociales en los
estados y sus municipios, para Lagos de Moreno en el ano 2015 fue de -
0.92841, lo que representa un grado de rezago “bajo”; mejorando con respecto
al aro 2010, cuando el indice fue de -0.99537 con un grado de rezago “muy
bajo””". Respecto al nivel de pobreza, en el 2015 el 3.1 por ciento de la poblacién
presenta pobreza extrema (5 mil 421 personas), cuando en el 2010 la
proporcion fue de 6.6, asi también la poblacién en pobreza moderada
disminuydé a 33.7 por ciento (57 mil 461 habitantes), a diferencia del 37.6 en el
mismo periodo anterior?.

En cuanto al porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza
multidimensional, el 36.8 por ciento de la poblaciéon (62 mil 702 personas)
tienen al menos una carencia social”®, descendiendo con respecto al 2010,
cuando el 43.9 por ciento se encontraba en la misma condicion. Los efectos de
estos indicadores se visibilizan en poblaciones como adolescentes y jovenes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y migrantes,
volviéndose de esta manera grupos prioritarios para programas y acciones
en todos los niveles de gobierno.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda en 2010, del total de la poblacion
econdmicamente activa ocupada en el municipio de Lagos de Moreno el 39.56

90 Gobierno del Estado de Jalisco (s/f). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

71T CONEVAL (2015). Indice de Rezago Social 2015 a nivel nacional, estatal y municipal. Recuperado de:
https://www.coneval.orgmx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx

92 CONEVAL (2015). Anexo estadistico de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Recuperado de:
https://coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx

73 Siguiendo a CONEVAL, una persona se considera en situaciéon de pobreza multidimensional cuando sus ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta
carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos en la vivienda.
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por ciento eran jévenes entre 12 a 29 arnos’™. Respecto a la desercion escolar
se observa en el aro 2017 el 1.7 por ciento de los estudiantes de educacién
media superior (preparatorio y bachillerato) no terminaron dicho nivel, mayor
al ano 2016 en que representaban el 9.99 por ciento”™.
porcentaje de embarazos en adolescentes entre los 10 y los 19 anos asciende a
1713 por ciento en 2015, bajando con respecto al ano 2010 cuando representd

Por otra parte, el

el 19.33 por ciento”.

En cuanto a las mujeres, el porcentaje de hogares con jefatura femenina en el
ano 2010 fue de 24.79 por ciento, y en el ario 2015 se mantiene con el 24.36 por
ciento. Las nuevas estructuras familiares llevan a que tengan cada vez mayor
presencia en el dmbito laboral, siendo el 34.3 por ciento de la PEA en el 2015, la
ocupada representa el 9810, mayor al 90.0 por ciento en el aro 20107
Respecto al tema de violencia de género, se observé que el municipio registro
en 2017 un caso de feminicidio”®; sin embargo, no se dispone de mds dato
oficial ni de la tasa de mujeres victimas de delitos sexuales que permitan dar
cuenta del contexto municipal.

Segun la Encuesta Intercensal 2015, el porcentaje de poblaciéon que residia en
otra entidad o pais en el ano 2010 ascendia a 2.3 por ciento. Del total de la
poblaciéon femenina el 1.83 por ciento se encontraba en la misma condicidén; se
observa un valor menor al porcentaje de la poblacién masculina, que
ascendié a 2.81.

74 INEGI (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario bdsico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/app/descarga/?p=4878&ag=03

7% Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de abandono escolar en educacion media
superior. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1291?dimension=&tema=&dependencia=
&nivel=&periodo=&sentido=&sortBusqueda=1&vista=1&palabraClave=abandono+escolar&format=&max=10&offs
et=0&subsistema=1&accionRegreso=b usqueda

%6 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de embarazos en adolescentes.
Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1513?dimension=3&sortBusqueda=1&p
alabraClave=&forma t=&max=10&offset=20&vista=1&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

?7 INEGI (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario bdsico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/app/descarga/?p=4878&ag=03

INEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/defaulthtml

28 Gobierno Federal (2018). Datos abiertos de incidencia delictiva. Recuperado de:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y- programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
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El porcentaje de poblaciéon con alguna limitacién para la actividad ascendid
en el 2010 a 4.93 por ciento de la poblacion total del municipio; siendo las de
mayor prevalencia la limitacién motora y la limitacion visual, en un 62.07 por
ciento y 2534 por ciento de los casos respectivamente. Mientras que el
porcentaje de adultos mayores fue de 5.62 por ciento, del cual el 33.89 por
ciento no contaba con seguridad social.

Por lo que respecta al tema salud encontramos para el aro 2010 que el
porcentaje de poblaciéon sin acceder a los servicios de salud era de 34.9 por
ciento, condicién que mejora al disminuir en 2015 a 13.4 por ciento®”. Segun los
Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Servicios de Salud™@, de la
poblacién afiliada a servicios de salud publicos y privados en Lagos de
Moreno, el 50.23 por ciento es atendida en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el 45.58 por ciento recibe atencién a través del Seguro Popular
para una Nueva Generacién, el 356 a través del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), mientras el 3.33
por medio de otras instituciones de salud publicas o privadas del municipio o
en el pais.

En el 2010 las cinco principales causas de morbilidad en la Jurisdiccion II
Lagos de Moreno, fueron las infecciones respiratorias agudas altas con 682
por ciento de incidencia; las enfermedades intestinales con 10.58 por ciento;
las infecciones de vias urinarias con 819 por ciento; ulceras, gastritis y
duodenitis con 3.79 por ciento; y otitis media aguda con 1.6 por ciento™.

Mientras que las cinco principales causas de muerte en la misma Jurisdiccion
II fueron las enfermedades isquémicas del corazén con un 16.1 por cierto de
incidencia; la enfermedad cerebrovascular con 6.1 por ciento; la diabetes
mellitus con 5.7 por ciento; la enfermedad pulmonar obstructiva crénica con
4.7 por ciento; y las infecciones respiratorias agudas bajas con 4.1 por ciento@?

?9 Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del municipio mayo 2018.
Recuperado de: http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

190 INEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Nota: El porcentaje para cada institucion de servicios
de salud se obtuvo con respecto de la poblacién afiliada. La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100
por ciento, debido a las personas que estdn afiliadas en mas de una institucién de salud. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.orgmx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/defaulthtml

10T secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales causas de morbilidad (incidencia), general, enfermedades de
notificacion obligatoria. Recuperado de:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion_municipal/4_1_Estadistica_social/4_1_2_Es
tadistica_salud/In cidencia_X_Mpios_51_A_75_JAL_10.pdf

102 Secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales Causas de Mortalidad General Por Municipio. Recuperado de:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion_municipal/4_1_Estadistica_social/4_1_2_Es
tadistica_salud/2_ Principales_causas_de_mortalidad_general_por_mpios_Lagos_de_Moreno_Jalisco_2010.xls
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Cabe resaltar la tasa de mortalidad infantil en el municipio asciende a 8.92 en
2015 (menor a la tasa de 9.12 en 2010), por debajo de la tasa estatal 10.64 del
mismo ano'®,

Referente al tema cobertura y calidad educativa se identifican cuatro
indicadores a evaluar: analfabetismo, rezago educativo, cobertura, y calidad
educativa. El analfabetismo evaluado a través del porcentaje de poblacion
de 15 afios y mas analfabeta es de 6.15 por ciento en 2016 siendo menor al 7.1
por ciento registrado en 20104 mientras que el porcentaje de poblacién con
rezago educativo en 2015 llega a ser de 26.10 por ciento, siendo menor al 27.8
por ciento existente en 2010'°. La cobertura educativa® abarca desde
preescolar hasta educacién superior (licenciatura y posgrados), en un
porcentaje de 70.88 por ciento para preescolar, 100 por ciento para primaria
y secundaria, 66.23 por ciento para educacion media superior y 22.99 por
ciento para nivel superior (sin posgrado) en 2015; destaca que la cobertura
para preescolar y secundaria aumentaron respecto al 2010 cuando
abarcaban el 66.67 y el 86.92 por ciento respectivamente, en tanto que la
cobertura en primaria se mantuvo en 100 por ciento. En cuanto a la calidad
educativa, esta fue monitoreada a través de los resultados obtenidos por
estudiantes de secundaria en la prueba Plan Nacional para la Evaluacion de
los Aprendizajes (PLANEA), alcanzando el 22.58 por ciento y el 12.62 por ciento
de los estudiantes niveles de dominio 3 y 4 en las evaluaciones de lenguaje y
comunicacién, y matemdticas respectivamente'?”.

Dentro del tema cultura, recreacién y deporte, se sabe que Lagos de Moreno
cuenta con una Casa de Cultura para la difusién y acercamiento de la
poblacién a las actividades artisticas y culturales'®. Asi también, para este fin

103 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Tasa de mortalidad infantil por mil recién nacidos.
Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/172?dimension=3&sortBusqueda=1&pala
braClave=&format=&max=10&offset=50&vista=1&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

104 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de Analfabetismo. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/162?dimension=&tema=&dependencia=

&nivel=&periodo=&sentido=&sortBusqueda=1&vista=1&palabraClave=analfabetismo&format=&max=10&offset=

O&subsistema=1&accionRegreso=busque da

105 CONEVAL (2015). Anexo estadistico de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Recuperado de:
https://coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx

106 Porcentaje de estudiantes matriculados que conforman un nivel educativo respecto al grupo de poblacién en
edad de cursar dicho nivel (SEPAF Jalisco, 2017)

197 Gobierno del Estado de Jalisco (s/f). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
108 idem

Plan Municipal de Desarrollo y Gobemanza 3



Plan Municipal Lagos de Moreno

se tienen dos museos, un teatro, la Biblioteca Publica Municipal y el Lienzo
Charro, y durante todo el ario se celebran distintas festividades de cardcter
religioso®”. Como pueblo Mdagico, Lagos de Moreno es una de las ciudades
donde se fomenta el desarrollo de la Charreria, reconocida en 2017 como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)™.

Se registran, ademas, tres edificaciones de equipamiento deportivo publicos:
la unidad deportiva y dos mini unidades deportivas. Ademads, un campo
deportivo; dos estadios; un Club de Futbol de la Tercera Divisién Profesional
de la Federacion Mexicana de Futbol, ligas locales de béisbol, equipos de
basquetbol, véleibol y ciclismo™.

Segun datos del INEGI (Anuario estadistico y geografico de Jalisco, 2015), con
excepcion de las regiones Centro, Valles, Ciénega, Sur y Costa-Sierra
Occidental, el resto de las regiones de la entidad no cuentan con la
infraestructura necesaria para promover las actividades fisico-recreativas y
el deporte competitivo. Los datos correspondientes muestran que esta
carencia de instalaciones recreativas y deportivas es mds notoria en las
regiones Sureste, Norte y Costa Sur. De acuerdo con datos del Comision de
Deporte del Estado de Jalisco (CODE), Lagos de Moreno dentro de la Regién
Altos Norte se encuentra entre las siete regiones del estado semilleros en la
formacién de deportistas de alto rendimiento.

Temas criticos

A partir del andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenaza en la dimensién humana y social, fueron identificadas
los siguientes temas criticos del municipio:

o Familias
o Hogares con ausencia de padre y/o madre
o Violencia intrafamiliar

o Embarazo adolescente

109 secretaria de Turismo (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local 2015-2018. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/1-1.pdf

mo México desconocido (2017). Charreria en México. Recuperado de:

https://www.mexicodesconocido.com.mx/charreria-en-mexico- origenes-y-curiosidades.html

M Gobierno Municipal de Lagos de Moreno (2018). Infraestructura deportiva. Recuperado de:

http://lagos.gob.mx/infraestructura- deportiva/
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o Seguridad social en adultos mayores

o Acceso a servicios de salud

o Educacion

o Rezago educativo

o Abandono del nivel medio superior

o Cohesién social

o Espacios para la promocién de actividades fisicas, deportivas,

culturales y recreativas

Administracion Publica y Estado de Derecho

Para evaluar los temas que integran la dimensién administracién publica y
Estado Derecho, se analizan 22 indicadores; 5 indicadores de gestiéon y 17 de
desemperio sobre seis temas: Gestidn e innmovacién en el servicio publico;
transparencia y rendicidon de cuentas; finanzas publicas; planeacion
participativa; seguridad publica y sistema de justicia; Gobernabilidad
democratica.

Sobre el tema gestion e inmovacién en el servicio publico, como un primer
indicador se evalud la relacidn entre el gasto en servicios personales y el
gasto total, segun consta en el informe presentado de la situacion hacendaria
del municipio para el anfo 2017™, el recurso destinado al capitulo 1000
servicios personales asciende a $212 millones 802 mil 859 pesos, lo que
representa el 44.44 por ciento con respecto al total del presupuesto ($478
millones 852 mil 482 pesos). Con una némina a 2018 de 1 mil 453 empleados, se
calculé el promedio de servidores publicos por cada 1000 habitantes,
obteniendo un valor de 8.8, superior al valor éptimo sugerido por la Agenda
para el Desarrollo Municipal (ADM). Para redimensionar la estructura
organizacional, se identifica el 7.8 por ciento concierne a puestos de mando
directivo y superior™,

Para valorar como se impulsa el desarrollo de las capacidades y habilidades
del personal de la administracién publica municipal, se tomd en cuenta existe

nz Presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de:

http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp- content/uploads/2018/06/DISCIPLINA-FINANCIERA-CIERRE-
ANUAL-2017-1.pdf

3 Presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de:

http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp- content/uploads/2018/08/PLANTILLA-JULIO-2018-1.pdf
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en la coordinacion general de administracién e innovacién gubernamental, la
direccion de Recursos Humanos, la cual tiene entre sus funciones detectar las
necesidades, coordinar y evaluar la capacitacion, en coordinacién con las
dependencias municipales, estatales o federales; sin embargo, no se identifica
en el presupuesto municipal 2017 ninguna partida comprometida para este
tipo de acciones.

Referente al tema transparencia y rendicién de cuentas, se observa con la
entrada en vigor en el ano 2016 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica™, el gobierno de Lagos de Moreno dispone de su
pdgina oficial http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx, cumpliendo como
sujeto obligado con la informacién que estipula el Articulo 15™. La Unidad de
Transparencia, registra al mes de agosto de 2018 un total de 485 solicitudes
de acceso a la informacidén publica, de las cuales el 87 por ciento se realizan
por medio del sistema Infomex Jalisco™, 6.2 por ciento son recibidas
personalmente, 5.6 por via electréonica (diferente a Infomex) y el 1.2 por ciento
son derivadas por incompetencia.

Sobre la administraciéon de los recursos publicos, en particular el tema de las
finanzas publicas, el indicador de ingresos evaluado mediante la autonomia
financiera o relacion entre el ingreso propio del municipio y los ingresos
totales que se obtuvieron en el ejercicio fiscal 2017, fue de 76.37 por ciento.
Elevada proporciéon que representa el pago de deuda en sus gastos totales en
el afio fue de 31.86 por ciento.

Respecto a la dependencia de las aportaciones, indicador que nos muestra la
relaciéon entre las aportaciones federales y el total de los ingresos que percibe
el municipio, representd el 31.86. En tanto la capacidad de inversion, es decir,
la relacién entre el gasto de inversion y el gasto total del municipio
representd el 13.64 por ciento. Para dar cuenta de la autosuficiencia del
municipio para asumir al menos su gasto operativo, se muestra la relacion
entre los ingresos de libre ejecucion (aquellos que forman parte de la libre

na Diario Oficial de la Federaciéon (2016). Recuperado de:
http://inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/NUEVA_LEY_FEDERAL_TRANSPARENCIA_09_MAYO_2016.pdf
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

5 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (2016). Articulo 15. En la generacion, publicacion
y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona. Los sujetos obligados
buscardn, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

ne Presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp- content/uploads/2018/03/FORMATO-PARA-ESTADISTICAS-
SIRES-2017-1.pdf
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hacienda municipal y que por lo tanto no estdn etiquetados mdas las
participaciones) entre el gasto corriente, consiguiendo alcanzar el 257 por
ciento.

En cuanto al tema planeacién participativa en el diserio de politicas publicas,
conforme a la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, y su Reglamento, y el Reglamento del Sistema Municipal de
Planeacioén, el gobierno de Lagos de Moreno cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018, de donde se desprenden los programas operativos
anuales. Se observa no se cuenta con programas presupuestarios, ni un
sistema de evaluacion del desempeno de indicadores que permita medir el
impacto de la intervencion publica, mediante la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados, conforme a lo que dicta la Ley General de
Contabilidad Gubernamental™.

No obstante, se encontré que el gobierno municipal de Lagos de Moreno se
inicido en el proceso de implementaciéon del Programa Agenda para el
Desarrollo Municipal, la cual incentiva la cultura de evaluacién y de mejora en
las administraciones municipales. De las respuestas emitidas por los recursos
de revision y resultados de la aplicacion del “Protocolo de revisidon de
resultados 2017”7, por la instancia verificadora (Instituto Tecnoldégico Superior
de Lagos de Moreno), fue merecedor del reconocimiento “Inicio de la
transformacién” por parte del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED)™,

Asi también se tiene el indice de desarrollo municipal (IDM), el cual conjunta
una serie de variables econdmicas, institucionales, sociales y de medio
ambiente, para proporcionar un indicador que permite identificar la posicion
que ocupa el municipio en el plano estatal, es decir, comparar la situacion del
municipio con relacién a los demds municipios de la misma regién y con los
municipios del resto del estado, Lagos de Moreno se ubica en la posicion
ndamero 17, del total de los 125 municipios del estado, el mas alto de Jalisco™.

Para garantizar procesos democrdticos participativos estd conformado el
Consejo de Participacidon y Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) vy el Instituto Municipal de Planeacién y su Consejo

" Presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco. Unidad de Transparencia (2018). Oficio No.: E. y E./034/18, de
fecha 19 de junio Afio 2018. Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/articulo-15/

"8 INAFED (2017). Recuperado: https://www.gob.mx/inafed/es/documentos/resultados-del-programan-
agenda-para-el-desarrollo- municipal-2017.

19 IIEG (2018). Diagndstico del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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Consultivo. Se cuenta ademds con una Direccién General de Participacion
Ciudadana, la cual tiene entre sus funciones conformar las asociaciones y
comités de vecinos en las colonias, barrios y localidades rurales, por medio de
los cuales se recaban las peticiones y fomenta la concertacién social de los
presupuestos participativos.

Respecto al tema de seguridad y sistema de justicia, es importante conocer el
contexto, Jalisco como otros estados que conforman la Zona Occidente
(Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro
y Zacatecas) no estd exento por la ola de violencia que se ha registrado, de
acuerdo con cifras del INEGI, el ario 2017 fue el mas violento para Jalisco
desde 2008, registrandose 1 mil 582 homicidios, lo que significa una tasa de 20
por cada 100 mil habitantes.

El estado ocupa también el segundo lugar a nivel nacional en el delito de
extorsion™. En cuanto a los delitos del fuero federal el incremento ha sido en
aquellos que se senalan contra la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los delitos patrimoniales y contra la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. El Cdartel Jalisco Nueva Generaciéon (CING) tiene
operadores en todo el Estado y en dultimas fechas los diferentes
enfrentamientos entre grupos por el control han sido referencia entre los
estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacdan y Colima.

En cuanto al municipio, el aumento en las carpetas de investigacién se da
principalmente por los delitos de lesiones dolosas, robo a vehiculo
particulares, robo de motocicleta, violencia intrafamiliar, robo a casa
habitacion y robo a negocio, integrando en el ano 2016, un total de 1 mil 186
carpetas de investigacion y en el aro 2017 la cifra asciende a 1 mil 568'% lo
cual representa el 3372 por ciento mds. Para la imparticién de justicia en el
municipio, la Fiscalia General del Estado de Jalisco, cuenta con una

20 INEGI (2017) En México ocurrieron 25 homicidios por cada 100 mil habitantes, tasa superior a la registrada en
2016, que fue de 20 homicidios por cada 100 mil habitantes; mientras en 2016 se registraron 24 mil 559 casos, el
pasado 2017 se tuvieron 31 mil 174 registros de dicho delito.

De acuerdo con las cifras del INEGI en Jalisco los homicidios dolosos no ceden, pues aumentaron o se estancaron
desde 2008 cuando se registraron 542 homicidios; 679 en 2009; mil 72 en 2010; mil 529 en 2011; 1560 en 2012; una
notable reduccion en los anos 2013, 2014, 2015 y 2016, con mil 491, mil 38, mil 230 y mil 300, respectivamente.
Recuperado de: https://newsweekespanol.com/2018/07/jalisco-tiene-en-2017-el-ano-mas-violento-en-casi-una-
decada-inegi/

2 De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado:
http://wwwntrguadalajara.com/post.php?id_nota=104562

22 Seguridad Mapa Jalisco (2018) Proyecto de Retos Jalisco, Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE) y del
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEGJ). Recuperado:
https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard.
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Delegacion de la Region 02 Altos Norte, con sede en Lagos de Moreno,
integrada por 10 agencias'®.

La actualizacién en el Sistema de Justicia Penal exige capacitacién minima
obligatoria para los elementos de seguridad publica, a recibir en tres talleres.
Conforme al reporte del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en
Jalisco Uunicamente el 3.0 por ciento del personal se ha capacitado en el
primer taller “De la funcién de primer respondiente y la ciencia forense
aplicada al lugar de los hechos”, y la proporcién de capacitados en los
talleres 2 y 3, no registra alguna asistencia. De este porcentaje no se identifica
cudntos corresponden al municipio.

Lagos de Moreno ha recibido y aplicado recursos del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) concurriendo mediante
convenio con el orden federal una inversién que asciende a $38 millones 474
mil 152 pesos, durante el periodo 2016-2018. Entre los rubros de aplicaciéon
destacan los destinados a las evaluaciones de permanencia y nuevo ingreso
del personal de seguridad publica municipal, registrando 45 evaluaciones de
permanencia y 40 de nuevo ingreso™. En cuanto a la permanencia y
depuracién policial, a la fecha ninguno de los elementos cuenta con el
Certificado Unico Policial (CUP), obligatoria a partir de 2018'%, este certificado
representa un reto a fin de contar con una policia confiable, y con las
habilidades y destrezas propias de la funcién.

En cuanto al fortalecimiento en la seguridad publica del municipio, el estudio
para el Modelo Optimo Policial mediante el diagnéstico realizado a nivel
nacional y presentado por el Secretariado Ejecutivo del SESNSP, indica
Jalisco tiene en promedio 0.7 policias por cada 1 mil habitantes, por encima se
encuentra Lagos de Moreno con 0.99 policias por cada 1 mil habitantes, pero
por debajo del estdndar minimo nacional de 1.8 policias por cada 1 mil

habitantes™. Actualmente el salario neto del policia en Lagos de Moreno de

23 Gobierno del Estado de Jalisco, Sistema de Informacion Web (2018). Recuperado:
https://info jalisco.gob.mx/lugar/14028

24 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado de:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fortaseg/ANEXO_FORTASEG_2017_LAGOS_DE_MORENO_JALISCO.pdf

25 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (2018). Considerando que los Lineamientos para la emision del CUP (aprobados por el CNSP en la XL Sesién
y publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de septiembre de 2016) establecen que, en un periodo maximo
de tres anos, las instituciones de seguridad publica deberdn cumplir con los requisitos para que el 100 por ciento
de sus integrantes obtengan el CUP.

26 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado de:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Diagnostico_Nacional_MOFP_al_30_04_18.pdf
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S9 mil 187.65 pesos'”, esto sin contar con servicio médico ni becas escolares
para sus hijos, como obliga el Modelo Optimo Policial, el salario se encuentra
por debajo del salario neto promedio para policia en el estado de Jalisco $10
mil 460.00 pesos y del salario nacional de referencia $9 mil 933.00 pesos.
Opera en el municipio la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

En lo que respecta al tema gobernabilidad democrdtica, los resultados en el
proceso electoral 2017-20188, ponen de manifiesto la voluntad del pueblo
laguense por la alternancia después de tres trienios del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el gobierno municipal, al imponerse con
el 60.15 por ciento de los votos a favor de la coalicion "Por Jalisco al Frente”,
abanderada por el ahora presidente electo Tecutli José Guadalupe Gémez
Villalobos del Partido Movimiento Ciudadano (MC) y el Frente que formé con
el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD). Se integra el nuevo Ayuntamiento 2018-2021 por un Presidente
Municipal, una sindicatura y siete regidurias de la coaliciéon PAN-PRD-MC,
cuatro regidurias del PRI y dos de la coalicién PES-PT-Morena. Confirmando
la paridad de género en la politica municipal, al corresponder de las
regidurias en la misma proporcién a las mujeres y a los hombres'.

Temas criticos

A partir del andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas en la dimensién administracion publica y estado de
derecho, fueron identificados los siguientes temas criticos del municipio:

. Finanzas
o Costo burocrdatico
o Recaudacién
o Capacidad de inversion

. Calidad en el servicio publico y uso de la tecnologia

2’Presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp- content/uploads/2018/02/NOMINA-COMISARIA-DE-POLICIA-
MUNICIPAL-PREVENTIVA-ENERO-2018-1.pdf

128 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2018). Recuperado de:
http://www.iepcjalisco.orgmx/sites/default/files/proceso_2018/docs/resultados/Integracion_ayuntamientos_2018.
pdf

29 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2018). Recuperado de:
http://udgtv.com/radio-udg/cinco- partidos-integraran-cabildo-lagos-moreno-2018-2021/
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. Gestidn por resultados y rendiciéon de cuentas
. Seguridad

o Policia certificada
o Incidencia delictiva
. Participacion ciudadana

Analisis de problemas y oportunidades

Si bien el municipio presenta uno de los porcentajes mas altos de unidades de
produccion agricola y forestal en la regidn, los problemas de afectacion por
cuestiones climdticas, por expansién de las ciudades y de las zonas
agroindustrial y ganaderas ponen en riesgo la biodiversidad y seguridad
alimentaria para anos venideros. Las politicas ambientales y de
ordenamiento ecoldgico territorial, necesitan proteger a un mayor porcentaje
del territorio, impulsando la recuperacién de la vegetacién. Falta fortalecer la
cultura de cuidado del medio ambiente, ampliar para la zona rural la calidad
en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, manejo y disposicion final
bajo la norma. En el tema del agua, el municipio se asienta en un acuifero
sobrexplotado, uno de cada cinco viviendas sin agua potable se abastece de
agua de uno pozo y un bajo porcentaje de unidades de produccién agricola
presenten sistemas de riego mecanizados (35.6 por ciento). La tendencia de
crecimiento urbano hacia las zonas donde se localizan los mantos acuiferos y
la exhaustiva extraccion del liquido sin control técnico, su desperdicio y
limitado aprovechamiento para el uso agricola y consumo humano, pone en
peligro la disponibilidad de este recurso; efectos adversos que pueden
producir el abatimiento de los niveles fredticos y estdticos de los pozos y
norias. Se debe seguir trabajando en la cobertura de tratamiento y
aprovechamiento de aguas residuales para lo cual se deberdn desplegar
acciones de mitigaciéon e impulso al uso de tecnologias para su drenado, asi
también para la producciéon agricola, en asegurar la calidad del agua, y
paralelamente continuar impulsando camparias de reforestacion y
preservacion ecoldgica. El escenario es la sociedad y gobierno implementan
politicas de aprovechamiento y protecciéon de los recursos naturales y del
hdbitat, centrandose en ubicar a los nucleos poblacionales como el punto de
referencia fundamental para la prevencién, restauracién de los recursos
afectados y de conservacion para aquellos sometidos a procesos de deterioro
o a riesgos de agotamiento, se atienden los requerimientos técnicos de los
rellenos sanitarios para manejarse con mayor eficiencia y se invierte en el
drea de aseo publico con la participacion corresponsable de la ciudadania,
cumpliendo con los lineamientos de sustentabilidad del programa federal

Plan Municipal de Desarrollo y Gobermanza a3



Plan Municipal Lagos de Moreno

Pueblos Mdgicos. Las ladrilleras y artesanos de “pewter” mejoran sus técnicas
de produccidon, debilitando la Emisiéon de Efecto Invernadero, lo cual impacta
en la disminucién de las dos principales causas de morbilidad en la poblacién,
las infecciones respiratorias agudas y las enfermedades intestinales.

En Lagos de Moreno tres de cada diez habitantes residen en localidades
clasificadas como rurales con requerimientos de servicios bdasicos,
mayormente de agua potable. ELl 1T1.34 por ciento de las viviendas particulares
habitadas presentan rezago habitacional, el mas alto en la regiéon, por lo que
se ha de acceder en los siguientes anos a programas para la ampliacion y
mejoramiento de la vivienda. Por otra parte, en la zona urbana ha de
controlarse la fuerza del mercado inmobiliario, el actual modelo de
crecimiento urbano que se impone para construir zonas habitacionales
alejadas del centro urbano; generando dispersién en su crecimiento,
debilitamiento del tejido social y el uso poco eficiente de los recursos publicos,
en un escenario deseable, ha de sustituirse por un modelo de ciudades
humanas, con adecuados servicios y equipamientos bdsicos.

En materia de economia, con un incremento significativo en el nuamero
asegurados por el IMSS, el municipio se impone como el primero con mayor
numero de trabajadores asegurados de la regién, sin embargo, la
competitividad del capital humano en el municipio supera apenas segundo
grado de secundaria y solo tres de cada diez estudian una licenciatura; a
pesar de la oferta de académica de nivel medio superior, la amplia oferta de
licenciaturas y de escuelas de capacitacién para el trabajo, no se ha logrado
impactar en la calidad de vida de la poblacion. Si bien nueve de cada diez
personas en edad de trabajar cuentan con empleo, cinco de cada diez
personas viven por debajo de la linea de bienestar, con ingresos menores a
dos salarios minimos, insuficientes para adquirir los bienes y servicios para
satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias de su familia. Por lo
cual el escenario es garantizar mediante politicas publicas el incremento en
la competitividad de la poblacién en edad de trabajar para su incursion en el
mercado laboral, apoyar a los jévenes para la conclusiéon del nivel medio
superior y para continuar con la educacién superior. En cuanto a ciencia y
tecnologia se promueve en las instituciones de educacién superior la
apertura de un mayor numero de posgrados pertinentes a la Agenda de
Innovaciéon Jalisco, los centros de investigacion, las empresas RENIECyT vy los
parques tecnolégicos, se coordinan para consolidar el sistema cientifico-
tecnolégico de Lagos de Moreno, apuntalando el progreso cientifico,
tecnolégico y de innovacién, con base en sus vocaciones econdmica y
capacidades locales.
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En materia de economia, con un incremento significativo en el nuamero
asegurados por el IMSS, el municipio se impone como el primero con mayor
numero de trabajadores asegurados de la regién, sin embargo, la
competitividad del capital humano en el municipio supera apenas segundo
grado de secundaria y solo tres de cada diez estudian una licenciatura; a
pesar de la oferta de académica de nivel medio superior, la amplia oferta de
licenciaturas y de escuelas de capacitacién para el trabajo, no se ha logrado
impactar en la calidad de vida de la poblacion. Si bien nueve de cada diez
personas en edad de trabajar cuentan con empleo, cinco de cada diez
personas viven por debajo de la linea de bienestar, con ingresos menores a
dos salarios minimos, insuficientes para adquirir los bienes y servicios para
satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias de su familia. Por lo
cual el escenario es garantizar mediante politicas publicas el incremento en
la competitividad de la poblacién en edad de trabajar para su incursion en el
mercado laboral, apoyar a los jévenes para la conclusion del nivel medio
superior y para continuar con la educacién superior. En cuanto a ciencia y
tecnologia se promueve en las instituciones de educacién superior la
apertura de un mayor numero de posgrados pertinentes a la Agenda de
Innovaciéon Jalisco, los centros de investigacion, las empresas RENIECyT vy los
parques tecnolégicos, se coordinan para consolidar el sistema cientifico-
tecnolégico de Lagos de Moreno, apuntalando el progreso cientifico,
tecnolégico y de innovacién, con base en sus vocaciones econdmica y
capacidades locales.

Lagos de Moreno con un grado “medio” de conectividad en caminos y
carreteras, se ubica en el ultimo lugar, por lo que se debe seguir trabajando
en su ampliacién y modernizacion, asi también considerando que tres de cada
diez viviendas tienen acceso a internet y computadora, se ocupa en llevar el
servicio de Internet hacia las zonas mds marginadas, situaciéon que estd
relacionada con la equidad social, y directamente relacionado con las
acciones que implemente el gobiermno para la atraccién y desarrollo de
empresas que generen empleo con efectos positivos en el ingreso y calidad de
vida en los hogares.

El escenario econdmico es empresarios, propietarios, ejidatarios,
comerciantes, poblacion y gobierno conjuntan esfuerzos para detonar
econdmicamente al municipio. El sector agropecuario, aunque no logra
revertir la tendencia a la economia informal de manera significativa, produce
materias primas y productos suficientes para el consumo de la poblacion
local y para su comercializacién formal. Los servicios se mantienen
integrados por empresas pequenas y medianas que han sabido articularse
positivamente, siendo posible canalizar los empleos hacia la fuerza laboral
rural. Los sectores industriales continian su expansién, y a Lagos de Moreno
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se le distingue por su creciente economia basada en la produccion,
industrializacién y comercializaciéon de huevo, leche y sus derivados, carne de
porcino y bovino. Asi también por la pujante produccién, industrializacion y
comercializacién de la industria textil y del vestido.

La riqueza natural y el patrimonio cultural posicionan al municipio
turisticamente como Patrimonio Cultural de la Humanidad, como Pueblo
Magico, y como Capital del Caballo Cuarto de Milla en México, con un
incremente en el tiempo de estadia del turista extranjero y nacional, se
desarrolla sustentado en la infraestructura y equipamiento, en nuevos
productos ecoturisticos, embellecimiento de sus principales accesos a la
cabecera y en la calidad de los servicios de nueva generacion que ésta
sostiene y promueve.

Sobre el tema familia, en el municipio dos de cada diez hogares presentan
ausencia de padre o madre; superior al nivel estatal, principalmente a causa
de la migraciéon hacia los Estados Unidos. Preocupante es el incremento de la
violencia intrafamiliar, el embarazo de adolescentes, el abandono de jévenes
en el nivel secundaria, el que una de cada diez personas no tiene acceso a
servicios de salud y tres de cada diez adultos mayores no cuentan con
seguridad social. La situacién de pobreza moderada la sobrellevan tres de
cada diez habitantes y el 3.1 por ciento de la poblacién aun presenta pobreza
extrema. Contexto en que las mujeres se convierten en jefas de la cuarta
parte de los hogares en el municipio, al cuidado de los hijos y de los adultos
mayores, condicidén que hace necesario implementar politicas publicas con
perspectiva de género para ampliar las oportunidades a las mujeres, para
arraigar la fuerza laboral masculing, la integracién de la familia y la cohesiéon
social. El escenario es establecer acciones estratégicas para potenciar las
remesas que envian los migrantes a sus familias y sumarse a la formacién de
negocios e inversidén en pequena escala, acceso a sistemas de crédito,
financiamiento y capacitacion en liderazgo que les permita capitalizar sus
recursos y desarrollar sus localidades. La tendencia apuesta a la reducciéon
de la pobreza y de la intensidad de los movimientos migratorios hacia el resto
del pais y hacia el extranjero, con cambios significativos en la igualdad de
oportunidades para grupos y sectores en desventaja relativa como son las
mujeres y la poblacién de las localidades rurales mas alejadas. Entre tanto el
gobierno municipal debe apoyarse con los otros érdenes de gobierno para
abatir el rezago, incrementar el nivel educativo de la poblacion joven y de
padres de familia. En cuanto al tema cultura, recreacién y deporte, el
municipio cuenta con la infraestructura para dar atenciéon a la demanda de
la poblaciéon de las zonas habitacionales y en las localidades rurales. Las
actividades religiosas y la ampliacién en la cobertura de las expresiones
artisticas y culturales fortalecen la cohesidon social; mientras que las
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actividades deportivas se vuelven una herramienta de intervencion para
mitigar los factores de riesgo en adolescentes y jévenes y en la poblacion
adulta para disminuir las enfermedades isquémicas del corazdn, principal
causa de muerte en el municipio. El escenario predecible se caracterizard por
una inevitable presién para acceder a los sistemas de pensiones y sobre la
demanda de los servicios de salud y de las funciones de la familia, lo que
reducird la atencién hacia la infancia y juventud y acrecentard los cuidados
geridtricos y gerontolégicos.

Por otra parte, en la dimension administracién publica y Estado de Derecho,
se presentan retos, como la capacitaciéon de servidores publicos, el costo
burocrdtico, la incorporacion de buenas prdcticas en la rendicion de cuentas
y en materia de seguimiento y control de objetivos, metas, indicadores y/o
resultados. La capacidad de inversion, autonomia financiera, el sistema de
transparencia y utilizacién de la Pdgina Web son las fortalezas y puede
apoyarse en ellas para aumentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, especialmente para la prevencion del delito y seguridad publica
que a todos atane, establecer politicas publicas y equilibrar su desarrollo. El
escenario es la conjugacion de los esfuerzos de toda la sociedad por sentar
las bases de un cambio cultural profundo y la construccién de una
ciudadania corresponsable, gobernanza que abona al Estado de Derecho y
que busca en la prevencién, la planeacién y la inteligencia operativa conducir
la seguridad en el municipio y el desempeno de las instituciones publicas. En el
seno de estas inversiones apoyan la profesionalizacién de los servidores
publicos, el uso de la tecnologia y transparencia del quehacer gubernamental.

Para concluir, se mencionan algunas de las caracteristicas y condiciones
presentes en el municipio, en las que se puede basar su vocacion y potenciar
su desarrollo:

. Posee las ventajas competitivas necesarias para el desarrollo de
la industria automotriz, debido a su ubicacién estratégica, ya
que se encuentra dentro del corredor de la industria automotriz
del Bajio — Aguascalientes — San Luis Potosi, y en el cruce del
corredor automotriz integrado por Puebla, Querétaro, San Luis
Potosiy Estado de México.

. Con la ampliacion de carretera Ledn-Aguascalientes en su
tramo Lagos de Moreno, se facilita el transporte de personal y
materiales, lo que incrementa la competitividad del municipio y
de la region. Ademads, de contar con via ferroviaria.

° Su construccidn carretera le permite estar fdcilmente
comunicado con el Estado de México; Ciudad de México; Ledn,

Plan Municipal de Desarrollo y Gobemanza 47



48

Plan Municipal Lagos de Moreno

Gto,, Ciudad Judarez, Chih; Aguascalientes, Ags; Monterrey, N.L;
Querétaro, Qro.; entre otros. La cuales se vinculan a los seis
corredores de la Region Centro-Occidente.

Alberga una zona industrial y dos parques industriales. El
Parque Industrial Colinas de Lagos, integra al municipio al
corredor industrial automotriz del Bajio, con la capacidad para
alojar a mas de 50 grandes empresas industriales y logisticas
con una generacion de aproximadamente diez mil a doce mil
empleos directos.

Le distingue una creciente economia basada en la produccién,
industrializaciéon y comercializacion de huevo, leche y sus
derivados, carne de porcino y bovino. Asi también por la pujante
produccion, industrializacién y comercializacién de la industria
textil y del vestido.

Operan dos centros de investigacion particulares reconocidos el
CONACYT y oferta un Posgrado en Ciencia y Tecnologia,
integrado en Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).
Ademds de contar con cinco universidades en modalidades
escolarizada y mno escolarizada; con 13 licenciaturas y Tl
ingenierias, y dos bachilleratos técnicos.

En infraestructura, el municipio cuenta con red de
telecomunicaciones, telefonia mévil y digital, acceso a internet y
banda ancha, television por cable y satelital, ademdas de
disponibilidad de gas natural.

Cuenta con transcendentales sitios prehispdnicos, dareas y
paisajes naturales, un importante patrimonio histérico-cultural
basado en ex haciendas, y un patrimonio intangible que distingue
al pueblo laguense por sus tradiciones religiosas y el fervor a la
charreria, con lo cual se ha hecho merecedor de la designacién
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, Pueblo Mdgico, y
Ciudad Capital del Caballo Cuarto de Milla.
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Mapa de Vocacionamiento de Lagos de Moreno, Jal.
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Indicadores para Resultados

Unidad de

Medio de

EJE Obijetivo Estratégico Objetivo General LINEA DE ACCION INDICADOR ) Meta Método de Calculo Dimension Supuesto ) - N
Medida Verificacion
Gestionar programas Programas de desarrollo social Reglas de
de asistenciay Programas “ 80 implementados —| CFEficacia | operaciénylofalta Registro
desarrollo social Total de programas de desarrollo derecursos
social 1
Gestién parael
i p Incumplimento de
me|o‘ran'.n'ento, » . Viviendas mejoradas _ . requisitos de los Registro de
ampliacién ylo Gestidn 4 B0 - m— = Eficacia o -
comstruccion de la MNimero de solicitudes solicitantes, solicitudes
. falta de recursos
vivienda 2
Promover eventosy Eventos efecuados _ . Faltade recursos,
actividades culturales y Eventos Y 70 = |Eficacia . )
L Eventos promgramados Contingencias .
artisticas Registro 3
Espacios equinados Falta de recursos,
Equipar espacios . . . s - el = e no salir beneficiado
Espacios Equipados “ 50 Espacios programados para Eficacia 4
culturales eauipar en programas de
e fondeo Registro
flonksa s publccs Eventos efecuados
encluidos a Eventos “ 70 # = |Eficacia Falta de Recursos
) o ventos programados
expresiones artisticas prog Registro S
Fomento de 3 . Alumnos entalleres . Listade
habilidades artisticas Talleres Y 85 - = |Eficacia Falta de recursos A )
N Matricula porgramada asistencia
en Cristeros 6
Fomento del uso del .
X X . Alumnos de talleres _ . Listade
tiempo de ocio creativo Talleres v 85 - = |Eficacia Falta de Recursos X K
vtk Total de habitantes de 40 asistencia 7
Drganlzajclon ¥ Total de eventos realizados _ . Condiciones .
promocién de ndos Eficacia climatologicas v Registro
Contiibui actividades y event falta de recurso 8
ontribuir a ;
Familias Laguenses ) N Gestionar programa badas Falta de recurso
conMayor Calidad |ncrementvar los Disminuir los indice de | apoyos a depoftistas| Solicit partas _ Efioacia hade ecur Registio
de Vida accesos al bienestar pobreza de alto rendimientl o = 3
deloslaguenses Gestionar la creacion y
A : Total de proyectos aprobadas . Falta de recurso .
rehabilitacién de Proyectos % 70 " = Eficacia L Registro
X i Total de provecto realizados econdmico
espacios deportivos 10
Mejorary ampliar la . Total de proyectos integrados .
cobertura de las Proyectos “ 80 Total de proyecto existentes = Eficacia Falta de recursos Programa
academias deportivas = _ 1
Gestionar recurso de - . Total de solicitudes aprobadas . Faltade recursos .
apoyo para material Solicitudes v S0 = Eficacia Registro
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EJE Objetivo Estratégico | Objetivo General | LINEA DE ACCION INDICADOR Unidadde | e Método de Célculo Dimension Supuesto e N
Medida Verificacion
Gestionar programas To!él ;:Ie programas de desarrollo Reglas de
de asistenciay Programas “ 80 = - Eficacia | operacién ylofalta Registro
’ Programas de desarrollo social
desarrollo social . de recursos
implementados 13
Ge.stlon Par;a N Incumplimento de
mejoramienta, MG de solicitud . Registro d
ampliacién ylo Gestidn P B0 el cesootuces Eficacia requisitos delos egistro de
] Viviendas mejoradas solicitantes, solicitudes
construccidn de la
R falta de recursos
vivienda 14
Participacion
ciudadanaenel Obras autorizadas y ejecutadas
segulmu.e’nto ¥ Comités de Obras v 100 . . =| Eficacia mcumpllmlentc? . Actas
evaluacién de las obras Seguimiento y evaluacién de convocatoria
publicas que aportan Comités de Obras
bienestar
15
Creacién de comités de - .
il | Comités conformados enlas Desinteres por parte
vecinales parala Comités de Colonia “ 100 Colonias de la Ciudad — Eficacia dela ciudadania, Actas
organizacién colonos y o i
. L. Total de colonias de la ciudad falta de recurso.
capacidad de gestidén 16
EJE Objetivo Estratégico | Objetivo General | LINEA DE ACCION INDICADOR VRiziliz Meta Método de Calculo Dimensién Supuesto Mediode | 1 ersion
Medida Verificacion
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estudiantes de la zona Apoyo P 80 = Eficacia Falta de recurso Registro
rural. MNumero de apoyos solicitados 17
Gestionar apoyos para Numero de solicitudes
el fne(oramlenlo de Solicitud “ 60 atendidas _| Eficacia Falta de recurso Registro
infraestructura =
educativa. Numero de solicitudes entregadas 18
- Total de poblacién sin
Contribuir 2 una mayor . X X X Falta de recursos .
) . Consulta Medicay . seguridad social atendidas S Archivo de
calidad nutricional de |a . “ 30 ~ - — = Eficacia humanos y .
. de Mutricion Total de poblacion sin seguiridad N registro
poblacién N . it materiales
T, social que solicitan servicio 13
Disminuir los indice de — ———
Contribuir ala Total de poblacién sin
pobreza -, ) X X X Falta de recursos .
detecciéntemprana de| Mastografiasy . sequridad social atendidas S Archivo de
) ’ v 30 = Eficacia humanos y )
cancer demamay Papanicolaos Total de poblacion sin segundad X registro
et i mmminl i mmlimib i materiales 2n

Plan Municipal de Gobemanza y Desarrollo

51




Plan Municipal Lagos de Moreno

EJE  |ObietivoEstatégico| Objetivo General | LNEADEACCION | INDICADOR | Unidadde |,y Métodode Céloulo | Dimensién| Supuesto | Mediede
Medida Verificacion
Total de poblacion sin
Acercar servicios de Estudios de o a0 sequridad social atendidas _ Eficacia Desinteres de la Archivo de
salud a menor costo Laboratorio : Total de poblacion sin sequiridad poblacidn registro
social que solicitan servicio 21
Ater.mon. . Total de accidentes atendidos — s Falladereoursas Archivo de
prehospitalaria en Reporte % 30 |T———————————"7=| Eficacia humanos y .
Total de accidentes reportados . registro
zonaurbana y rural materiales 29
Contribuir Prevencion - . Pliticas efecuadas - . Falta de recursos .
Platica % 80 — = | Eficacia humanosy Registro
deViHeITS Platicas programadas .
Contribui materiales 23
Contribuir 3 Acompanamients Falta de recursos
mlcrement.ar. accesos pacientes con :H = | Eficiencia humanosy Agenda
Familias Contribuir a 2 ‘I)sdselwm?:ls de. ITS materiales 24
Laguensescon  |incrementar los salu 2 b? pobiacion 1 Ealtad
Mayor Calidad de | accesos al bienestar | “UNera0le Promocién deuna N alta de recursos Bt
Vida de los laguenses vida sin adicciones = Icacia humar:.os y eqistro
materiales
25
Gestionar acceso a Nimero de beneficiarios de Gue el solicitante
Programas % 75 |programas _ |Eficacia Maredna Registro
programas Momero de solioitudes requisitos, falta de
1ecursos 26
Dar acceso alos Descompostura
hablt.antes de Reha.bllltaclon de Caminos ” 75 Kllomel.rt’)s Fehabilitados = | Eficacia de maquinaria, falta Reqistro
localidades rurales a caminos rurales Total Kildmetros derecursos para | documental
un mayor bienestar combustible 27
Descompostura
Abastecimiento de Pipas ” a0 Sv':)llcltude~ a‘tendldas = |Eficiencia |9 PiPas. faltade Registro
agua Pipas solicitadas recursos para
combustible 28
Personas con discapacidad Desinterés de los
Contribuir Inclusidn Actividades Y 15 atendidas = Eficacia . Registro
" " = beneficiados
Personas con discapacidad 29
Capacitacion para el Talleres % 90 Talleres efectuados Eficacia |Faltaderecursos Registro
autoempleo Talleres programadas 30
Formacidn humanista Total de Alumnos del
Contribuir al através del arte a - Lista de
desarrollo humang | T'340reS de5y w Talleres b4 30 PObIa?'O" creativo-cultural Eficiencia | Falta de Recursos Asistenciay
menores de 20 afos de la ciudad menor de 20 y mayor Datos de
de laciudad, a de 5§ afos, a excepeion de COEPO
excepcion de Cristeros, Canadaylaladera 31
Promocion de Presentaciones de grupos de
talentos artisticos Presentaciones % 95 centios deformacion atistaa | griciencia | Falta de recursos Program.a de
locales de los centros Total de grupos de formacion Presentaciones
de formacidn artistica artistica 32
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EJE Objetivo Estratégico| Objetive General | LINEADEACCION |  INDICaDoR | Unidad :9 Meta Método de Cloulo e I e V""_e_‘"° ‘??n
Apertura de Centros Centros de Formacion
e Centros de
de forma.cmn artistica Formacidn % SOIE3. = |Eficacia Falta de recursos Registro
en colonias de la Antistica Centros de Formacion
Ciudad requeridos por los Sectores 33
Atencion ala
demanda. ciudadana Talleres % 80 Talleres operando en colonias = Eficiencia Falta de recursos Registro
en materia de Colonias que solicitan talleres
formacion artistica 34
Fari Contribui Atencion ala
amilias ontribuir a manda ci = _. . . .
Laguenses con incrementar los Contribuir al :: maa[::: :ed 2 T Eficiencia Falta de recursos Registro
una Mayor accesos al bienestar | desarrollo humano | promocidn depoitiva 35
Calidad de Vida de los laguenses Fomentar el t Falta de
desarrollo integral de Evel Jentos programados para | Eficacia presupuestoy Registro
los jSvenes jovenes desinteres de los 36
MNumero de eventos realizados Condiciones
F.o fnentar hildeniidad Eventos civicos % 90 = | Eficacia externas a.Ia Bitacora
civica laguense. MNumero de eventos dependencia y
programados climatologicas. 37
Contribuir con el MNumero de talleres realizados
Talleres Y 80 =| Eficacia Falta de recurso Registro
fomento alalectura Rumarn da tallarac neanramadac 2
Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo 53



Plan Municipal Lagos de Moreno

Objetivo General | LINEA DE ACCION INDICADOR il Método de Célculo Dimension | Supuesto | M99 | joiersion [ ramo [ N
Medida Verificacion Indicador
Ficoalizacion Ualldar.tlon o 100 Total tramlfes. atendl.d‘.:s = |Eficacia Falta de de Reporte
MNormativa del gasto Total de tramites recibidos recurso humano 1
Procedimientos de . o Denuncias calificadas — ep Falta de de Libro de
o Investigaciones % 100 n - = |Eficacia X
Investigaciones Denuncias recibidas recurso humano | Gobierno 2|
P —
recedimientos de - . Procedimientos sustanciados  _ .. . Faltadede Libro de
Responsabilidad Procedimientos v 100 —_— — = |Eficacia )
Procedimientos recibidos recurso humano Registro
Administrativa 3
'q“d"?"?s al o . Auditorias realizadas S Falta de de
cumplimiento de |a Auditorias “ 100 — = |Eficacia Informes
. Auditori as programadas recurso humano
normatividasd 4
Recepcién de . X
Declaraciones Declaraciones b4 100 Declaracfones [eistiadas = |Eficacia Faka dedle Registro
. . Declaraciones presentadas recurso humano
Patrimoninales S
Comités de Contraloria oo
. . . Comité integrado _— Falta de recurso
Social para obra Comités “ 100 = |Eficacia . ; Actas
Ly Obras aprobados financiero
= : ] publica B
ontribuir ar la Entrega-Recepcién de
transparencia efectiva |0z ilares de » 100 Total de entt.e.gas efectuadas Eficacia Falta de de Acta
yrendicién de cuentas Daperidenicias Entregas solicitadas recurso humano 7
Publicaciény Incumplimiento
actualizacién de la Eficacia delas Unidades | Pagina de lei
Informacién Administrativas
Fundamental =)
Atencion ade las Incumplimiento
Total de solicitudes atendid
solicitudes de Solicitudes “ 100 R = = [Eficacia de las Unidades SIRES
e el Total de solicitudes recibidas - ,
Informacién Pdblica Administrativas 9
Incumplimiento  |Publicaciones
> Avisos de privacidad publicad
Proteccién de Datos Aviso de Privacidad “ S0 U!SOS = pr!vac! 2P |c\.a 2% |Eficiencia de las Unidades en
Avisos de privacidad requeridos - . .
Personales Administrativas | Dependencia 10
Incumplimiento
Archivo y Gestidén Inventario de . Pfrchwos respaldudos e N de Ia.s IT!nlda‘des Sistema
Documental archivos v digitales ~ = o L ] = Eliasls Bdministzstives Digital Central
ydg Archivos de Dependencias - ylofaltade 9
recursos 1
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LaEgona

EJE Obijetivo Estratégico| Objetivo General |LINEADEACCION| NDICaDoR | Unidadde | . Métodode Céloulo | Dimensién | Supuesto Mediode | | crsién |Presupuestal
Medida Verificacion ; Indicador
Captacidn de . " 1000
Captar los recursos | recursos propios . Articulos actualizados Previa autorizacion 2000
L S PrOPIOS Y | & ctualizacion de la . [————— Eficacia X LeyIngresos
paralos objetivos del | de Participaciones % 100 N ) o S del Ayuntamiento y 1
N Leyde Ingresos Articulos identificados Eficiencia 2020
Ayuntamiento Estatalesy suceptibles a actualizacion Congreso
Federales P 3000
Condicionado alas
-, . Ejercicio N o iaci
Administracion |e. © °_ . Y . Presupuesto Ejercido Eficacia varaclones Estados
. aplicacion de los Gasto pagado % 100 = . econdmicas del . X 2
eficiente del gasto P Presupuesto Aprobado Eficiencia Financieros
recursos plblicos mercado, y
presupuestarias del
Registra contable del C:pt.u'ra y . N Cuenta Publica Presentada en Efioacia Que las :reas Cartulas
Ingreso, y del Gastp | 2dMinistracion % 70 o - o encargadas recibidas por 3
archivo y resqurdo Presentadas Cuenta Piblica a Presentar en | Eficiencia entreguen en tiempo
Programado : . X . L, la ASEJ
de |3 informacidn tiempo la informacion
Que las dreas
Control contable del Y] Ley General Informe Presentados en .. geneladqr:as dela
ini i Ingreso, y del Gasto Aplieacion del Contabilidad % 70 ; - |Eficacia informacion no Informe a 4
At?injlnlstracmn Prgo rar‘ngado maroo juridico Gubernamental ’ Informe a presentar en tiempo Eficiencia | entreguen a COMAC
eficiente de los 9 P P informacion en
recursos tiempo y forma
Coordinar "
¥ Giobiemo de practicar 9igsitas Total de notificaciones. Recuperacic
S Base de datos % 45 | EAvEER 5
resultados domiciliarias a Total de deudores e (;artera
" Vencida
contribuyentes.
Detectar cuentas Total d ificaci o "
Disminuir la cartera  |inessistentes y Visitas domiciliarias ” 40 | TO al e noll |cacmn;|5- epuracion 6
vencida atraves de | duplicadas atraves | o o comonand : Total de cuentas duplicadas e | ricaciy Falta de recursos gase de
notificaciones a de visitas inexistentes Eficiencia humanos y materiales atos
deudores Depuracion de Total de duplicadas e Base de
cuentas duplicadas [Cuentas verificadag % 40 lpesisteptes———— = datos 7
einexistentes Total de cuentas verificadas actualizada
Restructurary Base de
s . Cuentas depuradas —
unificar cuentas de Base de datos % 20 datos 8
i Base de datos i
contribuyentes actualizada
. . Actualizar el . .
Registro preciso y inventario d Registro _ Incumplimiento de Informe
valuacidn de predios |. entario de Banco de Datos Y 100 Aviso de Transmision Eficacia requisitos de los 9
- inmuebles . . L Semestral
y construcciones Patrimonial solicitantes
empadronados
I:plementrlonlddel Licitagién " 70 Compras por Licitaciones _ _|Eficacia I Falta c:e r.ect:rso: Fallo de
rograma Anual de d ™ Prpn L ncumplimientos de i
Administracién Proveer de recursos | Adauisiciones Solicitudes de Adquisiciones | Eficiencia requisitos licitacion 10
ici material I ntrol .
Eficiente de los ateriales alas Co t‘o. <.19 . Que se realicen
recursos dependencis Adquisiciones . Adquisiciones concretadas _ _[ . . Control
X Pas, % 20 — =|Eficacia compras fuera
contenidas en el Adquisiciones Planeadas Presupuestal
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i : o
EJE Objetivo Estratégico| Objetivo General |LINEA DE ACCION| INDICADOR | Unidadde | o Método de Calculo | Dimensién | Supuesto | VMediode |\ rsion| Ramo | N
Medida Verificacidn Indicador
Variaciones
Instrumentar 2 Ry
agenda’acofdaal Informes de acciones econémicas | oo
ap Acuerdos % 90 realizadas Eficacia imprevistas y/o 1
Plan municipal de - - = PMDG
Acuerdos e instrucciones de
Desarrollo AR
Participaciones
Variaciones
Instrumentar 2 G h
Programas contingentes i economicas
Programasy Programas 3 Eficacia . 1
% . % 100 ejecutados LI imprevistas y/o Informes
Politicas contingentes = = |Eficiencia
Programas Contigentes de
Emergentes ket
Participaciones 2
Eficientar recursos, g
5 Monitoreo
ey permanente de las Dependencias que £
capacidades 2% o =3 Eficiencia Incumplimiento
actividades de las % 100 (SOEEEENTEPOTE i de Reportes
Coordinaciones y Dependencias a Eficacia 8
X k K Dependencias
Direcciones monitorear
Municipales
Verificar el
cumplimiento de
ivi Dependencias verificadas Falta de 2
lasactividades y % 100 p— = |Eficacia Bitacora
proyectos Dependencias a verificar personal
especiales de todas
las Dependencias
. .. _ |Organizacién
Proporcionar logistica € tiond y Falta de
aportacion de £ e
para eventos del 3 P Agenda % 75 Eficacia recursos Bitacora
g insumos para los
Ayuntamiento humanos 3
eyentos
Coordinar las Emision e Comunicados difundidos Falta de
. is1 . . g
dependencias y a Comunicado % 80 en medios Eficacia recursos Bitdcora
X 5 comunicados - - =
GOBIERNO DE liderar las acciones Archivo de Comunicado humanos 4
RESULTADOS transversales para Emision de Campafias difundidas Eficacia Falta de
construir objetivos | Difundir Ias acciones |compafias Campafia % 100 en los medios ay R s recursos Informes
intesrales del Ayuntamiento en |linfarmativac Nicsfin Ae Famnafac SEICOElS finanriarne 5
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. 3 o
EJE Objetivo Estratégico| Objetivo General |LINEA DE ACCION| INDICADOR | Unidadde |y, pp Método de Célculo | Dimension | Supuesto |  Mediode | ynuercion | Ramo | N
Medida Verificacion Indicador
beneficio de la . i Falta de
comunidad Mimentacion Pagina Oficial % 100 e Eficacia irecursos Bitacora
i 1
informativa de las % = humuanos 6
omunicados para redes
lataformas
Z' ilie ey Comunicados publicados Falta de
eita es 5 Pagina Wwb % en la pagina _|Eficacia irecursos Bitacora
Ayuntamiento - =
Comunicados humanos, y/o 7
Falta de
Seguimientoy Total de depencias a evaluar
evaluacion del Informes de ue entregan informes personal
h i e, % 100 % = Eficacia incumplimiento Informes
i cumplimiento de actividades otal de dependencias a
Elevar Ia calidad del We‘; kit i s B de las
gasto publico, JEIvOSY, & dependencias 8
mediante la Monitoreo para el
eficiencia imi Seguimiento a
cumplimiento del € Dependencias superivsadas - . Falta de
marco legal en las reglas de % 35 - = |Eficiencia Reportes
X F Total de dependencias personal
acciones de operacion
Gohierna 9
Apoyar al A % 100 Sesiones de'COPPLADEMUN; F‘alta (':|e ACtaS
COPPLADEMUN Actas de sesiones equipamiento 1
Capacitary asistira
Fomentar y asesorar X . e
ladthreas Aa las dependenciasy Planes previstos en las Incumplimiento
B s al Ayuntamiento en Planes % 100 normas = bidbutes de Registro
planeaciona las S5 Eficacia v
la elaboracion de Planes elaborados Dependencias
dependenciasy
s Planes 12
Ayuntamiento
Asistir al Presidente Plan Muncipal de Desarrollo vy, Incumplimiento
en la Planeacion PMDG % 100 Gobernanza conforme a ley de Registro
Estratégica PMDG Dependencias 13
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EJE Objetivo Estratégico| Obijetivo General |LINEADEACCION mDICADOR | Unidadde | py,, MétododeClloulo | Dimensién| Supuesto | Mediode | N
Medida Verificacion | Indicador
Levantamiento .
topogrifico, Nimero de obras as. Lano
P . % 100 0 i " | Eficiencia izacid Catilogo
generar catalago de asignadas Ndmero de obras asignadas autonzacl.on e g
Ayuntamiento
conceptos 1
2 s - mer r
Supervisiony Bitacorade obray . Blime ,O geobrss L Falta de Reportes de
S % 100 supervisadas — | Eficiencia L o
control de obra estimaciones - = recursos Supervision
Numero de obras asignadas 2
R?::;z:::;'::n MNumero de documentos
' ; o Nimero de i N Incumplimiento ]
Obras de calidad, en | paraintegracion de % 100 fequetidos = |Eficacia plimie Registro
N . P documentos Numero de documentos del contratista
tiempo forma expediente técnico !
integrados
de obra. 3
» > Total de Auditorias .
Atencion a MNimero de . - = L Incumplimiento .
o . % 100  [Auditorias atendidas Eficacia Archivo
auditorias. auditorias de terceros
correctamente 4
Levantamiento . MNUmero de obras ejecutadas Obras <
. MNimero de obras . _ L N Catalogo de
topogrifico parar asianadas % 100 = |Eficacia autorizadas por Conceptos
catilago de g Namero de obras asignadas Cabildo. P 5
Supervision y Supervisiones o 100 N?mero de obras e|e.cutadas: Eficacia Falta de Biticora
control de obra MNimero de obras asignadas recursos &
Ndmero de reportes
Fispaes id Disponibilidad
trimestrales ala Reportes Y 100 ﬂwas—: Eficacia P ) Reporte
. : : Numero de reportes del sistema.
instancia respectiva .
realizados 9
MNumero de reportes (I’nc;ump h:mel:to
Cierres de obra Cierre “ 100 = |Eficacia SLCONSIMCIOL, Reporte
. o presencia de
MNumero de obras ejecutadas ; N
contingencias 10
MNumero de proyectos
Gestidn de con Obras presentados . Disponibilidad de )
recursos federales . % 100 = |Eficacia Registro
Gestionadas = recursos.
y estatales MNumero de proyectos
autorizados 1
Contratistas solicitantes de
Actualizacion del integrarse al padrén Incumplimiento
Ejercicio padrén de Padrén b4 100 = |Eficacia de requisitos del [ Cédula
transparente, acorde contratistas Nimero de cédulas solicitante
alarendicidn de realizadas 12
I MUNICIPIO cuentas Archivo de r\lumebr.‘l::j de obras autorizadas oumlimiento
ORDENADO Y expedientes Expedientes Y% 100 ;n'caldo_d_! = |Eficacia det P Expediente
SUSTENTABLE teonicos imero de expedientes e terceros
tecnicos 13
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Unidad de

Medio de

EJE Obijetivo Estratégico| Objetivo General [LINEADE ACCION| INDICADOR - Meta Método de Cilculo Dimensién [ Supuesto A oA .N
Medida Verificacion | Indicador
Elaboracidn de Obras . Totalde solioludes de L Falta de
resupuestos base rogramadas # b obras = |FHescia recursos
presup prog Obras inteqradas a 14
. .o . Numero de solicitudes
Revision de precios tad ratist
extraordinarios de Solicitudes o 100 presensadas porconiratis a_s Eficacia Faltade
las obras en presentadas . - recursos
! N MNumero de solicitudes
ejecucion
evaluadas 15
MNumero de concursos
. . programados A
Logistica de MNimero de o 100 — |Eficacia Incum?ll!'mento
CONCUrsos CONCUrsos . de participantes
MNimero de concursos
autorizados 16
Namero de obras
Mantenimient: Program. L isponibili -
@ .e . i e g .a. a' Ele % 80 % = |Eficacia Dispanibiidad de Bitacora
vialidades rehabilitacion MNimero de vialidades recursos.
rehabilitadas 17
Ssolicitudes de intervencion
Mantenimiento de - ifici ici . .
. e Solicitudes de . en edificios municipales — L Disponibilidad de .
edificios piblicos R v % 100 = |Eficacia Registro
) intervencion " - recursos.
municipales MNimero de edificios
intervenidos 18
Limpiezay Namero de arroyos
Conservacion . i ) -
e Y desasolve de Acciones de . eristentes en la zona urbana o Disponibilidad de ¥
construceidn de | arroyos y canales Limpieza % 100 = |Eficacia recursos Bitacora
vialidaes, espacios y | pluviales de la zona P Namero de arroyos )
edificios piblicos urbana limpieados 13
Namero de solicitudes de
Evaluacion de - jici ibi
p” Solicitudes . solicitudes recibidas _ o Falta de )
dafios ala -, % 100 = |Eficacia Registro
. . recibidas . . recursos
propiedad municipal MNumero de solicitudes
atendidas 20
Namero de proyectos
laboracion ici
Elsbaracion s Cartera de . solicitados . Falta de
cartera de %% 60 = |Eficacia
Proyectos . recursos
proyectos MNimero de proyectos
elaborados 21
Planear administrar y | Contribuir ala
vigilar el disminucidn de la Recursos gestionados Depende de la
. A Total de recursos - —_— r ion
aprovechamiento  |pobreza atravésde | % 100 = |Eficacia erogacion de
. . asignados recursos en
eficaz de los lainfraestructura Recursos programados .
e 2. tiempo y forma.
recursos social basica. 22
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EJE Objetivo Estratégico |  Objetivo General | LINEA DE ACCION | INDICADOR Unidadde | g Método de Célculo Dimension | Supuesto | MedPe i ergien| Ramo [ N
Medida Verificacion Indicador
. Insuficiencia d Nomina
Proporcionar Mantenimiento del Sustitucién o 100 luminarias sustituidas - Eficacia ns;mlenma © Bitscora 1
iluminacién ala alumbrado pudblico luminarias Luminarias fuera de servicio Eficiencia Fi:;::ise?; Equipo
poblaciénenlas Insumos
ui?lic_lades espacios Reparacién de Reportes atendidos Eficacia Insuficiencia de
plblicos . P DR Reporte defalla “ 100 P = o Recursos Bidcora 2
instalacién eléctrica Reporte de falla Eficiencia ) N
Financieros
Némin
Riego, cultivo y Areas Verdes y o a0 Areas atendidas - |Eficacia Falta dT Bitdoors E:uip: 3
Mantener dreas limpieza Plazas Pdblicas ) Total de &reas verdes y plazas pdblicas Eficiencia persor'a Y ]
verdes enbuen 2dups O
estado Reparaciénde Reportes atendidos Eficacia Insuficiencia de "
. D Reporte de falla “ 100 = o Recursos Bidcora 4
instalacién eléctrica Reporte de falla Eficiencia y N
Financiero: __
Recolecciony Rutas de Putas atendidas Desperfectos Nomina
traslado de recoleccion por “ a5 Total de Futas do recolecién: Eficacia enlas unidades Bitacoras Equipo S
Mantener libre de desechos sélidos sector de recoleccion Insumos
ali arrido manual del utas de barrido |, utas atendidas _ _ nasistencia de "
desechos sdlidos Barid Idel | Py debarid Y 35 R did = Eficacia Inasi jad Bitacoras 6
urbanos centro histdrico manual Rutas de barido manual personal
Limpieza de lotes . Reportes atendidos — . Faha de equipo "
; Reportes “ 30 s = Eficacia detrabajoy Bitacoras 7
baldios Reportes recibidos \
Administracién de . \iviendas contoma de agua N Desperfectos 2
Tomas de agua “ 95 — - = Eficacia de equipo ylo Bitacora 8
pozos Viviendas de |a ciudad T
Municipio Proveer de los Abastecer de Agua a abatimiento de
Qrdenadoy Servicio Basicos a la la poblacicn Mantenimiento de Reparaciones de Reportes atendidos ulioencla =
Sustentable poblacion lineas de P “ 100 E = Eficiencia fecursos Bitdcora 3
conduccién fugas Reportes de fugas financieros ylo
humano:
Proveer de gavetas Solicitudes atendidas Faltade .
v gav Inhumaciones v 100 b= Eficacia ) Bitacora 10
Propercionar servicic yfosas Solicitudes de Inhumacién espacios
de cementarios Actuall‘zacl:{n del Recibo o 5 Reqistro actualizado _ Eficiencia Faltade Librode 1
regllstvro N = ) Solicitudes de Inhumacién documentacidn Registro
oropietario
Ofrecer un espacio Administiar los Mantenimiento de . Espacios Piblicos de los Mercados Atendidos| _. . Faltade Reporte
para el abasto de las mercados espacios publicos e “ 100 - — = Eficacia 12
= e N N Espacios Pidblicos de los Mercados recursos Mensual
familias municipales instalaciones de los
Atencid tes, Peportes atendid S Falta d . .
encion arepores. Reportes v S0 Zporsrs er\ ,I - = Eficacia stade Libro de registro 13
ycobertura de rutas Reportes recibidos recursos
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e @ epUnes, Report y 5o K swumus _ Eficaci PEEuE [ e regist 3
ycobertura de rutas sportes Reportes recibidos - leacia recursos e deregistio
Control Animal . . % a0 \Vacunas aplicadas _ Eficiencia Variaciénenla Registro @
Vacunacién acunas aplicadas Vacunas asignadas por sector salud demanda
Control natal animal |Esterilizacién “ 100 Solicitudes stendidas - = Eficiencia Falta de recurso{ Registro 15
Solicitudes de esterilizacién
Proporcionar -
= Pozosparael . Pozos en servicio 2021 - . Faltade .
Contribuir a elevar la acceso}a-Selwcms abasto ~ ks Total de pozos en semicio 2018 Bficacia recursos Registro 1
" . Basicos
calidad de vidade la ) - -
blacis Madernizacion por Nuevos Muevos Fraccionamientos con Disposiciones
poblacion etapas del sistema . . “ 100 | alumbrado més eficiente - Eficiencia posi Registro 7
Fraccionamientos TSI juridicas
de alumbrado Muevos Fraccionamientos
5 4 o
EJE Objetivo Estratégico| Objetivo General | LINEA DE ACCION | INDICADOR | Unidadde |y, Método de Calculo Dimensién | Supuesto | Mediode | N
Medida Verificacion | Indicador
E Inviabilidad de .
Difusion oportuna de Drorramas disponibles Registro de
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e ) — - . Falta de .
. Expediente % 90 otal de solicitudes Eficacia Archivo
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L 30 —_— =| Eficacia Archivo
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Medio Ambiente . Total de inspecciones .
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Inspecciones % 90 programadas Eficacia . .
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Ry Total de solicitudes recibidas humanoy gridendls
estrategias de economico fotografica
movilidad
Total iali s del centro ;
Sefalitica en el h?tta qe iy |da?e| - Falta de Bitacora,
e " a
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