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________________________ 

Promoviendo el acceso a la información pública y el carácter abierto de los datos, la Secretaría de 
Planeación y Participación Ciudadana del Gobierno de Jalisco pone a disposición de la ciudadanía 
este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza. Esta publicación es una copia textual del Plan 
original aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que la Secretaría señala que no se hace 
responsable del contenido y que el documento no tiene valor oficial o jurídico. 



MENSAJE DE LA PRESIDENTE MUNICIPAL 

 
Este Municipio cuenta con el potencial necesario para transformarse y mejorar a partir de 
un modelo colectivo de ciudad aplicable a todo el municipio, que se origine en una visión 
concreta, motivadora, posible de materializar y de evaluar, para ser plasmada en el 
presente Plan Municipal de desarrollo 2019-2021. 

Necesitamos impulsar el Desarrollo de Villa Hidalgo, es el compromiso central de 
laplaneaciónconunavisiónclaradeloque ambicionamos para nuestro municipio. Para que 
este Modelo impacte en todo Villa Hidalgo, se requiere propiciar una sinergia, en donde se 
vea reforzada la participación ciudadana en la elaboración de propuestas de proyectos y 
estrategias de desarrollo dentro de sus comunidades. 

La piedra angular de éste modelo, reside en la colaboración intersectorial en los 
diagnósticos de las problemáticas, establecimiento de objetivos e indicadores, elaboración 
de los planes de acción y sobre todo, la instau ración de sistemas de seguimiento y 
evaluación del actuar municipal. El modelo aspira a agregar un enfoque ascendente de 
iniciativas y participación ciudadana en la elaboración de los proyectos de desarrollo en 
comunidades sustentables, que toma en consideración las características y necesidades 
propias de cada una de esas comunidades. 

Son siete ejes de acción los que integran el presente plan municipal, los cuales fueron 
establecidos mediante los diferentes métodos de consulta ciudadana mediante mesas de 
trabajo en base a las necesidades detectadas dentro del diagnóstico que contiene el 
referido documento. 

Ahora es el momento de hacer público nuestro compromiso con el municipio de Villa Hidalgo, 
con una planeación que en el mediano y largo plazo arroje resultados, visionando un 
municipio en el que se vea reflejado la UNIDAD y el PROGRESO. 

 

 

Maria Olivia Reyna Fernández 
Presidente Municipal Villa Hidalgo, Jalisco. 
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DIAGNÓSTICO 
 

Intensidad Migratoria 

El municipio de Villa Hidalgo pertenece a la Región Altos Norte, su población en el 2015 
según la Encuesta Intercensal era de 20 mil 257 personas; 47.9 por ciento hombres y 52.1 
por ciento mujeres, los habitantes del municipio representaban el 5.0 por ciento del total 
regional (ver tabla 2). Comparando este monto poblacional con el del año 2010, se 
obtiene que la población municipal aumentó un 8.3 por ciento en cinco años. 

 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en INEGI, 
Censo de Población y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015 

Se estima que para el 2020 esta población aumentará a 21 mil 024 habitantes, donde 10 mil 187 
serán hombres y 10 mil 837 mujeres, manteniendo el 0.3 por ciento de la población total del estado. 

El municipio en 2010 contaba con 41 localidades, de éstas, 3 eran de dos viviendas y 14 de una. La 
cabecera municipal de Villa Hidalgo era la localidad más poblada con 15 mil 182 personas, y 
representaba el 81.1 por ciento de la población, le sigue Tepusco con el 7.4, Arroyo Seco de Arriba 
con el 1.6, Los González con el 1.2 y Los Yáñez con el 1.1 por ciento del total municipal. (ver tabla 2 A). 

 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en INEGI, 
censos y conteos nacionales, 2000-2010 
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El estado de Jalisco tiene una añeja tradición migratoria a Estados Unidos que se remonta 
hacia los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco 
habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel país 
son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo al índice de intensidad migratoria calculado por 
Consejo Nacional de Población (CONAPO) con datos del censo de población de 2010 del INEGI, 
Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las 
entidades federativas del país con mayor intensidad migratoria. 

Figura 3. Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos. 
Jalisco, 2010 

 
FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado 
de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 

Los indicadores de este índice señalan que particularmente en Villa Hidalgo, en el 12.8 por 
ciento de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 6.81 por ciento 
se reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 7.02 por ciento se 
registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, así mismo el 6.17 por ciento de 
las viviendas contaban con migrantes de retorno (Ver tabla 3). 

 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco con base en estimacio-
nes del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Población y Vivienda 2010. 
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Cabe señalar que en el cálculo previo del índice de intensidad migratoria, que fue en el 
año 2000, la unidad de observación eran los hogares y Villa Hidalgo ocupaba el lugar 77 
con grado alto, donde los hogares que recibieron remesas fue el 5.48 por ciento, hogares 
con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 8.36 por ciento, el 5.48 por 
ciento de los hogares tenían migrantes circulares del quinquenio anterior y 2.48 por 
ciento migrantes de retorno (ver tabla 4). 

 

Pobreza Multidimensional 

 

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo 
de Población y Vivienda 2010, el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. 



Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 

 

 10 

Plan Municipal de Villa Hidalgo 

En la tabla 5 se muestra los datos actualizados a 2015 del porcentaje y número de 
personas en situación de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable por 
ingresos y; no pobre y no vulnerable en Villa Hidalgo el 52.8 por ciento de la población se 
encuentra en situación de pobreza, es decir 8 mil 623 personas comparten esta situación 
en el municipio, así mismo el 40.0 por ciento (6,534 personas) de la población es 
vulnerable por carencias sociales; el 1.9 por ciento es vulnerable por ingresos y 5.3 por 
ciento es no pobre y no vulnerable. 

Es importante agregar que en 2010 el 6.6 por ciento de Villa Hidalgo presentó pobreza 
extrema para el 2015 disminuyó a 4.0 por ciento, es decir 647 personas (2015); por otro 
lado en 2010 un 47.1 por ciento de la población estaba en pobreza moderada (7,619 
personas) y para 2015 aumentó su porcentaje a 48.8 por ciento, en datos absolutos 
aumentó a 7,976 habitantes. 

De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el acceso a la seguridad 
social es la más alta con un 86.1 por ciento, que en términos relativos se trata de 14 mil 
063 habitantes. El que menos porcentaje acumula es el de calidad y espacios de la 
vivienda, con el 4.5 por ciento. 

Figura 4. Porcentaje de población con pobreza multidimensional por 
municipio. Jalisco, 2015 

 
 

FUENTE: IIEG, con base en estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 
para la continuidad del MCSENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. 
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Indice de Marginación 

La construcción del índice para las entidades federativas, regiones y municipios 
considera cuatro dimensiones estructurales de la marginación: falta de acceso a la 
educación (población analfabeta de 15 años o más y población sin primaria completa de 
15 años o más), residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua 
entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad 
de energía eléctrica y con algún nivel de hacinamiento), percepción de ingresos 
monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios mínimos) y residir en localidades 
pequeñas con menos de 5 mil habitantes. 

En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el índice de marginación para el 
2015 del municipio. En donde se ve que Villa Hidalgo cuenta con un grado de marginación 
muy bajo, y que la mayoría de sus carencias son similares a las del promedio estatal; 
destaca que la población de 15 años o más sin primaria completa asciende al 25.6 por 
ciento, y que el 38.0 por ciento de la población no gana ni dos salarios mínimos. 

Figura 5. Índice de marginación por municipio. Jalisco, 2015 

 

 
FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de 
Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 

 

A nivel localidad, se tiene que la mayoría de las principales localidades del municipio 
tienen grado de marginación Bajo o Medio, a excepción de Arroyo Seco de Arriba que 
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tiene grado de marginación Alto y en donde se nota que tiene los más altos porcentajes 
de población analfabeta (14.4%) y sin primaria completa (53.2%) (Ver tabl 6). 

 

* Para el cálculo de los índices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los 
porcentajes de ocupantes en viviendas. 

FUENTE: IIEG, Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, 
Índices de marginación por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010 Nota: El dato del Estado y del 
Municipio es de 2015 

Protección y Gestión ambiental 

 

Municipio que contempla aspectos como generación de residuos sólidos, deforestación, 
explotación de acuíferos, cobertura forestal, áreas naturales protegidas, entre otros, 
Villa Hidalgo se ubica en el lugar 99 a nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Bajo del 
medio ambiente en comparación al resto de los municipios de la entidad, y la quinta 
posición en la región Altos Norte. 

En el Índice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que el 100.0% del territorio de 
Villa Hidalgo se ubica en un acuífero sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 
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4,582 viviendas particulares habitadas, de las cuales 96.12% tienen disponibilidad de 
agua dentro de la casa o el terreno y 97.05% cuentan con drenaje conectado a la red 
pública, fosa séptica u otros. 

El Municipio tiene una cobertura de 36.4% de bosques, 0.5% de selvas y 33.2% destinada 
a la agricultura. En los últimos 25 años el municipio ha recuperado 0.25 km2 de superficie 
con vegetación natural y presenta 3.77% de la superficie con riesgo de erosión. En el 
ordenamiento ecológico territorial, el 6.46% de su territorio está bajo políticas 
ambientales de conservación. 

En términos de residuos sólidos urbanos, el Municipio participa con el 0.24% del total 
estatal, equivalente a 18.056 toneladas generadas por día. 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL EROSIÓN DE SUELOS 

La erosión de los suelos en este Municipio representa uno de los principales problemas, 
presentándose en las zonas de cultivo, planicies y alrededor de la cabecera municipal. La 
causa de esta situación ambiental se debe a la deforestación desmedida, ganadería por 
sobre pastoreo, desmonte y monotonía de cultivos la cual se ha venido presentado hace 
10 años. Las áreas más afectadas en el municipio se encuentran en la porción nororiente 
del municipio. 

DEFORESTACION 

La deforestación en el Municipio se puede catalogar como un problema grave, 
principalmente en las áreas de San Juanico de Abajo y los Gavilanes. Se tiene 
conocimiento que este problema se origina por la falta de vigilancia, prácticas agrícolas 
y de ganadería sumándose a esto la tala clandestina, escasez de agua, y la degradación 
de los suelos. De igual forma se ha observado la falta de programas de reforestación, 
interés de los propietarios de predios boscosos en mantener sus bosques, la falta de 
conciencia de la población al provocar incendios forestales y contaminar las áreas 
verdes, lo cual está repercutiendo en la erosión hídrica, compactación del suelo, erosión 
cólica, pérdida de diversidad vegetal y animal. 

CONTAMINACIÓN HÍDRICA 

 La contaminación hídrica en el territorio municipal se manifiesta principalmente en ríos 
y bordos de manera total, debido a un mal sistema de drenaje, residuos por fábricas, 
tiraderos de basura, y falta de conciencia ecológica de la población en general, este 
problema se ha venido manifestando desde hace unos 10 años o más en dicho espacio 
geográfico. Los principales efectos que se han venido reflejando en el ambiente del 
territorio municipal por esta situación son: baja calidad de agua potable; escasez de 
líquido para consumo humano en épocas del año; poca producción agrícola, ganadera e 
industrial y enfermedades gastrointestinales, repercutiendo directamente en poblacio-
nes marginadas y comunidades aisladas. 
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RESIDUOS PELIGROSOS 

Los residuos sólidos peligrosos que se generan en el territorio municipal son 
principalmente de origen industrial (recortes de tela, bolsa plástica), talleres mecánicos 
y de costura y por no existir un lugar para confinar el aceite, los cuales se han venido 
manifestando desde hace 10 años. 

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

La contaminación atmosférica representa un serio problema ya que además de la 
emisión de gases existe el producto de la carburación de motores vehiculares, sobre todo 
los que llegan del corredor de Aguascalientes a Villa Hidalgo. 

AMENAZAS NATURALES 

Las amenazas naturales que se han detectado en el municipio son mínimas, de hecho, en 
situación de amenaza sólo se presenta en el municipio el peligro de los incendios en 
tiempo de sequía, teniendo mayor incidencia en los pastizales y sobre todo los últimos 
dos años llegando a consumir una cantidad considerable de hectáreas, y por la 
posibilidad de inundación por el crecimiento del río. 

CONTAMINACIÓN HÍDRICA 

La contaminación hídrica en el territorio municipal se manifiesta principalmente en ríos y 
bordos de manera total, debido a un mal sistema de drenaje, residuos por fábricas, 
tiraderos de basura, y falta de conciencia ecológica de la población en general, este 
problema se ha venido manifestando desde hace unos 10 años o más en dicho espacio 
geográfico. Los principales efectos que se han venido reflejando en el ambiente del 
territorio municipal por esta situación son: baja calidad de agua potable; escasez de 
líquido para consumo humano en épocas del año; poca producción agrícola, ganadera e 
industrial y, enfermedades gastrointestinales, repercutiendo directamente en poblacio-
nes marginadas y comunidades aisladas. 

RESIDUOS PELIGROSOS 

Los residuos sólidos peligrosos que se generan en el territorio municipal son princi-
palmente de origen industrial (recortes de tela, bolsa plástica), talleres mecánicos y de 
costura y por no existir un lugar para confinar el aceite, los cuales se han venido 
manifestando desde hace 10 años. 

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

La contaminación atmosférica representa un serio problema ya que además de la 
emisión de gases existe el producto de la carburación de motores vehiculares, sobre todo 
los que llegan del corredor de Aguascalientes a Villa Hidalgo. 
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AMENAZAS NATURALES 

Las amenazas naturales que se han detectado en el municipio son mínimas, de hecho, en 
situación de amenaza sólo se presenta en el municipio el peligro de los incendios en 
tiempo de sequía, teniendo mayor incidencia en los pastizales y sobre todo los últimos 
dos años llegando a consumir una cantidad considerable de hectáreas, y por la 
posibilidad de inundación por el crecimiento del río. 

ORDENAMIENTO ECOLÓGICO TERRITORIAL 

En el municipio de Villa Hidalgo no se han identificado UGA’S, Unidades de Gestión Ambiental 
por lo que es importante gestionar ante las instituciones correspondientes para iniciar la 
tramitología necesaria. De la misma manera necesitamos identificar UMA’S unidades de 
manejo ambiental y gestionar su registro ante SEMARNAT... Partiendo de lo anterior será 
prioritario regular las actividades y/o obra pública que se pretendan hacer en las UGA´s en 
donde se tenga una política de protección y restauración. Mientras tanto en las UGA´s 
catalogadas como de aprovechamiento y conservación habrá que dar seguimiento el tipo de 
obras y/o acciones que se quieran implementar, regularmente ambientalmente dichas 
acciones en complemento con estudios de manifestaciones de Impacto ambiental. 

RIESGOS MUNICIPALES 

Las principales amenazas de carácter natural que afectan al municipio son de origen 
geomorfológico e hidrometeorológico como han sido: la erosión del suelo en las áreas 
agrícolas, el sobre pastoreo en general, la monotonía de cultivos y malas prácticas 
agrícolas, los incendios forestales, la tala clandestina, la baja precipitación pluvial, las 
extremas temperaturas y los fuertes vientos los cuales se presentan de manera 
frecuente teniendo mayor incidencia en la zona semiplana del municipio y al lado 
noreste y nororiente de la cabecera municipal principalmente en las localidades de 
arroyo seco, San Juanico de Abajo, el Centro, La Huerta de los Lozano, y en la parte 
limítrofe entre nuestro municipio, el estado de Zacatecas y Aguascalientes. Por lo cual 
habrá que reforzar la capacitación y vigilancia en materia de protección civil. 

SECTOR FORESTAL 

La superficie forestal del municipio abarca una extensión territorial de 9,709 hectáreas que 
representa el 19% del territorio municipal. Las principales especies maderables son: pino 
roble encino, palo colorado, manzanilla, mezquite, huizache, sauz, sabino, casuarinas. Los 
principales problemas relacionados con el sector forestal son: la tala clandestina, los 
incendios forestales, la limitada precipitación pluvial, las temperaturas extremas baja y alta 
y el cambio climático, las principales oportunidades son implementar campañas de 
reforestación, capacitación en todos los niveles para revertir este fenómeno del cambio 
climático, y una campaña de prevención y control de incendios forestales y la deforestación. 
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TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS 

Actualmente se cuenta con 1 tiradero municipal (relleno sanitario) para los residuos sólidos 
el cual tiene una extensión de 8,798.89 metros cuadrados utilizándose únicamente el 50% de 
la superficie y cuya capacidad total es de 250,000 mil toneladas. La producción de residuos 
sólidos es de aproximadamente 20 toneladas diarias, lo que representa que dicho tiradero 
tenga capacidad suficiente para 10 años más, prolongándose a 15 si se hace un buen manejo 
de los residuos. Las condiciones en las que se encuentran dichos tiraderos son las siguientes: 
Del total de residuos que se recolectan se separan dentro del relleno y antes de mismo por 
usuarios autorizados como el Asilo de Ancianos y 2 centros de acopio, sumando un total de 
70 toneladas mensuales entre: plástico, cartón, fierro, vidrio, aluminio, chatarra electrónica, 
aceite automotriz, residuos textiles entre otros. 

Con mucho éxito estamos operando importantes proyectos ecológicos en coordinación 
con Instituciones educativas y la ciudadanía en general, como lo es: Acopio de pilas 
alcalinas, pet, papel/cartón y chatarra electrónica. 

RECOLECCIÓN DE BASURA 

El servicio de recolección de residuos, se presta durante 6 días a la semana de manera 
general con tres rutas y los domingos con una sola ruta en el área céntrica y comercial; 
se cuenta con 2 camiones compactadores 1 a cielo abierto y una camioneta pickup en los 
que se hace el traslado al tiradero municipal ubicado en el km 9.5 de la carretera Villa 
Hidalgo-Teocaltiche. 

Es necesario implementar campañas de limpieza y continuar con un ordenamiento más 
estricto y la concientización para que los usuarios saquen su basura al paso del camión 
nunca antes y menos después, ya que esto origina el acumulamiento en las esquinas o lotes 
baldíos, requerimos de iniciar con la implementación de un plan municipal de manejo de 
residuos sólidos urbanos y clasificar a los usuarios de acuerdo a su actividad económica 

Dentro del plan municipal de manejo de residuos será necesario continuar con el manejo 
de separación de los residuos orgánicos e inorgánicos y facilitar a las instituciones 
educativas los medios para lograr lo antes posible esta acción. 

VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO 

 Es considerado como un municipio de vulnerabilidad media en la región altos norte 
debido principalmente a que tiene una alta sensibilidad al cambio climático, pero con 
una mediana capacidad adaptativa. Es un municipio medianamente expuesto a los 
efectos meteorológicos con capacidades en el sistema social y económico, pero requiere 
de mayores capacidades y atención al sistema ambiental ya que no cuenta con áreas de 
conservación. 
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PLANEACION ESTRATÉGICA 

Buen Gobierno 
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Desarrollo municipal 
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Seguridad ciudadana 
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Infraestructura y servicios 
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