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Presentaciéon

Todo nuevo camino lleva consigo obstdculos y dificultades que no se han enfrentado
anteriormente. Hacer gobierno, con nuevos paradigmas, abre inéditas posibilidades y requiere
de transformar las relaciones entre las personas para que, con base en la accién

gubernamental, se logre que sean realmente protagonistas de su propia realidad e historia.

Desde la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, hemos emprendido la
tarea de contribuir decididamente al fortalecimiento de la gobernanza planteada desde el
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024; en particular, con la participacién de las
y los actores institucionales y sociales comprometidos con una sociedad mds justa y
democratica.

Con base en este postulado, presentamos el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2020-2024, el cual recoge las visiones, realidades, necesidades e intereses de las

mujeres del Estado de Jalisco, en un recorrido a través de sus doce regiones.

El promover el fortalecimiento de la transversalidad, e institucionalizarla mediante la
perspectiva de género, asegura una visién de gobierno que recoge firmemente las condiciones
e intereses de su poblacién y, mediante este impulso, reducir las brechas que aun limitan la

igualdad entre mujeres y hombres.

No puedo dejar de reconocer aqui a las ciudadanas consultadas y a las organizaciones de la
sociedad civil por sus significativos aportes; e, igualmente, agradezco las contribuciones de las
personas que integran el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Jalisco y al funcionariado de la Administraciéon Publica Estatal quienes también

forman parte importante de este proceso de construccién de la igualdad.

Agradezco, a nombre de esta Secretaria, el compromiso y voluntad politica de quienes
integran los poderes del Estado, para el didlogo y la construccién de tareas comunes. A
quienes integran las instancias municipales de las mujeres en cada municipio, a sus alcaldesas

y alcaldes, regidoras y regidores por su generosidad y disposicién de trabajo.

Paola Lazo Corvera
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres



Introducciéon

El Estado de Jalisco inicié una transformaciéon en su forma de gobierno y en su relacién con las
mujeres y hombres que viven en su territorio. La voluntad politica plasmada en el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 (en adelante PEGD), abre un camino de renovacién en todos

los dmbitos de la vida social, politica, econémica y cultural para el Estado.

En el marco de la gobernanza, la ciudadania deja de ser receptora de decisiones de gobierno para
convertirse en actora de su presente y futuro, a través de un didlogo permanente, de la toma de
decisiones corresponsable y de un gobierno abierto al escrutinio publico. Es una ciudadania que

participa activamente en la produccién de lo social y de lo publico.

La ciudadania se concreta en su prdactica cotidiana y real. Hoy su presencia permite regimenes
democraticos fuertes, requiere su actividad y visibilizacién constante para construir un Estado
mas solidario, justo, igualitario y democratico. La toma de decisiones parte, entonces, del didlogo,

la colaboracién, la co-creacion; una red resiliente de gobernanza, que genera politicas vinculantes.

Esta nueva vision requirié de una transformacién institucional en la que destacan la integracién
de cuatro Coordinaciones Generales Estratégicas, “disefiadas para dar respuesta a las
prioridades de las y los jaliscienses y establecer soluciones a las grandes demandas del estado”
(PEGD, 2019; p.14): Desarrollo Social; Gestion del Territorio; Crecimiento y Desarrollo Econémico y

Seguridad.

En este marco, también se replantea una participacién ciudadana para la igualdad, a través de
la Agenda de Género, con la creacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres (en adelante SISEMH) para cumplir con los mandatos constitucionales y los mas altos

estandares internacionales para lograr el adelanto de las mujeres en nuestro estado.

De acuerdo con el Eje Transversal en materia de igualdad de género del PEGD (2019), a la SISEMH
le corresponde instrumentar la politica para la igualdad entre mujeres y hombres, el
empoderamiento y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia con un enfoque de
derechos humanos y cultura de paz para impulsar el desarrollo pleno, sano e integral de la

ciudadania”

Para lograr la instrumentacion de dicha politica se requiere del disefio, implementacién y
evaluacion de medidas y politicas publicas que permitan erradicar todas las formas de
discriminacién; esta es la responsabilidad que se atiende con la formulacién del presente
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (en adelante
PROIGUALDAD), en donde se definen los objetivos y metas de la estrategia del Gobierno de Jalisco
para respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, a partir de
fortalecer sus capacidades, ampliar sus oportunidades y potenciar su agencia econémica, para
hacer realidad la igualdad de derechos, de oportunidades y de resultados, a fin de asegurar la
igualdad sustantiva en distintos contextos y hacer valer todos los derechos de las mujeres y los

hombres.

Es asi como el PROIGUALDAD parte de 5 ejes tematicos:



Transversalizacién de la Perspectiva de Género;
Derechos sociales;

Autonomia y derechos econémicos;

Derechos Ambientales;

Gobierno efectivo con perspectiva de género.

On N~

Tomando en cuenta estos ejes, el presente documento se divide en 2 partes, primero se presenta
un apartado diagndstico en donde se da cuenta de las realidades que enfrentan las mujeres en
Jalisco y se hace una revisiéon de las agendas nacionales e internacionales rectoras para la
incorporaciéon de la perspectiva de género en el estado; en la segunda parte se establecen, con
base en la fase diagnéstica, estrategias, lineas de accién, indicadores estratégicos y metas que
haran posible el monitoreo del disefo, implementaciéon y evaluacién de medidas y politicas
publicas que pretenden incorporar la perspectiva de género y erradicar brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres. En un anexo técnico de este documento se presentan indicadores
complementarios, que coadyuban al monitoreo y que serdn parte del Sistema Estatal de
Indicadores para la Igualdad Sustantiva.

Asi mismo es importante mencionar que los indicadores y metas presentes este documento y en
su anexo técnico, son susceptibles de actualizacién y armonizaciéon en consonancia con la revision

del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco en el ario 2021.



1. Fundamento normativo

El PROIGUALDAD se sustenta en un amplio marco de disposiciones normativas que delimitan la
actuaciéon del conjunto de instancias responsables, asi como de los mecanismos de coordinaciéon
e implementacién de las responsabilidades. Esta normativa incluye, los instrumentos
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito para garantizar la igualdad de género y no
violencia contra las mujeres, asi como, la legislacion nacional y estatal que ha sido aprobada en
esta materia.

Tabla 1. Marco normativo del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD)

Instrumentos Legislacién nacional Legislacién estatal
internacionales

» Declaracién Universal -« Constitucién Politica de los + Constitucién Politica del Estado
de Derechos Humanos. Estados Unidos Mexicanos. de Jalisco.

* Convencién sobre la +*Ley General para la =+ Ley Orgdnica del Poder

Eliminaciéon de todas las Igualdad entre Mujeres y Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Formas de Hombres.
Discriminacién contra la * Ley Estatal para la Igualdad
Mujer. * Ley General de Acceso de entre Mujeres y Hombres.
las Mujeres a una Vida Libre
+ Convencién Americana  de Violencia. * Ley de Acceso de las Mujeres a
de Derechos Humanos. una Vida Libre de Violencia.
* Ley Federal para Prevenir y
+ Convencion Eliminar la Discriminacién. * Ley Estatal para Promover la
Interamericana  para Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Prevenir, Sancionar y °*Lley Federal de Presupuesto Discriminacién en el Estado de
Erradicar la Violencia y Responsabilidad Jalisco.
contra la Mujer. Hacendaria.
* Ley del Presupuesto,
* Ley de Planeacioén. Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco.
* Ley General de
Contabilidad * Ley de Planeacién Participativa
Gubernamental. para el Estado de Jalisco y sus

Municipios.
» Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres. * Ley de la Comisién Estatal de

Derechos Humanos.
* Ley de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa aplicable a la politica de igualdad de género

entre mujeres y hombres, vigente a 2019.



La Declaracion Internacional de Derechos Humanos proclamada en1948 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, compromete a todas las naciones en el respeto a los derechos humanos,
las libertades fundamentales y el reconocimiento a igualdad. Establece que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” y que "Toda persona tiene
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién” (Organizacién de las Naciones Unidas [en
adelante ONU], 1948).

En1979,la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW, por sus siglas en inglés) y fue ratificada por México en
1981. Esta Convencidn es el instrumento con cardcter vinculante que define los derechos humanos
de las mujeres y establece el principio de no discriminacién de género como una condicién para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres con respecto al ejercicio y goce de los derechos
humanos. La CEDAW obliga a todos los Estados Parte a tomar todas las medidas que sean
necesarias para eliminar la discriminaciéon contra la mujer por cualquier persona, organizaciéon o
empresa y define con precisién en su Articulo Primero, lo que es la discriminaciéon contra la mujer:
“toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera” (ONU, 1979).

La Convencién Americana de Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Interamericana
sobre Derechos Humanos en 1969 y ratificada por México en 1981, reafirma en su Articulo 24 el
derecho a la igualdad: “Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién de la ley.” (Organizacién de Estados Americanos [OEA], 1969); en
su Articulo 1 mandata la obligaciéon de los Estados Parte de respetar los derechos establecidos en
esta Convencidén “sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién socioeconémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social” (OEA, 1969).

Otro de los instrumentos fundamentales en el continente americano es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en la
ciudad de Belém do Pard en 1994 por la Asamblea General de la OEA y ratificada por México en
1998. Es la primera Convencién con cardcter vinculante a nivel mundial que reconoce el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito plblico como en el privado (OEA,
1994) y define en su Articulo 1 el concepto de violencia contra la mujer: “como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer tanto en el dmbito publico como en el privado” (OEA, 1994). Los Estados Parte de esta
Convencidn estdn obligados a tomar todas las medidas necesarias para modificar, abolir leyes y
reglamentos vigentes o para modificar prdcticas juridicas que respalden la persistencia o

tolerancia de la violencia contra la mujer.



El pleno ejercicio de los derechos humanos exige el reconocimiento del derecho a la igualdad: todas
las personas son titulares de derechos, independientemente de su sexo, también supone un
tratamiento no discriminatorio. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
garantiza el derecho a la igualdad en su Articulo 4°: “El vardn y la mujer son iguales ante la ley”.
En 2011 se reformé la CPEUM para asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de
todas las personas; la modificacién al Articulo 1° elevé a rango constitucional los tratados

internacionales en materia de derechos humanos que el Estado mexicano ha suscrito.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) aprobada en 2006 regula y
garantiza la igualdad de oportunidades y de trato entre géneros; propone los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten al pais hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra

toda discriminaciéon basada en el sexo.

Un aspecto fundamental de la LGIMH es que mandata la aplicacién de la estrategia de
transversalidad de la perspectiva de género en el conjunto de acciones orientadas a la promocién
de la igualdad entre mujeres y hombres. La adopcién de la estrategia de transversalidad consiste
en: “valorar las implicaciones que tiene para las mujeres cualquier accién que se programa,
tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales

en las instituciones publicas y privadas” (LGIMH, Art. 5, Fracc. VIII).

Uno de los avances legislativos mas significativos en materia de promocién de los derechos de las
mujeres es la promulgacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) en 2007, la cual estipula la coordinacién de acciones entre los niveles de
gobierno federal, estatal y municipal para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

La Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, parte del reconocimiento de los derechos humanos
enunciados en la CPEUM y los instrumentos internacionales en esta materia como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
los “tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o
los que celebre o de que forme parte” (Articulo 4) y prohibe todo tipo de discriminacién, incluyendo

la basada en el género.

La Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LEIMH) establece en su Articulo 31 que
los instrumentos de la politica estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres son: i) El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. ii) El
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. iii) La observancia en materia de

igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

La LEIMH asigna a la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres la elaboracién
del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres “tomando en consideracion las
necesidades y derechos humanos de las mujeres en su diversidad” (Articulo 37). Las
implementaciones de las acciones de este Programa implican una estrategia transversal en la que

intervienen los “Poderes Publicos del Estado y organismos auxiliares de la administracion publica
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estatal con la finalidad de garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres y promover su efectividad” (Articulo 43).

La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres estd cargo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de acuerdo a la Ley de esta
Comisiéon (Art. 7) y de la LEIMH (Art. 81).

Otro de los avances legislativos fundamentales para avanzar hacia el logro de la igualdad de
género en la entidad federativa es la promulgaciéon de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y con ella la creacién del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las Mujeres.

Tabla 2. Identificacién de los instrumentos normativos que de manera enunciativa y no limitativa
regulan el PROIGUALDAD

Articulos y fracciones

Articulo. 4, 6

Ley

Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco.

Articulo 25 fraccién V, XXVI, XI, XII, XIII, XXVII, XLIII
y XLIV

Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco

Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco.

Ley Estatal para Promover la Igualdad,
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en

el Estado de Jalisco.

Ley del Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Ley de Planeacién Participativa para el

Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

Articulo 5,10 fracciéon I, I1, 111, IV; 17, 23 fraccién I, 11,
III; 24 fraccién I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX; 25, 26,
27, 28, 31 fracciéon I, 11, I1II; 32, 33, 37, 38, 40, 41, 42, 45
fraccion 1,11, I11; 46 y 47

Articulo 5, 7,15, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 36, 40,
41,42y 45

Articulo T

Articulo 24, 28,29 y 30

Articulo 1,5 fraccién V; 18,29, 33 y 107

Articulo 4 fraccién X; 18, 21, 23 fraccion V; 46, 56,73
fraccion VIy 75

Articulo 259. fines: I a ITI. [..] IX, Articulo 267-Bis

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa que aplica.
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Otro referente normativo es la Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas; es una herramienta
de planeacién y seguimiento hacia el desarrollo sostenido e inclusivo y en armonia con el medio
ambiente.

ELPEGD esta alineado a las metas globales de los ODS, y al Plan de Accién de México de la Agenda
2030, entre los que uno de los dmbitos de resultados es el de “Personas trabajando por la igualdad”
hacia el cual, el PEGD establece objetivos especificos para el desarrollo que movilizan recursos y
esfuerzos técnicos relevantes. En esta linea estd, la apuesta por la igualdad sustantiva en el
proyecto de gobierno de la Refundaciéon de Jalisco por lo que se cred la Secretaria de Igualdad

Sustantiva entre Mujeres y Hombres, que a su vez constituye un proyecto estratégico.

2. Justificacién
El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD) se

deriva del PEGD, como el instrumento rector para alcanzar el resultado prioritario de eliminar
todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres en todas las esferas de la vida y que

impiden la igualdad sustantiva.

El PEGD considera que el problema es la desigualdad entre mujeres y hombres, misma que se
expresa en una canasta de brechas de género e indicadores de acceso a las oportunidades, lo cual
no solo dana un derecho humano fundamental, sino que combatirlo se convierte en una base
necesaria para lograr un mundo pacifico, préspero y sostenible, como lo establece la Agenda 2030;
particularmente, en su objetivo 5 y de manera general en todos los demas objetivos de desarrollo
sostenible.

Las situaciones especificas detectadas en el diagnéstico realizado para la elaboracién de este
PROIGUALDAD son en general: la débil implementacién de las leyes y la persistencia de normas
sociales discriminatorias; la precariedad en el acceso al trabajo, a los recursos productivos y
especialmente en las disparidades de ingresos independientemente del nivel educativo;
obstdculos en salud reproductiva que incrementan el embarazo adolescente; asi como el acoso
sexual y otras formas de violencia; todo lo cual favorece el aumento de la incidencia de las mujeres

en los niveles de pobreza multidimensional.

Por su cardcter transversal, el PROIGUALDAD contribuye a convocar y coordinar a los distintos
sectores administrativos y érdenes de gobierno, asi como a los poderes publicos para desarrollar
sinergias y acciones de Transversalizacién e Institucionalizacién, enfocadas a lograr resultados
sustantivos. Esta coordinacion estard basada en acuerdos que fortalezcan los espacios de
gobernanza con la ciudadania, sector publico, iniciativa privada y el sector social, asi como

efectivos mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas.

Para un adecuado cumplimiento del PROIGUALDAD se requiere de un adecuado funcionamiento
de las instituciones publicas; por ello, se incorpora como uno de los objetivos transversales del
Programa el aseguramiento de la gobernanza con perspectiva de género de las acciones
transversales en las instituciones publicas para hacer mas eficiente, transparente e integro el

quehacer gubernamental.
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Para garantizar una evaluaciéon efectiva y el cumplimiento de los objetivos del PROIGUALDAD, se
requiere de coadyuvar con la hacienda publica estatal, incorporando la perspectiva de género en
el ciclo presupuestario, y del cumplimiento a las atribuciones establecidas en las leyes
especializadas en los temas de igualdad de manera eficaz y eficiente para que, de forma
transparente, se informe a la ciudadania, por el derecho que se tiene al acceso de informacién
publica y para rendir cuentas de los programas etiquetados para la igualdad entre mujeres y
hombres en el estado.

Por ultimo, el PROIGUALDAD contempla la necesidad de fortalecer la integridad publica como una
estrategia contra la corrupcién; por ello, se establece para el cumplimiento de los valores, normas
y principios éticos, el incorporar el pleno respeto a la igualdad y no discriminacién, la igualdad de
género, a través de las acciones de los comités de integridad, cédigo de ética y capacitacién con
perspectiva de género.
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3. Antecedentes

El PROIGUALDAD surge de un esfuerzo por articular una politica global para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres que se remonta a la I Conferencia Mundial de la Mujer en 1975
y que culmina en 1995 con la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing de la IV Conferencia.
A lo largo de estos esfuerzos se fueron oficializando en el pais y en Jalisco, distintos planes y
programas cuyas estrategias colocaron el principio de igualdad de género en el centro de la
denominada planificaciéon del desarrollo, y que actualmente se expresan en una Agenda mundial
prospectiva al ano 2030, donde la Igualdad de Género recorre los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 Metas. Como pais, se cuenta con un Plan de implementaciéon de los ODS, un
Comité Técnico Especializado en Desarrollo Sostenible, un Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y un Grupo de trabajo en el Senado de la Republica que da

seguimiento a los avances.

En esta ruta se ubica la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) que es el tratado internacional mas amplio de los derechos humanos de
las mujeres, ratificado por México en 1981 y a su Protocolo Facultativo;, ademds de otros
instrumentos juridicos regionales como la Convencién Americana de Derechos Humanos, que
adquieren el mismo nivel de mandato que el de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a partir de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011 y que

se encuentran garantizados en el Articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

A partir de estas normas juridicas se aprobaron la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, donde ésta ultima finca los
tres instrumentos para la politica para la igualdad sustantiva, uno de los cuales es este
PROIGUALDAD. También se ha hecho una construccién institucional que en Jalisco comenzé con
el Instituto de las Mujeres, y que ahora culmina con la ultima reforma de diciembre de 2018, a la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco que crea a la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en su articulo 25 y la faculta, entre otras cosas, para:
“Asegurar, en coordinacién con las demads dependencias y entidades de la administraciéon publica
estatal, la incorporacién estratégica y transversal de la perspectiva de género y de derechos
humanos de las mujeres en el plan estatal de desarrollo, el presupuesto de egresos del estado y el
sistema estatal de desempefio, asi como en todas las politicas y programas sectoriales del Estado,

desde un enfoque interseccional, intercultural, intergeneracional e intersectorial”.

Cabe senalar que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 alined sus objetivos con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, siendo la primera vez que la Igualdad de Género adquiere el cardacter de
Eje transversal. Actualmente, la politica para la igualdad entre mujeres y hombres no sélo se
mantiene como uno de los ejes transversales del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, sino
que se fortalece y desarrolla en los siguientes tres tipos de politicas: 1. Igualdad ante la ley, 2.

Accidén afirmativa y, 3. Transversalizacién de género.

Actualmente, el Ejecutivo del Estado de Jalisco reconoce que “los temas transversales son pilares
o potencializadores que no se circunscriben a un problema concreto, ya que por su naturaleza,
atanen a toda la administracién publica, y que las transversalidades son el resultado del

reconocimiento del Estado de su obligaciéon, para atender temas especificos ya sea por el
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reconocimiento de derechos o por tratarse de un tema de alta sensibilidad social”
(Transversalidades, Anteproyecto proceso PPP 2021, Gob. Edo. Jalisco SHP, 2020).

En consecuencia, con lo anterior, la Secretaria de la Hacienda Publica, ha abierto la Clave
Presupuestaria que adiciona un elemento que incida en la incorporacién paulatina de las politicas
transversales en el disetio de la Matriz de Indicadores para Resultados de toda su estructura
programatica. Sin duda, Jalisco se coloca con esta accién a la vanguardia de la Gestiéon para
Resultados en la Transversalizaciéon. Lo anterior conlleva desafios como son los de complementar
los sistemas de informacién con datos estadisticos desagregados; adecuar la normatividad
especifica para la Transversalizaciéon; mejorar la alineacién programdatica con las brechas de
género y en consecuencia un presupuesto estatal basado en resultados de igualdad; y fortalecer
las capacidades institucionales de la administraciéon publica estatal y municipal, entre otras
acciones con el establecimiento de Unidades de Igualdad de Género, mecanismos de seguimiento
y evaluacién y mayores espacios de gobernanza.

A julio de 2020, la perspectiva de género en Jalisco se ha incorporado a 33 Programas
Presupuestarios, que significan un 0.7% del gasto transversal. La politica dispone de un Anexo
Transversal en el Presupuesto de Egresos y se ha ido incorporando en los Planes Institucionales

que conduce la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.
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4. Diagnéstico
4.1 Consideracién general

EL PEGD indica en su eje transversal de Igualdad de Género, que una de las metas prioritarias de
la Organizacién de las Naciones Unidas consiste en: “Garantizar el acceso de las ninas,
adolescentes y mujeres al ejercicio pleno de sus derechos, asi como reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019a, pag. 63).

Este diagndstico se construyé con base en dos fuentes de informacion, la primera que constituye
el apartado de diagndstico participativo donde participaron mujeres de todas las regiones del
Estado de Jalisco y que atienden a la diversidad de las mujeres jaliscienses, y la segunda que
construye el diagnéstico documental que da cuenta de las brechas de desigualdad de género e
indicadores de acceso a oportunidades para el ejercicio de los derechos humanos, debido a que
son los resultados estratégicos que se deben atender y servir de guia a todas las politicas publicas
de Jalisco, bajo el siguiente esquema conceptual.

Figura 1. Herramientas conceptuales aplicadas en la construccién del diagnéstico del Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Econémicos, Igualdad de Género
Sociales,
Culturales

Brechas de Condicién / Posicién
Género

Necesidades

Intereses estratégicos .
practicas

Acceso

Fuente: Elaboracién propia.

El PEGD establecié dos objetivos especificos. Uno dedicado al proceso de Transversalizacién que
estructura al primero de los cinco Objetivos de este Programa (Transversalizacién de la PEG;
Derechos Sociales; Derechos Econdmicos, Derechos Territoriales y Ambientales y Gobierno
Efectivo con perspectiva de género), y el segundo a los Derechos Humanos, que se analizan

conforme a cada uno de los grupos de Derechos Humanos de la Figura 1.
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4.2 Descripcién y andlisis del estado que guarda el territorio en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

Para elaborar el PROIGUALDAD, la SISEMH organizé una consulta en las doce regiones del Estado
de Jalisco con el objetivo de promover el didalogo con la ciudadania y asegurar la voz de las mujeres
cuyo empoderamiento no es sélo una cuestién de justicia sino una condicién para el desarrollo
econdmico y social, y la participaciéon es condicién fundamental para hacer posible la gobernanza
democratica.

Durante el mes de octubre de 2019 se realizaron, 12 talleres, en 6 sedes regionales, 12 mesas de
trabajo con dependencias de la administracién publica estatal y 6 asesorias especializadas con
personal de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, para abordar, desde
distintos enfoques, el acceso al ejercicio a los derechos humanos de las mujeres y la reduccién de
las brechas de desigualdad.

En los talleres regionales se contdé con la participacién de mds de 125 mujeres de distintos
municipios del estado, integrando una pluralidad de voces que enriquecieron el diagndstico a
través de sus experiencias, sus aportaciones, su modo de estar en el mundo y su conocimiento, que
visibilizaron las necesidades y los intereses estratégicos de género en cada regién de Jalisco.

Con la participacion de las dependencias que integran las 4 Coordinaciones Estratégicas se
realizaron de manera simultdnea, en la ciudad de Guadalajara, mesas de trabajo con el
funcionariado en representaciéon de las siguientes dependencias del Gobierno del Estado:
Secretaria de Educacién Jalisco, Secretaria de Salud Jalisco, Secretaria de Transporte,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social , Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Jalisco, asi como con directivos de la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana, Secretaria de la Hacienda Publica y de la Secretaria de
Administracion del Ejecutivo del Estado de Jalisco.

A continuacion, se detallan las sedes regionales de los talleres, los municipios que asistieron a este
ejercicio de diagndstico participativo y las principales aportaciones de cada ejercicio, igualmente
se comparte informacion sobre las mesas de trabajo a las que asistieron funcionarias y

funcionarios del gobierno estatal.

Tabla 3. Sedes regionales

Altos Norte y Altos Sur Arandas Regiones Centro, Guadalajara

Valles y Ciénega

Regiones Sur, Sureste y Jocotepec Regiones Costa Mascota

Lagunas Sierra Occidental
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Region Costa Sur y Sierra Cuautla Region Norte Chimaltitan

de Amula

Tabla 4. Resultados de los talleres

Problemas identificados
en la regién

Numero de
participantes

Regién y Sede Municipios

participantes

Propuestas de
solucién

regional

Centro, Valles Taller1:14
y Ciénega:

Guadalajara  Taller 2:14

San Cristébal de
la Barranca,
Etzatlan, El Salto,
Atotonilco el Alto,

Influencia de la cultura
machista en la
convivencia social,
estereotipos de género,

Aplicacién de la
normatividad en
materia de
igualdad sustantiva

La Barca, San poca participaciéon entre mujeres y
Juanito de politica de las mujeres, hombres,
Escobedo, discriminacién en el implementar
Teuchitlan. acceso a servicios de estrategias para
Guadalajara salud y violencia contra reducir la brecha
las  mujeres. Menores salarial entre
oportunidades para mujeresy hombres.

asumir cargos de poder
en los dmbitos politicos y
laborales.

Educaciéon para la
igualdad,

perspectiva de
género en medios
de  comunicacién,

promocion de
lengugje incluyente,
incentivos y

reconocimientos
para empresas con
PG, espacios
comunitarios
autogestivos,

programa de
impulso a
economias

solidarias y

sustentables.

Altos Sur y Taller1:15 Arandas, Influencia de la cultura Incentivar temas
Altos Norte: Mexticacdn, machista en la respecto a
Taller 2:15 Jalostotitlan, Villa convivencia social, "MASCULINIDADES

Arandas

Hidalgo, San Diego
de Alejandria, San

estereotipos de género,
falta de empatia de los

en escuela para
padres y, creacién

Ignacio Cerro funcionarios del MP en la  de instancias

Gordo, atencién hacia las infantiles y espacios

Teocaltiche, San mujeres victimas de privados para
violencia, escasez de lactancia,
informaciéon sobre capacitar a
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Regién  Sur,
Suresre y
Lagunas:
Jocotopec

Taller 1: 20

Taller 2: 20

Miguel el Alto y
Ojuelos.

Teocuitatldn de
Corona, Acatldn
de Judarez,
Jocotepec,
Mazamitla,
Corona,
Tecalitlan,
Chapala, Tizapdn,
Manzanilla de la
Paz, Jilotldn de
Dolores, Tapalpa,
Amacueca.

Villa
Cocula,

prevencion de violencia en
el noviazgo, deficiencias
en la conciliacién vida
laboral y familiar por
parte de los patrones,
aplicacion
incumplimiento de la
paridad de género.

Falta de informaciéon en
las escuelas sobre
embarazo adolescente y
violencia, ausencia de
educacién sexual para
padres y adolescentes,
difusién de la cultura de
la “NO DENUNCIA”",
escasez de sensibilizacion
de género, descuido en los
protocolos de atencién.

servidores publicos
en atencién a la
ciudadania,

enfatizar la
prevencion de la
violencia en el
noviazgo y
autoestima,

presentar iniciativa
sobre la conciliaciéon
de la vida laboral y
familiar par
atender situaciones
escolares de los
menores, efectuar
la ley de paridad de
Género del Estado

Implementacién de
programas en las

escuelas sobre
embarazo
adolescente y
violencia, brindar
orientaciéon y
educacién  sexual
para padres de
familia y
adolescentes,
sensibilizar en
cuestiones de
género, llevar a
cabo

capacitaciones a
servidores publicos
de primer contacto
con la ciudadania,
activar guarderias
para mujeres y
hombres con hijos,
ejecutar mesas de

trabajo con
instancias

involucradas con
atencién y

mejoramiento en la
calidad del servicio.
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Costa Sur y
Sierra de
Amula:

Cuautla

Norte:

Chimaltitan

Sierra
Occidental y
Costa:

Mascota

Taller 1:18

Taller 2:18

Taller 1: 9

Taller 2: 9

Taller 1:10

Taller 2:10

Ayutla, Unién de

Tula, El Limédn,
Atengo, Cuautla,
La Huerta,
Juchitlan, EL

Grullo, Cuautitlan

San Martin  de
Bolanos,
Totatiche,
Chimaltitdn, Villa
Guerero, Bolanos,
Colotlan

Mascota,
Guachinango,
Puerto Vallarta,
Atenguillo

Violencia hacia las
mujeres y ninas por la
dependencia econdmica,
social y cultural,
educacion con
Estereotipos

Falta de empleos que
permitan el desarrollo
laboral de las mujeres,
desigualdad laboral.

Paridad en el desarrollo

de la administracion
publica. Falta de
perspectiva de género en
padrén y licencias.

Inseguridad en espacios
publicos. Discriminacion
de las mujeres (de las
personas) de
comunidades indigenas

Sensibilizar a las
autoridades para
que se ejecuten las
leyes y reglamentos

Brindar educacién
en conocimiento de
igualdad de género

Capacitar a las
mujeres en el area
laboral

Generar empleos
formales para las
mujeres enigualdad
de condiciones

Promover en las

empresas
programas de una
cultura de la
igualdad y la
implementacién de
normas con
perspectiva de
género.

Promover que las
mujeres tengan
acceso a servicios

de salud, salario
digno, ejecutar
programas de
capacitacién para
el empleo y
educacion para
impulsar el
desarrollo
académico
Reglamentar el

marco juridico que
obligue a analizar
los perfiles en un
50-50 en el tema de

contratacién de
directoras y
directores.
Reglamentar la
expedicién de
licencias
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Centro, Mesas
de Trabajo

Guadalajara
(Ciudad
Creativa)

46

SISEMH, DIF, SSJ,

SEJ, SAS,
Secretaria de
Cultura,

Secretaria de

Educacion,
Secretaria de
Administracién,
Coordinacién
General
Estratégico de
Desarrollo Social,

(poblacién migrante).
Embarazo adolescente.

Las mujeres tienen menos
acceso a las cargas de
poder en los dambitos
politicos y laborales.

municipales con
perspectiva de
interseccionalidad.
Fomentar la cultura
de paz. Regulaciéna
través de los
empleadores de
derechos laborales
de las mujeres y los
hombres;

garantizar el
acceso al servicio
de salud a las
mujeres mdas en

especifico
embarazadas;
designar la
representacion
municipal de
atencién a las

personas indigenas
en cada municipio.
Educacion  sexual
para todas y todos;
campanas
preventivas
dirigidas a los
adolescentes
varones; campanas
preventivas
igualitarias.

Educaciéon para la
igualdad,

perspectiva de
género en medios
de comunicacion,

promocion de
lenguaje incluyente,
incentivos y

reconocimientos
para empresas con
PG, espacios
comunitarios
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Secretaria de autogestivos,

Desarrollo programa
Econdémico, impulso
Secretaria de economias
Agricultura y solidarias
Desarrollo Rural, sustentables.
Secretaria de

Transporte, SSAS,
SEGIA, Secretaria
de Salud, SPPC,

IMMIST
Tlaquepaque,
Secretaria de
Seguridad,
Secretaria de
Trabajo y

Prevision Social.

Considerando que la desigualdad de género estd presente en todos los ambitos de la vida y se
encuentra arraigado en las estructuras y dindmicas sociales, cualquier estrategia para
erradicarla sélo puede ser efectiva si se adopta un enfoque integral, que incida sobre la
discriminacién estructural, y que lo haga desde todos los dmbitos de intervencién. Por ello, realizar
las mesas de trabajo de forma simultdnea, atendié a la importancia de que las personas del
servicio publico participantes pudieran de forma coordinada y atendiendo las problemdaticas
especificas detectadas desde sus dmbitos de trabajo, contribuir a la construcciéon del
PROIGUALDAD, mediante propuestas sustantivas de los diferentes sectores que representan,

considerando el Eje Transversal de Igualdad de Género, establecida en el PEGD.
4.3 Transversalizacién de la perspectiva de género

Los ejes transversales convocan a las politicas de todos los sectores administrativos para generar
sinergias de trabajo interinstitucional que tienen prioridad por su impacto en el desarrollo general.
La igualdad de género requiere implementar un proceso de Transversalizacién de la Perspectiva

de Género en todas las instituciones para enfrentar las siguientes problematicas:

a. poca visibilidad del fenémeno discriminatorio en razén de género;
sistemas de informacién con datos estadisticos no desagregados;
incipiente normatividad especifica para la transversalizaciéon en el disefio,
implementacién y evaluacion especifica de las politicas publicas;

d. baja alineacién programatica con las brechas de género y en consecuencia un
presupuesto estatal menos preciso para la incorporacion de la perspectiva de
género en las matrices de indicadores para resultados de los programas
presupuestarios;

e. débiles capacidades institucionales de la administracién publica estatal y municipal;

22

de



f. escasa incorporacion de Unidades de Igualdad de Género;
g. incipientes mecanismos de seguimiento a la coordinacién interinstitucional; y,

h. pocos espacios de gobernanza.

La Relatoria Especializada para los Derechos Humanos de las Mujeres de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) desarrollé el Indice de Eficiencia de las Politicas de
Igualdad a nivel municipal, el cual contempla cinco criterios de politica publica y nueve
indicadores. Sus resultados son:

Tabla 5. Municipios de Jalisco, segin rangos de eficiencia de la politica de igualdad, 2018

Rangos de eficiencia de la Numero de municipios % de municipios que se ubican
politica de igualdad en el rango

Entre 0% y 20% 34 27.2

Entre 20% y 40% 50 40

Entre 40% y 60% 33 264

Entre 60% y 80% 8 6.4

Entre 80% y 100% 0 0

Total 125 100%

Fuente: Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (2018). Informe Especial sobre las Politicas
Publicas Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Jalisco.

Esta medicién se complementa con un Indice de Eficiencia de la Instancia Municipal de la Mujer,
elaborado por la misma Relatoria de la CEDHJ, que se refiere a las condiciones de infraestructura
y de recursos humanos, que se compone de 11 variables!

Aunada al entramado institucional, se encuentra el avance en el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres, principalmente en el alcance del principio de paridad, y en la prevencién, atenciéon
y sancién de la violencia politica. A continuacién, se muestra la situacién que prevalece en los tres

Poderes en Jalisco.

Las variables que componen el Indice de Eficiencia de las Instancias Municipales de las Mujeres son: Instancias que
tienen caracter de Organismos Publicos Descentralizados, que cuentan con: Acta de creacién aprobada por el Cabildo,
servicio de asesoria juridica, servicio de atencién psicolégica, drea de trabajo social, @rea administrativa, oficina propia,
servicio telefénico, computadora, servicio de internet y mobiliario necesario. (Comision Estatal de Derechos Humanos
[CEDH3J], 2018)
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Tabla 6. Composicién de género del Poder Legislativo.

Mayoria relativa 7 350 13 65.0 20
Representacion proporciona 9 50.0 9 50.0 18
Total, Poder Legislativo 16 421 22 579 38

Fuente: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. (2018). Memoria.
Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018 (Pag. 221). Jalisco: IEPC

La paridad se obtuvo por el principio de Representacién Proporcional, gracias a las reglas en el
registro de estas candidaturas y listas intercaladas por sexo, pero aun es notoria la preferencia
por los hombres bajo el principio de Mayoria Relativa, lo cual sin duda refleja el predominio de
injustos estereotipos que todavia subsisten.

Tabla 7. Composicién de género del Poder Ejecutivo.

Poder Ejecutivo Mujeres Hombres

Presidencias Municipales 29 232 96 76.8 125
Regidurias 602 49.6 612 50.4 1214

Sindicaturas 69 552 56 448 125
Total, Poder Ejecutivo 700 478 764 522 1464

Fuente: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. (2018). Memoria.
Proceso Electoral Local Concurrente 2017-2018 (Pags. 221-225). Jalisco: IEPC

En el Poder Ejecutivo, no se llega ni a la cuarta parte de mujeres a cargo de las presidencias
municipales (232 por ciento), aunque la distribucién de las regidurias y sindicaturas expresa una
composicién mds paritaria. Lo anterior suma a la hipdtesis de que ain se mantienen muchos
estereotipos que inhiben la presencia de los liderazgos femeninos, que los hay, y con las
caracteristicas necesarias.
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Tabla 8. Composicién de género del Poder Judicial.

54 30.2 69.8

Fuero Comun 125 179
Supremo Tribunal de Justicia 5 147 29 853 34
Tribunal Electoral 1 20.0 4 80.0 5

Total, Poder Judicial 60 275 158 725 218

Fuente: Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco. (2019). 2

En el Poder Judicial son mas evidentes las dreas de oportunidad para aplicar criterios paritarios,
lo cual repercutird en el acceso a la justicia para las mujeres. En el Supremo Tribunal de Justicia
apenas hay un 14.7% de magistradas. En el Tribunal Electoral, la composiciéon por sexo significa
una quinta parte, y en la judicatura del Fuero comin, apenas llega a una tercera parte.

El problema de los estereotipos no se limita a perpetuar una estructura de discriminacién, sino
que se traduce en violencia politica. Por ende, es un gran logro la reforma constitucional del
pasado 1de julio de 2020, que se acompand de reformas a la: Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia; la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas; la Ley para los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios; y la Ley Orgdanica de la Fiscalia para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Cabe considerar las Recomendaciones de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
para el periodo 2016-2018 al que alude el Diagnéstico del PEGD: “el grupo de atencién prioritaria
que concentra la mayor proporcién de recomendaciones es el de las mujeres, con el 66.4%, seguido
del de las nifias y los nifos, con el 22.7%.” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019b, pag. 465).

Articulo 1 Fraccién III. Nombramientos de jueces y secretarios del Poder Judicial. Disponible en
https://docs.google.com/viewer?url=http://cjj.gob.mx/files/transparencia/ARTIT_NOMBRAMIENTOS.PDF
-Supremo Tribunal de Justicia. (2019). Nombramientos de Magistrados a octubre 2018. Disponible en
https://docs.google.com/viewer?url=https://stjjalisco.gob.mx/files/transparencia/2809 nombramientos_magistrados 20
18.pdf
-Tribunal Electoral de Jalisco. (2018). Acerca del Tribunal. Magistrados. Disponible en https://www.triejal.gob.mx/quienes-
somos-y-que-hacemos/
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4.4 Derechos Sociales

La conjugacién de distintas desigualdades determina las oportunidades a lo largo de la vida. La
poblacién® en 2019 es de 8,368,602 personas, de las cuales 4,242,433 son mujeres (50.7 por ciento)
y 4,126,169 son hombres (49.3 por ciento).

El grupo de edad con mayor poblacién es el de 30 a 64 aros, lo que impacta en las necesidades de
cuidado. La poblacién menor de 30 aros de hombres es mayor al de mujeres, situacion que se
revierte en los grupos de mayor edad, lo cual se debe a que cada sexo se enfrenta a factores de
riesgo y esquemas generales de morbilidad distintas. Las mujeres viven cinco anos mas que los
hombres, esperanza de vida que refleja diferencias al afrontar situaciones en materia de salud
entre hombres y mujeres (en 2019, fue de 77.98 anos para las mujeres y de 7224 anos para los
hombres).4

La Tasa Global de Fecundidad, pasé de 6.6 en 1970 a 218 para 2015. Esta tendencia a bajar se
mantiene; la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID 2018) tiene un valor para
esta variable de 2.19.

La Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente también ha decrecido. En 2010 esta variable
alcanzé su maximo valor: 77.1 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 arios y en 2018 disminuyé
a 65.92; se proyecta que en 2030 habrd 54.9 nacimientos por cada mil mujeres adolescentes
(Instituto de Informacién Estadistica y Geografica Jalisco [IIEG], 2019a). En 2018, del total de
nacimientos en la entidad (120,362), “el 16.7% (21,734) fueron de nifas y adolescentes de entre 10 y
19 anos” (IIEG, 2019c, pdg. 1), de los cuales 483 fueron de nifias menores de 15 anos, y 21,251 de
adolescentes entre 15 y 19 afos. Guadalajara, Zapopan y Tlajomulco de Zuniga son los municipios

con mds madres de 10 a 19 anos en 2018 en proporcién a su poblacién total.

El embarazo en adolescentes es un problema publico que tiene fuertes repercusiones para el
desarrollo de Jalisco por varias razones: eleva los riesgos de mortalidad materno-infantil, impide
el empoderamiento de las nifias y jévenes, aminora la movilidad intergeneracional y favorece el

aumento de la pobreza; por eso requiere de acciones contundentes.

El derecho a cuidar, cuidarse y ser cuidado es una prioridad vital, y la mayor carga del trabajo de
cuidados es realizada por las mujeres. La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI indica que, en
Jalisco, las mujeres mayores de 12 afios dedican en promedio 55.97 horas semanales al trabajo no

remunerado, que incluye la atencién a personas con discapacidad, personas enfermas, menores

3 Datos obtenidos en la base de datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de la Poblacion de
Meéxico y de las Entidades Federativas 2016-2050, Poblacién a mitad de ario del, consultada en septiembre de 2019 en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-

2050

4 Dato de obtenido de CONAPO, Indicadores Demogrdficos de la Republica Mexicana. Disponible en:

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Mapa_Ind_Deml8/index_2html
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de 14 anos, mayores de 60 atnos y la realizacion de quehaceres domésticos, en tanto que los
hombres destinan 21.4 horas, lo que genera una brecha de desigualdad de 34.56 horas.®

La construccién de un adecuado sistema de cuidados es un asunto estratégico y pendiente para
el desarrollo, ya que la tarea de cuidados y el trabajo doméstico son una sobrecarga para las
mujeres, que impide su empoderamiento econémico, su autonomia fisica y su participacion
politica. Ademads, el porcentaje de hogares con jefatura femenina aumenté de 24.57% en 2010 a
281% en 2015% responder a sus necesidades prdcticas es relevante para la igualdad de
oportunidades.

Hay ninas, nifios y adolescentes que realizan quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas,
con horarios prolongados o en condiciones peligrosas, que darian su derecho al libre desarrollo de
la personalidad. Segun datos de Médulo de Trabajo Infantil 2017 del INEGI, en Jalisco el 3.65% de
la poblacién de nifias y adolescentes de 5 a 17 anos, realizan este tipo de actividades y el 2.87%7 de
ninos y adolescentes de este rango de edad efectian el mismo tipo de actividades.

En lo que respecta a la poblacién con discapacidad, la ENADID 2018 indica que, del total de la
poblaciéon en Jalisco en este ano, el 7.1% de las mujeres presentan discapacidad y 16.5% alguna
limitacion para realizar actividades?; en el caso de los hombres los valores son de 6.2% y 15.8%,
respectivamente.

Otro indicador de derechos humanos es el niumero de suicidios; en 2017 representd para los
hombres de Jalisco la doceava causa de muerte (2.0% del total de defunciones), y para las mujeres
significé el lugar 22, (0.7 %).° Una brecha de género inversa con tendencia creciente, que afecta
principalmente a la poblacién masculina mas joven, y que reclama fortalecer las acciones que
promuevan nuevas masculinidades en razén de combatir las causas del suicidio en este segmento
de la poblacion. Los municipios con mayor incidencia son Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de

Zuniga, San Pedro Tlaquepaque y Tonala.

Aunado a lo anterior, se encuentra el consumo per cdpita de alcohol en la poblacién de 12 a 65
anos que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-

2017, Jalisco ocupa el primer sitio del total nacional (7.4%), con un cuarto lugar dentro de la

3 Calculo propio a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Tabulados badsicos. Datos disponibles en:
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados

6 Calculo propio a partir de base de datos del IIEG, Poblacién y Sociedad. Disponible en:
https://ileg.gob.mx/ns/?page_id=903

7 Calculo propio a partir de INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2017. Tabulados predefinidos. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/mti/2017/default html#Tabulados

8 Las actividades son: caminar, subir o bajar usando las piernas, ver, mover o usar brazos o manos, aprender, recordar o
concentrarse, escuchar, banarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse, problemas emocionales o mentales. Datos
disponibles en INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Tabulados Oportunos:
https://www.inegi.orgmx/programas/enadid/2018/default html#Tabulados

9 Dato obtenido de: IIEG (2019d). Ficha Informativa, Suicidios en Jalisco, 14 de marzo de 2019, Disponible en:
https://www.iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/FichaSuicidios2019.pdf
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poblacién masculina (10.7 %) y el primer lugar en la femenina (4.3%) (Secretaria de Salud e
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiz, 2017).1°

En 2017, en el caso de las mujeres, las principales causas de mortalidad fueron: la diabetes mellitus
(15.5%), las enfermedades isquémicas del corazén (13.5%), la enfermedad pulmonar obstructiva
crémica (5.7%) y las enfermedades cerebrovasculares (5.5%); en tanto que para los hombres son:
enfermedades isquémicas del corazén (13.8%), diabetes mellitus (125%), cirrosis y otras
enfermedades crénicas del higado (5.9%) y homicidios (6.0%). (IIEG, 2019b)

En lo que se refiere al Derecho a la Educacién, en México el promedio de arios de escolaridad en
2015 fue de 9.01 atios para las mujeres y de 9.33 afos para los hombres, con una brecha de género
de 0.32 de anos de escolaridad formal entre ambos sexos. En Jalisco, la mayoria de la poblacién
alfabetizada son mujeres, con una proporcién del 51.9% (3,125,955) mientras que para los hombres
ese porcentaje es del 481% (2,895,889). Lo que significa que hay 108 personas del sexo femenino
que saben leer y escribir por cada 100 hombres alfabetizados (IIEG, 2019).

Jalisco ocupa el tercer lugar en cuanto a nimero de poblacién de 15 arios y mas alfabetizada, con
2 millones 796 mil 701 mujeres, representando el 6.7% del pais. (INEGI, 2015). Un problema es el
escaso vinculo entre las politicas educativas y laborales que excluyen a las mujeres a pesar de su

esfuerzo educativo.
4.5 Derechos Econémicos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del primer trimestre de 2020,
en Jalisco habia 1,516,324 mujeres ocupadas, que representa el 40.13% del total de la poblaciéon
ocupada. En tanto que la participacion de las mujeres en edad productiva en el mercado laboral
para el mismo periodo, fue de 47.23%, lo que significa una brecha de participaciéon de -30.81
(diferencia respecto a la participacién masculina estimada en 78.04 el mismo periodo) colocando
a Jalisco por arriba del nivel nacional (44.886), incluso en el nivel de la brecha de participaciéon que
fue de -32187.

El perfil ocupacional destaca que las jaliscienses se encuentran en condiciones de ocupacién
notablemente mas precarias que los hombres. En la poblaciéon ocupada, hay una ligera diferencia
en la principal posicién ocupacional “trabajadores subordinados y remunerados” (74% femenina
contra 73% masculina), al igual que en el “trabajo por cuenta propia” (18% femenino frente al 17%

masculino). Sin embargo, en los dos campos minoritarios hay importantes brechas de género,

loSecretqria de Salud e Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiz, (2017). Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Recuperado de: https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-
programas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-tabaco-encodat-2016-2017-136758
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importantes por su naturaleza: en “empleadores” hay 8% de hombres y 3% de mujeres; mientras

que en “trabajadores no remunerados” son 2% hombres y 5% mujeres.

Las diferencias son notorias para la poblaciéon subocupada, donde casi la mitad de mujeres (48.2
%) laboran “por cuenta propia”’, siendo su principal posicién, mientras que los hombres se
posicionan como “trabajadores subordinados y remunerados” (46.6 %). Que las mujeres se
encuentren subocupadas “por cuenta propia”, mas que apegarse a una situacién de ser realmente
“emprendedora”, en los hechos, implica una ocupacién precaria, bajo distintos esquemas de
subcontratacién y outsourcing, sin acceso a condiciones de trabajo decente. En términos
absolutos, hay casi tres veces mdas empleadores hombres (12.4%) que mujeres (4.5%); mientras que,
inversamente, hay prdcticamente tres veces mds mujeres que trabajan sin remuneraciéon
econdmica (5.8%) que hombres (1.9%).

En desempleo, hay una brecha de género inversa para los hombres con referencia a la tasa de
desocupacion general (3.13 para hombres contra 2.73 para mujeres); sin embargo, para las mujeres
conrespecto a si mismas, se detecta que la mitad de las mujeres en desocupacién abierta cuentan
con un mayor nivel de educacién, media superior y superior (53.09%) lo que contrasta
enormemente con los hombres desempleados con la misma calificacion (33.64%). En las
dimensiones de acceso a la organizacién y contratacion colectiva, existe una brecha de género
inversa, en el primer trimestre de 2019, para las mujeres en cuanto a afiliaciéon sindical (9.63% de

mujeres y un 9.35% de hombres).

La afiliacién sindical en Jalisco es menor que para el resto de las entidades. Hay una proporciéon
mayor de mujeres sindicalizadas (39%), lo que no se corresponde con una presencia similar de
dirigentes, secretarias generales y otros puestos de representacion sindical, lo que refleja un
espacio mayoritariamente masculino. La escasa representacién de las mujeres en la negociaciéon
colectiva genera, estructuralmente, déficits importantes para garantizar condiciones de igualdad
sustantiva en lo laboral, como la construccién de un sistema de cuidados y para el propio didlogo

social y, en consecuencia, para acceder al trabajo decente.

Por la constitucion del mercado laboral y las caracteristicas de la fuerza de trabajo, existe
preponderancia de dos brechas para las mujeres: la ocupacién sin remuneraciéon y las mujeres

que se dedican al cuidado del hogar (no remunerado).

La poblaciéon que no recibié remuneraciéon, en el segundo trimestre de 2019, sumé 112,869 personas,
de las cuales el 69% son mujeres; las mujeres subocupadas que no reciben remuneracién, son el

5.3% del total de las mujeres ocupadas.
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Grdafical
Jalisco, poblacién no econémicamente activa segin tipo de inactividad y sexo, Segundo
Trimestre, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, ENOE. Segundo trimestre 2019.

Sobre el trabajo no remunerado, este corresponde a la cantidad de mujeres que, si bien trabajan
diariamente, su labor no es reconocida socialmente como trabajo y no es remunerada. EL 70% de
la poblacién no econémicamente activa que se dedica a quehaceres domésticos son mujeres, cifra
que contrasta con el 11% de los hombres. Esta proporcién de mujeres sin actividad econémica,
representa mds de 17 millones, cifra superior a las 15 millones de mujeres econdémicamente
activas. En cambio, la principal razén de inactividad de los hombres, es que estan estudiando
(35.4%), cuando solo el 18% de las mujeres inactivas econémicamente tienen esa misma

oportunidad.

Relativo a la poblacién jubilada, donde los hombres inactivos representan el 30% (unas 197 mil

personas), y las mujeres tienen una proporcién del 579% (98 mil personas).
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Grafica 2
Jalisco, niveles salariales segun sexo, Segundo Trimestre 2019
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Fuente: Elaboracién propia con Datos de INEGI, ENOE. Segundo trimestre 2019.

Sobre la disparidad de ingresos, la grafica 3 muestra que, aunque para Jalisco (y en general para
el pais), los ingresos tienden a concentrarse entre 2 a 3 salarios minimos, la mayoria de mujeres
ocupadas, ganaron entre 1y 2 salarios minimos, es decir, hay una menor remuneraciéon general
para las mujeres.

Para el mismo periodo, el ingreso por hora trabajada promedio de las mujeres jaliscienses fue de
41.535 pesos, mientras que el masculino reporté 44.441 pesos, lo que significa una brecha salarial
por género de -2.906 pesos.

En 2015 el estado de Jalisco representé el 14.5 % de las organizaciones certificadas en el Modelo
de Equidad de Género"; hasta ahora sélo se tienen registradas 33 empresas y organizaciones que
cuentan con el distintivo de "Buenas Prdcticas Laborales" del Registro de Empresas Igualitarias
(REGINA), mismo que estd inactivo desde 2018. Son organizaciones publicas, privadas o sociales
que han aceptado someterse voluntariamente a la auditoria de verificacién conforme a la Norma
Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

1 Calculo propio con base en los datos de Inmujeres (2015). Organizaciones certificadas en el Modelo de Equidad de

Género con vigencia hasta el 31 de diciembre de 20175. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/17838/Organizaciones_con_certificado_vigente_2015.pdf
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4.6 Derechos Ambientales

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) creé el Indice de Desigualdad de
Género (IDG), a través del que se mide el precio que implica la desigualdad de género para el
desarrollo humano; por lo que, cuanto mas alto sea el valor del IDG mds brechas habra entre
hombres y mujeres; asi como mas pérdidas en desarrollo humano. El valor del IDG en 2012 para
Jalisco fue de 0.3362, menor al nacional (0.393); en el quinto lugar con menor IDG.® Los tres
municipios con mayor nivel de desarrollo para las mujeres son: “Zapopan (0.825), Guadalajara
(0.808) y Zapotldan el Grande” y los tres municipios de menor nivel de desarrollo son: “Mezquitic
(0.448), Bolaros (0.529) y Santa Maria del Oro (0.548)"; una diferencia del doble entre Zapopan y
Mezquitic (PNUD, 2014, pag. 106).

La brecha de género en la gestién de la tierra, el territorio y sus recursos, reside en la invisibilidad
de las diferencias en la tenencia y propiedad de activos entre mujeres y hombres por la carecia
de datos y la ausencia de la perspectiva interseccional y de género en los 12 planes regionales de
la entidad. Existen 4.2 millones de personas ejidatarias y comuneras, de las cuales 19.8% son
mujeres. De las 137,503 personas poseedoras de titulo en comunidades y ejidos, 82.3% (113,1779) son
hombres y 17.7% (24,324) son mujeres (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019a).

En las zonas urbanas, las ciudades son disennadas obedeciendo la division sexual en el uso de los
espacios: el publico se identifica con lo masculino, y el privado con lo femenino. Los roles de género
donde los hombres se asocian como proveedores de sus familias y las mujeres como cuidadoras,

hacen que el ejercicio del derecho a la ciudad esté limitado para estas ultimas y las sobrecargue.

Las diferencias de trato son acentuadas en el uso de los espacios publicos, en el uso del tiempo
libre, en el nimero de trayectos y las dificultades para la movilidad, la percepcién del miedo e
inseguridad debido a los peligros asociados con agresiéon por parte de los hombres contra las
mujeres como la violencia sexual y comunitaria, que atentan contra su derecho a una vida libre de
violencia en el dmbito publico. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 indica que en Jalisco la prevalencia de la violencia ejercida contra las mujeres de 15
anos y mds en el @mbito comunitario, es decir, en la calle, parques y medios de transporte, es de
482%, diez puntos porcentuales mds que la prevalencia nacional (38.7%); ocupando el tercer
lugar™ entre las entidades con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres en el dmbito

comunitario.

12 Un valor de IDG se calcula a partir del comparativo de la salud reproductiva, el empoderamiento, la educaciény la

situacién econémica entre las mujeres y los hombres

13 Calculo propio a partir de la base de datos de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México.

Base de datos de Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva metodologia. Disponible en:
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/indicadores-de-desarrollo-humano-y-genero-en-
mexico--nueva-metod.html

14 caleulo propio a partir de los Tabulados Predefinidos de INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2016.
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47 Gobierno efectivo con perspectiva de género

Bajo el principio que establece el PEGD de coocreacién y coparticipacién sociedad-gobierno en la
Politica Publica, se desmontan las viejas maneras de la participacién social, basadas en la
unilateralidad de la toma de decisiones de las esferas administrativas. El giro que imprime la
transparenciay la colaboracién con la ciudadania como el modelo de articulacién social y politica
inherentes a la Gobernanza, tiende hacia mecanismos horizontales de diagnéstico y formulacion
de las necesidades, de corresponsabilidad y de la ejecuciéon programatica de la politica publica y

su valoracién.

Para lograr la incidencia y una plena participacién ciudadana en los asuntos publicos que
contribuyan a la igualdad sustantiva, se requiere de insumos e informacién que son generados por
las instituciones, pero que dificilmente se ponen a disposicién publica; de acuerdo con informacién
de la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(INEGI 2016), del 100% de las personas encuestadas en el pais, el 59.9% utiliza el portal de
transparencia y la pdgina de internet de las instituciones publicas como un medio de consulta de
la informacién del gobierno; el andlisis de los datos permite identificar que si la ciudadania ve
satisfecha su necesidad de informacioén, los indices de desconfianza pueden disminuir, por ello se
propone que los portales de transparencia cuenten con informacién desagregada por sexo para

facilitar los diagndsticos con perspectiva de género.

Se identificé la prioridad de asegurar el acceso a la informacién acerca de los resultados del
ejercicio del gasto presupuestado en el Anexo Transversal de Igualdad de Género del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco.Y para rendir cuentas acerca del ejercicio de estos
recursos, es importante incorporar en la Cuenta Publica su correlato en forma de Anexo para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Con ello serd posible mejorar la informacién acerca de qué

hicieron los entes publicos, quién y para qué lo hizo.

Es importante destacar que el Gobierno del Estado ha avanzado la Transversalizaciéon de la
perspectiva de género con la inclusién de un nuevo campo para el componente del Transversal
del Tema Igualdad de Género, en el apartado de Clasificacién Funcional-Programatica de la
Clave Presupuestaria, al cual se le ha denominada “Com”. Con esta medida, Jalisco cumple su
compromiso efectivo de abrir la puerta a los temas transversales inscritos del PEGD y dejar atrds
la simulacién de un presupuesto de género, que ha sido la demanda constante de las

organizaciones sociales que defienden los derechos humanos de las mujeres.

Ahora, desde el Manual de Programaciéon y Presupuesto, se prescribe todas las Unidades
Responsables y a las Unidades Ejecutoras de Gasto la directriz de elaborar y presentar sus
anteproyectos de presupuesto considerando ejes transversales y especiales, lo que las obliga a

mejorar la alineacién programatica en su orientacién hacia los Resultados sefialados en las

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default html#Tabulados
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Agendas Globales, en este caso, de la que se desprende de CEDAW y de la Plataforma de Accién
de Beijing. Lo que exige redoblar los esfuerzos de la Gobernanza de Género.

Por ultimo, se retoman los principios que rigen el servicio publico establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para promover la inclusién de acciones de control interno a
favor de los derechos de las mujeres en el dmbito publico y su pleno respeto, incidiendo en la
conformacién de los comités de ética de forma prioritaria, y la inclusién de la perspectiva de

género en los codigos de ética.
4.8 Relacién preliminar problemas y potencialidades

El siguiente listado de problemas y potencialidades parte de los resultados del diagndstico
documental y participativo que se realizé para la integracién de este PROIGUALDAD.

Problemas

1. Invisibilidad del fenémeno discriminatorio en razén de género (diagndsticos y datos

estadisticos no desagregados).

2. Incipiente normatividad para la transversalizacién en el diserio, implementacién y

evaluacion especifica de las politicas publicas (armonizacion legislativa).

3. Incipiente incorporaciéon de la perspectiva de género en las Matrices de Indicadores de

Resultados de los Programas presupuestarios (PbR).
4. Obstdculos a la paridad politica e impunidad ante la violencia politica.

5. Cultura basada en estereotipos y prejuicios en los medios de comunicacién, redes sociales

y otros productos culturales.
6. Alta Tasa de fecundidad adolescente.

7. Diferencias en el uso del tiempo entre mujeres y hombres por un precario acceso a

servicios de cuidado.

8. Precaria salud mental, suicidios y adicciones.

9. Inseguridad de las mujeres en la etapa de envejecimiento.

10. Bajo uso de tecnologias TIC's.

1. Desigual uso, control y propiedad de insumos y activos productivos (tierra, vivienda,

financieros).

12. Precariedad en el acceso al trabajo y baja participacién econdmica.

13. Brecha salarial y disparidad en los ingresos independientemente del nivel educativo.
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14. Altos niveles de informalidad, subocupacién, desempleo y vulnerabilidad a choques
econdémicos.

15. Baja cobertura de la Norma Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

16. Planeacion regional sin perspectiva de género.

17. Baja presencia de mujeres en acciones de mitigaciéon y adaptaciéon al Cambio Climatico.

18. Espacios y habitat inseguros.

Potencialidades

1. Instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos.

2. Politicas globales como la Agenda 2030.

3. Mecanismos de seguimiento internacionales.

4. Marco tedrico y metodolégico de la perspectiva de género mas sélido.

5. Masa critica de distintos liderazgos de las mujeres.

6. Presencia en redes de organizaciones civiles.

7. Leyes, protocolos y normas para la igualdad entre mujeres y hombres.

8. Integracion de los 6rganos de gobierno de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, quienes
toman las decisiones que marcan la direccién y control, asi como el comportamiento
institucional de las actividades en beneficio de la politica publica de igualdad de género.

9. Existencia del Sistema Estatal de Igualdad para la coordinacién interinstitucional de las
acciones de las dependencias.

10. Modelo de Gestién para Resultados.

1. Instrumentos de planeacién, programacion y presupuestacion.

12. El PROIGUALDAD establece estrategias y lineas de accién con especificidad suficiente.

13. Estrategia de seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el
sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

14. Mayor formaciéon del personal del servicio publico.

15. Lenguaje incluyente y no sexista.
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5. Apartado Estratégico
5.1 Vinculacién del PROIGUALDAD

El referente de la politica publica del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-
2024 (PEGD) es la Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en 2015
por la Asamblea General de Naciones Unidas, como la herramienta de planeaciéon prospectiva

para un desarrollo global inclusivo y en armonia con el medio ambiente.

ELPEGD estd alineado a las metas globales de los ODS, y al Plan de Accién de México de la Agenda
2030, en el compromiso mundial de no dejar a nadie atrds, por lo que establece objetivos
transversales que movilizan recursos y esfuerzos técnicos relevantes hacia este fin. En esta linea
estd, la apuesta del proyecto de gobierno de la Refundacién de Jalisco al crear la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, como una instancia estratégica que conduzca la
politica para la igualdad y contra la discriminacion.

La Agenda 2030 cuenta con el ODS especifico nimero 5 para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las ninas; aunque de forma directa también se integra con el
complemento de ODS. Dicha integracién se hace eco de que la igualdad de género tiene efectos
multiplicadores en todo el espectro del desarrollo. El empoderamiento de las mujeres y la
reduccién de las brechas de género en la salud, los mercados laborales y otros dmbitos, da como
resultado una menor pobreza, un mayor crecimiento econémico, una mayor productividad

agricola, comunidades mas resilientes, una mejor nutriciéon y educacion.

El proceso de Transversalizaciéon que hace prosperar la perspectiva de género en toda actuaciéon
publica es un proceso civilizatorio porque admite la diversidad de realidades personales y
colectivas, porque enriquece a la democracia como forma de vida, porque inyecta eficiencia,
relevancia y sentido al aparato administrativo para perseguir resultados concretos y sustantivos
en materia de derechos humanos para mujeres y hombres, y porque admite el peso de la dignidad

de todas las personas. No es la “politica de las mujeres”, es una ruta a la igualdad.
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Figura 2. Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024

Eje Transversal: Igualdad de Género

Fuente: Elaboracién propia con base en lo referido en el PEGD.

El PEGD determina que la manera de conseguir el Objetivo y los Resultados expresados en la
anterior grafica, es a través de la conjuncién de las siguientes acciones:

Figura 3. Estrategia del PROIGUALDAD Jalisco 2020 -2024

+@®+@

Fuente: Elaboracién propia.
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Esta politica dispone de una canasta de brechas de género, donde destacan los siguientes tres
indicadores complementarios, que el PEGD ha seleccionado para una valoracién general de los
avances en esta materia.

Tabla 9. Tematica: Igualdad de Género

Nombre del Unidad de Linea base Metas Tendencia
indicador medida deseable
Ao Vel 2o R

Brecha de Porcentaje 2018 3080 2825 2313 Descendente Secretaria
géneroen la de Igualdad
tasa de Sustantiva
participacion entre
laboral de Mujeres y
Jalisco Hombres,

con datos de
la Encuesta
Nacional de
Ocupaciény
Empleo
(ENOE)
Instituto
Nacional de
Estadistica y
Geografia
(INEGI) 2018.

Ingreso por Pesos 2018 390 429 475 Ascendente INEGI
hora Encuesta
trabajada de Nacional de
la poblaciéon Ocupaciény
femenina Empleo,
ocupada cuarto
trimestre
2018.

Indice de Indice 2018 592 670 680 Ascendente Secretaria
paridad de Igualdad
politica Sustantiva

entre

Mujeres y

Hombres,
Gobierno de
Jalisco 2018.

Fuente: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024
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Otro elemento programatico de consideracién es la alineacion entre el resultado general

esperado para 2024 en el PEGD de Jalisco y los mandatos del Plan Nacional de Desarrollo vigente;

mismos que se encuentran vinculados con los ODS.

Tabla 10. Vinculacién entre el PEGD de Jalisco, el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030

Garantizar la igualdad de Pugna por la igualdad sustantiva
géneroy el empoderamiento entre mujeres y hombres y rechaza
de las mujeres y ninias de toda forma de discriminacién, asi
Jalisco como por un modelo de desarrollo

respetuoso de sus habitantes y del
habitat, equitativo, orientado a
subsanar, no a agudizar las
desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente
natural.

Objetivo 5.Igualdad de
género

Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias.

Fuente: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 y Plan Nacional de

Desarrollo 2020-2024.

Con base en esta vinculaciéon con del PND, los ODS, y como complemento al eje transversal de

perspectiva de género que se plasma en el PEDG de Jalisco, se construye el PROIGUALDAD, cuyo

objetivo general se presenta a continuacién.

5.2 Objetivo general del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024

Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para el ejercicio pleno de los

derechos humanos, mediante politicas publicas con perspectiva de género, interseccionales,

intergeneracionales, interculturales y progresivas.
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Tabla T1. Alineacién del PROIGUALDAD
Agenda Global Plan Nacional de Plan Estatal de Programa Estatal
plok]e] Desarrollo Gobernanza y para la Igualdad

Desarrollo de entre Mujeres y
Jalisco 2018-2024 Hombres 2020-2024

Objetivo 5. Igualdad Pugna por la Hacer efectivo el Garantizar la
de género igualdad sustantiva derecho a la igualdad sustantiva
entre mujeres vy igualdad entre entre mujeres y

Lograr la igualdad hombres y rechaza mujeres y hombres hombres para el
entre los géneros y toda forma de en Jalisco mediante ejercicio pleno de los
empoderar a todas discriminacién, asi la implementacién derechos humanos,

las mujeres y nifias.  como porunmodelo de una politica mediante politicas
de desarrollo estatal de publicas con
respetuoso de sus desarrollo con perspectiva de género,
habitantes y del perspectiva de interseccionales,
hdbitat, equitativo, géneroy enfoque de intergeneracionales,
orientado a derechos humanos, interculturales y
subsanar, no a a través de la cual progresivas.
agudizar las se aseguren el
desigualdades, acceso de las

defensor de la mujeres y nifas
diversidad cultural jaliscienses a los
y del ambiente recursos y
natural. beneficios del
desarrollo y a una
vida libre de

violencia de género.

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez explicado el diagndstico que da cuenta de las realidades de las mujeres en Jalisco y la
vinculacién que tiene este programa con agendas globales y nacionales, a continuacién, se
presentan los objetivos estratégicos, estrategias, lineas de accidén, indicadores estratégicos y
metas, en relacion con la implementaciéon de la perspectiva de género en el periodo 2020 -2024,

este apartado se presenta a través de los siguientes ejes tematicos:

Transversalizacién de la perspectiva de género
Derechos sociales y culturales de las mujeres
Autonomia y derechos econémicos

Derechos ambientales y territoriales

O N w N~

Gobierno efectivo
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5.3 Objetivo 1. Transversalizacién de la Perspectiva de Género

Asegurar las capacidades institucionales y la coordinacién interinstitucional para la
implementacién de la transversalizacién de la perspectiva de género con enfoque de derechos
humanos para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Jalisco.

Estrategia 1.1

Implementar ordenamientos juridicos, disposiciones reglamentarias y marcos normativos

acordes con al Articulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
Cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Tabla 12. Lineas de accién, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencias y Entidades participantes

111 Promover la armonizacién legislativa en

materia de igualdad de género, bajo los
principios de igualdad sustantiva, pro persona,

progresividad y no discriminacién.

112 Promover la reforma a la Ley Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de acuerdo a
la normatividad federal.

11.3 Impulsar la emisién del Reglamento de la Ley
Estatal para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres.

114 Impulsar la armonizaciéon de la Ley Estatal
para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar
la Discriminaciéon, de acuerdo a la normatividad

federal.

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 1.2

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujere
Hombres (SISEMH).

Fortalecer la paridad de género en todos los espacios de toma de decisiones y la participacién

plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles decisorios de la vida publica: politica,

econdmica y social.
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Tabla 13. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién

Dependencias y Entidades participantes

121 Promover la paridad de género en los
o6rganos del Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
gobiernos municipales, organismos auténomos
y administracién paraestatal.

de la
participacion politica de las mujeres mediante
del de
Participacion Politica de las Mujeres en Jalisco.

122 Promover la observancia

el fortalecimiento Observatorio

12.3 Impulsar con el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
la transparencia, fiscalizacién y rendicién de
cuentas en el ejercicio de los recursos para la
paridad de género.

12.4 Promover la participacion de las mujeres
en el diserio, ejecucidon y evaluacién de las
mediante modelos de

politicas publicas

gobierno abierto.

12,5 Apoyar liderazgos de las mujeres desde la

perspectiva de género, interseccional e
intercultural, en particular en las comunidades
donde

afrodescendiente.

exista poblacion indigena o

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 1.3

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Implementar en coordinacién interinstitucional la incorporacién estratégica y transversal de la
perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres en todas las politicas, programas y
acciones del Estado, desde un enfoque interseccional, intercultural, intergeneracional e

intersectorial.
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Tabla 14. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencias y Entidades participantes

1.3.2 Promover la coordinacién y colaboraciéon
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los municipios, las organizaciones de la
sociedad civil, la academia y el sector privado,
para la instrumentacién, seguimiento vy
evaluacion de la Politica Estatal para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres.

13.4 Realizar el seguimiento, cumplir y hacer
cumplir en coordinacién con las demas
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, los acuerdos del Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Jalisco.

135 Realizar
implementacién y

seguimiento y evaluar la
los resultados del eje

transversal de derechos humanos de las

mujeres en el PEGD.

1.3.6 Promover la capacitaciéon de servidoras y
servidores publicos para que cuenten con las
competencias y capacidades para una gestiéon
publica que asegure la igualdad de género y el

ejercicio de los derechos de las mujeres.

1.3.13 Implementar un Sistema Estatal para dar
seguimiento a la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres.

1.3.15 Promover que se establezcan protocolos y
cédigos de conducta para que todo el personal
del

practicas discriminatorias contra las ninas y

servicio publico estatal elimine las

mujeres.

Fuente: Elaboracién propia

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).
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Estrategia 1.4

Fomentar acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar

la discriminacion y la exclusién desde un enfoque interseccional, intercultural, intergeneracional e

intersectorial.

Tabla 15. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencias y Entidades participantes

141 Difundir los derechos y adoptar acciones
afirmativas para garantizar los derechos de
las mujeres con mayor desventaja: indigenas,
afrodescendientes,

con discapacidad vy

migrantes.

14.2 Fomentar la participacién de las mujeres
en la planeacién y gestién del desarrollo, en
especial en las comunidades indigenas con
enfoque de interculturalidad.

143 Promover la cultura de la igualdad
sustantiva en nifias, nifios y adolescentes
(NNA) y nuevas masculinidades para revertir
los estereotipos de género y las practicas
discriminatorias.

14.4 Promover la “Norma Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2015 en

discriminaciéon” para la eliminacién de la

igualdad laboral y no

brecha salarial entre mujeres y hombres, asi
como la inserciéon laboral y el trato digno sin
discriminaciéon dentro de las dependencias

publicas estatales.

Fuente: Elaboracién propia

Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Jalisco.

Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Jalisco.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Tabla 16. Indicadores del objetivo 1: Transversalizacién de la perspectiva de género
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5.4 Objetivo 2. Disminuir las brechas de desigualdad entre Mujeres y Hombres

Disminuir las brechas de pobreza y desigualdad entre mujeres y hombres promoviendo la igualdad
de oportunidades y el desarrollo social acorde al ejercicio de los derechos humanos.

Estrategia 2.1.

Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para mejorar para
mejorar sus condiciones de salud, educacidén, ingresos, acceso y propiedad de la vivienda.

Tabla 17. Lineas de accién, dependencias y entidades participantes

participantes

2.1.1. Apoyo a hogares con Vivienda digna Secretaria del Sistema de

jefatura femenina Carencias alimentarias Asistencia Social (SAS).
Fuente: Elaboracién propia
Estrategia 2.2

Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de cuidado de la salud en las diferentes etapas
de la vida.

Tabla 18. Lineas de accién, dependencias y entidades participantes

participantes

2.21. Garantizar los derechos

sexuales y reproductivos de las
mujeres, el derecho al
consentimiento previo e

informado de los servicios de
- . . Consultas
planificacién familiar,

considerando a las mujeres con Secretaria de Salud Jalisco

. ) . Acceso a métodos
discapacidad, LGBT+, indigenas y . .

anticonceptivos

afrodescendientes, en el marco de

la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-SSA2-1993, de los servicios de

planificacién familiar en todo el

sector salud a nivel estatal.
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222 Capacitar al personal de
salud en temas de derecho a la
salud desde la perspectiva de Capacitaciones Secretaria de Salud Jalisco
género, para eliminar las
prdcticas discriminatorias.

Cumplimiento de las
necesidades médicas en
todas las etapas dela  Secretaria de Salud Jalisco
vida de las mujeres

2.2.3 Atenciéon médica integral de
las mujeres

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 2.3.

Desarrollar las capacidades de las nifas y las mujeres en todos los niveles del sistema
educativo, dreas de conocimiento e investigacion.

Tabla 19. Lineas de accién, temdticas, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Temdaticas . Dapendenc'lcfs y
Entidades participantes

Becas Secretaria de
Analfabetismo
Uso y acceso a TICs
Proyectos de innovacion

dirigidos por mujeres

Educacién Jalisco
2.31 Educacion formal Secretaria de
Innovacién Ciencia y

Tecnologia

2.3.2 Educacién comunitaria Rezago escolar Secretaria de

Analfabetismo Educacién Jalisco

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 2.4

Incrementar la oferta y sostenibilidad de actividades artisticas, culturales y deportivas
hacia las mujeres, jovenes, adolescentes y nifias
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Tabla 20. Lineas de accién, temdticas, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Tematicas : De'pendenc.m:s y
Entidades participantes

2.41 Fortalecer la formaciéon
artistica y cultural de las mujeres y Secretaria de Cultura

o Uso del tiempo libre
las nifias

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 2.5 Fortalecer las capacidades de los hogares de jefatura femenina con menores
ingresos econémicos y mayores carencias alimentarias

Tabla 21. Lineas de accién, tematicas, dependencias y entidades participantes

Dependencias y
Lf Acci

Desnutriciéon infantil

Mejora de los habitos ) .
. . Secretaria del Sistema
alimenticios

nutricién para mujeres y ninas . de Asistencia Social
Mejora del peso y talla

infantil

251 Incrementar el acceso a

programas alimentarios y de

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 22. Indicadores estratégicos del Objetivo 2: Derechos sociales y culturales de las mujeres
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5.5 Objetivo 3. Autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres.

Fortalecer la autonomia y el empoderamiento econdmico de las mujeres, mediante la eliminacion
de obstdculos por discriminacién, con el desarrollo de proyectos productivos, la generacién de
acciones de corresponsabilidad de trabajo, vida personal y familiar, con enfoque interseccional.

Estrategia 3.1 Promover el acceso de las mujeres al trabajo decente conforme a las atribuciones
estatales.

Tabla 23. Lineas de accién, temdaticas, dependencias y entidades participantes

participantes

Norma Mexicana NMX-R-
3.11. Programas e incentivos 025-SCFI-2015 Secretaria del Trabajoy
gubernamentales Financiamiento Prevision Social
Capacitaciones

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 3.2 Incrementar las competencias laborales y profesionales de las mujeres para su
inserciéon, permanencia y ascenso en el mercado laboral y empresarial.

Tabla 24. Lineas de accién, temdticas, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién : Depe'ndenc.lcf.s y Entidades
Tematicas participantes

3.21. Incrementar las
competencias laborales y Secretaria del Trabajo y

profesionales de las . Previsién Social

. . . Capacitaciones ) .
mujeres para su insercion, . . Secretaria de Innovacion,

X Participacion laboral . K )

permanencia y ascenso en Ciencia y Tecnologia

el mercado laboral y Secretaria de Turismo

empresarial.
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Brecha salarial

3.2.2. Disminuir la brecha de Desempleo
participacion laboral de Participacion econémica de
las mujeres en Jalisco las mujeres

Capacitaciones

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 3.3 Emprendimiento de las Mujeres

Tabla 25. Lineas de accién, temdticas, dependencias y entidades participantes

Dependencias y
( -
Sl s Entidades participantes

Secretaria de Desarrollo
Econdémico
Fondo Jalisco al Fomento
Empresarial (Fojal)

3.31. Apoyar al emprendimiento econédmico  Financiamiento
de las mujeres para mejorar la Mujeres
productividad empleadoras

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 3.4. Condiciones y el ejercicio de los derechos laborales de las mujeres

Tabla 26. Lineas de accién, temdaticas, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencias y Entidades

Tematicas participantes

Capacitaciones
3.4.1. Mejorar las condiciones laborales p' : . ' .
Concientizaciéon

de las mujeres Previsién Social
Programas

Secretaria del Trabajo y

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 27. Indicadores estratégicos del Objetivo 3: Derechos econémicos de las mujeres
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Objetivo 4. Garantizar la perspectiva de género en la gestién sostenible del territorio

Garantizar la perspectiva de género en la gestiéon sostenible del territorio y de los recursos
naturales, mediante la participacién de las mujeres en la planeaciéon del territorio, el acceso,
aprovechamiento y uso de los recursos naturales y el disefio y uso de los espacios y servicios
publicos urbanos y rurales.

Estrategia 4.1. Promover la perspectiva de género en la gestién sostenible del territorio y los
recursos naturales.

Tabla 28. Lineas de accién, temdaticas, dependencias y entidades participantes
Linea de Accién Dependencias y Entidades
participantes

Temdaticas

411 Promover la Secretaria del Medio Ambiente y
participacion de las Desarrollo Territorial
mujeres en los mecanismos

de consulta, didlogo y co-

creacion de instrumentos

de ordenamiento territorial Consejos regionales

y planeacién urbana, los

instrumentos del sistema Acciones afirmativas

de planeacién participativa

y los procesos de

planeacion e

implementacion de los

Proyectos Estratégicos

Regionales.

412 Acciones afirmativas
para garantizar la
inclusion de las mujeres en
las Redes de Gobernanza
de los Proyectos
Estratégicos Regionales.

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 4.2 Impulsar programas y acciones para reducir las brechas de género en el
acceso, aprovechamiento y uso de los recursos naturales, asi como reducir la vulnerabilidad
de las mujeres ante el cambio climatico.
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Tabla 29. Lineas de accién, dependencias y entidades participantes
Linea de Accién Dependencias y Entidades participantes

421 Realizar acciones para garantizar la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
participacion igualitaria de las mujeres en las Territorial

Juntas Intermunicipales para la gestién del

medio ambiente, asi como otras instancias y

oérganos de gobernanza que intervienen en la

instrumentaciéon de los programas vinculados

a la gestion ambiental.

4.22 Incorporar perspectiva de género en la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Estrategia para la conservaciéon de la Territorial

biodiversidad y la capacidad de los

ecosistemas que proveen servicios

medioambientales, a través de la lucha contra

la deforestacién y el manejo sustentable de

bosques y selvas.

423 Educacion y de manejo integral de Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
residuos que incorporen la perspectiva de Territorial
género.

Secretaria de Educacion

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 4.3. Promover que el disetio y uso de los espacios y servicios publicos urbanos y
rurales se realiza con perspectiva de género y garantizando un entorno libre de violencia
para las mujeres.

Tabla 30. Lineas de accién, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencias y Entidades participantes

4.3]1. Incorporar la perspectiva de género en Secretaria de Planeacién y Participacion
los Sistemas Integrales de Desarrollo Ciudadana
Metropolitano

Instituto de Planeacién y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara (Imeplan)

432 Espacios de consulta ciudadana para Secretaria de Planeaciony Participacion
atender las necesidades de mujeres y nifias en Ciudadana

el diserio, planeacién y mejora de los espacios

publicos
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433 Promover estrategias comunitarias de
fortalecimiento del tejido social y proyectos
culturales con perspectiva de género en
colonias y unidades habitacionales de alto
estrés social

Fuente: Elaboracién propia

Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana

Instituto de Planeaciéon y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara (Imeplan)

Tabla 31. Indicadores estratégicos del objetivo 4: Derechos territoriales y ambientales de las

mujeres
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Objetivo 5. Gobierno efectivo

Consolidar el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempetio
(PbR-SED), en la administracion publica estatal de acuerdo a las prioridades de la ciudadania,
asegurando también, la gobernanza con perspectiva de derechos humanos y género en la
mejora de los procesos de planeacién, monitoreo y evaluacién de los planes y politicas
publicas con acciones transversales que hagan mds eficiente, transparente e integro el
quehacer gubernamental, con rendicién de cuentas y combate a la corrupcién en las

dependencias y entidades de Jalisco.

Estrategia 5.1

Incorporar la perspectiva de género en el proceso integral de planeacién, programacion,

presupuestacion, control y evaluaciéon contribuyendo hacia la generacién de valor publico.

Tabla 32. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién

Dependencia/entidad encargada del

seguimiento

511 Vincular el tema transversal de igualdad de
género con los demds temas transversales y
temas especiales en todo el ciclo presupuestal.

512 Identificar programas presupuestarios

relacionados con la eliminacién de

desigualdades de género para la

implementacién de acciones afirmativas.

5.1.3 Coadyuvar en la generacién de una politica
fiscal y hacendaria integral que permita planear,
dirigir y evaluar la hacienda publica con enfoque

de derechos humanos y perspectiva de género.

514 Elaborar manuales, guias, lineamientos y
recomendaciones para que las dependencias y

entidades de la administraciéon publica estatal

adopten el enfoque de género en sus
presupuestos.
515 Garantizar que los programas

presupuestarios de desarrollo social incorporen

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP

Jalisco).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).

Secretaria de Planeaciény
Participacion Ciudadana (SPPC).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP

Jalisco).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).

Secretaria de Planeaciény
Participacion Ciudadana (SPPC).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).
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la perspectiva de género para que las mujeres

beneficiaras reciban apoyos.

516 Realizar el seguimiento a las erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres, que se
deriva del Presupuesto de Egreso del Estado
para una evaluacién adecuada del ejercicio

fiscal a favor de las mujeres.

517 Impulsar estrategias para la incorporacién
de la perspectiva de género en los presupuestos
municipales para impulsar el cumplimiento de la
politica estatal y municipal de igualdad de
género.

51.8 Fortalecer a través de la capacitacion a las
areas de planeacién y presupuestacion de los
entes publico para facilitar la incorporacién de
la perspectiva de género en los procesos

presupuestarios.

5.1.9 Incorporar en el manual de programacion y
presupuestacion de cada ejercicio fiscal la
estrategia del PbR-SED con perspectiva de
que se

género para garantizar incluyan

componentes, acciones y programas que

contribuyan a la igualdad.

5110 Mejorar

monitoreo y evaluacién de los planes y politicas

los procesos de planeacién,
publicas mediante el ejercicio de mecanismos de
consulta, didlogo y co-creacién entre gobierno y
ciudadania desde una perspectiva basada en los

derechos humanos y la igualdad de géneros:

Fuente: Elaboracién propia

Secretaria de Planeaciény
Participacién Ciudadana (SPPC).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP

Jalisco).

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Planeaciény
Participacion Ciudadana (SPPC).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP

Jalisco).

Secretaria de Planeaciény
Participacion Ciudadana (SPPC).

Secretaria de Planeaciény
Participacion Ciudadana (SPPC).
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Estrategia 5.2

Fortalecer la participacién ciudadana, el acceso a la informacién publica, la
transparencia y la rendicién de cuentas con enfoque de derechos humanos e

igualdad de

género.

Tabla 33. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencia/entidad encargada del
seguimiento

5.21 Integrar el enfoque de igualdad de
género en la gestién de los programas
sociales.

5.2.2 Identificar programas
presupuestarios relacionados con la
eliminacién de desigualdades de género,
para la implementaciéon de acciones
afirmativas.

5.2.3 Otorgar apoyo monetario a las
organizaciones de la sociedad civil (OSC)
a fin de contribuir a fortalecer la
participaciéon ciudadana con enfoque de
igualdad y perspectiva de género para
impulsar la construccién de nuevas
masculinidades, derechos sexuales y
reproductivos, erradicacion de
estereotipos relacionados con los roles.
5.2.4 Generar informacién publica sobre
los programas que contribuyen a la
igualdad, para la elaboracién de
diagndsticos y propuestas de politicas
publicas.

5.2.5 Publicar los indicadores en los
portales de transparencia y rendicién de
cuentas en un lengugje ciudadano y facil
comprension.

5.2.6 Fomentar que de manera
permanente se incluya en el Plan de
Accién de Gobierno Abierto la
perspectiva de género, para tener un
impacto que contribuya a la igualdad.
5.27 Promover que los entes publicos den

respuesta a las solicitudes de

Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana (SPPC).

Secretaria del Sistema de Asistencia Social

(SSAS).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de la Hacienda Publica (SHP
Jalisco).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria del Sistema de Asistencia Social

(SSAS).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Contraloria del Estado.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).

Contraloria del Estado.

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH).
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informacién publica con informacién Contraloria del Estado.
desagregada por sexo y con perspectiva
de género.

528 Realizar auditorias de desemperio, Contraloria del Estado.
legales y a la cuenta publica con

perspectiva de género.

Fuente: Elaboracién propia

Estrategia 5.3

Asegurar el pleno respeto a los derechos humanos, la integridad, la igualdad y la no
discriminacién en el servicio publico.

Tabla 34. Lineas de accién, tipo de linea, dependencias y entidades participantes

Linea de Accién Dependencia/entidad encargada del

seguimiento

531 Promover la igualdad de trato y Contraloriadel Estado.
oportunidades y no discriminacién como un
principio aplicable al servicio publico.

532 Impulsar la paridad de género en los Contraloria del Estado.
comités de ética de integridad en los entes
publicos.

533 Incorporar en los cédigos de ética de los Contraloria del Estado.
entes publicos, la igualdad y la no discriminaciéon

en los centros de trabajo para garantizar

espacios libres de violencia.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 35. Indicadores estratégicos del objetivo 5: Gobernanza
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Igualdad Sustantiva
r entre Mujeres y Hombres

indicador medida Valor ﬂﬂ

Nombre del Unidad de

Componentes
tematicos de
transversalidad
de la igualdad
de género
incluidos en la
estructura
programdtica.
Posicion de
Jalisco en el
subindice de
participacion
ciudadana de
la métrica de

Posiciéon

Gobierno
Abierto.

Indice de
recurrencia en
materia de .
Indice
acceso a la
informacién del

poder Ejecutivo.

Fuente: Elaboracién propia

Componentes 2020

=3
Yy

Jalisco

Tendencia .
Tipo de

indicador

deseable

Sistema de
Informaciéon
del
Ascendente Desemperio, Estratégico
Gobierno del
Estado de
Jalisco, 2018.

Fuente: INAI,
CIDE. Informe
de resultados
Descendente de la Métrica  Estratégico
de
Gobierno
Abierto, 2019.

Coordinacién
General de
Transparencia
con datos del
Sistema de
Descendente Reportes de Estratégico
Solicitudes de
Informaciéon
(SIRES) /
Informes

anuales ITEL

6. Estrategia de seguimiento y evaluacién

El eje transversal para la igualdad de género, considera una estrategia de seguimiento y evaluaciéon que

se ubica en el siguiente esquema de gestion publica:

Figura 4. Estrategia de seguimiento y evaluacion
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Brechas / Tasas

Asignaciones

Indicadores

Cumplimiento

El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SEIMH), dard seguimiento a la Politica
Transversal para la Igualdad de Género a través de comisiones generadas a con base en los ejes
tematicos mencionados a lo largo de este documento, de manera que las comisiones se integran de
la siguiente manera:

Tabla 36. Instituciones que forman parte del SEIMH, clasificadas por comisiones

Comisién Instituciones participantes

Comision de  Transversalizacién e ¢ Secretaria de Planeaciéony
Institucionalizacién de la Perspectiva de
Género:

Participacién Ciudadana;

® Secretaria General de Gobierno;

® Comisién Estatal de Derechos
Humanos;

* Comision Estatal Indigena;

* Sistema Estatal de Proteccién
Integral de Ninas, Nifios y

Adolescentes;
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Comisién de Igualdad de Género en el
Desarrollo Social

Comisién de Desarrollo Econémico y
Autonomia Econémica de las mujeres

Comisién de Igualdad de Género en la
Gestion Integral del Territorio

Comisién de Armonizacién Legislativa en
materia de Derechos Humanos de las
mujeres e Igualdad entre Hombres vy
Mujeres

Universidad de Guadalajara;
Secretaria de la Hacienda Publica;

Secretaria de Administracién

Coordinacién General Estratégica de
Desarrollo Social;

Secretaria del Sistema de Asistencia
Social;

Procuraduria Social del Estado;
Secretaria de Salud;

Secretaria de Educacién publica;

Secretaria de Cultura.

Coordinacién General Estratégica de
Crecimiento y Desarrollo Econémico;
Secretaria de Desarrollo Econédmico;
Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social

Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural

Secretaria de Innovacién, Ciencia y

Tecnologia

Coordinacién General Estratégica de
Gestion del Territorio

Secretaria de Gestién Integral del
Agua

Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica

Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

Secretaria del Transporte

Poder Legislativo del Estado,
representado por la Comisién de
Igualdad Sustantiva y de Género del
Congreso del Estado de Jalisco
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco

Fiscalia del Estado
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* Procuraduria de Proteccién de Ninas,

Ninos y Adolescentes

Fuente: elaboracién propia.

En virtud de que la Institucionalizacién es una vertiente estratégica de esta politica, se promoverd
con la Secretaria de Planeaciéon y Participacién Ciudadana la aplicacion de evaluaciones
institucionales de género y derechos humanos. La tarea de evaluacién de género incluye la
elaboraciéon y revision de las fichas técnicas para valorar sus posibilidades de maxima

desagregacion.

En este sentido, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establecié también un
instrumento de Observancia que corre a cargo de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco (CEDHJ). Lo cual es otro elemento para valorar la magnitud, extensiéon y profundidad de los
esfuerzos por conocer el avance de la entidad en relacién con la agenda de igualdad.
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Comentarios finales

Este Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Jalisco 2020 — 2024, es un
documento creado en colaboracién con las mujeres de las diferentes regiones de Jalisco, gracias a
ellas hemos podido conocer sus realidades, compartirlas con las secretarias de la Administracion
Publica Estatal, y establecer estrategias, lineas de accién, indicadores y metas, que se plasman a lo

largo de este documento, y que serdn la guia en la basqueda de una sociedad mas justa para todas.

Es importante aclarar que los indicadores que se presentan en este documento son estratégicos y
responden directamente a los hallazgos del diagnéstico participativo y documental, asi como a los
objetivos del Programa. Los indicadores complementarios a ello, se encuentran en el anexo técnico
del PROIGUALDAD Jalisco 2020 -2024.

En este sentido, como se indica en el diagnéstico del PEGD (2019), a pesar de que las desigualdades
que viven las mujeres son evidentes y existen diversos movimientos sociales e investigaciones
académicas que dan cuenta de ello, ain no se cuenta con informacién suficiente que pondere las
brechas de desigualdad, como consecuencia de ello, se observé que algunos indicadores cuentan con
registros, pero no se desagregan por sexo, por condicion de discapacidad o por pertenencia a un
grupo étnico. Por esta es razén, algunos de los indicadores aqui presentes no cuentan con una linea
base, sin embargo, a partir de este Programa se comenzaran a generar la desagregacion

interseccional, intergeneracional e intercultural en los registros de las dependencias.

Las estrategias, lineas de accién, indicadores y metas del PROIGUALDAD Jalisco 2020 - 2024 son
parte del trabajo colaborativo que realizé la SISEMH con cada una de las dependencias que son
responsables de reportar los indicadores aqui presentes, también fueron ellas quienes establecieron
las metas 2021y 2024, por lo que su reporte y actualizacién se realizard en colaboracién con ellas. Asi
mismo, los indicadores estratégicos y complementarios del PROIGUALDAD Jalisco 2020 - 2024 son
susceptibles de actualizacién y armonizacién en consonancia con la revisiéon del Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo de Jalisco en el ario 2021.
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Siglas y Acrénimos

CEDAW Convencion sobre todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDHJ Comisién Estatal de Derechos Humanos Jaliscois
CECOVIM Centro Especializado para la Erradicacién de las Conductas Violentas hacia

las Mujeres

CEI Comision Estatal Indigena

CODE Consejo Estatal para el fomento Deportivo

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DIF Jalisco Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco
ENADID Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

IDG Indice de Desigualdad de Género

IEPC Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
INEEJAD Instituto Estatal para la Educacién de Jévenes y Adultos

IIEG Instituto de Informacién Estadistica y Geografica Jalisco

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IJALVI Instituto Jalisciense de la Vivienda

IMEPLAN Instituto Metropolitano de Planeacién

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

LEIMH Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIMH Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OEA Organizacién de Estados Americanos

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PEGD Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 - 2024
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PROIGUALDAD Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
PROSOC Procuraduria Social

REGINA Registro de Empresas Igualitarias

SADER Jalisco Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SSAS Secretaria del Sistema de Asistencia Social

SC Secretaria de Cultura

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econémico

SEJ Secretaria de Educacion

SGG Secretaria General de Gobierno

SEGIA Secretaria de Gestién Integral del Agua

SHP Jalisco Secretaria de la Hacienda Publica

SISEMH Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
SICYT Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

SIOP Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SSP Secretaria de Seguridad Publica

SPPC Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana
SSJ Secretaria de Salud Jalisco

STPS Secretaria de Trabajo y Previsién Social
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SETRANS Secretaria de Transporte
SIPINNA Jalisco Sistema de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco
SITEUR Sistema de Tren Eléctrico Urbano
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Glosario

Acciones Afirmativas o medidas especiales de cardcter temporal: Accién dirigida a corregir brechas
de desigualdad que colocan en desventaja a un grupo social en razén de otro y que estd fundada en
algun motivo de discriminaciéon. Su propdsito es favorecer la igualdad de condiciones, con medidas
temporales que modifiquen el esquema inicial de oportunidades para reducir y acabar con la
desigualdad y la discriminacion. Un ejemplo es el sistema de cuotas para igualar la distribuciéon por
sexo en los puestos publicos, cargos sindicales, 6rganos de representaciéon, o ciertas actividades

profesionales.

Andlisis de género: Herramienta tedrico-metodolégica para la investigacién sistemdtica de las
necesidades, prdacticas y roles que desempenan mujeres y hombres en un determinado contexto
econdmico, politico, social o cultural. En el caso de las politicas publicas, consiste en identificar y
considerar las necesidades prdcticas e intereses estratégicos de las ninas y mujeres para diferenciar
su condicién socioecondmica y su posicién en las relaciones de poder entre ambos sexos, lo cual debe
ser tomado en cuenta en el disetio, implementacién y evaluacién de los efectos de las politicas Entre
otras cosas, valora el uso, acceso y control de los recursos, la capacidad decisoria y el

empoderamiento de las mujeres.

Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y
los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de
terceros, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones
con las demads, logrando con ello una mejora en la calidad de vida de todos los ciudadanos, a la vez
que la integracion en el tejido social de determinados grupos, para los que estas intervenciones son
absolutamente necesarias para poder realizar una vida totalmente auténoma e independiente o con
la minima ayuda de otra persona (Articulo 3, II Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y

Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco).

Brecha de desigualdad: Es una medida estadistica que muestra la distancia entre hombres y mujeres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la desigualdad existente entre los sexos
respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y

politicos.

Coordinacién Interinstitucional: Se establece en el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y es el conjunto orgdnico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen los entes publicos del Estado de Jalisco entre si, con la sociedad civil

organizada, instituciones académicas y de investigacion, con el objetivo de garantizar la igualdad
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entre mujeres y hombres en Jalisco. Tiene como propdsito potenciar el impacto de los resultados en
favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante el fortalecimiento de la

complementariedad de acciones y recursos.

Debida diligencia: La obligacién de las autoridades del Estado de Jalisco de salvaguardar de manera
oportuna y responsable los derechos y libertades fundamentales de las personas en situaciéon de
discriminaciéon (Articulo 3, V Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la

Discriminacién en el Estado de Jalisco)

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de
la Nifez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionales en la materia.

Desigualdad de género: Consecuencia de la subordinacién de las mujeres y que tiene su sustento en
las prdacticas culturales discriminatorias y excluyentes que se presentan en todos los érdenes de la
vida y en las diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas hasta que

se analizan con perspectiva de género.

Discapacidad: Impedimento que presentan algunas personas para lograr una participacién en
sociedad de manera plena, efectiva y en igualdad de condiciones con las demas y que puede estar
provocado por una deficiencia fisica o motora, sensorial, psiquica o mental (Articulo 3, VI Ley Estatal

para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco)

Discriminacién contra las mujeres: Es toda distinciéon, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Articulo 1 de la Convencién sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Discriminacién: La negacidn, distincién, exclusion, restriccion, menoscabo o preferencia que no sea
objetiva, racional ni proporcional, imputable a personas fisicas y juridicas o entes publicos que,

basada en el origen étnico o nacional, la raza, el sexo, el género, la identidad indigena, la lengua, la
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edad, la discapacidad de cualquier tipo, la condicién juridica, social o econémica, la apariencia fisica,
la forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, las
condiciones de salud, las caracteristicas genéticas, el embarazo, la religién, las opiniones politicas,
académicas o filoséficas, la ideologia, el estado civil, la situaciéon familiar, la identidad o filiacién
politica, la orientacién sexual, los antecedentes penales, la situaciéon migratoria o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular, menoscabar o impedir, por accién u
omisién, dolosa o culpable, el reconocimiento, goce y ejercicio, en condiciéon de igualdad de los
derechosy libertades fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo, de las personas, grupos y comunidades. También se entenderd como discriminacion la misoginia,
la xenofobia, el acoso, la incitacién a la discriminacién, asi como otras formas conexas que produzcan
un efecto negativo sobre los derechos fundamentales (Articulo 3, VIII Ley Estatal para Promover la
Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco).

Diseftio universal (o accesibilidad universal): Disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptaciéon ni
diserio especializado. No se excluye la ayuda técnica para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesite (Articulo 3, VII Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y

Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco)

Empoderamiento: Se refiere al conjunto de procesos vitales amplios que permiten adquirir
capacidades y habilidades para fortalecer los recursos emocionales, intelectuales, econémicos,
politicos y sociales que permiten a cada mujer o grupo de mujeres, enfrentar, y erradicar las diversas

formas de opresidn, subordinacién y sumision de sus vidas.

Enfoque de interseccionalidad (acumulacién de desventajas): Andlisis que tiene por objeto revelar las
variadas identidades, exponer los diferentes tipos de desventajas que enfrentan como consecuencia
de una combinacién de identidades discriminadas, y que considera los contextos histéricos,
econdémicos, sociales y politicos cuyo reconocimiento implica que una persona, al pertenecer a mas

de una comunidad identitaria a la vez, puede acumular discriminaciones o privilegios.

Estereotipos de género: Son generalizaciones simplistas de los atributos de género, de las diferencias
y los roles de las mujeres y los hombres. Con frecuencia los estereotipos se usan para justificar la
discriminacién de género mds ampliamente y pueden reflejarse y reforzarse con las teorias

tradicionales y las modernas, las leyes y las practicas institucionales. (ONU Mujeres, 2014).

Evaluacién: Es el andlisis sistemdtico y objetivo de politicas publicas, programas, acciones que tiene

como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
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eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacion
realizada.

Género: categoria analitica que cruza transversalmente toda la estructura social y puede ser
aplicada en todas las dreas del desarrollo social: lo politico, lo econémico, lo ambiental, lo social, lo
cultural y lo institucional. Permite comprender cémo en las sociedades, lo femenino y lo masculino no
son simples derivaciones de las diferencias biolégicas, sino complejas construcciones sociales
cargadas de significacién, que se proyectan y activan en las estructuras discursivas y regulatorias
de las sociedades. El género es un principio de organizacién que afecta todo el conjunto de las
relaciones sociales. La diferencia sexual y su construccién social, permean todo el marco institucional
y normativo de las sociedades modernas. Todas las relaciones: econémicas, politicas y simbélicas que
regulan los intercambios entre los individuos, estan modeladas por las jerarquias del género, que se
expresan en la desigualdad social, econémica y politica entre mujeres y hombres y entre diferentes
grupos de mujeres y de hombres (Joan Scott, 1999)

Igualdad: Es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos. La igualdad va de la mano con el principio de la no discriminacion,

y en este sentido, la igualdad sélo serd posible en la medida en que se erradique la discriminacion.

Igualdad de Género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la
toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar

(articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Igualdad sustantiva: El acceso efectivo al mismo trato y oportunidades para todas las personas que
les permita el goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La igualdad
sustantiva supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas

estructurales, legales o politicas publicas.

Igualdad de resultados: Es la culminaciéon légica de la igualdad sustantiva o de facto. Estos
resultados pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo, es decir, que pueden manifestarse en
diferentes campos: las mujeres disfrutan de derechos en proporciones iguales que los hombres, tienen
los mismos niveles de ingresos, hay igualdad en adopcién de decisiones y la influencia politica y en

que las nifias y mujeres viven libres de actos de violencia.
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Inclusién: Enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas y a las diferencias
individuales, proporcionando un acceso equitativo y haciendo ajustes permanentes para permitir la
participacién en los procesos politicos, econdémicos, sociales, culturales, civiles o de cualquier otro
tipo, de todas las personas y valorando su aporte a la sociedad (Articulo 3, X Ley Estatal para

Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco).

Indicadores de género: Herramienta que sirve para medir los cambios producidos en las relaciones
de género. Como toda medida de comparacién, los indicadores pueden servir para equiparar objetos
o situaciones similares en un mismo momento o el mismo objeto a lo largo del tiempo. El cdalculo de
indicadores de género debe hacerse, siempre que sea posible y pertinente, para mujeres y hombres.
La situaciéon de las mujeres en cada pais puede tener como referencia a los hombres del mismo pais
o a otras mujeres de grupos sociales, etarios y étnicos distintos, procurando explicitar el valor que al
obtenerse permite apreciar cudn lejos o cerca se encuentra de la norma.

Indicador de resultado: Seiala los resultados logrados de acuerdo con las metas planeadas. Permite
captar las actividades realizadas, y desde una perspectiva de andlisis costo-beneficio aproximan a

las valoraciones sobre la eficacia y la eficiencia del quehacer institucional.

Institucionalizacién de la perspectiva de género: Proceso sistemdtico de integraciéon de un nuevo
valor en las rutinas del quehacer de una organizacién, mediante el cual las demandas de las mujeres
por la igualdad sustantiva se insertan en los procesos y procedimientos regulares y pasan a formar
parte de las normas institucionales, dando por resultado la generaciéon de practicas y reglas
sancionadas y mantenidas por la voluntad general de la sociedad; lo que se busca es reorganizar las
prdécticas sociales e institucionales en funcién de los principios de igualdad juridica e igualdad de

género.

Instancias Municipales de las Mujeres: unidades de la administracién pablica municipal responsables
del diserio, ejecucidn, vigilancia y evaluaciéon de las politicas que favorezcan el adelanto de las
mujeres (Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género).

Institucionalizacién: proceso por medio del cual una prdactica social se vuelve regular y obligatoria.
La institucionalizaciéon de la perspectiva de género es el proceso mediante el cual las demandas de
las mujeres por la igualdad sustantiva se insertan en los sistemas, recursos, procedimientos

regulares y pasan a formar parte de las normas de las instituciones.
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Intergenérica: relaciéon que se produce entre personas de diferentes géneros.

Intersectorialidad: intervencién coordinada de instituciones representativas de mas de un sector
administrativo, en acciones destinadas, total o parcialmente, a tratar los problemas publicos que les

son comunes y que estdn vinculados transversalmente.

Interseccionalidad: fendmeno por el cual cada persona sufre opresidon u ostenta privilegio en base a
su pertenencia a multiples categorias sociales.

Jerarquias de género: conjunto articulado de costumbres, valores, reglas, normas y leyes, con las
cuales las sociedades regulan la formacién de las subjetividades; la definicién de los roles, funciones
y los estilos de vida permitidos y aceptados para mujeres y hombres (Gayle Rubin, 1986).

Medidas nivelacién: Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la
igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad (Articulo 3, XIII Ley Estatal para Promover la

Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco)

Medidas de inclusién: son aquellas disposiciones, de cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es
eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato (Articulo 3, XIV Ley Estatal para Promover la

Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco).

Perspectiva de Género: Metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccién de la igualdad de género.

Plataforma "México Rumbo a la Igualdad™ Es una herramienta que permite conocer los avances y

dreas de oportunidad de las 32 entidades federativas en materia de transversalizaciéon de la
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perspectiva de género en sus principales instrumentos normativos, de politica publica,
presupuestarios y de rendicion de cuentas.

Politicas de igualdad: son acciones para corregir las desigualdades injustificadas y existentes entre
las personas, enrazén de su pertenencia a grupos discriminados, excluidos, segregados o
marginados por razones de sexo, raza, pertenencia étnica, religion o preferencia sexual, entre otras.
Estan dirigidas a contrarrestar las desventajas que se asocian al hecho de ser mujer y persiguen

alcanzar los derechos de las mujeres.

Presupuesto publico con perspectiva de género: Identifica las necesidades e intereses entre mujeres
y hombres, y distribuye los recursos publicos de manera diferenciada y equitativa, considerando las
desventajas y privilegios basados en el sexo de manera injusta, con el propdsito es promover la
igualdad de género y determinar cémo las asignaciones presupuestarias mejoran sus oportunidades

sociales y econdmicas, y contribuyen al desarrollo general.

Progresividad. Principio que rige en materia de los derechos humanos y que implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar, no puede retroceder. Este principio de los derechos humanos se
relaciona no soélo con la prohibiciéon de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino

también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual.

Rendicién de cuentas: Ejercicio gubernamental y ciudadano que otorga y solicita, respectivamente,

informacioén sobre el quehacer gubernamental y la asignacién y ejercicio de los recursos publicos.

Trabajo del hogar y de cuidados no remunerado: Se refiere a la produccién de servicios no
remunerados destinados al mantenimiento y reproduccién de los integrantes de los hogares
mediante su consumo directo. Se trata de un trabajo fundamental para el bienestar de las personas,
pero generalmente no reconocido como tal. Es realizado principalmente por las mujeres y suelen ser
considerados trabajos que no requieren calificacién, lo que conlleva a una subvaloracién social,

sustentada en estereotipos de género.

Transparencia: Apertura de la informacién de la gestiéon publica al escrutinio de la poblacién que los
sujetos obligados por Ley deben poner a disposicion del publico y actualizar de manera regular y

permanente.
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Transversalizacién: método de gestién publica que permite aplicar recursos de distintas esferas a un
mismo propdsito o programa, cuando los objetivos son complejos y traslapan o sobreponen las
fronteras organizacionales sectorizadas. En este sentido, es un proceso activo de cambio
o transformacién en las concepciones de un problema publico y un método de gestién que requiere
de una planeacién concertada y coordinada entre agencias, actores y proyectos entre agencias
diversas que comparten objetivos, metas, prioridades y permite generar sinergias para responder
con mayor eficacia a los problemas sociales.

Transversalizacién de la perspectiva de género: Supone tomar en cuenta el impacto de la accién
publica en hombres y mujeres y, por tanto, transformar el estdndar con el que se enfocan
tradicionalmente los problemas y soluciones sociales o econémicas; implica abandonar el supuesto
individuo neutro-universal sin diferencias sexuales y adoptar el esquema mujeres y hombres con sus
diferencias y desigualdades. Significa la modificacién de todas las politicas con el propésito de lograr
la igualdad entre mujeres y hombres.

Violencia contra las mujeres: Cualquier acciéon u omisién, basada en su género, que les cause dano o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado
como en el publico (articulo 5, fraccién IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia).

Violencia de género: Es un término genérico para cualquier acto perjudicial incurrido en contra de la
voluntad de una persona, y que estd basado en diferencias socialmente adjudicadas entre mujeres
y hombres (ONU Mujeres, 2014).

Violencia Institucional: Actos u omisiones de servidores publicos que discriminan o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las
personas, grupos o comunidades (Articulo 3, XVII Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y

Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco).
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