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1. Introduccién

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR), es una
asociacion de municipios que se constituyd - como Organismo  Publico
Descentralizado  Intermunicipal (OPDI). El objetivo es lograr entre los
ayunﬁ'mientos de Casimiro Castillo, Cuautitlan de Garcia Barragan, Cihuatlan, La
Huerta, Tomatlan y Villa Purificacion, una gestién y manejo integral del territorio,
conjuntando esfuerzos, como parte importante para la conservacién y el manejo
sustentable de los recursos naturales.

Con el interés de atender el tema de cambio climatico, la JICOSUR se propone
elaborar un Plan de Accion Climatica Regional, como estrategia para establecer
acciones que atiendan los efectos que esto ocasiona no solo en materia ambiental,
sino también economicas, politicas y sociales.

Esto es una respuesta a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que
considera importante la participacion y colaboracién de los municipios en la
reduccion de emisiones de GEI'S, pues éstos, ademas de contribuir en la
generacion de gases, son vulnerables a los efectos del cambio climatico. Por lo
que el Plan de Accion Climatica Regional (PACREG), para la JICOSUR, es un
documento precedente de gobernanza.para atender este tema desde el enfoque del
desarrollo territorial.

En los municipios que integran la JICOSUR, se ha reconocido la importancia del
tema del cambio climatico, y se han sumado a la estrategia nacional y ha iniciado
la construccion de su Plan de Acciéon Climatica Municipal (PACMUN), a partir de
los cuales ha ido elaborado el PACREG.

Para contrarrestar los efectos de vulnerabilidad, en la JICOSUR se trazaron 25
acciones de adaptacion que moderen los impactos y que en gran medida sean
preventivas y de las cuales se priorizaron 12, las cuales tienen que ver con
elementos de planeacion municipal o intermunicipal, como son: atlas de riesgos,
plan de contingencias ante fendmenos hidrometeoroldgicos, ordenamiento
ecoldgico territorial, planes de desazolve, barreras de contencion, regulacion de
asentamientos humanos que apuntan hacia el desarrollo urbano, entre otros.

El PACREG para la JICOSUR se convierte en un instrumento que fomenta la

gobernanza en el desarrollo de un territorio, con lo que se incrementa el grado de
compromiso en su implementacion.
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7. Objetivos del PACREG

Objetivo General

Identificar en el territorio de la JICOSUR, las principales fuentes de gases de efecto
invernadero, para impulsar acuerdos y politicas publicas en los Municipios que permitan
reducir las emisiones y plantear medidas de mitigacion en los sectores productivos vy la
poblacion, de fomentar una cultura ambiental y favorecer la disminucion de los riesgos
ambientales, sociales y econdémicos derivados del cambio climatico.

Objetivos Especificos

El Plan de Accion Climatica Regional de la JICOSUR, se plantea los siguientes seis
objetivos especificos:

Crear y desarrollar capacidades administrativas, técnicas y operativas en las
diferentes areas del Municipio, que permita afrontar el cambio climatico de una
manera corresponsable.

Establecer medidas de vinculacion y colaboracion entre los diferentes sectores
productivos, la poblacién y los tres niveles de gobierno que permitan el cumplimiento
de medidas de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico.

ldentificar y monitorear las fuentes clave de emisiones de gases de efecto
invernadero, que por su actividad generen.

Establecer una sistematizacién de informacion de las fuentes de emision de gases
de efecto invernadero, que propicie un seguimiento delinventario.

Gestionar inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacion de
JICOSUR, que permitan superar las barreras o la implementacion de las medidas.

Propiciar la alineacion de politicas publicas en mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, con el gobierno estatal y federal, asi como entre municipios de una misma
region para lograr una sinergia institucional

Metas del PACREG

El plan de Accion Climatica Regional tiene cuatro metas especificas, las cuales se
describen a continuacion.

La JICOSUR cuenta con un inventario de fuentes de emisién de gases de efecto
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invernadero, que mediante acuerdo con los Municipios a través de su rea de
medio ambiente/ecologia y/o cambio climatico se monitorea y sistematiza,
involucrando al sector productivo y social.

e La JICOSUR cuenta con un programa de cultura ambiental que socializa con el
sector productivo y la poblacién el tema de cambio climatico, mediante diversas
estrategias directas o indirectas en los Municipios.

e La JICOSUR cuenta con plan de contingencias para reconocer los riesgos que
generen vulnerabilidad en el territorio y la poblacién ante el cambio climatico.

e En coordinacién con la SEMADET, la JICOSUR logra impulsar en cada Municipio
capacidades que le permitan afrontar el cambio climatico.

3. Contexto internacional y nacional sobre cambio
climatico

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los retos que
presenta el cambio climatico, a nivel internacional y nacional se han creado diversos
instrumentos encaminados a establecer las directrices para enfrentar el problema. La
base de éstos, es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), un instrumento juridico internacional vinculante, es decir, con
fuerza obligatoria para los paises signatarios. En éste se determinan las pautas para que
las naciones desarrolladas reduzcan sus emisiones de GEI, y contribuir asi en la lucha
contra el cambio climatico.

Su objetivo consiste en la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmosfera a
un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir gue los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos, paises
desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su Anexo | y tienen la
obligacién de reducir sus emisiones; mientras que los segundos se conocen como paises
no Anexo I; asimismo, los paises mas desarrollados y que adicionalmente forman parte
del Anexo [I, tienen la obligacién de ayudar financieramente a los paises en desarrollo, a
fin de que estos puedan cumplir los objetivos de la ‘Convencién. Cabe sefialar que los
paises no Parte del Anexo I, no se encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque
en términos de la CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para
todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da las bases de actuacion,
el mismo requeria de un documento que detallara e hiciera mas factible y explicito su
objetivo de reduccion de emisiones de GEI. Es asi que en 1997 se lleva a cabo la tercera
Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Kioto, Japdn, con fa mision de elaborar el
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documento que determinara de manera mas concreta el objetivo de la CMNUCC,
surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en el que se establecen porcentajes
especificos de reduccion para cada pais obligado a ello.

Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccién, el Protocolo de Kioto establece
una serie de instrumentos, estos son los denominados mecanismos flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacién Conjunta. Mediante estos mecanismos un pais Anexo |
de la CMNUCC puede vender o adquirir de otro pais Anexo |, emisionés reducidas
resultado de proyectos con dicho objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por medio de un MDL un pais Anexo |
de la CMNUCC puede contabilizar como reduccién de emisiones aquellas reducidas
mediante la implementacion de proyectos con dicho objetivo, en paises en desarrollo
o no Anexo |.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los derechos de
emision.

Mexico, por no ser pais Anexo |, no tiene compromiso de reduccion de emisiones, sin
embargo, contribuye de manera importante en la generacion de GEI. Tan sdlo en 2010 se
estimd que en el pais se generaron 748,252.2 Gigagramos (Gg) de didxido de carbono
equivalente (CO.e)’.

Para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquirid en términos de la
CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

e Comunicaciones Nacionales Inventario Nacional de Emisiones de GEl.-

e Promocién y apoyo al desarrollo, la aplicacion y la difusién de tecnologias,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropogénicas de GEIl en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestién de desechos.

Asi mismo, desde la aprobacién de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que
entré en vigor en octubre de 2012, el gobierno de la Repulblica ha procedido a su
instrumentacion a través de la conformacién del marco institucional previsto en la Ley, asi
como mediante el disefio e implementacion de los instrumentos de politica publica que
contempla. Muestra de ello es la instalacién de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) y del Consejo de Cambio Climatico (C3), asi como la aprobacion del
Estatuto Organico del nuevo Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
todas ellas en 2013. El gobierno federal también disefid e implementa actualmente la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40 y el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018 (PECC 2014-2018).

' Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto invernadero.
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En octubre de 2014 el gobierno mexicano expidio el Reglamento del Registro Nacional de
Emisiones y, en diciembre de ese mismo ano, instalé el Sistema Nacional de Cambio
Climatico en el que participan también, conjuntamente con la CICC, el C3 y el INEECC, las
entidades federativas, las asociaciones de municipios y el Congreso de la Unidn. También
el gobierno federal llevé a cabo la actualizacidon del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y, a partir de éste, se construyd la
Contribucion Prevista y Determinada a nivel Nacional de México (INDC, por sus siglas en
inglés) que se presentd ante las Naciones Unidas el 27 de marzo de 2015 y que
constituye la aportacion de México al acuerdo global de la proxima Cumbre del Clima a
celebrase en Paris en diciembre de 2015. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2015)

La Contribucion de México contiene dos componentes, uno de mitigacion y otro de
adaptacién. Meéxico ha asumido también el compromiso internacional no condicionado
para realizar acciones de mitigacion que tengan como resultado la reduccion del 22% de
sus emisiones de GEI al afio 2030, lo cual significa una reduccion de alrededor de 210
megatoneladas (Mt) de GEL

A su vez, México incluye un componente de adaptacion con compromisos no
condicionados y condicionados al 2030. La prioridad de estas acciones es proteger a la
poblacion de los efectos del cambio climatico, como son los fenémenos
hidrometeorolégicos extremos y, de manera paralela, aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica del pais y de los ecosistemas que albergan nuestra
biodiversidad y nos proveen de importantes servicios ambientales.

Para ello, se establecen como las metas mas destacadas no condicionadas: fortalecer la
resiliencia en un 50% de los municipios mas vulnerables de! territorio nacional, establecer
sistemas de prevencion y alerta temprana y gestion de riesgo en todos los ordenes de
gobierno, asi como alcanzar una tasa cero de deforestacion en 2030. Otras acciones
consideradas son: impulsar la adquisicién, adecuacion e innovacién tecnoldgica de apoyo
a la adaptacién en aspectos como la proteccién de infraestructura, agua, transporte y
recuperacion de suelos. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015)

A nivel estatal, Jalisco cuenta con el Programa Estatal de Accién Ante el Cambio
Climatico (PEACC), el cual tiene los siguientes objetivos:

e Enfrentar los efectos adversos del cambio climatico que en la actualidad estan
ocurriendo y prepararse para los impactos futuros.

e Identificar los estudios necesarios para definir metas de mitigacion y las
necesidades del Estado para construir y fomentar capacidades de adaptacion y
mitigacion.

e Transitar hacia una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones de
GEly;
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» Ser inslrumento de salvaguarda de la salud y seguridad dc la poblacion, el
territorio, las actividades productivas y los ecosistemas.

Ademas, el estado de Jalisco cuenta con la Ley para la Accion ante el Cambic Climatico,
que esta alineada a la norma federal en la materia. Con esta ley se pretende promover
politicas publicas estatales encaminadas a un desarrollo sustentable de las actividades
humanas y productivas.

Esta ley permitira establecer las bases para los mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, que esta reconocido como uno de los principales y mas importantes
problemas ambientales del planeta; promueve la accidn coordinada de las distintas
competencias municipales y estatales; va en linea con la estrategia nacional. el marco
internacional y la Ley General de Cambio Climatico.

A nivel local, el Estado de Jalisco estd impulsando acciones concretas, mediante la
elaboracién de los Planes de Accién Climatica Municipales (PACMUN) vy los Planes de
Accion Climatica Regional (PACREG), comprometiéndose a apoyar las acciones que
deriven de estos planes.

4. Caracterizacion
Caracteristicas biofisicas

Localizacion y extension
La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSURY), la integran los

ayuntamientos de Casimiro Castillo, Cuautitidn de GarciaBarragan, Cihuatlan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacidn. Esta ubicada en la region Costa Sur dentro de la provincia
fisiografica denominada Planicie Costera Suroccidental y la provincia Sierra Madre del Sur.
La superficie total comprendida por los seis municipios que integran la JICOSUR es de
8,692.32 kilometros cuadrados.
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Orografia
La region de la JICOSUR se ubica dentro de Ia provincia fisiografica denominada Planicie

Costera Suroccidental y la provincia Sierra Madre del Sur. Es una region
predominantemente montafiosa y su relieve estd dominado por lomerios y algunas
planicies aluviales que se presentan, especialmente, cerca de la desembocadura de
arroyos y rios. En el territorio existen tres municipios con litoral costero.

Hidrografia
La JICOSUR se encuentra dentro del area hidroldgica Costa de Jalisco, que a su vez esta
conformada por las cuencas hidrolégicas RH15A, abarcando a los rios Chacala
(Marabasco) y Purificacion; RH15B, que comprende los rios San Nicolas y Cuitzmala; y
RH15C que abarca los rios Tomatlian y Tecuan.

Clima
En el territorio de la JICOSUR estan presentes 4 grandes tipos de climas, siendo estos

Semicalido subhumedo (A) C (W), Calido subhimedo Aw, Templado subhumedo C (w) y
Semidrido calido BS1 (h") w.

Fenémenos hidrometeoroldgicos
En la region de la JICOSUR se presentan lluvias torrenciales, ciclones o huracanes,
granizadas, vientos fuertes (torrenciales) o tornados, sequias o golpes de calor, afectando
areas urbanas, zonas agricolas y erosién en los bosques.

Los tres municipios que se encuentran en el litoral costero, son los mas propensos a los
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impactcs de los ciclones o huracanes, sin descartar que éstos generan fuertes iluvias que
impactan en la parte alta del sislema montafioso, afectando a todo el territorio de la
JICOSUR.

Principales‘ecosistemas y recursos naturales
Esta region presenta un importante gradiente altitudinal, que inicia en la planicie costera
hasta la sierra Manantlan, lo que propicia una gran diversidad de ecosistemas e incluye
parte de las selvas bajas caducifolia y selvas medianas subcaducifolia mejor conservadas
y mas extensas de México, ademas de areas con vegetacion secundaria y bosques de
encino y de pino.

También se encuentra esteros y humedales costeros de gran relevancia, incluidos como
sitios Ramsar. Asi como la Presa de Cajon de Pefias, que también brinda un ecosistema
acuatico para diversas especies.

Es considerada, como una de las areas de mayor concentracién de vertebrados
endémicos de México, entre ellos el jaguar, la guacamaya verde y el cocodrilo de rio. En
vegetacion el manglar y pequefios relictos de bosque mesdfilo.

Uso del suelo
En la JICOSUR se puede encontrar dos regiones prioritarias terrestres, establecidas por

la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
principalmente la RPT 63 Chamela—Cabo Corrientes y en menor proporcion RPT 64
Manantlan-Volcan de Colima. La determinacion de estas regiones permite mantener una
integridad ecolégica funcional y zona de conservacion a la region de Chamela-Cabo
Corrientes. De igual manera, esta region funciona como corredor bioldgico entre la Sierra
de Vallejo y la Sierra de Manantlan.

Debido a la relevancia ecosistémica de la region, fue establecida la Reserva de la Biosfera
Chamela-Cuixmala, que cubre parte importante de este territorio. Estd destinada a
mantener la conservacion de los recursos forestales y la provision de servicios
ambientales en la region, especificamente las selvas caducifolias del occidente de México.

Caracteristicas Socioecondmicas

Principales actividades econémicas
En la region de la JICOSUR se tiene identificada una predominancia del sector primario,
con actividades en la agricultura y la ganaderia, aunque el aprovechamiento forestal tiene
importancia, mas bien se han transformado zonas boscosas a pastizal para la
introduccion de ganado. En la regidn costa se incorpora la pesca.

Recientemente el sector terciario se ha incorporado de manera importante, sobre todo en

los municipios costeros con la actividad del turismo. E! comercio menor tiene una
importante actividad, asi como diversos servicios como alimentacion y bebidas. Esto
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propicia la industria de la construccion, dando espzcio al sector secundario, pera en
menor escala como actividadecondémica.

Educacidn, poblacidn y vivienda.
De acuerdo al censo de poblacion y vivienda de 2010, la poblacién ubicada en ¢l teritorio
de la JICOSUR son 147,918 habitantes. Predomina la poblacién en medio rural y aunque
las cabeceras municipales son consideras urbanas, -sus caracteristicas de servicios y
ambientales son mas hacia lorural.

’: Municipio ( Censo 2010 |

I Casimiro Castillo 21,475 |
Cihuatlan 39,020

| Cuautitln de Garcia Barragan | 17322 |
La Huerta ‘ 23,428 |
Tomatlan | 35050 |

[ Villa Purificacion | 11623 |
| Total Poblacion en JICOSUR | 147,918 |

En cuanto a la educacion, en la region se atiende con un total de 670 planteles educativos
desde el nivel preescolar al nivel superior, centros de atencién especial y algunos centros
del trabajo; destacando que solo existe un plantel del nivel superior, ubicado en el
Municipio de La Huerta. El grado promedio escolar en JICOSUR es de 6.79.

B ( gradd promedio aaooiar 8 la JEasU
i S
Casimiro Castillo : 60 7.36—W%,
Cihuatlan 79 752 l
Cuautitlén de Garcia Barragan 135 5.96

La Huerta 121 ——69- :
Tomatlan 182 675 ;‘j
1 Villa Purificacion 93 6.24 _’
| Total en la JICOSUR 670 | e79 |

En el territorio de la JICOSUR se encuentran 38,678 viviendas particulares habitadas, con
un promedio de ocupantes de 3.8. En promedio la cobertura de los servicios que cuentan
las viviendas son: el 88.23% dispone con drenaje, el 92.28% dispone con agua entubada
de la red publica, y 94.20% cuentan con energia eléctrica.
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e e " Promedio | e IT - ]
Municipio Viviendas | ocupantes % con ’;‘: Sa F:AJ'M'X'
habitadas por Drenaje enlt?lnda Ile;t‘rgcld
vivienda e clectrica
Casimiro Castillo 5,770 N7 97.69 97.16 98.53
Cihuatian 10,292 3.8 93.24 97.60 98.62
Cuautitlan de Garcia Barragan 4,242 4.1 73.14 B 91.26 86.76
La Huerta 6,360 3.7_ 94.37 ) 90.54 i 96.77
Tomatlan 8,907 3.9 85.78 85.47 94.87
Villa Purificacion 3,107 3.7 85.13 91.62 89.63
Total Poblacion en la JICOSUR 38,678 38 88.23 92.28 94.20
== |

Agua
En la region de la JICOSUR, segun el Subindice Municipal de Medio Ambiente en 2012 de
Gobierno del Estado de Jalisco, se ubica en un acuifero no sobrexplotado y que puede
tener suministro de agua, al parecer sin problemas. En cuanto a la cobertura de agua
entubada, las viviendas en la region presentan-un 92.28% con el servicio.

Las 4areas naturales protegidas, Reservas la Biosfera Chamela-Cuitzmala y la de
Manantlan, propician la conservacion de mas mantos acuiferos de la regién. Ademas, que
en el territorio se ubican las Regiones Hidroldgicas Prioritarias determinadas por la
CONABIO, RHP 24 Cajén de Pefias — Chamela y la RHP 25 Rios Purificacion y Armeria.

En el municipio de Tomatlan se encuentra la presa Cajon de Pefias que se complementa
con 49 aprovechamientos hidraulicos para riego, compuestos por 28 pozos profundos, 18
plantas de bombeo y 3 derivadoras. La capacidad hidraulica de esta infraestructura a
inicios del 2010 aproximadamente concentro 470 mil metros cubicos y es la mayor
abastecedora para las actividades productivas.

Energia
En los municipios que integran la JJICOSUR no genera energia eléctrica. El reporte que de
consumo energético que se tiene en la region por INEGI de la Informacion Nacional de
Entidad Federativa por Municipios, en 2010, es de un total de 68,614 usuarios, de los
cuales se reporta un volumen de ventas de energia eléctrica de 175,883 Megawatts-hora,
con un valor econdmico de 256,704 pesos. (INEGI, 2010).

Municipio Usuarios Energia eléctrica Yalgr
N _Megawatts-hora -economico.
[ Casimiro Castillo 8,311 18,302 26,359 |
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[ " Cihuatlan | 17,028 | 46,212 67,087

" Cuautitian de Garcia Barragan | 17,208 46212 | 67,337
La Huerta 10560 31723 | 48688
~ Tomatlan T tas7 | ors77 | 38881 |

" Villa Purificacion | 4350 | 5857 | 8102
Total Poblacion en JICOSUR 68,614 175,883 256,704 |

Por otra parte, en la region se tiene detectado un total de consumo de combustible entre

gasolina y diésel de 96,295.33m3, con una flota vehicular total de 42,588 (INEGI y PEMEX,
2010)

r Municipio ‘Combustible m3 -Vehiculos
| Casimiro Castillo | 16,042.33 6,636
] Cihuatlan 30,819.16 10918 |
| Cuautitian de Garcia Barragan | 2,570.33 2,804
La Huerta 13,128.72 8.122
Tomatlan | 28,527.45 10578
i Villa Purificacion | 520756 3,530
Total Poblacién en JICOSUR 96,295.55 42,588 |
Industria

La Unica industria sobre saliente de la regidon, es el ingenio azucarero ubicado en el
Municipio de Casimiro Castillo, éste genera una dinamica econdémica en los municipios
aledafios con la produccién cafa de azucar. En el resto de los municipios se detectan
industrias menores como tostadas, tortillas de maiz, panaderias, salsas, empacadoras de
mango, limon, entre otros de la alimentacion, asi como madererias, herrerias, ladrillos de
manera artesanal.

Generacion y gestion deresiduos
En los municipios de la JICOSUR la generacion de los residuos es untema pendiente por
resolver, ya que en su gran mayoria cuentan con tiraderos a cielo abierto, se mencionan 3
rellenos sanitarios (2 en La Huerta y 1 en Cihuatlan); en varios puntos del territorio de
pueden detectar tiraderos clandestinos, obien las comunidades rurales de dificil acceso,
se queman los residuos. Se estima para el afio 2010, una produccion de 90,821.64
toneladas por dia, lo que representa anualmente 33, 149,902.98 ton.
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Programas y acciones estatales y federales que puedan uplicarse a
la JICOSUR v que estén orientadas al camtiio climatico

La propia conformacion de las Juntas Intermunicipales, como es el caso de la JICOSUR
responde a una estrategia nacional sobre la atencion de Acciones Tempranas de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+). Por lo que a nivel
federal esta sujeta a proyectos con la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Comision
Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) que a su vez se vinculan a nivel internacional
con la Agencia Francesa de Desarrolio (AFD) y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

En particular la elaboracién del Plan de Accion Climatica Regional (PACREG), ha sido
una gestion ante el ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Oficina México, al
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico a la Embajada Britanica en México, el
Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y la Comision Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad.

5. Diagnostico e identificacion de las fuentes de emisién
de GEIl en la JICOSUR.

El inventario de emisiones de GEI'S aqui mostrado informa sobre las emisiones de los
seis gases considerados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, que son bioxido de

carbono (COz), metano (CHi4), oOxido nitroso (N20O),

perfluorocarbonos (PFCs),

hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro de azufre (SFs), generados en cuatro de las
seis categorias o fuentes de emision establecidas por el IPCC en sus directrices

| Categorias por parte del IPCC Categorias Afo | Gases !
calculada calculado |  Reportados

| 1.- Energia Energia 2010 COz, CHa, N2O

_: 2.- Agropecuario Agropecuario 2010 CHa, N2O

[ 3-Usode Suelo, Cambio de Uso Uso de Suelo, 2010 cfog B

! de Suelo y Silvicultura Cambio de Uso de !

I Suelo vy Silvicultura

L 4.- Desechos Desechos 2010 [ COz CHa

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de nivel 1 por
defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan con un alto nivel de
desagregacion. Estas emisiones incluyen tres de los seis principales gases de GEI'S (CO,,

CHa, N2O).
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Las emisiones GEI'S en unidades equivalentes de dioxido de carbono para la JICOSUR
fueron de 1,673,120.84 Ton para el afio 2010. La mayor contribucién a las emisiones
totales proviene de la categoria Agropecuaria que anualmente aporta en promedio el
77.01% de las emisiones totales. En esta categoria, la actividad de suelos agricolas es la
principal fuente de emisiones en la JICOSUR, ya que contribuye en promedio con el 53%
de las emisiones totales anuales. Las contribuciones totales y ‘en porcentaje de cada uno
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de los sectores es el siguiente:

De las emisiones de GEI'S en la JICOSUR, el Municipio que mas emite es Tomatlan con
576,494.12 Ton de CO; eq que representan el 34%, le sigue Villa Purificacion con un
18%, Cuautitidn de Garcia Barragan con un 15%, La Huerta con el 13%, Casimiro Castillo

£

N
|
1

. | |  TondecCO, ‘ ‘

Categoria ‘ GgCOzeq l equivalente ’ % r

Energia | 255.26| 255283.00| 1526 |
Agropecuaria } 1,288.414 \ 1,288,370.48 77.01
i UScuss 71461 71462.55| 427
t Desechos 57.94] 57,949.50| 346
{ Total 1673.07 l| 1,673,065.53 “ 100

con un 11% y Cihuatlan con un 8%

e <

Ton de CO;

Municipio GgCO2eq equivalente %
j Casimiro Castillo [ 18350 183,504.98 11
Cihuatlan .| 137.75 137,753.94 8
Cuautitidn de Garcia Barragan g 259.17 259,187.04 15
La Huerta | 21555 215,538.02 13
Tomatlan | ! 576.55 576,494.12 34
N Villa Purificacion | 30058 300,587.43 18
‘ \
’ Totales J 1,673.11 1,673,065.53 100
o = i Cuautitlan i
| N(l:uar:;mglr?asl Cca:'s';r;l'l": Cihuatlan | de Garcia La Huerta Tomatlan Purificacia
g Barragan urificacion [
Energia 42528 | 79,827.00 | 9219 | 35568 | 73757.00 | '
Agropecuaria | 131,380.17 | 36,910.36 | 235202 | 161,249.13 | 452,768.09 | 280,860.14
Uscuss 871.03 5,758.71 7,488.73 19,201.56 | 35,726.81
~ Desechos 8,725.78 15,257.87 7,277.31 9519.33 | 1424162 | 2927.55
Totales 153,505 137,754 259,157 | 215538 | 576,494 300,587

presenta en la J

En particular del sector energia para la JICOSUR, se reporta de emisiones en CO2 eq en
Gg/afio, en el consumo de combustible por gasolina 164.49 y diésel 61.84 para
transporte, y en Gas LP en uso residencial 28.89. Esto se refleja en los calculos de

Categoria Energia

emisiones de la siguiente manera:
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En las categorias de emisiones de GEI'S por Municipio, sélo Cihuatlan presenta mayor
cantidad por Energia, mientras que todos los demas es la categoria Agropecuaria. Sin
embargo, es de observar el Cihuatlan, es el municipio que menores emisiones totales

|
|
|
]
I



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Del total del sector energia de emisiones en COzq en Gg/afo, tenemos un 64.45% en

gasolina, el 24.23% en diésel y un 11.32% para el gas LP.
Combustible Transporte Residencial Total Y%
Gasolinas 164.493 n/a 164.493 64.45
Diesel 61.845 n/a 61.845 2423
Gas LP n/a 28.892 28.892 11.32
Total 226.338 28.892 255.283 100

De las emisiones de GEI'S por tipo de gas en CO;equivalente se tiene un 98% para CO2,
con 2% por el N20O y no alcanza a reflejar un porcentaje el CH4

Combustible co2 CH4 N20
Gasolinas 160,309 184 4,088 |
Di¢se! 60,769 68 991
Gas LP 28.696 96 83
Total [ 249,774 348 5162 |

Categoria Agropecuario

Para la JICOSUR, se analizan los datos agricolas y pecuarios del afio 2010. Los

principales GEI'S que salen en el resultado son: CHa, N2O.

Las emisiones de GEI'S en el sector agropecuario por tipo de gas, se distribuyen de la
siguiente manera: el CHy4 representan el 31%, el N.O el 69%. Las categorias del sector
agropecuario, contribuyeron de la siguiente manera:

Los suelos agricolas generaron el 68.53% de las emisiones, con un calculo de 882, 922,23
Ton COzeq. La fermentacion entérica y manejo de estiércol, alcanzaron un 30.70%, Ton
COzeq Las quemas agricolas apenas el 0.49% de los GEI'S

: Gg CO2eq Ton CO2eq | % .]

| 18.836 j 395.535 39553472 | 3070

Gas

Emisién

Fermentacién Metano CH4 ;
5nter!ca dy Oxido Nitroso ] T ] |
anslojas (Manejo de N20 | 0012 3642 3,641.55 028 |
Estiércol N | |

| Estiércol) | 2 N ;

Quemas Metano | Cﬁt; 0.174 3.685 | 3.684.21 | —gg9~\
Agricolas Oxido Nitroso | N20 | 0.009 2.587 258765 | 020 |
Suelos Oxido Nitroso | | o
Aaritoias (Fertiizantes) N20 | 2.8481 882.922 882,922.23 l 68.53 |
Total 21.8791 | 1288.371 1,288,370.37 ( 100 ‘
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Ta 24} ) ¢ e 2.9 necp &
Tipo de Gas [ Ton COzeq { o t
CHa4 399,218.93 B
N20 ' 889,151.44 69 |

Total } 1,288,370.37 100 |

Categoria Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Sueloy
Silvicultura (USCUSS)

Para el analisis de informacion para el 2010 como afio base en este estudio, se muestra
de forma general los cambios que sufrio la cobertura de tierras de uso forestal, ias tierras
no forestales que ganaron cobertura, asi como los usos de suelo que se mantuvieron sin
cambio en el territorio de la JICOSUR. En el resultado se aprecia como en las areas
boscosas con carbono neutral, es decir que mantuvo capturado el CO: en el periodo
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analizado, son 87,654 has (cifras negras),»como areas que ganaron cobertura forastal,

son 424.9 has (cifras verdes), mientras que las areas que perdieron cobertura y (ue por lo
tanto emiten emisiones de carbono, se tienen 3,953.50 has (cifras rojas)

Categoria* Has Carl;%r;oc"l;)oztal
IF-TE _  61639.50| 46,247 24
OU-TF -
PRAD-PRAD 16,373.10 1,944.97|
OU-PRAD ) prmys
| TF-PRAD _ 2957.60] P
PRAD-OU ey ]
TF-OU T e -
ou-ouU - 9,641.40

Siguiendo en el analisis, se encuentra que las emisiones GEI'S de CO; totales en
JICOSUR estimadas para el 2010 en este sector son de 71,462.56 toneladas de CO.eq,
(cifras rojas). Por su parte, a partir de la recuperacién de cobertura forestal, las
remociones de GEI'S totales en este sector son 292.20 toneladas de CO.eq capturado o
secuestrado (cifras verdes). Asi mismo se identifico que en la cobertura de la vegetacién
que no recibid modificacion o pérdida, permite considerar que en el territorio de la
JICOSUR se mantuvo un stock o almacén de carbono de 48,192.21 ton CO:- (cifras en
negro). Enla JICOSUR, entre el total de CO» por recuperacion de cobertura forestal, con
292.20 Ton y el stock que mantuvo con 48,192.21 Ton, contra el 71,462.56 total de
emisiones ton de CO2, se considera una region que emite mas carbono del que captura

En el periodo de este analisis 2002 — 2012 en el territorio de la JICOSUR, solo se
observan un importante cambio de uso de suelo forestal a pradera (pastizal) que afecta la
cobertura forestal y de pradera a otros usos, considerando esto como resultado de la
actividad agropecuaria principalmente.

Categoria Desechos
La presente categoria incluye las emisiones de CHs y N2O asi como su equivalente en
CO: eq para las diferentes subcategorias como son: residuos sélidos urbanos (RSU),
aguas residuales municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y excretas
humanas (EH).

El presente reporte comprende las emisiones de CHs generadas a partir de los residuos

solidos, que para la JICOSUR son de 1,987.134 Ton. En las aguas se emitieron 589.1898
Ton de CHy y por Ultimo las excretas humanas emitieron 12.4115 Ton de N.O. Por lo tanto,
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podemos decir que la contribucion dc este sector al inventario GEI'S municipal es de
57,949.50 Ton de CO; eq, que representan el 3.46% del total de emisiones en esta
categoria en la JICOSUR. A continuacion, se presenta las emisiones de esta categoria por

tipo de gas.

: Emision de
Subcategoria GEI'S Ton de %
CO2eq
CH4 N,O
Residuos Solidos Urbanos 1,987.134 n/a 41,729.99 72
Aguas Residuales Municipales 589.1898 n/a 12,373.26 21
Excretas Humanas n/a 12.4115 3,846.24 7
Totales 2,576.324 12.4115 57,949.50 100

Disposicion de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente relacionados con sus
actividades y con los insumos consumidos. Los residuos se clasifican en peligrosos, de
manejo especial y sélidos urbanos. En la JICOSUR cada municipio tiene resulto el tema
de disposicion de los residuos, mediante vertederos y en algunos municipios ya cuentan
con rellenos sanitarios, sin embargo, carecen de programa de separacién y se observa
falta de infraestructura, equipamiento y manejo adecuado de los residuos. La

caracterizacion de residuos de este estudio es la siguiente

Tipo de Residuos

Total anual en

toneladas recolectado

% respecto al

/ afio total.
2010
A. Papel y textiles 4,219.59 13%
B. Jardin y parques 6,167.09 19%
C. Comida 8,114.60 25%
D. Madera y pajas 324.59 1%
E. Otros 13,632.52 42%
TOTAL 32,458.39 100%

La generacion total de residuos sdlidos urbanos recolectados y enviados a sitios de
disposicion final, provenientes de casas, comercios y servicios se estima en 0.614 kg/dia
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segun lo reportado con la Informacion proporcionada por la Direccidon de Infraestruciira
SEDESOL, 2012 y Base de datos estadisticos poblacion y vivienda INEGI, BADESNIARN,
SEMARNAT 2012, Plan Estatal de Accion Climatica Jalisco. SEMADET 2010.

l.as emisiones de GEI'S en el 2010 para la JICOSUR provenientes de la disposicion de
residuos solidos fueron de 1,987.134 toneladas de CHa, lo que equivale a un total de
41,729.99 Ton CO; equivalente, que representa el 72% por esta categoria.

Aguas Residuales en la JICOSUR

En total se estimaron emisiones por aguas residuales 589.1898 ton de CH,, equivalente a
12,373.26ton de CO; equivalente, representando el 21% de esta categoria

Excretas humanas
En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del consumo medio

anual per capita de proteina en (kg/persona/ano) y el dato de poblacion para el 2010
segun lo reporta el INEGI, dando como resultado que las emisiones de N2O es de 12.4115
ton de N2O lo que equivale a 3,846.24 ton de CO, eq, representando el 7% de esta

categoria.

Identificacion de fuentes clave

El analisis de categorias principales se realizd de acuerdo a las guias del IPCC y la guia
de buenas practicas, se consideran categorias principales por contribucion a aquellas que
en conjunto aportan mas del 70% de las emisiones totales en la JICOSUR.

La identificacién de las categorias principales del inventario de la JICOSUR sirve para 4
propdsitos fundamentales:

¢ |dentificar a qué fuentes de emision se deben destinar mas recursos para la
preparacion y ampliaci4n del inventario en la JICOSUR de GE!I'S; esto implica un
mejor método para recolectar y archivar los datos de actividad y establecer los
arreglos institucionales para garantizar el acceso a la informacion que se requiere.

e Identificar en qué fuentes de emision debe procurarse un método de mayor nivel
(tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser mas exactas; esto incluye la
posible generacion de factores de emisién mas apropiados a las circunstancias
regionales.

¢ ldentificar las categorias en donde debe colocarse mas atencion en cuanto al
control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una posible verificacion de los
resultados. ;

* Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar medidas de

mitigacion.
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Segun el andlisis, la categoria Agropecticiio conslituye la principal fuente de emision, con
las actividades de suelos agricolas que contribuye con el 53 %, y la de fermentacion
entérica y manejo de estiércol con un 24% mas la de las emisiones de CO2 eq en la

JICOSUR.

=n segundo lugar, se ubica la categoria de Energia con la actividad de transporte, fuente
principal de CO2, CHa, N2O, que contribuye con un 14% de emisiones totales municipales.
Le siguen las emisiones son por USCUSS con un 4%, Residuos sélidos urbanos y Gas Ip
con un 2% cada uno, las aguas residuales con un 1%, mientras que quemas agricolas y
excretas humanas no alcanzan a reflejar un porcentaje en las emisiones de CO. eq. El
resultado del analisis se muestra a continuacion.

0,
Subcategoria GEI'S Ton CO2eq % o
acumulado |
| Suelos Agricola N2O 882,922.82 53 | 53
Fermentacion Enterica y Manejo de
Estiércol CH4, N20 399,176.73 24 77
; Transporte @OZRGI 226,408.00 14 | 90
| N20O ) Sl -
; Residuos solidos urbanos CH4 41,729.99 2 93
| Gas LP ealol ] 28,876.00 2 94
| N20 ) S—
Quemas Agricolas N20O, CH4 - 6,271.86 |0 95
Aguas Residuales CH4 12,373.27 1 95
| Municipales o ' o
! USCUSS Co2 71,462.55 4 100
Excretas Humanas N20O 3,846.24 0 100
Totales 1,673,065.53 100

6. Diagnostico e identificacion de las principales
medidas de mitigacién de emisiones de GEI'S en la
JICOSUR

La metodologia presentada a continuacion, pretende identificar, analizar, evaluar y
priorizar las medidas de mitigacion para la regién de la JICOSUR, considerando las
caracteristicas que se presenten y se buscara realizarmedidas de mitigacién de caracter
regional y/o que impliquen mas de un municipio y que se adapten a sus propias
circunstancias y posibilidades, ademas de vincular a través de programas federales,
estatales y municipales, las tres formas de gobierno.
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Se realizara un analisis del primer diagndstico de medidas de mitigacion a partir de ia
identificacion de las fuentes clave del inventario de emisiones de GEI'S del municipio. Los
sectores que se trabajan en el area de Mitigacion son: Energia, Tiansporte, Industria,
Residencial, Comercial, Agricola, Ganadero, Forestal y Desechos.

El objetivo principal de las medidas de mitigacion en la JICOSUR reportadas en el
presente documento, seran aquellas que demuestren un bienestar social, econémico y
ambiental para el municipio, ademas de las disminuciones de las emisiones de GEI'S
adaptandose a las necesidades y circunstancias locales.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI'S realizado en la seccion
anterior en Ila JICOSUR, se puede decir que las medidas de mitigacion de los sectores
identificados como mayores productores de GEI'S son Agropecuario y Energia, en menor
importancia USCUSS y Desechos.

EIPACREG, ha logrado identificar 31 medidas de mitigacion en la JICOSUR. de las cuales
al menos unas 6 de estas acciones se encuentran actuaimente en ejecucion en fos
municipios, plasmadas en los Planes Municipales de Desarrollo y de diversos programas
Estatales y Federales.

Las 25 medidas de mitigacion restantes, son nuevas propuestas y seran evaluadas de
acuerdo a la metodologia del PACMUN, para cumplir ia meta estimada de disminucién de
emisiones de GEI'S y los compromisos regionales que se estan proponiendo.

Esto puede ser posible debido a que las medidas mas representativas para la JICOSUR se
encuentran localizadas en 7 sectores: agricola, pecuario, transporte, residencial, energia,
forestal, desechos, y algunas otras que son transversales y que se cumplen mediante
instrumentos de planeacion intermunicipal y/o municipal.

Considerando las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033,
asi como los valores de emisiones en 2010 como ano de referencia y reportadas en este
primer inventario; las acciones planteadas por la JICOSUR enfocadas a la mitigacién de
GEI'S, tienen como meta de mitigacién: reducir en 30% las emisiones en el 2030, es decir
reducir 501,919.66 Ton COzeq, y reducirlas en 50% para el 2050, lo que significa reducir
836,532.76Ton CO;eq adicionales.

Dado que en esta etapa de la estrategia PACREG no cuenta con una definicion del
potencial de mitigaciéon intermunicipal, se identifica como area de oportunidad la
adecuacion de las metas de reduccidn de emisiones establecidas. a partir de analizar el
potencial de mitigacion en los municipios, con base en las medidas de mitigacion

propuestas en este documento.

Para la definicion del potencial de mitigacién de cada medida propuesta orientada al
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disefio de polilicas publicas, se sugiere el 1150 de herramientas que puedan evaluar la
factibilidad de su implementacion, con criterios técnicos y econdémicos.

De acuerdo al censo poblacional (INEGI 2010), reporta que en la JICOSUR se cuenta con
una poblacion de 147,918 habitantes, lo que permite sugerir que las emisiones estimadas
per capita para éste mismo afio son de 11.31 ton de CO»eq, aproximadamente.

Debemos tomar en cuenta que para tomar una buena decision e implementar un proyecto
de mitigacién de emisiones, debemos de realizar un estudio de factibilidad de cada una de
las medidas de mitigacion para determinar con exactitud su potencial de disminucién, el
costo que genera la implementacion y el impacto ambiental que obtendran en la
JICOSUR.

Es necesario considerar que algunas de las medidas de mitigacién planteadas seran
necesario acuerdos entre los municipios que integran la JICOSUR o bien plantear
acciones intermunicipales para realmente alcanzar el objetivo de disminuir las emisiones
de GEI’'S. A continuacion, se presentan en los diferentes sectores por orden de
importancia las posibles medidas de mitigacion para la JICOSUR.

Mitigacion Sector Agricola

En México, las medidas de mitigacion de emisiones de GEI'S no son ajenas a las politicas
gubernamentales; en la actualidad, varias actividades en el pais cuyo objetivo es atender
las prioridades nacionales de desarrollo, ayudan a reducir simultaneamente la tasa actual
de crecimiento de las emisiones. Estas actividades incluyen: la adecuada conservacion vy
manejo de los bosques naturales, las alternativas para disminuir la deforestacion, asi
como la reforestacion de las tierras degradadas y deforestadas y el fomento de los
sistemas agroforestales (INE, 2006).

En 2009 se promovio la mecanizacion de la cosecha en verde de la cafia de azucar
mediante el apoyo para la adquisicidon y uso de cosechadoras en verde, asi como la
elaboracion y aplicacion de compostas a base de cachaza de cafia para el mejoramiento
de los suelos.

El uso de fertilizantes constituye una importante fuente de emisiones de o6xido nitroso
(N20), que puede mitigarse mediante un uso mas racional y la utilizacion de
biofertilizantes. Para apoyar estas acciones, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) produce en 2009, un total de 1.5 millones de
unidades de biofertilizantes para inducir su aplicacién en igual numero de hectareas. y
estima llegar a cubrir por o menos 2 millones de hectareas en el afio 2012, ano en que
publicara también un Manual de Buenas Practicas para el Uso de Fertilizantes (INE, 2009).

Por lo que en la JICOSUR se propone impulsar dos importantes medidas:

» Fomentar la creacion y la utilizacion de biofertilizantes y compostas; y
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+ una Campafia para uso de herbicidas, fungicidas e insccticidas organicos.

Mitigacidn Sector Pecuario
La ganaderia es la tercera fuente mas importante de emisiones de CH4 en el pais, y las
principales medidas de mitigacion aplicables a esta actividad se refieren a un manejo
sustentable de las tierras de pastoreo y al manejo de productos derivados de la
fermentacion entérica y de las excretas de animales

En México se practica alguna forma de ganaderia en mas de 100 millones de hectareas y
la SAGARPA promueve desde el afio 2008 la mitigacion de GEI'S apoyando practicas de
pastoreo planificado en 65 millones de estas hectareas, con lo que, entre otras ventajas,
busca incrementar la biomasa y captura de carbono en el suelo. Las acciones
desarrolladas en materia de ganaderia se ubican en dos vertientes, la primera relacionada
con la conservacién y recuperacion de la cobertura vegetal en areas de pastoreo, vy la
segunda enfocada al secuestro y aprovechamiento de GEI'S.

En este punto es importante comentar que lo relacionado con la utilizacion de biogas se ha
desarrollado en forma conjunta con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) de la
SAGARPA, dependencia que dispone de un area especifica encargada de lo relacionado
con energias renovables y que ha operado recursos de apoyo del Banco Mundial, logrando
la preparacién de técnicos y el desarrollo de capacidad propia de México en la
construccion y operacion de biodigestores (INE, 2009).

En la JICOSUR se proponen 4 medidas:

e Fomentar el programa de cercos vivos;
e Creacion de almacenes de carbono;

e« Promover sistemas Silvopastoriles; y

¢ Fomentar ganaderia semi —intensiva.

Mitigacion en el Sector Transporte.
El transporte es una actividad fundamental dentro del sistema econdomico del pais. Los
beneficios econdmicos que genera el transporte de personas y mercancias en nuestra
economia han sido ampliamente documentados; sin embargo, existen también
externalidades negativas asociadas al transporte, como es el caso de las emisiones de
contaminantes a la atmoésfera, por la contribucién de las emisiones de los vehiculos

automotores en Mexico (INE, 2010).

De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Emisiones de México, 1999, los

vehiculos automotores contribuyeron con el 31% de las emisiones de 6xidos de nitrégeno,

62% de mondxido de carbono y 22% de las emisiones totales estimadas de compuestos
organicos volatiles. Al mismo tempo son una fuente importante de emision de pariiculas y
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aunque las emisiones son menores que las de olios contaminantes, sus impactos en la
salud son mayores (Apartir de INE, 2010).

En términos de la emision de gases de efecto invernadero (GEI'S), el sector transporte es
una de las fuentes mas importante, tanto a nivel mundial como en México, donde
representa el 20% del total nacional, con 144.6 MtCOze emitidas en 2006. Las tendencias
globales, que se replican en México, muestran gue el consumo de energia y las emisiones
de GEI'S del sector transporte continuaran incrementandose en funcion del crecimiento
econdmico. Este incremento provoca una mayor demanda derivada de combustibles y de
infraestructura.

En materia de transporte el PECC contempla diversas medidas de control de emisiones
tendentes a cumplir objetivos diversos entre los que destaca el Objetivo 2.2.5 Fomentar la
renovacion del parque vehicular para contribuir a una mayor eficiencia energética del
sector transporte y reducir emisiones de GEI'S. Para dar cumplimiento a dicho objetivo se,
definieron las metas 35y 36, las cuales establecen lo siguiente:

¢ M.35 Reducir la emision de GEI'S como resultado de la chatarrizacion de 15.100
vehiculos del autotransporte federal: 1.10 MtCO2e /afio (en 2012).

e M.36 Desarrollar cuatro esquemas de financiamiento para atender a diferentes
subsectores del sector transporte que hagan posible la renovacion de 40 mil
vehiculos anualmente.

Por su parte a nivel municipal el sector transporte puede tener varias opciones de
mitigacion a nivel local, lo cual permitird un mejor desarrollo economico social y
sustentable a la comunidad.

Dentro de las medidas de mitigacion en el sector Transporte se encuentran principalmente,
los cambios en la estructura de movilidad, promoviendo mas transporte publico y menos
individual y para el transporte de carga, mayor ferrocarril y mucho menor tracto camion.

Existen medidas regionales de transporte en las cuales los municipios colonias vy
localidades podran ser beneficiados por este tipo de medidas a implementarse.

Para la JICOSUR se propone:

e Campafia para fomentar el uso de transporte colectivo en automéviles
particulares, bicicleta y generar una cultura peatonal asi como la mejora de
infraestructura para estas actividades;

s Verificacion vehicular obligatoria; y

o Rutas eficientes de transporte publico.

Mitigacion en el Sector Residencial.
El pais continlia con una tendencia acelerada hacia la urbanizacién, y aunque ello ha
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facilitado relativamente la atencién a las neccuidades de vivienda, el crecimicrito explosivo
de las ciudades ha rebasado visiblemente la suficiencia de los recursos acuiferos, la
energia, el potencial de la infraestructura de servicios, la disponibilidad de suelo apio para
ese fin, la capacidad de las instituciones pair controlar sus condiciones de habitabilidad, y
ha propiciado con ello el abandono de todo principio de sustentabilidad en el desarrolio
habitacional (CONAVI 2008).

Debido a ello se requiere un enfoque racional y humano para afrontar los rezagos
existentes en materia de disponibilidad de servicios, infraestructura, tecnologia para hacer
eficiente el uso de la energia y corregir las insuficiencias en la definicion del suelo
apropiado para el desarrollo econdmico y habitacional.

En 2006, el sector residencial en México contribuyd con 20.187 millones de toneladas de
CO2eq, lo que equivale a 4.7% de las emisiones de la categoria de energia. por le que
constituye una ventana de oportunidad en cuanto a mitigacion de GEI'S se refiere (INE,
2009).

En 2007, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) publico el Programa de Vivienda
Sustentable, para fomentar una mayor calidad de la vivienda, ofrecer un mayor confort y
salud, y garantizar la proteccién al medio ambiente y a los recursos naturales. Los

objetivos del Programa son:

e Adecuar la normatividad vigente en materia de vivienda hacia elcuidado del medio
ambiente; ,

o Disefiar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como
sustentable:

e Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con organismos
internacionales;

o fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el cuidado al medio
ambiente;

» Disefiar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda, y

» Llevar a cabo acciones de difusién para promover el uso de eco- tecnologias.

En 2008 se firmo el convenio de colaboracion entre la SENER, la SEMARNAT vy la
CONAVI para coordinar la ejecucion del Programa Transversal de Vivienda Sustentable,
el cual busca cambiar la conceptualizacion y las practicas constructivas de la vivienda en
México, al integrar en el disefio de la misma parametros de sustentabilidad que incluyen:
el uso de calentadores solares, lamparas ahorradoras, materiales aislantes para muros y
techos, y equipos eficientes de aire acondicionado.

e Porlo que la JICOSUR se propone:

¢ Promover el uso de calentadores solares, sistemas ahorradores de agua y
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estufas ecoldgicas con lefa, biogas e induccidén alimentada por encicia
solar;

+  Promover entre la ciudadania el uso de los productes d:: mayor eficiencia
energética, como lamparas LED y aparatos electrodomésticos enfatizando
los beneficios que estos equipos tienen para la economia doméstica v el
medio ambiente;

o Colocacion de medidores de agua; y

¢ Gestionar una planta de energia solar.

Mitigacion en el Sector Energia.
A nivel nacional, el sector energético es el que contribuye con mayores
Cabe sefialar que México emite alrededor de 1.5% del total del exceso de GEI'S que esta
alterando al clima global, y que sera necesario la participacion de todos los paises para la
disminucion de estos gases, ya que los costos del cambio climatico resultan superiores a

los costos de mitigacion.

En el sector energia, las emisiones surgen poF combustion de combustibles, como
emisiones fugitivas, o por escape sin combustién. Debemos tener presente que la mejor
medida de mitigacion sera tomada a partir de una evaluacion exhaustiva, un buen
inventario y un estudio de factibilidad econdmica que demuestre la sustentabilidad del
proyecto o medida de mitigacion.
En la JICOSUR se propone: .

¢ Cambio de Luminarias a lamparas LED en alumbrado publico.

Mitigacion Sector Forestal
El Gobierno Federal puso en marcha el 20 de febrero de 2007 el Programa Pro Arbol, a
cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). Pro Arbol es el principal programa
federal de apoyo al sector forestal, que ordena en un solo esquema el otorgamiento de
estimulos a los poseedores y propietarios de terrenos para realizar acciones encaminadas
a proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos en
bosques, selvas y zonas aridas.

Por lo anterior, y teniendo en consideracién que los ecosistemas forestales tienen una
doble funcion, es decir, la captura y almacenamiento del CO2 mediante el proceso
de fotosintesis, y la emision de GEI'S cuando éstos son aprovechados o destruidos; la
CONAFOR, a través de varios de los programas enmarcados dentro del PRONAFOR
antes Pro Arbol, ha establecido cuatro objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion
con el proposito de contribuir con los objetivos de reduccion de emisiones.

A continuacién, se describen los avances de algunos de los programas que ejecuta la

CONAFOR a través del Pronafor, que de manera directa o indirecta contribuyen a la
reduccion a través de la captura de emisiones de GEI'S.
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Dentro de los objetivos del Pronafor que contribuyen a la reduccion a través de |a captura
de GEI'S en el sector se mencionan los siguientes:

» Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso del
suelo mediante programas para la proteccion, conservacion y manejo sustentable
de los ecosistemas forestales y sus suelos.

e Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a través de
acciones de forestacion y reforestacion.

o Estabilizar la frontera forestal-agropecuaria para reducir las emisiones de GEI'S
provenientes de la conversion de superficies forestales a usos agropecuarios.

e Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
agropecuarias y forestales.

Dentro de otro programas importantes que se pueden mencionar son; Conservacion y
restauracion de suelos forestales, que durante 2007 y 2008, atendid una superficie de
155,940 ha con obras de conservacion y restauracion de suelos forestales. (INE, 2009)

Con estas obras se lograra retener hasta 29.8 ton/ ha/afio de suelo y almacenar o infiltrar
hasta 18.3 m3 /ha de agua, |6 que contribuye a contener los procesos erosivos y mejorar
la productividad del suelo.

Como parte de las acciones de la CONAFOR, surge en 2008 el Programa Nacional de
energia que tiene por objeto fomentar y apoyar el uso de la biomasa forestal para producir
energia renovable, mediante aprovechamiento sustentable.

Una de sus componentes es la implementacion de estufas ahorradoras de lefa, que tiene
como por objetivos:

» Disminuir el consumo de lefia para mitigar el impacto ambiental a los ecosistemas,
ocasionado por la recoleccion o aprovechamiento inadecuado de lefia para
combustible;

e Disrninuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacion del humo

o Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los costos por
recoleccion o compra de lefia.

Para la JICOSUR aunque las emisiones por la categoria de USCUSS no es alta, se
considera esta actividad como una de las importantes en la captura de carbono, se
proponen medidas que puedan implementarse directamente en las comunidades con los
programas de gobierno federal y estatal, entre ellas:

e Incorporacién gradual de ecosistemas a esquemas de conservacién como es
el pago por servicios ambientales;

» Revertir la deforestacion y la degradacion, ampliando la cobertura. vegetal y ¢l
contenido de carbono organico en los suelos; y
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o Fortalecer el combate de incendios forestales, la reduccion de practicas .
roza-tumba y quema.

Mitigaci®n Sector Desechos
En México, la Secrelaria de Desarrollo social (SEDESOL), entre sus actividac:s
comprende acciones asociadas a la mitigacion de GEI'S en el ambito urbano entre las
cuales destacan el aprovechamiento de residuos sélidos urbanos.

l.a SEDESOL trabaja en coordinacién con la SEMARNAT vy los gobiernos locales en
proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI'S en rellenos sanitarios. La cuarta
Comunicacién Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), comenta que entre el 2007 y 2009 se dio asistencia técnica
para el desarrollo de proyectos que reduzcan emisiones de GEI'S con un potencial de
mitigacion de 909 mil toneladas de CO2eq anuales.

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias disponibles para
mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas tecnologias incluyen
recuperacion de metano en rellenos sanitarios, reciclamiento post-consumo (evita
generacion de residuos), elaboracion de composta con una fraccién de los residuos (evita
generacion de GE!'S), procesos que reducen la generacion de GEI'S alternos a los
rellenos sanitarios como procesos térmicos que incluyen la incineracion, cogeneracion
industrial, MBT (Tratamiento Mecanico Biologico) y digestion anaerobia (INE, 2012).

Es importante realizar instalaciones para recuperar el biogas de los rellenos sanitarios del
pais, debido a que es un muy buen sustituto del gas natural para la generacion de

electricidad.

En los municipios de la JICOSUR, este Sector tiene gran importancia pues es un servicio
publico que se debe brindar por el gobierno local y se carecen de varios elementos para
alcanzarlos. No es una categoria que emita fuertes cantidades de GEI'S, sin embargo si

se preven varias medidas:

Fomentar la separacién de residuos, al igual que recoleccion separada, promoviendo las
tres “r" reducir, reutilizar y reciclar, asi como ordenar las rutas de recoleccion para su
eficiencia y renovacion;

e Creacion de un relleno sanitario;

e Construccion de planta de tratamiento;

e Composta de residucs organicos;

¢ Erradicacion de tiraderos clandestinos;

s Construccién de humedales artificiales; y

e Mantenimiento a las lagunas de oxidacion existentes.

Mitigacion en el Sector Industrial y Comercial.
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Las medidas de mitigacion en el sector Comercial e Industrial incluyen eficiencia
energética, fuentes renovables de energia, uso de combustibles con menor contenido de
carbono (carbon a gas natural por ejemplo), pero también el reciclaje de desechos,
‘cambios en el disefic de productos, sustitucion de materias primas y finalmente los
sistemas de captura y almacenamiento de CO; (INE, 2012).

En el sector comercial, las inversiones en energias renovables y sobre todo la eficiencia
energética tienen tanto sentido para los negocios como las inversiones en otros activos de
las empresas.

En este sentido, el sector comercial puede contemplar estrategias para respetar el medio
ambiente y trabajan para luchar contra el cambio climatico, aumentando su competitividad
y mejorando su imagen corporativa.

Existen una gran variedad de acciones o medidas a implementar en este sector, las
cuales pudieran ayudar a disminuir las emisiones de GEI'S, todo dependera del
compromiso social y ambiental que se pretende obtener a fin de responsabilizar su
participacion en el entorno social en el que se sittan.

En la industria existen cambios tecnologicos que directamente estan vinculados con un
proceso particular (arco eléctrico en la industria siderargica, por ejemplo), sin embargo
también existen las llamadas tecnologias transversales, cuyo uso y por tanto
implicaciones en su eficiencia energética puede generalizarse a la mayoria de las ramas
como calderas o motores eléctricos, por ejemplo (INE, 2012).

La demanda de electricidad de los motores industriales (compresores, bombas vy
ventiladores) puede reducirse por (INE, 2012):

¢ Uso de motores de alta eficiencia.

e Adaptacion segun tamafio y requisitos de carga. Muchos motores son
sobredimensionados y su uso implica factores de carga que reducen
significativamente su eficiencia y potencia.

e Uso de actuadores ajustables de velocidad para acoplar velocidad y torque con los
requisitos de carga. El ahorro potencial depende criticamente de la carga.

o Remplazo de dispositivos ineficientes, simplificacion de desecho de las
transmisiones mecanicas.

» Optimizacion de sistemas de motor (ventiladores, bombas, compresores, sistemas
de traccion y de transmision), de distribucion (tuberias, ductos y dispositivos de
control de flujo como valvulas, reguladores y apagadores) y equipo de uso final
(herramientas, prensas, intercambiadores de calory mezcladores) para disponer
mas eficientemente de laenergia.

e Mantenimiento apropiado y reparacion. Por ejemplo, un mal rebobinado puede
danar los motores y bajar su eficiencia significativamente, asi como los filtros o las
superficies de los intercambiadores de calorsucios.
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¢ Mantenimiento de niveles aceptables de calidad de potencia.

f-n JICOSUR, se plantean las siguicites medidas para este Sector, aunque competen
realmente a un solo municipios, sin embargo por el impacto rerional que se tiene, es que

se plantean:

e Colocacion de filtro en chimenea del Ingenio José Maria Morelos; v

e Cosecha de la cafia en verde,

7. Medidas de adaptacion

En la siguiente tabla se muestra las medidas de adaptacion priorizadas para el PACREG a
partir del analisis realizado por los diferentes tomadores de decisiones los principales

sectores productivos de la JICOSUR.

F Medidas de adaptacion priorizadas

Descripcion de la medida ‘

|’
i 1. Atlas de Riesgo Regional y/o Municipal.

Creacion de Atlas de Riesgo Regional o bien,
para cada municipio de la JICOSUR.

2. Plan de Contingencias Fenomenos
Hidrometeorologicos Municipal.

|

|

|

|

| - — =
Actualizar o en su caso crear, Plan de

|
|
Contingencias, Fenémenos Hidrometeorolégicos en ’
cada municipio de la JICOSUR. En el cual se
tomara en cuenta la prevencion antes de la |
emergencia, respuesta durante la emergencia, ‘
recuperacion despues de la emergencia asi como ’
difusiéon de recomendaciones en las tres etapas de ‘
emergencia |

3. Ordenamiento Ecologico Territorial
Regional

Creacion del Plan de Ordenamiento
Ecologico Territorial Regional, que establezca |

4. Barreras de contencion.

Creacion de berreras de contencion en rios, arroyos
y canadas donde se tenga riesgo alto. Asi como en

5. Regulacion de asentamientos
humanos.

Creacion del Plan de Desarrollo Urbano para cada
municipio de la JJICOSUR, en el cual se puede
regular los asentamientos humanos de
las zonas mas vulnerables a inundacion eso ha
mareas altas N

_playas e infraestructura costera. J
1
|

6. Campaha de prevencion de
enfermedades transmitidas por
zancudos y gastrointestinales.

Se realizara una campafa de prevencion de |

enfermedades realizando platicas con la \

poblacion sobre medidas de higiene y
saneamiento en la pablacion

7. Ajuste y creacidn de seguros ante
fenomenos climaticos.

Politica de cobertura de seguros para
inundaciones. Subsidio para negocios y
poblacién ante tema.

Ajuste a las primas de seguros y redefinicion las i

politicas de seguro. |

:

8. Plan de Desazolves.

Fortalecer el Plan de Desazolves en los municipios y |
establecer alianzas en las vias carreteras que se |
compartan en la JICOSUR. '
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10. Conservacion de ecosistemas.

11. Sistema de alcantarillado.

35

Reducir la contaminacion del agua, recoleccion y el
uso de agua de lluvia, separacion de aguas nzgras
y reciclaje, reducir el consumo del agua en
,,,,,, _ viviendas, hoteles y comercios. S=———

Reslaurar y conservar ecosistemas que constituyen

barreras naturales (dunas costeras, humedales y
manglares, entre otros), que amortiguan impactos de

____ciclones, huracanes, mareas altas, inundaciones

Reconstruccion y mantenimiento del sistema de
alcantarillade

12. Campana de adaptacion ante el
cambio climatico.

Campania de educacion para la adaptacion ante el
cambio climatico.

Creacion de programas de entrenamiento en
adaptacion del cambio climatico. Desarrolio de
paginas web para dar informacion sobre practicas
de adaptacion.

La identificacion e

implementacion

de medidas y acciones

adaptacion promovera el desarrollo de la resiliencia ante el cambio climatico de los
municipios que integran la JICOSUR, asi como acuerdos intermunicipales, logrando que
se reduzca la vulnerabilidad y se moderen los dafos posibles.

Al igual que para las acciones de mitigacion, en el afio 2017 se trabajé con los sectores
privados de cada municipio de la JICOSUR, en primera instancia con la sensibilizacion e
induccion al tema del PACMUN vy posteriormente en la actualizacién del documento.

Los resultados integrados de las medidas de adaptacién para cada municipio de la
JICOSUR, ademas de la jerarquizacion que le asigné cada uno de ellos, es la siguiente:
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a9, Acronimos

_ Clave Significado
ABS Acrilonitrilo Butadieno =Zstireno
AFOLU Agricultura, Silvicultura y otros usos del Suelo

BADESNIARN

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales

BCO/P Bosque de Coniferas Primario
BCO/S Bosqué-d;_c_o_niferas Secundario - ]
BE/P Bosque de Encino Primario |
BE/S Bosque de Encino Secundario T
Bl Barril |
BM/P Bosque Mesdfilo de Montafa Primario ]
BM/S Bosque Mesdfilo de Mor_xtra_ﬁ;S_ecundario_ N =
\ BUR Informe Bienal de Actualizacion de Emisiones de Gases F
‘ CANANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas '
i CEA Comision Estatal de Agua
II CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres 'I
CFC Clorofluorocarburos
CH4 Metano R
CicC Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio_(jlimrético
co2 Di6xido de Carbono -
CONAFOR Comision Nacional Forestal N
CONAGUA Comision Nacional del Agua .
CONAVI Comision Nacional de Vivienda
COPLADEMUN Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
DOF Diario Oficial de la Federacion
ENCC — Estrategia Nacional de Cambio Climatico
EOTL/P Especial Otros Tipos Lefioso Primario g
EOTL/S Especial Otros Tipos Lefioso Secundaro |
y FAO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura Il
FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido. }
GEI'S Gases de Efecto Invernadero g
HFC Hidrofluorocarburos S B
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ICLEI Consejo Internacional para las [niciativas Ambientales 1 ocales
ITE Instituto de Informacion Territorial Jalisco -
MSS |  Instituto Mexicano del Seguro Social -
~ INECC | Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI ~ Instituto Nacional de Estadistica y Geég}?aﬁa S
INFyS Inventario Nacional Forestal y de Suelos ]
INIFAP Instituto Nacional de Invéétig_;i'a]es Forestales, Agricogs ; Pecuarias
T IPCC Grupo Intergubernaméhtal de Expertos sobre el CanTblb Ciiméticé ]
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajad(;reschE;t-a_dd ]
JICOSUR Junta Intermun&pal de Medio Ambiente de La Costa Sur |
kWh Kilo Watt hora -
LED ~ Diodo emisor de luz o
LGCC Ley General de Cambio Climatico '
| LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
LP Gas Licuado de Petroieo
MBT Tratamiento Mecanico Biologico
3 MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio o
N20 Oxido de nitrégeno |
PACMUN Plan de Accion Climatico Municipal
PACREG Pian de Accién Climatico Regional
PEACC Plan Estatal de Accion Cambio Climatico a
PECC Programa_!-Espeoial de Cambio Climatico ]
PED o Plan Estatal Desarrollo —
PEMEX Petroleos de México S
PFC K Fluorocarburo - ]
PMN Proyecto México Noruega o B ' :
PND Plan Nacional de Desarrollo !
PRONAFOR Programa Nacional Forestal
PVC Policloruro de Vinilo _ _—I
REDD+ Reduccién Emisiones Deforestacion y Degradacion |
SAGAR;;\ La Secretaria de Agriculture};\,”(;i:?g;gs, Desarrollo Rural, Pesca y o
- scp Selva Caducifolia Primario i
scIs Selva Caducifolia Secundario _
SEDESOL " Secretaria de Desarrollo Social - _—|
~ SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y De's;\_rr—ollo Territorial T
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==

~ SEMARNAT T_ La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER | o ~ Secretarla de Energia S
SF6 -  Hexafluoruro de azufre - -
—seP | GelvaSubsadiigiola Primarne -
SSIS - " Selva Subcaducifolia Secundario
L i ‘Toneladas métricas B
Ton Toneladas I
UNECC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio'C_Iim_él@f
USCUSS Uso del Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
VHL/P Vegetacion Hidrofila Lefioso Primario
VHL/S Vegetacion Hidrofila Lefioso Secundario
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