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En 2018 ratificamos nuestro compromiso con el Grupo de Lide-
razgo Climatico C40 asumiendo el reto de completar nuestro Plan de
Accion Climatico para el ano 2020; este compromiso no fue solo con
C40, sino también con las y los habitantes del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), de México y del mundo, ya que es el documento
rector gue nos permitird cuidar, administrar y proteger nuestros recur-
sos naturales, la calidad de su medio ambiente y el bienestar de la
poblacion.

Hoy celebramos haber cumplido el reto que nos propusimos. Este
logro cobra aln mas importancia puesto que, a pesar de las adversida-
des que esta pandemia nos impuso, entendimos que el desafio que el
cambio climatico significa, no se detiene. Al contrario, este 2020 nos
confirmd lo que ya sabiamos: es urgente gue construyamos ciudades
mas resilientes, incluyentes y respetuosas con el medio ambiente. “El
futuro serd VERDE o no serd”.

Este Plan de Accion Climéatica del Area Metropolitana de Guada-
lajara (PACmetro), nos traza la ruta que debemos seguir como ciudad
para alcanzar las metas globales; nos provee insumos y permite la defi-
nicion de directrices, objetivos y metas comunes para los nueve muni-
cipios, para contribuir al cumplimiento de los compromisos plasmados
en los distintos instrumentos de planeacion territorial y climatica en la
metrépoli.

Es un instrumento que a través de datos objetivos que conside-
ran la adaptacion y mitigacion, ayudara a la integracion y a la unifi-
cacion de esfuerzos entre los municipios gue conforman esta Metro-
poli, para implementar acciones a través de un proceso transparente
y que permita monitorear su implementacion. Ademas, representa un
compromiso para construir y reinventar nuestra forma de concebir,
construir y habitar la ciudad, haciendo de ella un lugar mas respetuoso
y en armonia con la naturaleza y el medio ambiente.

El PACmetro define cuatro compromisos especificos para alcanzar
la vision de largo plazo al 2050:

1. Establecer una hoja de ruta para lograr una metrdpoli carbono
neutral a mas tardar en 2050.

2. Definir como la metroépoli se adaptard y mejorard su resiliencia
a los riesgos relacionados con el clima.

3. Informar a la ciudadania sobre su desarrollo y avance en imple-
mentacion, presentando los beneficios esperados y alcanzados, asegu-
rando su distribucion equitativa.

4. Desarrollar, robustecer y consolidar los mecanismos de gober-
nanza, las competencias y capacidades metropolitanas para su imple-
mentacion, e identificar a los(as) socios(as) que han de sumar sus
esfuerzos para acelerar el cumplimiento de las metas de mitigacion y
objetivos de resiliencia.

Lo anterior podra traducirse en una mejor calidad de vida, prin-
cipalmente de aquellos que se encuentran en zonas mas vulnerables
ante los riesgos climaticos. Adicionalmente, una planificacion urbana
resiliente y sostenible trae consigo importantes co-beneficios, ya que
hacen de la metropoli un lugar seguro y sustentable para sus habitan-
tes.

Con los compromisos adquiridos a nivel nacional y estatal, se propi-
cia que desde las ciudades se tomen acciones que nos lleven a alcanzar
la neutralidad de carbono, el transporte cero-emisiones, la transicion
a energias renovables, la gestion para cero-residuos, la infraestructura
neutral/cero-emisiones, la movilidad sustentable, calles verdes vy salu-
dables, la eficiencia de los recursos, y el incremento de la resiliencia y
las capacidades adaptativas, entendiendo los beneficios socioecons-
micos propios de la accion climatica.

El AMG es la Unica metropoli de México que cuenta con un meca-
nismo de gobernanza y coordinacion que integra a los tres niveles de
gobierno y que funciona para planear, gestionar y administrar politi-
cas publicas metropolitanas. Estamos seguros gue con la colabora-
cion de todos, gobierno -en sus tres érdenes-, ciudadania y todos los
sectores sociales, podremos hacer frente al desafio climatico. Es por
eso que también el Gobierno de Jalisco realizd la convocatoria nacional
de la “Alianza de Gobernadores Mexicanos por el Clima”, la cual tiene
la firme intencion de colaborar con todas las entidades de nuestro pais
y sumar esfuerzos coordinados para que “nadie se quede atras”. Con
esta Alianza se involucran todos los gobiernos subnacionales para el
cumplimiento de las obligaciones solidarias mundiales de reduccion de
emisiones a través del trabajo participativo y la conformacion de una
red de colaboracion climatica para intercambiar experiencias (informa-
cion, metodologias, contactos, conocimiento y capacidades).

Con estas acciones, estamos dando pasos firmes hacia un desar-
rollo resiliente y bajo en emisiones de carbono en el AMG, en conso-
nancia con los objetivos del Acuerdo de Paris y asumiendo la respon-
sabilidad global de nuestra ciudad respecto a la emergencia climatica.
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El PACmetro se elabord en coordinacion con el Grupo C40 e
incluye programas, estrategias, proyectos y acciones que se encuen-
tran en las fases de planificaciéon, desarrollo e implementacion dentro
de los municipios que conforman el AMG; aquéllos a escala metropo-
litana coordinados por el IMEPLAN vy ejecutados por entidades metro-
politanas; y los de impacto metropolitano que se impulsan e implemen-
tan desde el ambito estatal.

Dentro de este contexto y con base en el Sistema de Planificacion
de la Accion Climatica de C40, el PACmetro se integra por tres capi-
tulos que abordan cada uno de los tres objetivos principales definidos
para el Plan:

1. Una metropoli carbono neutral basada en la gestion integral
de los residuos, la movilidad masiva y no motorizada, el uso eficiente
de la energia y el suministro de energia renovable. En este capitulo se
identifican los mayores sectores emisores y respectivas estrategias
sectoriales de reduccion de emisiones, a partir de rutas, escenarios vy
metas establecidas, asi como acciones especificas. Ademas, presenta
los resultados obtenidos del proceso participativo realizado con acto-
res multinivel (estatal, metropolitano y municipal) de los sectores de
residuos, energia y movilidad. Dicho proceso implico la identificacion
y validaciéon de las rutas de accion ambiciosas rumbo a una metrépoli
carbono neutral hacia 2050.

2. Una metrépoli incluyente que sea sustentable vy resiliente ante
los impactos climaticos. Este apartado considera el analisis de los prin-
cipales peligros vy riesgos climaticos a los que se ve expuesta el AMG,
proyectados al 2050; asimismo, seflala acciones relacionadas con los
sectores de poblacion, ecosistémico, actividades econdmicas e infraes-
tructura, que atienden la problematica identificada y que permitiran el
robustecimiento de la capacidad adaptativa como resiliencia metropo-
litana en instituciones, sistemas urbanos y poblacion.

3. Una metropoli coordinada, participativa e incluyente con lidera-
zgo climatico. Aborda las distintas dimensiones para una efectiva coor-
dinacion, transversalizacion e implementaciéon acelerada, y el segui-
miento de la accion climatica metropolitana. Para ello, toma en cuenta
los marcos de politicas publicas y la estructura de gobierno en sus
distintos érdenes, asi como las condiciones habilitadoras para su conse-
cucion.

El PACmetro es un ejemplo mas de alianzas virtuosas que pone
en el centro a la ciudadania y el futuro de nuestra ciudad. Representa
un paso sustantivo en la acciéon contra el cambio climatico; confirma,
asimismo, que el ejercicio metropolitano es posible, aun cuando los
municipios que conforman un Area Metropolitana cuenten con agen-
das auténomas y caracteristicas particulares.

Ser parte de lared global de ciudades que integramos el Grupo C40
y crear este primer Plan de Accidn a nivel metrdpoli, Unico en su tipo,
es un orgullo para las y los ciudadanos del AMG. Agradezco profunda-
mente a quienes contribuyeron a hacer realidad este documento que
muestra el compromiso por crear una metropoli mas sustentable y resi-
liente. Tengo la certeza de que, a partir de este paso, la ciudadania se
sumard al compromiso de hacer del drea metropolitana, una ciudad
carbono neutral.

Este PACmetro es de todas y todos; su aplicacion depende tanto
del gobierno como de todos los que habitamos la ciudad; sus benefi-
cios poco a poco se haran notar: mas opciones de transporte, mejor
gestion de residuos, mejores programas de prevencion y atenciéon a
desastres, mejoramiento e incremento del arbolado, mas infraestruc-
tura inclusiva, en suma, mejor calidad de vida para todas y todos.

Sin duda, el PACmetro representa un ejemplo de voluntad vy
esfuerzo para mejorar nuestro entorno. Una vez mas, trabajar juntos, es
la principal ruta para construir grandes transformaciones que haran de
nuestra ciudad, y del mundo, un mejor lugar para vivir.

iHagamos eco!

Ismael Del Toro Castro
Presidente Municipal de Guadalajara
Ciudad Miembro de la Red de Ciudades de C40
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El 2020 ha sido un aflo que ha alterado nuestra manera de vivir y
qgue nos ha puesto a prueba en muchos aspectos. Como consecuen-
cia, hemos valorado algunas cosas basicas e indispensables para el
sano desarrollo de los individuos, pero gue muchas veces dabamos por
sentado: respirar aire puro, contar con agua potable y convivir en la
naturaleza. Hoy, vemos con alarma que estas condiciones estan en un
riesgo cada vez mayor a causa del dafio ambiental que como sociedad
ocasionamaos.

Sabemos que el primer paso para lograr un cambio es tomar cons-
ciencia vy, si lo hacemos en conjunto, los resultados serdn mejores.
Enfrentar la crisis climatica demanda la alianza y compromiso colec-
tivo, por ello en Jalisco hemos asumido la responsabilidad de apostar
por una agenda solida para combatir la crisis climatica, asumiendo los
compromisos derivados de los Acuerdos de Paris a nivel subnacional,
metropolitano y local.

Este no es un compromiso que nace hoy, sino uno por el que hemos
trabajado por muchos afos y del cual podemos ver ya algunos avan-
ces, por ejemplo, en 2018 con la integracion de Guadalajara a la Alianza
de Ciudades por el Clima C40, lo que ha permitido recibir el acom-
paflamiento técnico que demanda la construccion de acciones climati-
cas ambiciosas vy de largo plazo para convertir el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) en una ciudad carbono neutral.

Desde el Gobierno de Jalisco hemos impulsado la agenda ambien-
tal no solo para nuestro territorio, sino que hemos liderado el tema a
nivel nacional e internacional al presentar la Alianza de Gobernadores
Mexicanos por el Clima en la vigésima quinta reuniéon de la Conferen-
cia de las Partes (COP25) de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en el 2019. Esta propuesta, impulsada desde
nuestro estado, nos ha permitido definir estrategias y compromisos
para los gobiernos subnacionales con la finalidad de alcanzar los acuer-
dos establecidos internacionalmente.

Gracias al trabajo constante, los avances no son solo discursivos,
ha sido tan claro el compromiso gque lo podemos ver reflejado en diver-
sas acciones, por ejemplo con el rechazo a la instalacion de una termoe-
léctrica en el municipio de Juanacatlan, o con la presentacion de la
estrategia para integrar el enfoque de biodiversidad en los sistemas
productivos, 1o cual nos permitird avanzar hacia el desarrollo econo-
mico considerando la conservacion de la biodiversidad de nuestro
estado como un factor fundamental.

Todos estos esfuerzos, motivo de orgullo para Jalisco y su gente,
seran reforzados con un insumo adicional para seguir avanzando hacia
la preservacion del medio ambiente: el Plan de Accidn Climatica Metro-

politano (PACmetro), un instrumento de planeacion y gestion climatica
que representa la continuidad de todos estos esfuerzos y que, ademas,
convierte al AMG en pionera a nivel mundial al presentar el primer plan
de accidn climatica a escala metropolitana.

El PACmetro forma parte del compromiso que el Gobierno de
Jalisco ha liderado en busca de un nuevo consenso social entre autori-
dades y sociedad por la accion climatica. Este Plan es resultado de un
conjunto de esfuerzos coordinados vy articulados desde la gobernanza
metropolitana para hacerle frente a la crisis climatica. La generacion
de acciones contundentes basadas en evidencia y desde lo local son
fundamentales para la accion y el consenso climatico. En ese sentido,
este Plan marca una pauta y una ruta para que podamos continuar con
nuestros compromisos para atender la emergencia climatica actual.
Considerando que mas del 60% de la poblacion de Jalisco vive en el
AMG, el PACmetro es un insumo de informacion fundamental para el
Plan Estatal de Accion Climatica, el cual se encuentra actualmente en
elaboracion.

Desde el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del estado
de Jalisco, la agenda climatica es un eje transversal de las politicas
publicas del estado. EI PACmetro integra todas las acciones actuales
y futuras en materia de mitigacién, adaptacion e inclusién climatica
asumiendo compromisos en tres sectores clave: energia, movilidad vy
residuos. Estas acciones se sustentan con base en evidencia derivada
de los diagndsticos vy el analisis que se generd desde el C40 para medir
el impacto de los riesgos climaticos que enfrenta el AMG.

Por eso, la Ruta de Accidn climatica del AMG trazada en el PACme-
tro le apuesta por seguir el camino para alcanzar una reducciéon progre-
siva de emisiones en los tres sectores y, de forma paralela, fortalecer
la capacidad de adaptacion de la metropoli para prevenir y mitigar los
impactos de la crisis climéatica.

No es tiempo de ser omisos, la emergencia climatica es real vy
debemos cumplir con los propdsitos establecidos para poder avan-
zar en cualquier otra agenda. Hoy, mas que nunca, debemos traba-
jar en conjunto para gue cada estrategia y acciéon desarrollada gene-
ren un mayor impacto positivo en el combate al cambio climéatico. Es
momento de trabajar juntos y reconocer prioridades, el cuidado del
medio ambiente es claramente una de ellas, en Jalisco lo sabemos vy lo
demostramos.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Combustion en automoviles
Guadalajara
Fuente: Gobierno de Jalisco
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El cambio climatico es uno de los mayores problemas a los que
se enfrenta actualmente la humanidad. Este fendmeno se origina por
la alteracion de la atmosfera por las actividades humanas (CMNUCC,
1992). La evidencia muestra gue el aumento de temperatura actual
estd siendo mas rapido que lo esperado y se asocia a las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) derivadas de las actividades huma-
nas (IPCC, 2014).

El ser humano genera emisiones de GEI a través de la quema de
combustibles fosiles como parte de actividades de transporte, produc-
cion de electricidad y procesos industriales, asi como aquellas deriva-
das de los procesos de cambio de uso de suelo vy el crecimiento urbano
desordenado que expande la frontera agropecuaria, presionando los
ecosistemas y contribuyendo a la deforestacion y defaunacion. Por otro
lado, la gestion inadecuada de residuos, el uso excesivo de agroquimicos
y el aumento de la poblacion junto con un incremento en la demanda
de recursos y servicios también las elevan. Este incremento y el conse-
cuente aumento de temperatura causaria la liberacion de emisiones
adicionales por el deshielo de permafrost (IPCC, 2018b), lo cual aumen-
taria su concentracion en la atmodsfera y aceleraria el cambio climatico.

Entre las consecuencias y procesos desencadenados por el
cambio climatico se encuentran la ocurrencia de eventos meteoroldgi-
cos extremos cada vez mas frecuentes e intensos, sequias, inundacio-
nes, aumento de enfermedades respiratorias, derretimiento de glacia-
res, aumento en el nivel del mar vy la subsecuente pérdida de territorios
costeros, vy la afectacion a la productividad de los bosques, su salud
y composicion, entre otras. El cambio climatico y la contaminacion
atmosférica puede también acelerar la aparicion de nuevos problemas
de salud, como COVID-19, exacerbar las desigualdades existentes o las
condiciones de pobreza, marginacion y exclusion. Este es un problema
social, economico y de desarrollo que debe ser abordado de manera
integral por los diferentes actores sociales.

Las ciudades son regiones clave para avanzar la accion clima-
tica ambiciosa. En ellas vive mas de la mitad de la poblacion mundial
y en sus territorios se generan aproximadamente 70% de las emisiones
mundiales de GEI (ONU, 2019). Sus habitantes se enfrentan a amenazas
sin precedentes pero aun estan a tiempo de adaptarse a los impactos
del cambio climatico y aprovechar las oportunidades para el desarrollo
de estrategias de mitigacion basadas en el desarrollo de soluciones vy
tecnologias innovadoras que contribuyan a esta transformacion social.
La transicion de las ciudades hacia un futuro bajo en emisiones, a partir
de modelos de desarrollo compatibles con el clima, permitird avanzar
hacia una recuperacion verde vy justa.

Compromisos de la metropoli al 2020
y vision establecida al ano 2050

La comunidad internacional ha asumido compromisos para avan-
zar la accion climatica en el seno de la Convencidon Marco de las Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) desde su creacion en
1992. El Acuerdo de Paris promulgado en 2015 ha sido firmado por
195 paises que se han comprometido a limitar el aumento de tempe-
ratura a 22C y de ser posible a 1.52C con respecto a niveles preindus-
triales (CMNUCC, 2015). Asimismo gobiernos estatales y locales han
formulado y adoptado diferentes iniciativas de accion climatica. C40
es una red de ciudades del mundo cuyo objetivo es colaborar con los
gobiernos locales para impulsar las politicas locales de accién climatica
y que estas contribuyan a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.
La Ciudad de Guadalajara es miembro del Grupo de Liderazgo Clima-
tico (C40) desde 2018.

El gobierno de México y el gobierno del estado de Jalisco han
establecido sus objetivos de accion climatica en sus respectivas legis-
laciones en la materia. El pais ha comunicado ante La Convencion sus
compromisos en la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) en la cual se agrupa la accion climatica imple-
mentada en diferentes regiones y por diferentes actores clave en el
pais, incluyendo aqguellas encabezadas por estados y municipios. El
gobierno del Estado de Jalisco ha establecido como uno de los resul-
tados del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, que las
emisiones estatales deberdn reducirse para ser consistentes con un
escenario que limite el aumento de temperatura a 1.52C (PEGyD, 2019).
Asimismo, el articulo 30 de la Ley para la Accion ante el Cambio Clima-
tico del Estado de Jalisco (LACCEJ) establece el objetivo de convertir
al estado en un territorio neutral en carbono en el largo plazo.

El gobierno municipal de Guadalajara reconoce al cambio clima-
tico como un problema que amenaza el bienestar de las y los tapatios vy
por ello desde 2011 ha avanzado en la formulacion de la politica clima-
tica municipal. En ese afo se realizaron los primeros trabajos de elabo-
racion del Plan de Accidn Climatica Municipal (PACMUN) vy en 2015 se
publicd el Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio
Climatico. En este Ultimo instrumento se establece el compromiso de
implementar una politica congruente con los esfuerzos y compromisos
expresados a nivel estatal y nacional.

Gracias a la buena coordinacion politica regional, se ha asumido
el compromiso para desarrollar un Plan de Accién Climatica (PAC) a
escala metropolitana (PACmetro), abarcando los nueve municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Asi, el proceso de desar-
rollo del PACmetro ha sido coordinado desde el Instituto de Planeacion
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y Gestion del Desarrollo del AMG (IMEPLAN). EI AMG es asi pionera a
nivel internacional en impulsar un Plan con perspectiva metropolitana
reconociendo la fortaleza de la metrépoli, ya que para que Guadalajara
sea carbbono neutral y resiliente al 2050 es necesario que toda el AMG
también lo sea.

La metropoli reconoce los riesgos y oportunidades de las ciudades
ante la emergencia climatica, por lo cual asume la importancia de publi-
car el PACmetro en el afno 2020 en linea con los lineamientos estable-
cidos en el Acuerdo de Paris. Para lograr lo anterior, es necesario gque la
ciudad conduzca cambios rapidos y sistémicos que le permitan priori-
zar la aceleracion de acciones transformadoras y asi lograr un balance
neutro de emisiones y resiliencia climatica hacia 2050 que genere un
amplio espectro de beneficios sociales, econdmicos y ambientales.
A partir de los compromisos establecidos en la legislacion, planes vy
programas actuales estatales, municipales y metropolitanos vy las direc-
trices de C40, la Vision al 2050 del PACmetro busca:

“Consolidar el Area Metropolitana de Guadalajara, conformada por sus nueve
municipalidades, como una metropoli carbono neutral, resiliente e inclusiva en
el afio 2050, mediante la accion climatica metropolitana coordinada, progre-
siva, innovativa, transformacional y efectiva con vision a largo plazo, y alineada

con el Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a 1.5°C.”

Considerando lo anterior, y reconociendo que los efectos adversos
del cambio climatico exacerban la vulnerabilidad de su territorio vy sus
habitantes, el PACmetro define cuatro compromisos especificos para
alcazar la vision de largo plazo al 2050:

1. Marcar la hoja de ruta para lograr una metrépoli carbono
neutral a mas tardar en 2050.

2. Mostrar cémo la metropoli se adaptard y mejorarad su resilien-
cia a los riesgos relacionados con el clima.

3. Informar a los(as) ciudadanos(as) sobre su desarrollo y avance
en su implementacion, presentando los beneficios esperados
y alcanzados, asegurando su distribucion equitativa.

4. Desarrollar, robustecer y consolidar los mecanismos de gober-
nanza, las competencias y capacidades metropolitanas para
su implementacion, e identificar a los(as) socios(as) que han
de sumar sus esfuerzos para acelerar el cumplimiento de las
metas de mitigacion y objetivos de resiliencia.

Para lograr lo anterior, el PACmetro toma como base los tres pila-
res del Sistema de Planificacion de la Accion Climatica de C40 (ver
Figura 11). EI Compromiso y la Colaboracion se centran en la gober-
nanza y la coordinacion del plan, incluidas las relaciones con el poder

nacional y las competencias de la ciudad; asi como el requerimiento de
la participacion y comunicacion hacia el sector privado y la comunidad,
a través del desarrollo e implementacion del PACmetro. Los Desafios
y las Oportunidades consideran las condiciones existentes en el AMG
con base en la evidencia, tales como emisiones iniciales, trayectoria de
emisiones hasta el 2050, riesgo climatico, y prioridades socioecondomi-
cas. Finalmente la Aceleracion vy la Implementacion definen la accion
transformadora vy el plan de implementacion, incluido el desarrollo vy la
priorizacion de las acciones y los procesos de seguimiento, evaluacion,
elaboracion de informes vy revision del PACmetro.

[Figura 1.1]

Sistema de Planificacion de la
Accion Climatica de C40
Fuente: C40, 2020a
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cQué es el PACmetro?

El PACmetro es un instrumento de planeacion estratégica alineado
a los objetivos del Acuerdo de Paris, el cual integra de manera social-
mente inclusiva y equitativa los componentes de adaptacion y mitiga-
cion, resaltando asi las interdependencias para una implementacion
eficaz y eficiente.

Con el fin de alcanzar los objetivos y metas de mitigacion y adapta-
cion dentro de los periodos establecidos (2030, 2040, 2050), el PACme-
tro incluye programas, estrategias, proyectos y acciones que se encuen-
tran en las fases de planificacion, desarrollo e implementacion dentro
de los municipios que conforman el AMG; aquéllos a escala metropoli-
tana coordinados por el IMEPLAN vy ejecutados por entidades metro-
politanas; y los de impacto metropolitano que se impulsan e implemen-
tan desde el dmbito estatal. Dentro de este contexto y con base en los
tres pilares del Sistema de Planificacion de la Accion Climatica de C40,
el PACmetro contempla tres principales capitulos que abordan cada
uno de los tres objetivos principales definidos para el plan:

1. Una metrépoli carbono neutral basada en la gestidn integral
de los residuos, la movilidad masiva y no motorizada, el uso
eficiente de la energia y el suministro de energia renovable:
identifica los mayores sectores emisores, y respectivas estra-
tegias sectoriales de reduccion de emisiones, a partir de rutas,
escenariosy metas establecidas, asi como acciones especificas.
Ademads, presenta los resultados obtenidos del proceso parti-
cipativo realizado con actores multinivel (estatal, metropoli-
tano y municipal) de los sectores de residuos, energia y movi-
lidad. Dicho proceso implico la identificacion y validacion para
el desarrollo de este componente que traza las rutas de accion
ambiciosas rumbo a una metropoli carbono neutral hacia 2050.

2. Una metrdépoli incluyente que sea sustentable y resiliente
ante los impactos climaticos: considera el andlisis de los prin-
cipales peligros vy riesgos climaticos proyectados al 2050, a
los que se ve expuesta el AMG, asi como la identificacion de
acciones relacionadas con los sectores de poblacion, ecosis-
témico, actividades econdmicas e infraestructura, que atien-
den la problematica identificada y que permitirdn el robus-
tecimiento de la capacidad adaptativa como resiliencia
metropolitana en instituciones, sistemas urbanos y poblacion.

3. Una metrépoli coordinada, participativa e incluyente con
liderazgo climatico: aborda las distintas dimensiones para
una efectiva coordinacion, transversalizacion e implementa-
cion acelerada, y el seguimiento de la accién climatica metro-
politana. Para ello toma en cuenta los marcos de politicas
publicas y la estructura de gobierno en sus distintos dérdenes,
asi como las condiciones habilitadoras para su consecucion.

Cada uno de los componentes contiene un apartado en el cual se
describen las estrategias, metas, acciones e indicadores, a partir de los
cuales se establece una ruta para su cumplimiento. Asitambién, en aras
de asegurar un enfoque climatico inclusivo, se han integrado indicado-
res y medidas para asegurar que las acciones propuestas en el PACme-
tro favorezcan a la sociedad en general, enfatizando en aguellos grupos
mas vulnerables identificados por la metropoli; lo anterior garantiza
su acceso vy distribucion equitativa de los beneficios derivados. Cabe
destacar que, a partir de un largo listado, las acciones de mitigacion y
adaptacion fueron priorizadas de acuerdo con los beneficios directos
como es su potencial de reduccion de emisiones y riesgo -segun sea el
caso-, sus co-beneficios en distintas areas y temas y su viabilidad de
implementacion para cumplir con los objetivos del AMG, contando con
la participacion de la comunidad vy distintas alianzas.
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Mario Ramén Silva Rodriguez
Director General del IMEPLAN
y Secretario Técnico de la Junta
de Coordinacion Metropolitana

Proceso de creacion del PACmetro

El Programa de Planificacion de la Accion Climatica gue promueve
C40, se integra por tres elementos o etapas, proceso que ha seguido
el AMG en la preparacion del PACmetro. En una primera etapa se llevd
a cabo una revision estratégica del trabajo pasado y presente sobre la
accion climatica en el territorio del AMG, a fin de identificar aquellas
areas donde el apoyo adicional de C40 podria ser mas efectivo para
la elaboracion del PACmetro, conocido como evaluacion estratégica.
Asi, en la segunda etapa el AMG recibid asistencia técnica para medir y
proyectar sus emisiones de GEl, identificar y evaluar los riesgos clima-
ticos actuales y futuros, y generar una linea base de inclusion que en
una tercera etapa permitieron identificar, priorizar y definir acciones
necesarias para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. El PACme-
tro incluye 3 objetivos, 8 estrategias, 29 metas, 34 indicadores y 124
acciones. Como parte de la colaboracion con C40 se generaron diver-
S0s insumos técnicos que son la base para la elaboracion del Plan (ver
Anexos).

La formulacion del PACmetro como un instrumento rector de la
agenda climatica metropolitana es un hito que permitird promover una
ciudad mas humana basada en un modelo de desarrollo incluyente vy
compatible con el clima. Esto se logra gracias a la cooperacién y coor-
dinacion de los municipios vy el liderazgo politico de los(as) tomado-
res(as) de decisiones locales apoyados técnicamente por el IMEPLAN
y gracias a la colaboracion y apoyo de la red C40. Este documento es
el resultado de la participacion y vinculacion con los distintos sectores
que confluyen en la metrdpoli, partiendo de una implementacion desde
lo local hasta lo regional.

Mario Ramon Silva Rodriguez
Director General del IMEPLAN y Secretario Técnico
de la Junta de Coordinacion Metropolitana
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[Figura 2.1]

Municipios que conforman el Area
Metropolitana de Guadalajara.
Fuente: Elaboracion propia.
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Informacion general

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) estd conformada por
los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaguepaqgue, Tlajomulco de Zuniga, Tonald,
Zapopan y Zapotlanejo, comprendiendo una extension territorial de
3,265km? (ver Figura 2.1). Es la segunda metrdpoli mas grande del pais,
solo después de la Zona Metropolitana del Valle de México donde se
ubica la capital del pais.

Poblacion. La poblacion del AMG en el afio 2020 es de alrededor
5.2 millones de habitantes, esto es el 62% de la poblacidén estatal; se
espera que al 2030 la poblacion del AMG sea alrededor de 5.6 millo-
nes (IIEG, 2020a; 2020b). Los municipios de Zapopan y Guadalajara
son los que concentran mayor poblacion, en su conjunto son el hogar
del 56% de los habitantes de la metrépoli, mientras que los que cuentan
con menor poblacion son Ixtlahuacan de los Membrillos vy Juanacatlan,
los cuales en conjunto cuentan con sdélo 1.5% de la poblacion metropo-
litana (IIEG, 2020a).

Actividad Econdmica. Jalisco y en particular el AMG son parte de
los principales polos econdmicos del pais. Jalisco es el cuarto estado
en términos de aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) nacional con
71% en 2018; esto es alrededor de $1'575,126 millones de pesos (cerca de
$81,900 millones de ddlares americanos) (INEGI, 2019, Banxico, 2019).
Por su parte, el AMG concentra alrededor del 67% de la actividad econd-
mica estatal (Gonzalez Estrada, 2014), es decir, el PIB anual metropoli-
tano en 2018 era de alrededor de $54,800 millones de ddlares, equiva-

lente a la economia de paises como Eslovenia o Lituania. Por su parte el
PIB per capita en el AMG en 2016 era de $176,662 pesos; es decir alre-
dedor de $9,457 ddlares americanos, en linea con el nivel nacional.

La vocacion econdmica de la ciudad se centra de forma importante
en el sector terciario, aungue también cuenta con una fuerte actividad
industrial que incluye la industria metalurgica, del vidrio, alimentos vy la
industria electrénica. En este contexto, la mayoria de las actividades
econdmicas del AMG son desarrolladas por peguefas unidades econo-
micas. La dindmica de las empresas y los establecimientos economi-
cos presenta una tendencia cada vez mayor a concentrarse en pocos
sectores y corporativos altamente capitalizados, en detrimento de la
MIPyME (Micros, Pequefias y Medianas empresas), que han sido la base
histdrica del desarrollo de la ciudad vy las que estan en posibilidades de
absorber a una gran parte de la fuerza de trabajo (IMEPLAN, 2016b).
Las MIPyME contribuyen al bienestar y al medio de vida de su comu-
nidad al proporcionar y demandar empleo, bienes y servicios (PNUD,
2013). Estas empresas son aun mas necesarias en tiempos de crisis,
para restaurar el tejido econdmico de las comunidades afectadas por
desastres.

Contexto territorial y ambiental. El AMG se localiza en la cuenca
del Valle del Rio Grande de Santiago, en los Valles de Atemajac vy la Plani-
cie de Tonald, entre las provincias montafiosas de la Sierra Madre Occi-
dental y el Eje Neovolcanico, en la Region Centro del Estado de Jalisco
y comprende una extension territorial de 3,265 km? (C40, 2020b).

La mayoria del territorio de la metrépoli no estd urbanizado, el
78% corresponde a zonas agricolas, pastizales, bosques y selvas. Sin
embargo, el crecimiento poblacional y urbano ha transformado el
entorno natural, transformando los cauces que recorren la ciudad,
ocasionando la pérdida de servicios ecosistémicos como la regulacion
de inundaciones, control de sedimentos, regulacion de la temperatura
y soporte de biodiversidad. La gestion sustentable del recurso hidrico
es un tema primordial para el AMG en un contexto de cambio clima-
tico. Entre los principales retos se encuentran el saneamiento del Rio
Santiago que rodea la zona oriente del AMG vy es uno de los rios mas
contaminados del pais, y la gestion sustentable de las fuentes de agua
subterranea.

CONTEXTO GENERAL DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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En materia de tratamiento de aguas residuales se estima que la
infraestructura existente permite dar tratamiento al 78.85% del agua
tratada. Se estima gue diariamente se generan cerca de 5000 tone-
ladas de residuos solidos urbanos que llegan a alguno de los rellenos
sanitarios en la metropoli. Por su parte, el AMG experimenta altos nive-
les de contaminacion del aire. En 2017 hubo mas de 126 dias cuando la
contaminacion estaba por encima de los niveles recomendados y en
2018, el 87% de los primeros 112 dias tuvo mala calidad del aire.

En el AMG se ubican espacios naturales dedicados a la conserva-
cion; 11 Areas Naturales Protegidas v 14 Bosques Urbanos que ayudan
a paliar los efectos del cambio climatico, mejorar la calidad del aire,
regular la temperatura, retener agua para evitar inundaciones y aumen-
tar la infiltracion, y son un habitat de flora y fauna que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad regional (AMBU, 2020). Sin embargo,
el crecimiento urbano desordenado, en algunos casos hacia zonas de
riesgo cerca de ANP como el Bosque La Primavera, ha aumentado
el riesgo por deslaves de comunidades en asentamientos irregulares,
conformadas principalmente por personas de bajos ingresos.

Infraestructura y Servicios. Las cabeceras municipales y zona
conurbada concentran la infraestructura y dotacion de servicios, tales
como de educacion, salud y establecimientos para el desarrollo de acti-
vidades econdmicas. Estas areas concentran las vialidades y obras para
la provision de transporte publico masivo y red ciclista, los cuales han
crecido en capacidad en los ultimos afos. A nivel de los hogares, la
mayor parte de las viviendas cuenta con servicios basicos como reco-
leccion de residuos, electricidad (99.88%), suministro de agua (98.47%),
y la mayor parte de la poblacion tiene acceso a atencion médica
(81.33%) (C40, 2020e).

La expansion urbana a la par del rezago histdrico en la provision
de un servicio articulado de transporte colectivo ha provocado que la
ciudad tenga un nivel de motorizacién de 62 vehiculos por cada 100
habitantes, lo cual estd por encima de 26.9 vehiculos por 100 habitan-
tes a nivel nacional (IIEG, 2019). Este representa uno de los principales
retos para las medidas de mitigaciéon del cambio climatico.

Contexto para la accion climatica
inclusiva y equitativa

Si bien el AMG es una ciudad prdspera, también tiene retos para
hacer llegar los beneficios econdmicos a todos sus habitantes. La
ciudad comparte severos problemas de exclusidon y marginacion junto
con el contexto del pais (IMEPLAN, 2016b); a nivel nacional el 41% de la
poblacidon vive en condiciones de pobreza. Por su parte, en el AMG, en
2015, 25.6% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza y en 2013
el 16% vivia en condiciones de marginacion alta o muy alta (CMM, 2013),
representando en ese ano cerca de 700 mil personas. Estos problemas
se concentran en la periferia de la metropoli. La situacion de pobreza
no ha logrado ser resuelta, uno de cada cuatro habitantes de la metro-
poli vive en condiciones de pobreza. El indice de Gini en el AMG es de
0.464, menor que el valor a nivel nacional de 0.503 (C40, 2020e), lo
cual muestra sefales positivas en el contexto local sobre la distribu-
cion de la pobreza . Sin embargo es importante enfatizar que lo ante-
rior representa un reto para la ciudad para garantizar la satisfaccion de
las necesidades basicas en términos de alimentacion, educacion, salud
y vivienda; y asi poder disminuir la brecha de marginaciéon y exclusion
de la sociedad. En 2018 habia 68,435 personas que fueron atendidas
por carencia de acceso a la alimentacidon; en 2015 el 42.6% de la pobla-
cion tenia carencia a servicios de salud y crédito a la vivienda por no
contar con seguridad social. Por su parte en materia de educacion, la
tasa de alfabetizacion en el AMG en 2015 era de 971%, la poblacion
de entre 3 a 14 afos que asistia a la escuela era de 87.41%, y la cober-
tura educativa para la poblacion de 18 a 25 afos era de 36.04% (C40,
2020e). De forma preocupante la desigualdad y exclusion son resalta-
das, en particular de grupos sociales vulnerables y prioritarios para la
metropoli como indigenas, mujeres, poblacién con discapacidad, nifos,
ancianos, transmigrantes, entre otros (IMEPLAN, 2016a).
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En Jalisco en 2018 habia 2.54 millones de jovenes, con una mayor
concentracion relativa en el AMG en parte debido a la oferta educativa
y laboral. Por su parte, en 2019 se contabilizaron 872,531 personas que
se consideraban indigenas en el estado, 37% de los cuales se concen-
traban en Zapopan, Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque y Tonald. Los
adultos mayores también son un grupo vulnerable, al 2019, 7.6% de la
poblacidon era mayor de 65 afios, 75% por ciento de ellos se encontra-
ban desocupados y solo 31% eran pensionados (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2019). Entre los principales problemas en términos de dindmica
econdmica se incluyen la concentracion territorial de la rigueza, la alta
vulnerabilidad y exposicion a la pobreza vy la precarizacion del empleo.

La renovacion urbana y la dotacion de servicios e infraestructura
son una oportunidad para promover el desarrollo urbano incluyente vy
compatible con el clima. Esto significa que al integrar criterios de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico en el proceso integral de desar-
rollo urbano es posible avanzar en la implementacion del PACmetro vy
su integracion en los diferentes procesos de planeacion.

El PACmetro promoverd como parte de las politicas de inclusion
econdmica por un lado, la capitalizacion de las nuevas oportunidades
econdmicas y tecnoldgicas que han emergido como parte de los esfuer-
zos de mitigacion; y por otro lado, proteger a las personas, grupos y

organizaciones vulnerables para evitar la descapitalizacion y pérdida

patrimonial que pueden ocurrir por los impactos del cambio climatico.
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La gobernanza metropolitana como
punto de partida

La implementacion del PACmetro a escala metropolitana exige
la existencia de mecanismos y herramientas que le permitan a quie-
nes toman decisiones sobre la metrépoli actuar de manera coordinada,
sobre una base de informacién y planificacion que estén al servicio de
quienes habitan el AMG. El AMG es la Unica metropoli de México que
cuenta con un mecanismo de gobernanza y coordinacion gue integra
a los tres niveles de gobierno y que funciona para planear, gestionar vy
administrar politicas publicas metropolitanas.

La articulacion del PACmetro desde el IMEPLAN es posible gracias
a la existencia de un marco legal claro que le permite desempefar esta
funcion. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) es el instrumento orienta-
dor del desarrollo metropolitano y de la gobernanza metropolitana en
México. En el ambito local, desde la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco se da origen a la Ley de Coordinacion Metropolitana (LCM) vy al
Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara, siendo los marcos normativos que
definen el modelo de Gobernanza del AMG. Es asi que el IMEPLAN se
instituye como el érgano técnico articulador del sector metropolitano y
coordinador de las Instancias de Coordinacion Metropolitana, a través
del Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDM).

En el SIDM convergen las instancias, planes, programas, presupues-
tos y proyectos, para trabajar organizadamente de una forma coordi-
nada. Ademas, concurren con sus diferentes recursos y en el ambito
de su competencia, los tres niveles de gobierno, bajo la coordinacion
de la instancia técnica del régimen de coordinacion metropolitano
respectivo, la cual se constituye en cabeza del sector metropolitano
(LCM, articulo 3). El SIDM articula un modelo de gobernanza que tras-
ciende los limites metropolitanos, permitiendo establecer vinculos con
instituciones y organismos internacionales que contribuyen a consoli-
dar proyectos especificos en materia de movilidad, sustentabilidad vy
cambio climatico, y desarrollo metropolitano, entre otros (ver Figura
31). De esta manera, la estructura de gobernanza del SIDM, posibilita
el desarrollo, implementaciéon y seguimiento del PACmetro.

[Figura 3.1]

Sistema Integral del Desarrollo
Metropolitano del AMG.
Fuente: Elaboracion propia.
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Instrumento o
mecanismo

Ley General de
Cambio Climatico
(LGCC)

Marco institucional e instrumentos
existentes a los que se alinea el
PACmetro

El PACmetro no inicia de cero. Los distintos niveles de gobierno'
gue convergen en el territorio metropolitano han desarrollado distintas
politicas, acciones, estrategias, diagnodsticos y analisis que se integran
al Plan. En la Tabla 1 se describen brevemente aquellos instrumentos vy
mecanismos a los que se alinea el PACmetro.

Alineacién con el PACmetro

Descripcion

Establece atribuciones municipales
para la accion climatica municipal
en materia de agua potable y Las acciones definidas atienden a
saneamiento, ordenamiento las atribuciones establecidas en la
ecoldgico local, desarrollo urbano, | normativa nacional y permiten avanzar
recursos naturales y proteccion al | en el cumplimiento de objetivos a nivel
medio ambiente, proteccidn civil, nacional.

residuos solidos municipales y

Nacional transporte publico.
Reune a los gobiernos
sub-nacionales del pais para
Alianza de avanzar en los compromisos de Para alcanzar los objetivos planteados,
Gobernadores mitigacion, alineados a limitar la coordinacién entre los municipios
Mexicanos por el el aumento de la temperatura del AMG vy el gobierno del Estado es
Clima promedio global a 1.5°C, fundamental.
procurando que “nadie se quede
atras”
Lev Estatal de Accion Establece que los municipios del El PACmetro contribuye al cumplimiento
ani/e ol Cambio estado de Jalisco deben contar de este requisito ya que provee
Climatico con un plan o Programa Municipal | informacioén para el robustecimiento de
de Cambio Climatico. estos instrumentos.
ﬁw?;?ilrilsciir’]tucional Organo responsable de coordinar | A través de este espacio se coordinéd
ara la Accién ante y concretar la formulacion e la colaboracion entre dependencias
zl Cambio Climatico instrumentacion de la Politica estatales, federales y el IMEPLAN para
(CICO Estatal de Cambio Climatico. desarrollar el PACmetro.
Instrumento rector que orienta
Programa Estatal la plapgaC|on y ejecucion O,Ie El PACmetro considera acciones de
o, la politica estatal en materia " . . T :
de Accion ante el ; o . mitigacion y adaptacion con incidencia
Cambio Climéatico de cambio climatico, ?SI como en el AMG que se contemplan en el
Estatal (PEACC) sus alcances, proyecciones y PEACC.

previsiones en el mediano y largo
plazo.

Plan Estatal de
Gobernanzay
Desarrollo (2018-
2024) (PEGyD)

-Establece que para el 2024, los 125
municipios del Estado de Jalisco cuenten
con Programas de Accion Climatica.
-Contempla proyectos y acciones que se
incluyen en el PACmetro , relacionadas
con los siguientes temas:
‘Recuperacion integral del Rio Santiago
-Desarrollo sostenible del territorio
-Desarrollo metropolitano
-La creacion e implementacion del
PACmetro contribuye a alcanzar los
objetivos del PEGyD.

Considera el cambio climatico
como un eje transversal a la
administracion publica y demanda
la participacion de los distintos
sectores de la sociedad.
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[1]Mayor referencia en “La estructura
administrativa de la ciudad y el alcan-
ce del plan”, documento anexo.

Instrumento o

Descripcion

Alineacién con el PACmetro

mecanismo

Programa de
Desarrollo
Metropolitano del
AMG, 2042 (PDM)

Instrumentos que orientan el
desarrollo sustentable del AMG.

El PACmetro se alinea al eje estratégico
de Ciudad Sustentable que establece
gue se debe priorizar el uso sustentable
de los recursos e integra los aspectos
de la ciudad que conciernen al agua, la
atmadsfera, el manejo de los residuos,

el cuidado y desarrollo de parques y
jardines y la movilidad.

Plan de
Ordenamiento
Metropolitano | Territorial (POTmet)

Instrumento de planeacion
metropolitana que busca generar
las condiciones necesarias

para evolucionar rumbo a una
ciudad C3E (con comunidades
compactas, cercanas, conectadas
y equitativas). Base de las
decisiones de planeacion del
territorio.

La evaluacion de riesgos contempla la
informacion contenida en el POTmet vy
contribuye a cumplir sus objetivos de
desarrollo metropolitanas.

Sistema de
Informacion y Gestion
Metropolitano

Plataforma interoperable,
ordenada e integradora de

la informacion de los nueve
municipios que conforman el
AMG. Ademas es un instrumento
de planeacion metropolitano

El PACmetro retoma la informacion
respecto a peligros metropolitanos
contenida en el SIGmetro. Asimismo,
las evaluaciones derivadas del proceso

Municipal Municipales de
Cambio Climatico

(PMCOC)

(SIGmetro) gue dota a la ciudadania de de desarrollo del PACmetro podran ser
herramientas para su efectiva consultadas a través de esta plataforma.
participacion en la gobernanza
metropolitana.

Programas Instrumento de planeacion que El PACmetro retoma los esfuerzos

dirige la implementacion de la
accion climatica a nivel local y se
alinea a otros instrumentos a nivel
estatal y federal.

plasmados en los PMCC existentes de
los municipios que conforman el AMG vy
contribuye a robustecerlos.

[Tabla 3.1]

Instrumentos y mecanismos
vigentes en los distintos
ordenes de gobierno a los que
se alinea el PACmetro

Fuente: Elaboracion propia.
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[Figura 3.2]

Instrumentos Rectores de la
Politica Climéatica del AMG.

Fuente: Elaboracion propia.

La integracion de los esfuerzos existentes al PACmetro permite
contar con un instrumento rector de la politica climatica coordinada a
nivel metropolitano, optimizar el uso de recursos y brindar directrices
bajo una base comun a los municipios, para la creacidon o actualizacion
de sus planes o programas en la materia (ver Figura 3.2). Ademas, faci-
lita el diseflo de acciones intersectoriales e incluyentes, a corto, mediano

y largo plazo, para aumentar la capacidad adaptativa de la metropoli.
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El AMG ha asumido en la formulacion del PACmetro una ruta de
accion climatica enfocada en los siguientes puntos:

1. La reduccion progresiva y ambiciosa de emisiones en secto-
res clave. En términos de mitigacion, la metrépoli contempla
una trayectoria hacia 2050 de cero emisiones netas de gases
de efecto invernadero (GEI) procedentes de los sectores de
energia (del uso de energia de la red de suministro), trans-
porte (procedentes del parque vehicular publico y privado)
y en materia de residuos (procedentes del tratamiento de
residuos generados dentro de los limites de la ciudad).

2. El fortalecimiento de la capacidad adaptativa metropoli-
tana con enfoque preventivo. En términos de adaptacion, el
AMG desarrolla e implementa acciones para prepararse, adap-
tarse y responder ante los impactos climaticos que afectan
la metrépoli en la actualidad y aguellos que previsiblemente
serdn mas frecuentes o graves segun las proyecciones cientifi-
cas de escenarios futuros de cambio climatico.

Poder avanzar por esta ruta implica que el AMG dedicara recur-
sos humanos, financieros, técnicos, de gestion, asi como conocimiento
y sus mecanismos de gobernanza. A partir de esta ruta, el PACme-
tro contempla tres objetivos correspondientes a los tres componen-
tes principales de la accion climatica (mitigacion, adaptacion y gober-
nanza).

Las secciones a continuacion toman su nombre a partir de estos
objetivos y cada uno delinea el diagndstico que da pie a la definicion
de estrategias, y acciones para lograrlos. Dada la escala multinivel en la
gue se concibiod el plan, actuando como puente entre las escalas muni-
cipal y estatal, la autoridad metropolitana ha previsto la necesidad de
desarrollar metas e indicadores globales para cada estrategia, vincula-
das a su vez con las acciones que contribuirdn a reducir las emisiones vy
el riesgo, y a proveer beneficios adicionales a la poblacidn, procurando
que se distribuyan de forma equitativa. Cabe destacar, que cada accion
a su vez, tendra sus metas e indicadores.

[Figura 4.1]

Estructura de la Accion Climatica

Metropolitana
Fuente: Elaboracion propia.
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Principio participativo

A partir del marco de la Planificacion Climatica del PACmetro se
realizd la identificacion de acciones a partir de un proceso participativo
(ver Figura 4.2) amplio en el cual se sostuvieron mas de 30 reuniones
multinivel, bilaterales y multisectoriales con actores clave para contex-
tualizar, solicitar informacioén técnica para la construccion de lineas base
de mitigacion, adaptacién e inclusion y asi identificar acciones estraté-
gicas derivadas de programas, politicas y proyectos que contribuyen
a las metas para alcanzar una metroépoli resiliente y carbono neutral
al 2050. A partir de ello se realizd el llenado de fichas estratégicas de
seguimiento de acciones, las cuales tienen por objetivo sistematizar de
forma clara puntos clave como nombre de la accidn, contexto, indica-
dores, metas y estatus de financiamiento entre otros (ver anexo plan-

[Figura 4.2] . . S . ) )
Proceso de identificacion de tilla de écuon cl|m.at?ca) misma que res.ulta clave para.asegurar la |mp|e

acciones climaticas mentacion y seguimiento a través del sistema de Monitoreo, Evaluacion,
Fuente: Elaboracion propia. Reporte y Revisién (MERR).

Taller identificacién de
acciones de mitigacion
Fuente: Imeplan
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[Figura 4.3]

Procesos participativos en el
desarrollo del PACmetro
Fuente: Elaboracion propia.
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[Tabla 4.1]

Actores involucrados en el
proceso

Fuente: Elaboracion propia.
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Escala Municipal

Direccion de Medio
Ambiente de Guadalajara

Escala Metropolitana

Agencia Metropolitana de
Bosques Urbanos

Escala Estatal

Agencia Estatal de Energia
de Jalisco

Direccion de Medio
Ambiente de El Salto

Agencia Metropolitana
de Infraestructura para la
Movilidad

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica

Direccion de Medio
Ambiente y Cambio
Climatico de Ixtlahuacan
de los Membrillos

Direccion de Ecologia de
Juanacatlan

Direccion General de
Medio Ambiente de San
Pedro Tlaguepaque

Direccion General

de Proteccion y
Sustentabilidad Ambiental
de Tlajomulco de ZufAiga

Direccion de

Gestion Ambiental,
Cambio Climatico vy
Sustentabilidad de Tonala

Direccion de Medio
Ambiente de Zapopan

Jefatura de Ecologia y
Proteccion al Ambiente de
Zapotlanejo

Instituto de Planeacion
y Gestion del Desarrollo
del Area Metropolitana de
Guadalajara:

1.Gerencia Técnica de
Sustentabilidad y
Cambio Climatico

2.Gerencia Técnica de
Ordenamiento Territorial
y Gestion Integral del
Suelo

3.Gerencia Técnica de
Gestion Integral del
Riesgo

4.Gerencia Técnica de
Movilidad

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial

Secretaria de Gestion
Integral del Agua

Secretaria de Turismo

Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion

Secretaria de Transporte

Agencia de Sanidad,
Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Principio estratégico y priorizado

Se realizd una evaluacion de cada una de las acciones identifica-
das a través de una fase participativa por parte de la metrépoli (Grupo
Técnico Evaluador), en la que se definieron criterios esenciales a consi-
derar para cada accion, siendo estos: 1) potencial de reduccion de
emisiones o de reduccion de riesgos (beneficios primarios), 2) co-be-
neficios (ambientales, econdmicos, de salud, urbanos y sociales); vy
3) viabilidad de implementacion o ejecucion (politicos, atribucionales,
financieros y tecnoldgicos). A estos criterios se les asignaron punta-
jes.(desde muy negativo a muy positivo), en un analisis que resultd en
la identificacion de las acciones con mayor puntaje. La identificacion
de acciones prioritarias permite enfocar los esfuerzos en aqguellas en
las que se obtengan los mayores beneficios. De igual forma, permite la
optimizacion del ejercicio de los recursos de la ciudad, asi como aumen-
tar la probabilidad de obtencidn de recursos adicionales ya sean estata-
les, nacionales o internacionales.

Fue asi como se obtuvo un listado de 19 acciones prioritarias, estra-
tégicas e inclusivas, las cuales fueron sometidas a un segundo proceso
de validaciéon por parte de la metrépoli, con la finalidad de asegurar
gue cada accion se encontrara alineada al contexto y agenda del AMG.
Sin embargo, es importante mencionar que el PACmetro reconoce la
importancia y contribucion de todas las acciones, sean estas a escala
metropolitana o municipal, para el cumplimiento de los objetivos. En
este sentido, es pertinente sefalar que la gran mayoria de los cursos de
accion detectados en estos procesos de definicion, corresponden y se
alinean con las recomendaciones estratégicas? que dispone C40 para

las ciudades y han sido enlistados en este Plan.

[2] Las recomendaciones estra-
tégicas de C40 se vinculan con
declaraciones de accion y metas
que muchas ciudades C40 ya han
respaldado, cuyo propdsito es el de
reducir las emisiones en sectores
que son los mayores contribuyen-
tes urbanos a la crisis climatica: edi-
ficios, transporte y residuos.

[Figura 4.4]

Proceso de priorizaciéon de las
acciones climaticas

Fuente: Elaboracion propia.
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Principio de distribucion equitativa
de los impactos y beneficios de las
acciones

Para generar una estrategia de accion climatica inclusiva y equita-
tiva en el AMG, la elaboracion del PACmetro considerd:

-Que su formulacion y elaboracion es producto de un proceso
participativo e incluyente.

- Que las politicas y acciones climaticas no deben generar impac-
tos negativos al considerar los costos y beneficios desde una
perspectiva publica y social.

-Que la distribucion de costos y beneficios de la accion clima-
tica debe ser equitativa y justa.

Una distribucion justa de beneficios de la implementacion del
PACmetro inicia reconociendo las diferentes vulnerabilidades y condi-
ciones de los grupos marginados y sus necesidades. Las medidas de
mitigacion y adaptacion descritas en los siguientes capitulos han sido
disefiadas tomando en cuenta la lente de la accion climatica inclusiva,
asi se han identificado los principales grupos vulnerables que se bene-
ficiaran y se proponen indicadores clave para su monitoreo. Aquellos
sectores que entran en estos definidos grupos son los que se encuen-
tran en condiciones de pobreza y marginacion, al encontrar dificulta-
des para satisfacer sus necesidades basicas en términos de educacion,
alimentacion, salud y vivienda. Dentro de este contexto, se encuentran
grupos sociales especificos que son excluidos:

- Grupos o comunidades indigenas
- Comunidades rurales

- Mujeres

- Poblaciéon de bajos ingresos

- Trabajadores(as) informales

- Poblacién con discapacidad

- NifAos y ninas

- Personas adultas mayores

- Personas migrantes

Las carencias sociales e ingresos insuficientes que no permiten
mantener una linea minima de bienestar, dificultan la inclusidon social
efectiva y aumentan la vulnerabilidad de la poblacién ante los riesgos e
impactos negativos causados por el cambio climatico.

Principio interactivo de la accion
climatica metropolitana

La definicion de accion climatica metropolitana buscard identifi-
car las potenciales interacciones entre los componentes de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, a fin de identificar las oportunidades
estratégicas y a su vez evitar los posibles conflictos programaticos o de
impacto durante la implementacion.

La transicion hacia ciudades neutras en carbono requiere enormes
inversiones en los sistemas energéticos, los edificios, la infraestructura
de transporte y la gestion de residuos de nuestras ciudades. Al mismo
tiempo, las ciudades deben tomar medidas para protegerse de los efec-
tos actuales y futuros del cambio climatico. No considerar la mitigacion
y la adaptacién de manera integrada podria dar lugar potencialmente a
una mala inversion y a conflictos de intereses, pero también a la pérdida
de oportunidades.

El andlisis de interacciones que se ha realizado en este proceso
(ver Figuras 5.6, 510, 512 y 6.7), sera considerado en los trabajos a nivel
metropolitano que se lleven a cabo para el seguimiento a la implemen-
tacion de acciones.

Reunidn Sectorial Energia
Fuente: Imeplan
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Ante la necesidad de limitar el aumento de la temperatura global a
1.5°C, el AMG ha establecido un compromiso de carbono neutralidad al
afo 2050. Asi, en materia de mitigacion el PACmetro tiene como base
la estimacion y modelacion de escenarios de reduccion de emisiones de
GEI considerando los sectores que mas contribuyen: energia (genera-
cion y consumo final), transporte (parque vehicular publico y privado)
y residuos (tratamiento de residuos generados dentro de los limites de
la ciudad), en un marco temporal que comprende los periodos 2030,
2040 y 2050. La seleccidon de estos sectores responde al nivel basico
utilizado en el Inventario Metropolitano de GEI afo base 2016, desar-
rollado de acuerdo con el Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC, por sus
siglas en inglés).

A partir de conocer las posibles trayectorias de emisiones, se iden-
tificaron acciones recomendadas a implementarse en el AMG para apro-
ximarse a la carbono neutralidad, asi como las emisiones residuales que
representan un mayor reto.

Inventario de emisones de Gases de
Efecto Invernadero

El desarrollo de estrategias de mitigacion al cambio climatico se
basa en la informacidén de los distintos procesos y actividades que mas
GEIl emiten. A partir de esta informacioén es posible conocer los secto-
res de mayor emision y evaluar su tendencia a lo largo del tiempo, utili-
zando factores de crecimiento del PIB y la poblacidn.

El inventario del AMG incluye los 9 municipios y reporta las emisio-
nes de los y gases de efecto invernadero referidos en el Protocolo de
Kioto. Asi, aquéllos con un mayor nivel de emisiones fueron Zapo-
pan y Guadalajara, como se observa en el mapa de la Figura 5.1. Estos
municipios albergan un mayor porcentaje de la poblacion y concentran
gran parte de las actividades econdmicas de la metropoli. Cabe sefalar
que la dindmica metropolitana, una fraccion de las emisiones atribuida
a algunos municipios no tiene su origen en las actividades propias de
sus habitantes; por ejemplo, Tonald recibe los residuos de otros muni-
cipios del AMG, y en Tlajomulco de Zuiiga se agrupan integramente
las emisiones por transporte aéreo (siendo su principal fuente de GEI).

Al analizar las fuentes emisoras del AMG por sectores, como se
muestra en la grafica de la Figura 5.2, se concluye que las emisiones
provienen principalmente de los de energia estacionaria, transporte y
residuos.

[Figura 5.1]
Intensidad de emisio-
nes Mt CO2e de GEI
por Municipio
Fuente: Imeplan
(2019a).

[3] Dioxido de carbono
(CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos
(HFCs), perfluorocarbo-
nos (PFCs), hexafluoru-
ro de azufre (SF6), y
trifluoruro de nitrogeno
(NF3)
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[Figura 5.2]

Emisiones de GEI generadas por
sector en el AMG

Fuente: Elaboracion propia.
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Al calcular las emisiones por estos tres sectores, se obtuvo un

total de 16.1 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente
(MtCO2e) en el AMG, lo que corresponde a 3.3 toneladas de CO2e por
habitante.

16.1 MtCO2e 3.3 tCO2e 4, 931 tCO2e 528 tCO2e
en el AMG por persona por unidad de por unidad de
superficie (Km?) PIB

El sector de energia estacionaria fue el que mas emisiones generd
con 6.9 MtCO2e, lo que equivale a una aportacion del 43% (ver Figura
5.3). Las emisiones provienen de la guema de combustible, asi como de
las emisiones fugitivas liberadas en el proceso de generacion, entrega
y consumo de formas utiles de energia (como electricidad o calor).
De acuerdo con el Plan de Energia del Estado de Jalisco, el 60% del
consumo energético del Estado se concentrd en 5 municipios del AMG:
Guadalajara, Zapopan, El Salto, Tlajomulco de Zufiga y San Pedro
Tlaguepague.

El sector residuos generd en 2016 emisiones por 2.9 MtCO2e, repre-
sentando el 18% de las emisiones totales del AMG. Dichas emisiones
provienen de la descomposicion, e incineracion de materia organica e
inorgadnica gue sucede en las actividades de:

1. Disposicion final de residuos solidos (tanto rellenos sanitarios
como tiraderos a cielo abierto).

2. Tratamiento bioldgico de los residuos organicos como los
desechos de alimentos, jardines y parques, lodos y otras
fuentes.

3. Incineracion en procesos controlados y no controlados.

4. Tratamiento de aguas residuales.

Dada la relevancia del sector transporte en el funcionamiento de la
dindmica urbana y calidad de vida de los habitantes, este sector emitid
en el afio base el 39% del total de las emisiones. Por su relevancia en
los asuntos ciudadanos y su contribucion al cambio climatico, la movi-
lidad se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios en la agenda

metropolitana.

[Figura 5.3]
Resumen de emisio-
nes GEl en CIRIS para
el AMG.

Fuente: C40, 2020c.
Sub sector de Aviacion:
aviacion civil, o los
viajes aéreos, incluye las
emisiones de los viajes
aéreos que se producen
dentro de los limites geo-
graficos (por ejemplo,
helicépteros que operan
dentro de la ciudad)

v las emisiones de /os
vuelos que salen de los
aeropuertos que sirven
a la ciudad. El subsector
mas significativo es el
de transporte carretero,
en el que se enfoco la
accion climatica de la
metrépol.
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[4] Actualizacion de escenarios
preliminares publicados en “Hacia
la Accion Climatica Metropolitana:
Diagndsticos y Escenarios para el
Area Metropolitana de Guadalajara”
(IMEPLAN, 2020).

[5]Se tomaron datos oficiales de
crecimiento poblacional del POTmet
y econdémicos del IIEG Jalisco, lo que
resultd en una tasa de crecimiento
compuesta promedio de 3.5% anual
en el periodo 2020 y 2050, con algu-
nas variaciones por sector.
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Emisones futuras del AMG y
escenarios de reduccion

La construccion de los escenarios del AMG toma como referencia
su inventario con aflo base 2016 y considera los sectores energia, trans-
porte y residuos en un marco temporal que comprende los periodos
2030, 2040 y 2050 y permiten trazar la ruta de reducciéon de emisio-
nes. Asi, se elaboraron tres escenarios: a) Escenario “Business-as-usual”
(BAU), b) un escenario de acciones actuales y planificadas y ¢) un esce-
nario ambicioso, mismos que fueron ajustados en funcion de la actuali-
zacion de las trayectorias de emisiones®.

Escenario: “Business-as-usual” (BAU)

Es el escenario de referencia o tendencial y representa el compor-
tamiento de las emisiones a lo largo del tiempo si no se interviniera
con politicas que busguen su reducciéon en cada sector. Las proyeccio-
nes en este escenario se basan principalmente en supuestos de creci-
miento econdmico y poblacional®. Considerando una completa inac-
cion, se proyecta que partiendo en 2016 de un total de emisiones de 16.1
MtCO2e, éstas incrementaran al aflo 2030 en 24 MtCO2e y para el afio
2050 se tendrian un total de emisiones de 46.9 MtCO2e.

Escenario 1. acciones actuales y planificadas

En este escenario se consideran las acciones que actualmente
se implementan, asi como las previstas en la planificacion de diver-
sas dependencias con incidencia en el AMG (en los niveles municipal,
metropolitano, estatal y federal). Se podrian reducir las emisiones en
un 54% respecto al escenario BAU en el aflo 2050. El potencial de miti-
gacion proviene principalmente de acciones en el sector transporte,
orientadas a cambio modal hacia esqguemas no motorizados, masivos vy
colectivos, cambio de combustibles, asi como de eficiencia energética.
Al afio 2050, las emisiones residuales serian de poco mas de 25 MtCO2e
lo que seria un aumento de 63% en relaciéon con las emisiones del 2076.

Escenario 2: escenario ambicioso de reduc-
cion de emisiones

Este escenario presenta una trayectoria de emisiones alineada
a la ruta de descarbonizacion de largo plazo en los tres sectores de
mayor emision. En este se requiere una implementacion mas intensa
de medidas de mitigacion en el sector energia para aumentar el poten-
cial de mitigacion de este sector en relacion con el escenario anterior.

Para el afo 2030, el AMG tiene emisiones por debajo de la trayecto-
ria meta establecida; sin embargo, en el periodo 2030-2050 las emisio-
nes aumentarian. La mitigacion del escenario ambicioso con respecto
al BAU en el afo 2050 es de 65%, por lo que el AMG aun se encontraria
16.6 MtCO2e por arriba de la meta de cero emisiones en 2050, es decir

se alcanzaria un nivel de emisiones similar al observado en el 2076.

Para lograr el cumplimiento del objetivo de mitigacién hacia la
carbono neutralidad en el 2050, cada escenario considera el potencial
de reducciéon de emisiones conforme los niveles de implementacion de
las acciones climaticas con beneficios principales de mitigacion; con
la planificacion actual y la planificacion futura. La informacion prevista
para cada caso proyecta la mitigacion esperada conforme al escena-
rio tendencial, como se puede observar, aun dentro de un escenario
ambicioso se contempla que para el afio 2050 el AMG se encontra-
ria 16.6MtCO,e por arriba de la meta de carbono neutralidad adoptada
para el mismo afno. Estas emisiones se conocen como emisiones resi-
duales, siendo aguellas que deberan ser compensadas al no poder ser
reducidas.

Escenario I:
Acciones actuales y planificadas

Escenario inicial: Tendencial

2030: 24 MtCO.e
2040: 33.5 MtCO.e
2050: 46.9 MtCO.e

2030:15.5 MtCO.e = 35% reduccion
2040: 20 MtCO.e = 40% reduccion
2050: 25.6 MtCO,e = 54% reduccion

[Figura 5.4]

Escenarios futuros de generacion
de emisiones y sus resultados al
2030, 2040 y 2050 (MtCO,e)
Fuente: Elaboracion propia.

[Tabla 5.1]

Escenarios futuros de generacion
de emisiones y sus resultados al
2030, 2040 y 2050 (MtCO.e)
Fuente: Elaboracion propia.

Escenario Il: Ambicioso

2030:10.1 MtCO,e = 57% reduccion
2040:12.6 MtCO e = 62% reduccion
2050: 16.6 MtCO,e = 64% reduccion
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[Figura 5.5]
Estrategias asociadas al Objetivo 1
Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion de la calidad
del agua en planta
tratadora Rio Santiago
Fuente: Gobierno de Jalisco
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Una vez teniendo la radiografia de emisiones actuales del AMG, los
posibles escenarios de reduccion con las acciones actualmente imple-
mentadas y programadas, asi como los supuestos de aumento de ambi-
cion climatica, es posible planificar y generar estrategias que guien a la
metrépoli al cumplimiento de sus objetivos climaticos. Es por ello que
se han definido tres estrategias enfocadas en la reduccion de emisio-
nes de los tres principales sectores: residuos, transporte y energia esta-
cionaria.

Estrategia 1: Implementar acciones
y proyectos para la prevencion

y gestion integral de los residuos
solidos urbanos (base cero) y las
aguas residuales de la metropoli.

El acceso a los servicios basicos de recoleccion y tratamiento de
residuos, se relaciona directamente con la reduccion de emisiones de
GEl en el AMG. Los proyectos diseflados y abordados para el cumpli-
miento de las metas que cubren esta estrategia, aportan a su vez a la
reduccion de la brecha de desigualdad social identificada en el AMG,
tomando en cuenta los principales desafios de la accién climatica en los
ambitos de inclusion social, espacial y econdmica.

Destaca el Programa "Jalisco Reduce-Base Cero"” que contempla a
su vez acciones tales como el Cierre y Abandono del Relleno Sanitario
Laureles, la creacion de Centros Integrales de Economia Circular (CIEC),
basada en la separacion de residuos para su valorizacion y aprovecha-
miento, la reintegracidon de materiales al sector productivo, y la transfe-
rencia, tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos no valo-
rizables. Se toman en cuenta proyectos para fomentar la reduccion en
la generacion de la fraccion inorganica para aumentar el reciclaje.

Por otra parte se integran medidas relacionadas con el tratamiento
de aguas residuales, la disposicion de los lodos resultantes v la cogene-
racion de energia a partir del proceso de saneamiento.

Cabe hacer especial mencion
a que el Proyecto Emblema-
tico seleccionado en el que
hoy se llevan a cabo esfuer-
zos del AMG con apoyo
de C40 para desarrollar un
Plan de procuraciéon de resi-
duos organicos susceptibles
de tratamiento para redu-
cir disposicion en rellenos
sanitarios y generar insu-
mos valorizables, en el que
se contempla una evaluacion
preliminar sobre los alcances
de una posible recoleccion
diferenciada para mejorar
las eficiencias de tratamiento
y valorizacion de la fraccion
organica.

[Tabla 5.2]

Metas e Indicadores establecidos

para la Estrategia 1.
Fuente: Elaboracion propia.

Reducir la cantidad de Residuos Soélidos que son

1. Porcentaje de RSU (organicos e inorganicos)
dispuestos en rellenos sanitarios relacionados con el

captado y aprovechado.

1 dispuestos en los rellenos sanitarios del AMG para AMG.
lograr un 30% de residuos organicos e inorganicos 2: Toneladas de residuos soélidos organicos e
valorizados formalmente. inorganicos valorizados mediante digestion anaerobia,
compostaje o reciclaje, relacionados con el AMG.
2 El 90% de biogads generado en rellenos sanitarios es 3: Metros cubicos de metano capturado y aprovechado

en rellenos sanitarios.

3 El 87% de las aguas residuales reciben tratamiento.

4: Cantidad de aguas residuales tratadas en la AMG
(litros y porcentaje).

aguas residuales proviene de cogeneracion.

El 23% de la energia de las plantas de tratamiento de 5: MWh o Joules de energia generados por
cogeneracion en las PTAR.

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL
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[Tabla 5.3]

Acciones identificadas para la
Estrategia 1.

Fuente: Elaboracion propia.

La identificacion de acciones de mitigacion se realizd por medio
de una serie de reuniones y entrevistas con dependencias municipa-
les, metropolitanas y estatales. La Estrategia 1 responde al estableci-

miento de una ruta de reduccion de emisiones, para la cual se identifi-
can las siguientes:

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL
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* Acciones resultantes del proceso de priorizacion
a) Temporalidad de implementacion incluye corto plazo (menor a 5 anos), mediano plazo (de 5 a 10 arios) y largo plazo (mayor a 10 arfios).
+ Contribuye a los compromisos asumidos por Guadalajara a la Declaracion de C40 por un Aire Limpio en las Ciudades®.

[Tabla 5.4]
Acciones con mayor potencial de

mitigacion dentro de la Estrategia 1.

Fuente: Elaboracion propia.

[6] Compromiso de la Declara-
cion. Antes de 2025, implementar
nuevas politicas y programas
sustantivos para abordar las prin-
cipales causas de las emisiones de
contaminacion atmosférica dentro
de la ciudad. https.//www.c40.
org/press_releases/clean-air-ci-
ties-declaration-sp
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Acciones con mayor potencial de reduccion
de emisiones

Para las acciones identificadas dentro del sector residuos sobre-
salen 2 de ellas que presentan un mayor potencial de reduccién de
emisiones, siendo las siguientes:

Potencial de Mitigacion
al afo 2030 (tCO_e)*

Medida identificada para la Estrategia 1

Jalisco Reduce. Gestion de Residuos Base Cero 1,774,788

Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales dentro del AMG y Cogeneracion en
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
dentro del AMG.

508,780

*Las 1774 788 tCO e consideradas para la Gestion de Residuos Base Cero se logran con
la implementacidn de todas las subacciones desde la generacion, separacidn, acopio,
traslado y disposicion final de los residuos. También es importante mencionar que para
asegurar las 508 780 tCO. e de mitigacion en el tema de aguas residuales es importante
asegurar que ademads del tratamiento de las aguas, también se implementan subacciones
de cogeneracion en las plantas asi como la produccion y aprovechamiento de biogas por
la gestion de los lodos generados.

Estrategia 1. Co-beneficios

Ademas de la reduccion de emisiones actuales y futuras de la
metrépoli que conlleva el tratamiento adecuado de los residuos,
también genera co-beneficios o beneficios adicionales que impactan
a distintos grupos vulnerables. Para la Estrategia 1 se identifica que las
acciones se vinculan con:

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicion a
contaminantes.

- El manejo adecuado de residuos, aumentando la proporcion de
hogares con acceso a estos servicios.

-Una mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumen-
tando la proporcion de aguas tratadas.

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas.

-El aumento de empleabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad

-Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

-La prevencion de la contaminacion y disminucion de la propaga-
cion de enfermedades, como infecciones respiratorias agudas,
parasitosis intestinales, enfermedades diarreicas, enfermeda-
des transmitidas por vectores como el dengue, el paludismo,
chikungunya, ademas previene la aparicion de fauna nociva.

Dentro del sector residuos interactlan grupos vulnerables, reco-
nocidos como tales, dado su bajo nivel de ingresos y acceso a empleos
formales. Los principales grupos identificados como receptores direc-
tos de los co-beneficios son:

- Poblacién con trabajos informales de recoleccion de residuos;
para quienes no se cuenta con informacidon completa respecto a
las principales actividades que desempefan y sus necesidades.

- Comunidades rurales y poblacién de bajos ingresos; las cuales
no cuentan con la provision suficiente y de calidad de los servi-
cios de recoleccion de residuos y tratamiento de aguas resi-
duales.

Puntos Limpios para la Gestidon
de Residuos Base Cero
Fuente: Gobierno de Jalisco

Campanas de reciclaje de vidrio

en Parque Metropolitano
Fuente: AMBU
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[Figura 5.6]

Interacciones analizadas entre 2 ac-
ciones, Jalisco Reduce-Gestion de
Residuos Base Cero y Comunicar
temas ambientales para ayudar al
conocimiento del cambio climatico.
Fuente: Grupo de Liderazgo Clima-
tico C40
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-Poblacién de bajos ingresos; sector con un alto nivel de margi-
nacion y baja empleabilidad formal que adicionalmente, y dada
su ubicacion en los limites de la metrdépoli, no cuenta con una
provision de servicios de recoleccion y gestion de residuos vy
tratamiento de aguas residuales.

-Comunidades agricolas; las cuales pueden verse afectadas al
reducirse la productividad agricola y la disposicion de agua
residual a bajo costo para su uso en los sistemas agricolas.

Asegurando la inclusion de cada grupo identificado, la estrate-
gia propone el desarrollo de politicas que permitan conocer, respetar
y garantizar la legalidad de trabajadores informales dentro del sector
y la incorporacion de estos a los sistemas oficiales de gestion residuos.
Dicha inclusion podra ser monitoreada a través del seguimiento de indi-
cadores.

Enfatizando en los beneficios de prosperidad econdmica que deri-
van de las acciones, se realizara dicho seguimiento a través del nimero
de empleos permanentes en el sector de los residuos antes y después
de la implementacion de las acciones que conforman la estrategia.

Estrategia 2. Implementar

un sistema metropolitano de
transporte integrado, eficiente y de
calidad, mediante el incremento de
infraestructura para la movilidad
masiva y no motorizada.

Las tendencias globales respecto al transporte reflejan una inten-
sificaciéon de la actividad de medios motorizados que son una fuente
importante de contaminacion atmosférica y de emisiones GEI. La movi-
lidad urbana se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios en la
agenda gubernamental de la metropoli dada su evidente relevancia en
el funcionamiento de la dindmica urbana y en la calidad de vida de sus
habitantes. Como resultado de lo anterior, se ha incrementado la desi-
gualdad a nivel territorial, donde por un lado se han edificado espacios
para el desarrollo de actividades de la poblaciéon de altos ingresos y por
el otro lado permanecen zonas altamente marginadas y desatendidas.

Las acciones enlistadas en esta estrategia buscan consolidar un
modelo integral de movilidad que garantice la accesibilidad operativa
y el desplazamiento de personas con calidad, seguridad, accesibilidad,
oportunidad vy eficiencia, procurando un sistema integrado y multimo-
dal donde la movilidad activa y la movilidad privada de bajas emisiones
represente una opcion Mas atractiva para los ciudadanos.

L3 Tren Ligero y ciclovia
Fuente: Gobierno de Jalisco

[Tabla 5.5]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 2

Fuente: Elaboracion propia.

Incrementar en un 20% los(as) usuarios(as) del
Sistema de Tren Eléctrico Urbano con respecto al
ano 2018

1. Cantidad promedio de pasajeros(as) diarios
utilizando el Tren Ligero

Incrementar en un 42% la oferta de ciclovias y
andadores peatonales

2: Cantidad de nuevos kildmetros de andadores
peatonales vy ciclistas construidos en funcion al
numero de usuarios(as) promedio

Renovar el 100% de las unidades de transporte
publico con tecnologia de bajas emisiones
operando bajo nuevos esquemas mas eficientes
de servicio al usuario(a)

3. Cantidad de unidades renovadas en funcion a
los kilometros ofertados y usuarios(as) promedio

Operan en un 100% las lineas de BRT sobre
anillo periférico y carretera a Chapala destino
Aeropuerto Internacional de Guadalajara

4: Cantidad de usuarios(as) promedio al dia
utilizando el servicio de BRT

EI'10.9% del parque vehicular privado esta
constituido con unidades eléctricas

5: Porcentaje de automoviles eléctricos
incorporados al pargue vehicular de Jalisco,
con respecto al total de autos en el estado
anualmente

Se intervienen 235 km de vias con instalacion
de sensorizaciéon especializada para la gestion
de transito

6. Cantidad de kildmetros de vias intervenidas
con sensores y puntos de monitoreo instalados.
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[Tabla 5.6]

Acciones identificadas para la
Estrategia 2.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las acciones ubicadas en el componente de movilidad especifica-
mente Mi Macro Periférico, Linea 3 del Tren Ligero, Programa Mi Trans-
porte, construccidén de Ciclovias y andadores con paisajismo urbano,
promocion de electro-movilidad y unidades de Transporte Publico
comparten similitudes generales y puntuales al contar con un mismo
objetivo rumbo al cambio modal hacia esquemas de transporte masivo,
colectivo, eficientes, seguros y/o de bajas emisiones, por lo que se
espera una participacion importante del transporte publico, peatonal vy
ciclista en los proximos anos desincentivando el uso de medios particu-
lares motorizados.

La Estrategia 2 responde al establecimiento de una ruta de reduc-
cion de emisiones, para la cual se identifican las siguientes:

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL
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* Acciones resultantes del proceso de evaluacion y priorizacion.
a) Temporalidad de implementacion incluye corto plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afos) y corto plazo (menor a 5 arfios).
+ Contribuye a los compromisos asumidos por Guadalajara a la Declaracion de C40 por un Aire Limpio en las Ciudades.



[Tabla 5.7]

Acciones con mayor potencial
de mitigacion dentro de la
Estrategia 2.

Fuente: Elaboracion propia.

Ciclista en Juanacatlan
Fuente: Imeplan

72

Acciones con mayor potencial de reduccion
de emisiones

Del total de acciones identificadas dentro del sector transporte
sobresalen cinco que presentan un mayor potencial de reduccion de
emisiones, siendo las siguientes:

Programa Mi Transporte 1,417,019
Linea 3 Sistema sistema de tren eléctrico urbano
(SITEUR) 1,039,077
Unidades de transporte publico eléctrico 885,637
Mi Macro Periférico 830,949
Lineamientos técnicos generales para la

- ) o 708,510
regulacion a la circulacion del transporte de carga

Estrategia 2: Co-beneficios

Ademas del principal beneficio de reduccion de emisiones con la
implementaciéon de las acciones que contemplan un cambio modal de
transporte motorizado a transporte masivo, eléctrico, colectivo y activo,
la estrategia también genera co-beneficios o beneficios adicionales que
impactan a distintos grupos vulnerables. Para la Estrategia 2 se identi-
fica que las acciones se vinculan con:

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la emision vy la
exposicion a contaminantes por parte de la poblacion, lo que
se traduce en reduccion de los indices de morbilidad y mortali-
dad asociados a la contaminacion atmosférica.

-El aumento de empleabilidad en el sector transporte, asegu-
rando el acceso a empleos de calidad.

-Un aumento en la proporcion de servicios de movilidad a pobla-
cion a poca distancia de medios de transporte.

-Un aumento en la proporcidon de servicios de energia.

-Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

En los Ultimos afos ha prevalecido un modelo inequitativo, insos-
tenible y disfuncional de la movilidad urbana caracterizado principal-
mente por el crecimiento de la metropoli, posicionado la infraestruc-
tura que privilegiaba al auto privado por encima del transporte publico,
esto ha ocasionado un aumento en la vulnerabilidad de distintos grupos

sociales. Las acciones propuestas buscan escalar los beneficios vy
co-beneficiosa los grupos mas vulnerables, para los que se identifican
los siguientes:

- Habitantes de zonas informales; de los cuales no se tiene un
analisis espacial de los lugares en donde habitan y trabajan, v
gue adicionalmente cuentan con servicios limitados y deficien-
tes de transporte publico.

-Personas adultas mayores y con discapacidad; que cuentan
con dificultades para el uso de la infraestructura de transporte
publico y son un grupo social que sufre en su mayoria las afec-
taciones ocasionadas por la mala calidad del aire en la metro-
poli.

-Poblacién de ingresos bajos y medios; quienes se ven mas
afectados(as) por los cambios tarifarios asignados a los servi-
cios de transporte publico.

La estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en cuenta
un aumento en la conectividad de las personas por medio de los siste-
mas de transporte publico, seguro e incluyente, y transporte de bajas y
nulas emisiones, buscando crear condiciones que habiliten un aumento
en el bienestar de las personas que se encuentren dentro de los Iimites
de la metropoliy en zonas informales donde los servicios de transporte
actualmente son escasos.

-Para asegurar que los beneficios de movilidad que se integran en
las acciones, se realiza un seguimiento a través de la definicion de indi-
cadores, siendo estos:

-Porcentaje de la poblacion con acceso a oportunidades (por ejem-
plo, empleos u otros servicios) en un plazo de 30 a 60 minutos en trans-
porte publico.

-El tiempo que tardan las personas usuarias del transporte publico
en los desplazamientos diarios tipicos y el nimero de transferencias en
los desplazamientos diarios.

Cuantificacion de cobeneficios: Mi Bicl
(Infraestructura Ciclista) y Mi Macro
Periférico

A continuacidén se presentan de manera grafica los resultados que
evidencian de forma cuantitativa la capacidad que tiene la accion clima-
tica de generar beneficios que van mas alla de la reduccion de emisiones,

Modelo integrado de movilidad
Fuente: Gobierno de Jalisco
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[7] Anédlisis de Cobeneficios de
dos Acciones Climaticas en el
AMG (C40, 2020)

[Tabla 5.8]
Alcance de la accion de Mi Bici.
Fuente: Elaboracion propia.

[Figura 5.7]

Resultados de co-beneficios e impac-
tos derivados del alcance 1 para la ac-
cion de Mi Bici (Infraestructura Ciclista)
Fuente: Elaboracion propia.

[Figura 5.8]

Resultado de co-beneficios derivados
del alcance 2 - Propuesta de infraes-
tructura ciclista segregada para el
periodo 2021 - 2024.

Fuente: Elaboracion propia.

para la realizacion del analisis se consideraron dos alcances temporales
por cada accion, el alcance 1 (base) y el alcance 2 (ambicioso) en el cual
se dieron cobeneficios mayores y se comprobd un efecto multiplicador
en los cobeneficios presentes’.

Accion 1: Mi Bici (infraestructura ciclista)

Alcance 1. Infraestructura ciclista existente
(mi bici) mas la proyectada para el 2020

Alcance 2: Propuesta de infraestructura ciclista
segregada para el periodo 2021 - 2024

Accion 2: Mi Macro Periférico (BRT)

Alcance 1: Proyecto Mi Macro Periférico

Alcance 2: Proyecto de transporte masivo.

[Tabla 5.9]

Alcance de la accion de Mi Macro
Periférico.

Fuente: Elaboracion propia.

[Figura 5.9]

Resultados de co-beneficios e impac-
tos derivados del alcance 1 para la
accion de Mi Macro Perfiérico (BRT)
Fuente: Elaboracion propia.

[Figura 5.10]

Resultado de co-beneficios derivados
del alcance 2 para la accion de Mi Ma-
cro Perfiérico (BRT)

Fuente: Elaboracion propia.
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[Figura 5.11]

Interacciones analizadas entre acciones
prioritarias de Transporte, y Comuni-
car temas ambientales para ayudar al
conocimiento del cambio climatico.
Fuente: Grupo de Liderazgo Climatico
C40.
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Estrategia 3. Promover el uso
eficiente y racional de la energia
en el AMG en sus edificaciones,
infraestructura y actividades
productivas incrementando la
produccion y consumo de energia
proveniente de fuentes renovables.

El costo de la energia dentro de la metropoli en los distintos secto-
res tiene un fuerte impacto en la actividad econdmica y en el bienes-
tar general de la poblacién. La pobreza energética definida como la
carencia de confort térmico en la vivienda, refrigeracion eficiente vy
coccion de alimentos con estufa de gas o eléctrica, puede representar
una merma importante en su salud, ingreso y capacidades, por lo que
su atencion es parte vital de la sustentabilidad energética.

Se plantea por una parte aprovechar el gran potencial de la gene-
racion de energia renovable, para cubrir una parte importante de la
demanda energética del AMG, apalancado en el aprovechamiento de
energias limpias, principalmente energia solar, biomasa, hidraulica vy
edlica (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020). La generacion centrali-
zada a partir de fuentes limpias tiene un gran potencial de mitigacion,
aproximadamente 1 MtCO,e en el aflo 2030, lo que la ubica dentro de
las acciones de mitigacion con mayor potencial.

En lo referente a la generacion distribuida, de acuerdo con la Comi-
sion Reguladora de Energia (CRE, 2019), Jalisco, principalmente su area
metropolitana, es la entidad con mayor crecimiento en la instalacion de
sistemas solares fotovoltaicos en el 2019, con una capacidad instalada
de 40.83 MW. El potencial de mitigacion al 2030 de esta accion es de
aproximadamente .5 MtCO._e

Por el lado del consumo final de energia, la Eficiencia Energética es
una base fundamental hacia una transicion energética, ya que permite
realizar un uso racional de la energia a un menor costo en comparacion
con la inversion gue implica la realizacion de proyectos de generacion.

La implementacion de esta estrategia contribuye a un desar-
rollo energético sostenible bajo en carbono. La generacion de ener-
gia a partir de energias renovables, centralizada y distribuida, y el uso
racional del recurso, representa energia asequible y no contaminante al
reducir la huella de carbono del consumo eléctrico del AMG. En térmi-
nos de prosperidad econdmica, esta estrategia da pie a nuevos puestos
de trabajo para instalacion y mantenimiento de proyectos renovables
distribuidos, asi como mayor acceso a la energia en areas no servidas

Luminarias LED en
Ixtlahuacan de los Membrillos
Fuente: Imeplan
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por la red tradicional, reduciendo el costo de infraestructura asociado
con los sistemas de generacion centralizada y reducird las facturas de

energia para los consumidores.

El 38% de la matriz de generacion de energia eléctrica
consumida en el AMG proviene de fuentes limpias.

1. Porcentaje del consumo eléctrico del AMG
proveniente de fuentes limpias.

El 30% de los edificios residenciales y comerciales
del AMG cuentan con instalacion de sistemas solares
fotovoltaicos.

2: GWh generados anualmente a partir de sistemas de
generacion distribuida renovable en el AMG.

3. % de edificaciones residenciales, comerciales e
institucionales que cuentan con sistemas solares
fotovoltaicos instalados.

EI'100% de las edificaciones nuevas en el AMG se
construyen bajo criterios de eficiencia energética en su
envolvente, iluminacion y equipos eléctricos.

4: Porcentaje de edificios nuevos construidos vy
equipados en el AMG gue han adoptado los mas altos
estandares de eficiencia energética.

El 50% de los edificios existentes en el AMG han sido
renovados y equipados para alcanzar los mismos
estandares de eficiencia energética que los edificios
nuevos.

5: Numero de edificios renovados con criterios de
eficiencia energética.

EI 100% de los servicios publicos de alumbrado y de
gestion del agua en el AMG han adoptado estdndares
de eficiencia energética.

6: Ahorro energético de los servicios publicos por la
implementacion de estandares de eficiencia energética.

EI T100% de la industria ubicada dentro del AMG
implementa sistemas de gestion de la energia, asi
como medidas de cogeneracion.

7. Porcentaje de la industria ubicada en el AMG que ha
adoptado sistemas de gestion eficientes en equipos y
procesos y esquemas de cogeneracion.

[Tabla 5.10]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 3

Fuente: Elaboracion propia.

[Tabla 5.11]

Acciones identificadas para la
Estrategia 3

Fuente: Elaboracion propia.
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De esta estrategia se mencionan 21 acciones que contribuyen al
cumplimiento de las metas establecidas.
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* Acciones prioritarias a partir del proceso de evaluacion y priorizacion.
a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 arios) y corto plazo (menor a 5 afios).
+ Contribuye a los compromisos asumidos por Guadalajara a la Declaracion de C40 por un Aire Limpio en las Ciudades.
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[Tabla 5.12]

Acciones con mayor potencial
de mitigacion dentro de la
Estrategia 3.

Fuente: Elaboracion propia.

Paneles solares Ixtlahuacan
de los Membirillos
Fuente: Imeplan
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Acciones con mayor potencial de reduccion
de emisiones

Para las acciones identificadas dentro del sector de energia esta-
cionaria sobresalen 3 de ellas que presentan un mayor potencial de
reduccion de emisiones, siendo las siguientes:

Redes inteligentes, almacenamiento,
o . ) 1,017,560
suministradora calificada, abasto aislado
Generacion centralizada a gran escala 1,017,560
Generacion de energia solar en hogares y
) 525136
comercios

Cabe sefalar dos acciones transversales, impulsadas desde el
gobierno de Jalisco, habilitadoras y de alto impacto a nivel metropo-
litano puesto que facilitan la reduccion de emisiones en los sectores
anteriormente abordados (energia, transporte y residuos), se nombran
a continuacion.

20. Impuesto a las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero

Jalisco busca establecer su primer impuesto ambiental, al gravar
las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, como una
medida para la mitigacion de emisiones de GEI, asi como la compensa-
cion de las externalidades negativas asociadas a dichas emisiones.

21. Jalisco Respira

El desarrollo e implementacion de la Estrategia de Gestion de la
Calidad del Aire “Jalisco Respira”, implica la implementacion de medi-
das de control de la contaminacion atmosférica en el AMG, que en algu-
nos casos inciden en la reduccion de emisiones de GyCEl, por lo que
se reconoce la estrecha relacion con que existe en los cursos de accion
a implementar. En este sentido, cabe destacar que:

El AMG forma parte de la iniciativa de C40 para integrar la calidad del aire
y salud publica en el proceso de planificacion, lo que permite explorar los co
beneficios mds amplios de la mitigacion de emisiones GEI y los impactos que
la accion climéatica tendra como resultado de su implementacion, a partir de

la disminucion de emisiones de contaminantes atmosféricos (PM, ).

Co-beneficios asociados a la estrategia 3

De manera adicional a la reduccion de emisiones derivadas de la
implementacion de las acciones, la estrategia genera co-beneficios o
beneficios adicionales que impactan a distintos grupos vulnerables.
Para la estrategia 3 se identifica que las acciones se vinculan con:

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicion a
contaminantes.

-El aumento de empleabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad.

-Un aumento en la proporcidon de servicios de energia limpia
asequible y una reduccion de la frecuencia de las interrupcio-
nes eléctricas.

-Incremento de la resiliencia climatica debido al control de
temperatura al interior de los edificios.

-Reduccion del costo de consumo eléctrico en hogares, comer-
cios e industria.

-Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas.

Los grupos vulnerables identificados como receptores de los bene-
ficios adicionales, se identifican por su limitado acceso actual a los servi-
cios de energia térmica y eléctrica, por ellos se identifican los siguien-
tes grupos sociales:

-Poblacién de bajos ingresos; aquellos hogares de bajos ingre-
sos y con indices de pobreza energética pueden presentar una
merma importante en su salud, ingreso y capacidades.

-Mujeres; es uno de los sectores sociales mas afectados, dado el
tiempo vy los costos excesivos para obtener combustibles sdli-
dos para el calentamiento del hogar y la coccidon de alimentos.

- Comunidades de bajos ingresos; es uno de los sectores exclui-
dos en los procesos de participacion para el desarrollo de
proyectos renovables distribuidos debido al costo inicial poten-
cialmente alto de instalacion.

Paneles Solares en la
Escuela Normal Rural de
Atequiza, Ixtlahuacan
de los Membrillos
Fuente: Imeplan
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La estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en
cuenta un aumento en la provision y calidad del servicio en los hogares,
evaluando el impacto de las normas de mayor eficiencia, incluyendo el
desarrollo de una estrategia para proporcionar un mecanismo de finan-
ciamiento para proyectos comunitarios en comunidades de bajo ingre-
sos, involucrando instituciones financieras, servicios publicos y fabri-
cantes de tecnologias de energia renovable.

Con la finalidad de aterrizar los co-beneficios a los sectores mas
vulnerables de la metropoli, se propone continuar con el estableci-
miento de un indicador de seguimiento, definiendo para esta estrate-
gia el siguiente: Porcentaje de los ingresos mensuales que se gasta en
costos de energia y agua, antes y después de la adopcion de medidas de
eficiencia energética.

[Figura 5.12]

Interacciones analizadas entre acciones
prioritarias de Energia, y comunicar
temas ambientales para ayudar al co-
nocimiento del cambio climatico.
Fuente: Grupo de Liderazgo Climatico
C40.
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Los impactos del cambio climatico ya son perceptibles, sin
embargo, de no cumplirse las metas ambiciosas de mitigacion a nivel
global, el aumento de temperatura tendria como consecuencia impac-
tos de mayor magnitud y mayores pérdidas a escala local. Las ciudades
son particularmente vulnerables al cambio climatico; el 70% ya sienten
sus efectos y casi todas estdn en riesgo.

La evaluacion del riesgo en la metrépoli, a través de informacion
histdorica de amenazas o peligros relacionados con el clima (incluyendo
eventos meteoroldgicos, climatoldgicos, hidroldgicos, geofisicos vy
bioldgicos) vy las proyecciones de clima futuro permite identificar los
principales riesgos climaticos en el futuro, lo que en conjunto con la
identificacion de las capacidades para reducir sus impactos negativos,
permite identificar la necesidad de accion para reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia de los sectores que componen el AMG. Es asi
que el Analisis de Riesgos Climaticos del AMG contempla los posibles
impactos en la poblacion, las actividades econdmicas, la infraestructura
y el medio ambiente, considerados como los cuatro sectores que agru-
pan a los receptores sensibles.

Para el AMG, la amenaza gue mayor recurrencia tiene son las
inundaciones, las cuales anualmente colapsan la ciudad de Guadala-
jara principalmente, han representado cuantiosas pérdidas de bienes e
incluso han cobrado la vida de personas. Por otro lado, otros peligros
de importancia por su ocurrencia histérica en la metrépoli incluyen las
olas de calor, las cuales tienen afectaciones principalmente a la salud
de la poblacion por golpes de calor; y movimientos en masa, los cuales
han producido dafos como el blogqueo de carreteras por el desprendi-
miento de rocas vy la evacuacion de la poblacion en zonas con riesgo de
deslizamiento.

Variables y escenarios climaticos en
el AMG

La informacion histdrica permite conocer los eventos que se han
observado en el pasado sin embargo para generar una estrategia cohe-
rente de adaptacion es necesario determinar los cambios esperados
en el futuro considerando el aumento de la concentracion de GEI en
la atmdsfera vy el aumento de temperatura asociado. Con base en la
modelacidon de escenarios optimistas y pesimistas se realiza un analisis
de los posibles cambios en la temperatura promedio anual, temperatura
maxima y precipitacion para los periodos de corto plazo (2015-2039)
y medio plazo (2045-2069) y se describen en las siguientes secciones.

Temperatura y Precipitacion

Los resultados obtenidos muestran que tanto la temperatura
promedio anual como la temperatura maxima en el AMG aumentaran
en el futuro. Para el periodo 2015-2039, en ambos escenarios, la tempe-
ratura maxima muestra un aumento de hasta 1.52C; mientras que para
el periodo 2045-2069, la temperatura maxima presenta un incremento
de entre 2.52C y 3.32C. Estos incrementos son similares en toda el AMG.

Las proyecciones climaticas de corto plazo indican una cierta
disminucién de la precipitacion anual en el AMG vy algunos aumentos
leves en el extremo noroccidental del AMG. Sin embargo, hacia el afio
2050, los prondsticos apuntan a una tendencia mas clara hacia la dismi-
nucién de la precipitacion anual, de entre el 5% vy el 7.5% en el extremo
oriental de Zapotlanejo

A continuacion, se presenta un resumen gue muestra la variabili-
dad climatica en los tres parametros estudiados (temperatura media,
maxima y precipitacion anual), obtenidos del analisis de los cambios
historicos vy las proyecciones futuras para los escenarios mencionados
(ver tabla 6.1).

[Tabla 6.7]
Cambios en Proyecciones climaticas (ensemble) Resumen de los resultados
el registro asociados a las proyecciones

Parametro histérico de
las estaciones RCP 4.5
(1980-2017) (2015-2039)

climaticas analizadas para el
AMG.

Fuente: Anélisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-
politana de Guadalajara (C40,

Temperatura o o +1.2¢C - +2.2°C - +1.3°C - +2.9°C -

media YOPC-+2.5%C 1 3 400 +2.4°C +1.42C +3.22C 2020¢)
Temperatura o~ _ 440 +1.2¢C - +2.3°C - +1.3°C - +3°C -

maxima YOS -+ 5ec +252C +152C +332C

Precipitacion | -31 mm - o/ 5o fos . Ao -2.5% - oo Mo

anual +209mm 2.5% - 2.5% 5% - 0% +25% 75% - 0%
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[Tabla 6.2]
Receptores sensibles
Fuente: Elaboracion propia.

[8] Para mas informacion ver anexo

18 “Andlisis de Riesgos Climaticos”
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Receptores sensibles y cadenas de
impacto

Los receptores sensibles son aquellos elementos fisicos que se
encuentran dentro del territorio del AMG, los cuales por su ubicacion
se veran afectados por las amenazas climaticas. La siguiente tabla (6.2)
presenta los diferentes elementos del contexto urbano gque pueden
potencialmente verse expuestos ante las principales amenazas clima-
ticas presentadas en el AMG vy categorizadas en funcion de su peligro-
sidad®. Los receptores se han agrupado en cuatro sectores: Poblacién,
Actividades econdmicas, Infraestructuras y por Ultimo Medio Ambiente.

Sector Receptor Descripcion
-, Personas que habitan en
Poblacion ol AMG
Poblacion Habitat urbano Condiciones de vida

para la poblacién

Futuros desarrollos Areas de expansién
urbanos planificadas

Sector primario Produccion agropecuaria

Establecimientos vy

Actividades Industria y comercio
cadenas de valor

econdmicas

Areas y puntos de

Turismo . .
interes

Vialidad Calles y caminos

Sistema metropolitano

Transporte publico de transporte

Infraestructura ] . Tendidos e instalaciones
Energia eléctrica e
auxiliares
Educacion Centros educativos
Salud Centro de salud
Gestion del agua Slstema_s de agua, )
saneamiento y drenaje
Gestidn de residuos Plantas de transferencia
Medio ambiente y vertederos

Areas forestales
Espacios naturales (= no urbanas o
agropecuarias)

Cadenas de impacto

Las cadenas de impacto permiten presentar de forma sistemati-
zada los potenciales efectos que cabe atribuir a la variabilidad climéatica
sobre cada uno de los receptores sensibles considerados. A continua-
cion se presentan los principales efectos potenciales ocasionados por
cada una de las amenazas detectadas en el AMG.

Inundaciones

Las inundaciones son los eventos extremos sujetos a variabilidad
climatica mas recurrentes actualmente en el AMG, habiendo generado
importantes dafios y pérdidas en los ultimos afos.

Para las inundaciones se identificaron efectos para la poblacidn,
actividades econdmicas, infraestructura y medio ambiente®. Las lluvias
intensas pueden favorecer la disponibilidad hidrica o la agricultura
(como por ejemplo, recarga de acuiferos o fertilizacion del suelo), pero
también pueden ocasionar efectos negativos, como dafos humanos
(victimas mortales y heridos) o dafios a las viviendas e infraestructu-
ras urbanas (comercio, industria, viabilidad, energia, educacion y salud).

Olas de calor

Para las olas de calor se identificaron efectos para la poblacion, acti-
vidades econdmicas, infraestructura y medio ambiente©. El mas desta-
cado efecto atribuible a las olas de calor corresponde principalmente
a la salud de la poblacion, con mayor vulnerabilidad de niflos y adultos
mayores. Entre los principales efectos documentados se encuentran el
estrés cardiovascular, las afecciones al sistema nervioso y los problemas
respiratorias, los cuales se traducen en un incremento de las tasas de
morbilidad y mortalidad (C40, 2020d).

Movimientos en masa

En el caso de movimientos en masa se identificaron efectos para la
poblacion, actividades econdmicas, infraestructura y medio ambiente”
En las Ultimas décadas los movimientos en masa (deslaves, derrumbes,
deslizamientos, flujos, desprendimientos) han afectado el AMG, princi-
palmente en las zonas escarpadas. Al igual que las inundaciones, resal-
tan los daflos ocasionados en la poblacion (victimas mortales y heri-
dos), viviendas e infraestructura urbana (comercio, industria, viabilidad,
energia, educacion y salud); asi como dafos indirectos, como retencio-
nes en carreteras, interrupcion de los servicios basicos (agua, luz y gas)
o efectos econdmicos (p.ej. alteracion del comercio e industria).

[9] Para la visualizacion de las cade-
nas de impacto en todos los sectores
ver anexo 18 “ Andlisis de Riesgos
Climéticos”

[10] Para la visualizacion de las cade-
nas de impacto en todos los sectores
ver anexo 18 “ Andlisis de Riesgos
Climéticos”

[11] Para la visualizacion de las cade-
nas de impacto en todos los sectores
ver anexo 18 “ Andlisis de Riesgos
Climéticos”
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[Figura 6.1]

Esqguema conceptual del riesgo
climatico vy sus elementos deter-
minantes

Fuente: Grupo de Liderazgo
Climatico C40. (2020d). Analisis
de Riesgos Climaticos en el Area
Metropolitana de Guadalajara.

[Figura 6.2]

Composicion espacial del riesgo
climatico

Fuente: Andlisis de Riesgos Clima-
ticos en el Area Metropolitana de
Guadalajara (C40, 2020c¢).
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Principales riesgos climaticos y
capacidad adaptativa en el AMG

La existencia de un riesgo climatico es resultado de la coinciden-
cia en el espacio/tiempo de tres componentes: amenaza, exposicion
y vulnerabilidad. El nivel o aceptabilidad del riesgo para un receptor
concreto dependerd de la caracterizacion y grado de “solape” entre
estos factores la siguiente figura presenta cada uno de estos factores
(definidos en el Glosario)

A partir de la identificacion de los elementos antes planteados vy
como parte de los resultados se realizod el trabajo de categorizar espa-
cialmente el riesgo asociado a cada combinacion de amenaza y recep-
tor sensible para los distintos escenarios y horizontes temporales indi-
cados. A partir de ello se han establecido cinco categorias de riesgo
(muy bajo, bajo, moderado, alto y muy alto), a partir de la combinacion
espacial de todos estos elementos (Figura 6.2).

A continuacion se presentan resultados agregados vy significativos,
en relacion con cada una de las tres amenazas consideradas. De forma
general, se puede concluir que tanto en el caso de las inundaciones
como de movimientos en masa y olas de calor, las proyecciones climati-
cas disponibles no apuntan en ningun caso a reducciones de la peligro-
sidad respecto a lo ya registrado en el periodo histdérico

Inundaciones

En general, el riesgo futuro de inundaciones es similar al actual.
En el municipio de Guadalajara se distinguen aproximadamente 700
hectdreas como superficies de riesgo moderado y 200 hectdreas de
riesgo alto. Las zonas de riesgo moderado se localizan en los distritos
urbanos de Cruz del Sur, Centro y Tetlan, mientras que las de riesgo alto,
ademas de los antes mencionados, en el distrito urbano de Huentitan.
En el caso de Tonald se distinguen aproximadamente 800 y 200 hecta-
reas de zonas correspondientes a riesgo moderado vy bajo, respectiva-
mente. Las zonas de riesgo alto se concentran en la mitad sur del muni-
cipio, en el limite con San Pedro Tlaguepaque, El Salto y Tlajomulco de
ZUuniga (ver Figura 6.3).

Las zonas de mayor riesgo de inundaciones para la poblacion
corresponden a zonas donde la densidad de poblacion es més elevada:
Guadalajara, en concreto en los distritos urbanos de Centro, Cruz del Sur
y Tetlan; Tonald, en los Iimites con los municipios de Guadalajara y San
Pedro Tlaguepaque; El Salto y San Pedro Tlaguepaqgue en el limite entre
ambos municipios, Zapotlanejo y Tlajomulco de ZUAiga. Sin embargo,
los niveles de riesgo alto tienen lugar de manera puntual, siendo los
niveles de riesgo moderado, bajo y muy bajo los predominantes.

En cuanto zonas agropecuarias en los municipios de Zapotlanejo
y Tlajomulco de Zufiga resultan 57.8 y 5.1 ha en zonas de riesgo alto,
respectivamente. El resto del AMG tiene riesgo bajo y muy bajo. En

[Figura 6.3]

“Riesgo de inundacion sobre

el habitat urbano. Escenario
RCP 4.5 Horizonte 2039”
Fuente:Analisis de Riesgos

Climaticos en el Area Metro-
politana de Guadalajara (C40,

20200¢)
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[12] El efecto isla de calor se produce
cuando en un espacio concreto se re-
gistra una temperatura mayor que en
las areas circundantes (C40 2020d).
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materia de infraestructura urbana, el municipio de Guadalajara cuenta
con la mayor longitud de vialidades en zonas de riesgo alto y muy alto.
Es también en dicho municipio donde se presentan los mayores niveles
de vulnerabilidad en calles y vialidades localizadas en zonas de anega-
mientos frecuentes debido a la falta de capacidad de la red de drenaje
de aguas pluviales. Finalmente, las lineas de transporte publico que
unen el municipio de Guadalajara con el resto de los municipios son las
gue tienen mayores niveles de riesgo por inundaciones a su pPaso por
el municipio.

Por su parte, los equipamientos en salud tienen riesgos bajo o muy
bajo por inundaciones, a excepcion del municipio de Guadalajara, pues
es el Unico que presenta 2 y 9 centros educativos en zonas de riesgo
muy alto y alto, respectivamente. En general la mayoria de los centros
educativos en el AMG han resultado en zonas de riesgo por inunda-
ciones moderado, bajo y muy bajo. El municipio que mayor niumero de
centros educativos presenta en zonas con mayor riesgo es Guadala-
jara, con un total de 109 y 20 en las categorias de riesgo alto y muy alto,
respectivamente.

Olas de Calor

La poblacidon es uno de los principales receptores afectados por
las olas de calor, toda vez que su bienestar o salud puede verse afec-
tada por este fendmeno llegando a producir enfermedades criticas e
incrementar los habitats propicios para la dispersion de enfermedades
transmitidas por vectores. En el AMG, la mayor parte de la poblacion
presenta un nivel de riesgo entre moderado vy alto frente a las olas de
calor. Estos niveles se concentran en la zona central del territorio, donde
se ubican los municipios de Guadalajara, San Pedro de Tlaguepaque,
Zapopan, Tonald vy El Salto, ya que registran superficies con alta densi-
dad de poblacién y alto porcentaje de habitantes con edades sensibles
(menos 15 aflos y mas de 64 anos).

En los entornos urbanos donde el area asfaltada es dominante,
se carecen de areas verdes y se tiene una alta densidad de edifica-
ciones gue en su conjunto aumentan la absorcion de calor,se produce
el efecto de isla de calor? incrementa la exposicion de la poblacién a
mayores temperaturas diurnas y nocturnas, lo que hace que se agudi-
cen los daflos producidos por los episodios de calor extremo y se incre-
mente el riesgo para la salud. La vulnerabilidad de las personas frente
a este riesgo depende de la auto regulacion térmica, la cual es menor
en la poblacion anciana y en los niflos o dado el nivel socioecondmico.
Adicionalmente, la sensibilidad por la accesibilidad de las dreas verdes
es un factor condicionante ya que tiene la capacidad de afectar a la
temperatura de la superficie del suelo y del aire, y, por consiguiente, al

bienestar de la poblacion. En combinacion con este efecto, el riesgo por
ondas de calor aumenta en particular por los municipios citados (ver
Figura 6.4).

Ademas de las afectaciones directas a la poblacion, las olas de calor
afectan las actividades econdmicas, infraestructura y medio ambiente.
Las actividades turisticas desarrolladas mayormente en Guadalajara,
presentan un nivel alto de riesgo relacionado con una reduccion del
confort térmico y posible aumento de morbilidad y mortalidad. En
materia de infraestructura urbana, las vialidades en municipios como
Zapopan, Guadalajara, Tonald, San Pedro Tlaguepaqgue y El Salto mues-
tran los valores mas altos de riesgo frente a olas de calor. Por su parte,
los equipamientos en salud, los centros educativos de primaria y prees-
colar y los espacios naturales tienen un riesgo superior por olas de calor
en los municipios de Zapopan, Guadalajara, Tonald, San Pedro Tlaque-
paque y El Salto. Este ultimo riesgo se relaciona con una posible afecta-
cion a los habitats y especies por aumento de incendios, lo cual resulta
relevante considerando las afectaciones previas que se han presentado,
por ejemplo, en el Bosque La Primavera, en el cual cerca del 90% de la
superficie se ha visto afectado por un incendio en al menos una ocasion
(Huerta-Martinez e lbarra-Montoya, 2014), teniendo como consecuen-
cia episodios de mala calidad del aire para el AMG.

[Figura 6.4]

Riesgo de olas de calor sobre
la poblacion

Fuente:Analisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-

politana de Guadalajara (C40,

2020¢)
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[Figura 6.5]

Riesgo de movimientos en
masa sobre la poblacion.
Escenario RCP 4.5 Horizonte
2039

Fuente: Anélisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-

politana de Guadalajara (C40,

2020¢)

96

Movimientos en masa

Los movimientos en masa representan riesgos por derrumbes o
deslaves de laderas. Las regiones del AMG con el mayor nivel de riesgo
para esta amenaza coinciden con zonas con alta densidad de pobla-
cion y se ubican en zonas de Guadalajara y San Pedro de Tlaguepaque
(ver Figura 6.5).

El analisis de riesgo a futuro indica que el riesgo serd mayor en
zonas con niveles socioecondmicos bajos y donde las construcciones
sean mas vulnerables. Estas areas ya se han definido como “restringi-
das” en el POTmet para prevenir la exposicion de la poblacion a este
riesgo y se ubican principalmente en Zapopan, Tlajomulco de Zufiga
y Tonala.

Los impactos potenciales identificados podran manifestarse indivi-
dualmente o en conjunto, ya que en ocasiones se encuentran asociados
al mismo desencadenante climatico (temperatura y precipitacion en este
caso). Por ello, es necesario considerar los posibles efectos acumulativos
o sinérgicos. Ademas, considerando la localizacion espacial, es claro que
se podra hablar de efectos acumulativos cuando una zona o receptor
esté expuesto ante diferentes amenazas. Por otro lado, es incuestiona-
ble que las poblaciones mas desfavorecidas padecen un doble impacto
por causa de las alteraciones climaticas, por lo que es critico considerar
la estratificacion socioecondmica como criterio para definir la sensibili-
dad de la poblacion frente a posibles eventos climaticos.

Los estudios y diagnosticos que han nutrido la elaboraciéon del
PACmetro muestran que las zonas de mayor riesgo por inundaciones
se encuentran en las zonas de mayor fragilidad social ubicadas al norte
de Zapopan y en los municipios de Tonald y Tlaguepaque, asi como en
Tlajomulco. Ademas, es importante considerar que la poblacion vulne-
rable entre la que se encuentran las poblaciones con menores ingre-
s0s, mujeres, niflos, adultos mayores, personas con discapacidades e
indigenas es mayormente afectada por los impactos de cambio clima-
tico, principalmente debido a que no cuentan con las capacidades o el
conocimiento para tomar acciones preventivas o reactivas, asi como
carecen de acceso a servicios esenciales por contar con menos ingre-
sos para ello.

Por lo anterior, se realizd un analisis espacial de los riesgos iden-
tificados (inundaciones, olas de calor y movimientos en masa) y se
combind con la informaciéon de la poblacion expuesta en diferentes
niveles de riesgo. Los resultados obtenidos muestran que no existe una
marcada concentracion espacial de riesgos acumulativos en determina-
das regiones del territorio o receptores concretos. Esto debido a que las
amenazas consideradas tienen tendencia a manifestarse en diferentes
zonas; las inundaciones pluviales tienden a manifestarse en zonas bajas
del AMG, mientras que la susceptibilidad a los movimientos en masa se
asocia principalmente a terrenos escarpados.

Capacidad adaptativa actual del AMG

Para atender estos riesgos, la metrépoli cuenta con diversos meca-
nismos, por ejemplo, los municipios del AMG cuentan con diferentes
organos e instituciones dedicadas a la gestion del riesgo, entre los que
destacan las Unidades de Proteccion Civil y Bomberos, Cuerpos de
Seguridad Publica y Servicios Médicos. Teniendo en cuenta la alta inci-
dencia de las inundaciones en el registro histdrico de eventos extre-
mos, se han desarrollado algunos planes dotados de actuaciones espe-
cificamente dirigidas a mejorar los sistemas de drenaje urbano como
el Plan Regional de Integracion Urbana, Plan de Ordenamiento Territo-
rial Metropolitano, Atlas de Riesgos vy los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano, entre otros.

Ademas de estos instrumentos que contribuyen a aumentar la resi-
liencia y disminuir la vulnerabilidad del AMG, destaca el desarrollo de
otros para la gestion del riesgo, para la identificacion y atencion de
peligros en el contexto urbano, como, los Atlas de Riesgos Municipales;
el aumento de areas de conservacion a través de esquemas de incenti-
vos como el pago por servicios ambientales o declaratorias de ANP, lo
gue en conjunto contribuye a la mitigacion de los peligros por ondas
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[Figura 6.6]
Estrategias asociadas al Objetivo 2
Fuente: Elaboracion propia.
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de calor mejorando el confort térmico, por inundaciones al incrementar
la infiltracidon de agua y por movimientos en masa al mejorar la estabi-
lidad del terreno.

Adicionalmente, las resoluciones establecidas en planes de desar-
rollo territorial y urbano, asi como en el POTmet, determinan espacios
en los que no se permite la urbanizacion, conforme al Inventario de Peli-
gros Metropolitano. Sin embargo, cabe destacar que ninguno de los
documentos estratégicos analizados (C40, 2020d) considera las condi-
ciones de clima en el futuro.

La capacidad adaptativa de la metropoli le permitird protegerse,
asimilar o recuperarse ante los impactos descritos anteriormente rela-
cionados a los tres principales riesgos climaticos identificados por
lo que la accidn climatica metropolitana en términos de adaptacion
contempla los resultados del analisis de riesgos climaticos e identifica
medidas para fortalecer la capacidad adaptativa con enfogue preven-
tivo.

Las acciones identificadas buscan atender a uno o varios de los
principales riesgos identificados: olas de calor, inundaciones y movi-
mientos en masa asi como se buscan beneficiar a los distintos recep-
tores sensibles identificados. Estas se priorizaron de acuerdo con su
potencial de reduccidn de riesgo con base en su cobertura, es decir; la
proporcion de personas, activos o servicios impactados por el evento
climatico que se atiende cuando se implementa la accién, y, su efecti-
vidad, entendida como el grado en el que la accion alivia el impacto.
Ademas, se consideraron los co-beneficios y viabilidad de cada accidn.

En este sentido, se definieron dos estrategias que buscan promo-
ver un desarrollo urbano resiliente al cambio climatico y aumentar la
capacidad de adaptacion de la sociedad con un enfoque preventivo
para aumentar su calidad de vida.

Estrategia 4. Transitar a una
metropoli que priorice el desarrollo
urbano y economico climaticamente
resiliente y sustentable.

Las vialidades tienen alto riesgo ante olas de calor e inundacio-
nes, mientras que el transporte publico tiene alto riesgo de ser afec-
tado ante inundaciones. Acciones para la creacion de instrumentos de
gestion de riesgos, tales como los Atlas de Riesgos Municipales, Metro-
politano y Estatal contribuiran a reducir los riesgos para las vialidades
y el transporte publico. Asi mismo, el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS), al incluir aspectos de adaptacion al cambio clima-
tico, permitira reducir los riesgos tanto de la infraestructura estratégica
como de la poblacion usuaria de las vialidades vy el transporte.

Los equipamientos de salud tienen alto riesgo por olas de calor.
Contar con infraestructura estratégica que contemple los riesgos
ambientales asociados a fendmenos naturales y la creacion de politi-
cas que minimicen dichos riesgos para la proteccion de la vida, la salud,
y los recursos esenciales de la poblacion son cruciales para contar
con una metréopoli sustentable y climaticamente resiliente (IMEPLAN,
2016a).

El desarrollo urbano presenta distintos niveles de riesgo en el AMG
para los tres riesgos climaticos identificados. En este sentido, para el
AMG se identifica la oportunidad de incrementar el drea bajo conser-
vacion, asi como robustecer el desarrollo e implementacion de instru-
mentos de gestion del riesgo y aumentar la cobertura de unidades de
proteccioén civil para aumentar la capacidad de adaptacion del AMG y
asi prever los impactos negativos que se proyectan.

En este caso, la elaboracion de instrumentos de gestion de riesgos
permite un mejor desarrollo urbano. Adicionalmente, las acciones que
incluyen sistemas de vigilancia de riesgos o de monitoreo de precipi-
tacion, contribuyen a una mejor planeacion del territorio y a un mejor
manejo del habitat urbano. Es también necesario el desarrollo de capa-
cidades de formuladores de politica y tomadores de decision, para que
integren criterios de cambio climatico en los instrumentos de politica
que desarrollen.

El consecuente desarrollo urbano, no solo ha tenido consecuencias
en la poblacion, pero también ha tenido repercusiones en la contamina-
cion, la pérdida de capital natural y la sobreexplotacion de los acuife-
ros, exacerbando los efectos del cambio climatico con sequias e inun-
daciones mas intensas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019). Por lo
anterior, la gestion del agua es fundamental para la salud humana y de
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los ecosistemas vy debe de ser una prioridad para alcanzar la vision de
la metrépoli. Por ello, es necesario implementar acciones para la gestion
del recurso hidrico, gestionando mejor las fuentes de agua que proveen

El seguimiento cuantitativo a los cursos de accidon agui plantea-
dos, se realizara a partir de las metas e indicadores especificos de cada
accion. Agui algunos ejemplos:

el recurso a la metrépoli, pero también mejorando la gestidon del agua
[Tabla 6.4]

Metas especificas para algunas
acciones de la Estrategia 4
Fuente: Elaboracion propia.

pluvial que afno con afo afecta a la poblacion, pero que podria ser utili-

zada en su beneficio. Finalmente, para contar con una ciudad resiliente 100% de las nuevas estrategias

Programa de fortalecimiento urbanas y territoriales han integrado
de capacidades y resiliencia criterios de resiliencia y prevencion
metropolitana frente a los impactos por el cambio
pues esto no sdélo contribuye a reducir los riegos asociados a cambio climatico

y sustentable, es necesario la conservacion, recuperacion y el manejo
adecuado de las areas naturales y todas las dreas verdes de la ciudad,

climatico, sino que contribuyen a reducir las emisiones y proveer de una
Implementacion de la estrategia
integral para la recuperacion del Rio
Santiago “Revivamos el Rio Santiago”

mejor calidad de vida para la poblacion. 16,303 hectareas adicionales bajo

esquemas de conservacion.

La presente estrategia busca promover un crecimiento urbano

ordenado y seguro, contemplando en su planificacion los potenciales [Tabla 6.5]

Acciones identificadas para la
Estrategia 4

Fuente: Elaboracion propia.

impactos derivados de los fendmenos climaticos. Para ello es necesario
contar con una ciudad resiliente que tenga las capacidades de enfren-
tar los riesgos climaticos a través del fortalecimiento de la gestion vy
prevencion de riesgos en la toma de decisiones.

Lo anterior podra traducirse en una mejor calidad de vida para la
poblacion, principalmente en reducir los riesgos para aguellos que se
encuentran en zonas mas vulnerables frente a los riesgos climaticos.
Adicionalmente, una planificacion urbana resiliente y sostenible trae
consigo importantes co-beneficios para la poblacién, ya que hacen de
la metropoli un lugar seguro y sustentable para habitar. La preservacion
de los recursos naturales (areas verdes y agua) traerd consigo benefi-
cios adicionales en calidad de vida y salud, sobre todo para la poblacion
con menor acceso a dichos recursos. Es asi que esta estrategia plantea

[Tabla 6.3] dos metas vinculadas con la gestidon del riesgo climéatico en la infraes-
Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 4

Fuente: Elaboracion propia.

tructura y los ecosistemas, asi como en instrumentos de planeacion, asi
como acciones basadas en la naturaleza.

1. Porcentaje de instrumentos metropolitanos que

Incorporar el componente de riesgo climatico en integran la gestion de riesgos.

la planificaciéon urbana metropolitana, asegurando . .
1 P N ) i P ) g 2. Porcentaje de proyectos de infraestructura
la resiliencia de la infraestructura estratégica y los . - )
) ) L estratégica que contemplan criterios de cambio
ecosistemas frente a los riesgos climaticos.

climatico.

Se han disefado soluciones basadas en la naturaleza
para reducir la vulnerabilidad de la metropoli frente a
los riesgos climaticos y mejorar la calidad de vida de su
poblacién.

3. Porcentaje de superficie metropolitana conservada,
restaurada y reforestada bajo alguna categoria de
proteccion.

Para lograr el cumplimiento de las metas globales establecidas en
esta estrategia, se identifican 34 acciones que atienden los tres riesgos
climéaticos principales respecto a su impacto a la poblacidn, infraestruc-
tura y medio ambiente.
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* Acciones prioritarias a partir del proceso de evaluacion y priorizacion.
a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 arios) y corto plazo (menor a 5 arfios).
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Cabe sefalar una accioén transversal, impulsada desde el gobierno
de Jalisco, habilitadora y de alto impacto a nivel metropolitano puesto
que facilitan la reduccion de la vulnerabilidad y aumenta la seguridad
alimentaria, se nombran a continuacion:

33. Estrategia Metropolitana de Agricultura Urbana Programa
emergente y rector para la practica de agricultura urbana que promo-
vera la implementacion de acciones encaminadas a la seguridad alimen-
taria para el AMG.

Co-beneficios asociados a la Estrategia 4

Ademas del principal beneficio de reduccién del riesgo con la
implementacion de estas acciones, la estrategia contempla la genera-
cidn de co-beneficios o beneficios adicionales que impactan a distin-
tos grupos vulnerables. Las acciones de la Estrategia 4 se vinculan con:

-La mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicion a
contaminantes.

-El aumento de bienestar en la poblacion por la mejora de la
salud y el aumento de espacios de esparcimiento.

-La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumentando
la proporcidon de aguas tratadas vy la disponibilidad de agua de
mejor calidad.

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas.

-El aumento de empleabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad.

- El involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales.

-El aumento de las capacidades de tomadores de decisiones
para integrar aspectos de adaptacion al cambio climatico en la
toma de decisiones y en instrumentos de politica de la metrd-
poli.

Esta estrategia tiene beneficios adicionales para la poblacion en
general, sin embargo, estos son especialmente relevantes para redu-
cir la vulnerabilidad de algunos grupos en particular. Los principales
grupos identificados como receptores directos de los co-beneficios
son:

-Poblacién de bajos ingresos y comunidades informales; quie-
nes en algunos casos carecen de acceso a informacion e infraes-
tructura de reduccion del riesgo, asi como servicios basicos.

-Personas adultos mayores, niflos, personas con discapacida-
des y comunidades indigenas; quienes son vulnerables por
carecer de informacion para reducir el riesgo y en algunos
casos carecen de representatividad en la toma de decisiones,
por lo que no reciben informacion diferenciada.

- Mujeres; para quienes no se dirigen programas de capacitacion
de gestion del agua, a pesar de ser quienes tipicamente gestio-
nan el uso del agua en el hogar.

Viviendas con mayores riesgos
ante el cambio climatico
Fuente: Imeplan
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[Figura 6.7]

Interacciones analizadas entre acciones
prioritarias de la Estrategia 4

Fuente: Grupo de Liderazgo Climéatico
C40.
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Asegurando la inclusion de cada grupo identificado, la estrategia
propone el desarrollo de politicas para mejorar el acceso a agua pota-
ble para uso y consumo humano, considerando la mejora al acceso
de las mujeres, la cual debe ser monitoreada para asegurar su cumpli-
miento y alcance.

Enfatizando en los beneficios de agua y saneamiento que derivan
de las acciones, se realizarad dicho seguimiento a través del

Porcentaje de hogares gue cuentan con sistemas de manejo de
agua (p.e. reuso o filtracion de agua de lluvia).

Estrategia 5. Elevar la calidad

de vida de los ciudadanos
metropolitanos asegurando su
capacidad adaptativa y resiliente
frente a los riesgos climaticos,
con énfasis en un enfoque de
adaptacion preventiva.

La poblacion del AMG podra sufrir repercusiones negativas en
la salud por ondas de calor, exacerbado por el efecto de isla de calor
urbano. Asimismo podra tener afectaciones debido a los riesgos por
inundaciones y movimientos en masa, los cuales se espera afecten ,¢cas
en las zonas mas densamente pobladas del AMG.

Para elevar la calidad de vida de los ciudadanos de la metropoli
es necesario reducir su vulnerabilidad frente a los impactos climaticos
(IMEPLAN, 20164a; 2016b). Esto se logra a través del desarrollo y forta-
lecimiento de sus capacidades para la prevencion y gestion del riesgo,
e incrementando su resiliencia. Asimismo, el acceso a servicios de salud
y la mejor atencidn es un aspecto clave para incrementar el bienestar
de la poblacion, sobre todo aguella que se encuentra en condiciones de
mayor vulnerabilidad.

El éxito de la presente estrategia se podra lograr de manera efectiva
al atender a los grupos de la poblacidén en condiciones de vulnerabili-
dad. Estos grupos son principalmente aguellos que cuentan con menos
acceso a recursos gue permitan tener diversos medios de vida para
subsistir, asi como aquellos que tienen acceso limitado a informacion
o conocimiento que les permita tomar las decisiones adecuadas para
prevenir los riesgos. Entre estos grupos se encuentran comunmente
los nifos, ancianos y mujeres, pues al contar con menos herramien-
tas, recursos economicos, o educacion, tienen menor capacidad de
respuesta. Igualmente, los miembros de comunidades indigenas que
habitan en la ciudad pueden encontrarse en una situaciéon de mayor
vulnerabilidad, no sdélo por el rezago econdmico, sino por la barrera
educativa o de lenguaje que limite el acceso a informacioén pertinente.

Las acciones gue permitirdn el cumplimiento de dicho objetivo
son aquellas relacionadas con la comunicacion y educacion a la pobla-
cion sobre los riesgos climaticos del AMG, pero sobre todo la genera-
ciony el fortalecimiento de capacidades preventivas de adaptacion que
contribuyan a reducir los impactos de dichos riesgos. Por otro lado, se
vuelve crucial proveer servicios de salud a la poblacion, desde la vigi-
lancia para reducir los riesgos de contraer enfermedades asociadas al
cambio climatico, como la atencion a la poblacion afectada por estas.
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Ademas, la procuracion del recurso hidrico toma importancia ya que su
acceso resulta esencial para reducir la morbilidad por ondas de calor y
por impactos derivados de inundaciones.

Es asi que esta estrategia plantea tres metas vinculadas con el
aumento de capacidad adaptativa de la poblacidn, la reduccion de
riesgos a la salud y la gestion del recurso hidrico como elemento para
aumentar la capacidad adaptativa de la poblacion.

No. Metas al 2030 -

La poblacion en condiciones de vulnerabilidad se
encuentra informada sobre los riesgos climaticos, 1. Porcentaje de la poblacion informada y capacitada
cuenta con las capacidades para actuar de manera respecto a riesgos climaticos.

preventiva y asi reducir sus impactos.

climaticos.

2. Porcentaje de la poblacion metropolitana con acceso
a servicios de salud.

La calidad de vida de la poblacién ha incrementado 3. Tasas de mortalidad y morbilidad por enfermedades
2 por la reduccion de enfermedades asociadas a riesgos | transmitidas por vectores y enfermedades

gastrointestinales asociadas al consumo de agua.
4. Dias dentro de la norma conforme el promedio del
Indice Metropolitano de la Calidad del Aire.

El recurso hidrico se gestiona de manera adecuada
y sustentable reduciendo la vulnerabilidad hidrica de
3 la poblacidon metropolitana, mejorando su capacidad
adaptativa de la poblacion ante impactos climaticos
derivado de las ondas de calor e inundaciones.

5. Porcentaje de hogares en la metropoli que cuentan
con acceso a agua potable de calidad.

[Tabla 6.6]

Metas e Indicadores Establecidos

para la Estrategia 5
Fuente: Elaboracion propia.

[Tabla 6.7]

Metas especificas para algunas
acciones de la Estrategia 5
Fuente: Elaboracion propia.

[Tabla 6.9]

Acciones identificadas para la
Estrategia 5

Fuente: Elaboracion propia.

Para lograr el cumplimiento de las metas establecidas en esta Estra-
tegia, se identifican 23 acciones gue atienden los tres riesgos climaticos
principales respecto a su impacto a la poblacioén, infraestructura y acti-
vidades econdmicas.

El seguimiento cuantitativo a los cursos de accion aqui planteados,
se realizard a partir de los objetivos, metas e indicadores especificos de
cada accion. Agui algunos ejemplos:

Brindar atencion oportuna en el

Atencion de Urgencias -
: L 95% de eventos de los riesgos para la
Epidemioldgicas y de Desastres salud en 2030

Implementacion de Procesos de

Participacion Social, Programas ‘
Capacitar hasta a 29,652 personas

de Capacitacion, Educacion y para 2024

Comunicaciéon en materia de
Proteccion Civil.
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* Acciones prioritarias a partir del proceso de evaluacion y priorizacion.
a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 arios) y corto plazo (menor a 5 afios).
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Co-beneficios asociados a la Estrategia

Ademas del principal beneficio de reduccion del riesgo con la
implementacion de estas acciones, la estrategia contempla la genera-
cion de co-beneficios o beneficios adicionales que impactan a distin-
tos grupos vulnerables. Para la estrategia 5 se identifica que las accio-
nes se vinculan con:

- El aumento de bienestar, por la reduccion de morbilidad y
mortalidad por enfermedades asociadas a impactos climaticos.

- La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumentando
la proporcidon de aguas tratadas.

- El involucramiento de actores, aumentando la participacion e
involucramiento de la sociedad civil para implementar acciones
de adaptacion.

-El desarrollo de capacidades y la educacion de la poblacion
para una mejor toma de decisiones.

Esta estrategia tiene beneficios adicionales para la poblacion en
general, sin embargo, estos son especialmente relevantes para reducir
la vulnerabilidad de ciertos grupos. Los principales grupos identificados
como receptores directos de los co-beneficios son:

- Poblacién de bajos ingresos; quienes en algunos casos care-
cen de acceso a informacion e infraestructura de reduccién del
riesgo, asi como servicios basicos (p.e. servicios de salud) ya
que cuentan con menos ingresos para ello.

- Mujeres, personas adultas mayores, nifos, personas con disca-
pacidades; quienes son vulnerables por carecer de informacion
para reducir el riesgo y en algunos casos carecer de represen-
tatividad en la toma de decisiones, por lo gue no reciben infor-
macion diferenciada.

Asegurando la inclusion de cada grupo identificado, la estrategia
propone el desarrollo de politicas que dirijan la atencion de los servi-
cios de salud a los grupos vulnerables (mujeres, nifos, personas adultas
mayores, personas con discapacidades y poblacién de bajos ingresos),
la cual debe ser monitoreada para asegurar su cumplimiento y alcance,
se realizara dicho seguimiento a través del

Numero de mujeres, nifios, y personas adultas mayores atendi-
dos por enfermedades transmitidas por vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua.

Comunidad en Las Palmas, Zapopan
Fuente: Gobierno de Jalisco
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[Figura 7.1]
Estrategias asociadas al Objetivo 3
Fuente: Elaboracion propia.
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Con la finalidad de crear condiciones habilitadoras para la imple-
mentacion y seguimiento de la accion climatica en la metropoli, se han
establecido tres estrategias enfocadas en los componentes de trans-
versalidad e involucramiento ciudadano, provision de recursos huma-
nos vy financieros, asi como seguimiento a la accién climatica por medio
de un mecanismo de monitoreo, evaluacion, reporte y revision.

Estrategia 6. Institucionalizar

y transversalizar la accion
climatica participativa a escala
metropolitana.

La estructura de gestion metropolitana y su gobernanza contri-
buyen a habilitar condiciones para la implementacion del PACmetro.
El liderazgo y apoyo politico permiten ejecutar acciones, establecer
una vision y alianza con otros actores, gestionar recursos y sensibilizar
a la poblacion. Mediante la instalacion de una Mesa Metropolitana de
Gestion del PACmetro para el seguimiento a la implementacion del Plan
se afianzara la alineacion de esfuerzos transversales que garanticen,
entre otros, la asignacion de recursos, coordinacion de politicas publi-
cas y cumplimiento de acciones para cumplir con las metas de miti-
gacion y adaptacion establecidas. Sin embargo, se reconoce que para
lograr una metropoli carbono neutral, inclusiva y resiliente a los impac-
tos del cambio climatico, es fundamental la participacidén coordinada
de todos los actores que interactlan en la metropoli y que éstos sumen
esfuerzos para alcanzar las metas establecidas. Por ello, el PACmetro
busca establecer las bases para el involucramiento de distintos actores
sociales y privados en la ampliacion de la accidn climatica.

Asi, en funcién de su caracter de participacion e involucramiento
ciudadano vy sus atribuciones para socializar y consultar instrumentos
y mecanismos de caracter metropolitano, el Consejo Ciudadano Metro-
politano (CCM) constituye una instancia clave para la implementacion
del PACmetro, toda vez que estad integrado por ciudadanos(as) repre-
sentantes de asociaciones vecinales, organizaciones civiles y profe-
sionales, sector privado e instituciones empresariales y académicas.
Ademas, busca constantemente entablar vinculos y fortalecer relacio-
nes con las areas de participacion ciudadana, no solo para fomentar
el involucramiento de la poblacidon, sino para reconocer las principa-
les demandas que emergen de la ciudadania metropolitana. Adicional-
mente, desde la Alianza para la Accion Climatica del AMG (ACA-GDL)
como plataforma para la interlocucion con diversos actores locales, se
busca articular esfuerzos para acelerar la transicidon a una sociedad baja
en carbono vy resiliente al clima. ACA-GDL esta conformada por miem-
bros no gubernamentales, academia y organizaciones de la sociedad
civil y a la fecha cuenta con grupos de trabajo para desarrollar proyec-
tos relacionados con gestion de residuos, energia, biodiversidad urbana
y calidad del aire.

Durante el desarrollo del PACmetro también se ha identificado
una serie de actores cuyo involucramiento en la ejecucion de la accion
climatica en el AMG resulta relevante. En principio, empresas y agrupa-
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[Tabla 7.1]

Actores involucrados identificados.
Fuente: Elaboracion propia.

Tipo de actor

Cadmaras y consejos
empresariales

ciones de sectores especificos pueden contribuir al logro de las metas,
fundaciones y colectivos facilitar la comunicacion con el sector social vy
hacer un eco en torno a las acciones, y organizaciones de la sociedad
civil y, aquéllas técnicas vy financieras, entablar estrategias de facilita-
cion para la implementacion de medidas climaticas. A continuacion se

estrategias a las que contribuyen:

1. Cdmara de Comercio de Guadalajara

2. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

3. Consejo Agroalimentario de Jalisco

4. Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda
Delegacion Jalisco

5. Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

6. Camara Nacional de la Industria Tequilera

7. Camara Nacional de la Industria Maderera

8. Camara de la Industria Alimenticia de Jalisco

9. Céamara Nacional de la Industria Electrdnica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion

enlistan algunos de manera enunciativa, mas no limitativa, asi como las

1,23

[Tabla 7.2]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 6

Fuente: Elaboracion propia.

No. Metas al 2030
o ) ) ) 1. Acuerdo de la JCM para instalar la Mesa Metropolitana
] Institucionalizar y consolidar el mecanismo para el de Gestién del PACmetro.
seguimiento a la implementacion del Plan. , )
2. NUmero de sesiones de la Mesa.
Afianzar la particivacion multisectorial que permita 3. Numero de sesiones participativas relacionadas con
2 P P quep la implementacion del PACmetro.gastrointestinales

ampliar la ambicion climatica.

asociadas al consumo de agua.

Empresas lideres
de recoleccion de
residuos

1. Caabsa Eagle, S.A. de CV.
2. Hasars GE

Asociaciones

1. Asociacion Mexicana de Energfa Edlica
2. Asociacion Mexicana de Energia Solar
3. Asociacion Nacional de Fabricantes de Alimentos para Consumo Animal, S.C.

1,3

Consejos de
Transporte

1. Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos, A.C.
2. Camara Nacional del Autotransporte de Carga
3. Alianza de Camioneros de Jalisco A.C.

Academia

1. Universidad de Guadalajara

2. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
3. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
4. Universidad Autonoma de Guadalajara

1.2,3 4

Desarrollar una
estrategia de
comunicacion e
involucramiento de
actores.

Metropolitana

oo e

IMEPLAN

Implementacion

[Tabla 7.3]

Acciones identificadas para la
Estrategia 6

Fuente: Elaboracion propia.

Corto plazo 2 3

Fundaciones y
Colectivos

1. Colectivo Ecologista Jalisco

2. EXTRA

3. Instituto Corazoén de la Tierra
4. Anillo Primavera

5 FM4

6. ProSociedad

7. Parvada

8. Fundacion Marisa

9. Corporativa de Fundaciones
10. GdlI en Bici

1. Cruz Roja Mexicana

12. Caritas de Guadalajara, A.C.
13. Fundacion Jalisciense para el Desarrollo de la Mujer, A.C.
14. Children International Jalisco
15. Colectivo Bicicleta Blanca

2,4,5

Implementar procesos
participativos, a través
del CCM y ACA-GDL.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Corto plazo 2 3

Refrendar el
compromiso para
adoptar la ruta del
escenario ambicioso
en la mitigacion

de emisiones vy el
incremento de la
resiliencia en el AMG
con acciones inclusivas
y transformadoras.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo 1 1

Organizaciones de
la Sociedad Civil

1. Jalisco Cémo Vamos

2. Vias Verdes A.C. (Casa CEM)

3. Fundacion Ecoldgica Selva Negra A.C.

4. Alianza para la Accidn Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara-WWF
5. Jovenes y Cambio Climatico

6. Asociaciones vecinales

7. Tu Techo Mexicano de Occidente A. C.

1,2,345

Alinear y armonizar
procesos de planeacion
climatica.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo 1 2

Organizaciones
Técnicas y
Financieras

1. WRI México

2. Cities4Forests

3. Pronatura México, A.C

4. Grupo de Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe
5. Asociacion de Bancos de México

1,2,35

a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afnos), mediano plazo (de 5 a 10 aros) y corto plazo (menor a 5 anos).
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Estrategia 7. Acelerar la
implementacion climatica mediante
la movilizaciéon y aseguramiento

de recursos humanos, técnicos y
financieros.

Es importante reconocer que derivado de la situacion emergente
de COVID-19, al momento no existen las mejores condiciones para acce-
der a recursos financieros, debido a la reorganizacion del gasto, reasig-
nacion presupuestal y recortes. Sin embargo, existen diversas medidas
de mitigacion que son viables financieramente al considerar los ingre-
sos y ahorros directos que pueden generar. Por su parte, con una vision
de largo plazo, las medidas de adaptacion generan grandes ahorros
asociados a costos evitados.

Por ello, como parte de la implementacion del Plan, es necesa-
rio hacer una planeacion anual especifica, identificando los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios y disponibles. Esta labor
se desarrollard dentro de las actividades de la Mesa Metropolitana de
Gestion del PACmetro, mediante el analisis de la brecha financiera,
considerando recursos disponibles y resultados que se podrian obte-
ner con ellos, y su contraste con los resultados requeridos para alcanzar
las metas de mitigacion y adaptacion. Dicha evaluacion serd presentada
anualmente a la JCM, a fin de valorar y gestionar las medidas necesarias
en los presupuestos municipales vy las Leyes de Ingresos correspondien-
tes. Adicionalmente, se propondrad una revision anual a los presupuestos
municipales, a fin de identificar potenciales contribuciones e interaccio-
nes con las medidas de mitigacion y adaptacion. Esto permitird identifi-
car nuevas fuentes de financiamiento no detectadas anteriormente, asi
como oportunidades para la alineacion de politicas publicas e incenti-
vos gue pudieran entrar en conflicto con la agenda climatica. Un primer
analisis de la brecha de financiamiento arroja que el 50% de las acciones
identificadas como prioritarias en este documento, cuentan con fondos
de manera parcial o total.

Se utilizaran los mecanismos de gestion del desarrollo gue adminis-
tra el IMEPLAN; especificamente, el Banco de Proyectos vy el Dictamen
de Impacto Metropolitano que en conjunto atienden la necesidad de
contar con un procedimiento metodoldgico con una aproximacion cien-
tifica para identificar la pertinencia y gestionar recursos para proyectos
en funcion de su capacidad para atender el fendmeno metropolitano
de una manera integral, inclusiva y amigable con el medio ambiente. El
Dictamen analiza el ordenamiento del territorio y sus interdependen-
cias en funcién de la conservacion, la preservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales, garantizando que la evaluacion y priorizacion
de proyectos consideren criterios que abordan las prioridades del AMG

en materia de cambio climatico, riesgos, gestion integral del agua vy
servicios ambientales, entre otros. Con el objetivo de canalizar financia-
miento hacia proyectos que contribuyan a la accion climatica, se inte-
graran criterios de este Plan para evaluar alineacion con los objetivos.

En el dmbito estatal se busca consolidar un Fondo Estatal para
la Proteccion Ambiental que representa una bolsa de recursos para
proyectos enmarcados en el Eje Estratégico de Cambio Climatico
del PEGyYD. Asimismo, actualmente se trabaja en una propuesta para
instrumentar un impuesto a las emisiones de GEI provenientes de fuen-
tes fijas como un mecanismo econdmico para captar recursos dirigidos
a proyectos estratégicos ambientales y de cambio climatico. Por otra
parte, diversas iniciativas y proyectos metropolitanos se financian en
buena medida en colaboracidn con organismos internacionales, a partir
de asistencias técnicas.

Por otra parte, la metrépoli ha asumido una serie de compromisos
derivados de las agendas internacionales, nacionales, regionales y loca-
les de medio ambiente y cambio climatico, lo cual cobra especial rele-
vancia para el robustecimiento de aptitudes técnicas, intercambio de
experiencias y la participacion en redes de conocimiento, para consoli-
dar su liderazgo®™. No obstante, el fortalecimiento de capacidades se ha
identificado como una ventana de oportunidad para apuntalar la parti-
cipacion de actores clave. Por ello, es de especial importancia identifi-
car necesidades técnicas, a fin de preparar a funcionarios(as) estatales,
municipales y metropolitanos en temas prioritarios y vinculados con las
metas de adaptacion y mitigacion establecidas en este Plan, incluido el
acceso a fuentes de financiamiento.

A continuacion se establecen las metas alineadas a esta estrategia.

Contar con financiamiento climatico de diversas
1 fuentes, reduciendo la dependencia a la
asignacion de recursos publicos.

[13] Ver Anexo 20. Identificacion

de los compromisos nacionales y
regionales relacionados. Municipio de
Guadalajara, Instituto de Planeacion
v Gestidn del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IME-
PLAN) y C40.

[Tabla 7.4]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 7

Fuente: Elaboracion propia.

1. Monto anual gestionado de fuentes distintas al
presupuesto publico.

Los funcionarios(as) publicos(as) responsables

de las agendas climaticas y desarrollo de
proyectos climaticos se encuentran capacitados
para desarrollar propuestas de acceso a
financiamiento.

2: Numero total de funcionarios(as) publicos(as),
instituciones y organismos capacitados para el
desbloqueo de financiamiento climatico.

Los funcionarios(as) publicos(as) responsables
de la agenda climatica cuentan con las
capacidades técnicas para fortalecer el esquema
de gobernanza climatica metropolitana.

3. Numero total de funcionarios(as) publicos(as),
instituciones y organismos que participan en
actividades e iniciativas de fortalecimiento de
capacidades para la gobernanza climatica.
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Identificar fuentes
alternativas de
financiamiento para los
proyectos prioritarios
del PACmetro.

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Implementacion

Largo plazo

Evaluar proyectos con
criterios climaticos, a
partir de la experiencia
del Banco de Proyectos
Metropolitano.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Disefar y realizar
sesiones con
expertos y actores
multisectoriales
para el desbloqueo
de financiamiento
climatico.

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Fomentar la
cooperacion técnica
para el desarrollo

de capacidades,
iniciativas y proyectos
que fortalezcan la
accién y gobernanza
climatica.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Gestionar capacitacion
para las instancias
responsables de
implementar
actividades asociadas
al PACmetro.

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor a 5 arfios).

[Tabla 7.5]

Acciones identificadas para la
Estrategia 7

Fuente: Elaboracion propia.

Estrategia 8. Asegurar el avance en
la implementacion de acciones y el
aumento sostenido de la ambicion
climatica, a través de la gestion
eficaz del sistema de monitoreo,
evaluacion, reporte y revision (MERR).

Para conocer el avance de la metrépoli hacia el logro de sus obje-
tivos, el Plan contara con un sistema de monitoreo, evaluacion, reporte
y revision (MERR), que contribuird al cumplimiento transparente de
los compromisos e inspirard confianza en su implementacion. La Mesa
Metropolitana de Gestion del PACmetro serd responsable de definir
e instrumentar procedimientos necesarios para verificar el progreso,
generar informes que soporten la toma de decisiones y comunicar
informacion relevante a actores involucrados, partes interesadas y a
la sociedad en general. Adicionalmente, la metropoli forma parte de
mecanismos de coordinacion como la Comision Interinstitucional para
el Cambio Climatico de Jalisco (CICC), desde donde se puede institu-
cionalizar la armonizacion del MERR metropolitano con lo correspon-
diente en el dmbito estatal.

Por otro lado, para la socializacion de las actividades llevadas a
cabo por la administracion publica, en IMEPLAN se cuenta con una
plataforma digital publica que presenta avances en los proyectos
implementados, a través del Mddulo de Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo Metropolitano (MSEDmetro). Esta plataforma proporciona el
progreso de los trabajos de las Mesas de Gestidon y presenta una serie
de indicadores tematicos vinculados con los instrumentos de planea-
cidon y mecanismos de gestion metropolitana, entre los que se incluye la
dimension climatica. Asimismo, el IMEPLAN tiene una Coordinacion de
Gestion de Informaciéon que sistematiza datos de diversos temas para
fortalecer los procesos de planificacion y toma de decisiones a escala
metropolitana. No obstante, aun existe la necesidad de generar, regis-
trar y procesar la informacion derivada de la ejecucion del PACmetro
para medir los avances, por lo que es critico asegurar la accesibilidad y
actualizaciéon de datos de calidad en el largo plazo.

Definicion de indicadores: Se han establecido indicadores para
medir el impacto para las acciones prioritarias. Por otra parte, dada la
escala multinivel en la que se concibié el plan, actuando como puente
entre las escalas municipal y estatal se seleccionaron indicadores globa-
les para cada estrategia (mitigacion, adaptacion y gobernanza) ante la
necesidad futura de consolidar sistemas integrados de presentacion de
informes para diversas esferas y tematicas estratégicas, cuyas fuen-
tes de informacion provendran de diversos planes, incluido el Plan de
Accion Climatica Metropolitano. Por la misma razon, la cuantificacion
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de algunos de ellos, todavia estd bajo conceptualizacion y/o refina-

miento metodoldgico.

[Figura 7.2]

Esquema representativo del Sis-
tema MERR del PACmetro

Fuente: Elaboracion propia.

El PACmetro cuenta con un sistema MERR cuyos
resultados contribuyen a aumentar la ambiciéon
climatica bajo el principio de corresponsabilidad
con la sociedad.

Esta Estrategia contempla metas y acciones gue buscan concre-
tar el monitoreo, evaluacion, reporte y revision de la accion climatica.

1. Numero de reportes de evaluacion del
PACmetro.

1 aeEssérollar el sistema Metropolitana IMEPLAN Planeacioén Corto plazo

Institucionalizar el
seguimiento a la

2 implementacion del
PACmetro, a través del
sistema MERR.

Metropolitana IMEPLAN Planeacioén Corto plazo

Formalizar el
seguimiento y
evaluacion de
indicadores a través de
la plataforma digital
Modulo de Seguimiento
y Evaluacion

del Desarrollo
Metropolitano
(MSEDmetro).

Metropolitana IMEPLAN Planeacion Corto plazo

Incorporar informacion
relacionada con . L
4 ol PACMetro en el Metropolitana IMEPLAN Planeacion Largo plazo 2 2

SIGmetro.

Impulsar el
fortalecimiento de

5 capacidades para la
gestion de datos en
municipios del AMG.

Metropolitana | Municipios Planeacion Largo plazo 3 3

La ciudadania contribuye a lograr los objetivos
del PACmetro.

2. Numero de proyectos de la sociedad civil
considerados en el sistema MERR.

Se cuenta con datos actualizados que facilitan la
evaluacion del avance en la implementacion de
las acciones del PACmetro.

3. Porcentaje de acciones con informacion
suficiente para la medicion de su avance respecto
a las lineas base.

[Tabla 7.6]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 8

Fuente: Elaboracion propia.

a) Temporalidad de implementacion incluye largo plazo (mayor a 10 afios), mediano plazo (de 5 a 10 aros) y corto plazo (menor a 5 afios).

[Tabla 7.7]

Acciones identificadas para la
Estrategia 8

Fuente: Elaboracion propia.
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Sendero Interpretativo
Ixtlahuacan de los Membrillos Jal.
Fuente: Imeplan



[14] Algunas fuentes de emision aun
no se incluyen en el inventario como
Jos procesos y uso de productos
industriales, incineracion y residuos
bioldgicos, el transporte ferroviario y

fuera de ruta, industrias de la energia,

emisiones fugitivas de la mineria de
carbon y de la industria del petrdleo
y gasy las emisiones provenientes de
la ganaderia, agricultura, silvicultu-
ra y otros usos de suelo (AFOLU).
También se dejan fuera las emisiones
que ocurren fuera de los limites de

la ciudad, pero como resultado de
actividades que ocurren dentro de
los limites de la ciudad. Todo esto
adiciona emisiones fuera del alcance
de la presente modelacion que son
importantes y deben atenderse.

Con la finalidad de garantizar que el PACmetro mantenga una iner-
cia participativa e inclusiva, se buscard afianzar las condiciones que
eleven la ambicion de la accion climatica y el involucramiento a largo
plazo de actores clave. Sin embargo, aun existen retos que deben abor-
darse para lograr una metrépoli carbono neutral en 2050.

Emisiones residuales: al considerar el escenario extendido de miti-
gacion, el mas ambicioso para acelerar la accidn climatica, las emisiones
residuales al 2050 representan el 28% de las del escenario de referencia
y representan un remanente de 13.2 MtCO_e". El uso de combustibles
fosiles para la generacion de energia y el transporte no se elimina por
completo y se requieren acciones de mitigacion para algunos subsec-
tores como industrias manufactureras y de la construccion y aviacion.
Estas emisiones representan oportunidades adicionales para la descar-
bonizacion, aunado a los esfuerzos descritos en el PACmetro en los
sectores de energia, transporte y residuos. Por ello, para acelerar vy
aumentar la ambicién en la accidén climatica es imprescindible adop-
tar politicas y estrategias de mayor potencial, entre las que se incluyen
las siguientes:

- Generacion de energia renovable distribuida y aceleracion de
una estrategia de electromovilidad: aun cuando el Estado es
lider en este sector, es preciso crear esquemas que generen
incentivos positivos para maximizar la produccion de energia
renovable y no depender Unicamente del potencial de ahor-
ros econdémicos. También es necesario superar retos asociados
al almacenamiento de energia y la mejora de la infraestructura
eléctrica regional. Avanzar en este sector permitird utilizar una
mayor cantidad de energia renovable en el sector transporte
como estrategia de electromovilidad necesaria para eliminar las
emisiones del sector.

-Eliminacion de emisiones de metano en rellenos sanitarios: es
crucial aplicar la normatividad (NOM-083-SEMARNAT-2003)
para eliminar las emisiones de metano en sitios de disposicion
final. Esto requiere el trabajo conjunto con empresas clave del
sector privado y concesionarios.

- Precio al carbono: la creacidon de un impuesto ambiental tiene
el potencial de generar recursos para invertirlos en acciones
que permitan descarbonizar los diferentes sectores emisores
de GEl en el Estado.

-Compensacion de emisiones residuales a través de acciones en
los sectores forestal y agropecuario para promover la captura
de carbono: incluir estos sectores en la accién climatica le abre

oportunidades al AMG para crear una alianza regional y avanzar
hacia la carbono neutralidad a nivel estatal. En caso de adoptar
estos mecanismos de compensacion se deberd garantizar la
integridad de los proyectos para que sean adicionales, perma-
nentes, medibles, verificados independientemente y Unicos.

Integracién de inventarios: es clave complementar y actualizar
los inventarios de GEI, a partir de informacién detallada y confiable,
para robustecer las bases de datos como parte del sistema MERR. Para
ello es posible establecer alianzas con instituciones técnicas que desar-
rollen informacion desde una escala municipal, asi como metropolitana
o regional, e incluso estatal, incluida la SEMADET.

Escenarios climaticos: realizar proyecciones de escenarios climati-
cos a nivel local, incluyendo evaluaciones de impacto (cuantitativo) por
sector y grupo de poblacion, es fundamental. Estos escenarios debe-
ran considerar el nivel de aumento de temperatura esperado en el largo
plazo y abordar los retos para el abasto del agua del AMG con una pers-
pectiva regional, toda vez gque diversas fuentes importantes de abaste-
cimiento estan fuera del territorio del AMG y son susceptibles a sequias.

Accidén climatica inclusiva: aunque la poblacion en general estd
expuesta a los impactos del cambio climatico, el PACmetro consi-
dera las desigualdades sociales por nivel socioecondmico, educativo
y de marginacion. Por ello, la comunicacién de acciones enfocadas a
prevencion de dafos serd diferenciada por grupo social (mujeres, adul-
tos mayores, nifos, jovenes, personas con discapacidad), atendiendo a
SUS mayores riesgos y de manera gue reduzca su vulnerabilidad espe-
cifica, identificando datos desagregados de riesgo y beneficios por
accion. Para ello se cuenta con una Estrategia de Involucramiento de
Actores, cuyos objetivos principales son socializar la accion climatica y
construir un consenso social con actores de los sectores gubernamen-
tal, privado y social para aumentar la ambicion de la accion climatica
metropolitana. A través de dicha estrategia se integrardn actividades de
vinculacion para difundir la informaciéon del PACmetro (p.e. encuestas
y talleres), recibir retroalimentacion, y para sumar las acciones de otros
actores. Ademas, se informard de manera accesible a toda la pobla-
cion, considerando barreras de idioma, discapacidades y accesibilidad
a medios de comunicacion.

Gobernanza local: fortalecer capacidades y afianzar el esquema
de gobernanza metropolitano son clave para la continuidad vy efectivi-
dad de la accion climatica. El AMG podra beneficiarse de la permanen-
cia de una institucion como el IMEPLAN, con una gran fortaleza técnica
y politica, y con experiencia en la gestion de financiamiento climatico.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES HACIA 2050

131



Revision del PACmetro: la implementacion correcta, transversal
e inclusiva serd revisada con base en los resultados del seguimiento,
la evaluacion del progreso y la implementacion de acciones, principal-
mente las prioritarias. Se identificaran lecciones aprendidas y barre-
ras encontradas para el avance de la accion climatica en el AMG vy se
utilizard la mejor informacion actualizada disponible para conocer si
la metrépoli estd cumpliendo con los objetivos planteados y se estan
generando los beneficios esperados. El PACmetro completo se actua-
lizard cada 5 aflos, mientras que el inventario GEIl cada 3; la linea base
de equidad vy el analisis de riesgos climaticos cada 5, considerando los
periodos administrativos municipales.

Anadlisis de barreras: existen una serie de barreras de orden legal,
institucional, financiero, econdmico, politico, social, practico y tecno-
I6gico que hay que superar para la plena implementacion del Plan vy
el logro de sus metas mas ambiciosas. En algunos casos se requiere la
creacion de instituciones intermunicipales con el liderazgo del IMEPLAN,
por ejemplo para la gestion de residuos, que deben ser aprobadas por
la Junta de Coordinacion Metropolitana. En otros, el involucramiento
del sector privado para reducir la barrera de financiamiento, ademas
de fortalecer la recaudacion a partir de impuestos a las emisiones vy
otros instrumentos econdmicos locales, y que los recursos se direccio-
nen a las acciones de mitigacion y adaptacion del PACmetro. La falta de
capital humano especializado es otra barrera importante para la imple-
mentacion de algunas acciones prioritarias; y los obstaculos legales
son clave, por ejemplo en la gestion del recurso hidrico, en donde es
necesaria la concurrencia de atribuciones, a través del consentimiento
de las partes involucradas. Por ultimo, tenemos las barreras de orden
tecnoldgico, en donde el mercado es aun incipiente y se precisa un
mayor despliegue para gque las tecnologias sean de mayor accesibilidad
y puedan adoptarse masivamente; por ejemplo, en el sector transporte,
el precio de los autobuses eléctricos es mayor que el de autobuses de
combustion interna debido principalmente al costo de las baterias, por
lo que es importante impulsar en el AMG el desarrollo tecnoldgico que
facilite la adopcion de tecnologias limpias y el fommento de proyectos
a partir de asociaciones publico privadas para la diversificacion de las
inversiones.

Si bien las estrategias plasmadas en este Plan se han centrado en
el andlisis del potencial de acciones encabezadas por el sector publico
en sus distintos niveles, las modelaciones muestran los Iimites de las
acciones gubernamentales. Mediante el refrendo de su compromiso
con la carbono neutralidad, el AMG buscard crear acuerdos para sumar
esfuerzos de todos los actores involucrados; sector privado, ciudada-
nia, academia y organizaciones de la sociedad civil. Si bien las estrate-

gias plasmadas en este Plan se han centrado en el analisis del potencial
de acciones encabezadas por el sector publico en sus distintos nive-
les, las modelaciones muestran los Iimites de las acciones gubernamen-
tales. Mediante el refrendo de su compromiso con la carbono neutrali-
dad, el AMG buscara crear acuerdos para sumar esfuerzos de todos los
actores involucrados; sector privado, ciudadania, academia y organiza-
ciones de la sociedad civil.

El PACmetro marca la hoja de ruta para avanzar firmemente hacia
una metrépoli mas sustentable, resiliente, justa y prospera. La imple-
mentacion estard sustentada por rutas sectoriales y tematicas clave
con herramientas, conocimiento, experiencia, voluntad politica y recur-
sos para hacerlo, destacando el creciente compromiso metropolitano,
en linea con lo asumido por Guadalajara al firmar las Declaraciones
de C40 “Por un Aire Limpio en las Ciudades”, “Equidad”, “Emergen-
cia Climatica” y “Ciudades con Buenos Alimentos”. Sera un proceso de
aprendizaje que requerird la continuidad de la accion, el incremento en
la ambicion y la participacion coordinada en el mediano vy largo plazo
para alcanzar el éxito. El AMG seguira siendo ejemplo de innovacion y
liderazgo, al ser la primera metropoli en el mundo que cuenta con una
estrategia climatica articulada en la red C40.
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ACA GDL
AEEJ
AFOLU
AMBU
AMG
AMIM
ANP
ARC
ASICA
BAU
Cc40
CCM
CcbhbP
CicC
CIEC
CIRIS
CMNUCC
CONUEE
CRE

GEI

GlZ

GPC

ICA

IHEG
IMEPLAN
IPCC
IPPU
JCM
LACCEJ
LB

LCM

Alianza para la Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara.
Agencia Estatal de Energia de Jalisco.

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de Suelo

Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos

Area Metropolitana de Guadalajara

Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad

Areas Naturales Protegidas

Analisis de Riesgos Climaticos

Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Business as usual (seguir con lo habitual)

Grupo de Liderazgo Climatico.

Consejo Ciudadano Metropolitano

Proyecto de Divulgacion de Carbono

Comision Interinstitucional para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco.
Centro Integral de Economia Circular.

Sistema de Reporte e Informacion del Inventario de una Ciudad
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comision para el Uso Eficiente de la Energia

Comision Reguladora de Energia

Gases de Efecto Invernadero

Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable

Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
Accion Climatica Inclusiva

Instituto de Informacion Estadistica y Geografia.

Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Procesos Industriales y Uso de Productos

Junta de Coordinacion Metropolitana

Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
Linea Base

Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco

LGAHOTDU Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

LGCC
MERR
MIPyME
MRV-ME

Ley General de Cambio Climatico

Monitoreo, Evaluacion Reporte y Revision

Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion, asi como Monitoreo y Evaluacion

MSEDmetroMddulo de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo Metropolitano

NDC

NOM

oDS

OPD
PACmetro
PACMUBIS
PACMUN
PDM
PEACC

Contribucion Nacionalmente Determinada

Norma Oficial Mexicana

Objetivos de Desarrollo Sustentable

Organismo Publico Descentralizado

Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara

Plan de Accién Climatica Municipal basada en el Bienestar y la Sustentabilidad
Plan de Accion Climatica Municipal

Programa de Desarrollo Metropolitano

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
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SITEUR
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UEPBC
WRI
WWF

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable

Programa Municipal de Cambio Climatico

Programa de las NAciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local

Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrollo Urbano Municipal

Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano

Programa de Manejo Integral de Aguas Pluaviales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Trayectorias Respresentativas de Concentraciones

Residuos Sdlidos Urbanos

Sistema de Bicicletas Publicas

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Educacion

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Secretaria de Transporte

Secretaria de Gestion Integral del Agua

Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano

Sistema de Informacioén y Gestion Metropolitano

Sistema de Tren Eléctrico Urbano

Secretaria de Salud Jalisco

Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Estado de Jalisco
World Resources Institute

Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature)
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Glosario

Accion climatica: Accion gque contribuye a la reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y al aumento de la resiliencia y reduccién de la vulnerabilidad ante los efectos asociados al cambio
climatico.

Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decisidon 1/CP.21 durante el 2ler periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Art. 3
LGCC) en el que se establece como objetivo mantener el aumento de la temperatura media global por debajo
de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y limitarlo a 1.5°C, ademas de fomentar el fortalecimiento de
capacidades de los paises para enfrentar los impactos del cambio climatico (IPCC, 2018).

Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafios o aprove-
char las oportunidades beneficiosas (IPCC, 2018).

Cambio climatico: Variacion del estado del clima identificable (p. ej., mediante pruebas estadisticas) en las
variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolonga-
dos, generalmente décadas o periodos mas largos (IPCC, 2018).

Capacidad de adaptacion: Conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais o regidén que permiti-
rian implementar medidas de adaptacion eficaces.

Co-beneficios: Efectos positivos adicionales a aquellos asociados a la accion climéatica, ya sean de mitigacion o
adaptacion, que una politica o medida pueden generar, incrementando de ese modo los beneficios totales para
la sociedad (p.e. salud humana) o el medioambiente (IPCC, 2018).

Contaminantes criterio: Contaminantes normados a los que se les han establecido un limite maximo permisi-
ble de concentracion en el aire ambiente, con la finalidad de proteger la salud humana y asegurar el bienestar
de la poblacion (COFEPRIS, 2017).

Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Término utilizado en virtud de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), conforme al cual un pais que se ha adherido al Acuerdo
de Paris especifica los planes del pais para reducir sus emisiones.

Cuencas hidrolégicas: Unidad basica para la gestion de los recursos hidricos.

Defaunacion: Extincion geografica o funcional de poblaciones o especies animales de comunidades ecoldgi-
cas (Drizo et al.,, 2014).

Deforestacion: La conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la reduccién de la cubierta de
copa, a menos del limite del diez por ciento (FAO, 2004).

Degradacioén forestal: Los cambios llevados a cabo dentro de ecosistemas forestales que afectan negativa-
mente la estructura o funciéon del rodal o sitio vy, por lo tanto, disminuyen la capacidad de suministrar produc-
tos y/o servicios (FAO, 2001).

Desarrollo sustentable: Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades y equilibra los intereses sociales, econdmicos
y medioambientales (IPCC, 2018).

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos, concatena-
dos o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona deter-
minada, causan dafos y gue por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Descarbonizacidon: Proceso mediante el cual se procura una existencia sin consumo de carbono de origen fosil
(IPCC, 2018).

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente la radiacion infrarroja emitida por
la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera. La radiacion atmosférica es emitida en todas direcciones, en
particular hacia la superficie de la Tierra. Por ello, los gases de efecto invernadero retienen calor en el sistema
superficie-troposfera. Este fendmeno se denomina efecto invernadero.

Emisiones de linea base: Estimacién de las emisiones, absorcion o captura de gases o compuestos de efecto
invernadero, asociados a un escenario de linea base.

Energia renovable: Aguéllas que utilizan energia aprovechable por la humanidad, que se regeneran natural-
mente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periddica.

Escenario de emisiones: Representacion de la evolucion futura de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero con base en un conjunto de supuestos sobre las fuerzas que las impulsan y las principales relaciones entre
ellos.

Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo que podria ocurrir con las variables que determinan las
emisiones, absorciones o capturas de fases y compuestos de efecto invernadero (Art. 2, LGCC)

Evento meteoroldgico extremo: Episodio, suceso o evento meteoroldgico que es raro, o infrecuente, segun su
distribucion estadistica para un lugar determinado (IPCC, 2018).

Exposicion: Caracter, magnitud y velocidad del cambio climatico a los que estd sometido.

Gas de efecto invernadero: Componente gaseoso de la atmosfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite
radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion terrestre emitida por la superficie de
la Tierra, por la propia atmdsfera y por las nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero.

Gobernanza climatica: Participacion y rol que asumen actores gubernamentales y no gubernamentales, asi
como los mecanismos y medidas, para dirigir los sistemas sociales hacia la prevencion o mitigacion de los ries-
gos del cambio climatico o la adaptacion a ellos.

Grupos vulnerables ante el cambio climatico: Aquellos limitados en su capacidad de anticipar, enfrentar, resis-
tir y recuperarse usando soélo sus propios recursos, ante un evento amenazante producto del cambio climéatico
gue interrumpe el orden cotidiano de la sociedad y su entorno (Art. 7 LACCEJ).

Impuesto: Cantidad monetaria que las personas estan obligadas a pagar a alguna organizaciéon sin que exista
una contraprestacion directa.

Inventario: Documento que contiene la estimacion de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absor-
cion por los sumideros (Art. 2, LGCO).



Glosario

Mitigacion: Liberacion a la atmodsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la
atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos (Art. 2, LGCCO).

Neutralidad climatica: Estado en el que las actividades humanas no provocan un efecto neto en el sistema
climatico. Equilibrio entre las emisiones residuales con remocion (de dioxido de carbono) de las emisiones vy los
efectos bio geofisicos regionales o locales de las actividades humanas (IPCC, 2018).

Neutralidad en carbono: Se refiere a las emisiones netas de didxido de carbono iguales a cero. Estas se consi-
guen cuando las emisiones antropogénicas de CO2 se equilibran a nivel mundial por medio de las remociones
antropogénicas de CO2 en un periodo especifico.

Proyecciones climaticas: Respuestas simuladas del sistema climatico a diversos escenarios de emisiones o
concentraciones de gases de efecto invernadero (IPCC, 2018).

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacion peligrosos respondiendo o re-organizdndose de modo que mantengan su funcion esencial, su
identidad y su estructura (IPCC, 2018).

Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o varios ecosistemas, originado por
un fendmeno natural o antropdgeno.

Servicios Ambientales: Beneficios que reciben las personas de distintos ecosistemas forestales, sea de manera
natural o por medio de su manejo sustentable; estos suceden desde un nivel local, regional o global.

Sumideros: Proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmodsfera un gas de efecto invernadero y o sus
precursores y aerosoles en la atmadsfera incluyendo en su caso, compuestos de efecto invernadero.

Transversalidad: Cualidad y condicion que permite transitar de una planeacion sectorizada a otra coordinada
e integral, coherente y sistematizada, atendiendo a la realidad ambiental y climatica, y haciendo de ésta un eje

vertebrador del desarrollo que orienta y rige la toma de decisiones (Art. 7 LACCEJ).

Trayectorias de emisiones (emission pathways): Aquellas emisiones modelizadas o modeladas de las emisio-
nes antropogénicas globales durante el siglo XXI.

Trayectorias de mitigacidon (mitigation pathways): Evolucion temporal de un conjunto de caracteristicas de los
escenarios de mitigacion (IPCC, 2018).

Vulnerabilidad: Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente.






Anexo 1
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El presente documento tiene por objetivo explicar la metodologia a través de la cual se desarrolld el andlisis
de mitigacién de emisiones GEI del AMG, desde la sistematizacién inicial de la informacion del inventario de
emisiones hasta el desarrollo y presentacion de los escenarios para la consecucidén de una metrépoli carbono
neutral al 2050.

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Area Metropolitana de Guadalajara (2016) fue elaborado
bajo el Protocolo Global para Inventarios de Emisidn de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(GPC) de ICLEL El inventario fue realizado bajo el liderazgo del Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo
del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN). El AMG? que es la segunda zona conurbada mas poblada
de México, con mas de 4.9 millones de habitantes en 2015 y 3,265 km?,

En el proceso de sistematizacidon de la informacidén del inventario de emisiones del AMG se utilizé el “Sistema
de Reporte e Informacion del Inventario de una Ciudad” (CIRIS, por sus siglas en inglés). Esta herramienta fue
elaborada por el Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades C40 y revisada por WRI en conformidad con el
Protocolo de GEIl para ciudades. Se presenta la metodologia y resultados del ejercicio con CIRIS, y su vinculo
con la elaboraciéon de la linea base y los potenciales de mitigacion mediante el uso de la herramienta de
proyeccidn de emisiones de C40 (Pathways, por su nombre en inglés).

El documento contempla los siguientes apartados:

1. Proposito del documento: contiene una breve explicacion del trabajo realizado y hace una descripcién
de cada capitulo del documento.

2. Inventario de emisiones GEl del AMG: presenta la metodologia y resultados del ejercicio realizado en
CIRIS a partir del Inventario de Emisiones GEI del AMG.

3. Trayectoria de Escenario de Reduccion de Emisiones. Ruta hacia una metrépoli carbono neutral
2050: presenta los resultados agregados y sectoriales de emisiones de GEl y respectivos
escenarios/trayectorias de reduccidn en un horizonte de tiempo al 2050. Cada uno de los escenarios
presenta el porcentaje de reduccidn en relacién con las emisiones del escenario tendencial o BAU, las
emisiones residuales para llegar a las cero emisiones netas en el 2050; y las acciones y supuestos
contemplados al 2020, 2030 y 2050.

1 Fuente: World Resources Institute, Grupo de Liderazgo de Ciudades contra el Cambio Climatico C40, ICLEI - Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad. Protocolo Global para Inventarios de Emisién de Gases de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria.

2 Los municipios que la conforman son: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiga, Tonal3, El
Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membirillos, Zapotlanejo
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Un inventario de GEIl es un instrumento que contabiliza las emisiones de gases efecto invernadero generadas
en un territorio y/o proceso determinado en una escala temporal previamente definida, tipicamente 1 afio.
La metodologia para estimar las emisiones de una actividad se resume a la vinculacién entre la intensidad de
la ejecucion de una actividad (dato de actividad) y las emisiones generadas por la ejecucién de dicha actividad
(factor de emision)3.

El AMG desarrollé su primer inventario de emisiones de GEl a nivel metropolitano con afio base 2016, bajo
una metodologia propia, basada en el GPC con apoyo en el Inventario Nacional de Emisiones de GEI (INEGEI)
y el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL). La tabla 2 presenta una breve explicacién de la
metodologia.

Tabla 1 Breve explicacion de metodologia

Energia GPC Multiplicacién del dato de actividad por factor de emision.

Transport  GPC Multiplicacién del dato de actividad por factor de emision.

e

Residuos GPC Interpolaciones para obtener datos de actividad. Multiplicacién del dato de
adaptada actividad por factor de emision.

IPPU* GPC Multiplicacién del dato de actividad por factor de emision.

AFOLU® FREL Metodologia desarrollada por la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) para

el cdlculo del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL). Consiste en
la agrupacion de los distintos tipos de vegetacion de las Series de Uso de Suelo
y Vegetacidon del INEGI, se realiza un analisis espacial del cambio de las clases
con respecto a una serie Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI anterior, y se
procede al calculo de las emisiones y absorciones.

Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Area Metropolitana de Guadalajara, 2016

En la seccién 2.1 se describe la metodologia de este inventario, y en la seccidn 2.2 se presentan los resultados;
posteriormente en las secciones de la 2.3 a la 2.8 se describe el proceso de sistematizacion de la informacion
del inventario del AMG utilizando el sistema CIRIS (Sistema de Reporte e Informacién del Inventario de una
Ciudad).

Objetivos y usos de GPC

Definicién de limites de Inventario y fuentes de emision (sectores y subsectores)
Breve descripcion de los sectores que maneja GPC

Definicidon de Alcances

Tabla resumen de los sectores-fuentes y respectivos alcances cubiertos bajo GPC
Limite geografico

Periodo de tiempo

GEI

Fuentes emisoras contempladas

3 Fuente: Gobierno de México (2012). Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164241/2a parte.pdf

4 Procesos Industriales y Uso de Productos.

5 Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164241/2a_parte.pdf

Elinventario de emisiones de GEIl del AMG se realizé siguiendo el Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC, por sus siglas en inglés), desarrollado de forma
colaborativa entre el Instituto de Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en inglés), el Protocolo GEl, El Grupo
de Liderazgo Climdtico (C40), y Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI), con el apoyo de Banco
Mundial, PNUMA y ONU-HABITAT.

El inventario reporta las emisiones de los siete gases de efecto invernadero referidos en el Protocolo de Kioto
didxido de carbono (CO;), metano (CHy), éxido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos
(PFCs), hexafluoruro de azufre (SFe), y trifluoruro de nitrogeno (NFs), provenientes de los sectores de energia
estacionaria, transporte, residuos, asi como agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU); todo esto
para el afo 2016.

Tabla 2 Resumen de los limites del inventario de GEI del AMG

Geografica A nivel municipal para cada uno de los 9 municipios del AMG y uno a escala
regional metropolitana
Gases de efeto invernadero e Didxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)
Oxido de Nitrégeno (N20)
Hidrofluorocarbonos (HFCs)
Perfluorocarbonos (PFCs)
Hexafluoruro de azufre (SFe)
Trifluoruro de nitrégeno (NFs)
Energia estacionaria
Transporte
Residuos
® Agricultura, Silvicultura y otros usos de suelo
Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Area Metropolitana de Guadalajara, 2016

Sectores fuentes

Las emisiones del AMG en 2016 ascendieron a 18.3 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente
(MtCO2e) considerando los sectores energia estacionaria, transporte, residuos y AFOLU. El sector que mas
emisiones generd fue energia estacionaria con 7.01 MtCO.e, seguido de transporte con 6.38 MtCO,e (el
subsector de transporte terrestre fue el mayor emisor, representando el 30% de las emisiones totales del AMG
(5.49 MtCOze), que en conjunto representan el 73% de las emisiones totales.

Figura 1 Emisiones de GEI por sector en el AMG (MtCO.e)



Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Area Metropolitana de Guadalajara, 2016

El municipio que mds aportd a las emisiones de GEI fue Zapopan con 4.8 MtCO;e, seguido por Guadalajara con
4.14 MtCO.e. La figura 2 muestra las emisiones por cada uno de los municipios del AMG y las respectivas
contribuciones por subsector. Se puede observar la relevancia de los sectores energia estacionaria y
transporte en las emisiones de los municipios de El Salto, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zufiga, Tonald y Zapopan. Casi el 75% de las emisiones de GEI del AMG provienen de cuatro subsectores
(transporte, energia residencial, energia de industria manufacturera y construccidn, y disposicidn de residuos
sélidos). Es decir, casi tres cuartas partes de las emisiones del AMG pueden ser atendidas en cuatro de los diez
subsectores reportados, mientras que practicamente el 50% de las emisiones totales corresponden sélo a dos
subsectores, transporte terrestre y energia residencial.

Ademas de la estimacion de las emisiones totales por municipio, el inventario calcula las emisiones per capita
del AMG, resultando en 3.72 tCOe/hab.

Figura 2 Emisiones del AMG por municipio y subsector



Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Area Metropolitana de Guadalajara, 2016

CIRIS (Sistema de Reporte e Informacidn del Inventario de una Ciudad) fue disefiado para apoyar a las ciudades
en la medicidn de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel de ciudad de acuerdo con los requisitos
del Protocolo Global para Inventario de Emision de Gases de Efecto Invernadero a escala comunitaria (GPC,
por sus siglas en inglés). El formato de CIRIS estd desarrollado en hojas de Excel para facilitar su llenado, la
herramienta, el manual de usuario e informacion general puede consultarse en la siguiente liga
https://resourcecentre.c40.org/resources/reporting-ghg-emissions-inventories

El uso del CIRIS considera cuatro pasos basicos:

1. Configuracidn. Definir los limites del inventario y se proporcione informacion basica de apoyo, como
la poblacidn y la superficie.

2. Inventario. El siguiente paso es registrar los datos de actividad. Utilizando los factores de emision
definidos en la configuracién, las emisiones se calculan de acuerdo con el marco del reporte del GPC.
Energia estacionaria, transporte, y residuos deben completarse para un inventario BASICO. IPPU
(Procesos Industriales y Uso de Productos) y AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Cambios de Uso de
Suelo) son sectores adicionales requeridos para un inventario BASICO +.

3. Calculadoras. CIRIS incluye cinco calculadoras para ayudar a las ciudades a estimar las emisiones para:
pérdidas fugitivas de la distribucion de gas, rellenos sanitarios, tratamiento bioldgico de residuos,
incineracion de residuos y aguas residuales. Los calculos se basan en las Guias del IPCC y utilizan los
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factores por defecto del IPCC. Estos Unicamente deben utilizarse si no se dispone de dichos datos, o
de lo contrario, para comparar los resultados estimados utilizando otra metodologia.

4. Resultados. Presenta las emisiones de la ciudad de diferentes maneras y proporciona un resumen de
las emisiones totales, desglosadas por (sub) sectores basados en los datos de actividad y los factores
de emisidn considerados.

El GPC requiere que las ciudades reporten las emisiones de GEIl por alcance y sector. Las actividades que se
llevan a cabo dentro de una ciudad pueden generar emisiones de GEI tanto dentro como fuera de los limites
de la ciudad. Para distinguirlos, el GPC agrupa las emisiones en tres categorias en funcién de dénde se
producen para evitar el doble conteo: alcance 1, alcance 2 o alcance 3.

Tabla 3 Marco de reporte del GPC

Alcance 1 Emisiones de GEI de fuentes localizadas dentro de los limites de la ciudad.

Alcance 2 Emisiones de GEI que ocurren como consecuencia del uso de electricidad suministrada
en red, calor, vapor o frio dentro de los limites de la ciudad.

Alcance 3 Todas las otras emisiones de GEI que ocurren fuera de los limites de la ciudad como

resultado de actividades que ocurren dentro de los limites de la ciudad.
Fuente: CIRIS, C40 Cities Climate Leadership Group, 2017

Para la configuracién del inventario existen cuatro hojas en CIRIS (ver hojas color naranja en la herramienta),
una enfocada a la informacidn de la ciudad, otra para las fuentes de los datos, otra para ingresar los factores
de emisidn y una ultima para los gases Fluorados. Como se mencioné en la seccién 3.3, este es el primer paso
para el llenado de CIRIS, la mayoria de la informacion para estas hojas se extrajo del anexo técnico del
inventario de emisiones de GEl desarrollado para el IMEPLAN. A continuacidn, en la tabla 5 se presentan
algunos datos del limite del inventario, por otra parte, en la herramienta se podra visualizar mayor detalle y
algunas referencias. En la ilustracion 1 se presenta el mapa del limite del AMG.

Tabla 4 Limite del inventario

Nombre de la ciudad Area Metropolitana de Guadalajara
Pais México

Region América latina

Aiio de inventario 2016

Limite geografico Area Metropolitana

Grados/Dias de calefaccién (HDD, °C) 20.3°C / temperatura media anual
Grados/Dias de refrigeracién (CDD, °C) 20.3°C / temperatura media anual
Superficie (km2) dentro de los limites de la ciudad 3,265

Poblacion residente dentro de los limites de la ciudad 4,924,025

PBI (en ddlares estadounidenses) de actividad econdémica dentro de 30,500,000,000
los limites de la ciudad

Tipo de economia Industria y Manufactura
Clima Templado, verano calido

Fuente: elaboracion propia para el llenado de la herramienta CIRIS

llustracion 1 Mapa del limite del AMG
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Fuente: Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana, IMEPLAN, 2019

A continuacion, en la tabla 5 se presenta informacion relevante sobre el inventario en CIRIS.

Tabla 5 Informacion del inventario en CIRIS

Nivel de reporte del GPC BASICO

Gases de efecto invernadero incluidos en el CO,, CHy y N,O.

inventario

Potencial de Calentamiento Global Quinto informe de evaluacion del IPCC (2013)
Regulaciones locales, regionales y nacionales e Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
relevantes Jalisco

¢ Ley General de Cambio Climatico

Fuente: elaboracidn propia para el llenado de la herramienta CIRIS

A diferencia del primer inventario reportado para el AMG, en CIRIS se opté por un nivel de reporte BASICO,
esto se debid principalmente a la informacién disponible; como se menciond anteriormente para el primer
inventario se desarrollé6 una metodologia propia basada en GPC, pero con adecuaciones o cambios
metodoldgicos. Es importante mencionar que CIRIS no acepta cambios metodoldgicos y exige un total apego
al GPC. Ademas, la herramienta exige que al trabajar un sector se trabajen todos los subsectores
correspondientes (no es posible trabajar algunos subsectores y otros no dentro de un mismo sector).

Los gases de efecto invernadero incluidos en el inventario son el biéxido de carbono (CO,), metano (CHa) y
éxido nitroso (N,0), que son los correspondientes a los sectores del nivel BASICO (energia estacionaria,
transporte y residuos).

CIRIS esta alineado a lo establecido en la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, y a
la Ley General de Cambio Climatico, y ayuda a los municipios en su cumplimiento. Un cambio importante por
resaltar es que el primer inventario se desarrolld bajo una resolucion municipal, es decir, se generaron
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inventarios municipales que a su vez se integraron un inventario metropolitano, sin embargo, en CIRIS, la
visién y resolucion requerida es la regional metropolitana para la construccién de un inventario a escala de la

metrépoli.

En la tabla 6 se presentan algunas diferencias metodoldgicas entre el primer inventario y el ingresado a CIRIS.

Tabla 6 Comparacion de actividades desarrolladas en inventarios

1. Recopilacion de datos, incluyendo busqueda,
identificacidn, y revisién de datos disponibles para las
fuentes de emision en cada municipio.

2. Eleccidn del aino base, en este caso 2016.

3. Eleccidn de la metodologia mas adecuada a utilizar
segun la fuente de emisidn y el sector. Para el inventario
del AMG se realizé una metodologia propia, basada en el
GPC, con apoyo en el Inventario Nacional de Emisiones
de GEI (INEGEI) y el Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (FREL).

4. Elaboracién de bases de datos.

5. Calculo de emisiones.
6. Elaboracién de la herramienta para calcular las
emisiones de GEI, y capacitacion a los municipios

pertenecientes al AMG y al IMEPLAN sobre el uso de la
herramienta.

7. Elaboracion del Anexo metodoldgico.

8. Generacion de informe de resultados.

1. Recopilacion de datos, incluyendo busqueda,
identificacién, y revisién de datos disponibles para las
fuentes de emision a nivel metropolitano.

2. Eleccion del afio base, en este caso 2016.

3. Metodologia GPC.

4. Configuracion de CIRIS (llenado de hojas color naranja
en la herramienta).

5. Calculo de emisiones en CIRIS (inventario, llenado de
hojas color azul cielo en la herramienta).

6. Uso de calculadoras en CIRIS (de ser necesario se
procede al llenado de calculadores, hojas en color rojo en
la herramienta, para el caso del AMG se utilizaron las de
pérdidas fugitivas por transmisién de gas, disposicion de
residuos soélidos, tratamiento bioldgico, y aguas
residuales).

7. Llenado de la herramienta GPC Self-verification,
disponible en
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/GPC-
Inventory-Self-Verification-Toolkit?language=en_US
8. Revision de resultados en CIRIS (hojas en color azul
marino en la herramienta).

Fuente: elaboracidn propia para el llenado de la herramienta CIRIS

Con estas actividades desarrolladas en CIRIS, se obtuvieron los siguientes resultados (ver ilustracién 2)
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llustracion 2 Resumen de emisiones en CIRIS

NOMBRE DE LA CIUDAD: f»:E_E_:&'.'I:.':".E'E de Guadalajara, México POBLACION: 4924025

UMITE: BRSO SUPERFICIE (km2):

ANO DE INVENTARIO 2016 PIB (millones de USD): 30,500
Fuente: CIRIS

En el ejercicio con la herramienta CIRIS se obtuvieron 16.1 millones de toneladas de didxido de carbono
equivalente (MtCO.e) para el AMG en el 2016, esto es considerando los sectores energia estacionaria,
transporte y residuos. Esto equivale a 3.3 tCO,e per capita, 4 931 tCO,e por unidad de superficie (Km?2), y 528
tCO2e por unidad de PIB. Para el alcance 1 se tienen emisiones de 11.5 MtCO,e (71.9 %), en el alcance 2 se
tienen 3.9 MtCO.e (24.4 %) y para el alcance 3 se tienen 0.5 MtCO;e (3.7 %). La ilustracién 3 presenta las

emisiones por sector.

llustracion 3 Emisiones por sector

Fuente: CIRIS
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El sector que presenta mayores emisiones de GEl es el de energia estacionaria con 6.9 MtCO,e (43.0 %),
seguido por transporte con 6.2 MtCOse (39.0 %), y residuos con 2.9 MtCO.e (18.0 %). En los apartados 2.6, 2.7
y 2.8 se presentan algunos resultados y detalles metodolégicos de los sectores trabajados (energia
estacionaria, transporte y residuos).

La tabla 7 presenta la definicidn del sector de energia y sus subsectores.

ENERGIA

Edificios residenciales

Edificios comerciales

Edificios
institucionales

Industrias
manufactureras y de
la construccién

Industrias de energia

Generacion de energia
suministrada a la red
Agricultura,
silvicultura y
actividades pesqueras
Fuentes no-
especificadas

Emisiones fugitivas del
carbon

Emisiones fugitivas de
la distribucion de gas
natural

Tabla 7 Definiciones del sector de energia y sus subsectores

Las emisiones de GEl provienen de la quema de combustible, asi como de las
emisiones fugitivas liberadas en el proceso de generacidn, entrega y consumo de
formas utiles de energia (como electricidad o calor).

Todas las emisiones provenientes del uso de energia en los hogares.

Todas las emisiones provenientes del uso de la energia en los edificios e
instalaciones comerciales.

Todas las emisiones provenientes del uso de la energia en edificios publicos como
escuelas, hospitales, oficinas gubernamentales, alumbrado, carreteras y otras
instalaciones publicas.

Todas las emisiones provenientes del uso de energia en instalaciones industriales
y actividades de construccion, excepto las incluidas en el subsector de las
industrias de energia. Esto también incluye la combustidén para la generacién de
electricidad y calor para uso propio en estas industrias.

Todas las emisiones provenientes de la produccién de energia y el uso de energia
en las industrias energéticas.

Todas las emisiones provenientes de la generacion de energia para electricidad,
vapor, calor y refrigeracién distribuidos en red.

Todas las emisiones provenientes del uso de energia en la agricultura, la
silvicultura y la pesca.

Todas las demds emisiones provenientes de instalaciones que producen y
consumen energia no especificados en otra porcion.
Incluye todas las emisiones intencionales y no intencionales provenientes de la
extraccion, procesamiento, almacenamiento y transporte del combustible en la
ciudad
Emisiones fugitivas provenientes de todas las actividades de petrdleo y gas
natural que se producen en la ciudad. Las fuentes primarias de estas emisiones
pueden incluir emisiones fugitivas de equipos, pérdidas por evaporacion, venteo,
guema y vertidos accidentales

Fuente: CIRIS

La ilustracion 4 y la tabla 8 presentan las emisiones desagregadas por subsectores de Energia estacionaria.
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llustracion 4 Emisiones por subsector en Energia Estacionaria

Fuente: CIRIS

Tabla 8 Emisiones por subsector en Energia

Fuente de emision de GEI (Subsector)

Edificios residenciales

Edificios e instalaciones comerciales e
institucionales

Industrias manufactureras y de la
construccion

Industrias de energia

Generacion de energia suministrada a la red
Agricultura, silvicultura y actividades
pesqueras

Fuentes no-especificadas

Emisiones fugitivas del carbdn

Emisiones fugitivas de la distribucién de gas
natural

SUB-TOTAL

Emisiones GEI totales (toneladas CO,e)

Alcance 1
2,144,322.6
9

293,312.70

IE
NO

117.18
2,437,752.5
7
Fuente: CIRIS

Alcance 2

802,262.02

499,387.81
2,622,540.1
5
NO

9,074.60727
IE

3,933,264.5
8

Alcance 3

120,339.30

74,908.17
393,381.02
2
NO

1,361.1910
9
IE

589,989.68
8

Total
3,066,924.0
1

867,608.68
3,015,921.1
7
0

10,435.7984
0
0

117.18
6,961,006.8
4

En energia, el subsector que presenta mayores emisiones es el de edificios residenciales con 3.06 MtCOe,
seguido por industrias manufactureras y de la construccion con 3.01 MtCO,e, después edificios e instalaciones
comerciales e institucionales con 0.86 MtCO.e, y por ultimo agricultura, silvicultura y actividades pesqueras
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con 0.01 MtCO.e. A continuacién, se presentan algunos comentarios importantes que ayudaran a comprender
estos resultados y las notaciones utilizadas IE (“Incluida en otra parte”), NO (“No ocurre”).

Comentarios importantes del sector energia:

Los factores de emisién se tomaron del Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero publicado en 2018, y fueron registrados en CIRIS. Para futuras actualizaciones se
recomienda seguir utilizando estos factores hasta que exista una actualizacidn por parte del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

Los datos de actividad de consumo eléctrico se tomaron de la solicitud que se realizd a la Comisidn
Federal de Electricidad, y se utilizaron desagregados de la siguiente forma: Consumo doméstico de
energia eléctrica tarifas 1, 1A, 1B, 1C... DAC, datos de consumo de energia eléctrica tarifas 2, 3, 5, 5a,
6, tarifa agricola, tarifa 7 y alta tension.

Los datos de actividad de consumo de combustibles en edificios residenciales, comerciales, industria,
se tomaron directamente de la solicitud realizada a Petréleos Mexicanos y a la Secretaria de Energia,
con la venta de los combustibles en los municipios del AMG.

Para los casos de los subsectores de Industrias manufactureras y de la construccién; y de Agricultura,
silvicultura y actividades pesqueras, en diésel y gasolina no se obtuvieron datos desagregados por el
uso final (sélo se tiene la venta de combustible en los municipios del AMG), en este caso, estas
emisiones estan incluidas dentro del sector transporte, en CIRIS en esta subcategoria se utilizo la
notacién IE referente a “incluida en otra parte”. Para futuras actualizaciones se recomienda solicitar
los datos de actividad a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Las
industrias manufactureras y de construccion son de jurisdiccion federal y reportan a la SEMARNAT a
través de la Cédula de Operaciéon Anual (COA) su informacién sobre combustibles para fuentes
estacionarias, materias primas y produccion.

Para el subsector de Industrias de Energia se considerd la notacidn NO referente a que este tipo de
emisiones “no ocurren dentro de la ciudad”, en el AMG no se hace uso de combustibles para la
industria energética.

En el subsector de Fuentes no especificadas se utiliza notacion IE referente a “incluida en otra parte”,
todas las emisiones se consideraron dentro de algunos de los otros subsectores de energia (residencial
y comercial principalmente), se recomienda no reportar esta subcategoria para evitar doble
contabilidad.

Para el subsector de Emisiones fugitivas del carbdn se utilizé la notacion NO, por considerarse que
esta actividad es despreciable en esta edicién del inventario, ademas, no se encontré informacion
oficial disponible, de ser posible se debe buscar la manera de estimar esta actividad en siguientes
versiones del inventario. Una via puede ser solicitar a SEMARNAT los datos reportados en el Registro
Nacional de Emisiones (RENE) respecto a emisiones fugitivas procedentes de la mineria,
procesamiento, almacenamiento y transporte de carbon.

En el subsector de Emisiones fugitivas de la distribuciéon de gas natural se utilizdé la calculadora
disponible en la herramienta CIRIS, para futuras actualizaciones se recomienda seguir utilizando esta
calculadora.
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En la tabla 9 se presenta la definicidn del sector transporte y sus subsectores.

Transporte

Carretera

Ferroviario

Navegacién

Aviacion

Fuera de carretera

Tabla 9 Definiciones del sector de transporte y sus subsectores

Los sistemas de transporte de las ciudades estan disefiados para trasladar
personas y bienes dentro y fuera de las fronteras de la ciudad. Los vehiculos de
transporte y los equipos o maquinarias moviles generan emisiones de GEI
directamente al quemar combustible o indirectamente al consumir electricidad
suministrada a la red.
Los vehiculos de carretera estan disefiados para transportar personas o materiales
en carreteras o vias publicas o autopistas. Esta categoria incluye vehiculos tales
como autobuses, automoviles, taxis, camiones, motocicletas, vehiculos de
recoleccion y transporte de residuos (por ejemplo, camiones compactadores), etc.
Los ferrocarriles generalmente usan energia mediante la combustién de diésel o
el uso de electricidad. Los ferrocarriles se pueden dividir en cuatro subcategorias:
sistemas de metro ferroviario urbano incluyendo tranvias, trenes regionales,
ferrocarriles nacionales e internacionales. Cada uno se puede clasificar a su vez en
transporte de pasajeros o de carga.
El transporte maritimo incluye barcos, transbordadores y otras embarcaciones
que operan dentro de los limites de la ciudad, asi como buques marinos cuyos
viajes se originan o terminan en puertos dentro de los limites de la ciudad, pero
que viajan a destinos fuera de la ciudad.
La aviacion civil, o los viajes aéreos, incluye las emisiones de los viajes aéreos que
se producen dentro de los limites geograficos (por ejemplo, helicpteros que
operan dentro de la ciudad) y las emisiones de los vuelos que salen de los
aeropuertos que sirven a la ciudad.
Los vehiculos todoterreno son aquellos disefiados o adaptados para viajar en
terreno sin pavimentar. Esta categoria generalmente incluye el equipo de apoyo
terrestre de los aeropuertos, vehiculos todoterreno, equipos de jardineria y
construccion, excavadoras, carretillas elevadoras, motos de nieve, etc.

Fuente: CIRIS

La ilustracion 5 y la tabla 10 presentan las emisiones desagregadas por subsectores de Transporte.
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llustracion 5 Emisiones por subsector en Transporte

Fuente: CIRIS

Tabla 10 Emisiones por subsector en Transporte

Fuente de emision de GEI (Subsector) Emisiones GEIl totales (toneladas CO»e)
Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Total
Transporte carretero 5,318,447.45 NO NO 5,318,447.4
5
Ferroviario IE IE NO 0
Navegacion maritima NO NO NO 0
Aviacion 882,309.678 NO NO 882,309.67
4
Fuera de carretera NO NO NO 0
6,200,757.13 0 0 6,200,757.1
SUB-TOTAL 3
Fuente: CIRIS

En transporte, el subsector que presenta mayores emisiones es el de transporte carretero con 5.31 MtCOxe,
seguido Aviaciéon con 0.88 MtCO.e. A continuacion, se presentan algunos comentarios importantes que
ayudaran a comprender estos resultados y las notaciones utilizadas IE (“Incluida en otra parte”), NO (“No
ocurre”).

Comentarios importantes del sector transporte:

® Los factores de emision se tomaron del Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero publicado en 2018, y fueron registrados en CIRIS. Para futuras actualizaciones se
recomienda seguir utilizando estos factores hasta que exista una actualizacién por parte del INECC.

® Los datos de actividad de consumo de combustibles se tomaron directamente de la solicitud realizada
a Petrdleos Mexicanos y a la Secretaria de Energia, con la venta de los combustibles en los municipios
del AMG; de igual forma se solicitaron los datos de venta de combustibles al aeropuerto de
Guadalajara.
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En el subsector de Ferroviario se utiliza la notacion IE porque las emisiones del Tequila Express y
Ferromex estdn “incluidas en otra parte”, dentro del subsector Transporte carretero, esto es porque
no se tiene un desglose de los usos del combustible adquirido dentro del AMG, por lo que los datos
de actividad correspondientes al diésel se calculan en el subsector carretero. En futuras
actualizaciones si se consigue el dato de combustibles para ferroviario tendra que asegurarse con no
existe doble contabilidad con el subsector carretero.

En el subsector de Transporte maritimo se utilizé la notacién NO al considerarse que “no ocurre”
dentro del AMG, esto es principalmente porque no tiene cuerpos de agua en el que se realice trasporte
por navegacion.

En el subsector de Fuera de carretera se utiliza la notacién NO al considerar que “no ocurre” ya que
no se conto con informacidn sobre los vehiculos todo terreno, equipos de jardineria y de construccion,
tractores, excavadoras, vehiculos anfibios, vehiculos para la nieve y otros vehiculos recreativos

todoterreno.

En la tabla 11 se presenta la definicidn del sector residuos y sus subsectores.

Residuos

Residuos sélidos
generados en la
ciudad

Residuos bioldgicos
generados en la
ciudad

Incineracién y quema
en la ciudad

Aguas residuales
generadas en la
ciudad

Tabla 11 Definiciones del sector de residuos y sus subsectores

La disposicion y el tratamiento de residuos generan emisiones de GEl a través de
la descomposicion aerébica o anaerdbica, o la incineracidn.
Los residuos sélidos pueden disponerse en sitios gestionados (por ejemplo,
rellenos sanitarios y vertederos gestionados) y en sitios de disposiciéon no
gestionados (p. ej., basurales a cielo abierto, incluyendo pilas sobre el suelo, hoyos
en el suelo y vertidos en elementos naturales, como barrancos).
El tratamiento bioldgico de los residuos se refiere al compostaje y la digestion
anaerdbica de residuos organicos, como el desperdicio de alimentos, desechos de
jardines y parques, lodos y otras fuentes de desechos organicos.
La incineracién es un proceso industrial controlado, a menudo con recuperacion
de energia donde se pueden medir los insumos y las emisiones y con frecuencia
hay datos disponibles. Por el contrario, la quema abierta es un proceso no
controlado, a menudo ilegal, con diferentes emisiones y, por lo general, sélo se
puede estimar en funcidn de las tasas de recoleccion.
Las aguas residuales pueden tratarse aerébicamente (en presencia de oxigeno) o
anaerdbicamente (en ausencia de oxigeno). Las aguas residuales en general se
pueden clasificar como aguas residuales domésticas o aguas residuales
industriales, y las ciudades deben reportar ambas emisiones.

Fuente: CIRIS

La ilustracion 6 y la tabla 12 presentan las emisiones desagregadas por subsectores de Residuos.
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llustracion 6 Emisiones por subsectores en Residuos

Fuente: CIRIS

Tabla 12 Emisiones por subsectores en Residuos

Fuente de emision de GEI (Subsector) Emisiones GEI totales (toneladas CO,e)
Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Total
Residuos sélidos generados en la ciudad 2,355,137.0 NO 2,355,137.0
7 7
Residuos sélidos generados fuera de la ciudad NO NO 0
Residuos biolégicos generados en la ciudad 5,057 NO 5,057
Residuos bioldgicos generados fuera de la NO NO 0
ciudad
Incineracion y quema en la ciudad NO 0
Incineracién y quema fuera de la ciudad NO 0
Aguas residuales generadas en la ciudad 578,659.23 578,659.23
Aguas residuales generadas fuera de la ciudad NO 0
2,938,853.3 0 2,938,853.3
SUB-TOTAL 1 1
Fuente: CIRIS

En residuos, el subsector que presenta mayores emisiones es el de Residuos sdélidos generados en la ciudad
con 2.35 MtCO,e, seguido Aguas residuales con 0.57 MtCO.e, y por ultimo Residuos biolégicos con 0.005
MtCO-e (por su magnitud no es visible en la ilustracion 6). A continuacion, se presentan algunos comentarios
importantes que ayudaran a comprender estos resultados y las notaciones utilizadas NO (No ocurre).

Comentarios importantes del sector residuos:

e Los factores de emisidn se tomaron directamente de la calculadora en CIRIS.
e Para los datos de actividad se utilizé la informacion proveniente del estudio Manejo Integral de
Residuos Sélidos Urbanos en el Area Metropolitana de Guadalajara, Reporte Diagndstico, realizado
por el IMEPLAN (para el AMG), con datos del 2015, se realizé una proyeccion para el 2016
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considerando que: En el AMG practicamente el total de los residuos solidos urbanos son llevados a
rellenos sanitarios.

Para todos los subsectores de residuos se utilizé la calculadora proporcionada por CIRIS.

Se considerd que todos los residuos generados en el AMG son dispuestos dentro de sus limites, esto
es de acuerdo con el estudio realizado por el IMEPLAN en 2016: Manejo Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en el Area Metropolitana de Guadalajara, Reporte Diagndstico.

Para evitar doble contabilidad en los diferentes subsectores de residuos es indispensable tener
claridad sobre la calidad de los datos de actividad. Si se trabaja con datos desagregados se tiene que
verificar que exista claridad entre los residuos que tienen algun tipo de aprovechamiento (energético,
reciclaje, compostaje), los residuos que permanecen en algun tipo de confinamiento o son
incinerados, los que llegan a relleno sanitario, los que se depositan en tiraderos a cielo abierto, en
general conocer el destino final de todos los residuos. De no tener claridad en esta posible segregacién
de datos se recomienda considerar que todos los residuos son llevados a rellenos sanitarios, y utilizar
las calculadoras provistas en CIRIS.

A continuacidn, se presenta una serie de recomendaciones recaba a lo largo del llenado de la herramienta de
CIRIS, se presenta por sectores.

Energia estacionaria:

Para futuras actualizaciones es importante considerar la opcidon de desagregar las emisiones de la
guema de combustibles en los subsectores de: Industrias manufactureras y de la construccion,
agricultura, silvicultura y actividades pesqueras. Las principales fuentes de informacion pueden ser la
COA federal, en especifico el apartado del Registro Nacional de Emisiones (RENE, responsabilidad de
SEMARNAT), y la COA estatal (responsabilidad de SEMADET); pero la disponibilidad de esta
informacidn estd sujeta al cumplimiento de reporte por los sujetos obligados, y también a la calidad
del reporte.

Para Industria de energia, es importante verificar si existen datos de actividad para el AMG reportados
en la COA federal, en especifico en el RENE (responsabilidad de SEMADET), la disponibilidad de la
informacidn esta sujeta a que en el futuro exista esta actividad en el AMG, y su reporte en el RENE, y
a la calidad de la informacion. Otra fuente de informacién probable puede ser la Agencia de Energia
del Estado de Jalisco.

Transporte:

Es importante cuidar que no se realice una doble contabilidad de emisiones con los subsectores de
energia estacionaria (esto implicaria tener claridad sobre el combustible utilizado por fuentes fijas y
moviles en los diferentes subsectores de energia estacionaria y transporte).

Para emisiones por consumo de energia de la red para el transporte carretero dentro de la ciudad, es
importante monitorear el crecimiento de la red de estaciones de carga para autos eléctricos en el
AMG vy su principal fuente de suministro de la electricidad. De igual forma, se tendria que evitar la
doble contabilidad con subsectores de energia estacionaria.

Desagregar emisiones del sector ferroviario (tanto por combustion interna, como por consumo de
energia eléctrica) de otros sectores del inventario.

Residuos / Desechos:

Monitorear la existencia de datos para el subsector IIl.3 Incineracién y quema a cielo abierto con el
area de residuos a nivel estatal.

Para las aguas residuales industriales es necesario obtener datos mas precisos con SIAPA, los
Municipios o en su caso verificar su existencia en dependencias del gobierno del Estado de Jalisco.
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IPPU®

AFOLU

Para poder calcular los subsectores de IPPU, es necesario solicitar informacion a SEMARNAT sobre los
datos de actividad, emisiones directas, factores de emisidén o estimaciones realizadas por el sector
privado en el RENE, la disponibilidad de datos estara sujeta al cumplimiento de reporte por parte del
sector privado y a la calidad de la informacién.

Para las emisiones de los subsectores V.1 Ganaderia y V.3 (fuentes agregadas), es necesario obtener
los datos directamente del SIAP (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera) que reporta
informacidn anualizada y es revisada y alimentada directamente por La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), los datos publicos se encuentra disponibles por entidad federativa, es
necesario realizar una solicitud de informacién con la desagregacion requerida (para los 9 municipios
del AMG). Sdlo para el caso de datos de: equinos, mulas y asnos, la informacidn se obtiene de INEGI,
0 en su caso, puede omitirse el calculo de sus emisiones, ya que es un volumen muy pequeiio de
produccién. Lo relativo al uso de fertilizantes, es necesario consultar informacién en el dltimo censo
del INEGI.

Para el subsector V.2 Suelo, no existe informacién a la escala necesaria, ademads, la metodologia
utilizada en México para la estimacion de los inventarios nacional y estatales de GEl es el Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales, realizado por el Banco Mundial y estandarizado por el INECC, y no
es compatible con la informacién requerida por CIRIS. Para generar la informacién necesaria seria
necesario trabajar con el gobierno del Estado de Jalisco (con SEMADET o el FIPRODEFO).

6 Para la consulta de definiciones del sector IPPU y AFOLU se recomienda revisar la herramienta de CIRIS en
la hoja llamada “GPC” (color morado).
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Los escenarios de mitigacion presentados en este apartado fueron construidos utilizando la herramienta de
modelacién Pathways, proporcionada y desarrollada por el equipo de modelacién de C40. Esta herramienta
permite realizar un andlisis de "nivel estratégico" para ayudar a la ciudad a identificar medidas de mitigacion
de gases de efecto invernadero y acciones, que promuevan el desarrollo de infraestructura de bajo carbono.
Ademas, facilita a la ciudad la visualizacién de los impactos en términos de adecuacion de las diferentes
politicas y proyectos propuestos.

Para el desarrollo de los escenarios planteados se tuvo una participaron activa de las agencias y dependencias
responsables para cada sector, asi como el involucramiento del asesor de ciudad de C40 vy el trabajo técnicoy
de procesamiento de la informacidn de los consultores. La metodologia consistié en un método sintético —
deductivo, el cual radicé en la revisién y analisis de informacién relevante recopilada para comprender el
potencial de reduccién de GEIl, mediante un enfoque inferencial, respaldado de supuestos técnicos en cada
sector. Las conclusiones de dicho trabajo se traducen entonces en trayectorias dentro del modelo Pathways,
el cual cuantifica la reduccion de emisiones a partir de algoritmos desarrollados por el equipo de modelacion
de C40.

Siguiendo esta metodologia, primero se identificaron los sectores a ser analizados. Después, se realizd una
recopilacién de informacidn sobre medidas de mitigacion en estos sectores. Una vez recopilada la informacién
se procedié a desarrollar y categorizar las medidas de mitigacion en términos de su impacto con el fin de
distribuirlas en dos escenarios: bajo impacto (escenario I) y alto impacto (escenario Il). A partir de esta
clasificacion, se desarrollaron metas de avance en el cumplimiento de las medidas, las cuales fueron
introducidas en la herramienta Pathways para su cuantificacién en mitigacion de emisiones.

Es importante aclarar que, en algunos casos, la estimacion de mitigacién de emisiones es directa de la meta
de cumplimiento, por ejemplo, la meta de generacién de energia renovable en la red eléctrica en el 2024
(35%). En otros casos no es tan sencillo, un ejemplo son las medidas para desarrollar una mayor infraestructura
de modos alternativos de transporte, que es un incentivo o habilitador al cambio modal, pero no una medida
de mitigacién directa. Para este caso, se asumid entonces que un mayor avance en la construccién de
infraestructura de diferentes modos de transporte se convertiria paulatinamente en cambios porcentuales
incrementales a modos de transporte alternativo, alejandose del vehiculo privado y usando medios de
transporte publico masivos o modalidad no motorizada. Este cambio modal, si es una meta directamente
cuantificable en Pathways. Como paso final, la herramienta estima el impacto de mitigacién con base en las
medidas y metas desarrolladas y sus algoritmos de calculo de emisiones y mitigacién.

La metodologia se puede observar de manera sintética en el siguiente diagrama:
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Figura 3 Diagrama metodoldgico

Fuente: elaboracién propia

El desarrollo de los escenarios de reduccién de emisiones de GEl conforman una parte sustantiva de la
planificacién climdtica de la mitigacién en el marco del programa de asistencia técnica de C40. Las actividades
desarrolladas en esta etapa ayudaron a conocer las posibles trayectorias de emisiones del GEl; identificar las
acciones que podrian llevar a cabo el AMG para aproximarse a la neutralidad de carbono en el 2050; e
identificar las emisiones residuales o restantes que representan un mayor reto para la ciudad. Los escenarios
de reduccion de emisiones del AMG y las acciones identificadas serdn utilizados para la planificacidn integral
inclusiva que sera parte del PAC del AMG.

Para la construccién de cada escenario se consideraron los sectores energia, transporte y residuos; en un
marco temporal que comprende los periodos: 2020, 2030 y 2050. La seleccidn de estos sectores responde al
nivel basico utilizado en el Inventario Metropolitano de GEl afio base 2016.

Los escenarios desarrollados para el Plan de Accién Climatica del AMG son tres:

1) Escenario tendencial o BAU. El escenario tendencial, también conocido como “Business as Usual” (BAU)
representa el escenario de referencia y representa la trayectoria de emisiones si seguimos con lo habitual: sin
cambios ni politicas de mitigacién de mayor ambicidon que contribuyan a la reduccién de emisiones en los
sectores de energia, transporte y residuos. El desarrollo de un escenario de referencia depende de una amplia
variedad de insumos, como datos sobre los factores que impulsan las emisiones (actividad econdmica,
crecimiento de la poblacidn, etc.), suposiciones sobre cdmo se espera que los impulsores de las emisiones
cambien durante el periodo objetivo, y datos sobre los efectos de las politicas y acciones implementadas o
adoptadas. Para su construccion se utilizaron datos especificos del AMG como son: el inventario de emisiones
de gases de efecto invernadero con afio base 2016; el factor de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
y; el factor de crecimiento de la poblacién.

2) Escenario de reduccion de emisiones con base en las acciones actuales y planificadas (Escenario 1). Se
construyé considerando las acciones que actualmente se estdn implementando o previstas en la planificacion
con incidencia en el area metropolitana (acciones tanto de nivel municipal, metropolitano, estatal y federal);
y su impacto en la reduccion de emisiones prevista.

3) Escenario de reduccion de emisiones ambicioso (Escenario Il). Contempla un nivel mayor de aspiracién y
ambicién en materia de reduccion de emisiones con base en la identificacién de las acciones con el mayor
potencial de mitigacion de GEI que han sido enunciadas en los diversos instrumentos de politica publica (a
nivel municipal, metropolitano, estatal y/o federal) o, aquellas que se vislumbran como posibles, con base en
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diversos reportes nacionales o internacionales de los sectores emisores trabajados en este analisis para la
consecucién efectiva de la neutralidad de emisiones en el 2050 en el area metropolitana.

Contempla el comportamiento de las emisiones a lo largo del tiempo si no se interviniera con politicas que
busquen reducir las emisiones en cada sector. Las sendas de emisidn son proyectadas tomando como base el
Inventario de Emisiones de GEI 2016 del AMG. Las proyecciones se basan principalmente en supuestos de
crecimiento econémico y poblacional.

Los datos econdmicos y poblacionales del AMG, asi como las emisiones en el afio base de los sectores
trabajados se muestran en la Figura 2:

Figura 4 Datos principales del Area Metropolitana de Guadalajara.

Fuente: elaboracidn propia

En la Figura 3 se muestra el escenario tendencial (BAU) y las metas de reduccién de emisiones establecidas
para el 2020 (13%), 2030 (20%), 2050 (100 %). Estas metas estan basadas en la meta de cero emisiones netas
al 2050 y las metas intermedias que buscan cumplir con el sendero de mitigacién establecidos en los NDC de
México. De acuerdo con el escenario tendencial (BAU) se proyecta que para el 2020 se pueden llegar a emitir
17.7 MtCO.e, para 2030 25.7 MtCOz, para 2050 53.6 MtCOxe.
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Figura 5 Escenario tendencial o BAU

El escenario acciones actuales y planificadas proyecta una reduccién de emisiones del 65% respecto al BAU en
el 2050. Sin embargo, como muestra la Figura 6, las emisiones siguen una trayectoria ascendente desde el
2020 hacia el 2050 y no se observa ya un pico de emisiones a partir del cual se inicie una trayectoria
descendente. Las emisiones al 2050 representan un incremento del 20% respecto al aio base, es decir hay un
incremento total de 3.1 millones de toneladas contra las emitidas en el afio base 2016. El potencial de
mitigacién proviene principalmente de acciones en el sector transporte orientadas al cambio modal, cambio
de combustibles y a la eficiencia energética.
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Figura 6 — Emisiones al 2050 de acuerdo con el Escenario |

Metrica 2016 2020 2030 2050 Unidad
Linea Base 15,510,628 17,631,563 25,267,071 52,407,149 toneladas de CO2e/afio
Objetivo NA 13.00% 20% 100% % por de bajo del nivel del afio base
Emisiones admisibles NA 13,494,246 12,408,502 0 toneladas de CO2e/afio
Acciones alcanzadas NA 12,426,098 13,532,146 18,645,642 toneladas de CO2e/afio
Brecha de logros NA -1,068,148 1,123,644 18,645,642 toneladas de CO2e/afio
Logro en % de reduccién NA 19.90% 12.80% -20.20% % por de bajo del nivel del afio base

Fuente: elaboracidon propia basada en Pathways

Para este escenario, en el sector energia se sostuvieron reuniones con la Agencia de Energia del Estado de
Jalisco (AEEJ) y se discutio sobre los 4 objetivos institucionales que tiene la actual administracién (1 Eficiencia
energética; 2 Suministro eléctrico; 3 Suministro de combustibles; 4 Desarrollo energético integral) y, sobre los
42 programas que conforman el Plan Estatal de Energia (PEE) anunciado por el gobierno estatal, proximos a
publicarse. Es necesario aclarar que en el momento de la reunién no se tuvo acceso a dichos programas, pero
la discusién estuvo basada en lo que la AEEJ estd trabajando. Ademas, se revisaron las medidas de mitigacién
de los municipios relacionados con dicho tema.

En el sector transporte se consultaron estudios elaborados hasta el 2018 por dependencias publicas y por
organizaciones de la sociedad civil organizada. Dichos estudios ayudaron a estimar de manera indirecta la
reducciéon de emisiones provenientes de las medidas de movilidad sustentable usando la herramienta
Pathways. Los documentos empleados para el sector transporte del escenario | fueron: Plan de Movilidad
Urbana Sustentable (IMTJ, 2015); Estudios elaborados por el Sistema Eléctrico Urbano (SITEUR, 2019) ; Analisis
para el Transporte Publico (Regalado, 2016); Andlisis del Costo Beneficio del Peribus (IMTJ, 2016), en contraste
con la Encuesta de Origen Destino para el AMG elaborada en el 2008 (IMTJ, 2009).

Para el sector residuos se tomd como base la informacién disponible hasta el momento en el Programa Jalisco
Reduce, el cual identifica medidas especificas a partir de las cuales se puede hacer un calculo de mitigacién
usando la herramienta de Pathways. Con el objetivo de validar estas medidas y para establecer metas e
identificar vacios de informacién, asi como supuestos de mitigacidn, se llevaron a cabo reuniones con
SEMADET (lider de dicha politica). Para el caso de aguas residuales, se llevaron a cabo reuniones con la
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Comision Estatal del Agua (CEA) y el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) para
conocer las acciones de mitigacion que estan implementando. De igual forma, el Modelo Metropolitano de
Gestion de Residuos Base Cero (Programa Jalisco Reduce), las acciones de la CEA y de SIAPA tienen una vision
de implementacidn a corto plazo (actual administracidn).

Las tendencias del Escenario | (Figura 6), fueron construidas con la informacién recopilada y analizada para
cada sector. La Tabla 11, la Tabla 12 y la Tabla 13, muestran los supuestos utilizados para cada una de las
acciones en proceso de implementacién y planificacién.

Es importante mencionar que las medidas de mitigacion mostradas en las siguientes tablas provienen de la
plantilla de medidas previamente desarrolladas por C40 en la herramienta Pathways. Esta lista de medidas
permite sistematizar la informacion obtenida de la revision bibliografica y de las reuniones y entrevistas en
acciones concretas y cuantificables en mitigacién con base en la légica del lenguaje programatico de la
herramienta Pathways.

Tabla 13 — Supuestos de las acciones de implementacién — existentes/planificadas — en el sector energia

Nombre de la accién Supuestos 2020

Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos
residenciales
adicionales conectados
alared)
Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos en
edificios comerciales
adicionales conectados
alared)

5%.

0%.

0.70% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10.20%
hidroeléctrica, 1.70%

geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
53.20% gas natural,
25.75% fosil.

Descarbonizacion de la
matriz energética.

lluminacién 0%, equipos
5%, calefaccion 5%,
sistemas de
enfriamiento 20%,
calentamiento de agua
5%, accesorios de bajo
consumo de agua 10%.

Eficiencia en nuevas
construcciones

Envolventes eficientes
(pared, techoy
ventanas)

9%

Supuestos 2030

10%.

10%.

9% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
52.40% gas natural,
17.5% fosil.
Iluminacion 20%,
equipos 20%,
calefaccion 20%,
sistemas de
enfriamiento 25%,
calentamiento de agua
15%, accesorios de bajo
consumo de agua 25%.

28%

29

Supuestos 2050

15%.

15%.

15% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
58.40% gas natural,
6.5% fosil.
[luminacion 50%,
equipos 50%,
calefaccion 30%,
sistemas de
enfriamiento 25%,
calentamiento de agua
50%, accesorios de bajo
consumo de agua 50%.

65%



Sistemas de
enfriamiento eficientes
Sistemas de
calentamiento agua
eficientes
Eficiencia en
iluminacion

22%

17%

31%

57%

31%

54%

100%

60%

100%

Tabla 14 — Supuestos de las acciones de implementacién — existentes/planificadas — en el sector transporte

Nombre de la accion

Cambio modal

Cambio de combustible
vehiculo ligero de
pasajeros (eficiencia)

Cambio de combustible
camionetas ligeras
utilitarias (eficiencia)

Cambio de combustible
autobus (eficiencia)

Cambio de combustible
BRT (eficiencia)

Supuestos 2020

Auto 23.1%, motocicleta

0.6%, taxi 1%, autobus
25%, BRT 2.1%, tren
ligero 2.8%, Bicicleta

2.6%, caminata 40.4%

Gasolina 78.1% (8.02
km/l), diésel 21% (10
km/l), electricidad 0.9%

Gasolina 25.8% (2.72
km/l), diésel 74.1%
(3.43 km/l), electricidad
0.1%

Gasolina 7.8% (4.44
km/l), diésel 92.1%
(3.20 km/1), electricidad
0.1%

Gasolina 7.8% (2.72
km/l), diésel 92.1% (1.1
km/l), electricidad 0.1%

Supuestos 2030

Auto 16.1%, motocicleta
0.5%, taxi 0.8%, autobus

23.6%, BRT 5.7%, tren
ligero 8.4%, Bicicleta
3.7%, caminata 39.6%
Gasolina 51.9% (8.02
km/l), diésel 15.5% (10
km/l), electricidad
32.6%
Gasolina 19.7% (2.72
km/l), diésel 47.7%
(3.43 km/l), electricidad
32.6%
Gasolina 24.3% (4.44
km/l), diésel 68.7%
(3.20 km/1), electricidad
27%

Gasolina 24.3% (2.72
km/l), diésel 68.7% (2.1
km/I), electricidad 27%

Supuestos 2050

Auto 9.6%, motocicleta
0.4%, taxi 0.8%, autobus
20.8%, BRT 9.9%, tren
ligero 14%, Bicicleta
4.8%, caminata 38.8%

Gasolina 25% (8.02
km/l), diésel 25% (10
km/l), electricidad 50%

Gasolina 25% (2.72
km/l), diésel 25% (3.43
km/l), electricidad 50%

Gasolina 2% (4.4 km/I),
diésel 48% (3.20 km/I),
electricidad 50%

Gasolina 2% (2.72 km/I),
diésel 48% (3.5km/I),
electricidad 50%

Tabla 15 — Supuestos de las acciones de implementacién — existentes/planificadas — en el sector residuos

Reciclaje (papel)

Reciclaje (plasticos)

Desvio de residuos
organicos (restos de
comida)

Desvio de residuos
organicos (residuos de
jardineria)

10% en reciclaje, 90%
en relleno sanitario.

10% en reciclaje, 90%

en relleno sanitario.

5% en compostaje, 95%
en rellenos sanitarios.

5% en compostaje, 95%
en rellenos sanitarios.

50% en reciclaje, 50%
en relleno sanitario.

50% en reciclaje, 50%
en relleno sanitario.

30% en compostaje, 5%
digestion anaerobia,
65% en rellenos
sanitarios.

30% en compostaje, 5%
digestién anaerobia,
65% en rellenos
sanitarios.

50% en reciclaje, 50%
en relleno sanitario.

50% en reciclaje, 50%
en relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
relleno sanitario.



Desvio de residuos 5% en compostaje, 95% 30% en compostaje, 40% en compostaje,

organicos (desechos de o 70% en relleno 60% en relleno
en relleno sanitario. o .
madera) sanitario. sanitario.
Desvio de residuos
.. 100% en relleno 100% en relleno 100% en relleno
organicos (desechos . o o
sanitario. sanitario. sanitario.

textiles)
Captura d
st gas .en 15% de captura de gas. 40% de captura de gas. 60% de captura de gas.
rellenos sanitarios
77% con tratamiento de

lodos activados con

remocion de nitrégenoy  100% con tratamiento 100% con tratamiento
Tratamiento de aguas fosforo, con digestores de lodos activados con de lodos activados con
residuales anaerobios y remocion de nitrégenoy remocion de nitrégenoy
cogeneracion de energia fosforo. fosforo.

eléctrica, 23% de
descarga directa.

El Escenario Il: Ambicioso, presenta una senda de mitigacién con la que se busca cerrar las brechas de
reduccion de emisiones en los tres sectores. En la Figura 7 se puede distinguir que el sector de energia tiene
un potencial de mitigacién mayor en comparacién con el escenario anterior. De igual manera, la tendencia del
sector residuos, aumenta en cuanto a su alcance de mitigacién.

La mitigacién del presente escenario con respecto al BAU en el afio 2050 es de 85% y de 49.4% con respecto
a las emisiones en el afio base 2016. Si bien este escenario tiene una trayectoria descendente hasta el 2030 —
en donde las emisiones comienzan a estabilizarse — el AMG aun se encontraria 7.8 MtCO.e por arriba de la
meta de cero emisiones en 2050.

31



Figura 7 — Emisiones al 2050 de acuerdo con el Escenario Il

Metrica 2016 2020 2030 2050 Unidad
Linea Base 15,510,628 17,631,563 25,267,071 52,407,149 toneladas de CO2e/afio
Objetivo NA 13.00% 20% 100% % por de bajo del nivel del afio base
Emisiones admisibles NA 13,494,246 12,408,502 0 toneladas de CO2e/afio
Acciones alcanzadas NA 12,226,102 7,556,310 7,850,420 toneladas de CO2e/afio
Brecha de logros NA -1,268,144 -4,852,192 7,850,420 toneladas de CO2e/afio
Logro en % de reduccién NA 21.20% 51.30% 49.40% % por de bajo del nivel del afio base

Fuente: elaboracidon propia basada en Pathways

Para el escenario Il, en el sector energia se estimaron datos aproximados con base en los datos utilizados en
el Escenario |, las Normas Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas aplicables al sector energético, asumiendo
su cumplimiento al 100% en afios futuros. También se tomd en cuenta lo establecido en la Ley de Transicidon
Energética y el Proyecto Nacional de eficiencia energética en alumbrado publico, asi como el estudio de WRI:
“Eligiendo el camino correcto”. Las principales reducciones de emisiones se presentan por la descarbonizacién
de la red eléctrica del Sistema Interconectado Nacional. El estudio “Eligiendo el camino correcto” tiene una
visién ambiciosa de mediano y largo plazo (2030, 2050). EIl PRODESEN tiene una visién ambiciosa de mediano
plazo (2032). La Ley de Transicidon Energética contiene las metas de energia limpia al 2024.

Para el sector transporte se tomd informacion contenida en estudios, programas, estrategias, asi como en
entrevistas realizadas por el equipo consultor. Para el tema de cambio modal, se consulté el Programa Mi
Transporte, llevado en curso por la administracidn actual Estatal. Con base en él y debido al alcance de los
proyectos actuales de construccion de nuevas lineas de transporte masivo (TM), en conjunto con la
transformacion de la red de transporte publico a ruta empresa, se considerd que habia bases para asumir un
cambio gradual pero ambicioso. Esto fue posteriormente confirmado en las entrevistas organizadas con
dependencias relacionadas a este sector. En el tema de penetracidn de vehiculos eléctricos se consultaron el
Programa de Autos Eléctricos de la AEEJ, la Estrategia Nacional de Electromovilidad de la SEMARNAT, asi como
otros estudios de tendencias internacionales como el publicado anualmente por Bloomberg (Electric Vehicle
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Outlook, 20197). Finalmente, para el tema de eficiencia energética se tomé en cuenta los planes de la
SEMARNAT de publicar una segunda fase de la NOM 163 de eficiencia vehicular que busca armonizarse con
Norteamérica al 2025.

Para el sector residuos, ademas de lo utilizado en el escenario |, se revisaron algunos criterios definidos en el
estudio de ARUP (IMEPLAN), la visién nacional publicada por SEMARNAT, y la NOM 161 referente a los residuos
de manejo especial. Es importante mencionar que el incremento en el tratamiento de aguas residuales
representa un aumento en la generacion de emisiones, sin embargo, se considera la cogeneracion como
estrategia complementaria. La mayoria de las acciones a implementarse y acrecentarse en el AMG, estan
consideradas en el Modelo Metropolitano de Gestidn de Residuos Base Cero del gobierno del Estado, se utiliza
el supuesto de que se mantendran las metas establecidas para el final de la administracion actual. Ademas, se
consideran las acciones de CEA y SIAPA y se toma el supuesto de que la NOM-161 se implementa al 100%.

Para aumentar la ambicién en todos los sectores se revisé la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), la
Estrategia de Transicidn para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, el Programa de
Transicién Energética, asi como el estudio de WRI “Eligiendo el camino correcto”.

La Tabla 14, la Tabla 15 y la Tabla 16, presentan el resumen de los supuestos de avances en las metas de las
medidas de mitigacion utilizados para construir el escenario ambicioso. Los supuestos de implementacién a
detalle pueden ser encontrados revisando cada accion seleccionada en la barra denominada “Desarrollo de
acciones” dentro de la herramienta Pathways.

Tabla 16 — Supuestos de las acciones de implementacion — ambiciosas — en el sector energia

Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos
residenciales
adicionales conectados
alared)
Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos en
edificios comerciales
adicionales conectados
alared)

8%. 22%. 50%.

8%. 22%. 50%.

Energias limpias: 0.70%
solar fotovoltaica, 3.90%
eolica, 10.20%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
53.20%. Energias fésiles:

Descarbonizacién de la
matriz energética.

7 https://about.bnef.com/electric-vehicle-outlook/

Energias limpias: 20%
solar fotovoltaica, 15%
eodlica, 10%
hidroeléctrica, 2%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 8% nuclear.
Energias fosiles: 42.8%
gas natural, 2% fosil.
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Energias limpias: 36%
solar fotovoltaica, 23%
eodlica, 10%
hidroeléctrica, 2%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 8% nuclear.
Energias fésiles: 20.80%
gas natural.


https://about.bnef.com/electric-vehicle-outlook/

Eficiencia en nuevas
construcciones

Envolventes eficientes
(pared, techoy
ventanas)
Sistemas de
enfriamiento eficientes
Sistemas de
calentamiento de agua
eficientes
Eficiencias en
iluminacidn

gas natural, 25.75%
fosil.

[luminacion 0%, equipos
49%, calefaccion 28%,
sistemas de
enfriamiento 50%,
calentamiento de agua
13%, accesorios de bajo
consumo de agua 61%.

21%

22%

20%

31%

lluminacion 50%,
equipos 66%,
calefaccion 48%,
sistemas de
enfriamiento 77%,
calentamiento de agua
45%, accesorios de bajo
consumo de agua 74%.

57%

57%

50%

80%

[luminacion 100%,
equipos 100%,
calefacciéon 89%,
sistemas de
enfriamiento 100%,
calentamiento de agua
80%, accesorios de bajo
consumo de agua 100%.

100%

100%

80%

100%

Tabla 17 — Supuestos de las acciones de implementacion — ambiciosas — en el sector transporte

Nombre de la accion

Cambio modal

Cambio de combustible
vehiculo ligero de
pasajeros (eficiencia)

Cambio de combustible
camioneta ligera
utilitaria (eficiencia)

Cambio de combustible
autobus (eficiencia)

Cambio de combustible
BRT (eficiencia)

Supuestos 2020

Auto 22.7%, motocicleta
0.5%, taxi 0.9%, autobus
28.4%, BRT 2.3%, tren
ligero 0%, Bicicleta
2.6%, caminata 40.8%
Gasolina 77% (8.02
km/l), diésel 23% | 10
km/I, electricidad 0%
Gasolina 26% (2.72
km/l), diésel 63.1%
(3.43 km/l), electricidad
0.1%

Gasolina 7.8% (4.44
km/l), diésel 92.1%
(3.20 km/1), electricidad
0.1%

Gasolina 19.6% (2.72
km/l), diésel 58.8% (1.1
km/l), electricidad 0.1%

Supuestos 2030

Auto 8.9%, motocicleta
0.3%, taxi 0.9%, autobus
26.4%, BRT 10.8%, tren
ligero 8.3%, Bicicleta
4.8%, caminata 38.8%
Gasolina 67% (16 km/I),
diésel 3% (20 km/I),
electricidad 30%
Gasolina 19.7% (2.72
km/l), diésel 47.7%
(3.43 km/l), electricidad
32.6%
Gasolina 4.3% (4.44
km/l), diésel 38.74%
(3.20 km/1), electricidad
27%

Gasolina 10.8% (2.72
km/I), diésel 32.28%
(4.1 km/1), electricidad
27%

Medidas propuestas en mesas de trabajo durante el taller de mitigacion.

Supuestos 2050

Auto 0.3%, motocicleta
0.1%, taxi 0.9%, autobus
14.5%, BRT 20.7%, tren
ligero 19.5%, Bicicleta
7.4%, caminata 36.7%
Gasolina 0% / 25 km/I,
diésel 0% (20 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (2.72 km/I),
diésel 0% (3.43 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (4.4 km/I),
diésel 0% (3.20 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (2.72 km/I),
diésel 0% (5.5km/I),
electricidad 100%



Para el sector transporte se incluyeron medidas que no estan directamente relacionadas a una reduccién de
emisiones; sin embargo, éstas son habilitadoras de acciones de mitigacién, por ejemplo: corredores
inteligentes (comunicacion de infraestructura de semaforizacién con centro metropolitano de gestién de
trafico ); Programa de Transporte Escolar para el Area Metropolitana de Guadalajara orientado a movilidad
sostenible de bajas emisiones; moratoria de inversidn de infraestructura verde (modificacién en el modelo de
inversién para la infraestructura en la movilidad sostenible con los recursos que originalmente se destinan al

auto privado).

Tabla 18 — Supuestos de las acciones de implementacién — ambiciosas — en el sector residuos

Nombre de la accidon

Reciclaje (papel)

Reciclaje (plasticos)

Desvio de residuos
organicos (restos de
comida)

Desvio de residuos
organicos (residuos de
jardineria)

Desvio de residuos
organicos (desechos de
madera)

Desvio de residuos
organicos (desechos
textiles)

Supuestos 2020

15% en reciclaje, 85%
en relleno sanitario.

10% en reciclaje, 90%
en relleno sanitario.

15% en compostaje,
85% en rellenos
sanitarios.

15% en compostaje,
85% en rellenos
sanitarios.

10% en reciclaje, 90%
en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

Supuestos 2030

80% en reciclaje, 20%
en relleno sanitario.

80% en reciclaje, 20%
en relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
rellenos sanitarios.
40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
rellenos sanitarios.

80% en reciclaje, 20%

en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

Supuestos 2050

80% en reciclaje, 20%
en relleno sanitario.

80% en reciclaje, 20%
en relleno sanitario.

80% en compostaje,
20% digestion
anaerobia.

80% en compostaje,
20% digestion
anaerobia.

80% en reciclaje, 20%
en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

Captura de gas en

o 100% de captura de gas.
rellenos sanitarios

15% de captura de gas.  100% de captura de gas.

77% con tratamiento de
lodos activados con
remocion de nitrégeno y
foésforo, con digestores
anaerobios y
cogeneracion de energia
eléctrica, 23% de
descarga directa.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocion de nitrégeno y
fosforo.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocion de nitrégeno y
fosforo.

Tratamiento de aguas
residuales

Para el sector residuos también existen acciones habilitadoras de mayor mitigacién, por ejemplo:
automatizacion de los medidores de agua residencial e industrial para la generacion de datos en tiempo real
de consumo que ayuden a la toma de decisiones; estudio integral de la cuenca (subcuencas) hidrolégicas y los
acuiferos para conocer capacidades reales de abastecimiento en el AMG;
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Finalmente, a manera de resumen, la Tabla 17 integra la proyeccién de emisiones y en su caso la mitigacion
esperada para cada uno de los tres escenarios desarrollados. Como se puede observar —aun en el Escenario Il

— el AMG se encontraria 7.8 MtCO.e por arriba de la meta de carbono neutralidad en el 2050.

Tabla 19 — Emisiones y porcentaje de reducciones de los Escenarios | y Il respecto al BAU

Escenario I: Acciones actuales y Escenario II: Ambicioso

Escenario inicial: Tendencial o
planificadas

2030: 13.5 MtCO.e = 47% reduccidn
2050: 18.6 MtCOe = 65% reduccidn
Fuente: elaboracidon propia basada en Pathways

2030: 7.6 MtCOe = 70% reduccién

2030: 25.3 MtCO,e
2050: 7.9 MtCO,e = 85% reduccion

2050: 52.4 MtCOze
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Area Metropolitana de Guadalajara

Estrategia Descripcion Impactos  potenciales | (Quién sera impactado? (Como seran impactados?

(positivos y negativos)

en los dominios y

sectores de la ciudad.
1. Implementar | Accidn: Jalisco Reduce- | Salud y bienestar e Poblacion de Dbajos Empleabilidad. El sector residuos proporciona
acciones y | Residuos Base Cero + Previene la ingresos y comunidades medios de vida a los recicladores y recolectores
proyectos para la contaminacion y la que viven en la informales (tanto en las calles como en los
prevencion Y | Descripcion: tiene como | propagacion de informalidad (residentes vertederos). Los medios de vida de estos
gestion integral | objetivo redisefiar el modelo de | enfermedades. y trabajadores) trabajadores pueden estar en riesgo cuando se
de los residuos | gestion de residuos del Estado y e Poblacion que se ponen en marcha sistemas de gestion de residuos
solidos urbanos | orientarlo hacia politicas que | Medio Ambiente encuentre alrededor de mas mecanizados y formalizados que ignoran sus

(base cero) y las
aguas residuales
de la metropoli.

permitan disminuir la generacion
de residuos, incrementar su
aprovechamiento y proteger la
salud de la poblacion y el medio
ambiente de Jalisco. Tiene
acciones especificas a
implementar en el AMG, siendo
una de las principales la apertura
de dos Centros Integrales de
Economia Circular (CIEC).

+ Con la gestion integral
de residuos se evita la
infiltracion de lixiviados y
se podria evitar la
contaminacion del agua.

+ Con el cierre de los
rellenos  sanitarios  se
disminuye la generacion
de lixiviados, permite
aprovechar el gas
generado por la
descomposicion organica,
y promueve la
restauracion de los
confinamientos en areas
verdes aprovechables.

Prosperidad econémica
+ Creacién de nuevos
puestos de trabajo
mediante la ampliacion de
la  infraestructura  de
gestion de residuos como
los CIEC y las estaciones
de transferencia.

los nuevos CIEC

necesidades y medios de subsistencia Es
necesario integrar a este grupo en las nuevas
actividades para formalizar su trabajo, reciban el
entrenamiento necesario que dignifique su
trabajo y mejore su calidad de vida.

Seguridad y equipo. También corren peligro
cuando el espacio y el equipo (incluidos el equipo
y la ropa de seguridad) para la recogida,
transporte, clasificacion y almacenamiento de
materiales reciclables no estan disponibles.
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-Pérdida de empleos por el

cierre de los rellenos
sanitarios del AMG.
+Inclusion de los

trabajadores informales en
los sistemas de gestion de

residuos (recogida,
segregacion, reciclaje,
compostaje y
reutilizacion), podria
mejorar tanto la gestion de
desechos como la

posibilidad de subsistencia
de las personas.

-Puede desplazar a los
recicladores y recolectores
informales si no son
incorporados a los nuevos
sistemas.

Accion: Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales dentro de la AMG,
saneamiento.

Descripcion: El tratamiento de
aguas residuales en el AMG
tiene una vision de gestion de
cuencas e impulsa la
universalidad al servicio de
saneamiento, entendido como un
derecho humano, que ademas de
los vinculos que tiene con la
agenda de salud, atiende a las
zonas marginadas y vulnerables

de una sociedad. Se
implementaran tecnologias
inteligentes, avanzadas vy
flexibles, que incluyan

Salud y bienestar
+Reduccion de las
enfermedades transmitidas

por el agua,
principalmente las
diarreicas.

+ Promueve mayor

disponibilidad de agua en
la metrépoli.

Medio ambiente

- A mayor cantidad de
agua tratada se generan
mayores emisiones
(metano) que deberan ser
captadas y aprovechadas.

Prosperidad econémica

Poblacion

de Dbajos

ingresos y comunidades

informales
trabajadores)

(residentes,

Tecnologia avanzada. Existen varios tipos de
tecnologias para el tratamiento de las aguas
residuales, pero solo los de tecnologia avanzada
son los que pueden asegurar una mitigacion por
su eficiencia en la captura y aprovechamiento del
biogas. Si se invierte en tecnologias primarias (o
se conservan las tecnologias primarias
actualmente utilizadas), traera como
consecuencia un aumento en las emisiones de
metano teniendo un impacto negativo en la
poblaciéon en general. Actualmente se utiliza
tecnologia avanzada para tratar el 70% de las
aguas residuales del AMG.

Las aguas residuales, por las caracteristicas de los
componentes disueltos en ellas y los procesos de
tratamiento a los que se da lugar, en general
producen malos olores, que afectan el bienestar y
la calidad de vida de las personas que viven
alrededor de las plantas. En el disefio y
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escalamientos y que estén
adaptadas a situaciones
particulares del AMG. Ademas,
se aprovechara la infraestructura
existente con  posibilidades

+  Proteccion de la
infraestructura  de la
poblacion.

+ Ahorros econémicos por
concepto de disminucion

construccion de las PTAR deben incluirse
medidas de mitigacion apropiadas tanto de olores
como del tratamiento y correcta disposicion de
los lodos.

técnicas de adaptar, simplificary | de demanda energética | @ Comunidades rurales Uso de aguas residuales para riego. Una
mejorar los sistemas para bajar (pOl" cogeneracio’n), para practica comun es aprovechar las aguas
costos y aumentar su eficiencia. | SIAPA, SGIA 'y los residuales para irrigar los terrenos rurales y asi
MUunicipios, y de forma reciclar los nutrientes contenidos en éstas.
indirecta Il)ara la poblacion Algunas comunidades agricolas pueden verse
en general. . . afectadas al reducirse la productividad agricola,
- El cambio tecnoldgico . L : .
la disposicion de agua residual a bajo costo, la
puede genera un aumento N
. optimizaciéon del uso del agua en zonas con
en lanecesidad de recursos e e b . .
. . déficit hidrico, y el reciclaje de nutrientes. En el
a mvertir. . L. .
AMG existen terrenos con vocacion agricola que
Servicios piblicos pudieran verse af?ctados prlncllpalmente en
esenciales Zapopan, Juanacatlan e Ixtlahuacan.
+ Mejora de la resiliencia
durante las sequias o el
racionamiento de agua
para uso publico.
+ Mejorar de la eficiencia
del uso del agua.
+ Disminucion del estrés
hidrico.
+ Mayor poblacion con
acceso al servicio de
saneamiento.
+ Ahorros energéticos por
concepto de cogeneracion
Accion:  Cogeneracion  en | Salud y bienestar e Poblacion de bajos Capacitacion. La implementacion de nueva
Plantas de Tratamiento de | +Reduccion de emisiones ingresos y comunidades tecnologia demanda la capacitacion constante de

Aguas Residuales dentro de la
AMG.

Descripcion:  generacion  de
energia eléctrica y calor en las

de metano y generacion de
energia térmica que puede
ser aprovechada para
procesos o generacion de
energia eléctrica para usos

informales
trabajadores)

(residentes,

los trabajadores; Los medios de vida de los
trabajadores que no cuenten con los
conocimientos para operar las nuevas tecnologias
pueden estar en riesgo cuando se ponen en
marcha este tipo de proyectos.
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Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales por el tratamiento de
lodos activados.

propios de las plantas,
reduciendo su demanda de
la red.

Medio ambiente

+Reduccion de potencial
de calentamiento global al
quemar metano, que es un
potente gas de efecto
invernadero (el potencial
de calentamiento global es
entre 28 y 34 veces mayor
que el del COy) vy
convertirlo a COs.

Prosperidad econémica
+ Ahorros econémicos por
concepto de disminucion
de demanda energética
(por cogeneracion), para
SIAPA, SGIA y los
municipios, y de forma
indirecta para la poblacion
en general.

- El cambio tecnoldgico
puede genera un aumento
en lanecesidad de recursos
a invertir.

Servicios publicos
esenciales

+ Ahorros energéticos
para las plantas por
concepto de cogeneracion
de energia para usos
propios.
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2. Movilidad

Accién: Programa Mi
Transporte
Descripcion:  desarrollo  de

nuevos esquemas mas eficientes
y competitivos de transporte
publico colectivo y masivo por
medio de cambios estructurales
en la gestion, administracion y
operacion de los servicios rumbo
a un sistema integrado de
transporte de bajas y nulas
emisiones.

Salud y bienestar

+Reduccion de la
morbilidad y la mortalidad
prematura por
enfermedades

respiratorias y

cardiovasculares a causa
de la mala calidad del aire.
+ Aumento de la calidad
de vida al facilitar los
traslados diarios de la
poblacion.

+ Disminucién de los
accidentes de trafico y de
las lesiones por la
reduccion de
congestionamiento de
vehiculos privados de
pasajeros.

Medio Ambiente

+ Disminucion de la
contaminacion
atmosférica por el cambio
de modo de vehiculos
privados a transporte
publico.

Prosperidad econémica
+ Creaciéon de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura de
transporte, asi como la
construccion de carriles
confinados, estaciones de
transbordo,  terminales,

Poblacion de ingresos
bajos y medios, asi como
habitantes de zonas
informales.
Ancianos.

Mujeres
Comunidad LGBTQ+

Personas con
discapacidades

Migrantes (de zonas
rurales)

Seguridad Humana: La infraestructura
orientada a la movilidad puede ser
vulnerable en aspectos operativos 'y
dinamicos en la dindmica daria que pone en
riesgo a la poblacién en su integridad fisica.
Costo de tarifa. La modernizacion de la
flota puede generar gastos operacionales y
de gestion que pueden ser trasladados al
usuario final, conllevando asi a un aumento
en la tarifa, pudiendo representar para la
poblaciéon de medios y bajos ingresos,
impactos negativos tanto en la demanda
como la oferta. Lo anterior puede
desencadenar cambio modal negativo hacia
medios motorizados como la motocicleta. En
Jalisco en 2018 el 36.1% de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de pobreza
de ingresos (datos CONEVAL), lo que
causaria un impacto severo directo sobe el
ingreso disponible de esta poblacion ante un
aumento en la tarifa del transporte.
Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. El acceso de las personas de la
tercera edad puede verse obstaculizado
cuando no existe una infraestructura segura
como aceras adecuadas, pasos de peatones,
areas especiales de abordaje y rampas de
acceso. En Jalisco un 7.3% de la poblacion
total (alrededor de 605,803 personas) en
2019 era de la tercera edad (mayor a 65 afios)
(datos IIEG). Esta poblacion se encuentra
vulnerable ante una infraestructura no
adecuada.

Seguridad. La seguridad de las mujeres y
personas en situacion vulnerable en las
estaciones y los vehiculos de transporte
publico puede ser un reto importante, como,
por ejemplo, la alta demanda en horas pico
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rampas, puentes, accesos
peatonales, etc.

+ Aumento de la plusvalia
del suelo que conlleva un
aumento de los ingresos
locales.

- Podria llevar a aumento
de los precios de la
vivienda en torno al nuevo

puede provocar lesiones y dar lugar al acoso;
la ausencia de entornos suficientemente
seguros en zonas comunes y areas de
transbordo, acceso y salida a estaciones
puede representar un reto y problema para la
poblacién en general, pero principalmente
para las mujeres, que sumaron el 51.2% de
la poblaciéon en Jalisco (IIEG, 2018). Un
diagnostico de violencia contra las mujeres
en el transporte publico urbano de Jalisco
sefialo que el 58% de las mujeres han estado
expuestas a ser atacadas o abusadas
sexualmente, y el 94% de las mujeres
considera que los actos de violencia en el
transporte publico son graves (ONU
Mujeres, 2018). La ausencia de seguridad
puede fomentar que las mujeres prefieran
buscar  transportarse en  vehiculos
particulares motorizados. Ademads, en
Guadalajara se estima que 6 de cada 10
personas de la comunidad LGBTQ+ ha
reportado agresiones en la via publica.
Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. Un disefio de infraestructura sin
accesibilidad para usuarios con
discapacidades excluye a este segmento de
los servicios de transporte publico. En 2010
el 4% de la poblacion registré tener una
discapacidad (DIF Jalisco, 2019).
Disponibilidad de informacién. La
informacion sobre los servicios de transporte
publico puede no ser de facil comprension
para los migrantes de zonas rurales que no
hablen espaiiol o no sepan leer.

Accion: Mi Macro periférico

Descripcion: reduccion de flota
operacional y mejora

Salud y bienestar

+ Reduccion de la
morbilidad y la mortalidad
prematura por

Poblacion de ingresos
bajos y medios, asi como
habitantes de zonas
informales.

Seguridad Humana: La infraestructura
orientada a la movilidad puede ser
vulnerable en aspectos operativos y
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tecnologica para atender sistema
BRT en configuracion abierta.
Esta accion es parte del
programa denominado  “Mi
Transporte”, que considera la
profesionalizacion de la
prestacion del servicio, la
consolidacion de la red de
transporte masivo y el programa
de regularizacion de la flota,
entre otros.

enfermedades
respiratorias y
cardiovasculares a causa
de la mala calidad del aire.
+ Aumento de la calidad
de vida al facilitar los
traslados diarios de la
poblacion.

+ Disminucion de los
accidentes de trafico y de
las  lesiones por la
reduccion de
congestionamiento de
vehiculos privados de
pasajeros.

Medio Ambiente

+ Disminucion de la
contaminacion
atmosférica por el cambio
de modo de vehiculos
privados a transporte
publico.

Prosperidad econémica
+ Creacion de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura de
movilidad como la
construccion de carriles
confinados, estaciones de
transbordo, terminales,
rampas, puentes, accesos
peatonales, etc.

+Aumento de la plusvalia
del suelo que conlleva un

Ancianos.

Mujeres

Comunidad LGBTQ+

Personas

discapacidades

Migrantes
rurales)

dinamicos en la dinamica daria que pone en
riesgo a la poblacion en su integridad fisica.
Costo de tarifa. La modernizacion de la
flota puede generar gastos operacionales y
de gestion, que pueden ser trasladados al
usuario final, conllevando asi a un aumento
en la tarifa, pudiendo representar para la
poblacion de medios y bajos ingresos,
impactos negativos tanto en la demanda
como la oferta. Lo anterior puede
desencadenar cambio modal negativo hacia
medios motorizados como la motocicleta. En
Jalisco en 2018 el 36.1% de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de pobreza
de ingresos (datos CONEVAL), lo que
causaria un impacto severo directo sobe el
ingreso disponible de esta poblacion ante un
aumento en la tarifa del transporte.
Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. El acceso de las personas de la
tercera edad puede verse obstaculizado
cuando no existe una infraestructura segura
como aceras adecuadas, pasos de peatones,
areas especiales de abordaje y rampas de
acceso. En Jalisco un 7.3% de la poblacion
total (alrededor de 605,803 personas) en
2019 era de la tercera edad (mayor a 65 afios)
(datos IIEG). Esta poblacion se encuentra
vulnerable ante una infraestructura no
adecuada.

Seguridad. La seguridad de las mujeres y
personas en situacion vulnerable en las
estaciones y los vehiculos de transporte
publico puede ser un reto importante, como,
por ejemplo, la alta demanda en horas pico
puede provocar lesiones y dar lugar al acoso;
la ausencia de entornos suficientemente
seguros en zonas comunes y areas de
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aumento de los ingresos
locales.

- Podria llevar a aumento
de los precios de la
vivienda en torno al nuevo

transbordo, acceso y salida a estaciones
puede representar un reto y problema para la
poblacion en general, pero principalmente
para las mujeres, que sumaron el 51.2% de
la poblacion en Jalisco (IIEG, 2018). Un
diagnostico de violencia contra las mujeres
en el transporte publico urbano de Jalisco
sefialé que el 58% de las mujeres han estado
expuestas a ser atacadas o abusadas
sexualmente, y el 94% de las mujeres
considera que los actos de violencia en el
transporte publico son graves (ONU
Mujeres, 2018). La ausencia de seguridad
puede fomentar que las mujeres prefieran
buscar  transportarse en  vehiculos
particulares motorizados. En Guadalajara, 6
de cada 10 personas pertenecientes a la
comunidad LGBTQ+ han sido acosadas o
violentadas fisicamente, especialmente por
sujetos desconocidos en la via publica.
Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. Un disefio de infraestructura sin
accesibilidad para usuarios con
discapacidades excluye a este segmento de
los servicios de transporte publico. En 2010
el 4% de la poblacion registré tener una
discapacidad (DIF Jalisco, 2019).
Disponibilidad de informacién. La
informacion sobre los servicios de transporte
publico puede no ser de facil comprension
para los migrantes de zonas rurales que no
hablen espaiiol o no sepan leer.
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Accion: Implementacion de
corredores inteligentes en el
AMG

Descripcion: de manera general
los objetivos son:

* Reducir tiempos de traslado.
*Disminuir emisiones

contaminantes.
« Facilitar un transito fluido.
. Comunicar 1,217

intersecciones con un nuevo
software.

« Atender y  programar
intersecciones de forma remota y
en tiempo real.

* Generar condiciones para la
seguridad vial.

Salud y bienestar
+Reduccion de muertes
por accidentes viales al
generar condiciones para
la seguridad vial.

+ Aumento de la calidad
de vida al reducir tiempos
de traslado.

+ Disminuciéon de los
accidentes de trafico y de

las  lesiones por la
reduccion de
congestionamiento de
vehiculos privados de
pasajeros.

Medio Ambiente

+ Disminucion de la
contaminacion

atmosférica por manejo
mas eficiente y controlado.

Prosperidad econémica
+ Creaciéon de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura
tecnologica.

Personas con

Poblacion de ingresos
bajos y medios

Mujeres

capacidades

diferentes.

Niflos y nifias

Comunidad de mujeres
transgénero

Seguridad Humana: La infraestructura
orientada a la movilidad puede ser
vulnerable en aspectos operativos 'y
dinamicos en la dindmica daria que pone en
riesgo a la poblacién en su integridad fisica.
Impacto econémico. La poblacion de bajos
ingresos puede verse afectada
econdmicamente por desconocimiento de
sanciones. Dado que en Jalisco existe un
automovil por cada dos personas en el
Estado, la falta de conocimiento sobre las
nuevas sanciones puede repercutir en el
ingreso disponible de la poblacion con
automoviles, y especialmente a las personas
que cuentan con un ingreso bajo.
Factibilidad operacional: Las condiciones
de infraestructura vial deben de estar en
buenas condiciones para que la poblacion en
sus traslados diarios, en particular los viajes
que se realizan en transporte publico, bici o
a pie, obtenga los beneficios esperados.
(pavimento, banquetas, semaforizacion,
etc.). Segin datos de la Universidad de
Guadalajara, en 2016 429 personas murieron
por atropellamiento debido a la ausencia de
una infraestructura adecuada para el peaton.
La UdeG considera que Jalisco, y en especial
la ZMG, el desarrollo urbano estd enfocado
en la movilidad vehicular.

Equidad en la capacitacién técnica:
Considerar en el desarrollo del capital
humano para la operacion optima de los
corredores la capacitacion de mujeres. Esto
surge como esencial dado que, en Jalisco,
segiin un estudio Diagndstico de la Brecha
Salarial del 2016 del Comité de Evaluacion
y Seguimiento de las Politicas de Trabajo del
Estado, dicha brecha corresponde a un
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19.6%. Ademas, en Guadalajara persiste una
situacion donde las mujeres transgénero son
discriminadas laboralmente por no tener los
documentos legales para trabajar. Esta
situacion plantea un reto en la capacitacion
técnica para esta poblacion.

Unidades de
Transporte Publico Eléctrico

Accion:

Descripcion: modificar la flotilla
de transporte publico a una
flotilla eléctrica.

Salud y bienestar

+Reduccion de la
morbilidad y la mortalidad
prematura por
enfermedades

respiratorias y

cardiovasculares a causa
de la mala calidad del aire.
+ Aumento de la calidad
de vida por una menor
exposicion de
contaminantes criterio que
ocasionan molestias en los
0jos, y vias respiratorias, y
ocasiona sintomas como
dolores de cabeza,
congestion, ojos llorosos,
etc.

+ Disminucion de los
accidentes de trafico y de
las lesiones por la

reduccion de Disponibilidad y acceso a infraestructura
congestionamiento de adecuada. El acceso de las personas de la
vehiculos privados de tercera edad puede verse obstaculizado
pasajeros. cuando no existe una infraestructura segura

como aceras adecuadas, pasos de peatones,
Medio Ambiente areas especiales de abordaje y rampas de
+ Disminucién de la | @ Personas con acceso. En Jalisco un 7.3% de la poblacion
contaminacion discapacidades total (alrededor de 605,803 personas) en

e Poblacion de ingresos
bajos y medios, asi como
habitantes de zonas
informales.

e Ancianos.

e Mujeres

e Comunidad LGBTQ+

Seguridad Humana: La infraestructura
orientada a la movilidad puede ser
vulnerable en aspectos operativos 'y
dinamicos en la dindmica daria que pone en
riesgo a la poblacion en su integridad fisica
Costo de tarifa. La modernizacion de la
flota puede generar gastos operacionales y
de gestion, que pueden ser trasladados al
usuario final, conllevando asi a un aumento
en la tarifa, pudiendo representar para la
poblacion de medios y bajos ingresos,
impactos negativos tanto en la demanda
como la oferta. Lo anterior puede
desencadenar cambio modal negativo hacia
medios motorizados como la motocicleta. En
Jalisco en 2018 el 36.1% de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de pobreza
de ingresos (datos CONEVAL), lo que
causaria un impacto severo directo sobe el
ingreso disponible de esta poblacion ante un
aumento en la tarifa del transporte.
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atmosférica local por el
cambio tecnologico en las
unidades de transporte
cero emisiones.

Prosperidad econémica
+Creacion de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura de
movilidad como la
construccion de carriles
confinados, estaciones de
transbordo,  terminales,
rampas, puentes, accesos
peatonales, etc.
+Aumento de la plusvalia
del suelo que conlleva un
aumento de los ingresos
locales.

- Podria llevar a aumento
de los precios de la
vivienda en torno a los
nuevos corredores
eléctricos.

2019 era de la tercera edad (mayor a 65 afios)
(datos IIEG). Esta poblacion se encuentra
vulnerable ante una infraestructura no
adecuada.

Seguridad. La seguridad de las mujeres y
personas en situacion vulnerable en las
estaciones y los vehiculos de transporte
publico puede ser un reto importante, como,
por ejemplo, la alta demanda en horas pico
puede provocar lesiones y dar lugar al acoso;
la ausencia de entornos suficientemente
seguros en zonas comunes y areas de
transbordo, acceso y salida a estaciones
puede representar un reto y problema para la
poblacion en general, pero principalmente
para las mujeres, que sumaron el 51.2% de
la poblaciéon en Jalisco (IIEG, 2018). Un
diagnostico de violencia contra las mujeres
en el transporte publico urbano de Jalisco
sefialo que el 58% de las mujeres han estado
expuestas a ser atacadas o abusadas
sexualmente, y el 94% de las mujeres
considera que los actos de violencia en el
transporte publico son graves (ONU
Mujeres, 2018). La ausencia de seguridad
puede fomentar que las mujeres prefieran
buscar  transportarse en  vehiculos
particulares motorizados. Ademads, en
Guadalajara, 6 de cada 10 personas
pertenecientes a la comunidad LGBTQ+ han
sido acosadas o violentadas fisicamente,
especialmente por sujetos desconocidos en
la via publica.

Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. Un disefio de infraestructura sin
accesibilidad para usuarios con
discapacidades excluye a este segmento de
los servicios de transporte ptiblico. En 2010

11
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el 4% de la poblacion registrd tener una
discapacidad (DIF Jalisco, 2019).
Disponibilidad de informacién. La
informacion sobre los servicios de transporte
publico puede no ser de facil comprension
para los migrantes de zonas rurales que no
hablen espatfiol o no sepan leer.

Accion: linea 3 — Sistema de

Tren Eléctrico Urbano

(SITEUR)

Descripcion:  incrementar  la
participacion de modos de
transporte  masivo 'y  no
motorizado en el reparto modal

Salud y bienestar

+Reduccion de la
morbilidad y la mortalidad
prematura por
enfermedades

respiratorias y

cardiovasculares a causa
de la mala calidad del aire.
+ Aumento de la calidad
de vida.

+ Disminucion de los
accidentes de trafico y de
las  lesiones por la
reduccion de
congestionamiento de
vehiculos privados de
pasajeros.

Medio Ambiente

+ Disminucion de la
contaminacion
atmosférica por el cambio
de modo de vehiculos
privados a tren eléctrico.

Prosperidad econémica
+ Creacion de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura de
movilidad como la

Poblacion de ingresos
bajos y medios, asi como
habitantes de  zonas
informales.

Ancianos.

Mujeres

Personas con
discapacidades

Migrantes (de zonas
rurales)

Seguridad Humana: La infraestructura
orientada a la movilidad puede ser
vulnerable en aspectos operativos 'y
dinamicos en la dinamica daria que pone en
riesgo a la poblacion en su integridad fisica
Costo de tarifa. EI SITEUR puede generar
gastos operacionales y de gestion, que
pueden ser trasladados al usuario final,
conllevando asi a un aumento en la tarifa,
pudiendo representar para la poblacion de
medios y bajos ingresos, impactos negativos
tanto en la demanda y la oferta. Lo anterior
puede desencadenar cambio modal negativo
hacia medios motorizados como la
motocicleta. En Jalisco en 2018 el 36.1% de
la poblacion se encontraba por debajo de la
linea de pobreza de ingresos (datos
CONEVAL), lo que causaria un impacto
severo directo sobe el ingreso disponible de
esta poblacion ante un aumento en la tarifa
del transporte.

Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. El acceso de las personas de la
tercera edad puede verse obstaculizado
cuando no existe una infraestructura segura
como aceras adecuadas, pasos de peatones,
areas especiales de abordaje y rampas de
acceso. En Jalisco un 7.3% de la poblacion
total (alrededor de 605,803 personas) en
2019 era de la tercera edad (mayor a 65 afios)
(datos IIEG). Esta poblacidén se encuentra

12
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construccion de carriles
confinados, estaciones de
transbordo,  terminales,
rampas, puentes, accesos
peatonales, etc.

+ Aumento de la plusvalia
del suelo que conlleva un
aumento de los ingresos
locales.

- Podria llevar a aumento
de los precios de la
vivienda en torno al nuevo

vulnerable ante una infraestructura no
adecuada.

Seguridad. La seguridad de las mujeres y
personas en situacion vulnerable en las
estaciones y los vehiculos de transporte
publico puede ser un reto importante, como,
por ejemplo, la alta demanda en horas pico
puede provocar lesiones y dar lugar al acoso;
la ausencia de entornos suficientemente
seguros en zonas comunes y areas de
transbordo, acceso y salida a estaciones
puede representar un reto y problema para la
poblacion en general, pero principalmente
para las mujeres, que sumaron el 51.2% de
la poblacion en Jalisco (IIEG, 2018). Un
diagnostico de violencia contra las mujeres
en el transporte publico urbano de Jalisco
sefialé que el 58% de las mujeres han estado
expuestas a ser atacadas o abusadas
sexualmente, y el 94% de las mujeres
considera que los actos de violencia en el
transporte publico son graves (ONU
Mujeres, 2018). Ademas, en Guadalajara, 6
de cada 10 personas pertenecientes a la
comunidad LGBTQ+ han sido acosadas o
violentadas fisicamente, especialmente por
sujetos desconocidos en la via publica. La
ausencia de seguridad puede fomentar que
las mujeres y miembros de la comunidad
LGBTQ+ prefieran buscar transportarse en
vehiculos particulares motorizados.
Disponibilidad y acceso a infraestructura
adecuada. Un disefio de infraestructura sin
accesibilidad para usuarios con
discapacidades excluye a este segmento de
los servicios de transporte publico. En 2010
el 4% de la poblacion registré tener una
discapacidad (DIF Jalisco, 2019).
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eléctrica.

Prosperidad econémica
+Creacion de empleos
directos, indirectos e
inducidos a partir de la
nueva infraestructura

® Disponibilidad de informaciéon. La
informacion sobre los servicios de transporte
publico puede no ser de facil comprension
para los migrantes de zonas rurales que no
hablen espafiol o no sepan leer.
e e Salud y bienestar e Poblacién de ingresos e Seguridad Humana: La infraestructura
Accion: promocion de Electro +Reduccis d | bai di ientad | lidad d
educcion e a ajos y medios. orientada a la movilidad puede ser
Movilidad — autos particulares | norbilidad y la mortalidad vulnerable en aspectos operativos |y
y privados. prematura por dindmicos en la dindmica daria que pone en
enfermedades riesgo a la poblacion en su integridad fisica
Descripcién: incorporacion de | respiratorias y e Incremento de demanda de energia
vehiculos  eléctricos al parque | cardiovasculares a causa eléctrica. La demanda en electro movilidad
vehicular de Guadalajara. de la mala calidad del aire. requerira personal especializado, asi como
+ Aumento de la calidad una red robusta de abastecimiento eléctrico.
de vida. La poblacion podria tener intermitencia en la
+ Disminucion de la oferta de energia eléctrica para consumo
exposicion de la poblacion habitacional 'y servicios de primera
a contaminantes a nivel de necesidad, en particular en comunidades con
piso. deficiente infraestructura eléctrica. En el
2010 habia un 0.3% sin acceso a servicios de
Medio Ambiente energia eléctrica en el Estado de Jalisco, con
+ Disminucion de la mayor marginacion en el norte del Estado
contaminacion (IIEG, 2019). Esta poblacion se encuentra
atmosférica por el cambio ain mas vulnerable a posible intermitencia
de modo de vehiculos en la oferta de energia.
privados a tecnologia o Costos de capital. A nivel individual, los

costos iniciales de los vehiculos eléctricos
siguen siendo demasiado altos para las
personas de ingresos medios y bajos, incluso
si los costos operativos son mas bajos a largo
plazo. Los préstamos para la compra de
vehiculos pueden no estar facilmente
disponibles para los conductores de bajos

14
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como centros de carga y
red de abastecimiento
energético.

ingresos y las pequefias empresas. Segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares del 2016, en Jalisco el ingreso
promedio por hogar fue de $17,455 pesos
mexicanos al mes. A pesar de que esta es una
estimacion, es necesario resaltar que los
costos

Accesibilidad a puntos de carga. En las
etapas iniciales de implementacion, cuando
la cobertura de la infraestructura de carga no
estd generalizada, muchos residentes sin
acceso a estacionamiento fuera de la via
publica pueden tener una disponibilidad
limitada o nula para la infraestructura de
carga de vehiculos eléctricos.

Informacion. La falta de informacion sobre
los costos y beneficios a largo plazo de los
vehiculos eléctricos, particularmente entre
los grupos con menos educacion o de bajos
ingresos, puede limitar el ritmo de adopcion
de los vehiculos eléctricos.

Residuos. Regulacion para la disposicion
final de baterias remplazadas o inservibles
para que no terminen en basureros a cielo
abierto afectando a  comunidades pobre
aledaiias.

3.Energia

Accion: Eficiencia energética en
edificios

Descripcion

El Plan Estatal de Energia
identifica tres componentes
importantes para cubrir areas de
oportunidad en materia de
eficiencia energética:

Medio Ambiente

+ Reduccion indirecta de
emisiones de GEI y de
contaminaciéon
atmosférica gracias a la
reduccion en el consumo
de energia de -edificios

residenciales y
comerciales.

Servicios publicos
esenciales

Poblacion de  bajos
ingresos y Comunidades
informales (residentes y
trabajadores).

Costos de capital. El costo de lograr nuevas
especificaciones de codigos de construccion
puede ser transmitido por los desarrolladores
a los consumidores, y estos pueden ser
inasequibles para los arrendatarios de bajos
ingresos, los propietarios de viviendas o las
empresas de pequefia escala. En Jalisco se
reportaron en 604,180 pequenas y medianas
empresas en 2019, por lo que aumentos en
los costos de funcionamiento podrian tener
un impacto negativo sobre estas unidades
productivas. Ademas, cabe destacar que esta
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1. Edificaciones: el enfoque de
las actividades se orienta al
alumbrado de bajo consumo
energético, electrodomésticos
ahorradores de energia, opciones
de calentamiento de menor
consumo energético y eficiencia
en las edificaciones.

2. Servicios publicos: El enfoque
de las actividades se orienta a
estandares de eficiencia en
instalaciones de gobierno, en el
alumbrado ptblico y en manejo
del consumo de agua
transportada.

3. Industria: el enfoque de las
actividades se orienta a
eficiencia energética en equipos
y procesos, esquemas de
cogeneracion 'y sistemas de
gestion eficientes.

+ Beneficios provenientes
de los ahorros de energia
para los hogares.

+ Mayor disponibilidad de
energia para todos en la
comunidad si se siguen las
normas de consumo.

+ Reduccion de los costos
de la energia.

Salud y bienestar

+ Incrementar la
resiliencia climatica
debido al control de la
temperatura en interiores y
edificios.

+ Mejor limpieza, salud,
seguridad, eficiencia y
conveniencia al eliminar el
uso de combustibles
solidos para cocinar y
calentar.

+ Reduccion del tiempo de
recoleccion de
combustibles solidos
como lefia o carbon
(trabajo doméstico)

Prosperidad econémica
+ Reduccion del costo de
consumo eléctrico en
hogares, comercios e
industria.

- Retraso en los proyectos
de construccion formal,
incluyendo viviendas y
edificios comerciales por
atencion a nuevas
regulaciones o normas de

Mujeres

PyMEs emplean generan alrededor del 50 y
60% del empleo en el Estado
(pymes.org.mx).

Accesibilidad a nueva vivienda. Los
promotores pueden tener menos incentivos
para invertir en nuevas construcciones si las
comunidades no pueden permitirse precios
de vivienda mas altos. Como resultado,
puede haber menos edificios nuevos y
eficientes construidos en barrios de bajos
ingresos. El costo de cumplir las normas del
codigo de construccion puede retrasar
proyectos de construccion, aumentar los
costos generales de la vivienda, y empujar a
mas hogares y empresas a la informalidad.
Las comunidades informales pueden tener
pocos incentivos para llevar a cabo estas
mejoras debido a la falta de seguridad en la
tenencia de la tierra, mientras que los bajos
ingresos de las comunidades tal vez no
puedan financiar los costos iniciales de esos
programas. A pesar de que los costos totales
de energia son menores al reducirse los
costos de consumo energético, los costos de
capital pueden llegar a ser una barrera.
Equidad en la capacitacién. Las mujeres
suelen ser las mas afectadas por el tiempo y
los costos excesivos para  obtener
combustibles soélidos para el calentamiento
del hogar y la coccion de alimentos; por lo
tanto, es importante garantizar su
capacitacion y aceptacion en el uso de
combustibles limpios y el mantenimiento de
nuevos electrodomésticos.
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construccion
energéticamente
eficientes.

-  Aumento de la
informalidad si los
hogares y negocios de
bajos ingresos e
informales no  puede
construir con estandares
mas altos y caros o

incluyendo
ecotecnologias.

-  Aumento de la
desigualdad mientras
algunas propiedades

incrementan su valor otras
se estancan en el precio.

Accion: generacion
distribuida.
Descripcion:  generacion  de

energia solar en hogares y
comercios. Apoyar con
asesoramiento y facilidades
financieras a MiPymes para la
adquisicion e instalacion de
equipos de generacion a pequefia
escala.

Medio Ambiente

+ Reduccion de emisiones
de GEl y de contaminantes
atmosféricos gracias a la
reduccion del consumo de
energia de la red eléctrica.

Servicios publicos
esenciales (energia,
agua)

+ Mayor acceso a la
energia de proyectos de
energia renovable
distribuida instalados en
areas no servidas por lared
tradicional

+ Reduccion del costo de
infraestructura  asociado
con los sistemas de
generacion central.

Las comunidades de
bajos ingresos y las
minorias religiosas,
raciales y étnicas

Costos de capital. Estas comunidades pueden
quedar excluidas de participar en proyectos
renovables distribuidos debido al costo inicial
potencialmente  alto de instalacion vy
mantenimiento. Los esquemas de pago
inflexibles agravan este problema. Es posible que
las empresas de servicios publicos, los
desarrolladores y los inversores no den prioridad
a los proyectos distribuidos en 4reas mas
periféricas de la ciudad por temor a una baja tasa
de retorno de su inversion, lo que limita las
opciones para las comunidades aisladas. Los
asentamientos informales pueden carecer de la
infraestructura fisica necesaria para los sistemas
de energia renovable distribuidos

Incentivos no alineados. El problema del
"incentivo dividido" puede impedir que los
residentes que alquilan en lugar de poseer
propiedades participen en proyectos de energia
renovable distribuida. Los inquilinos preferirian
reducir las facturas de energia al invertir en ER,
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+ Facturas de energia
reducidas para los
consumidores

+ Menor dependencia de
los combustibles fosiles /
reduccion de las emisiones
de GEI

+ Mayor confiabilidad y
resiliencia energética a
partir de una cartera de
energia diversificada

Salud y bienestar
+Reduccion de la

pero generalmente no tienen el poder para
instalar o invertir en estos proyectos. Los
propietarios no pagan las facturas de energia por
si mismos y, por lo tanto, no estan
necesariamente incentivados para invertir en
energias renovables distribuidas, lo que crea un
desafio de "incentivos divididos". En Jalisco en
2008, segun los datos de la ENIGH, el 22.7% de
las viviendas particulares habitadas son rentadas,
lo que significa una proporcion alta de la
poblacion que presentaria incentivos no
alineados.

Discriminacién. A las mujeres se les puede

contaminacion intramuros | @  Mujeres prohibir, de manera informal o legal, poseer u

por el consumo de obtener ganancias por operar la tecnologia.

combustibles solidos en

los hogares mas pobres Capacitacion. Asegurarse que durante las

capacitaciones para el uso y la instalacion de los

Prosperidad economica sistemas distribuidos de energia haya equidad de

+ Reduccion del costo de género.

consumo eléctrico en

hogares, comercios e

industria.

+ Generacion de empleos

para la instalacion de

nueva  generacion  de

energia distribuida
4. Transitar a | Accion:  construcciéon  de | Salud y bienestar e Poblacion de Dbajos Seguridad y accesibilidad. Las comunidades
una  metroépoli | ciclovias y/o andadores con | + Mejora de la calidad de ingresos y comunidades informales y migrantes estan tipicamente
que priorice el | paisajismo urbano. vida de la poblacion al informales (residentes, ubicadas en la periferia de la ciudad, pueden no
desarrollo facilitar ~ opciones de trabajadores) beneficiarse de programas de renta de bicis o
urbano y | Descripcion: esta es una accion | movilidad segura que similares y los proyectos de infraestructura
economico resultado del proceso de | permiten un aumentodela | @ Mujeres segura se generan principalmente en el centro de
climaticamente Programa de Infraestructura para | actividad fisica. la metropoli. El norte del Estado es donde se
resiliente y | la Movilidad Activa que consiste | + Aumento de los afios de concentra el mayor grado de marginacion, y se
sustentable en la construccion, renovacion y | vida saludable al abrir la concentra alrededor del 1% de la poblacion.

posibilidad de  hacer
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mantenimiento de
infraestructura ciclista. Incluye:

Construccion de superficie
de rodamiento.

Colocacion de elementos de
seguridad.

Colocacion de banquetas y
jardineras, como
convivencia ecologica y de
seguridad.

Delimitacion de areas para
el ciclista.
Balizamiento.
Sefialética  vertical
Cruces seguros.
Bolardos flexibles, rigidos y
reflejantes.

Ciclo puertos.

Plantacion de individuos
arboreos de la region.
Elaborar, publicar y
actualizar los Atlas de
Riesgos Municipales ante el
cambio  climatico  que
consideren escenarios de
vulnerabilidad actual 'y
futura.

para

actividad fisica durante los
traslados y reducir riesgos
relacionados a obesidad,
hipertension, diabetes,
enfermedades cardiacas y
derrames cerebrales.

+Reduccion de la ansiedad
y la depresion al ofrecer

mayores areas para la
recreacion y el
esparcimiento.

Medio Ambiente

+ Mejora de la calidad del
aire al sustituir viajes que
se hubieran realizado en
vehiculos privados de
combustion interna.

Prosperidad econémica
+ Mejora del acceso a
empleos y servicios para

poblacion que utilizan
medios alternos de
transporte como la
bicicleta.

+ Aumento de ingresos
locales y de la economia
en general al hacer
accesibles areas relegadas
por el uso del automovil.

+ Reduccion en tiempos de
traslado en zonas céntricas
de alta densidad
poblacional y  fuerte
congestionamiento vial.

+Aumento del valor de la
tierra que conlleva un

Personas
discapacidades
ancianos

con

Seguridad. La poblacion percibe al Estado como
muy inseguro, segun la ENVIPE, la poblacién
mayor de 18 afios percibe el grado de inseguridad
en un 73.5%, variando por municipio. Ademas,
las mujeres enfrentan mayores barreras para
utilizar bicicletas debido al temor a zonas
inseguras sin ciclovias confinadas, sefialamientos
de seguridad o si las rutas disefiadas son poco
visibles, aisladas y lejos de las carreteras e
intersecciones concurridas. Segin datos del
INEGI, en 2017 la violencia de género en el
Estado de Jalisco se ubico como la tercera
entidad federativa con mayor violencia hacia la
mujer, con un 73.59% de actos de violencia de
género de la victimizacion de mujeres en Jalisco.

Accesibilidad. La falta de infraestructura
disefiada para peatones que excluye a las
personas con discapacidades y los ancianos y no
les permite realizar actividades cotidianas. Un
ejemplo son los puentes peatonales, pensados en
funcioén del parque vehicular y no del peaton, los
cuales ademas excluyen totalmente a esta
poblacion. Segun datos de la Universidad de
Guadalajara, en 2016, 429 personas murieron por
atropellamiento debido a la ausencia de una
infraestructura adecuada para el peaton. La UdG
considera que Jalisco, y en especial la ZMG, el
desarrollo urbano esta enfocado en la movilidad
vehicular.
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aumento de los impuestos
sobre la propiedad y de los
ingresos locales.

- Falta de acceso a los
programas de renta de
bicicletas o ‘“scooters”
para residentes de bajos
ingresos que normalmente
no tienen aplicaciones
para smartphones, tarjetas
de crédito o cuentas
bancarias.

Servicios publicos
esenciales

+ Habilita un servicio de
transporte mas seguros y
saludable con  mejor
acceso a

oportunidades para todos.
- Aumento de accidentes
ante la disputa por el uso
del espacio de la calle
entre automovilistas y
ciclistas.

- Falta de suministro de
bicicletas compartidas en
comunidades de bajos
ingresos o con altas
concentraciones de
determinados grupos
raciales y étnicos.

Sociedad civil

+Mayor participacion
publica en los procesos de
planificacion.
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Accion: elaborar, publicar y
actualizar los Atlas de Riesgos
Municipales ante el cambio
climatico que consideren
escenarios de vulnerabilidad
actual y futura.

Descripcion: promover y apoyar
la elaboracion de los Atlas de
Riesgos Municipales,
atendiendo de manera
preferencial a los asentamientos
humanos, areas productoras de
alimentos y ecosistemas en
situacion de vulnerabilidad.

Salud y bienestar

+ Reduccion de
mortalidad por
inundaciones o

movimientos en masa.

+ Reduccion del riesgo
para la poblacion por
pérdida de bienes y activos
productivos.

+ Reduccion de riesgos de
empresas por pérdida de
activos y pasivos.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.
+Aumento de la sensacion
de seguridad entre los
miembros de la
comunidad atendidos por
el sistema de alerta
temprana

Educacion y habilidades

+Mayores  capacidades
para adaptarse a los
posibles impactos
climaticos  gracias  al

conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica
+Mayor inversion social
en la comunidad, basada
en la reduccion del riesgo
de vidas
perdidas/destrucciones,

e Poblacion de bajos ingresos
y comunidades informales

® Mujeres

o Nifos

® Ancianos

e Comunidades
indigenas

migrantes

Acceso a informacion: La informacién generada por
instrumentos como los Atlas de Riegos no siempre se
encuentra accesible facilmente para toda la poblacion,
en particular para personas que cuentan con menor
conocimiento sobre donde encontrar la informacion y
como comprenderla (tal es el caso de los nifios, los
ancianos y las mujeres). Comunmente la informacion
que se generaria estaria disponible a través de
internet, lo cual puede presentar una dificultad en el
acceso ya que solo 5.4 millones de personas en el
Estado de Jalisco cuentan con acceso a internet (65%
de la poblacion), (Gob. Jalisco)

Comprension de la informacion: El lenguaje que
utilizan este tipo de instrumentos no son
necesariamente de facil comprension para personas
que se encuentran con un rezago educativo
importante, por lo que su posibilidad de utilizar y
actuar gracias a esa informacion se ve limitada. Seis
de los municipios que conforman la ZMG presentan
se encuentran dentro de los diez municipios de Jalisco
con mayor numero de personas con rezago educativo:
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco, y El Salto (Programas Sectoriales,
Gobierno del Estado de Jalisco, 2014).

Uso de informacion para actuar: El contar con
informacion a través de dichos instrumentos no es
garantia para implementar acciones concretas que
reduzcan los riegos de la poblacion, pues se requiere
de un nivel de conocimiento o entendimiento por
parte de los receptores de la informacion, el cual no
necesariamente se tiene en los grupos de mayor
vulnerabilidad. Cabe resalta que alrededor del 50% de
las personas que aportan la mayor cantidad de
recursos al hogar en la ZMG cuenta Unicamente con
un grado de escolaridad basica, y que inicamente 2 de
cada 10 poseen una licenciatura terminada (Jalisco
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+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion.

+Reduccion  en  costos
sobre la infraestructura del
impacto de  desastres
naturales al prepararse con
anticipacion a ellos.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion  de  las
personas vulnerables en
los procesos de gestion de
emergencias debido a la
expansion de los sistemas
de alerta temprana.

Como Vamos). Esto puede complicar el
entendimiento de los Atlas de Riesgos si es que se
emplean términos muy técnicos.

Accesibilidad por lenguaje no diferenciado: la
publicacion de este tipo de instrumentos y su difusion
no necesariamente considera el uso de lenguas
indigenas, limitando asi el acceso a dicha informacion
a la poblacion migrante con lengua indigena, lo que
afecta su capacidad de actuar para reducir los riesgos.
La poblaciéon indigena padece condiciones de
pobreza, marginacion y discriminacion, pues segun el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el 2014 siete de
cada diez indigenas se encontraban en extrema
pobreza. En Jalisco la poblaciéon que se considera
indigena es de 872,531 personas, 35.8% Wixaritari,
25.3% Nahuatl y 9.5 Pupépecha. (PEGDJ 2018).
Adicionalmente, en el pais se estima que el
analfabetismo en la poblacion indigena pas6 de 27%
a 32% entre los afios 2005 y 2010 (PEGDJ, 2018),
presentando un mayor reto para dar a la poblacion
informacion relevante sobre los riesgos climaticos y
sus posibilidades de adaptacion.
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Accién: programa de
fortalecimiento de capacidades
y resiliencia metropolitana

Fortalecer las capacidades de
lideres y responsables de la
formacion de politicas publicas
orientadas al desarrollo y a la
planeacion territorial

Salud y bienestar

+ Reduccion de
mortalidad por
inundaciones o

movimientos en masa.

+ Reduccion del riesgo
para la poblacion por
pérdida de bienes y activos
productivos.

+ Reduccion de riesgos de
empresas por pérdida de
activos y pasivos.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.
+Aumento de la sensacion
de seguridad entre los
miembros de la
comunidad atendidos por
el sistema de alerta
temprana

Educacion y habilidades

+Mayores  capacidades
para adaptarse a los
posibles impactos
climaticos  gracias  al

conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica
+Mayor inversion en la
comunidad basada en la
reduccion del riesgo de
vidas
perdidas/destrucciones

® Mujeres
e Comunidades indigenas

Representacion. Existe poca representacion y
liderazgo de grupos como pueden ser mujeres o
indigenas, lo que puede reflejarse en que la toma
de decisiones y la planeacion territorial no se
adecue a las necesidades de dichos grupos. De
acuerdo con el Plan de Desarrollo y Gobernanza
de Jalisco, existe la problematica que no se toma
en cuenta la seguridad y las necesidades de las
mujeres y las personas mayores en la
construccion y la planeacion de las ciudades
(PEDG 2018, p. 33)
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+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion.

+Reduccion  en  costos
sobre la infraestructura del
impacto de  desastres
naturales al prepararse con
anticipacion a ellos.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion  de  las
personas vulnerables en
los procesos de gestion de
emergencias debido a la
expansion de los sistemas
de alerta temprana.

Accion: establecer areas de
proteccién, conservacion y
recuperacion ambiental, asi

como  areas  naturales
protegidas.
Descripcion: definir vy

delimitar las areas que deben
ser protegidas, conservadas y
recuperadas por su valor
ambiental, para reducir los
riesgos asociados
principalmente a olas de calor
o inundaciones.

Salud y bienestar
+Mayor seguridad frente a
los riesgos climaticos con
una mejor salud y
bienestar para todos.
+Prevencion de nuevos
desarrollos formales o
informales en lugares con
probabilidad de sufrir
impactos de los peligros
del clima.

+Reduccion de la
contaminacion
atmosférica y las
emisiones.

+Mejora de la salud fisica
y mental debido a la mayor
exposicion a  espacios
verdes.

e Poblacion de bajos ingresos
y comunidades informales
(residentes, trabajadores)

Acceso a la informacién. La falta de
informacion sobre los riesgos climaticos puede
llevar a que se produzcan nuevos desarrollos en
areas sensibles o propensas a riesgos. Las tierras
baratas en lugares tan inestables dentro de una
ciudad pueden estimular el crecimiento de
asentamientos informales que comprenden
comunidades de migrantes y de bajos ingresos,
junto con las empresas, potencialmente con
condiciones de trabajo peligrosas e inciertas.
Gentrificacion. Los proyectos de infraestructura
verde (GI) para propiedades residenciales pueden
ser prohibitivos para las personas de bajos
ingresos.

Representaciéon. Estas comunidades informales
no solo carecen tipicamente de infraestructuras
que mitiguen las inundaciones o el calor (por
ejemplo, arboles para la sombra, drenaje
adecuado de las aguas pluviales, canales),
también suelen carecer de representacion
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Medio ambiente politica, por lo que no se toma en cuenta sus
+Creacion y preservacion necesidades en la toma de decisiones
de espacios verdes

Educacién y habilidades
+Ofrecer oportunidades de
capacitacion a los
residentes locales para
proteger  infraestructura
verde/natural.

Prosperidad econémica

+Aumento de la plusvalia
de la tierra que se
encuentra cerca de zonas

naturales bien
conservadas.

+Desarrollo mas
compacto.

-Aumento del costo de la
tierra y la presion de la
vivienda debido a 1la
reduccion de la oferta de

tierra.

+Oportunidades de
medios de vida para los
residentes locales
(agricultura urbana,
arboles frutales callejeros
etc.)

Sociedad civil

+El  aumento de Ia
participacion publica en
los procesos de
planificacion del uso de la
tierra debido a la
necesidad de una
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evaluacion de riesgos en la
comunidad.

Accion: Elaborar e

implementar protocolo de
activacion de riesgo en

Bosques Urbanos

Descripcion: deteccion oportuna
de riesgo, asi como los planes de
accion adecuados e inmediatos
para disminuir riesgos. El
protocolo tendra el objetivo de la

deteccion oportuna de riesgos

climaticos y sociales,
desencadenando  estas  sub-
acciones:

a) Capacitacion de

implementacion de protocolo.

b) Implementacion de obras de
conservacion de suelo en
bosques urbanos.

c) Apoyo en monitoreo de

vectores a la secretaria de salud.

Salud y bienestar
+Mayor seguridad frente a
los riesgos climaticos con
una mejor salud y
bienestar para todos.
+Prevencion de nuevos
desarrollos formales o
informales en lugares con
probabilidad de sufrir
impactos de los peligros
del clima.

+Reduccion de la
contaminacion
atmosférica y las
emisiones.

+Mejora de la salud fisica
debido a la mayor
exposicion a  espacios
verdes.

Medio ambiente
+Creacion y preservacion
de espacios verdes

Educacién y habilidades
+Ofrecer oportunidades de

capacitacion a los
residentes locales para
proteger

infraestructura
verde/natural.

Prosperidad econémica
+Aumento de la plusvalia
de la tierra que se

e Poblacion de bajos ingresos
y comunidades informales
(residentes, trabajadores)

Acceso a informacién: La falta de informacién
sobre los riesgos climaticos puede llevar a que se
produzcan nuevos desarrollos en areas sensibles
0 propensas a riesgos. Las tierras baratas en
lugares inestables dentro de una ciudad pueden
estimular el crecimiento de asentamientos
informales que comprenden comunidades de
migrantes y de bajos ingresos, junto con las
empresas, potencialmente con condiciones de
trabajo peligrosas e inciertas.

Cabe resaltar que alrededor del 50% de las
personas que aportan la mayor cantidad de
recursos al hogar en la ZMG cuenta inicamente
con un grado de escolaridad basica, y que
unicamente 2 de cada 10 poseen una licenciatura
terminada (Jalisco Como Vamos), lo que limita
la comprension de informacion relevante para la
gestion de riesgos en los bosques urbanos.
Gentrificacién. La infraestructura verde puede
aumentar los precios de las propiedades cercanas
que superan los precios de los residentes de bajos
ingresos y que, sin querer, introducen el
"aburguesamiento verde".
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encuentra cerca de zonas

naturales bien
conservadas.

+Desarrollo mas
compacto.

-Aumento del costo de la
tierra y la presion de la
vivienda debido a la
reduccion de la oferta de
tierra.

+Oportunidades de
medios de vida para los
residentes locales
(agricultura urbana,
arboles frutales callejeros
etc.)

Sociedad civil

+El aumento de Ia
participacion publica en
los procesos de
planificacion del uso de la
tierra debido a la
necesidad de una
evaluacion de riesgos en la
comunidad

Accion: Administrar, cuidar,
manejar y mejorar el bosque
urbano lineal

Descripcion:

Establecimiento del
arbolado urbano
Manejo del arbolado
establecido

Salud y bienestar
+Mayor seguridad frente a
los riesgos climaticos con
una mejor salud y
bienestar para todos.
+Prevencion de nuevos
desarrollos formales o
informales en lugares con
probabilidad de sufrir
impactos de los peligros
del clima.

e Poblacion de bajos ingresos
y comunidades informales
(residentes, trabajadores)

Acceso a informacion. La falta de informacion
sobre los riesgos climaticos puede llevar a que se
produzcan nuevos desarrollos en areas sensibles
0 propensas a riesgos. Las tierras baratas en
lugares tan inestables dentro de una ciudad
pueden  estimular el  crecimiento  de
asentamientos informales que comprenden
comunidades de migrantes y de bajos ingresos,
junto con las empresas, potencialmente con
condiciones de trabajo peligrosas ¢ inciertas.
Cabe resaltar que alrededor del 50% de las
personas que aportan la mayor cantidad de
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realizar la conectividad
bioldgica a través la
seleccion de especies
adecuadas

Asegurar la supervivencia
de por lo menos 80% del
arbolado

+Reduccion de la
contaminaciéon
atmosférica y las
emisiones.

+Mejora de la salud fisica
debido a la mayor
exposicion a  espacios
verdes.

Medio ambiente
+Creacion y preservacion
de espacios verdes

Educacion y habilidades
+Ofrecer oportunidades de

capacitacion a los
residentes locales para
proteger

infraestructura
verde/natural.

Prosperidad econémica

+Aumento de la plusvalia
de la tierra que se
encuentra cerca de zonas

naturales bien
conservadas.

+Desarrollo mas
compacto.

-Aumento del costo de la
tierra y la presion de la
vivienda debido a la
reduccion de la oferta de
tierra.

+Oportunidades de
medios de vida para los
residentes locales
(agricultura urbana,

recursos al hogar en la ZMG cuenta inicamente
con un grado de escolaridad basica, y que
unicamente 2 de cada 10 poseen una licenciatura
terminada (Jalisco Como Vamos), lo que limita
la comprension de informacion relevante para la
gestion de riesgos en los alrededores del bosque
lineal.

Gentrificacion. La infraestructura verde puede
aumentar los precios de las propiedades cercanas
que superan los precios de los residentes de bajos
ingresos y que, sin querer, introducen el
"aburguesamiento verde".
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arboles frutales callejeros
etc.)

Sociedad civil

+El  aumento de Ia
participacion publica en
los procesos de
planificacion del uso de la
tierra debido a la
necesidad de una
evaluacion de riesgos en la
comunidad

Accion: crear un plan de
reforestacion continua

Descripcion:

1. Disminucion de la diferencia
maxima de temperatura en la
noche entre la ciudad y entorno
rural

2. Reducir la demanda de
sistemas de enfriamiento en las
areas urbanas

3. Disminuir la pérdida de
productividad causada por las
altas temperaturas

Salud y bienestar
+Mayor seguridad frente a
los riesgos climaticos con
una mejor salud vy
bienestar para todos.
+Prevencion de nuevos
desarrollos formales o
informales en lugares con
probabilidad de sufrir
impactos de los peligros
del clima.

+Reduccion de la
contaminacion
atmosférica y las
emisiones.

+Mejora de la salud fisica
debido a la mayor
exposicion a  espacios
verdes.

Medio ambiente

+Creacion y preservacion
de espacios verdes que
actian como sumideros de
carbono, captacion y
filtracién de agua,

e Poblacion de bajos ingresos
y comunidades informales
(residentes, trabajadores)

Acceso a informacion. La falta de informacion
sobre los riesgos climaticos puede llevar a que se
produzcan nuevos desarrollos en areas sensibles
0 propensas a riesgos. Las tierras baratas en
lugares tan inestables dentro de una ciudad
pueden  estimular el crecimiento  de
asentamientos informales que comprenden
comunidades de migrantes y de bajos ingresos,
junto con las empresas, potencialmente con
condiciones de trabajo peligrosas e inciertas.

Posibilidades. Los proyectos de infraestructura
verde (GI) como el aumento de la proteccion de
areas verdes para su reforestacion, pueden afectar
a las personas de bajos ingresos porque
disminuye las posibilidades de establecerse en
esos espacios o de su aprovechamiento.

Gentrificacion. La infraestructura verde puede
aumentar los precios de las propiedades cercanas
que superan los precios de los residentes de bajos
ingresos y que, sin querer, introducen el
"aburguesamiento verde".

29



Climate Action Planning | I[CA Action Analysis (qualitative) - LATAM SOW 5 |Tasks 1.1-1.2 Area Metropolitana de Guadalajara
Autores: Ivan Islas / Miguel Ayala / Sofia Mufioz / Andrés Aranda; CARBON TRUST

generacion de oxigeno y
asimilacion de diversos
contaminantes, retencion
de suelo, etc.

Educacién y habilidades
+Ofrecer oportunidades de

capacitacion a los
residentes locales para
proteger

infraestructura
verde/natural.

Prosperidad econémica

+Aumento de la plusvalia
de la tierra que se
encuentra cerca de zonas

naturales bien
conservadas.

+Desarrollo mas
compacto.

-Aumento del costo de la
tierra y la presion de la
vivienda debido a la
reduccion de la oferta de

tierra.

+Oportunidades de
medios de vida para los
residentes locales
(agricultura urbana,
arboles frutales callejeros
etc.)

Sociedad civil

+El  aumento de la
participacion publica en
los procesos de
planificacion del uso de la
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tierra  debido a la
necesidad de una
evaluacion de riesgos en la
comunidad

Accion: Instalacion de equipo
de monitoreo de precipitacion
y riesgo por inundaciones en
comunidades

Salud y bienestar
+Reduccion de las
enfermedades transmitidas

por el agua,
principalmente las
diarreicas.

Medio ambiente

+Uso de agua pluvial
adecuado para el
mantenimiento de areas
verdes.

Educacion y habilidades
- Uso de nuevas
tecnologias puede requerir
la capacitacion de las
comunidades para el uso
del equipo.

Prosperidad econémica
+ Proteccion de la
infraestructura  de la
poblacion.

+ Ahorros econdémicos por
la reduccion de dafios y
pérdidas a bienes de la
poblacion.

- El cambio tecnoldgico
puede genera un aumento
en la necesidad de recursos
a invertir.

Poblacion de bajos ingresos y
comunidades informales
(residentes, trabajadores)

Acceso a tecnologias: La instalacion de equipos
de monitoreo es de dificil acceso para la
poblacion de ingresos bajos. Las zonas donde se
establecen dichos grupos de personas suelen ser
poco atendidas para la instalacion de este tipo de
equipos, por lo que se limita el acceso a esa
informacion.

Uso de equipo: Existe una brecha de
conocimiento en el uso de equipo de monitoreo.
Aunque se cuente con el equipo instalado en la
comunidad, existe un alto riesgo que no se le de
uso adecuado al equipo por no contar con las
capacidades desarrolladas.
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Servicios
esenciales
+ Mejora de la resiliencia
durante las sequias.

+ Mejorar de la eficiencia
del uso del agua.

+ Disminucion del estrés
hidrico.

+ Mayor poblacion con

publicos

+ Reduccion de riesgos de
empresas por pérdida de
activos y pasivos.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.
+Aumento de la sensacion
de seguridad entre los
miembros de la
comunidad atendidos por
el sistema de alerta
temprana

Educacion y habilidades

acceso al servicio de

saneamiento.
Accion: Establecer el sistema | Salud y bienestar Poblacion de  bajos Disponibilidad y acceso de informacién. Los
de vigilancia, alerta temprana, | + Reduccion de ingresos y comunidades sistemas de alerta temprana pueden no ser
gestion de riesgos y atencion | mortalidad por informales (residentes y eficaces para las comunidades de primera linea si
expedita, utilizando sistemas | inundaciones 0 trabajadores). no tienen suficientes conocimiento y familiaridad
mas efectivos de monitoreo | movimientos en masa. con estos sistemas o si existen barreras
directo e indirecto de | + Reduccion del riesgo lingiiisticas o tecnoldgicas para acceder a esta
comunicacion a la poblaciéon | para la poblacion por informacion.
atendiendo sus condiciones de | pérdida de bienes y activos
vulnerabilidad productivos. Mujeres Inclusién espacial. En algunos casos, las

Ancianos y nifios

Personas con
discapacidades

comunidades de bajos ingresos ¢ informales, las
mujeres, los migrantes, los ancianos, los nifios y
las minorias raciales y étnicas pueden quedar
excluidos de esos sistemas de alerta, ya sea
debido a su ubicacién aislada, la falta de acceso
y familiaridad con la tecnologia. Si los sistemas
de alerta temprana no sirven a las comunidades
periféricas e informales o si los procesos de
gestion de emergencias no tienen en cuenta las
necesidades de los ancianos, los jovenes o las
personas con discapacidades (quienes son los
mas vulnerables frente al cambio climatico), los
desastres naturales perjudicaran
desproporcionadamente a  estos  grupos
vulnerables.
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+Mayores  capacidades
para adaptarse a los
posibles impactos
climaticos  gracias  al

conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica
+Mayor inversion en la
comunidad basada en la
reduccion del riesgo de
vidas
perdidas/destrucciones
+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion.

+Reduccion  en  costos
sobre la infraestructura del
impacto de  desastres
naturales al prepararse con
anticipacion a ellos.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion  de  las
personas vulnerables en
los procesos de gestion de
emergencias debido a la
expansion de los sistemas
de alerta temprana.

Accién: Implementar procesos
de participacion social,
programas de capacitacion,
educacion y comunicaciéon en
materia de proteccion civil
para un capital social
informado y participativo.

Salud y bienestar

+ Reduccion de
mortalidad por
inundaciones o

movimientos en masa.
+ Reduccion del riesgo
para la poblacion por

Poblacion de  bajos
ingresos y comunidades
informales (residentes y
trabajadores).

Inclusion espacial. En algunos casos, las
comunidades de bajos ingresos e informales, las
mujeres, los migrantes, los ancianos, los nifios y
las minorias raciales y étnicas pueden quedar
excluidos de esos sistemas de alerta, ya sea
debido a su ubicacion aislada, la falta de acceso
y familiaridad con la tecnologia. Si los sistemas
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pérdida de bienes y activos
productivos.

+ Reduccion de riesgos de
empresas por pérdida de
activos y pasivos.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.
+Aumento de la sensacion
de seguridad entre los
miembros de la
comunidad atendidos por
el sistema de alerta
temprana

Educacién y habilidades

+Mayores  capacidades
para adaptarse a los
posibles impactos
climaticos  gracias  al

conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica
+Mayor inversion en la
comunidad basada en la
reduccion del riesgo de
vidas
perdidas/destrucciones
+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion.

+Reduccion  en  costos
sobre la infraestructura del
impacto de  desastres

Mujeres

Ancianos y nifios

Personas
discapacidades

con

de alerta temprana no sirven a las comunidades
periféricas e informales o si los procesos de
gestion de emergencias no tienen en cuenta las
necesidades de los ancianos, los jovenes o las
personas con discapacidades (quienes son los
mas vulnerables frente al cambio climatico), los
desastres naturales perjudicaran
desproporcionadamente a  estos  grupos
vulnerables.

Acceso a la informacion. Las poblaciones con
menores ingresos, mujeres, nifios, ancianos y
personas con discapacidades son mayormente
afectadas por los impactos de cambio climatico,
principalmente debido a que no cuentan con las
capacidades o el conocimiento para tomar
acciones preventivas o reactivas. Alrededor del
50% de las personas que aportan la mayor
cantidad de recursos al hogar en la ZMG cuenta
unicamente con un grado de escolaridad basica,
y que Unicamente 2 de cada 10 poseen una
licenciatura terminada (Jalisco Como Vamos), lo
que limita la comprension de informacion
relevante para la gestion de riesgos en los
alrededores del bosque lineal.
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naturales al prepararse con
anticipacion a ellos.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion  de  las
personas vulnerables en
los procesos de gestion de
emergencias debido a la
expansion de los sistemas
de alerta temprana.

Acciéon: Programa  Anual
Preventivo de Temporal de
Lluvias

Salud y bienestar

+ Reduccion de
mortalidad por
inundaciones o

movimientos en masa.

+ Reduccion del riesgo
para la poblacion por
pérdida de bienes y activos
productivos.

+ Reduccion de riesgos de
empresas por pérdida de
activos y pasivos.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.
+Aumento de la sensacion
de seguridad entre los
miembros de la
comunidad atendidos por
el sistema de alerta
temprana

Educacion y habilidades
+Mayores  capacidades
para adaptarse a los

Poblacion  de  bajos
ingresos y comunidades
informales (residentes y
trabajadores).

Mujeres

Ancianos y nifios

Personas con
discapacidades

Disponibilidad y acceso de informacién. Los
sistemas de informacioén pueden no ser eficaces
para las comunidades de primera linea si no
tienen suficientes conocimiento y familiaridad
con estos sistemas o si existen barreras
lingiiisticas o tecnoldgicas para acceder a esta
informacion.

Comutnmente la informacion que se generaria
estaria disponible a través de internet, lo cual
puede presentar una dificultad en el acceso ya
que solo 5.4 millones de personas en el Estado de
Jalisco cuentan con acceso a internet (65% de la
poblacion), (Gob. Jalisco)

Inclusion espacial. En algunos casos, las
comunidades de bajos ingresos e informales, las
mujeres, los migrantes, los ancianos, los nifios y
las minorias raciales y étnicas pueden quedar
excluidos de los programas preventivos, ya sea
debido a su ubicacion aislada, la falta de acceso
y familiaridad con la tecnologia. Si estos
programas no sirven a las comunidades
periféricas e informales o si los procesos de
gestion de emergencias no tienen en cuenta las
necesidades de los ancianos, los jovenes o las
personas con discapacidades (quienes son los
mas vulnerables frente al cambio climatico), los
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posibles impactos
climaticos  gracias  al
conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica
+Mayor inversion en la
comunidad basada en la
reduccion del riesgo de
vidas
perdidas/destrucciones
+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion.

+Reduccion  en  costos
sobre la infraestructura del
impacto de  desastres
naturales al prepararse con
anticipacion a ellos.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion  de  las
personas vulnerables en
los procesos de gestion de
emergencias debido a la
expansion de los sistemas
de alerta temprana.

desastres naturales perjudicaran
desproporcionadamente a  estos  grupos
vulnerables.

Acceso a la informacion. Las poblaciones con
mejores ingresos, mujeres, nifios, ancianos y
personas con discapacidades son mayormente
afectadas por los impactos de cambio climatico,
principalmente debido a que no cuentan con las
capacidades o el conocimiento para tomar
acciones preventivas o reactivas y a que la
informacion de estos programas no se distribuye
en tiempo y forma. Alrededor del 50% de las
personas que aportan la mayor cantidad de
recursos al hogar en la ZMG cuenta Ginicamente
con un grado de escolaridad basica, y que
unicamente 2 de cada 10 poseen una licenciatura
terminada (Jalisco Como Vamos), lo que limita
la comprensioén de informacion relevante para la
gestion del agua.

Accién:
Revivamos el Rio Santiago.

Descripcion:

Incremento en la disponibilidad
y calidad del agua para uso y
consumo humano, asi como la
gestion adecuada del recurso

Salud y bienestar

+ Reduccion de las
enfermedades
gastrointestinales
transmitidas por agua
contaminada,
principalmente las
diarreicas.

Poblacion de  bajos
ingresos y comunidades
informales (residentes y
trabajadores).

Mujeres

e Stress hidrico. En algunas ciudades, la
infraestructura ineficiente de distribucion de
agua es una fuente importante de desperdicio
de agua (por ejemplo, se estima que en
Guadalajara el 20% del agua distribuida se
pierde debido a fugas). Los ingresos bajos y
el sector informal las comunidades tienden a
usar la menor cantidad de agua per capita,
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hidrico para prevenir dafios a
areas naturales e infraestructura.

+ Mejora en la calidad de
vida por la reduccion de la
morbilidad por
enfermedades transmitidas
por agua

Medio Ambiente

+ Incremento en la
disponibilidad de agua
+Conservacion de areas
naturales

Prosperidad econémica
+Prevencion de pérdidas y
dafios a infraestructura por
fendmenos

hidrometeorologicos.
Servicios publicos
esenciales

+ Reduccion en la
interrupcion y pérdida de

servicios publicos
esenciales para la
poblacion.

pero se enfrentan a los niveles mas altos de
estrés hidrico.

e Acceso a la informacion. Actualmente no
existen programas en el AMG que
proporcionen informaciéon sobre coémo
instalar y utilizar los sistemas de gestion del
agua y pueden ser inaccesibles a estos
grupos e ineficaces si no se dirigen a las
mujeres, que tipicamente gestionar el uso del
agua en el hogar.

5. Elevar la
calidad de vida de
los ciudadanos
metropolitanos
asegurando  su
capacidad
adaptativa y
resiliente frente a
los riesgos
climaticos

Accion: desarrollar y
fortalecer las capacidades de
adaptacién de la poblacion a
través de iniciativas de
capacitacion, educacion,
comunicacion y procesos de
participacion social.

Desarrollar los instrumentos
necesarios para informar a la
poblacion sobre los riesgos
climaticos en el AMG vy

Salud y bienestar
+Menos vidas perdidas
por  inundaciones o
movimientos en masa
gracias a una mayor y
mejor  capacidad  de
reaccion.

+ Mejora de la capacidad
de respuesta de la
poblacion frente a los
riesgos de inundaciones y
movimientos en masa.

Poblacion  de

bajos

ingresos y comunidades
informales (residentes y

trabajadores).

Mujeres
Ancianos y nifios
Personas
discapacidades

con

Inclusion espacial. Las acciones que tienen
como objetivo la educacion, el desarrollo de
capacidades y la comunicacioén permiten que la
poblacién actue en tiempo y forma frente a los
impactos esperados, sobre todo favoreciendo la
adaptacion en el largo plazo.

Acceso a la informacion. Las poblaciones con
mejores ingresos, mujeres, nifios, ancianos y
personas con discapacidades son mayormente
afectadas por los impactos de cambio climatico,
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capacitar a la poblacion en su uso
para reducir los riegos.

Educacion y habilidades
+Mayores  capacidades
para adaptarse a los
posibles impactos
climaticos  gracias  al
conocimiento adquirido.

Prosperidad econémica

+Reduccion de costos por
pérdidas de bienes
inmuebles y muebles de la
poblacion gracias a las
capacidades de prevencion
y reaccion desarrolladas.

Sociedad civil

+Aumento de la
participacion e
involucramiento de la
sociedad civil para
implementar acciones de
adaptacion.

principalmente debido a que no cuentan con las

capacidades o el conocimiento para tomar

acciones preventivas o reactivas.
Acceso a educacion: La poblacion en
situacion de pobreza en Jalisco cuenta con al
menos una de las seis carencias definidas por
CONEVAL: rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a seguridad social,
calidad y espacio de las viviendas y acceso a
la alimentacion. (PEGDIJ, 2018)
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5. Elevar la
calidad de vida
de los ciudadanos
metropolitanos
asegurando su
capacidad
adaptativa y
resiliente frente a
los riesgos
climaticos

Accién: Comunicar temas Salud y bienestar e Poblacion de Dbajos | ® Inclusion espacial. Las acciones que tienen
ambientales para ayudar al +Menos vidas perdidas ingresos y comunidades como objetivo la educacion, el desarrollo de
conocimiento del cambio por  inundaciones o informales (residentes y capacidades y la comunicacion permiten que la
climatico. movimientos en masa trabajadores). poblacion actlie en tiempo y forma frente a los

gracias a una mayor y impactos esperados, sobre todo favoreciendo la
Programa de radio que incluye mejor  capacidad de | @ Mujeres adaptacion en el largo plazo.
entrevistas con especialistas y reaccion. e Ancianos y nifios e Acceso a la informacién. Las poblaciones con
capsulas para informar a la + Mejora de la capacidad | @ Personas con menores ingresos, mujeres, nifios, ancianos y
poblacion sobre el cambio de respuesta de la discapacidades personas con discapacidades son mayormente
climatico, sus riesgos y las poblacion frente a los afectadas por los impactos de cambio climatico,
acciones que pueden emprender | riesgos de inundaciones y principalmente debido a que no cuentan con las
para reducir dichos riesgos. movimientos en masa. capacidades o el conocimiento para tomar

acciones preventivas o reactivas. Comtiinmente la

Educacion y habilidades informacién que se generaria estaria disponible a

+Mayores  capacidades través de internet, lo cual puede presentar una

para adaptarse a los dificultad en el acceso ya que sélo 5.4 millones

posibles impactos de personas en el Estado de Jalisco cuentan con

climaticos  gracias  al acceso a internet (65% de la poblacion), (Gob.

conocimiento adquirido. Jalisco)

Prosperidad econémica

+Reduccion de costos por

pérdidas de bienes

inmuebles y muebles de la

poblacion gracias a las

capacidades de prevencion

y reaccion desarrolladas.

Sociedad civil

+Aumento de la

participacion e

involucramiento de la

sociedad civil para

implementar acciones de

adaptacion.
Identificar riesgos a la salud | Salud y bienestar e Comunidades indigenas | @ Falta de acceso a servicios de salud. La

asociados con los riesgos

+Reduccion de la tasa de
mortalidad de la poblacion

e Niflos y ancianos

poblacion vulnerable, entre los que se encuentran
los nifios, ancianos y mujeres, o la poblacion de
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climaticos, vigilar y atender a la
poblacion.

Accion: Atencion de urgencias
epidemioldgicas y por
desastres.

Accion: Vigilancia de calidad
de agua para uso y consumo
humano

por enfermedades
asociadas a golpes de calor
0 a enfermedades

transmitidas por vectores
producto de asentamientos

de agua.

+Reduccion de la
morbilidad por
enfermedades asociadas a
golpes de calor o

transmitidas por vectores.
+Mejora en la calidad de
vida por la reduccion de la
morbilidad por
enfermedades asociadas a
impactos climaticos

Prosperidad econémica
+Incremento en la
productividad de la
poblaciéon por reduccion
en ausencias laborales.
+Mayor prosperidad
economica por
disminucién en los costos
asociados a afectaciones a
la salud.

Servicios
esenciales
+Aumento en el acceso a
servicios de salud para la
poblacion.

publicos

Mujeres

Poblacion de  bajos
ingresos y comunidades
informales.

bajos ingresos, es cominmente la mas afectada
por impactos de cambio climatico debido a la
falta de acceso a servicios de salud por contar con
menos ingresos para ello. La poblacion en
situacion de pobreza en Jalisco cuenta con al
menos una de las seis carencias definidas por
CONEVAL: rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a seguridad social,
calidad y espacio de las viviendas y acceso a la
alimentacion. De la poblacion del Estado de
Jalisco, en 2016 el 17.6% no tenia acceso a
servicios de salud. Por otro lado, del total de la
poblacion indigena del estado, 78% esta inscrito
a algln servicio de salud (publico de alguna
institucion privada). (PEGDJ, 2018)

Protocolos de atencion. Contar con protocolos
para su atencion, en particular por deshidratacion
y enfermedades gastrointestinales asociadas al
consumo de agua de baja calidad, o por
enfermedades transmitidas por vectores, reducira
la tasa de morbilidad y mortalidad de este grupo
de la poblacion.

Falta de acciones preventivas. Si las acciones
de atencion de urgencias y de vigilancia no se
acompafian de acciones efectivas en materia de
prevenciébn no se tendra un impacto en la
reduccion de morbilidad.

Inclusién espacial. En algunos casos la atencion
de urgencias en las comunidades de bajos
ingresos ¢ informales no es expedita por no
contar con instalaciones cercanas a los sitios de
vivienda y trabajo de este sector de la poblacion,
es importante que se dote de instalaciones
equipadas en todo el territorio del AMG. La
poblacién en condiciones de pobreza moderada
tiene carencias para el acceso a la salud (PMD,
2016).
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Estrategias

1. Implementar acciones
y proyectos para la
prevencion y gestion
integral de los
residuos solidos
urbanos (base cero) y
las aguas residuales
de la metropoli.
* Jalisco Reduce- Residuos Base
Cero.

Reconocer, respetar y garantizar la legalidad de las organizaciones
de recicladores y de incorporacion a los sistemas oficiales de gestion
residuos.

° En los diagnosticos actuales que se estan desarrollando para
Jalisco Reduce es importante detallar informacion sobre los grupos
informales del AMG en el sector residuos (ubicacion, actividades
que desempefian, principales necesidades...) y definir una estrategia
para incorporarlos. En Jalisco Reduce reconocen a los esquemas de
valorizacion informales como parte de la problematica, pero no
presentan datos especificos ni actividades a realizar con ellos. Se
recomienda que esta informacion se detalle antes de comenzar con
la implementacion del programa, es decir en lo que resta del 2020 y
el 2021. Esta actividad tendra que ser desarrollada por el gobierno
estatal (SEMADET-Residuos), en acompafiamiento del IMEPLAN
y los 9 municipios. Integrar a los recicladores informales y pequefios
recicladores como proveedores de servicios remunerados de los
CIEC, por ejemplo, para la recoleccion, separacion, reciclaje,
compostaje y transporte de residuos solidos. Esta actividad tendra
que ser desarrollada por SEMADET-Residuos y acordada con el
sector privado, desde el inicio de la implementacion de Jalisco
Reduce.

° Asignar equipo y ropa de seguridad para la recoleccion,
transporte, clasificacion y almacenamiento de materiales reciclables.
Actividad a desarrollarse por parte de los 9 municipios del AMG en
acompafamiento del sector privado (en los casos en los que se tiene
contrato con sector privado), se puede implementar desde el presente
afio (2020).

1. Porcentaje de desechos generados por
persona/hogar.

2. Cantidad de residuos totales
reciclados o segregados en la fuente.

3. Porcentaje de recoleccion de
desechos realizada de manera informal.
4. Numero de empleos permanentes en el
sector de los desechos antes y después
aplicacion de medidas adicionales de
separacion de desechos.

5. Porcentaje de ciudadanos
cambiaron de comportamiento
basandose en los esfuerzos de
comunicacion y participacion.

que

e Viviendas que separan sus residuos
(LB: 39.6%, en 2015).

® Porcentaje de municipios del AMG
que depositan sus RSU en rellenos
sanitarios  conforme a la NOM-
083Sermarnat-2003 (LN: 36% en 2018,
meta: 45.6% en 2024).

eNumero de  empleos  formales
generados con la integracion de
recicladores y recolectores informales.
e Porcentaje de trabajadores que
cuentan con el equipo y ropa de
seguridad necesarios.

Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales dentro de la
AMG, saneamiento.

Determinar la combinacion de técnicas de gestion del agua es optima
dependiendo del riesgo, la infraestructura y el contexto local

1. Porcentaje de hogares con servicio de
recoleccion de aguas residuales, como

e Cantidad de agua residual tratada,
(LB: 78.85% del volumen total, en
2019).
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° Realizar un andlisis espacial para elaborar plan de
ordenacion de las aguas superficiales y subterraneas del AMG, con
disposiciones para regular y proteger las fuentes de agua utilizadas
por SIAPA, SGIA y los municipios. Esta accion tendra que
desarrollarse en acompafiamiento de la CONAGUA vy el IIEG.
Actualmente se tienen estudios a nivel estatal pero falta realizarlo
especifico para el AMG.

Colaborar entre los organismos municipales y regionales y los
responsables de la toma de decisiones para mejorar la gestion de los
recursos hidricos existentes

° Coordinar los planes a corto, medio y largo plazo para
abordar los vacios en los servicios, disminuir el agua no tratada y
aumentar la reutilizacion. A desarrollarse por la SGIA, SIAPA y los
municipios del AMG. Se recomienda que esta accion se realice en el
corto tiempo, aprovechando que actualmente se esta trabajando en
coordinar los esfuerzos entre todos los involucrados.

red de tuberias y vehiculos de recogida
de residuos.

2. Costo promedio de la propiedad antes
y después de las nuevas instalaciones de
gestion del agua.

e Porcentaje de la poblacion con acceso
a los servicios de tratamiento de aguas
residuales.

® Monitoreo de zonas con estrés hidrico,
identificando las de mayor
vulnerabilidad, y disminucion

Cogeneracion en Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales dentro de la AMG.

° Asegurar que se disponga de financiamiento para
implementar los proyectos de cogeneracion en las PTAR. Accién a
desarrollarse principalmente por la SGIA con apoyo del sector
privado (la inversion sera APP) y en el corto tiempo (2020 — 2021)

° Con el ahorro econémico que se genera por los proyectos de
cogeneracion asegurar que existe un ahorro econdémico para los
usuarios finales. Este puede ser un proceso de negociacion entre los
diferentes niveles de gobierno, tendra que implementarse
principalmente con el liderazgo de la SGIA y tal vez conlleve varios
afios de negociacion, pero es importante iniciar el didlogo lo antes
posible.

° Asegurar que los ahorros econdmicos que se generan para los
organismos operadores (SIAPA, SGIA, municipios) se reinvierta en
proyectos de eficiencia energética en las PTAR.

° Coordinar los esfuerzos para la implementacion de acciones
de eficiencia energética en las PTAR, reducir la demanda energética
para que los proyectos de cogeneracion tengan un mayor impacto.
Accion a implementarse de forma constante y recurrente durante la

1. Porcentaje de ahorros energéticos
generados por la cogeneracion en las
PTAR.

2. Ahorro economico generado con la
cogeneracion para los Organismos
Operadores (SIAPA, SGIA, municipios).
3. Ahorro economico generado a la
ciudadania.

® Porcentaje de ahorro economico
generados a los usuarios finales.
e Porcentaje de ahorro energético
generado en las PTAR del AMG.
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vida 1til de las PTAR. Actividad a implementarse por la SGIA,
SIAPA vy los municipios.

2. Movilidad

* Programa Mi Transporte

* Mi Macroperiférico

* Implementacion de corredores
inteligentes en el AMG

* Unidades de Transporte
Publico Eléctrico

* Linea 3 — Sistema de Tren
Eléctrico Urbano (SITEUR)

* Promocion de Electro
Movilidad — autos particulares
y privados.

Planificar la nueva infraestructura de transporte publico en torno a
las necesidades de las personas.

° Asegurar que se disponga de financiamiento de los niveles
superiores del gobierno o de las propias fuentes de la ciudad
(impuestos, tasas de usuario, predial), permitiendo inversiones para
pasar de la construccion/ampliacion de carreteras para uso del
vehiculo privado al transporte ptblico y ofrecer a mas residentes un
acceso equitativo a las oportunidades.

° Realizar un analisis espacial de los lugares donde viven y
trabajan las comunidades de primera linea en la ciudad y determinar
las deficiencias en el acceso al transporte publico; adoptar decisiones
en conjunto con organismos de planificacion del uso de la tierra y
desarrollo econémico. Los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano de Guadalajara y Zapopan deben incluir de manera expresa
el concepto de Desarrollo Orientado al Transporte. De esta manera,
podré vincularse el objetivo de generar una planeacion integral y las
propuestas de movilidad que buscan recuperar la dinamica de
poblacion y econdmica que han perdido en sus centros historicos.

° Realizar un analisis econémico de los posibles efectos
distributivos de las inversiones en nuevos medios de transporte
(cambios en los puestos de trabajo, ingresos, externalidades, ahorro
de tiempo de viaje y el valor de la tierra).

° Celebrar talleres de participacion publica para las
comunidades cercanas a la intervencion durante las fases de
planificacion y disefio de las rutas y estaciones de transporte publico
con el apoyo de la SIOP, SISJ y colectivos de transporte.

° Mejorar la integracion y el acceso al transporte publico
entre los multiples modos y servicios.
° Facilitar y proporcionar una infraestructura peatonal de

calidad alrededor de las estaciones de transporte publico, para
permitir el acceso, la seguridad y la orientacion de los que acceden a
las estaciones, asi como los servicios alrededor.

° Proporcionar una infraestructura de conexion de bicicletas a
las estaciones de transporte publico, como parte de una red que
abarque toda la ciudad, y considerar la posibilidad de colocar

1. Porcentaje de la poblacion con acceso
a oportunidades (por ejemplo, empleos u
otros servicios) en un plazo de 30 a 60
minutos en transporte publico.

2. El acceso al transporte publico estd a
poca distancia (a menos de 500 metros)
combinado con incentivos para el uso

el transporte publico.

3. Disponibilidad de informacion sobre
el transporte publico en tiempo real,
utilizando materiales/apartados en
multiples  idiomas y métodos de
comunicacion  utilizados  por las
personas con discapacidades (por
ejemplo, el braille).

4. El tiempo que tardan los usuarios del
transporte publico en los
desplazamientos diarios tipicos y el
numero de transferencias en los
desplazamientos diarios.

5. Los viajes realizados con dispositivos
de movilidad personal como los patines
eléctricos, bicicletas y a pie para llegar
a las estaciones de transito.

6. Disponibilidad de una infraestructura
segura (aceras 'y carriles para
bicicletas) para llegar a las estaciones
de transito.

7. Confort y calidad del servicio de
transporte publico (seguridad,
fiabilidad,

frecuencia, el  hacinamiento, la
disponibilidad de asientos) en los
servicios/rutas utilizados.

8. Porcentaje de ingresos gastados en
transporte publico.

Viajes de pasajeros en Tren Ligero
(LB: 103.65 millones de viajes de
pasajeros en 2018, meta: 121.73 en
2024)

% neto de nuevos puestos de trabajo
de BRT y Tren Ligero destinados a
mujeres.

Dias dentro de la norma conforme
el promedio del Indice
Metropolitano de la Calidad del
Aire (LB: 105 dias en 2018, meta:
218 dias en 2024)

Indice de movilidad urbana (LB: 3
posicion en 2018, meta: 1 en 2024)
Dias que se cumple con la norma de
PM10 (LB: 155 dias en 2018), meta:
169 en 2024 (PGYD 2018-2024)
Indice de movilidad urbana 1 en
2024 (LB: 3 puntos en 2015) para
alcanzar barrios mejor conectados
y una ciudad mas equitativa (PGYD
2018-2024).

% de los autobuses estandares y
BRT deben ser eléctricos para el
2030, garantizando el servicio a
comunidades de bajos ingresos y

desfavorecidas (escenario
ambicioso Pathways).
Garantizar autobuses escolares

100% sin emisiones en el AMG para
2030

Las ventas de vehiculos hibridos y
eléctricos para uso de servicios
publicos alcanzan el 15% de las
ventas totales de vehiculos ligeros
nuevos en 2030 (borrador de la
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servicios de bicicletas compartidas. Esta accion puede programarse
desde la AMIM y ejecutarse con apoyo de la SIOP.

Proporcionar sistemas de alimentacion que apoyen el acceso
de ultima milla a las estaciones de transporte publico, en particular
en los lugares donde viven y trabajan las comunidades de primera
linea, con tarifas integradas para incentivar a la gente a trasladarse al
transporte publico. El IMEPLAN actuaria como facilitador de la
informacion para proporcionarla a la SETRAN y a su vez a SIOP.

Colaborar con las comunidades, los promotores privados y
los empleadores para ofrecer opciones de acceso al ultimo kilémetro
en las zonas residenciales y de empleo. Esta accion se llevaria a cabo
en conjunto con camaras industriales, colectivos y dependencias
involucradas.

Introducir tarifas integradas entre los distintos modos e
integrar los horarios y las rutas entre los distintos modos - coordinar
entre los organismos de transporte modal o establecer agencias de
transporte multimodal unificadas para lograrlo. La SETRAN en
conjunto con la SEPAF ejecutarian un sistema eficiente de cobro y
pago.

Establecer disposiciones para el transporte de bicicletas en
los vehiculos de transporte publico y garantizar una conectividad
segura y accesible para los peatones y los ciclistas; asegurar las
provisiones para llevar paquetes grandes (para vendedores
ambulantes y otros). La AMIM actuaria como facilitador de la
informaciéon y el IMEPLAN integraria los insumos restantes para
crear los mecanismos necesarios.

Asegurar que las instalaciones de transporte publico
satisfagan las necesidades de todos los grupos de usuarios. Las
dependencias encargadas estarian conformadas por SETRAN y
SIOP como ejecutor de obra.

Garantizar la seguridad publica en las paradas y estaciones
de transito; ampliar los servicios a las noches y los fines de semana,
asegurando la seguridad en estos momentos de menor afluencia. Se
recomienda establecer comunicacion estrecha con las comisarias
metropolitanas y la SETRAN para definir monitoreo constante.

Exigir un disefio universal y adaptado a los discapacitados en
las nuevas estaciones y vehiculos de transporte ptblico, con una

9. Estabilidad de los ingresos para los
operadores de transporte informal que
se incorporan en los planes de
transporte de toda la ciudad.

10.Nivel de compromiso con las diversas
comunidades en la planificacion.

11. Tasas de delitos en vehiculos y
estaciones de transporte publico.

12. Porcentaje de trabajos de operacion
y mantenimiento de transporte publico.
13. Numero de nuevos puestos de trabajo
netos creados a partir de la expansion de
BRT

14. % de estaciones BRT y paradas con
iluminacion adecuada

15. % de operadores de BRT que han
sido capacitados en seguridad y
proteccion de género.

16. % de encuestas realizadas a los
usuarios.

17. % de estaciones y parabuses con
informacion expuesta sobre horarios y
mapas.

18. % Porcentaje de estaciones y
parabuses con acceso universal

19. Disponibilidad de una
infraestructura de carga confiable para
vehiculos eléctricos en areas clave de la
ciudad (por ejemplo, cerca de
hospitales, escuelas, residencias o
unidades de vivienda social, etc.)

20. Numero  de  eventos  de
concienciacion publica sobre el uso de
vehiculos eléctricos, infraestructura de
carga y beneficios para las comunidades
21. Costo y porcentaje de ingresos
gastados en propiedad y mantenimiento

estrategia de electromovilidad de la
SEMARNAT).

Incrementar los puntos de carga en
el AMG para uso publico en el ario
2024 (LB 682). Asegurar que los
cargadores de vehiculos eléctricos
implementados por el municipio se
distribuyan de manera equitativa
por la ciudad, con un enfoque en los
vecindarios desatendidos y
desfavorecidos.

Fortalecer y equilibrar la red
eléctrica de abasto que asegure
suministro eficiente y escalonado de
acuerdo con el incremento de los
puntos de carga y su demanda.
Cantidad de pasajeros del BRT (LB:
44.2 millones de viajes de pasajeros
reportados en 2019, meta 88
millones en 2024 considerando la
nueva ruta sobre anillo periférico.
Cantidad de usuarios activos en el
sistema de bici publica (LB: 4.6
millones de usuarios registrados en
2019, meta: 9 millones de usuarios
en 2024.

Reduccion del porcentaje de
morbilidad 'y  mortalidad  por
enfermedades respiratorias
relacionadas por la mala calidad
del aire.

Incremento del parque vehicular
electrico privado LB: 580 unidades
nuevas en el primer trimestre de
2019.

Porcentaje  de  unidades de
transporte  publico eléctrico
operando en el AMG
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buena ubicacion, elevadores y rampas; modernizar las estaciones
existentes. Se recomienda que la SIOP realice una auditoria y una
modernizacion de los accesos.

° Difundir horarios, mapas y otra informacion sobre el
transporte publico en multiples idiomas, utilizar el sistema universal
de sefializacion en las estaciones y en los vehiculos y proporcionar
informacion digitalmente y en forma impresa. La SETRAN podria
integrar la informacién necesaria para que pueda se publica en
tiempo real.

° Designar asientos prioritarios en los vehiculos para las
personas con discapacidades, los ancianos, los nifios y las mujeres
embarazadas; proporcionar instalaciones para el cuidado de bebés,
salas de lactancia y habitaciones tranquilas/de oracion en las
principales estaciones de transporte publico. Actualmente esta
accion ya se realiza.

° Considerar la posibilidad de conceder subsidios especificos
o descuentos en las tarifas a las personas de bajos ingresos o a los
grupos desfavorecidos en materia de transporte (por ejemplo,
transito gratuito o subvencionado para estudiantes, mujeres, etc.).
Actualmente esta accion esta llevandose a cabo y se recomienda su
permanencia.

° Realizar encuestas frecuentes de percepcion de los usuarios
sobre aspectos como la comodidad, el tiempo de viaje y la fiabilidad
del sistema, especialmente durante la noche, con datos desglosados
por sexo, raza, ingresos, modo de transporte, para entender las
preocupaciones de los grupos especificos afectados.

[ ]

Asegurar una vivienda asequible alrededor de los centros de

transporte publico. Se recomienda acercarse con los gremios de la

construccion para definir incentivos.

° Aplicar reglamentos de zonificacion inclusivos que ordenen
que un determinado porcentaje de unidades de vivienda en un lugar
determinado se venda a un precio inferior al del mercado. Se
recomienda acercarse con los gremios de la construccion para
definir incentivos

° Ofrecer incentivos o subsidios a los promotores
inmobiliarios para crear viviendas asequibles en zonas con
necesidades especificas.

de vehiculos eléctricos (por ejemplo, por
grupo de ingresos, raza / etnia, etc.)

22. Porcentaje de penetracion de
vehiculos eléctricos en comunidades de
bajos ingresos

23. Reduccion de las emisiones (CO2,
PM?2.5, NO2) en dreas clave de la ciudad
(por ejemplo, cerca de hospitales,
escuelas, residencias de ancianos o
vecindarios de bajos ingresos)

24. Mejor esperanza de vida, reduccion
del numero de ingresos hospitalarios en
diferentes grupos de poblacion (por
ejemplo, por edad, sexo, raza / etnia,
etc.)

25. Proporcion de vehiculos eléctricos
publicos 'y privados y distribucion
espacial en la ciudad

Cantidad de unidades de transporte
publico colectivo operando en el
esquema ruta empresa con sistema
de cobro digital instalado.
Cantidad de kilometros de ciclovias
construidas 'y en funcionamiento
LB: 100 km 2019, meta en 2024:
300 km

Porcentaje  de  unidades  de
transporte  publico colectivo
operando con tecnologia euro V en
adelante o similar.

Cantidad de  vialidades con
sensores y semdforos inteligentes
operando.
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Mejorar la seguridad y el acceso de las mujeres al BRT. Esta accion

puede realizarse en conjunto con la SETRAN y el IMEPLAN.

» Asegurese de que todas las paradas y estaciones de BRT estén bien

iluminadas instalando farolas o luces. Se ha demostrado que el

alumbrado publico mejora la seguridad.

* Configure botones de llamada de emergencia en paradas y

estaciones.

* Capacite a los operadores y al personal de BRT sobre la mejor

manera de reducir las confrontaciones. Incluya cualquier nota sobre

qué departamentos de la ciudad podrian participar en el disefio e

implementacion de este cambio de politica.

° Establecer incentivos fiscales para la adquisicion de
vehiculos hibridos y eléctricas. Esta accion podria llevarse a cabo
bajo el liderazgo de la SEPAF en coordinacion con la SETRAN.

° Realizar convenios con el sector privado para crear
infraestructura de carga y mantenimiento de vehiculos eléctricos. Es
posible que el Ejecutivo establezca relaciones con los concesionarios
de vehiculos de bajas y nulas emisiones para que en conjunto se
definan los mejores esquemas de creacidon y expansion de
capacidades y nueva infraestructura en vehiculos eléctricos.

° Definir esquemas efectivos de renovacion de unidades de
BRT y de transporte colectivo. La SETRAN y la SITEUR pueden
revisar sus criterios de renovacion y mantenimiento de la flota que
asegura la mejor tecnologia en emisiones vehiculares.

° Actualizar los reglamentos de codigo urbano para integrar
mas y mejores espacios para la movilidad activa con el apoyo del
IMEPLAN.

° Realizar inversiones extraordinarias en iluminacion y
expansion de banquetas y cruceros seguros. Destinar mayores
recursos que antes se destinaban a la infraestructura para el
automovil derivados de la recaudacion vehicular (multas de transito,
verificacion, etc)

° Ampliar zonas 30 en los cuadros mas conflictivos de la
metropoli con apoyo del IMEPLAN como facilitador de la
informacion

° Incrementar calles destinadas para la circulacion peatonal.
Un caso de éxito ha sido el andador Alcalde. Tomarlo como ejemplo.
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° Establecer vias o calles exclusivas para el transporte publico
en los primeros cuadros de los centros poblacionales que eviten
congestion y confrontacion entre vehiculos particulares.

3. Energia
+ Eficiencia energética en
edificaciones
* Generacion de energia
distribuida

Crear codigos de construccion "escalonados”, en los que el rigor

aumenta con los niveles de ingresos y desarrollo.

° Introducir flexibilidad en los cddigos de construccion con
normas mas estrictas para los segmentos de mercado de mayor
ingreso.

° Establecer objetivos para nuevas viviendas publicas y
viviendas asequibles que incorporen medidas y practicas de
eficiencia. El Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara
(IMUVI) cuenta con varios programas (Impulso a la vivienda,
Desdoblamiento habitacional) y convenios de colaboraciéon con
organismos de financiamiento publico y privado para impulsar la
vivienda a través de los cuales puede introducir los criterios de
eficiencia energética en las construcciones. Ademas, el gobierno de
Guadalajara implementa el programa “Rehabitar la Ciudad” que
tiene como objetivo impulsar vivienda econdmica intraurbana y
generar incentivos para que “se pueda dar vivienda menor a los 500
mil pesos. Este tipo de viviendas, al contar con un disefio enfocado
a reducir el consumo energético y aumentar el confort térmico,
contribuyen tanto en la mitigacion al cambio climatico, como a su
adaptacion (en particular gracias a edificaciones que aseguran
condiciones de confort térmico para un rango mas amplio de
condiciones climaticas exteriores), en particular en proyectos de
impacto social para la poblaciéon mas vulnerable y en desventaja
economica.

° Asegurar que las mejoras incrementales sean legales y se
ajusten a las normas de eficiencia existentes y armonizadas con las
normas de federales.

Crear mecanismos de financiamiento que reduzcan el impacto de los

costos en los hogares de bajos ingresos y las comunidades informales.

° Evaluar el impacto de las normas de mayor eficiencia.

° Considerar la posibilidad de establecer programas de
subsidios para los nuevos edificios que alberguen pequefias
empresas y hogares de bajos ingresos.

1. Porcentaje de la poblacion con acceso
al crédito que puede ser utilizado para
mejorar la eficiencia de sus edificios
residenciales y/o comerciales.

2. Porcentaje de los ingresos mensuales
que se gasta en alquiler, antes y después
de la adopcion de medidas de eficiencia.
3. Porcentaje de los ingresos mensuales
que se gasta en costos de energia y agua,
antes y después de la adopcion de
medidas de eficiencia.

4. Valor de los subsidios otorgados para
mejorar la eficiencia.

5. Porcentaje de hogares vulnerables a
calor excesivo, antes y después de las
mejoras.

6. Porcentaje de nuevas unidades de
vivienda de interés social construidas
con medidas de eficiencia energética.

7. Porcentaje de hogares con servicio de
red eléctrica formal

8. Porcentaje de los ingresos familiares
que se gastan en facturas de energia

9. Porcentaje de poblacion con servicio
eléctrico apoyado por energia renovable
(por ejemplo, por grupo de ingresos,
género, raza / etnia)

10. Porcentaje de energia total
procedente de una fuente renovable (por
ejemplo, en hogares y empresas
informales)

11. Porcentaje del mix energético
procedente de fuentes limpias.

® Abastecer al 100% de la poblacion del
AMG con energia eléctrica ya sea
descentralizada o distribuida (LB
99.88% de las viviendas en 2016).

® [00% de los hogares de bajos ingresos
del AMG con acceso a programas de
modernizacion de viviendas para
asegurar su confort térmico.

o [ncrementar a 29% el numero de
hogares de bajos ingresos que
aprovechan energia solar en el 2030
(escenario ambicioso Pathways).

® Reducir en 50% la factura de
electricidad de los hogares de bajos
ingresos y con jefe de familia mujer.

o Lograr .5 GW de capacidad de
instalaciones solares fotovoltaicas para
2030 en los hogares y comercios del
AMG (escenario ambicioso Pathways).
® [ncremento de la generacion eléctrica
en funcion a la demanda del estado (LB:
21% en 2018, meta: 85% en 2024)
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Crear incentivos para el desarrollo de la tecnologia con el fin de
lograr un suministro comunal eficiente de servicios de agua y
energia, especialmente en los barrios de bajos ingresos, y reinvertir
los ahorros de costos derivados de la reduccion del consumo en la
comunidad.

° Considerar la posibilidad de utilizar el pago del predial en
barrios especificos para establecer un fondo dedicado a la
modernizacion de edificios.

° Involucrar a todos los interesados en la elaboracion y
aplicacion de nuevas normas, incluidos los organismos
gubernamentales, los promotores inmobiliarios, la comunidad
informal y de bajos ingresos, organizaciones de la sociedad civil,
empresarios y financieros.

Rehabilitar las viviendas con fondos publicos sin aumentar los
alquileres de los inquilinos.

Poner a las comunidades de primera linea en el centro de la compra
colectiva de energia renovable

° Proporcionar un mecanismo de financiamiento para
proyectos solares comunitarios en comunidades de bajos ingresos.
° Involucrar a todas las partes interesadas, incluidas las

ciudades, las instituciones financieras, los servicios publicos, los
fabricantes de tecnologias de energia renovable y los consumidores
de bajos ingresos, desde el comienzo de un proyecto de compra
colectiva para garantizar un proceso transparente e inclusivo.

° Las ciudades que participan en acuerdos colectivos de
compra deben dar prioridad a las comunidades de bajos ingresos para
mejorar el acceso a la energia limpia y los empleos verdes locales.

Crear procesos institucionales y mecanismos de financiamiento para
hacer que las energias renovables distribuidas sean accesibles y
asequibles para los hogares de dificil acceso.

° Recortar los tiempos de desarrollo de proyectos
desarrollando e invirtiendo en proyectos de energia renovable
distribuida de propiedad de la ciudad, facilitando la compra directa

12. Porcentaje de costos de energia
como parte de los ingresos mensuales
(por ejemplo, por raza / etnia, estatus
migratorio).

13. Porcentaje de hogares y empresas
con servicio eléctrico respaldado por ER
distribuidas (por ejemplo, por nivel de
ingresos, estado de informalidad,
género).

14. Porcentaje de la poblacion que
participa en programas y trabajos de
capacitacion en ER (por ejemplo, por
nivel de ingresos, genero, edad, raza /
etnia, estatus migratorio)
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de energias renovables y haciendo que los terrenos municipales estén
disponibles para proyectos.

) Integrar las energias renovables en las estrategias de
desarrollo urbano y economico mediante la creacion de procesos de
planificaciéon destinados especificamente a promover las energias
renovables, estableciendo objetivos compartidos y coordinando con
las partes interesadas en los diferentes niveles de gobierno.

° Establecer regulaciones que promuevan la adopcion de
energia renovable distribuida para hogares de dificil acceso (por
ejemplo, coédigos de construccion, procedimientos de permisos,
ordenanzas solares, regulaciones de conexion a la red, estandares
técnicos y obligaciones de los proveedores de energia).

° Proporcionar incentivos financieros para proyectos de
energia renovable, incluida la facilitacion de préstamos a largo plazo
y a bajo interés para propietarios, desarrolladores de proyectos y
compradores a pequefia escala. A este respecto la Agencia Estatal de
Energia (AEEJ), busca apoyar con asesoramiento y facilidades
financieras a MiPyMEs para la adquisicion e instalacion de equipos
de generacion a pequefia escala. Actualmente estd en proceso de
publicar la convocatoria Reactiva Jalisco, que apoyara la adquisicion
e instalacion de sistemas de generacion de energia mediante sistemas
fotovoltaicos en industria. Aun se estan buscando los mecanismos
adecuados para la llevar a cabo un proyecto afin para el sector
residencial.

Mejorar el acceso, la propiedad y el empleo de las mujeres en
proyectos renovables distribuidos

° Realizar actividades de promocion y participacion en la
participacion de las mujeres en las energias renovables, incluida la
sensibilizacion, el intercambio de conocimientos y la difusion a
personas y organizaciones de la sociedad civil.

° Proporcionar programas de capacitacion y desarrollo de
habilidades para mujeres que se adapten a las posibles
responsabilidades de las mujeres en el cuidado de los nifios.

Combinar proyectos de energia renovable distribuida con proyectos
de eficiencia energética
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° Donde la energia renovable no es competitiva en costos o los
costos iniciales de la instalacion de energia renovable son mas altos
que la energia basada en combustibles fosiles, las ciudades deben
combinar los esfuerzos de eficiencia energética con las energias
renovables para reducir la pobreza energética, especialmente en
comunidades de bajos ingresos. Esto puede reducir la barrera de
costos para que los grupos de bajos ingresos inviertan en ER. Una
politica que busca redireccionar el subsidio eléctrico destinado al
sector residencial para otorgar un descuento a los hogares para la
instalacion de un sistema solar fotovoltaico llamado Bono Solar esta
en marcha en varias entidades mexicanas, incluyendo Guadalajara,
y es una politica prometedora para aliviar la pobreza energética.

4. Transitar a una metrépoli

que priorice el desarrollo
urbano y econémico
climiticamente resiliente y
sustentable

Construccion de ciclovias y/o
andadores con  paisajismo
urbano.

Planificar nuevas infraestructuras para caminar y bicicleta en torno
a las necesidades de la comunidad.

° Asegurar que se disponga de financiamiento de niveles
superiores del gobierno o de fuentes propias de la ciudad (impuestos,
tasas de usuarios, instrumentos de captacion del predial) y que se
transfiera de inversiones que solo benefician a los vehiculos privados
a inversiones para infraestructura ciclista y para peatones.

° Realizar un analisis espacial de los lugares donde viven y
trabajan las comunidades de primera linea en la ciudad e identificar
las deficiencias en el acceso al transporte publico.

° Tomar decisiones conjuntamente con los organismos de
desarrollo territorial y de desarrollo econdémico (SEMADET,
IMEPLAN, municipios).

° Realizar un analisis de todos los beneficios sociales,
economicos y ambientales de la inversion en infraestructura para
caminar y andar en bicicleta, teniendo en cuenta el aumento del valor
de la tierra, negocios, beneficios de la actividad fisica, mejora del
acceso y reduccion de las emisiones. La actualizaciéon del Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) a ser
desarrollado por el IMEPLAN, integrara acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico que deberan ser consideradas tanto
durante el proceso de disefio como en la implementacion de dicho
instrumento. El objetivo del instrumento es garantizar opciones de
transporte para toda la poblacion, que permitan el acceso a destinos

1. Porcentaje de la poblacion con acceso
a oportunidades (por ejemplo, empleos u
otros servicios) dentro de 30-60 minutos
a traves de caminar y andar en bicicleta
2. Nivel de compromiso con diversas
comunidades en la planificacion de
redes de bicicletas y las rutas.

3. Numero de personas que asisten a
programas que cierran las calles a los
vehiculos en horas del dia o dias de la
semana en particular.

4. Porcentaje de personas que dependen
de la caminata y la bicicleta para sus
viajes diarios.

5. Reduccion de la congestion del trafico
por el aumento de los desplazamientos a
pie o en bicicleta.

6. Reduccion de las emisiones (CO2,
PM?2.5, NO2) en dreas clave de la ciudad
(por ejemplo, cerca de hospitales,
escuelas, centros de atencion o barrios
de bajos ingresos).

7. Mejora de la esperanza de vida,
reduccion del numero de admisiones en
los hospitales.

® 384.28 kilometros de ciclovias en las
dreas urbanas y metropolitanas en
2024).

® [ncrementar a 4% del reparto modal
los viajes realizados en bicicleta en 2030
(escenario ambicioso Pathways).
eNumero de peatones y ciclistas
lesionados / muertes, desagregados por
sexo.

e Numero de personas que se cambiaron
a modos peatonales o ciclistas (y
dejaron otro tipo de transporte),
desagregados por sexo.
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y servicios claves, mejorando la seguridad y la proteccion, a la vez | 8. Tasa de lesiones y muertes de
que se reduce la contaminacion ambiental y acustica, las emisiones | peatones y ciclistas.

de gases de efecto invernadero y el consumo de energia, mejorando | 9. Participacion de los votantes en las
la eficiencia y rentabilidad del transporte de personas y bienes. | elecciones locales.

Adicionalmente, contribuira a la promocion de la belleza y calidad
de los entornos urbanos para el beneficio de la sociedad en general.

Integrar instalaciones seguras y bien disefiadas para bicicletas y
peatones con el transporte publico para mejorar el acceso en el ultimo
kilometro caminando y en bicicleta.

Para la realizacion de las siguientes acciones tendra que haber un
involucramiento de Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (En
construccion) y de la Agencia Metropolitana de Servicios de
Infraestructura para la Movilidad (AMIM) (En planeacion):

° Proporcionar una infraestructura peatonal de calidad
alrededor de las estaciones de transporte publico, para permitir la
facilidad, la seguridad y la orientacion de los que acceden a las
estaciones, asi como a los servicios en y alrededor del vecindario.

° Conectar la infraestructura de bicicletas a las estaciones de
transporte publico como parte de una red de toda la ciudad, con
instalaciones de estacionamiento seguro para bicicletas y servicios
de bicicletas compartidas en nodos de transito.

° Colaborar con las comunidades, los promotores privados y
los empleadores, a fin de proporcionar opciones de acceso seguro al
ultimo kilémetro en las zonas residenciales y de empleo para los que
caminan y van en bicicleta.

° Establecer disposiciones para el transporte de bicicletas en
los vehiculos de transporte publico.
° Proporcionar mapas y acceso en tiempo real a la informacioén

sobre rutas seguras para bicicletas en toda la ciudad y en los
principales espacios publicos, asegurando que se comparta la
informacion en otros idiomas pertinentes.

° Considerar la posibilidad de programas que cierren las calles
a los vehiculos a determinadas horas del dia o dias de la semana (por
ejemplo, los domingos).
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° Colaborar con los organismos de transporte urbano (gestion
de las calles) para disefiar una ruta apropiada en la que se prohiban
los vehiculos durante los dias/horas designados para que los
peatones y los ciclistas puedan viajar con seguridad y libertad;
disefiar rutas de desvio apropiadas para los vehiculos.

° Colaborar ampliamente con las comunidades, comenzando
en una etapa temprana del diseiio del programa, y asegurar la
colaboracion de todos los actores que deben participar para
aplicacion con éxito (por ejemplo, la policia de trafico, las agencias
de transporte locales, las empresas, las escuelas, etc.).

° Asegurar el financiamiento especifico para la continuidad
del programa y recaudar fondos adicionales de las empresas locales
para apoyar los eventos, ya que ellas también se benefician de tales

programas.

4. Transitar a una metropoli

que priorice el desarrollo
urbano y econémico
climaticamente resiliente y
sustentable

Elaborar, publicar y actualizar
los Atlas de Riesgos Municipales
ante el cambio climdtico que
consideren  escenarios  de
vulnerabilidad actual y futura

Programa de fortalecimiento de
capacidades  y  resiliencia
metropolitana

Planificar la ciudad considerando los riesgos identificados en los
municipios a través de los Atlas de Riesgos Climdticos

° Proporcionar la informacion obtenida en los Atlas de Riesgo
a los tomadores de decisiones para el disefio de politicas de
planeacion urbana adecuadas que consideren los riesgos climaticos
en el territorio.

° Desarrollar capacidades de los tomadores de decisiones para
el disefio de politicas de planeacion urbana adecuadas que
consideren los riesgos climaticos en el territorio. Ademas de
transmitir la informacion a los tomadores de decisiones dentro de los
municipios, es necesario hacerlo con el personal del gobierno del
estado para que los instrumentos de politica que afectan a la
metropoli estén alineados con la informacion de los Atlas de Riesgos
Municipales.

Informar a la poblacion sobre los riesgos identificados en el territorio
para su uso en las actividades

e Desarrollar materiales de comunicacion con lenguaje simple
donde se comunique sobre los riegos identificados en el territorio.
La informacion debera transmitirse utilizando medios de

Porcentaje  de politicas  que
consideran los riesgos climaticos
identificados a través de los Atlas de
Riesgos Municipales

Porcentaje  de tomadores de
decisiones que  cuentan  con
capacidades y conocimientos sobre
los riesgos climadticos

Porcentaje de constructores /
desarrollos  inmobiliarios  que
contemplan los riesgos climdticos

Numero de politicas que consideran
riesgos climdticos en su diserio
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comunicacion de acceso a la poblacion y con un lenguaje simple
y claro, permitiendo asi que los grupos vulnerables tengan
comprension de la informacion y tomen decisiones.

e Compartir con constructores / desarrolladores de inmuebles la
informacion identificada en los Atlas de Riegos para el desarrollo
de edificaciones que consideren los riesgos climaticos. Es
necesario vincularse con camaras empresariales de dichos
sectores para dar a conocer la informacion que arrojan los Atlas
de Riesgos, ademas de capacitarlos en el uso de la informacion
para tomar las decisiones adecuadas de construccion y desarrollo
de inmuebles, sobre todo aquellos orientados a la poblacion de
menores ingresos.

e Asegurar que los constructores / desarrolladores de inmuebles
contemplan los riegos climaticos en la ejecucion de los proyectos.

4. Transitar a una metrépoli | ® Asegurar que el equipo se mantenga de manera adecuada 1.  Ahorro econdmico generado por el | ®  Porcentaje de ahorro en uso de
que priorice el desarrollo | ¢ Asegurar que se desarrollan las capacidades de las comunidades uso de agua pluvial para su uso agua
urbano y econémico para el uso adecuado del equipo de monitoreo y riesgos. Paraello | 2.  Porcentaje de ahorros en el uso de
climiticamente resiliente es necesario involucrar a las personas lideres de las comunidades agua
sustentable para que motiven al uso adecuado de los equipos. Lo anterior se
., ) puede hacer a través del equipo de Proteccion Civil (UPCB) que
Instalacion de equipo de . . .
monitoreo de precipitacion traba]a. con las comunidades en riesgo.
riesgo por inundaciones en ° Coordlr}ar los esfuerzos de las comunidades para el uso adecuado
comunidades. del equipo
e Con el ahorro econdémico que se genera, asegurar que existe un
ahorro econdmico para los usuarios finales. Serd necesario que el
personal que instale los equipos comunique a los miembros de
cada comunidad los ahorros que se generaran y los beneficios que
estos podran tener en ellos.
4. Transitar a una metropoli | Crear sistemas de datos integrados para la toma de decisiones que | 1. Porcentaje de residentes que se | ® Aumentar la proporcion de

que priorice el desarrollo
urbano y econémico
climaticamente resiliente y
sustentable

incluyan capas de datos de una variedad de organismos y fuentes.

° Elaborar un Analisis de riesgos climdticos y la superponer en
un mapa la identificacion de los riesgos, con participacion de
autoridades locales.

encuentran a menos de 5 minutos a pie
de un parque.

2. Porcentaje de la superficie urbana
con superficies permeables.

habitantes que viven a poca distancia
de un parque en un X% para 2024.

Incrementar las dreas verdes
(m? de vegetacion) por residente para
2024
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Establecer dreas de proteccion,
conservacion 'y recuperacion

ambiental, asi como adreas
naturales protegidas.
Elaborar e implementar

protocolo de activacion de
riesgo en Bosques Urbanos

Administrar, cuidar, manejar y
mejorar el bosque urbano lineal

° Hacer que los datos sobre el riesgo climatico estén
disponibles en todas las escalas de toma de decisiones, con mandatos
para que las ciudades integren inversiones a prueba de clima en los
planes de desarrollo.

° Realizar analisis espaciales de las deficiencias en el acceso a
los servicios en las comunidades de primera linea; utilizar los datos
reunidos por la comunidad sobre los asentamientos informales.

Planificar nueva infraestructura verde en torno a necesidades.

° Celebrar talleres de participacion publica y capacitaciones
especificamente para las comunidades de primera linea durante las
fases de planificacion y disefio de IG. La Agencia Metropolitana de
Bosques Urbanos (AMBU) podra celebrar dichos talleres dentro de
los bosques urbanos con los usuarios. En el caso de las areas
protegidas, la SEMADET puede apoyar para que el personal de
dichas areas imparta los talleres con los visitantes, asi como con las
personas que habitan en zonas aledafias. Mandato de que todos los
planes de disefio consideren, evalien y tengan en cuenta la equidad
espacial.

° Identificar y cuantificar los beneficios colaterales de las
soluciones basadas en la naturaleza para las inundaciones, la calidad
del agua y servicios de drenaje. Ademads, considerar qué
combinacion de infraestructura verde y gris es necesaria para obtener
resultados Optimos. SEMADET podrda contribuir con dicha
informacion para las areas protegidas.

Coordinar con los organismos responsables de la toma de decisiones

para garantizar que las comunidades de primera linea se benefician

de la IG.

° Colaborar con los organismos de vivienda y de desarrollo
territorial para elaborar mecanismos de vivienda asequibles para los
residentes de menores ingresos. Sera necesario coordinarse con las
camaras o asociaciones de desarrolladores y constructores para
disefiar dichos mecanismos y que se logre su implementacion.

Establecer asociaciones entre los organismos de abastecimiento de

agua y gestion de aguas residuales, los organismos de silvicultura

urbana y gestion de parques, las autoridades de desarrollo territorial y

los organismos de desarrollo para que los interesados comprendan el

3. Porcentaje de hogares que acceden a
los programas de IG de la ciudad.

4. Numero de personas que participan en
las capacitaciones de IG.

5. Costo promedio de la propiedad antes
y después de la aplicacion de la IG.

6. Diferencia de temperatura entre las
zonas con vegetacion y las que no la
tienen.

7. Numero de ingresos hospitalarios por
insolacion.

8. Numero de incidentes de inundaciones
urbanas anuales.

9. Numero de incidentes de
desbordamiento de aguas residuales
anualmente.

Reducir la temperatura (grados) de la
superficie terrestre para 2035.

° % de reduccion de incidentes
de inundacion en zonas con alta
vulnerabilidad.

. Numero de
capacitadas en
infraestructura verde.

mujeres
temas de
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valor a largo plazo de la IG y se les aliente a integrarla con la
infraestructura gris construida, en particular en las zonas vulnerables.
Trabajar con los interesados en las cuencas hidrograficas para integrar
la infraestructura ecoldgica de las ciudades y los barrios en la
planificacion regional de las cuencas hidrograficas.

4. Transitar a una metrépoli
que priorice el desarrollo
urbano y econémico
climiticamente resiliente y
sustentable

° Establecer el sistema
de vigilancia, alerta temprana,
gestion de riesgos y atencion
expedita utilizando sistemas
mas efectivos de monitoreo
directo e indirecto  de
comunicacion a la poblacion
atendiendo sus condiciones de
vulnerabilidad.

° Implementar procesos
de  participacion  social,
programas de capacitacion,
educacion y comunicacion en
materia de proteccion civil
para un  capital  social
informado y participativo

Elaborar, publicar y actualizar

los Atlas de Riesgos Municipales

ante el cambio climadtico que
consideren  escenarios  de
vulnerabilidad actual y futura.

Establecer un proceso normalizado para recopilar, evaluar y
compartir datos demogrdficos y mapas sobre el riesgo climatico a
escala de vivienda.

° Reunir datos desglosados sobre grupos de primera linea,
teniendo en cuenta el género, la discapacidad, la edad y los ingresos,
raza/etnia, y condicion de migrante e informalidad. Esta informacion
puede solicitarse al Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
de Jalisco (IIEG) y con la delegacion del INEGI en el estado.

° Cuando no se disponga de datos sobre la ciudad, utilizar
datos y andlisis demograficos diferenciados pertinentes a nivel
regional, los territorios adyacentes y las fuentes internacionales para
obtener mas informacion sobre comunidades de dificil acceso. Esta
informacion puede ser gestionada por la UPCB, ya que se puede
cruzar con la informaciéon que dicha unidad cuenta sobre la gestion
de los riesgos en el AMG.

° Incorporar las perspectivas de las comunidades de primera
linea en todos los procesos, funciones y responsabilidades de las
organizaciones que generan y emiten advertencias. La UPCB podra
involucrar a las comunidades del AMG en las que ya trabaja para
identificar sus perspectivas y poderlas integrar en el sistema de
vigilancia y en los procesos de participacion social y capacitacion.

° Involucrar igualmente a los miembros de la comunidad de
primera linea en los comités de toma de decisiones sobre el tipo de
alerta enviada por diferentes desastres relacionados con el clima y
otros peligros. La UPCB puede ser quien involucre a las
comunidades en la toma de decisiones.

Trabajar con las comunidades de primera linea para comprender
mejor sus necesidades y capacidades en relacion con los peligros
climdticos y los sistemas de alerta de emergencia.

1. Numero de personas que participan en
el proceso de planificacion o en el
establecimiento del sistema de alerta.
2. Numero de medios de comunicacion
utilizados para el sistema de alerta
temprana.
3. Porcentaje de la poblacion educada o
entrenada para entender las alertas
tempranas.
4. Porcentaje de la poblacion que tiene
acceso a los sistemas de alerta
temprana, conoce las rutas de
evacuacion o con acceso a los refugios.
5. Porcentaje del presupuesto total de
comunicacion y capacitacion destinado
a
comunidades de primera linea.
6. Numero de vidas salvadas mediante
sistemas de alerta temprana.
7. Numero de desarrollos inmobiliarios
que contemplan los resultados de los
Atlas de Riegos Municipales

] % de los miembros de la
comunidad, incluidos los que no hablen
espariol, reciban comunicaciones clave
de los funcionarios de la ciudad /
locales antes, durante y después de un
desastre.

° % de los  desarrollos
inmobiliarios nuevos consideran la
informacion que arrojan los Atlas
Nacional de Riesgos
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° Documentar los peligros que las comunidades de primera
linea consideran pertinentes. La UPCB puede involucrar a las
comunidades para conocer mejor los peligros que consideran
pertinentes.

° Elaborar datos y productos de alerta que puedan ser
comprendidos por las comunidades de primera linea.

° Considerar los conocimientos tradicionales y la informacion
cientifica en el prondstico de las amenazas. En los procesos de
participacion que lleva a cabo la UPCB se podra conocer més sobre
los conocimientos tradicionales que pueden ser integrados en el
prondstico de amenazas.

° Realizar estudios para determinar la forma en que las mujeres
y los hombres de los diferentes grupos étnicos y religiosos de la
comunidad acceden e interpretan las alertas tempranas y mensajes
de advertencia. Con la informacioén que cuenta la UPCB y a través
de sesiones participativas, se podra conocer la forma en la que
diferentes grupos toman decisiones y como pueden hacerlo mejor
frente a los riesgos climaticos identificados.

Difundir el sistema de alerta temprana a través de una variedad de
plataformas de comunicacion

° Asegurar que las alertas y los mensajes de alerta tengan en
cuenta las pautas de comportamiento de los diferentes grupos de las
comunidades de primera linea. Es relevante considerar el uso de
tecnologias de la informacion y medios masivos a los que tiene
acceso la poblacion, principalmente aquella que se encuentra en
mayor situacion de vulnerabilidad.

° Utilizar la infraestructura tecnologica ya existente (por
ejemplo, teléfonos celulares y aplicaciones como WhatsApp) para
difundir las alertas de forma rapida y eficiente entre comunidades de
primera linea. Se debera conocer mejor la poblacion que tiene acceso
a dicha tecnologia, asi como enviar mensajes diferenciados para que
sean mejor comprendidos por la poblacion.

° Aprovechar el capital social preexistente en la comunidad
para compartir conocimientos sobre las medidas de preparacion para
casos de desastre. La UPCB, a través de las intervenciones que ya
lleva a cabo en las comunidades, podra compartir informacion sobre
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las medidas de prevencion; esta informacion debera estar formulada
de manera adecuada para asegurar su uso.

° Dedicar fondos para la traduccion e interpretacion de signos,
asi como para el intercambio de informacion en persona para los
residentes analfabetos.

° Dedicar fondos para la traduccion de material informativo
sobre riesgos para comunidades indigenas. Es necesario involucrar a
la Comision Estatal Indigena para el apoyo en el desarrollo del
material.

Asegurar que las comunidades de primera linea sean educadas sobre
los peligros naturales riesgos y oportunidades de participar
directamente en los esfuerzos de preparacion ante los desastres.

° Desarrollar e implementar programas de educacion y
capacitacion especificamente para las comunidades de primera linea.
La UPCB, a través de las intervenciones que ya lleva a cabo en las
comunidades, podra llevar a cabo dichos programas.

° Difundir  informacion sencilla ~ sobre  peligros,
vulnerabilidades, riesgos y cdémo reducir los impactos a los
miembros de la comunidad de primera linea en un lenguaje que
pueda entenderlo. Puede ser de utilidad generar alianzas con actores
dedicados a la comunicacion para la elaboracion de material
atractivo y adecuado al publico.

° Capacitar por igual a los miembros de la comunidad de
primera linea para que reconozcan las sefales simples de peligro
hidrometeorologico y geofisico para permitir una respuesta
inmediata. La UPCB, a través de las intervenciones que ya lleva a
cabo en las comunidades, podra llevar a cabo las capacitaciones.

° Adaptar las campafias de sensibilizacion y educacion del
publico a las necesidades y preocupaciones especificas de los
miembros de la comunidad de primera linea, asegurandose de que se
consideran las vulnerabilidades de los diferentes miembros, como
las personas con discapacidades y los ancianos. Puede ser de utilidad
generar alianzas con actores dedicados a la comunicacion para la
elaboracion de material atractivo y adecuado al publico.
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Evaluar las estrategias y programas de concientizacion publica al
menos una vez al aflo para determinar si las comunidades de primera
linea participan activamente en el proceso de respuesta.

4. Transitar a una metropoli

que priorice el desarrollo
urbano y econémico
climaticamente resiliente y
sustentable

Revivamos el Rio Santiago.

Mejorar el acceso a agua potable para uso y consumo humano.

° Vigilar la calidad del agua que se usa para consumo humano.
La Secretaria de Salud Estatal es quien lleva a cabo estas acciones
de vigilancia.

Determinar técnicas adecuadas para la gestion del agua

° Hacer analisis espacial de las areas con mayor vulnerabilidad
o estrés hidrico. Es necesario involucrar a la SGIA para obtener la
informacion.

° Desarrollar un analisis espacial para definir planes de gestion
del agua que promueva la proteccion del recurso. La SGIA puede
elaborar el andlisis.

Mejorar el acceso de las mujeres al recurso hidrico

° Implementar técnicas para incrementar el acceso al agua para
las mujeres y los hogares que sean accesibles principalmente para
hogares de bajos recursos.

° Educar / capacitar a la poblacion en diversas técnicas para la
gestion del agua. La SGIA y la SEMADET pueden generar los
programas de educacion y capacitacion para la poblacion.

° Capacitar a las mujeres en el uso de técnicas de gestion del
agua para sus hogares.

Colaborar entre agencias municipales, estatales o regionales para

mejorar la gestion del agua existente

° Identificar responsabilidades compartidas entre las
diferentes autoridades para atender los vacios que existan.
SEMADET, como cabeza de sector ambiental en el estado, en
conjunto con el IMPELAN, puede apoyar en la identificacion de
responsables.

° Crear esquemas econdémicos para promover una mejor
gestion del recurso hidrico. SGIA y SEMADET deberan coordinarse
para aoiyar en la elaboracion de dichos esquemas.

~

Consumo de agua per capita / hogar
Promedio de horas con
interrupciones en la provision de
servicios de agua potable
Porcentaje de hogares que cuentan
con conexion a la red de agua
potable

Porcentaje de hogares que cuentan
con sistemas de manejo de agua de
lluvias

Porcentaje de pérdida de agua de
servicios publicos

Porcentaje de pérdida de agua en
los servicios publicos

Porcentaje de hogares conectados
al drenaje

° 100% de la poblacion con
acceso a agua potable con estandares
de calidad para su consumo humano.

o 50% de los hogares cuentan
con esquemas de reuso o filtracion de
agua de lluvia
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° Generar de manera coordinada esquemas para la inverson de
recursos en la gestion del agua o en la provision de servicios
ecosistémicos que las areas asociadas a los recursos hidricos
proveen. SGIA y SEMADET deberan coordinarse para aoiyar en la
elaboracion de dichos esquemas.

° Incluir criterios de gestion hidrica en la planeacion espacial
y en el desarrollo de estrategias locales.

5. Elevar la calidad de vida de
los ciudadanos metropolitanos
asegurando su capacidad
adaptativa y resiliente frente a
los riesgos climaticos

Desarrollar 'y fortalecer las
capacidades de la poblacion del
AMG para enfrentar los riegos
climaticos de olas de calor,
movimientos en masa e
inundaciones.

Comunicar temas ambientales
para ayudar al conocimiento del
cambio climatico.

Desarrollar y fortalecer las capacidades de la poblacion para
prevenir y responder frente a los riesgos climaticos. La UPCB, que es
quien se involucra con la poblacion en la atencion de riesgos, debera
coordinar dichas actividades en conjunto con personal dedicado a la
educacion y comunicacion.

° Desarrollar material de comunicacion, educacion y
capacitacion para informar a la poblacion sobre los impactos de
cambio climatico en el AMG.

° Implementar actividades de educacion y desarrollo de
capacidades sobre acciones a emprender para prevenir los riesgos de
cambio climatico.

° Implementar actividades de educacion y desarrollo de
capacidades sobre acciones que las personas pueden tomar frente a
los riesgos climdticos.

° Comunicar a través de medios masivos temas ambientales,
incluyendo el cambio climatico y sus impactos, asi como las posibles
acciones que se pueden hacer para prevenir y reducir los riesgos. Se
sugiere coordinarse con expertos en comunicaciéon para que los
mensajes lleguen adecuadamente a la poblacion objetivo.

Numero de personas que han sido
capacitadas

Numero de alumnos en escuelas que
han sido educados sobre cambio
climatico, sus impactos y las
acciones que se pueden emprender
para reducir los riegos.

Numero de programas en medios
masivos que comunican sobre
cambio climatico.

Numero de personas alcanzadas a
través de programas de medios
masivos que comunican sobre
cambio climatico.

° Numero de mujeres que han
sido capacitadas.
° Numero de camparias de

comunicacion dirigidas a poblacion
vulnerable (ancianos, mujeres, nifios y
migrantes).

° Atencion de urgencias
epidemioldgicas y de desastres.

° Vigilancia de calidad de
agua para uso y consumo
humano.

Dirigir la atencion a los grupos vulnerables (mujeres, nifios,
ancianos, personas con discapacidades y poblacion de bajos
ingresos) La secretaria de Salud, quien se encarga de proveer los
servicios de salud a la poblacion, debera dirigir de manera particular
los servicios a dichos grupos de la poblacion.

° Informar y educar a los grupos vulnerables sobre los efectos
a la salud por olas de calor, utilizando lenguaje diferenciado. La
secretaria de Salud debera contar con la informacion para poder
comunicarla a las personas.

Numero de mujeres atendidas por
enfermedades  transmitidas  por
vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua

Numero de nifios atendidas por
enfermedades  transmitidas  por
vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua

o 100% de las mujeres / ancianos
/ nifios que acuden a centros de salud
por enfermedades transmitidas por
vectores o por consumo de agua han
sido atendidas.

° Reducir la tasa de mortalidad
de mujeres / ancianos / nifios por
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Proveer de atencion especializada a nifios y ancianos por
enfermedades asociadas a los riesgos climaticos.

Asegurar que las alertas y los mensajes de alerta tengan en
cuenta las necesidades de los grupos vulnerables con informacion
sobre los riesgos climaticos y las acciones que puede emprender la
poblacion para prevenir dafios a la salud.

Utilizar la infraestructura tecnoldgica ya existente (por
ejemplo, teléfonos celulares y aplicaciones como WhatsApp) para
difundir las alertas de forma rapida y eficiente entre comunidades
sobre riesgos a la salud asociados a cambios en el clima (p.ej.
enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades asociadas al
consumo de agua). Generar alianzas con expertos en comunicacion
para desarrollar mensajes adecuados. Ademads, es necesario contar
con informacion sobre el uso de tecnologias de informaciéon para
conocer el comportamiento de los usuarios y la posible efectividad
de los mensajes que se les envien.

Aprovechar el capital social preexistente en la comunidad
para compartir conocimientos sobre las medidas de prevencion de
riesgos de la salud y de acciones a implementar ante enfermedades
contraidas por vectores o por golpes de calor.

Dedicar fondos para la traduccidn e interpretacion de signos,
asi como para el intercambio de informacion en persona para que las
personas analfabetas puedan conocer los riesgos a la salud asociados
a las olas de calor

Dedicar fondos para la traduccion de material informativo
sobre riesgos para comunidades indigenas asi como para el
intercambio de informacion en persona para que las personas
analfabetas puedan conocer los riesgos a la salud asociados a las olas
de calor. Es necesario involucrar a la Comision Estatal Indigena para
el apoyo en el desarrollo del material.

3. Numero de ancianos atendidas por
enfermedades  transmitidas  por
vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua

4.  Porcentaje de mujeres recuperadas
de enfermedades transmitidas por
vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua

5. Porcentaje de nifios recuperados
de enfermedades transmitidas por
vectores o por enfermedades
asociadas al consumo de agua

6. Porcentaje de ancianos
recuperados de  enfermedades
transmitidas por vectores o por
enfermedades asociadas al
consumo de agua

7. Numero de personas alcanzadas a
través de medios tecnologicos de
comunicacion para alertar sobre
riesgos a la salud

Porcentaje de fondos destinados a

comunicacion para informar a personas

con discapacidades o analfabetas

enfermedades

transmitidas ~ por

vectores o por consumo de agua han

sido atendidas.
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AEEJ
AMG
BAU
BRT
CAP
CEA
CIATE)
CIRIS

CMNUCC
ENCC

GEl

GPC

IMEPLAN
ITESM
LGCC
NDC

PIB
SEMADET
SETRANS
SIAPA
WWEF

Agencia de Energia del Estado de Jalisco

Area Metropolitana de Guadalajara

Business as usual (seguir con lo habitual)

Autobus de transito rdpido (por sus siglas en inglés “Bus Rapid Transit”)

Plan de Accién Climatica (por sus siglas en inglés, “Climate Action Planning”)

Comisidn Estatal del Agua

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco
Sistema de Reporte e Informacién del Inventario de una Ciudad (por sus siglas eninglés,
“City Inventory Reporting and Information System”)

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Gases de Efecto Invernadero

Protocolo Global para Inventarios de Emisién de Gases de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria (por sus siglas en inglés “Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas
Emission Inventories”)

Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
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La ciudad de Guadalajara es miembro de la red de ciudades C40 desde 2015. Guadalajara ha desempefiado un
papel activo en la implementacién de politicas, programas, planes y proyectos para mitigar y adaptarse al
cambio climatico. El Presidente Municipal de Guadalajara, Ismael del Toro Castro, estd consciente y altamente
comprometido con el papel que desempefian las ciudades en el combate al cambio climatico: prueba de ello,
comenzd su primer afio de mandato con el compromiso de desarrollar un Plan de Accidon Climatica (PAC, por
sus siglas en espafiol). Debido a la innovadora arquitectura institucional y la existencia de un sistema de
desarrollo metropolitano (ver link), la implementacién de dicho Plan es a escala metropolitana, incluyendo los
nueve municipios del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

De acuerdo con el marco de planificacion climatica?, el PAC-AMG contempla los siguientes cuatro
componentes clave:

1. Desarrollar un camino paralograr la neutralidad de emisiones GEl para el 2050y establecer un objetivo
intermedio ambicioso (50% de reduccién de GEI para el 2030) para el area metropolitana.

2. Demostrar como el AMG se adaptard y mejorarad su resiliencia a las amenazas climdticas que puedan
afectarle ahora y en futuros escenarios de cambio climatico.

3. Describir los beneficios sociales, ambientales y econdmicos que se esperan de la implementacién del
plan, y mejorar el acceso a estos beneficios a |la poblacion del area metropolitana.

4. Detallarlagobernanza, los poderesy los socios que necesitan comprometerse para acelerar la entrega
de los objetivos de mitigacién y las metas de resiliencia del area.

Como parte del proceso de la planificacion climdtica y respectivas etapas para el del desarrollo del Plan, se
realizd un primer andlisis, cuyo objetivo fue conocer el estado de las metas, planes, programas, acciones, y en
general, del avance de las politicas publicas relacionadas al cambio climatico del drea metropolitana, conocido
como la Evaluacion Estratégica. De acuerdo con este documento, y particularmente para el componente de
mitigacidn, se identificd la necesidad de establecer metas intermedias y respectivas trayectorias de reduccion
de emisiones de las principales fuentes emisoras sectoriales identificadas en el Inventario Metropolitano afio
base 2016 para lograr la neutralidad de carbono al 2050. De ahi, que el presente reporte tiene por objeto
sistematizar el proceso (ver Capitulo 2 del documento) y presentar los resultados (ver subsecuentes capitulos),
gue conllevaron a la identificacién de los esfuerzos actuales y prospectivas de la administracion en turno en
materia de reduccién de emisiones para el drea metropolitana de Guadalajara y asegurar su compromiso al
2050. Dicho proceso implicd una serie de actividades, que incluyen entrevistas y talleres con actores clave
para los sectores de energia, transporte y residuos (incluye aguas residuales), asi como con el procesamiento
de la informacién obtenida mediante el uso de la herramienta de proyeccién de emisiones de C40 (Pathways,
por su nombre en inglés). Dicho lo anterior, el presente documento contempla los siguientes apartados:

1. Propésito del documento: contiene una breve explicacién del trabajo realizado en el componente de
mitigacién, y una descripcion de cada capitulo del documento.

2. Contexto de la planificacion climatica para la mitigacién: representado por una linea de tiempo que
describe el proceso de la planificacion de la mitigacién del cambio climatico con las respectivas fases
y actividades para su consecucidn desde la sistematizacion inicial de la informacién hasta el desarrollo
y presentacion de los escenarios para la consecucién de una metrépoli carbono neutral al 2050.

LEI AMG esta conformada por nueve municipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonal3, El Salto,
Tlajomulco de Zuiiiga, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo.

El Estado de Jalisco Periddico Oficial. (22/08/2015). Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara Jalisco,
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/08-22-15-v.pdf
https://drive.google.com/file/d/1KoA512GuZCjCq4ildsvt400P0C2r)8ms/view?usp=sharing
2https://cdn.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f42204838f797e/content entry5b3634f974782060ae954eec/5b36448
314ad667ea39a4db0/files/C40 CAPTAP Prospectus ES.pdf?1548271290
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3. Ruta hacia una metrépoli carbono neutral 2050: presenta los resultados agregados y sectoriales de
emisiones de GEI y respectivos escenarios/trayectorias de reduccién en un horizonte de tiempo al
2050. Cada uno de los escenarios presenta el porcentaje de reduccién en relacién con las emisiones
del escenario tendencial o BAU, las emisiones residuales para llegar a las cero emisiones netas en el
2050; vy las acciones y supuestos contemplados al 2020, 2030 y 2050.

4. Principales politicas, planes, programas y proyectos: presenta la sistematizacién y documentacion de
los principales instrumentos programaticos y de politica publica que respaldan los supuestos de las
acciones; asi como las principales reuniones en las que se discutieron los supuestos con actores clave
de los sectores de energia, transporte y residuos (incluye aguas residuales).

5. Resultados del taller: contiene la informacidn sistematizada relevante de lo acontecido durante el
“Taller de Mitigacion del Plan De Accion Climatica Metropolitana: Andlisis de Escenarios futuros de
Emisiones y Reducciones de GEIl para una Metrépoli Carbono Neutral en 2050”. Presenta evidencia
fotografica, agenda, participantes, resultados de las mesas de trabajo y conclusiones.

6. Retos y oportunidades para el AMG: integra los principales hallazgos sectoriales del proceso de
desarrollo de los escenarios.

7. Anexos: se incluye como anexo la agenday la lista de asistentes del taller.

La Tabla 1, mediante una linea de tiempo, muestra las actividades y la metodologia que se llevé a cabo para
el desarrollo de los Escenarios.

Tabla 1 — Metodologia para el desarrollo de los Escenarios

(1) Robustecimiento y adecuacidon de inventario metropolitano de GEI a nivel metropolitano bajo la
metodologia del GPC

(1.1) Desarrollo del inventario - Revision del Inventario de GElI 16 de agosto al 4
metropolitano de GEl bajo la desarrollado previamente por la de octubre del
metodologia GPC. metrépoli. 2019.

- Adecuacién metodolégica y
robustecimiento del Inventario de
GEl.

- Migracion del Inventario a la
Herramienta CIRIS® de la metodologia

del GPC.
(2) Revision de la informacion y preparacion del modelo — recopilacién de informacidn técnica y del
contexto de AMG
(2.1) Recopilacion del contexto - Busqueda de informacién oficial a 1 al 9 de octubre
técnico del AMG de los sectores de nivel federal, estatal, metropolitano, del 2019.
energia, transporte y residuos. de los sectores de energia, transporte

y residuos (por ejemplo, acciones y
politicas encaminadas a la
descarbonizacion de la red eléctrica,
eficiencia energética, cambio modal

3CIRIS (Sistema de Reporte e Informacién del Inventario de una Ciudad) es una herramienta que ha sido disefiada por
C40 para apoyar a las ciudades en la medicidon de emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo con los
requisitos del Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a escala comunitaria (GPC).
CIRIS se debe utilizar en conjuncion con el GPC que esta disponible en https://resourcecentre.c40.org
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(2.2) Identificacién de acciones
existentes y planificadas.

(2.3) Identificacidon y revision de
metas para la construccion de
escenarios de acciones planeadas y
existentes, asi como acciones
ambiciosas.

(2.4) Construccidon de escenario
tendencial

(2.5) Desarrollo de escenario de
acciones existentes y planificadas.

(2.6) Desarrollo del escenario con
propuesta de acciones ambiciosas.

(3) Preparacion del taller

(3.1) Reuniones técnicas previas al
taller.

de transporte, tecnologia para la
gestién de residuos, otros.).

Solicitud de informacién técnica a los
9 municipios del AMG e instituciones
a nivel metropolitano, estatal y
federal.

Consulta de acciones, planes y
programas actuales y en proceso de
construccion dentro del AMG por las
actuales administraciones (a nivel
municipal, metropolitano, estatal y
nacional).

Entrevistas y reuniones con la AEEJ,
SEMADET, CEA, SIAPA, SETRANS,
AMIM, IMEPLAN, actores clave de los
sectores de energia, transporte y
residuos.

Reuniones y entrevistas con los 9
municipios metropolitanos

Revisidon de documentos oficiales y
declaraciones para identificar metas
de mitigacidn establecidas por los
diferentes niveles de gobierno
(municipal, metropolitano, estatal y
nacional).

Basado en el inventario 2016 y en
factores de crecimiento (PIB,
poblacion).

Construccion de escenario (1) con
acciones existentes y planificadas en
la herramienta Pathways. Con base en
las actividades 2.2 y 2.3.

Basado en las politicas y los cambios
tecnoldgicos considerados en el
escenario (1), se aumenta la ambicién
considerando el mayor potencial
alcanzable por las tecnologias
existentes.

Construccion de escenario (Il).

Presentacién y pre-validaciéon de
supuestos de las acciones
sistematizadas en la actividad 2.4, 2.5
y 2.6 con los actores clave, durante
reuniones con la AEEJ, SEMADET,
SIAPA, SETRANS, AMIM, IMEPLAN,
actores clave de los sectores de
energia, transporte y residuos.

9 de octubre al 8
de noviembre del
2019.

9 de octubre al 8
de noviembre del
2019.

11 al 18 de
noviembre de 2019

11 al 18 de
noviembre del
20109.

11 al 18 de
noviembre del
2019.

25 de noviembre al
02 de diciembre del
2019.



- Identificacidon de puntos de mejora de
los supuestos (principalmente para el

escenario |).
(3.2) Taller. - Ejecucidn de taller de Mitigacién (Ver 4y 5 de diciembre
apartado 4). del 2019.
(4) Post taller
(4.1) Desarrollo de escenarios - Adecuacién de los supuestos con base 11 de noviembre
finales. en los resultados del taller. del 2019 al 07 de

- Socializacidn de resultados con actores febrero del 2020.
clave para discusiones finales de datos.
- Solicitud final de informacién para
llenar los vacios en los supuestos y
acciones.
- Adecuacién de las versiones finales de
los escenarios I y Il.

Los escenarios de mitigacidén presentados en este apartado fueron construidos utilizando la herramienta de
modelacidn Pathways, proporcionada y desarrollada por el equipo de modelacién de C40. Esta herramienta
permite realizar un andlisis de "nivel estratégico" para ayudar a la ciudad a identificar estrategias de reduccidn
de gases de efecto invernadero y acciones, que promuevan el desarrollo de infraestructura de bajo carbono.
Ademas, facilita a la ciudad la visualizacién de los impactos en términos de adecuacién de las diferentes
politicas y proyectos propuestos (Consultar presentacion del Taller y webinars para mas detalle).

Para el desarrollo de los escenarios planteados se tuvo una participaron activa de las Direcciones responsables
para cada sector, asi como el involucramiento del asesor de ciudad de C40 y el trabajo técnico y de
procesamiento de la informacidn de los consultores. Esto se llevé a cabo mediante un método sintético —
deductivo, el cual consistié en la revisidn de la informacidn recopilada como primer paso, y después se analizé
la informacidn correspondiente para comprender el potencial de reduccién de GEI, mediante un enfoque
inferencial, respaldado de supuestos técnicos en cada sector. Las conclusiones de dicho trabajo se traducen
entonces en trayectorias dentro del modelo Pathways, el cual cuantifica la reduccidn de emisiones a partir de
algoritmos desarrollados por el equipo de modelacién de C40.

Siguiendo esta metodologia, primero se identificaron los sectores a ser analizados. Después, se realizé una
recopilacién de informacidn sobre medidas de mitigacidn en estos sectores. Una vez recopilada la informacion
se procedié a desarrollar y categorizar las medidas de mitigacidon en términos de su impacto con el fin de
distribuirlas en dos escenarios: bajo impacto (escenario 1) y alto impacto (escenario Il). A partir de esta
clasificacidn, se desarrollaron metas de avance en el cumplimiento de las medidas, las cuales fueron
introducidas en la herramienta Pathways para su cuantificacion en mitigacién de emisiones. Es importante
aclarar que, en algunos casos, la estimacion es directa de la meta de cumplimiento, por ejemplo, la meta de
generacién de energia renovable en la red eléctrica en el 2024 (35%). En otros casos no es tan sencillo, un
ejemplo son las medidas para desarrollar una mayor infraestructura de modos alternativos de transporte, que



es un incentivo o habilitador al cambio modal, pero no una medida de mitigacidn directa. Para este caso, se
asumid entonces que un mayor avance en la construccién de infraestructura de diferentes modos de
transporte se convertia paulatinamente en cambios porcentuales incrementales a modos de transporte
alternativo, alejandose del vehiculo privado y usando medios de transporte publico masivos o modalidad no
motorizada. Este cambio modal si es una meta directamente cuantificable en Pathways. Como paso final, la
herramienta estima el impacto de mitigaciéon con base en las medidas y metas desarrolladas y sus algoritmos
de cdlculo de emisiones y mitigacion.

La metodologia se puede observar de manera sintética en el siguiente diagrama:

Figura 1 Diagrama metodoldgico

El desarrollo de los escenarios de reduccion de emisiones de GEl conforman una parte sustantiva de la
planificacion climatica de la mitigacion en el marco del programa de asistencia técnica de C40. Las actividades
desarrolladas en esta etapa ayudaron a conocer las posibles trayectorias de emisiones del GEl; identificar las
acciones que podrian llevar a cabo el AMG para aproximarse a la neutralidad de carbono en el 2050; e
identificar las emisiones residuales o restantes que representan un mayor reto para la ciudad. Los escenarios
de reduccion de emisiones del AMG vy las acciones identificadas seran utilizados para la planificacion integral
inclusiva que serd parte del PAC del AMG.

Para la construccién de cada escenario se consideraron los sectores energia, transporte y residuos; en un
marco temporal que comprende los periodos: 2020, 2030 y 2050. La seleccidn de estos sectores responde al
nivel basico utilizado en el Inventario Metropolitano de GEI afio base 2016 desarrollado de acuerdo con el
Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (GPC, por sus siglas en inglés)*.

Los escenarios desarrollados para el Plan de Accién Climatica del AMG son tres:

1) Escenario tendencial o BAU. El escenario tendencial, también conocido como “Business as Usual” (BAU)
representa el escenario de referencia y representa la trayectoria de emisiones si seguimos con lo habitual: sin
cambios ni politicas de mitigacién de mayor ambicidn que contribuyan a la reduccién de emisiones en los
sectores de energia, transporte y residuos. El desarrollo de un escenario de referencia depende de una amplia
variedad de insumos, como datos sobre los factores que impulsan las emisiones (actividad econdmica,
crecimiento de la poblacion, etc.), suposiciones sobre como se espera que los impulsores de las emisiones
cambien durante el periodo objetivo, y datos sobre los efectos de las politicas y acciones implementadas o
adoptadas. Para su construccion se utilizaron datos especificos del AMG como son: el inventario de emisiones

“http://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other uploads/images/1016 GPC Full MASTER v6 ESXM-02-
02 FINALpdf.original.pdf?1486373653
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de gases de efecto invernadero con afo base 2016; el factor de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
y; el factor de crecimiento de la poblacién.

2) Escenario de reduccion de emisiones con base en las acciones actuales y planificadas (Escenario 1). Se
construyé considerando las acciones que actualmente se estan implementando o previstas en la planificacién
con incidencia en el drea metropolitana (acciones tanto de nivel municipal, metropolitano, estatal y federal);
y su impacto en la reduccién de emisiones prevista.

3) Escenario de reduccion de emisiones ambicioso (Escenario IlI). Contempla un nivel mayor de aspiracion y
ambicién en materia de reduccidon de emisiones con base en la identificacidon de las acciones con el mayor
potencial de mitigacién de GEI que han sido enunciadas en los diversos instrumentos de politica publica (a
nivel municipal, metropolitano, estatal y/o federal) o, aquellas que se vislumbran como posibles, con base en
diversos reportes nacionales o internacionales de los sectores emisores trabajados en este andlisis para la
consecucion efectiva de la neutralidad de emisiones en el 2050 en el drea metropolitana.

Contempla el comportamiento de las emisiones a lo largo del tiempo si no se interviniera con politicas que
busquen reducir las emisiones en cada sector. Las sendas de emisién son proyectadas tomando como base el
Inventario de Emisiones de GEI 2016 del AMG. Las proyecciones se basan principalmente en supuestos de
crecimiento econdmico y poblacional.

Los datos econdmicos y poblacionales del AMG, asi como las emisiones en el afio base de los sectores
trabajados se muestran en la Figura 2:

Figura 2 — Datos principales del Area Metropolitana de Guadalajara.

En la Figura 3 se muestra el escenario tendencial (BAU) y las metas de reduccion de emisiones establecidas
para el 2020 (13%), 2030 (20%), 2050 (100 %). Estas metas estan basadas en la meta de cero emisiones netas
al 2050 y las metas intermedias que buscan cumplir con el sendero de mitigacidn establecidos en los NDC de
Meéxico. De acuerdo con el escenario tendencial (BAU) se proyecta que para el 2020 se pueden llegar a emitir
17.7 mil toneladas (MT) de COse, para 2030 25.7 MtCO,e, para 2050 53.6 MtCOx.
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Figura 2 — Escenario tendencial o BAU

El escenario acciones actuales y planificadas proyecta una reduccién de emisiones del 65% respecto al BAU en
el 2050. Sin embargo, como muestra la Figura 3, las emisiones siguen una trayectoria ascendente desde el
2020 hacia el 2050 y no se observa ya un pico de emisiones a partir del cual se inicie una trayectoria
descendente. Las emisiones al 2050 representan un incremento del 20% respecto al afio base, es decir hay un
incremento total de 3.1 millones de toneladas contra las emitidas en el afo base 2016. El potencial de
mitigacion proviene principalmente de acciones en el sector transporte orientadas al cambio modal, cambio
de combustibles y a la eficiencia energética.
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ton/CO,e/afio

Metrica 2016 2020 2030 2050 Unidad
Linea Base 15,510,628 17,631,563 25,267,071 52,407,149 toneladas de CO2e/afio
Objetivo NA 13.00% 20% 100% % por de bajo del nivel del afio base
Emisiones admisibles NA 13,494,246 12,408,502 0 toneladas de CO2e/afio
Acciones alcanzadas NA 12,426,098 13,532,146 18,645,642 toneladas de CO2e/afio
Brecha de logros NA -1,068,148 1,123,644 18,645,642 toneladas de CO2e/afio
Logro en % de reduccion NA 19.90% 12.80% -20.20% % por de bajo del nivel del aifo base

Figura 3 — Emisiones al 2050 de acuerdo con el Escenario |

Para este escenario, en el sector energia se sostuvieron reuniones con la Agencia de Energia del Estado de
Jalisco (AEEJ) y se discutio sobre los 4 objetivos institucionales que tiene la actual administracién (1 Eficiencia
energética; 2 Suministro eléctrico; 3 Suministro de combustibles; 4 Desarrollo energético integral) y, sobre los
42 programas que conforman el Plan Estatal de Energia (PEE) anunciado por el gobierno estatal, préximos a
publicarse. Es necesario aclarar que en el momento de la reunién no se tuvo acceso a dichos programas, pero
la discusion estuvo basada en lo que la AEEJ esta trabajando. Ademas, se revisaron las medidas de mitigacion
de los municipios relacionados con dicho tema.

En el sector transporte se consultaron estudios elaborados hasta el 2018 por dependencias publicas y por
organizaciones de la sociedad civil organizada. Dichos estudios ayudaron a estimar de manera indirecta la
reduccion de emisiones provenientes de las medidas de movilidad sustentable usando la herramienta
Pathways. Los documentos empleados para el sector transporte del escenario | fueron: Plan de Movilidad
Urbana Sustentable (IMTJ, 2015); Estudios elaborados por el Sistema Eléctrico Urbano (SITEUR, 2019) ; Analisis
para el Transporte Publico (Regalado, 2016); Analisis del Costo Beneficio del Peribus (IMTJ, 2016), en contraste
con la Encuesta de Origen Destino para el AMG elaborada en el 2008 (IMTJ, 2009).

Para el sector residuos se tomé como base la informacidn disponible hasta el momento en el Programa Jalisco
Reduce, el cual identifica medidas especificas a partir de las cuales se puede hacer un cdlculo de mitigacion
usando la herramienta de Pathways. Con el objetivo de validar estas medidas y para establecer metas e
identificar vacios de informacién, asi como supuestos de mitigacién, se llevaron a cabo reuniones con
SEMADET (lider de dicha politica). Para el caso de aguas residuales, se llevaron a cabo reuniones con la
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Comisién Estatal del Agua (CEA) y el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) para
conocer las acciones de mitigacion que estdn implementando. De igual forma, el Modelo Metropolitano de
Gestidn de Residuos Base Cero (Programa Jalisco Reduce), las acciones de la CEA y de SIAPA tienen una visidn
de implementacién a corto plazo (actual administracidn).

Las tendencias del Escenario | (Figura 4), fueron construidas con la informacién recopilada y analizada para
cada sector. La Tabla 2, la Tabla 3 y la Tabla 4, muestran los supuestos utilizados para cada una de las acciones
en proceso de implementacidn y planificacién.

Es importante mencionar que las medidas de mitigacién mostradas en las siguientes tablas provienen de la
plantilla de medidas previamente desarrolladas por C40 en la herramienta Pathways. Esta lista de medidas
permite sistematizar la informacién obtenida de la revisidn bibliografica y de las reuniones y entrevistas en
acciones concretas y cuantificables en mitigacion con base en la légica del lenguaje programatico de la
herramienta Pathways.

Tabla 2 — Supuestos de las acciones de implementacion — existentes/planificadas — en el sector energia

Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos
residenciales adicionales
conectados a la red)
Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos en edificios
comerciales adicionales
conectados a la red)

Descarbonizacion de la
matriz energética.

Eficiencia en nuevas
construcciones

Envolventes eficientes
(pared, techoy
ventanas)
Sistemas de
enfriamiento eficientes

5%.

0%.

0.70% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10.20%
hidroeléctrica, 1.70%

geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
53.20% gas natural,
25.75% fosil.

lluminacién 0%, equipos
5%, calefaccion 5%,
sistemas de
enfriamiento 20%,
calentamiento de agua
5%, accesorios de bajo
consumo de agua 10%.

9%

22%

10%.

10%.

9% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
52.40% gas natural,
17.5% fosil.
[luminacion 20%,
equipos 20%,
calefaccion 20%,
sistemas de
enfriamiento 25%,
calentamiento de agua
15%, accesorios de bajo
consumo de agua 25%.

28%

57%

15%.

15%.

15% solar fotovoltaica,
3.90% edlica, 10%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
58.40% gas natural,
6.5% fosil.
Iluminacion 50%,
equipos 50%,
calefaccion 30%,
sistemas de
enfriamiento 25%,
calentamiento de agua
50%, accesorios de bajo
consumo de agua 50%.

65%

100%



ENERGIA (ESCENARIO |)

Nombre de la accion

Sistemas de
calentamiento agua
eficientes

Eficiencia en iluminacion

Nombre de la accidn

Cambio modal

Cambio de combustible
vehiculo ligero de
pasajeros (eficiencia)

Cambio de combustible
camionetas ligeras
utilitarias (eficiencia)

Cambio de combustible
autobus (eficiencia)

Cambio de combustible
BRT (eficiencia)

Nombre de la accion

Reciclaje (papel)

Reciclaje (plasticos)

Desvio de residuos
organicos (restos de
comida)

Desvio de residuos
organicos (residuos de
jardineria)

Supuestos 2020

17%

31%

Supuestos 2030

31%

54%

Tabla 3 — Supuestos de las acciones de implementacién — existentes/planificadas — en el sector transporte

TRANSPORTE (ESCENARIO I)

Supuestos 2020

Auto 23.1%, motocicleta
0.6%, taxi 1%, autobus
25%, BRT 2.1%, tren
ligero 2.8%, Bicicleta
2.6%, caminata 40.4%

Gasolina 78.1% (8.02
km/l), diésel 21% (10
km/l), electricidad 0.9%

Gasolina 25.8% (2.72
km/l), diésel 74.1% (3.43
km/l), electricidad 0.1%

Gasolina 7.8% (4.44
km/l), diésel 92.1% (3.20
km/l1), electricidad 0.1%

Gasolina 7.8% (2.72
km/l), diésel 92.1% (1.1
km/l), electricidad 0.1%

Supuestos 2030

Auto 16.1%, motocicleta
0.5%, taxi 0.8%, autobus
23.6%, BRT 5.7%, tren
ligero 8.4%, Bicicleta
3.7%, caminata 39.6%
Gasolina 51.9% (8.02
km/1), diésel 15.5% (10
km/l1), electricidad
32.6%

Gasolina 19.7% (2.72
km/l), diésel 47.7% (3.43
km/l), electricidad
32.6%

Gasolina 24.3% (4.44
km/l), diésel 68.7% (3.20
km/l), electricidad 27%
Gasolina 24.3% (2.72
km/l), diésel 68.7% (2.1
km/l), electricidad 27%

Tabla 4 — Supuestos de las acciones de implementacion — existentes/planificadas — en el sector residuos

RESIDUOS (ESCENARIO 1)

Supuestos 2020

10% en reciclaje, 90% en
relleno sanitario.

10% en reciclaje, 90% en

relleno sanitario.

5% en compostaje, 95%
en rellenos sanitarios.

5% en compostaje, 95%
en rellenos sanitarios.
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Supuestos 2030

50% en reciclaje, 50% en
relleno sanitario.

50% en reciclaje, 50% en
relleno sanitario.

30% en compostaje, 5%
digestion anaerobia,
65% en rellenos
sanitarios.

30% en compostaje, 5%
digestion anaerobia,

Supuestos 2050

60%

100%

Supuestos 2050

Auto 9.6%, motocicleta
0.4%, taxi 0.8%, autobus
20.8%, BRT 9.9%, tren
ligero 14%, Bicicleta
4.8%, caminata 38.8%

Gasolina 25% (8.02
km/l), diésel 25% (10
km/I), electricidad 50%

Gasolina 25% (2.72
km/l), diésel 25% (3.43
km/l), electricidad 50%

Gasolina 2% (4.4 km/l),
diésel 48% (3.20 km/l),
electricidad 50%
Gasolina 2% (2.72 km/I),
diésel 48% (3.5km/l),
electricidad 50%

Supuestos 2050

50% en reciclaje, 50% en
relleno sanitario.

50% en reciclaje, 50% en
relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion



Desvio de residuos
organicos (desechos de
madera)

Desvio de residuos
organicos (desechos
textiles)
Captura de gasen
rellenos sanitarios

Tratamiento de aguas
residuales

5% en compostaje, 95%
en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

15% de captura de gas.

77% con tratamiento de
lodos activados con
remocion de nitrégenoy
fosforo, con digestores
anaerobios y
cogeneracion de energia
eléctrica, 23% de
descargadirecta.

65% en rellenos
sanitarios.

30% en compostaje,
70% en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

40% de captura de gas.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocion de nitrégenoy
fésforo.

anaerobia, 50% en
relleno sanitario.

40% en compostaje,
60% en relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

60% de captura de gas.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocion de nitrégenoy
fosforo.

El Escenario Il: Ambicioso, presenta una senda de mitigacion con la que se busca cerrar las brechas de
reduccién de emisiones en los tres sectores. En la Figura 4 se puede distinguir que el sector de energia tiene
un potencial de mitigacion mayor en comparacién con el escenario anterior. De igual manera, la tendencia del
sector residuos, aumenta en cuanto a su alcance de mitigacién. Para una mayor claridad sobre las medidas
que influyen en el incremento del impacto de reduccidn, se puede consultar el apartado No. 5 de este reporte.

La mitigacién del presente escenario con respecto al BAU en el afio 2050 es de 85% y de 49.4% con respecto
a las emisiones en el aifo base 2016. Si bien este escenario tiene una trayectoria descendente hasta el 2030 —
en donde las emisiones comienzan a estabilizarse — el AMG aun se encontraria 7.8 MtCO,e por arriba de la
meta de cero emisiones en 2050.
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Metrica 2016 2020 2030 2050 Unidad

Linea Base 15,510,628 17,631,563 25,267,071 52,407,149 toneladas de CO2e/afio
Objetivo NA 13.00% 20% 100% % por de bajo del nivel del afio base
Emisiones admisibles NA 13,494,246 12,408,502 0 toneladas de CO2e/afio
Acciones alcanzadas NA 12,226,102 7,556,310 7,850,420 toneladas de CO2e/afio
Brecha de logros NA -1,268,144 -4,852,192 7,850,420 toneladas de CO2e/afio
Logro en % de reduccion NA 21.20% 51.30% 49.40% % por de bajo del nivel del afio base

Figura 4 — Emisiones al 2050 de acuerdo con el Escenario Il

Para el escenario Il, en el sector energia se estimaron datos aproximados con base en los datos utilizados en
el Escenario |, las Normas Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas aplicables al sector energético, asumiendo
su cumplimiento al 100% en afios futuros. También se tomd en cuenta lo establecido en la Ley de Transicion
Energética y el Proyecto Nacional de eficiencia energética en alumbrado publico, asi como el estudio de WRI:
“Eligiendo el camino correcto”. Las principales reducciones de emisiones se presentan por la descarbonizacién
de la red eléctrica del Sistema Interconectado Nacional. El estudio “Eligiendo el camino correcto” tiene una
visién ambiciosa de mediano y largo plazo (2030, 2050). El PRODESEN tiene una vision ambiciosa de mediano
plazo (2032). La Ley de Transicidon Energética contiene las metas de energia limpia al 2024.

Para el sector transporte se tomd informacién contenida en estudios, programas, estrategias, asi como en
entrevistas realizadas por el equipo consultor. Para el tema de cambio modal, se consulté el Programa Mi
Transporte, llevado en curso por la administracién actual Estatal. Con base en él y debido al alcance de los
proyectos actuales de construccidn de nuevas lineas de transporte masivo (TM), en conjunto con la
transformacion de la red de transporte publico a ruta empresa, se considerd que habia bases para asumir un
cambio gradual pero ambicioso. Esto fue posteriormente confirmado en las entrevistas organizadas con
dependencias relacionadas a este sector. En el tema de penetracion de vehiculos eléctricos se consultaron el
Programa de Autos Eléctricos de la AEEJ, la Estrategia Nacional de Electromovilidad de la SEMARNAT, asi como
otros estudios de tendencias internacionales como el publicado anualmente por Bloomberg (Electric Vehicle
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Outlook, 2019°). Finalmente, para el tema de eficiencia energética se tomd en cuenta los planes de la
SEMARNAT de publicar una segunda fase de la NOM 163 de eficiencia vehicular que busca armonizarse con
Norteamérica al 2025.

Para el sector residuos, ademas de lo utilizado en el escenario I, se revisaron algunos criterios definidos en el
estudio de ARUP (IMEPLAN), la visidn nacional publicada por SEMARNAT, y la NOM 161 referente a los residuos
de manejo especial. Es importante mencionar que el incremento en el tratamiento de aguas residuales
representa un aumento en la generacidon de emisiones, sin embargo, se considera la cogeneracién como
estrategia complementaria. La mayoria de las acciones a implementarse y acrecentarse en el AMG, estan
consideradas en el Modelo Metropolitano de Gestién de Residuos Base Cero del gobierno del Estado, se utiliza
el supuesto de que se mantendran las metas establecidas para el final de la administracion actual. Ademas, se
consideran las acciones de CEA y SIAPA y se toma el supuesto de que la NOM-161 se implementa al 100%.

Para aumentar la ambicion en todos los sectores se revisé la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), la
Estrategia de Transicidon para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, el Programa de
Transicién Energética, asi como el estudio de WRI “Eligiendo el camino correcto”.

La Tabla 5, la Tabla 6 y la Tabla 7, presentan el resumen de los supuestos de avances en las metas de las
medidas de mitigacion utilizados para construir el escenario ambicioso. Los supuestos de implementacién a
detalle pueden ser encontrados revisando cada accién seleccionada en la barra denominada “Desarrollo de
acciones” dentro de la herramienta Pathways.

Tabla 5 — Supuestos de las acciones de implementacion — ambiciosas — en el sector energia

Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos 8%.
residenciales adicionales
conectados a la red)
Energias renovables
distribuidas (sistemas
fotovoltaicos en edificios 8%.
comerciales adicionales
conectados a la red)

22%. 50%.

22%. 50%.

Descarbonizacion de la
matriz energética.

Eficiencia en nuevas
construcciones

Energias limpias: 0.70%
solar fotovoltaica, 3.90%
eodlica, 10.20%
hidroeléctrica, 1.70%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 4.30% nuclear,
53.20%. Energias fosiles:
gas natural, 25.75%f6sil.
lluminacién 0%, equipos
49%, calefaccion 28%,

> https://about.bnef.com/electric-vehicle-outlook/

Energias limpias: 20%
solar fotovoltaica, 15%
eodlica, 10%
hidroeléctrica, 2%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 8% nuclear.
Energias fosiles: 42.8%
gas natural, 2% fésil.
Iluminacion 50%,
equipos 66%,

Energias limpias: 36%
solar fotovoltaica, 23%
eodlica, 10%
hidroeléctrica, 2%
geotérmica, 0.20%
biomasa, 8% nuclear.
Energias fosiles: 20.80%
gas natural.
[luminacion 100%,
equipos 100%,


https://about.bnef.com/electric-vehicle-outlook/

Envolventes eficientes
(pared, techoy
ventanas)
Sistemas de
enfriamiento eficientes
Sistemas de
calentamiento de agua
eficientes
Eficiencias en
iluminacion

sistemas de
enfriamiento 50%,
calentamiento de agua
13%, accesorios de bajo
consumo de agua 61%.

21%

22%

20%

31%

calefaccion 48%,
sistemas de
enfriamiento 77%,
calentamiento de agua
45%, accesorios de bajo
consumo de agua 74%.

57%

57%

50%

80%

calefaccion 89%,
sistemas de
enfriamiento 100%,
calentamiento de agua
80%, accesorios de bajo
consumo de agua 100%.

100%

100%

80%

100%

Tabla 6 — Supuestos de las acciones de implementacion — ambiciosas — en el sector transporte

Cambio modal

Cambio de combustible
vehiculo ligero de
pasajeros (eficiencia)

Cambio de combustible
camioneta ligera
utilitaria (eficiencia)

Cambio de combustible
autobus (eficiencia)

Cambio de combustible
BRT (eficiencia)

Auto 22.7%, motocicleta
0.5%, taxi 0.9%, autobus
28.4%, BRT 2.3%, tren
ligero 0%, Bicicleta 2.6%,
caminata 40.8%
Gasolina 77% (8.02
km/l), diésel 23% | 10
km/I, electricidad 0%

Gasolina 26% (2.72
km/l), diésel 63.1% (3.43
km/l), electricidad 0.1%

Gasolina 7.8% (4.44
km/l1), diésel 92.1% (3.20
km/l), electricidad 0.1%

Gasolina 19.6% (2.72
km/l), diésel 58.8% (1.1
km/l), electricidad 0.1%

Auto 8.9%, motocicleta
0.3%, taxi 0.9%, autobus
26.4%, BRT 10.8%, tren
ligero 8.3%, Bicicleta
4.8%, caminata 38.8%
Gasolina 67% (16 km/I),
diésel 3% (20 km/I),
electricidad 30%
Gasolina 19.7% (2.72
km/l), diésel 47.7% (3.43
km/l), electricidad
32.6%
Gasolina 4.3% (4.44
km/l1), diésel 38.74%
(3.20 km/1), electricidad
27%
Gasolina 10.8% (2.72
km/l), diésel 32.28% (4.1
km/l), electricidad 27%

Medidas propuestas en mesas de trabajo durante el taller de mitigacion.

Auto 0.3%, motocicleta
0.1%, taxi 0.9%, autobus
14.5%, BRT 20.7%, tren
ligero 19.5%, Bicicleta
7.4%, caminata 36.7%
Gasolina 0% / 25 km/I,
diésel 0% (20 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (2.72 km/I),
diésel 0% (3.43 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (4.4 km/I),
diésel 0% (3.20 km/I),
electricidad 100%

Gasolina 0% (2.72 km/I),
diésel 0% (5.5km/l),
electricidad 100%

Para el sector transporte se incluyeron medidas que no estan directamente relacionadas a una reduccién de
emisiones; sin embargo, éstas son habilitadoras de acciones de mitigacidn, por ejemplo: corredores
inteligentes (comunicacion de infraestructura de semaforizacion con centro metropolitano de gestién de
trafico ); Programa de Transporte Escolar para el Area Metropolitana de Guadalajara orientado a movilidad
sostenible de bajas emisiones; moratoria de inversion de infraestructura verde (modificacién en el modelo de
inversiéon para la infraestructura en la movilidad sostenible con los recursos que originalmente se destinan al
auto privado).
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Tabla 7 — Supuestos de las acciones de implementacion — ambiciosas — en el sector residuos

Reciclaje (papel)

Reciclaje (plasticos)

Desvio de residuos
organicos (restos de
comida)

Desvio de residuos
organicos (residuos de

15% en reciclaje, 85% en

10% en reciclaje, 90% en

80% en reciclaje, 20% en

relleno sanitario. relleno sanitario.

80% en reciclaje, 20% en

relleno sanitario. relleno sanitario.

40% en compostaje,
10% digestion
anaerobia, 50% en
rellenos sanitarios.

15% en compostaje,
85% en rellenos
sanitarios.

40% en compostaje,
10% digestidn
anaerobia, 50% en

15% en compostaje,
85% en rellenos

80% en reciclaje, 20% en
relleno sanitario.

80% en reciclaje, 20% en
relleno sanitario.

80% en compostaje,
20% digestion
anaerobia.

80% en compostaje,
20% digestidn

jardineria) sanitarios. . anaerobia.
rellenos sanitarios.

Desvio de residuos
organicos (desechos de
madera)

Desvio de residuos
organicos (desechos
textiles)
Captura de gasen
rellenos sanitarios

80% en reciclaje, 20% en
relleno sanitario.

80% en reciclaje, 20% en
relleno sanitario.

10% en reciclaje, 90% en
relleno sanitario.

100% en relleno
sanitario.

100% en relleno
sanitario.

100% en relleno
sanitario.
100% de captura de gas.

15% de captura de gas.  100% de captura de gas.

77% con tratamiento de
lodos activados con
remocion de nitrégenoy
fosforo, con digestores
anaerobios y
cogeneracion de energia
eléctrica, 23% de
descargadirecta.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocidn de nitrégenoy
fésforo.

100% con tratamiento
de lodos activados con
remocion de nitrégenoy
fosforo.

Tratamiento de aguas
residuales

Para el sector residuos también existen acciones habilitadoras de mayor mitigacion, por ejemplo:
automatizacidn de los medidores de agua residencial e industrial para la generacién de datos en tiempo real
de consumo que ayuden a la toma de decisiones; estudio integral de la cuenca (subcuencas) hidroldgicas y los
acuiferos para conocer capacidades reales de abastecimiento en el AMG;

La Tabla 8 integra la proyeccién de emisiones y en su caso la mitigaciéon esperada para cada uno de los tres
escenarios desarrollados. Como se puede observar —aun en el Escenario Il —el AMG se encontraria 7.8 MtCO,e
por arriba de la meta de carbono neutralidad en el 2050. En este sentido, en las secciones 6 y 7, se describen
politicas, programas y/o proyectos adicionales, asi como los retos y oportunidades del AMG para lograr la

neutralidad de emisiones.

Tabla 8 — Emisiones y porcentaje de reducciones de los Escenarios | y Il respecto al BAU
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Escenario I: Acciones actuales y

Escenario inicial: Tendencial Escenario Il: Ambicioso

planificadas
2030: 25.3 MtCO2e 2030: 13.5 MtCO2e = 47% reduccion 2030: 7.6 MtCOze = 70% reduccion
2050: 52.4 MtCO2e 2050: 18.6 MtCO2e = 65% reduccion 2050: 7.9 MtCO2e

= 85% reduccion

4 Principales Politicas, Planes, Programas y/o Proyectos

La Tabla 9, la Tabla 10, la Tabla 11 y la Tabla 12, presentan las principales politicas, planes y programas que se
utilizaron para definir los supuestos detras de los escenarios desarrollados; de igual forma se especifican las
dependencias con las que se sostuvieron reuniones para discutir y validar dichos supuestos. Finalmente, en
las primeras dos columnas de cada tabla se marca con una “X” si la politica o reunién fue utilizada en el
Escenario l o ll.

Tabla 9 - Principales politicas consultadas / reuniones sector energia

Escenario | | Escenarioll Principales politicas, planes, programas y otros estudios consultados /
(acciones (Ambicioso) reuniones (sector energia)

actuales vy
planificadas)

X X Agencia Estatal de Energia del Estado de Jalisco (AEEJ), 2020, Programas de
la Agencia Estatal de Energia del Estado de Jalisco, parte del Plan Estatal de
Energia (PEE).

X Gobierno Mexicano, 2015, Ley de Transicién Energética.

X Secretaria de Economia (SE), 2013, NMX-AA-164-SCFI-2013 Edificacion
Sustentable - Criterio y requerimientos ambientales minimos.

X Secretaria de Energia (SENER), 2018, NOM-023-ENER-2018, Eficiencia
energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin
conductos de aire. Limites, métodos de prueba y etiquetado.

X Secretaria de Energia (SENER), 2011, NOM-003-ENER-2011 Calentadores de
agua para uso doméstico y comercial.

X Secretaria de Energia (SENER), 2014, NOM-004-ENER-2014- Conjunto
motor-bomba, para bombeo de agua limpia de uso doméstico, en potencias
de 0,180 kW (% HP) hasta 0,750 kW (1 HP).

X Secretaria de Energia (SENER), 2017, NOM-028-ENER-2017, Eficiencia
energética de lamparas para uso general. Limites y métodos de prueba.

X Secretaria de Energia (SENER), 2012, Proyecto Nacional de Eficiencia
Energética en Alumbrado Publico Municipal.

X Secretaria de Energia (SENER), 2012, NOM-031-ENER-2012, Eficiencia
energética para luminarios con diodos emisores de luz (leds) destinados a
vialidades y dreas exteriores publicas.

X Secretaria de Energia (SENER), 2013, NOM-025-ENER-2013, Aparatos
domeésticos para coccidén de alimentos que usan gas L.P. o gas natural.

20



Escenario | | Escenarioll Principales politicas, planes, programas y otros estudios consultados /
(acciones (Ambicioso) reuniones (sector energia)

actuales vy
planificadas)

X Secretaria de Energia (SENER), 2018, Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional 2018 - 2032.

X World Resources Institute México (WRI), 2019, Eligiendo el camino
correcto®.
X X Reuniones con la Agencia de Energia del Estado de Jalisco. Agenda

Energética de Jalisco, 28 de octubre de 2019. Sesién sectorial Energia-
Evaluaciéon de Escenarios, 02 de diciembre de 2019.

Tabla 10 - Principales politicas consultadas / reuniones sector transporte

Escenario | | Escenario ll Principales politicas, planes, programas consultadas / reuniones (sector
(acciones (Ambicioso) transporte)

actuales vy
planificadas)

X Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG), 2009, Diez
problemas de la poblacién de Jalisco.
X X Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG), 2017,
Estadisticas del transporte urbano de pasajeros (ETUP).
X X Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2018,
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.
X Periédico Oficial del Estado de Jalisco (POEJ), 2019, Nueva politica integral

para el reordenamiento, reestructuracion e implementacion del sistema de
transporte publico MI TRANSPORTE.

X Jalisco Cdmo Vamos A.C., 2018, Encuesta de percepcién ciudadana sobre
calidad de vida.

X Instituto de Movilidad de Transporte del Estado de Jalisco (IMTJ), 2015,
Estudio de oferta y demanda de los servicios de transporte de taxi y las
nuevas empresas de redes de transporte UBER y CityDrive en el
Area Metropolitana de Guadalajara.

X X Instituto de Movilidad de Transporte del Estado de Jalisco (IMTJ), 2016,
Sistema Integrado de Transporte Peribus. Primera Etapa. Andlisis de costo
beneficio.

X Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP), GDEJ, 2012,

Plan Maestro de Movilidad Urbana No Motorizada de la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

X X Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP), GDJ, 2012,
Manual de Lineamientos y Estandares para Vias Peatonales y Ciclistas.

6 Esta publicacién tiene como propdsito ayudar a los tomadores de decisiones a identificar qué opciones podrian
incluirse en un portafolio de politicas de bajo costo, mediante la combinacion de 21 estrategias de politica publica
(directrices, medidas y tecnologias) con las que seria posible lograr la NDC condicionada de México a un bajo costo
https://wrimexico.org/sites/default/files/Publicaci%C3%B3n Eligiendo%20el%20Camino%20Correcto VF 0.pdf

21


https://wrimexico.org/sites/default/files/Publicaci%C3%B3n_Eligiendo%20el%20Camino%20Correcto_VF_0.pdf

X Colectivo Ecologista Jalisco A.C. (CEJ), 2009, Acciones para el uso racional y
eficiente de los autos particulares: el caso de la ZMG.

X Universidad de Guadalajara (UDG), 2012, Andlisis de ingresos y costos del
transporte publico por autobus en Guadalajara.

X Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (lIEG), 2009, Diez
problemas de la poblacidn de Jalisco.

X Colectivo Ecologista Jalisco A.C. (CEJ), 2010, Situacién del transporte publico
en la Zona Metropolitana de Guadalajara e importancia de las politicas
publicas para la promocién de corredores integrales de movilidad.

X Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR), 2012, Sistema de Tren Eléctrico
Urbano.

X Gobierno del Estado de Jalisco (GDEJ), 2012, Taller de Movilidad Urbana
Sustentable. Centro Histdrico de Guadalajara.

X X Arellano A, 2018, Transporte publico en el Area Metropolitana de
Guadalajara: agenda, proyectos y gatopardismo.

X Instituto de Movilidad de Transporte del Estado de Jalisco (IMTJ). 2017,

Estudios técnicos para emitir la declaratoria de necesidad, resolucién
establecedora del sistema integrado de transporte publico para el area
metropolitana de Guadalajara.

X X Reunidn con la Agencia de Energia del Estado de Jalisco (AEEJ).

X X Reunion con la Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad
y Gerencia Técnica de Movilidad de IMEPLAN

X X Reunidn con la Secretaria de Transporte del Gobierno de Jalisco.

X X Reunidn con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Tabla 11 - Principales politicas consultadas / reuniones sector residuos.

X X Gobierno de Jalisco, 2019, Programa Jalisco Reduce.

Grupo consultor ARUP, 2016, Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos
en el AMG Mapa de Ruta.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2019,
Vision Nacional Hacia una Gestidn Sustentable, Cero Residuos.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2013,
NOM 161 NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-161-SEMARNAT-2011, que
establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo especial y
determinar cudles estan sujetos a plan de manejo; el listado de los mismos,
el procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacidn de los planes de manejo.

Reunidn con la Comisidn Estatal del Agua, Subdireccién de Plantas de
Tratamiento. Acciones de Gestion Integral del Agua, 23 de octubre de
2019. Sesion sectorial Residuos (aguas residuales) - Evaluacién de
Escenarios, 02 de diciembre del 2019.
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Reunidn con el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
X X Alcantarillado, Area de Suministros. Reunién Sectorial (aguas residuales)
Post Taller, 12 de diciembre del 2019.

Reunidn con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET), Direccidén Ejecutiva de Proteccion y Gestion Ambiental.

X X Acciones Jalisco Reduce, 23 de octubre de 2019. Sesién sectorial Residuos-
Evaluacion de Escenarios, 02 de diciembre de 2019. Reunidn Sectorial
(Residuos Sdlidos) Post Taller, 11 de diciembre de 2019.

Tabla 12 - Principales fuentes consultadas / reuniones temas transversales

X Gobierno de México, 2018, Ley General de Cambio Climatico.

Gobierno de México, 2015, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Visidn
X

10, 20, 40.

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), 2018,
X Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y

Combustibles mas Limpios.
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 2016,

X
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional.
X Gobierno de Ixtlahuacan, 2014, Programa Municipal de Cambio Climatico
X Gobierno de Zapopan, sin publicar, Programa Municipal de Cambio
Climatico
X Gobierno de Juanacatlan, 2014, Programa Municipal de Cambio Climatico
X World Resources Institute (WRI), 2019, Eligiendo el camino correcto.
X Gobierno de Jalisco, 2015, Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco.
X Secretaria de Energia (SENER), 2017, Programa Especial de Transicién
Energética, 2017 - 2019.
X Gobierno de Jalisco, 2018, Programa Estatal de Accion ante el Cambio

Climatico del Estado de Jalisco.

El Taller “Andlisis de Escenarios Futuros de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y construccion de
objetivos de mitigacion para un Area Metropolitana de Guadalajara carbono neutral en 2050” se llevé a
cabo los dias 4 y 5 de diciembre de 2019 en las instalaciones de Ciudad Creativa Digital en Guadalajara. Los
objetivos del taller fueron:

1. Presentar tres escenarios de emisiones: el escenario de comportamiento de emisiones en caso de que
no se implemente ninguna accién de reduccidn (Escenario Tendencial) y el escenario en el que se
consideran las acciones existentes y planificadas (Escenario 1), asi como las ambiciosas que acercan a
la neutralidad de carbono en el 2050 (Escenario Il).

2. Profundizar el debate entre el AMG y expertos sectoriales respecto a posibles trayectorias y acciones
necesarias para lograr la neutralidad de las emisiones de GEI en el 2050.
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3. Identificar oportunidades adicionales de mitigacidon de emisiones de GEI en la formulacién del Plan de
Accién Climatica a partir del andlisis de las diferentes opciones tecnoldgicas y politicas de reduccion
de emisiones.

4. Priorizar acciones de mitigacion en los sectores de energia (tanto de generacién, como de usos finales),
transporte, y residuos para la definicién a posteriori de metas intermedias de mitigacién en 2030 y
2040, con miras a la neutralidad de las emisiones de GEl en la ciudad de Guadalajara en 2050.

Figura 5 — Asistentes al Taller “Analisis de Escenarios Futuros de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
construccién de objetivos de mitigacion para un Area Metropolitana de Guadalajara carbono neutral en 2050”

Durante el taller se llevaron a cabo sesiones que incluyeron presentaciones y dinamicas de trabajo en grupo.
En las presentaciones se dio a conocer el trabajo desarrollado y resultados de la construccidn de los escenarios.
El primer dia se realizé una dindmica de trabajo en grupo que tuvo como objetivo la validacién del Escenario
I. Los asistentes se dividieron en tres mesas de trabajo por sectores: Energia, Transporte y Residuos
(subdividida en aguas residuales y residuos sélidos urbanos). En cada grupo se identificaron acciones
adicionales con el fin de complementar y robustecer el escenario, incluyendo la siguiente informacion:

e Tipo de accién

e Estatus

e Meta (en caso de existir)

e Responsable de la informaciény

e Escala de implementacidn a nivel municipal
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Figura 6 — Trabajo en Grupos

Como resultado de la discusion se obtuvo un listado de acciones, politicas o programas en el marco de la
construccion del escenario de acciones existentes y planeadas.
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Figura 7 — Resultados del trabajo en grupo sobre Validacion del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector Energia
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Tabla 13 -Listado de acciones, politicas o programas adicionales identificadas en el marco del desarrollo del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en del Sector
Energia’

Accidn / Programa/Politica Estatus Meta Responsable de informacion Municipios
AGUA
En plantas de bombeo aumentar el factor de |En Se desconocen en este SIAPA Hoy:
potencia. implementacion | momento, pero si se tienen. - GDL
Y en términos de reduccién - Zapopan
Instalacién de variadores de frecuencia. de emisiones, no se - Tlaguepaque
cuentan como tal, pero se - Tonala
Regulaciéon de presién en redes hidrdulicas. podrian calcular.

Sectorizacién de redes hidroeléctricas.

Sustitucion de equipo de bombeo por alta
eficiencia.

Automatizacion de equipos de bombeo.

Consumo de energia edlica y geotérmica.
PLAN ESTATAL DE ENERGIA

Reduccidn intensidad energética en 10% Planeacién Reducir intensidad AEEJ 9 municipios del AMG
2024. (dentro del Plan | energética.
de energia, se Certificacién LEED
deberan
implementar)
Eficiencia energética en la industria. AEE)
Incentivos a generacion distribuida a gran AEE)

escala y fuentes renovables.

Bombeo, equipo eficiente, sistema de AEE]J
gestion.
Consolidacion de usuarios. AEE]J

7 El contenido de la tabla es una transcripcién de lo que los participantes plasmaron en los rotafolios; las celdas en blanco se dejaron vacias ya que los participantes no proporcionaron ninguna
informacién.
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Accion / Programa/Politica Estatus Meta Responsable de informacion Municipios
Eficiencia energética en edificaciones. AEE)
Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién
Calentadores solares en edificaciones. AEE)
Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién
Conversion de calderas de combustdleo a gas AEEJ
natural.
Sistemas de control de iluminacién Planes UAG
- Alumbrado publico
- Transferencia de tecnologia
Monitoreo de edificaciones industriales Estudios, cursos Cu Tonald
- transicidn y eficiencia energética con sector
privado.
Implementando
en Cu Tonala
Cumplir con el cédigo Red Cumplimiento con el cddigo | Nivel federal

de red

Compra del 70% de energia limpia en
alumbrado.
Alumbrado LED 100% en GDL.

Completado

Servicios municipales,
Direccion de alumbrado
publico GDL

GDL

ACA - Energia
Creacion de manual y diagndsticos.

En proyecto

Diagnéstico completo

ACA-GDL

9 municipios del AMG

Mejora en alumbrado zona centro de Tonala.

En proyecto

Cambio en centro histérico

Alumbrado publico Tonald
Ecologia

Tonala

Incentivos fiscales:
Calentadores solares
Iluminacion eficiente

Huerto fotovoltaico Cu Tonala
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Accion / Programa/Politica Estatus Meta Responsable de informacion Municipios
Calculadora de beneficio econédmico por En proceso Hacer mas eficiente el uso | Direccidn de medio ambiente
cambio de azoteas (ahorro de AC) de los AC en GDL
Paneles solares En ejecucidn 100% predios con energia Direccién de medio ambiente | Municipio de Zapopan
30% en impuesto predial solar

Figura 8 — Resultados del trabajo en grupo sobre Validacion del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector Residuos (aguas residuales)

Tabla 14 - Listado de acciones, politicas o programas adicionales identificadas en el marco del desarrollo del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector de
Aguas Residuales.?

Meta (avance

Accion / Programa Estatus al 2019) Responsable de info Municipios
Tunel San Gaspar Proyecto ejecutivo |0 SGIA Tonal3, Tlaquepaque, Zapopany
Guadalajara
Ampliacién de PTAR de rio Blanco (cuenca Proyecto ejecutivo | 0.428571429 |SIAPA Zapopan
alta) de ampliacién

8 El contenido de la tabla es una transcripcion de lo que los participantes plasmaron en los rotafolios; las celdas en blanco se dejaron vacias ya que los participantes no proporcionaron

ninguna informacion.
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Meta (avance

Accién / Programa Estatus al 2019) Responsable de info Municipios
Proyecto Integral de Saneamiento cuenca del | Proyecto ejecutivo | 0.06 SGIA Zapopan
rio Blanco (requiere
actualizacién)
Ampliacién de PTAR El Ahogado Proyecto ejecutivo | 0.714285714 |SGIA Tlajomulco e Ixtlahuacan de los
Memobrillos
Dotacién de energias alternas en la PTAR de | Recursos en proceso SANAPA Ixtlahuacan de los Membrillos
Ixtlahuacan de gestién
Cambio de equipos de aireacion mecdnica Proyecto en proceso | 0.95 SIAPA Zapopan, Tonala y Guadalajara
por aire difuso ejecucion
Reutilizacidn del agua residual tratada En proceso de 0.006177606 | SIAPA Zapopan
ejecucién
Disposicion de residuos de manejo especial En proceso de N.D. SIAPA Zona Metropolitana de Guadalajara
(residuos de tanques sépticos) atencion en la PTAR
de rio Blanco
Registro de descargas no domésticas En proceso de 1 SIAPA Zona Metropolitana de Guadalajara
atencion (Vigente)
Monitoreo automatico de presencia de gases | En proceso de 1 SIAPA Zona Metropolitana de Guadalajara

explosivos en la red de alcantarillado (algunos
son GEl)

instalacion
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Figura 9 — Resultados del trabajo en grupo sobre Validacion del Escenario | ((acciones existentes y planificadas) en el Sector Residuos (residuos sélidos)

Tabla 15 - Listado de acciones, politicas o programas adicionales identificadas en el marco del desarrollo del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector de

Residuos (residuos sélidos)®

Accion / Programa

Estatus

Meta

Responsable de informacion

Municipios

Unificacion metodoldgica
para caracterizacion de
residuos

Licitacion

1 diagndstico metropolitano al 2020

SEMADET, 9 municipios

9 municipios

Disminucién de pérdiday |Implementacion SEMADET
desperdicio de alimento
Bolsa verde Implementacion SEMADET

Norma plasticos NAE-010-
2019

Implementacion

En 5 afios bolsas 40% con contenido

de material reciclado o ser
compostable y popotes 100%
compostables.

SEMADET, 9 municipios

9 municipios

% El contenido de la tabla es una transcripcion de lo que los participantes plasmaron en los rotafolios; las celdas en blanco se dejaron vacias ya que los participantes no proporcionaron ninguna

informacién.

32




Accién / Programa

Estatus

Meta

Responsable de informacion

Municipios

Almacenamiento separado
NAE-007-2008

Implementacion

Actualizarla al 2020

SEMADET, 9 municipios

9 municipios

Puntos limpios

Implementacion

180 puntos operando eficiente

Recolectores privados

Guadalajara, Zapopan,
Tonala

Campanas de vidrio

Implementacion

9 municipios

Guadalajara, Zapopan

Recuperacién de aceite
vegetal en mercados
publicos

Implementacién en
Guadalajara, en proceso en
Zapopan

En todos los mercados municipales
del municipio

Guadalajara, Zapopan

Guadalajara, Zapopan

Recoleccién y disposicién
de medicamentos caducos

Implementacion

Tlajomulco, Guadalajara

9 municipios

Tetrapack

En proceso

Al teatro en bici (A.C.)

Guadalajara, Zapopan

Tianguis del reciclaje
(acopio temporal)

Implementacion

Ampliar cobertura

Guadalajara

Guadalajara

Centros de acopio no
gubernamentales

Implementacién

ONG

Guadalajara

Separacion de residuos en
dependencias
gubernamentales

Implementacién

Expansion

Guadalajara, Zapopan

Guadalajara, Zapopan

Centros de compostaje

Implementacion (verificar si
se cambia a planificacidn)

Tener un intermunicipal

Tlajomulco, Guadalajara

Tlajomulco, Guadalajara
(verificar si se quita Gdl)

Recoleccién diferenciada | Implementacion 100% en Tlajomulco 2021 Tlajomulco
(primaria)

Descacharrizacion Implementacién

Planta separacién Implementacion Funcionamiento 2020, separacién Tlajomulco

secundaria

20% de los RSU
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Accion / Programa

Estatus

Meta

Responsable de informacion

Municipios

Rellenos sanitarios

Implementacion

Meta cierre de algunos al 2021
(cierre de Laureles)

Laureles, Ixtlahuacan,
Zapotlanejo, Picachos,
Hasars (posiblemente
Picachos se cierra en un par
de afios)

Disposicion no controlada

Difusidon de informacion
en materia de residuos a
ciudadanos por redes

Implementacion

Concientizacién de poblacidn

Zapopan, Guadalajara

Reconozco mis residuos

Figura 10— Resultados del trabajo en grupo sobre Validacion del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector Transporte

34




Tabla 16 - Listado de acciones, politicas o programas adicionales identificadas en el marco del desarrollo del Escenario | (acciones existentes y planificadas) en el Sector de

Transporte®®

Accién / Programa

Estatus

Meta

Responsable de
informacion

Municipios

Redensificacién de la ciudad de
Guadalajara

Inicio

No existe

Instituto municipal de
la vivienda

Guadalajara

Parquimetros "Aqui hay lugar" con
ampliacion de tarifa

Implementacion

No es clara

Direccion de
Movilidad

Zapopan

Cambio de combustible a gas natural en
vehiculos oficiales.

En adaptacion
(inicio)

100% de vehiculos convertidos

Ayuntamiento de
Guadalajara

Guadalajara

Programa de carga y descarga en el
centro de la ciudad.

En evaluacidén

No es clara

Direccién de
Movilidad y
Transporte de
Guadalajara

Guadalajara

Conectar a las areas

seguros

Sistema de bicicleta publicas de mibici En ejecucién . AMIM AMG
metropolitanas
Establecer las condiciones -

. . _— . . Movilidad de
Cambio modal STIR (piloto) Pilotaje Optimas para la operacién de Zapopan
. . . Zapopan

sistemas de micromovilidad

Corredores inteligentes (semaforos) En desarrollo No es clara AMIM AMG

Cambio modal entornos escolares En desarrollo Intervencién de 5 entornos Zapopan

Plan de ciclovias municipales

Implementacion

1,500 km de ciclovias

GDL, ZAPOPAN

Renovacion de los lineamientos de

o Estudios d Gestion Int Idel
disefio de las paradas de transporte > u I.O.S ¢ No es clara 'es on integral de la AMG
- factibilidad ciudad
publico
Verificacién vehicular En implementacion | SEMADET SEMADET AMG

10 £ contenido de la tabla es una transcripcion de lo que los participantes plasmaron en los rotafolios; las celdas en blanco se dejaron vacias ya que los participantes no proporcionaron ninguna

informacién.
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Responsable de

Accion / Programa Estatus Meta . A Municipios
informacion
Programa mi transporte (modificacion Agencia Metropolitana de
& P En implementacién | Infraestructura para la SETRANS AMG
de rutas) .
Movilidad
., Direccién de obras
Creacién de banquetas SETRANS 300 km Zapopan

publicas de Zapopan

Regulacion del transporte de carga

Implementacion

No cuantificada

AMIM

Guadalajara

Puntos limpios

En ejecucién

Disminucion de residuos

Direccion de Medio
Ambiente, Unidad de
Gestion de Residuos.

Guadalajara

Andadores peatonales

Proyecto ejecutivo

Que las plataformas de transito
no dejen entrar a las zonas
restringidas

Direccién de
Movilidad y
Transporte de
Guadalajara

Zapopan

Recuperacién de espacios publicos

En ejecucién

Zapopan y Guadalajara

Mantenimiento de infraestructura

ciclista En ejecucién No es clara AMIM Zapopan y Guadalajara
Entorno urbano de “Mi macro Procramado para
periférico” (entorno urbano de . g P SETRANS AMG
. , iniciar en 2020
banquetas, ciclovias, arbolado urbano)
Deschatarrizacién de unidades de Implementacién 100@ de unidades viejas SETRANS AMG
transporte destinadas
Luchadores viales Implementacién 100% de nifos atendidos Municipio de Zapopan
Zapopan
Direccion de
Movilidad y

banquetas libres

Implementacion

100% de banquetas transitable

Transporte de
Guadalajara

Guadalajara

Transporte escolar

Pilotaje

Disminuir la congestién de
Lépez Mateos

Direccion de
Movilidad y
Transporte de

Guadalajara
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Guadalajara,
SETRANS
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Después de concluir la actividad en los grupos, se llevd a cabo una ronda de presentacién de resultados, donde
se pidid a los participantes reflexionar sobre los hallazgos o conclusiones derivadas del trabajo. Durante las
reflexiones se identificaron los siguientes puntos clave:

1. Disponibilidad de la informacion y datos concretos: varios de los grupos coincidieron que no existen
datos duros o informacidn medible/cuantificable sobre las metas que ya estan establecidas.

2. Acceso a la informacidn: En algunos casos, mencionaron que creen que existe la informacion pero
gue no necesariamente estd al alcance de los participantes al momento del taller, por lo que seria
necesario un proceso de recopilacidn de ésta con las dependencias relevantes.

3. Periodo de ejecucion: comentaron que en varios casos las metas estan acotadas a los tiempos de la
administracién de gobierno, asi como a los presupuestos anuales, por lo que es necesario hacer
legislacidn a largo plazo.

4. Costo politico: existen acciones que tienen un alto costo politico, lo que impide la planeacién a largo

plazo.

Coordinacidn: resaltaron la importancia de la coordinacién entre los diferentes niveles degobierno.

Marco legal: contar con un marco legal que facilite la accién en el ambito municipal.

7. Espacios de intercambio: los participantes hicieron énfasis en la necesidad de contar con espacios
similares para socializar la informacién que se tiene. Por ello, se acordd continuar con esta
conversacién en las mesas de trabajo permanentes que ya tiene el IMEPLAN.

8. Homologacion de informacidn y potencial de replicabilidad municipal metropolitana de actividades
y acciones: Se identificaron acciones que algunos municipios estan implementando y que presentan
potencial de replicabilidad en otros municipios del AMG. También se identificaron algunos procesos
que se estan desarrollando de forma diferenciada en cada municipio y que tendrdn que ser
homologados para obtener datos comparables entre si para la implementacién de las acciones.

ow

El segundo dia se realizé un ejercicio de visualizacion del futuro del AMG y con ello un analisis de las acciones
que seria necesario emprender para lograr la meta de la neutralidad de carbono al 2050. El resultado fue la
identificacion de acciones que deberian implementarse, asi como un anadlisis de viabilidad para su
implementacion, en el marco del desarrollo del escenario Il, que incluyd los siguientes considerandos:

* Tecnologia: identificar la existencia de la tecnologia en particular con el fin de evaluar la viabilidad de
la accion.

* Entorno (apropiado): analizar la disponibilidad en materia de capacidades humanas y/o técnicas que
propicien la implementacion de la accidn.

* Quién deberia involucrarse: identificar los actores clave para la implementacidn exitosa de la accién.

e Legal: mapear los instrumentos y marco legales existentes para cada accién o la pertinencia del
desarrollo de alguno en particular.

* Impacto que tendria en materia de reduccion de emisiones o beneficios econémico- sociales:
identificar si la accidn tiene una reduccion significativa de emisiones o si genera algun co-beneficio en
materia de adaptacion, estructura econémica y social, entre otros.

A continuacidn, se presentan las tablas por sector con las acciones necesarias para tener un AMG carbono
neutral en 2050:
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Figura 11 — Discusion de acciones de implementacion adicionales

Figura 12 - Discusion en grupo durante el dia 2 del Taller
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Figura 13 — Resultados del trabajo en grupo sobre el Escenario 1l hacia un AMG carbono neutral en 2050 en el Sector Energia

Tabla 17 — Acciones necesarias para tener un AMG carbono neutral en 2050, Escenario Il Sector Energia

Accién (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Reduccidn de la tasa de generacion | Si existe Es propicio, falta que se | Agencia de Energia del Si existe Econdmico, social y
a través de cambios en los patrones trabaje enla Estado de Jalisco, Gobierno ambiental.
de consumo. Meta 30% en 2050. implementacion. federal, sector privado,

ciudadania.
Actualizacidn y aplicacion de Si existe Falta la voluntad. Agencia de Energia del Si existe Econdmico, social y
normatividad de eficiencia Politicamente complejo. | Estado de Jalisco, Gobierno ambiental.
energética. federal.
Poblacion consciente a través de Si existe Falta fortalecer. Agencia Estatal de Energia, | Si existe Econdmico, social y
reformas y programas educativos. Gobiernos municipales, ambiental.
poblacién, escuelas.
Centros de acopio inteligentes. Si existe Falta implementar. Agencia de Energia del Si existe Econdmico, social y
Estado de Jalisco, Gobierno ambiental.
federal, sector privado,
ciudadania.
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de generadores.

privado.

Estado de Jalisco, Gobierno
federal, sector privado,
ciudadania.

Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Diversificacidn de tratamiento y/o | Si existe Propicio, pero falta Agencia de Energia del Si existe Econdmico, social y
disposicion final de residuos implementarse. Estado de Jalisco, Gobierno ambiental.

federal, sector privado,
ciudadania.
Sistematizacion de captura. Registro | Si existe Complicado con el sector | Agencia de Energia del Si existe Econdmico, social y

ambiental.

Figura 14 — Resultados del trabajo en grupo sobre el Escenario lll hacia un AMG carbono neutral en 2050 en el Sector Aguas Residuales

Tabla 18 — Acciones necesarias para tener un AMG carbono neutral en 2050, Escenario Il (acciones ambiciosas) Sector Residuos (aguas residuales)

Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Se conocen las capacidades de los | Si. Estudios Favorable Secretaria de Gestidn Se modificd | Conocimientos para toma de
acuiferos de la ZMG: geofisicos, estudios Integral del Agua. la Ley decisiones.
Estudio geohidrolégico para geohidroldgicos. organica del
conocer la capacidad de los Estadoy
acuiferos en la ZMG. salio el
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Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Conocer el 100% de la cantidad decreto de
disponible. creacién.
Tratamiento de las aguas residuales | Si Limitado por Secretaria de Gestion NOM 001 - ecoldgico y ambiental
100%. presupuesto. Integral del Agua NOM 003 - salud
Municipios. NOM 004 - social
Ley Estatal - econdmico
de Manejo
de Residuos
Generacion de energia a través de | Si biodigestion Limitado por Secretaria de Gestion NOM 001 - ecoldgico y ambiental
la biomasa que generan las PTAR presupuesto. Integral del Agua NOM 003 - salud
100%. Municipios. NOM 004 - social
- econémico
Aprovechamiento de fuentes de Si Limitado por SEMARNAT Ley de - ecoldgico y ambiental
energia geotérmica presupuestoy | CFE Transicién de | - salud
10%. conocimiento. | Secretaria de Energia Energia - social
Eléctrica - econémico
Sistema de aprovechamiento de Si Limitado por Secretaria de Gestion Falta - ecoldgico y ambiental
agua pluvial presupuesto. Integral del Agua completarla |-salud
20%. Municipios normatividad | - social
-NOM 0015 |- econdémico
SEMARNAT
2014
- Art 86 bis
de la CEA
- Ley de
Ingreso
Municipal
"incentivos"
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Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Aprovechamiento de energia solar | Si Limitado por Secretaria de Gestion Ley de - ecoldgico y ambiental
para PTAR y Pozos presupuesto Integral del Agua Transicién de | - salud
50%. Municipios Energia - social

Eléctrica - econémico
Reutilizacion de aguas tratadas Si Limitado por Secretaria de Gestidn NOM 003 - ecoldgico y ambiental
80%. presupuesto Integral del Agua - salud
Organismos auxiliares de - social
prestacion de servicios - econdmico
Municipios

Figura 15 — Resultados del trabajo en grupo sobre el Escenario Il hacia un AMG carbono neutral en 2050 en el Sector Residuos

Tabla 19 — Acciones necesarias para tener un AMG carbono neutral en 2050, Escenario Il Sector Residuos (residuos sélidos)!!

11El contenido de la tabla es una transcripcién de lo que los participantes plasmaron en los rotafolios; las celdas en blanco se dejaron vacias ya que los
participantes no proporcionaron ninguna informacion.
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Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Centros de acopio "inteligentes", | Ya existe Propicio, pero falta Sector publico y Faltaria legislar | ALTO
con topes de recepcién gratuita de implementarlo privado - sociedad
residuos. Los centros de acopio Sociedad - medio ambiente
son gratis, las rutas de recoleccion - reduccion de emisiones
se cobran. - favorece la valorizacion de residuos
- fomenta la reduccién de generacion
- reduccion de rutas de recoleccidn

Poblacién consciente a través de | Si existe En el ambito de la Faltaria legislar | MUY ALTO
reformas y programas educativos educacién formal - sociedad
que incluyen medio ambiente en implica cambios en - iniciativa privada
todos los niveles de la educacion programas, lo que lo - sector publico

hace complejo. - medio ambiente

En educacién mas

informal es mas facil.
Reduccidn de la tasa de Si existe Es propicio, falta que |- Secretarias de - falta completar | ALTO
generacion a través de cambios en se trabaje en la educacién y medio - reformas a - consumidor
los patrones de consumo por implementacion ambiente leyes de - productor
medio de incentivos. - municipios hacienda 'y - medio ambiente

- escuelas medio ambiente
30% en 2050 - asociaciones civiles
- legisladores

Actualizacidn y aplicacién de la
normatividad seguln sectores.

Politicamente
complejo.
Intereses de la
iniciativa privada
Falta voluntad
Problemas en los
mecanismos de
implementacion
Falta de capacidades
para inspecciény
vigilancia y hacer
valer la regulacién

- Gobierno del Estado
- municipios

- legisladores

- sociedad civil

- academia

- iniciativa privada

- cdmaras
empresariales

A todos los
niveles
(municipal,
estatal y federal)
segln su
competencia
Fortalecer las
concurrencias
Fortalecimiento
de instituciones
de inspeccion

ALTO

- consumidor

- productor

- medio ambiente
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Accion (+ meta)

Tecnologia

Entorno

Quién

Legal

Impacto

Diversificacidn de tratamiento y/o
disposicion final de residuos de

falta desarrollo
local de

Falta impulsar la
investigacion para

- Autoridades para su
promocién e

Faltaria legislar

MUY ALTO
- formalizacion de pepenadores

manera que todo es aprovechado |tecnologia. desarrollo de implementacion - reduccion de traslado de residuos
y los rellenos sanitarios ya no son tecnologia y procesos | - sector publico - reduccion de emisiones
necesarios. adaptados al entorno | - sector privado - reduccion de contaminacion y
local. - sindicatos de enfermedades
Mercado variable. pepenadores
- mercado
- poblacién
- sector académico
- sector tecnoldgico
- sociedad
Sistematizacion de capturay Si existe Existe, falta - sector publico Favorable ALTO
registro de datos para monitoreo adaptacion de - sector privado Se tendria informacién que permitan
de indicadores que permitan tecnologia en el - academia tomar mejores decisiones
tomar y mejorar decisiones. entorno local. - sociedad
Falta fortalecer - sector tecnoldgico
conocimiento para
uso de sistemas,
unidades, términos
gue garantizan
calidad en
informacidn
registrada.
Prohibicién de materiales que no | Existe Complicado con el - gobiernos Faltaria legislar | ALTO
son econdmica y ambientalmente sector privado - congreso fuerte disminucién de residuos que no
viables de reciclar y compostar. - sector privado son aprovechables
- unidades
econdémicas
- academia
- sociedad
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Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Innovacion en productos, a través | Falta - academia Fortalecer la ALTO
de procesos, disefio, materialesy | desarrollar - sector privado legislacion y los |- todos los materiales se integran a la

embalajes, que sean de menos
impacto ambiental.

- sector publico con
incentivos y
financiamiento

incentivos

cadena
- se abren nuevos mercados
- innovacién y menor impacto ambiental

Responsabilidad compartida de los
productores para recuperar los
residuos de los productos una vez
agotada su vida util.

Etapa intermedia

Ya existe, es
logistica 'y
normatividad

Voluntad politica
homologada, hay
condiciones, pero
aun no se concreta.

- Asociaciones
empresariales
- Gobierno

- ciudadanos

Fortalecimiento
de normas,
reglamentosy
leyes ya
existentes

MUY POSITIVO
Podria haber emisiones difusas.
Contribucién a carbono neutral

Incentivos econdmicos para lograr
una economia circular para
materias primas, recuperacion
energética, etc.

Cero emisiones en residuos al
2050 (si se logra la economia
circular).

Existe. Es
necesaria la
transformacion
tecnoldgica

Se puede fortalecer
el programa reduce.
Fortalecer reciclaje.

- gobierno: federal,
estatal y municipal

Ya hay leyes,
fortalecerlas con
proyectos
especificos.

MUY POSITIVO
Contribuye a acciones 4y 5

Prohibicién de importacion /
exportacion de residuos. Cada
ciudad o Estado o pais es
responsable de los residuos que
genera.

Existe

Existe, pero
clandestino (acopio)

- Gobierno estatal y
municipal

- industria privada
- recolectores

Fortalecer la
legislacion desde
los municipios
hasta relaciones
exteriores

Actualmente no es nuestro caso a gran
escala.
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Figura 16 — Resultados del trabajo en grupo sobre el Escenario Il hacia un AMG carbono neutral en 2050 en el Sector Transporte

Tabla 20 — Acciones necesarias para tener un AMG carbono neutral en 2050, Escenario Il (acciones ambiciosas) Sector Transporte

Accién (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
Moratoria de inversion en e .
. . . No hay Modificacién de reglas Impacto normativo para
infraestructura - Destinar Se requiere . Estatal, . .,
. convencimiento . de inversidn dotar de recursos al
todo el dinero que era para el Voluntad metropolitano, ) . . .
- . - entre los actores .. metropolitana por parte gobierno para invertir en
auto en movilidad sostenible - politica o municipal . .
o politicos de SHCP movilidad sostenible
100%
. . No existe la . Reduccion de GEl, mejora de
Sistema integrado al , . SETRAN, IMEPLAN, Ley de movilidad y . . ) .
L Si infraestructura . calidad del aire, cambio
transporte publico -100%- . Municipios transporte
necesaria modal fomento
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Accion (+ meta) Tecnologia Entorno Quién Legal Impacto
. Se requiere . En calidad del aire, calidad e
Ley de movilidad de cero , q . . Ley de ingresos, . ..
. Si modificar Gobierno federal . vida por reduccién de
emisiones -100% . reglamentos municipales | .. .
instrumentos legales tiempos, rompe paradigmas
Sistema financiero orientado
a lainversion de cero , , El mercado . , ., N .
- , Si Si ) . . No existe hoy en dia Inclusidn social financiera
emisiones en tecnologias financiero nacional
vehiculares -90%-
Programa de redensificacion . _— Si existe, POTMET, . .
Si No aplica Municipio / Estado ’ ’ Viajes no motorizados
en centros urbanos -70% P pio/ PMOD J
Cdmaradela ., .
) ) ., reduccidon de morbilidad y
) . industria Proceso de aprobacion . .
Reconfiguracién del entorno , . . . . . mortalidad por mala calidad
Si Se requiere voluntad automotriz, 3 juridica en el ejecutivo, . ,
urbano -100% ) L L del aire, estimulos
niveles de legislativo y judicial ..
. econdémicos.
gobierno

Que los vehiculos se hagan

En desarrollo

Se deben de crear Tres niveles de

No existe hoy en dia

Cultural, social y econémico

con 80% de material reciclado incentivos gobierno y CDIA
No, fal Tres nivel . , Ambiental, cul l, legal
Eficientizar el trafico -100%- En desarrollo . o, falta es' iveles de No existe hoy en dia bienta cu.tura cgaly
infraestructura gobierno CDIA social
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En la plenaria se presentaron los resultados de las discusiones dentro de los grupos y algunas reflexiones. En
esta dindmica se identificaron algunas oportunidades, barreras, y aceleradores que pueden contribuir a
avanzar hacia una ciudad carbono neutral.

Oportunidades:
* Entodos los sectores ya existen las tecnologias necesarias.
e Las acciones y los programas propuestos son oportunidades que pueden contribuir a los cambios
sociales y de paradigma que se deben promover para alcanzar la neutralidad de carbono.

Barreras:

e El paradigma actual de consumo y el uso de recursos representa una barrera importante para lograr
neutralidad de emisiones.

* Hace falta voluntad politica y coordinacién entre los gobiernos para el logro de las metas y la
implementacion de las acciones.

e Existe un presupuesto limitado para implementar las acciones que se proponen.

* Lanormatividad no es clara, por lo que no se sabe el camino que se puede tomar.

* No existe corresponsabilidad con la informacidn, por lo que es mas complicado contar con la
informacién y los datos necesarios.

Aceleradores necesarios para avanzar hacia una ciudad carbono neutral:
e Generar consciencia en la sociedad a través de la educacion.
e Promover el involucramiento del sector privado (p.ej. Con esquemas de economia circular)
* Desarrollar tecnologias para el uso de combustible alternos.
e Fomentar la investigacion en nuevas tecnologias.
* Incluir el costo social en las evaluaciones econdmicas de los proyectos.
e Emitir bonos verdes
* Re-densificar las ciudades para que existan mas servicios dentro de las mismas y con ello contribuir a
su sustentabilidad.

El taller concluyd con la presentaciéon de los pasos a seguir para fortalecer el Escenario | y para construir el
Escenario Il con base en los insumos obtenidos en las mesas de trabajo.

Finalmente, esta seccidn integra los principales retos y oportunidades identificados por los actores relevantes
del AMG durante el proceso de desarrollo de los escenarios.

* No existen diagndsticos del uso de la energia en edificios (tanto nuevos como existentes), se
tendra que consultar a la Agencia de Energia del Estado de Jalisco para revisar la informacion que
se vaya generando con la implementacién de los 42 programas préximos a publicar en el Plan
Estatal de Energia.

e Las acciones programadas, las acciones existentes, y las metas establecidas de generacidon por el
gobierno federal y el estatal son muy diferentes entre si, se tendrd que verificar cémo se desarrolla
la implementacién en el AMG.

e Las acciones programadas por la actual administracién del gobierno del Estado contemplan el
aumento en el consumo de Gas Natural en el AMG, tanto para la generacién de energia como para
su uso final.
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e Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) consultadas han sido publicadas y actualizadas en afos
recientes, pero no se ha logrado su implementacion al 100%.
e La AEEJ es un ente de reciente creacion que esta en proceso de consolidar sus operaciones.
* El subsector residencial representa la mayor oportunidad de reduccién de emisiones con 3.2
millones de toneladas de CO2e, este subsector estd relacionado con las acciones a implementar
orla con la iniciativa “Hogares y comercios” del objetivo de Eficiencia energética.
la AEE) I tiva “H " del objetivo de Ef t

* Movilidad eléctrica. Las tendencias del mercado mundial automotriz podrian ir mas adelante que
las capacidades locales para desarrollar y mantener la infraestructura del sistema eléctrico para
el AMG, asi como las capacidades instaladas para edificarlas y mantenerlas.

* Ciclovias. Los planes previstos por la Agencia Metropolitana de Infraestructura vial se consideran
Optimos para facilitar la movilidad en el AMG hacia esquemas mas seguros e interconectados al
sistema de transporte publico.

* Banquetas y zonas peatonales. El proyecto implementado en la Av. Alcalde en la zona centro de
la ciudad de Guadalajara, ha sido un ejemplo exitoso que muestra que la experiencia de crear mas
areas para la movilidad activa, como banquetas amplias, ciclovias en zonas seguras para ello, se
pueden reducir las emisiones y el nivel de exposicidon a contaminantes criterio. Un reto importante
serd identificar zonas de alto flujo vehicular para brindar espacio a las personas para la movilidad
activa y reorganizar el transporte motorizado.

e Transporte Escolar. Las emisiones asociadas a los traslados escolares se mantienen como un reto
para implementar un programa que permita redisefiar la manera en que los alumnos se mueven
de sus hogares a la escuela y viceversa. Estableciendo medidas de control y seguimiento a los
trayectos escolares con los planteles escolares en el AMG, se podria reducir hasta un 25% de los
contaminantes criterio en zonas escolares (CMM, 2015)*2.

e El subsector aviacion es el que representa mayor oportunidad de reduccion de emisiones con 3.4
millones de toneladas de CO2e, no se identificd ninguna politica relacionada con este tema por lo
qgue se tendran que desarrollar acuerdos de concertacidén con el sector privado y el gobierno
federal.

e Existen diferentes capacidades entre los municipios del AMG para la implementacién de acciones
de recoleccion y manejo de residuos sélidos urbanos.

e Es importante homologar la informacién que existe de aguas residuales para el AMG entre los
principales organismos operadores.

e Actualmente se estdn desarrollando varios estudios y diagndsticos para la actualizacion del
conocimiento acerca del sector residuos en el AMG, es importante verificar los resultados en un
futuro.

e Es importante que se asegure que se estd considerando la captacién de biogds en los nuevos
proyectos de PTAR.

* El subsector de aguas residuales es el que representa mayor oportunidad de reduccién de
emisiones con 604 mil toneladas de CO2e, este subsector esta relacionado con las acciones a
implementar por CEA y SIAPA.

12 centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente A.C. (2015) “Estudio de implementacion del proyecto de
movilidad escolar en el Area Metropolitana de Guadalajara” CMM, Guadalajara, Jalisco, México.
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e Cambiar la vision de la planeacién alineada a los periodos administrativos (sexenal o trianual)
hacia una que contemple acciones de largo plazo.

* Fortalecer la gobernanza de las instituciones, principalmente aquellas de reciente creacién.

e Lograr el cumplimiento de las regulaciones publicadas, por ejemplo, existen diversas NOM del
sector energia que ya estan publicadas y actualizadas pero que no son implementadas.

* No existen politicas para regular las emisiones del sector aviacién. Es necesario generar didlogos
y establecer compromisos entre el gobierno y el sector privado.

* Formalizar la integracidn de tecnologias para generar energia limpia en sitios de tratamiento de
aguas residuales.

e Actualizar la linea base de las acciones y medidas de implementacién. Por ejemplo, no existen
diagndsticos de uso de energia en edificios publicos.

* identificar zonas de alto flujo vehicular para brindar espacio a las personas para la movilidad activa
y reorganizar el transporte motorizado.

e Algunas tecnologias — como la movilidad eléctrica requieren de inversién importante para
desarrollar la infraestructura necesaria para su implementacion.

* Homologar las acciones y metas existentes y planeadas en los diferentes niveles de gobierno. Es
importante alinear las acciones propuestas a nivel federal, estatal, metropolitano y municipal.

e Contar con un sistema de MRV robusto para dar seguimiento a la implementacién de acciones.

e Redisefiar esquemas de movilidad escolar, pues es un subsector con un alto potencial de
mitigacion de GEly de reduccidn de contaminantes criterios; que ademas brinda cobeneficios para
la poblacién estudiantil.

e Estandarizar la informacion disponible entre los municipios que integran el AMG.

e Existe un alto potencial de reduccién de emisiones en el subsector residencial de acuerdo con las
acciones de eficiencia energética planeadas por la AEEJ.

* Ya existen ejemplos exitosos de la implementacidon de zonas de movilidad integral en la zona
centro de Guadalajara, por lo que es posible orientar las politicas de movilidad del AMG hacia
esquemas mas seguros e interconectados al sistema de transporte publico.

e Existen esfuerzos para actualizar la informacion del manejo de residuos en el AMG.

e CEA y SIAPA ya estan planeando la implementacién de acciones para reducir emisiones en el
subsector de aguas residuales.

A continuacidn, se muestra la agenda del taller y la lista de asistentes:
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DIA 1-(4/12/19)
8:30

09:00

09:15

09:45

10:10

10:30

12:00

12:30
13:30

16:30
17:00

DIA 2 - (5/12/19)
09:00

09:10

09:40
10:20
10:40

13:00
14:00

14:40
16:00

Registro

Bienvenida e introduccion al taller

Avances del Area Metropolitana en materia climdtica
Contexto de la Planificacion Climdtica

Pausa de café

Presentacion del Escenario de Emisiones GEIl Tendencial

Presentacion del Escenario de Emisiones Futuras de GEl resultantes de acciones
existentes y planificadas

Almuerzo

Validacion del Escenario Emisiones Futuras de GEI resultantes de acciones existentes y
planificadas

Emisiones de GEl restantes y medidas necesarias para un AMG carbono neutral en 2050

Cierre dia 1

Introduccidn a la agenda del dia 2

Ejemplos de grandes ciudades que estdn definiendo acciones ambiciosas para reducir
sus emisiones GEIl

Identificacion de acciones adicionales para un AMG carbono neutral en 2050
Pausa de café

Identificacion de dreas de oportunidad y ruta de implementacion de las acciones
adicionales

Almuerzo

Identificacion de dreas de oportunidad y ruta de implementacion de las acciones
adicionales (cont.)

Siguientes pasos para la construccion del escenario carbono neutral en 2050
Cierre del Taller

Figura 17 — Agenda del Taller
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Alejandro Corona
Mariscal

Paulina Cervantes
Flores

Ana Beatriz Marin
Maisterra

Francisco Rosales
Gonzalez

Nadia Alejandra
Gdémez Ayo

José Enrique Medeles
Hernandez

José Félix Davila Diaz

Fernando Rodriguez
Urefia

Marisol Garcia Arroyo

Carmen Sofia Arvizu
Montes

Juan Luis Sube
Ramirez

Oscar Aguilar Judrez

René Solinis Noyola

José de Anda Sanchez

Rocio de la Torre

Alberto Rafael Lépez
Santos

Instituto de Planeacion y
Gestidn del Desarrollo del
Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN)

Municipio de Guadalajara

Municipio de Guadalajara

Sistema Administrativo
Municipal De Agua Potable
Y Alcantarillado

SGIA

Municipio de Juanacatlan

Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Municipio de Zapopan

Municipio de Zapopan

Municipio de Zapopan

Municipio de Zapopan

Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM)
Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Occidente (ITESO)

CIATE)

Alianza para la Accion
Climética en el Area
Metropolitana de
Guadalajara (ACA-GDL)
Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Potable y
Alcantarillado (SIAPA)
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Laura Fabiola Ramos
Alcaraz

Benjamin Vallejo
GOmez

Roberto Rodriguez

Rivera

Rafael Calzada

Mari Karla Medina

Felipe de Jesus
Hernandez

Jesus Adriana Medina
Covarrubias

Omar Siguad Ruiz
Espinoza

Ana Cecilia Perales de
Dios

Salvador Briones

Naomi Aguirre

Alejandro Solis
Tenorio

Genaro Bueno
Gutiérrez

Arturo Javier Palero
Castro

Samantha Gama
Hernandez

Maite Salinas

Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo del
Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN)

Municipio de Zapotlanejo

Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado
(SIAPA)

Civita
Civita
Engie

Municipio de Guadalajara

Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Potable y
Alcantarillado (SIAPA)
Instituto de Planeacion y
Gestién del Desarrollo del
Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN)

Municipio de Ixtlahuacan
de los Membrillos

Agencia Estatal de Energia

Agencia Estatal de Energia

Municipio de Tonala

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial, Jalisco
(SEMADET)

Secretaria de Transporte,
Jalisco (SETRANS)

Embajada Britanica,
Ciudad de México



Roy Alberto Cafiedo
Castaneda

Ramiro Garcia
Martinez

Norma Camacho C.

Jessica S. Magafia
Gonzalez

Roberto Robles
Veldzquez

Oscar Vazquez

Marianne Gascon

Leticia Loza Ramirez

América Saldivar
Hernandez

Jorge Alberto Diaz
Silva

Comisién Estatal del Agua
(CEA)

Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA)

Municipio de Guadalajara

Proyectos del Espacio
Publico Guadalajara

Movilidad Juanacatlan

Ciudad de México

Agencia Metropolitana de
Servicios de Infraestructura
para la Movilidad, Jalisco
(AMIM)

Municipio de Tonala

Municipio de Guadalajara

Instituto de Planeaciony
Gestidn del Desarrollo del
Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN)

Cynthia Menéndez
Garci-Crespo

Carlos Adrian Ocampo

Miguel Esteban Garcia
Brisefio

Guadalupe Maria
Inmaculada Ramirez
Rojas

Valeria Sepulveda
Castro

Victor David Gutiérrez
G.

Valeria Gutiérrez
Guerra

Carlos Lépez Zaragoza

José Sandoval

Emely Malacén Hill

Figura 18 — Participantes de Taller
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WWEF

Municipio de El Salto

Municipio de El Salto

Municipio de Zapopan

INGESA

Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Municipio de San Pedro
Tlaquepaque

Municipio de Zapopan
Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo del
Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN)

Municipio de Guadalajara
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PLANTILLA DE AUTOEVALUACION DE GOBERNANZA

Capitulo de Gobernanza
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1. Politica

El PACmetro establece la visién y los objetivos para lograr una metrépoli carbono neutral,
incluyente, sustentable y resiliente ante los impactos climaticos, y alineada con el Acuerdo de Paris.
Para su implementacion efectiva se necesita un marco de politicas de apoyo, por ejemplo, un
conjunto de politicas y procesos de seguimiento que vinculen a la ciudad con los compromisos
asumidos y que establezcan las vias politicas adecuadas para incorporar e implementar las acciones
descritas en el PAC. Los principios de gobernanza climatica mas criticos relacionados con el marco
de politicas incluyen:

Medidas legales,
Gestidn eficaz de un sistema de monitoreo, evaluacién y presentacion de informes del
PACmetro,

e Alineacidn horizontal y vertical del PACmetro con leyes, politicas y regulaciones mas
amplias.

Enlafigura 1 se presenta de forma resumida las acciones que pueden tomarse en materia de politica
y en los pdrrafos posteriores se presenta una explicacion mas detallada.

Implementacién del PACmetro Establecimiento de una Mesa de Posicionamiento de la politica
como un Acuerdo de la Junta de Coordinacién Metropolitana para al publica local del sector energia.
Coordinacién Metropolitana. monitoreo, evaluacién y reporte del Transversalizar la politica

Se definiran medidas y PACmetro. energética.
fortaleceran mecanismos para Incorporacion del PACmetro en la Fortalecimiento de las
transparentar la implementacién del plataforma SIGmetro. capacidades.

PACmetro . Formalizar el seguimiento y Incorporarén la dimension de
evaluacién de indicadores a través "riesgo climatico" en instrumentos
de MSEDmetro. metropolitanos y municipales.

Revision y alineacion con el Acercamiento con la CICC para
capitulo X de la LACCEJ sobre incorporar el PACmetro en los
control y evalucién. procesos de evaluacién estatal.

llustracion 1 Acciones a tomarse en materia de politica

1.1 Medida legales

Entre las medidas legales se encuentra que actualmente el PACmetro al ser un Plan de escala
metropolitana no se contempla en la legislacién actual (estatal, federal) como un instrumento de
politica publica vinculante, sin embargo, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en su articulo 9
establece que los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse
para una eficiente implementacion de las disposiciones de acuerdo a sus atribuciones en materia
climatica; y la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco (LACCEJ) en su
articulo 72 establece que fomentard el desarrollo de Programas Municipales de caracter
intermunicipal y metropolitano en materia de cambio climatico; ademas, gracias al modelo de
gobernanza metropolitana se podran detonar procesos de coordinacién multisectorial para
asegurar su implementacion.



La dimensién de la gobernanza climatica podria obstaculizar la implementacidn del CAP, por lo que
requiere un analisis inmediato y una revisién a corto plazo (menor a un afio) esto con el objetivo de
asegurar el acuerdo y compromiso de los 9 ayuntamientos, asi como asegurar la asignacion del
presupuesto necesario para su implementacion. Es importante mencionar que este aspecto estas
revisiones y compromisos es algo sobre lo cual la ciudad tiene la capacidad de influir.

Entre las acciones que pueden tomarse se encuentran la implementacion del PACmetro como un
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Metropolitana con representacion de los 3 niveles de
gobierno, posiciondndose como instrumento de planeacién y gestion del desarrollo metropolitano
rector de la politica climatica metropolitana vinculante y por ende directriz para la accién climatica
en la metrépoli; con esto se da cumplimiento a los articulos 9 de la LGCCy 72 de la LACCEJ. Estara
alineado al Programa de Accién Climatica Estatal, por otra parte, los Programas Municipales de
Cambio Climatico de cada Municipio del AMG se alinearan con los objetivos y metas del PACmetro.
Ademas, se definirdn medidas y fortalecerdan mecanismos para transparentar la implementacion
del PACmetro con la participacidon de instancias como el Consejo Ciudadano Metropolitano.

1.2 Gestion eficaz de un sistema de monitoreo, evaluacion y presentacion de

informes

Para la Gestidn eficaz de un sistema de monitoreo, evaluacién y presentacion de informes del
PACmetro se cuenta con mecanismos de coordinacién metropolitana, donde se podran instalar
organismos auxiliares para dar lugar a que se gestionan estos procesos. Asi también parte de dichos
procesos se internalizan en la Comisidn Interinstitucional para el Cambio Climatico de Jalisco (CICC),
la cual se coordina desde el Gobierno del Estado de Jalisco. Por otra parte, se cuenta con una
plataforma digital publica que presenta los proyectos e iniciativas que se trabajan a través del
Sistema de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro). Esta plataforma proporciona informacidn y datos
del avance de los trabajos en las Mesas de Gestidn y presenta una serie de indicadores tematicos a
escala metropolitana que se vinculan con los instrumentos de planeacion y gestién metropolitana
para el AMG, entre los que se inserta la dimensidn climatica. El AMG, a través de IMEPLAN, tiene
capacidades limitadas en este momento para generar una estructura fija que dé seguimiento
exclusivo al PAC, por lo que se buscara ejercer recursos para facilitar dichos procesos a través de la
tecnologia.

La dimensidn de la gobernanza climatica no parece ser una limitacién para el PACmetro, pero
requiere la revision y evaluacion periddicas (entre 2 y 4 afios) lo cual es congruente con el articulo
132 de la LACCEJ que establece que la evaluacion de la politica climatica del estado deberad realizarse
cada dos afios, sin embargo,, podran establecerse plazos mas largos en los casos que
justificadamente asi determine la CICC.

Entre las acciones que pueden tomarse se encuentran el establecimiento de una Mesa de
Coordinacidon Metropolitana para el monitoreo, evaluacién y reporte del PACmetro con el apoyo y
coordinacién de la Gerencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. También se tendrd la
Incorporacion del PACmetro en la plataforma SIGmetro para consulta de la ciudadania, el sector
social y tomadores de decisién para facilitar su involucramiento en la implementaciéon. Ademas, se
formalizara el seguimiento y evaluacion de indicadores a través de plataforma digital Monitoreo,



Seguimiento y Evaluacidn del Desarrollo Metropolitano (MSEDmetro). Para fortalecer y asegurar
estos procesos de monitoreo, evaluacién y presentacion de informes del PACmetro se recomienda
la revision y alineacion con el capitulo X de la LACCEJ referente al control y evaluacion de la politica
climatica en Jalisco (articulos del 127 al 133).

1.3 Alineacion horizontal y vertical

Sobre la Alineacién horizontal y vertical del PACmetro con leyes, politicas y regulaciones mas
amplias se encontré que posiblemente las acciones relacionadas con el sector energia no cuenten
con el respaldo de la politica publica federal actual en la materia. Por otro lado, se reconoce un reto
importante en término de transversalizacion con otros sectores, de manera que no se perciba este
instrumento como uno sectorizado a la politica ambiental. Es importante, en el nivel metropolitano,
incrementar la coordinacién para su transversalizacion con el resto de las gerencias y agencias
metropolitanas en temas relevantes como ordenamiento territorial, movilidad, riesgo, bosques
urbanos, infraestructura para la movilidad, etc. Ademas, se detectdé que mas alla del PACmetro en
este momento no existen requisitos para evaluar sistematicamente los riesgos climaticos y las
oportunidades de adaptacién y mitigacion dentro de la politica y el proceso de planificacidn de la
metroépoli, sin embargo, existe un érgano auxiliar del SID metro, la Mesa Metropolitana de Gestién
del Riesgo, que puede abonar en este respecto. En esta Mesa se han desarrollado instrumentos y
herramientas como el Atlas de Riesgos Metropolitano y el VIMOZ Metro, una plataforma de datos
en la metrdépoli para el monitoreo y gestidn del riesgo. De esta forma, los riesgos climaticos podrdn
integrarse en la evolucién que tengan estos érganos y herramientas. De igual forma la CICC es la
responsable de definir estos criterios de evaluacién por lo que debera tenerse un acercamiento con
este organismo y apoyarse en ellos para realizar evaluaciones desde el estado.

La dimension de la gobernanza climatica no parece ser una limitacién para el PACmetro, pero
requiere la revision y evaluacion periddicas (entre 2 y 4 afios), que ademas de definir los criterios y
requisitos propios (metropolitanos) para evaluar sistematicamente el PACmetro, también es
importante buscar el acompafiamiento de la CICC como responsable de la evaluacion de la politica
estatal en materia de cambio climatico.

Entre las acciones que pueden tomarse se encuentran el posicionamiento de la politica publica
local del sector energia, impulsada por la Agencia Estatal de Energia. Ademas, trabajar en
transversalizar la politica energética a través de coordinacion metropolitana para asegurar su
alineacidn estratégica en instrumentos de planificacién y gestién metropolitana, como el Programa
Integral de Movilidad Urbana Sustentable, el Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano,
el Programa de Desarrollo Metropolitano, etc. También se promovera el fortalecimiento de las
capacidades para la gestidon integral de riesgos y la resiliencia en la metrdpoli, a través de los
mecanismos de coordinacién metropolitana. Esto implicard reconocer los riesgos climaticos e
identificar acciones para la mitigacidn y adaptacién a los mismos. Los instrumentos metropolitanos
para la gestidn de riesgos incorporaran la dimension de "riesgo climatico" y se impulsara lo mismo
para los instrumentos municipales dentro del AMG. También es importante tener un acercamiento
con la CICC para integrar al PACmetro dentro de los procesos de control y evaluacién que se definan
a nivel estatal en cumplimiento de la LACCEJ.



2. Estructura de gobierno y procesos

El PACmetro se basa en la existencia de instituciones a nivel de ciudad eficaces y de apoyo, es decir,
individuos, organizaciones y el sector circundante de la sociedad civil y los actores del sector privado.
Hay tres funciones centrales que las instituciones de la ciudad deben cumplir: autorizar la accidn
climatica, ordenar a las instituciones con responsabilidades para ejecutar el PACmetro y hacer que
estas instituciones rindan cuentas; dotar de recursos para la accién climatica para proporcionar la
informacién necesaria, personal capacitado, nuevas finanzas y asociaciones que entregaran el
PACmetro; y entregar las acciones climaticas para convocar e incentivar a aquellos con alcance de
entrega. Sobre esta base, las caracteristicas mds importantes de las instituciones de la ciudad para
la implementacion del PACmetro incluye las siguientes:

2.1 Funciones y responsabilidades claras asignadas a agencias y departamentos

El Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara, tiene las
facultades suficientes para coordinar los mecanismos necesarios que aseguren la implementacion
del PACmetro, no obstante, no se cuenta con la estructura organizacional al interior de este
organismo y en el de los municipios metropolitanos que cuenten con las atribuciones y autoridad
representativa para liderar de manera transversal los esfuerzos y las acciones encaminadas para tal
objetivo. En este contexto se tiene identificado realizar la implementacién del PACmetro a través
de los instrumentos de coordinacién metropolitana propios del SIDmetro. Para cualquier caso, es
importante considerar incorporar estrategias de permanencia entre los periodos de cambios de la
administracién publica de los diferentes niveles de gobierno, en caso contrario, es posible que
existan posibles debilidades en la fuerza e importancia en la implementacion y seguimiento del
PACmetro a través de los ciclos politicos.

La dimension de gobernanza se considera de alta prioridad para la ciudad de tal manera que existan
las condiciones para transversalizar las necesidades y la aplicacién de medidas que influyan en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales a largo plazo de las Dependencias involucradas.
Algunos de las acciones que pueden ser tomadas son las siguientes:

llustracion 2. Acciones a tomarse en asignacion de roles

En cuanto a la responsabilidad de otras agencias para implementar las diferentes acciones del CAP
bajo un esquema de suficiente apropiaciéon y compromiso, se puede identificar que buena parte de
las acciones estan catalogadas como estratégicas en los planes y programas de politica publica
vigentes y reconocidos como tal en su mayoria por su alto nivel de impacto. Para tal efecto, toma
especial relevancia las funciones de las recién creadas Agencias Metropolitanas en materia de
Bosques Urbanos y de Infraestructura para la Movilidad, asi como Dependencias del Gobierno



Estatal cuyo involucramiento en el desarrollo del PACmetro ha sido clave para fortalecer la visidon y
compromiso con la accidn climatica. La accién que puede ser considerada es la siguiente:

llustracion 3. Acciones a considerar en funciones y responsabilidades

2.2 Capacidades de recursos humanos

A pesar de que se ha dotado de capacidades a nivel metropolitano a través del IMEPLAN, aun existen
rubros que atender en cuanto a la suficiencia del capital humano necesario para atender las
demandas exclusivos al PACmetro. En este sentido la Gerencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (GSCC) se ha encargado de gestionar las actividades previas y durante el establecimiento
del PACmetro, no obstante, aln sigue siendo un equipo con pocos integrantes y con actividades
adicionales que limitan la exclusividad de atencidn a este programa. Las capacidades en lo
municipal, metropolitano y estatal estdn segregadas y se pueden conjuntar a través de los
mecanismos de coordinacién metropolitana. Es deseable incrementar las capacidades
metropolitanas para este objetivo. Esta notoria necesidad de establecer como prioritaria para la
atencion a corto y largo plazo por parte de la ciudad con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de las acciones establecidas en el PACmetro.

Por otro lado, existen algunas capacidades técnicas en organizaciones externas con las que se tiene
relacion y pueden brindar apoyo en caso necesario, como es el caso de universidades locales, y
equipos técnicos de investigacién y consultoria independiente que cuentan con capacidades
técnicas para solventar las limitaciones que prevalecen. Asi también existen grupos de trabajo
derivados de las Mesas Metropolitanas que integran actores clave que contribuyen a los trabajos
con su experiencia y proyectos de investigacion que en algunos casos estan integrados en
Organismos de la Sociedad Civil e Instituciones de caracter internacional. Actualmente se
desarrollan reuniones uno a uno con actores de la sociedad civil que puedan ser aliados estratégicos
en la implementacion.

En este orden de ideas se propone atender las siguientes medidas:



llustracion 4. Acciones a tomarte en capacidades

2.3 Estructuras e incentivos efectivos para coordinar la implementacién del CAP

entre agencias y niveles.

En cuanto a estructuras de coordinacion a través de las diferentes agencias de la ciudad para
implementar el PACmetro, es el modelo de coordinacién metropolitana quien permite habilitar los
mecanismos que sean necesarios para coordinar la implementacién del PACmetro. Adicionalmente
se propone la instalacion de una Mesa de Coordinacidn especifica para monitoreo y seguimiento a
la implementacion del PACmetro.

Paralelamente, existe la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico el cual es un mecanismo ya
establecido que serviria como principal promotor de coordinacion entre zonas y ciudades del Estado
y se ubica en sintonia con la federacidn; a partir del afio 2020 el IMEPLAN cuenta con la
representatividad metropolitana del AMG en este grupo de trabajo intersectorial. Algunas de las
acciones que pueden ser tomadas en este sentido son las siguientes:

llustracion 5. Acciones a tomarse en estructura e incentivos

2.4 Datos y analisis climaticos relevantes y accesibles.
Alguna informacidn es accesible en términos de datos analiticos para implementar el PACmetro, no
obstante, el esquema se presenta de manera general y poco especifico, dificultando la accesibilidad



y actualizacién con facilidad. En IMEPLAN existe una coordinacién actual de gestion de informacién
gue sistematiza datos de diversos temas para efectos de procesos de planificacion metropolitana,
sin embargo, aun faltan capacidades para la generacion, registro y procesamiento de datos en todos
los ambitos de gobierno dificultando la accesibilidad y actualizacion en el largo plazo, etc. lo que ha
resultado en que para algunas acciones se carece de lineas base robustas en este momento. Por
otro lado, se llevan a cabo esfuerzos para incluir la integracién de datos a las plataformas de
informacidn abiertos a nivel metropolitanos (SIGMetro y MSED Metro) un proceso que sera gradual
pero que busca consolidar paquetes de informacién accesible para los usuarios. Para lograr una
consecuente mejora en el levantamiento de datos se sugiere las siguientes medidas:

llustracion 6. Acciones a tomarse en datos y andlisis climdticos

2.5 Compromiso y alianzas efectivas con el sector privado, la sociedad civil y el
publico

Se recomienda un proceso de consulta publica en el marco de la Ley Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico de Jalisco para los Programas de Accién Climatica Estatales y Municipales, sin embargo,
este Plan sera dado a conocer con actores no gubernamentales y ciudadania en general a partir de
procesos participativos diversos que seran plasmados en el plan de involucramiento de actores.
Cabe resaltar la existencia y el papel del Consejo Ciudadano Metropolitano como instancia
participativa del SIDMetro cuyo involucramiento es esencial en cualquier tema metropolitano que
se encuentra equipado habilitado para dichos procesos participativos.

Consecuentemente se estd considerando el involucramiento de actores clave del sector no
gubernamental. Un grupo importante y aliado comprometido es la Alianza para la Accion Climatica
del AMG (ACA) fundada en 2018, que deriva de la iniciativa global de WWF (World Wildlife Fund)
gue busca articular y empoderar actores clave a nivel local, esto con el objetivo de acelerar la
transicidn a sociedades bajas en carbono y resilientes al clima. ACA esta conformada por alrededor
de 20 miembros no gubernamentales, de la academia y el sector social, desde dicha plataforma se



han conformado grupos de trabajo para desarrollar proyectos en los temas de Gestion de Residuos,
Energia, Biodiversidad Urbana y Calidad del Aire. En este momento se considera que el
involucramiento de actores no gubernamentales debe de manera prioritaria dirigirse a la
construccion de un consenso social para la implementacién del PACmetro, objetivo principal para
el disefio y la implementacion de la estrategia de comunicacién e involucramiento del PACmetro.

Algunas de las medidas a considerar se enlistan en la siguiente figura:.

llustracion 7. Acciones a tomarse en compromisos y alianzas efectivas

2.6 Acceso a suficientes recursos financieros

En este momento no existen las condiciones para el acceso a suficientes recursos financieros ante
la situacion emergente del COVID-19 ya que se han visto y seguiran siendo impactados, dada una
reorganizacién del gasto, reasignacidn presupuestal y recortes. En el dmbito estatal, se estd
buscando consolidar un Fondo Estatal para la Proteccién Ambiental que representa una bolsa de
recursos a ser canalizados en proyectos del eje estratégico de cambio climatico. En este momento
se trabaja en una propuesta para instrumentar un impuesto a las emisiones de GEI provenientes de
fuentes fijas como un mecanismo econdémico para captar recursos que puedan dirigirse a proyectos
estratégicos ambientales y de cambio climatico. Por otra parte, iniciativas y proyectos
metropolitanos se financian en buena medida gracias organismos internacionales a partir de
asistencias técnicas.

Algunas de las medidas para considerarse en este rubro son las siguientes:

llustracion 8. Acciones a tomarse en acceso a recursos financieros



3. Condiciones habilitadoras

Las condiciones habilitadoras son, por un lado, el liderazgo politico dentro de la ciudad y el apoyo
politico, y por otro los motores de la economia politica que permiten y apoyan la implementacion
del PAC. El liderazgo politico es un componente esencial tanto para el desarrollo del PAC como para
el proceso de implementacion. El liderazgo politico permite establecer una visién, movilizar la
accion, establecer alianzas con otros actores, obtener recursos y sensibilizar a la poblacion. Por su
parte, hay motores de la politica econdmica que permiten la implementacidn del PAC: los intereses
e incentivos que tienen diferentes grupos y como ejercen el poder e influyen en la toma de
decisiones, y el rol de las normas y valores sociales, politicos y culturales.

3.1. Liderazgo y apoyo politico

Las politicas y programas estratégicos que impulsan los gobiernos en el AMG se alinean con los
objetivos de mitigacidn y adaptacion al cambio climdtico. En cuanto a las condiciones para cumplir
con el compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, existe un
compromiso demostrado por parte tanto del Gobierno del Estado de Jalisco como de los alcaldes
de Municipios del AMG, pues se ha posicionado como un tema prioritario de interés metropolitano
el desarrollo del plany la accién climatica. Cabe mencionar que el PAC recupera politicas y proyectos
estratégicos prioritarios para el AMG, en materia de movilidad, gestion integral de residuos,
seguridad energética, etc., y en el proceso para su construcciéon se han identificado todos los
esfuerzos locales que contribuyen a dichas agendas.

En cuanto a las condiciones para cumplir con los compromisos de adaptacion a los impactos del
cambio climatico existe también un claro compromiso de los gobernantes en el AMG para abordar
el tema. Es importante considerar que es un tema reciente, pero de gran interés puesto que existen
eventos asociados al clima cada vez mas frecuentes en la ciudad (inundaciones, por ejemplo) que
demandan accién inmediata y de largo plazo. En la agenda metropolitana se trabaja para la
publicacion de un atlas metropolitano, sin embargo, ain hay un reto importante para transversalizar
el tema, asi como en fortalecer las capacidades locales para la gestion de riesgos, particularmente
a nivel municipal.

En ambos casos de los compromisos de mitigacién y adaptacidon es necesario que se revise esta
dimensién de gobernanza para priorizar esta accién. Para esto es importante primero refrendar el
compromiso para adoptar la ruta del escenario ambicioso en la mitigacién de emisiones y el
incremento de la resiliencia en el AMG con acciones inclusivas y transformadoras a través de un
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Metropolitana. Con el apoyo de las rutas climdticas se
identificardn los hitos clave y areas de oportunidad, las cuales seran socializadas, analizadas y
solventadas mediante reuniones de trabajo previas. También es necesario que el IMEPLAN
promueva la estrategia de comunicacion e involucramiento de actores para soportar el compromiso
politico y social y finalmente generar y ejecutar una ruta de comunicacién institucional con las
nuevas administraciones municipales (2021), asi como con la gubernamental estatal (2024) con el
objeto de refrendar permanentemente los compromisos politicos.



En cuanto al apoyo de los lideres politicos a nivel nacional y/o sub-nacional a las metas climaticas,
la participacion del Gobierno de Jalisco en la Junta de Coordinacién Metropolitana posibilita
esfuerzos coordinados y de mutuo apoyo en temas clave como calidad del aire, residuos, movilidad,
planificacién urbana, etc. También la metrépoli forma parte de la Comisidn Interinstitucional de
Cambio Climatico de Jalisco presidida por el Gobierno de Jalisco con una activa agenda y
compromiso climatico que ha destacado en el seno de la Conferencia Nacional de Gobernadores
donde el Gobernador lidera la Comisidon de Medio Ambiente, Recursos Hidricos y Cambio Climatico
a nivel nacional.

Sin embargo, existe la necesidad de fortalecer la colaboracién con la Coordinacién de Gestién
Transversal del Cambio climatico a través de los mecanismos de coordinacion metropolitana (Mesa
Metropolitana de Medio Ambiente), alinear y armonizar procesos de planeacidon climatica e
implementacion entre la metrdpoli y el estado como un objetivo metropolitano a trabajarse bajo
los mecanismos de coordinacién metropolitana promovido por IMEPLAN a través de la GSCC.
Finalmente, es necesario presentar en el seno de la Junta de Coordinacién Metropolitana una
solicitud de compromiso expreso de la federacidn (representada ahi por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, SEDATU) en la ruta de accion climatica metropolitana.

Refrendar compromiso de Tener un acercamiento con

actores del AMG. actores relevantes y socializacion
Implementar estrategia de del PAC.

comunicacion e involucramiento Implementar un plan de

de actores. comunicacion del PAC para la
Elaborar una ruta de sociedad en general.

comunicacion institucional con Fortalecer procesos de

nuevas administraciones. tranferencia de conocimiento y
Fortalecer colaboracidn a través empoderamiento de Ia

de mecanismos de coordinacién ciudadania.

metropolitana.

Alinear y armonizar procesos de
planacion

Presentar solicitud de
compromiso a SEDATU

3.2. Politica econdmica

La estrategia de involucramiento de actores se dirige a actores relevantes en el AMG para buscar
consenso en la necesidad de asumir corresponsabilidad en la adopcidn de la ruta ambiciosa climatica



para el AMG. En este sentido, el involucramiento de actores relevantes e influyentes se percibe en
general como bajo. Aunque hasta el momento no se identifican resistencias ni oposicién a las
iniciativas y proyectos que plantea el PACmetro, se reconoce que en el transcurso de la
implementacién de acciones podrd haber resistencias por gremios especificos en el sector
transporte y residuos, lo que refuerza la prioridad de llegar a un consenso social en donde actores
diversos encuentren la posibilidad de aportar en las soluciones desde sus respectivos ambitos. Para
reducir los posibles riesgos asociados a dichas resistencias, es necesario tener acercamiento lo antes
posible con actores relevantes y socializacién del PACmetro para buscar su respaldo en la adopcion
de la ruta climatica ambiciosa hacia el 2050.

En cuanto al involucramiento por parte de la poblacidon, actualmente no se tiene claridad sobre su
apoyo para las acciones ambiciosas. Un reto importante es asegurar el conocimiento de la
problemdtica y riesgos que representa el cambio climatico y la relevancia de la accidén local para
combatirlo. Dado el comportamiento histdrico de la poblacidn que habita el AMG, es probable que
los ciudadanos requieran de estimulos y regulacion para asegurar su involucramiento. La ciudad
podra influir en este proceso en el largo plazo. Una forma de hacerlo sera implementar un plan de
comunicacion del PAC, a través de procesos de socializacién que faciliten el conocimiento vy la
necesidad que impera en el AMG y el mundo para la "accidn climdtica" e invitando a su
involucramiento para complementar esfuerzos ya identificados en el instrumento. Por otro lado,
podra fortalecer los procesos de transferencia de conocimiento y empoderamiento de la ciudadania
en materia de cambio climatico.



Reporte de Priorizacion de la
Accion Climatica Metropolitana

AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA



Informacion del documento

Autor principal
Carbon Trust México

Autores contribuyentes

Ivan Islas Carbon Trust
Miguel Angel Ayala Consultor
Sofia Mufoz Consultora
Andrés Aranda Martinez Consultor
Revisor

Carlos Vazquez C40

Fecha del Documento
DATE \* MERGEFORMAT 09/09/2020

Version
Borrador final

Derecho de Autor

El derecho de autor de este documento pertenece a la ciudad de Guadalajara y al Grupo de
Liderazgo Climatico de Ciudades C40. Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta
publicacion puede reproducirse, almacenarse en un sistema de recuperacion o transmitirse, en
cualquier forma o por cualquier medio, ya sea electronico, mecanico, fotocopia, grabacion o de

otro modo, sin el permiso previo por escrito de los titulares de los derechos de autor.

Priorizacion de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara



Tabla de Contenidos

1. Resumen EJECULIVO uuuiuuuiiisssssnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssnnnnsmsssssmmmmmmmsmssssssssssssnsnnnnsnsssnnmsmmessssssssns 6
L DR 0118 Q70T 11 LT () 9
2. Etapas del Proceso de priorizacion de acCiOnes .....cccuussesrmssssmmssnssssssnssssssnssssssnsssssnsnnnss 10
4. Evaluacion de aCCIONEeS uuuuuummmmmmrssssanmnrrrsssssnmsnssmssssanssssssssssnssssesssssnssssnesssssnnsssssssssnnnsnnnssssn 21
a. Marco conceptual: criterios contemplados en el proceso de priorizacion......cc.ccuusersssesssessssassasasnass 21
b. Marco metodologico: Como se priorizaron las acciones climaticas ....ccverussermssssssenissnssessssassssasnss 27
c. Procesamiento de resultado de 10s CueStioNATIOS. ..cuuverissrssnrissnsssmssasmssmsmssesmssessssssnssssssssnsssnsessnnanns 28
5. Resultados Y analiSiS...cccuussemmmssnmmmsssssmmissnsmmissssmmsssssnmssssssmssssssmssssssmmssssssssssssmssssssnsssnsnnnss 36
d. Panorama general de las acciones identificadas por sector emisor y riesgo climatico prioritarios
0100 G 1) 114 (< 36
e. Acciones con mayor potencial de reduccion de emiSioNes......ccvuserssesrssansssssnsssmssasmssnsnssassssansssssnssans 38
f. Acciones con mayor potencial de reduccion de riesSgoS .u.uuiimimmmsmmmsnmssssssssssssessssss s 41
g. Acciones con mayores co-beneficios ..uuimmrmmmmmmsmmnmnssmns s ———————— 43
h. Acciones con mayor viabilidad .......cccvvivsminsnnsnssn s ——————— 53
i. Acciones de alto impacto: Beneficios primarios, co-beneficios y viabilidad........cccuscumismrisnnicsnsaann 54
B Acciones de Mitigacion: beneficios primarios, co-beneficios y viabilidad........cc.covsmnisnnssnnisesnsaanns 63
k. Acciones de Adaptacion: beneficios primarios, co-beneficios y viabilidad .....cccccuiinisnnisnnsecsnsaann 70
6. Listado de acciones climaticas prioritarias .....ccccemmuseemmisssrmmnsssmmsssmss———— 76
e ATICXO0S teuurrrnmnsrrrmnnssssnnssssnnsssssnsssssnnsssssnsssssssnssssnnsssssnnsssssnnssssnnssssnnnssssnnnsssnnnssnennnssnnnnnnsnnnnnnn 84
7.  Anexo I Criterios Y SUDCIIterios ...uuiiiuummmmmmmmmsssssssmmmsssssssssmmsssssssssmmsssssssssssssssssnssssnssssnnnns 84
8. ANEX Il.iiiittenennnnnnnnnnnnsnnsssssssssssmmnmmsnnnsnnnssnsnsnsssssssssssssssssssnnssnnsssssssnsnssnnsssssssssssssssssnnsnnnns 91
L N 1 10, €0 20 1 21
10. N 1T, T 92
11. = 1 1. YN Y/ 94

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1. Proceso de priorizacion de aCCIiONES.......ccccceeerrecrrscsrsersssssssssesssssessssssmssssssssasesnsssnes 10
llustracion 2. Acciones de MItiACION .........cceeeceercrrsmssnrssssssrsmess s sssesss s sssssssmsssnsessmsssmsessnsssmnssnnssnns 16
llustracion 3. Acciones de adaptacion por Categoria........ccueerrmrrscnrsersscressrssesssnsessmsssmssssmsssmsssnnssses 21
llustracion 4. Etapas del @analiSiS........ccuecuererrssrsnrssssssrssssssssssssssessssssssssssmssssssssmssssssssasesnssssssssassssns 28
llustracion 5. Niimero de acciones por fuente de emision. .......c.cceecerrrmsserscrsssessssscsssnsrsseessassssns 37
llustracion 6. Niimero de acciones Por HeSE0 ClIMALICO wuerrrrrsssrssarssssessarssmnessmsssmsesnsssasssnssssasssansssns 37
llustracion 7. Puntuacion de beneficios primarios...........cccccireemrsmcscrsssssesscssscssssssscsssssssssssssssssns 41

Priorizacion de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara



llustracion 8. Clasificacion de acciones de adaptacién al cambio climatico de acuerdo al indice

de Reduccion de RIESEO0S .......ccerrcrrrscrrsscmirssnrssmsssssmsssssmsssssmssssamsessamsessnssessnssessassessmssssnnsessnnsessansssnns 43
llustracion 9. Clasificacion de acciones de acuerdo con la calificacion obtenida en los criterios

L L o0 4T =3 o (T3 45
llustracion 10. Desempeino de Co-benefiCios.........cccvvrmrrrrcrrrsnrrsscnrrsserssscersssmsesssmsssssmsessnmsessnsessnnnes 46
llustracion 11. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Revivamos el Rio Santiago ................ 46
llustracion 12. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Programa "Mi Transporte"................... 47
llustracion 13. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Jalisco Reduce........cccccceveerecerscrrscnrsneas 48
llustracion 14. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales dentro del AIMIG .........ccciiimeeemmmmmmmmmmmissssssssssssnnrresssssssssssssseee s sassssssssseeessssssannnnnnnnsnnessss 49
llustracion 15. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Mi Macro Periférico.........ccceevrecrrsenrnces 50
llustracion 16. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Integracion del componente de
adaptacion en €l PIMIUS ... ociiciicrcirsecsssscesssscsssssmsesssmssessmssssmmsessassessmssessansessmnsessmnsssansensannensnns 51
llustracion 17. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Construccion de Ciclovias y/o
andadores con paisajiSmMO UrDANO0. ....uuuiiiisssssmmmsmnimmmsssssssssssssnsmmmssssssssssssnsssssessssssssssnnnnnnssnsssssssnnnnnnnnnesn 52
llustracion 18. Evaluacion de co-beneficios de la accion: Produccion de biogas y cogeneracion 53
llustracion 19. Puntaje en criterios de viabilidad..........ccceeireerrcrrscmrrsss s crrcse s e e sen e 54
llustracion 20. Clave de identificacion de acciones y acCiones ........ccceeceevcrrscsrscrsscssssrsscessasessns 55
llustracion 21. Comparativa de Criterios de Co-beneficios contra Beneficios primarios de las
acciones de MItiZACION........cccceeeceecrrrirscrrs s essrss e s ses s s essmnessmessmaessme s mnessmessmssssnessmnesansssnessanesnnensmnesn 56
llustracion 22. Comparativa de Criterios de Viabilidad contra Beneficios primarios de las
acciones de MItiZACION........cccceeeeeecrrerrscrrsre s s rss e s s s e s essmse s messmnessme e s essnessmseasnessmnesnnsssnsssmnessnensanesn 57
llustracion 23. Comparativa de Criterios de Co-beneficios contra los Criterios de Viabilidad de las
acciones de MItiZACION........cccieeerrcrreirrcrrssrssrs s s s s essmsssne s e e smne s me e s essmessmseasnessmnesmnessmnesmnessnensmnesn 58
llustracion 24. Comparativa de Criterios de Co-beneficios contra Beneficios primarios de las
acciones de adaptaCiON........c.cccceccerecrresrsscirsnrsnessnssssessmaesmnessmsesmssssmeesmsessmessaseasnessmnessnsssmnssmnessmnesnnesn 59
llustracion 25. Comparativa de Criterios de Viabilidad contra Beneficios primarios de las

E Lo [0 1 T=L0 (=3 Lo = 10 = L (o) 60
llustracion 26. Comparativa de Criterios de Co-beneficios contra los Criterios de Viabilidad de las
E Lo [0 1 T=X0 (=3 Lo = T 0 = L (] 1 T 61
llustracion 27. JAlISCO REAUCE .......cccevrrrcmrrrsmerrssmsisssesisssmsssssmssssnssesssssessnsssssasssssnssessnssessnnsessnssssnnnsesnnns 64
Hlustracion 28. Mi TFrANSPOITE ......c.ucecirrrmrrrsmrsssesressmssesssssssmssssssessssessssssesnsssssnssessmnsessnssessnsnsssnnsssnnns 64
llustracion 29. Mi Macro PerifEriCo.......cccvrmrrirmrrssnisssmsrssmssssmsessssssssssssssssssssnssessmssessnnsessnssessnnsessnns 65
llustracion 30. Construccion de ciclovias y/0 andadores con paisajismo urbano..........ccceeceveveeees 66
llustracion 31. Implementacion de corredores inteligentes en el AMG.........ccccccervemrrrseerssscerssnnes 67
llustracion 32. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales dentro de la AMG...........cccvreerrrncens 68
llustracion 33. Unidades de Transporte Piblico EIECtICO .......cccecurrrcrrrsecrrsscssssmsessensessassessmssessnns 69
llustracion 34. Linea 3 - Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR) ......cccccccevvrermvsemrrsscsrssssssssnes 70
llustracion 35. Analisis individual de la accion "Revivamos el Rio Santiago" ..........cccvecerrrcerrsnceas 71
llustracion 36. Analisis individual de la accion “Comunicar temas ambientales para ayudar al
conocimiento del cambio ClIMALICO........ccccvrrerrrrerrrscrrrsesrssnressesres e s e s s e s s ms e s s s s sssnnssnsmmsessmnsessmnsennns 72
llustracion 37. Analisis individual de la accion “Integracion Transversal del Componente de
Adaptacion al Cambio Climatico dentro de las actualizaciones del PIMUS del AMG..........cccueeue. 72
llustracion 38. Analisis individual de la accion "Programa anual preventivo previo al temporal de
I L T 73
llustracion 39. Analisis individual de la accion “Programa de Fortalecimiento de Capacidades y
Resiliencia Metropolitana .............cccriiniississssssssssssssssssssssssssss s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 74

llustracion 40. Analisis individual de la accion “Desarrollar y Fortalecer las Capacidades de la
Poblacion del AMG para enfrentar los riesgos climaticos de olas de calor, movimientos en masa

€ INUNAACIONES. 1iriieeeiirissmmnrrsssamsrrsssmnsrrassmnsrrassnasrraasmmssEEa s aRnEEE A AR SR AR A RRRRE AR A RRRREERRRRRRREHRRRRRRRERRRRRRRRRRRES 74
llustracion 41. Analisis individual de la accion "Atencion a urgencias epidemiologicas y de
L0 LT o] 1T 75

Priorizacién de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Etapas del proceso de prrpiorizacion ..........c.ccceeecceerscersssnrssssrsssssesssssesssssssssssessamsessnssessnnnes 11
Tabla 2. Descripcion de acciones de Mitiacion .........ccccceceevecerrrscerrserssees s s esseses s rs s e ssmmnessmnnes 16
Tabla 3. Descripcion de acciones de adaptacion.........ccccccceveceerrrcmrrsscerssscses s cers s s rssscssssemsessmssessnnees 21
Tabla 4. Criterios selecCioNAUOS .........ciiiiiiiiiissseemmmnniires s sssssss s rr e e s s s s nnmmnnn s s enesensnnnnnn 24
Tabla 5. Criterios y subcriterios de Co-beneficios seleccionados.........ccccccurrrrrrssssssncmmenerreessssssssnnes 26
Tabla 6. Criterios y subcriterios de Viabilidad seleccionados ........cccccueeeeemmmmmmmmmmmmmeeeeceeeeeeeencensnnssnnns 27
Tabla 7. Resultados de las encuestas de las acciones de Mitigacion (Energia) ........c.ccceeeeceereens 29
Tabla 8. Resultados de las encuestas de las acciones de Mitigacion (Transporte).........c.ccceeeueeene 30
Tabla 9. Accion adicional 4. Jalisco Reduce Positivo Indefinido.......cccceeveerrrecmrnscrrnscnenscceesseees 30
Tabla 10. Resultados de las encuestas de las acciones de mitigacion (transversales)................. 30
Tabla 11. Resultados de las encuestas para las acciones de adaptacion .........cccccccvevecerrrecrrnsccnnnn: 32
Tabla 12. Clasificacion de la probabilidad de ocurrencia de riesgos .......cccccueeeerrreersscnrsscerssaceenns 34
Tabla 13. Acciones con Mmayor MitiZACION .........ccceecereerrrnrssrssnssersssssne s e ssesesnesssasessnsssenesmnessasssanesn 39
Tabla 14. . Acciones de mitigacion recomendadas..........ccceecceerrcrersccrrsscsrsssersscsrsssmsessmsesssssessamsenas 79
Tabla 15. Acciones de adaptacion recomendadas........cccuuvreerrrisrrsssrssssrsssnsrsssssssssssssssessssssnnsenes 83
Tabla 16. Integrantes del Srupo tECNICO .......ccueeereerrsrssnrsssrsssesessssesse s s ssmssssssssmsessssssasesansssnsssnness 90

Priorizacién de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara



1. Resumen Ejecutivo

La priorizacion de acciones es un paso crucial en el marco de la estructuracion del Plan de
Accién Climatica (CAP) del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), ya que incrementa sus
probabilidades de implementaciéon e impacto. El proposito de este informe es presentar a los
diversos tomadores de decision del AMG, la lista de acciones que contribuyen a la mayor
reduccion de riesgos climaticos y emisiones de GEI en materia de adaptacion y mitigacion,
respectivamente, cuya implementacion es altamente viable, y que ademas, generan co-beneficios
importantes en diversos ambitos (salud, medio ambiente, economia, entre otros). El proceso de
priorizacion contemplo6 la evaluacion de 73 acciones: 34 de ellas de mitigacion de emisiones de
los sectores de energia estacionaria, transporte y residuos y 39 acciones de reduccion de riesgos
de cambio climatico como son olas de calor, inundaciones y movimientos en masa, con

afectaciones a la poblacion, a la infraestructura, al medio ambiente y a las actividades econémicas.
Los resultados de este ejercicio de priorizacion muestran que:

En materia de mitigacion:

1. Por el nimero total de acciones evaluadas, las acciones del sector transporte son las que
presentan mayor potencial de mitigacion, co-beneficios (principalmente por movilidad y calidad
del aire) y la viabilidad en su implementacion (muchas de ellas cuentan con financiamiento
asegurado o parcialmente asegurado), representando 7 de las 10 primeras acciones de manera
global. Sobresalen las acciones Mi Transporte, Mi Macro Periférico y la Linea 3 - Sistema de

Tren Eléctrico Urbano (SITEUR).

2. En el sector residuos, la accion de mitigacion con mayor calificacion para todos los criterios es
la accion Jalisco Reduce, que es un programa integral de tratamiento de residuos sélidos urbanos.
Debido a sus impactos sociales y ambientales positivos tiene la calificacion mas alta en el criterio
de co-beneficios, en particular en materia de salud y bienestar y servicios publicos esenciales.

Ademas, tiene una de las calificaciones mas altas por su potencial de mitigacion.

3. En el mismo sector de residuos se encuentra la accion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (saneamiento), que se encuentra dentro de las 6 primeras acciones en materia de
mitigacion por sus altos co-beneficios, debido principalmente a su calificacion de servicios

publicos esenciales. Si la accidon se lleva a cabo en conjunto con la de Cogeneracion en Plantas de
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Tratamiento, entonces puede tener una mitigacion positiva de emisiones, aunque marginal respecto

a otras acciones.

4. En el sector energia, la accion relacionada con Eficiencia Energética en Edificios se considera

como prioritaria. Esta accion se encuentra por debajo de otras acciones del sector energia que estan

mejor ranqueadas por su potencial de mitigacion como son la de Redes Inteligentes, Generacion

Centralizadas a gran Escala, Generacion Distribuida o Produccion de Biogas y Cogeneracion. Sin

embargo, esta accion resultd marginalmente mejor calificada en el criterio de viabilidad, por lo

que se ubica dentro de las primeras 10 acciones.

En materia de adaptacion:

2.

Se recomienda la incorporacion de acciones prioritarias de recursos hidricos, que van desde
mejorar el acceso a través de la iniciativa Revivamos el Rio Santiago, como mejorar la
calidad a través de contar con un Sistema de Vigilancia de calidad de agua para uso y
consumo humano.

Las recomendaciones incluyen acciones que promueven el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades de la poblacion, pero también de los tomadores de decision. Las acciones que
benefician a la poblacion en general son: Implementar procesos de participacion social,
programas de captacion, educacion y comunicacion en materia de proteccion civil
para un capital social informado y participativo y Comunicar temas ambientales para
ayudar al conocimiento del cambio climatico, las cuales no solo contribuyen a una mejor
respuesta frente a los impactos por riesgos climaticos, sino que fomentan una cultura de
prevencion. Por otro lado, la accion del Programa  de fortalecimiento de capacidades
y resiliencia metropolitana busca fortalecer las capacidades de los lideres y responsables
de la formacion de politicas publicas para promover la resiliencia metropolitana a través
de politicas publicas de desarrollo y planeacion territorial.

Un grupo de acciones que se muestran con mayor potencial de reduccion de riesgos son
aquellas del sector salud, particularmente las relacionadas a la Atencion a la Poblacion de
Urgencias Epidemiologicas y de Desastres y la cudl se propone fortalecer con sub-
acciones orientadas a la vigilancia de enfermedades asociadas a los riesgos climéaticos
identificados para el AMG.

Se proponen también acciones relacionadas a la proteccion civil a través de la accion de
establecer sistemas de vigilancia, alerta temprana, gestion de riesgos y atencion a la

poblacion, pero también con la provision de instrumentos como los Atlas de Riesgos con
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escenarios de vulnerabilidad actual y futura, que proveen de informacion relevante para
la toma de decisiones sobre la gestion del territorio.

6. Finalmente se recomienda entre las acciones prioritarias la de Establecer areas de
proteccion, conservacion y recuperacion ambiental ya que estas son cruciales para la
reduccion de los riesgos identificados para el AMG, tanto para la poblacion como para los
ecosistemas y el medio ambiente. Ademads, estas areas contribuyen a la reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero.
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1. Introduccion

La priorizacion de acciones es un paso crucial en el marco de la estructuracion del Plan de
Accién Climética (PAC) del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), incrementando sus
probabilidades de implementacion e impacto. En un escenario ideal, las ciudades que cuenten con
un instrumento de planeacion climatica podrian comenzar a realizar todas las acciones necesarias
para lograr la neutralidad de carbono y la resiliencia climatica simultaneamente; sin embargo, la
realidad es que las ciudades tienen recursos limitados y muchas prioridades en competencia. Es
mas probable que un proceso de priorizacion de acciones que refleje las prioridades de la ciudad
tenga éxito y, por lo tanto, ayude a cumplir sus objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.

Bajo esta premisa, el proposito de este informe es presentar a los diversos tomadores de
decision del AMG el listado de acciones con mayor impacto en la reduccion de emisiones GEI
(Gases de Efecto Invernadero) y riesgos climaticos, asi como co-beneficios y alta viabilidad de
implementacioén: producto de un riguroso proceso metodoldgico, asi como transparente y
participativo. En términos generales, el proceso de priorizacion permite a la ciudad visualizar un
listado reducido pero estratégico de acciones (aproximadamente de 20 a 30) que poseen el mayor
potencial de reduccion de riesgos climaticos y emisiones  en los sectores clave metropolitanos,
asi como co-beneficios en diversas areas (como salud, economia, medio ambiente, entre otros), y
alta viabilidad en su fase de implementacion. Dicho listado apoyara a la metropoli a identificar en
donde se deberian canalizar los mayores esfuerzos financieros, humanos y técnicos para no solo
acelerar el objetivo de llegar a la neutralidad de carbono en 2050 y ser altamente resiliente y
adaptada climaticamente, sino cimentar un desarrollo metropolitano integral. Claramente, esta
orientacion de accidon climdtica estratégica debera ser adaptada y responder a las brechas y

oportunidades del contexto politico, social y econdmico metropolitano.
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2. Etapas del Proceso de priorizacion de acciones

En el actual proceso de priorizacion de acciones dentro de la ruta de planificacion climatica
metropolitana se contemplan las siguientes etapas y respectivas actividades que conllevan al

listado estratégico de acciones climaticas prioritarias (ver tablas 14 y 15).

llustracion 1. Proceso de priorizacion de acciones

A continuacion se provee una breve descripcion de cada una de las etapas mostradas en el grafico

y se ahondara mas, como parte de los capitulos parte del del presente reporte.

1.Identificacion de acciones La etapa inicial de identificacion de acciones es el
(Ver capitulo 3: Acciones identificadas en materiade = resultado de un proceso participativo e iterativo
mitigacion y adaptacion climatica) mediante diversas reuniones técnicas con diferentes
actores municipales, metropolitanos y estatales.
2.Evaluacion de acciones La evaluacion de acciones contempldé una fase
(Ver capitulo 4. Evaluacion de acciones) participativa por parte de la ciudad (Grupo Técnico

Evaluador) y los consultores para los los criterios de
co-beneficios y viabilidad, y por otro, de beneficios
primarios, respectivamente.

Los beneficios primarios se evaluaron de acuerdo
con los resultados de etapas previas del PAC
(inventario de emisiones de GEI y Analisis de
riesgos climaticos).

Los Criterios de co-beneficios y viabilidad fueron
evaluados de acuerdo con la experiencia y
conocimiento del Grupo Técnico Evaluado (GTE).

10
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El resultado de evaluaciones se llevo con la
asignacion de puntaje globales de las acciones que
van desde muy negativo a muy positivo, incluyendo
un ejercicio participativo con el GTE para la
definicion consensual donde fue requerido.

3. Resultados de evaluacion Se identifica las acciones que obtuvieron mayor

(Ver capitulo 5. Resultados y analisis) puntaje en la categoria de beneficios primarios, asi
como en los criterios de co-beneficios y viabilidad.
Se incluyen analisis complementarios cruzados entre
categorias  (beneficios  primarios-co-beneficios,
beneficios  primarios-viabilidad,  viabilidadco-

beneficios).
4. Acciones priorizadas Se presentan las 20 acciones con mayores beneficios
(Ver apartados 6.7 y 6.8 acciones de Mitigacion y = primarios, co-beneficios y viabilidad en su conjunto
adaptacion) para los componentes de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.
5. Validacion de resultados Revision y validacion por parte de la ciudad de las
(Por realizar) 20 acciones prioritarias con el fin de asegurar ~ que

las acciones identificadas respondan al contexto,
agenda y necesidades técnicas como politicas de la
ciudad.

6. Definicion de acciones prioritarias Se contara con una ficha técnica individualizada para

(A realizarse posterior a la validacion de resultados) cada una de las acciones prioritarias validadas
contemplando informacion tanto general como mas
detallada clave para su fase de implementacion y
respectivo seguimiento.

Tabla 1. Etapas del proceso de prrpiorizacion

3. Acciones identificadas en materia de mitigacion y adaptacion
climatica

En el marco de una serie de reuniones técnicas presenciales y virtuales con distintas dependencias
municipales, metropolitanas y estatales, (Ver anexo IV, Tabla 18. Relacion de dependencia
vinculadas al PAC). En este contexto, se identificaron un total 73 acciones: 34 de mitigaciony 39
de adaptacion que se describen en los siguiente graficos y tablas consecuentes. De las 34 acciones
identificadas en mitigacion 12 se clasifican en el sector energia, misma situacion en el sector
transporte con 12 acciones y 8 en el sector residuos, y dos consideradas como transversales
estratégicas por su objetivo y alcance multisectorial (Jalisco Respira e Impuesto a las emisiones
GEI). De las 39 acciones de adaptacion, 22 corresponden a la categoria de poblacion, 10

relacionadas con medio ambiente y 7 en materia de infraestructura y actividades econdmicas.

El listado de las acciones evaluadas se presentan a continuacion con una breve descripcion de cada

una, y al sector al que pertenecen.
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Energia

1. Eficiencia
energética en edificios.

El Plan Estatal de Energia identifica tres componentes importantes
para cubrir areas de oportunidad en materia de eficiencia
energética:

1. Edificaciones: El enfoque de las actividades se orienta a
alumbrado de bajo consumo energético, electrodomésticos
ahorradores de energia, opciones de calentamiento de menor
consumo energético y eficiencia en las edificaciones.

2. Servicios publicos: El enfoque de las actividades se orienta a
estandares de eficiencia en instalaciones de gobierno, en el
alumbrado publico y en manejo del consumo de agua transportada.

3. Industria: El enfoque de las actividades se orienta a eficiencia
energética en equipos y procesos, esquemas de cogeneracion y
sistemas de gestion eficientes.

Energia

2. Promocion del
uso de LEDS en los
proyectos.

Con el fin de ahorrar energia eléctrica en sus instalaciones, en la
administracion pasada la SIOP vio la necesidad de sustituir en sus
edificios las luminarias convencionales a focos ahorradores tipo
LED’s. (Diodo emisor de luz). En seguimiento a la iniciativa, esta
administracion contina ahora con la instalacion de focos
ahorradores o iluminarias tipo LED’s en toda la infraestructura que
construye o rehabilita y que requiere de iluminacién.

Energia

3. Ahorro de energia
en sistemas de bombeo.

El Organismo Operador realizo un diagndstico del inventario
de equipos instalados con el objetivo de bajar los costos de
produccion, elevar las eficiencias en los equipos electromecanicos
y establecer una cultura de ahorro y uso eficiente de la energia.

Energia

4. Colocacion  de
material ~ impreso  en
oficinas del edificio de la
Secretaria de Turismo, asi
como la imparticion de
capacitacion para reforzar
el mensaje y la sustitucion
de focos y lamparas
tradicionales por
ahorradores de energia.

Desarrollo de un programa de ahorro en el consumo de energia a
través de sensibilizar al personal de la Secretaria de Turismo a fin
de evitar el dejar luces y aparatos eléctricos encendidos cuando no
se requiere su uso y la sustitucion de lamparas y focos tradicionales
por ahorradores.

Energia

5. Aplicacion  de
recubrimiento
(impermeabilizacion) en
color blanco en el techo
del edificio de 1la
Secretaria de Turismo.

Impermeabilizacion de la azotea del edificio de la Secretaria de
Turismo con materiales que ayuden a evitar la emision de didxido
de carbono. Por cada 100 m2 de azotea blanca se evita la emision
de un total de 10 toneladas de didxido de carbono al afio.

Energia

6. Impulsar el uso de
calentadores solares,
mediante programas de
ahorro de energia que se
apoyen en los programas
del gobierno federal que
permitan la obtencion de
créditos para el beneficio
comun del municipio.

Impulsar el uso de calentadores solares en el municipio de
Zapopan, mediante programas de ahorro de energia que se apoyen
en los programas del gobierno federal que permitan la obtencion
de créditos para el beneficio comin del municipio.

Energia

7. Alumbrado
publico.

Complementar o, en su caso, adoptar y gestionar estandares de
eficiencia energética para alumbrado publico.

Energia

8. Generacion  de
energia solar en hogares y
COmercios.

Apoyar con asesoramiento y facilidades financieras a MiPyMEs
para la adquisicion e instalacion de equipos de generacion a
pequeiia escala.

Priorizacién de acciones:

12

Area Metropolitana de Guadalajara




Energia

9. Fomentar la
utilizacion de energias
renovables para la
generacion de
electricidad, de
conformidad con Ia
legislacion aplicable en la
materia.

Fomentar la utilizacion de energias renovables en el municipio de
Zapopan para la generacion de electricidad, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

Energia

10. Redes
inteligentes,
almacenamiento,
suministradora calificada,

abasto aislado.

Impulsar el aprovechamiento de tecnologia de punta en redes
inteligentes para reducir el costo de suministro eléctrico a usuarios
finales

Energia

11. Generacion
centralizada a gran escala.

Impulsar la construccion de las plantas consideradas en Jalisco
dentro del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.

Energia

12. Produccion  de
biogas y cogeneracion.

Promover la inversidbn y operacion de instalaciones para la
produccion de biogas de segunda generacion.

Transporte

13. Mi Macro
Periférico -rehabilitacion
de anillo periférico del
AMG.

El concepto es tener en la avenida Periférico, una calle completa,
proyecto integral de paisaje urbano como un motor para la
regeneracion urbana.

Transporte

14. Construccion de
ciclovias y/o andadores
con paisajismo urbano.

De manera general los objetivos de la infraestructura son:
*Impulsar una politica de movilidad urbana sustentable.
*Desarrollar una red de vias ciclistas y peatonales.
*Generar los estandares de disefio de las redes.

*Atender la necesidad de accesibilidad.

*Promover la movilidad no motorizada.

Transporte

15. Implementacion
del programa de
corredores inteligentes en
el AMG.

*Reducir tiempos de traslado.

*Disminuir emisiones contaminantes.

Facilitar un transito fluido.

*Comunicar 1,217 intersecciones con un nuevo software.

*Atender y programar intersecciones de forma remota y en tiempo
real.

*Generar condiciones para la seguridad vial.

Transporte

16. Ampliacion,
robustecimiento,
incremento del Sistema de
Bicicletas Publicas (SBP)
Mi Bici.

MiBici es un servicio de transporte publico basado en una red de
bicicletas compartidas, actualmente en los municipios de
Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque. Se espera la ampliacion de
este servicio.

Transporte

de
ciclista

17. Red
infraestructura
metropolitana.

La movilidad activa busca disminuir el uso del vehiculo particular
para desplazamientos de corta y mediana duracion, a través de
alternativas de transporte sustentable como la bicicleta.

Transporte

18. Construir
ciclovias o infraestructura
de transporte no
motorizado, asi como la
implementacion de
reglamentos que
promuevan el uso de la
bicicleta.

Construir ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado,
asi como la implementacion de reglamentos que promuevan el uso
de la bicicleta, en Zapopan.

Transporte

19.
flota

Renovacion de
por proyecto

Priorizacién de acciones:

Reduccion de flota operacional y mejora tecnologica para atender
sistema BRT en configuracion abierta.
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denominado Mi Macro

Esta accion es parte del programa denominado “Mi Transporte”,

Transporte

Periférico. que considera la empresarizacion de la prestacion del servicio, la
consolidacion de la red de transporte masivo y el programa de
regularizacion del flota, entre otros.

20. Promocion de

electromovilidad  -autos
particulares y privados.

Incorporar vehiculos eléctricos al parque vehicular del AMG.

Transporte

21. Unidades de
transporte publico
eléctrico.

Modificar la flotilla de transporte publico a una flotilla eléctrica.

Transporte

22. Lineamientos
Técnicos Generales para
la  Regulacion a Ia
Circulacion de Vehiculos
de Carga en el Area
Metropolitana de
Guadalajara.

Lineamientos Técnicos Generales para la Regulacion a la
Circulacion de Vehiculos de Carga en el Area Metropolitana de
Guadalajara.

Transporte

23. Programa "Mi

Transporte".

Este modelo empresarial representa un avance sustancial en el
transporte publico, tanto para usuarios, como para conductores y
transportistas. Sistema de pago electronico y monitoreo con GPS,
camaras y validadores en todas las unidades. Rutas y frecuencias
de paso adecuadas, con sustento técnico.

Transporte

24. Programa de
Corredores de control de
velocidad en el Area
Metropolitana de
Guadalajara.

la reduccion de velocidad y la operacion adecuada de la vialidad a
través de los radares de deteccion de velocidad y la infraestructura
(sefialética vertical y horizontal) ocasionara una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) producidos por los
automoviles, dando como resultado una accién climatica
contundente y replicable en la ciudad que disminuira
considerablemente la contaminacion atmosférica reduciendo los
niveles de CO: en el AMG y mejorara la calidad de vida de la
sociedad.

Residuos

25. Socializaciones
ciudadanas y talleres de
educacion ambiental
enfocados en buenas
practicas para el manejo
de residuos.

Capacitaciones en asociaciones vecinales sobre manejo de
residuos y temas afines.

Imparticion de talleres y conferencias en instituciones
educativas sobre temas relacionados a residuos

Campaiias de comunicacion en redes sociales sobre manejo
de residuos

Capacitaciones a empresas que lo soliciten en temas
relacionados a residuos

Capacitaciones a funcionarios publicos sobre manejo de
residuos y temas afines.

Residuos

26. Jalisco Reduce.

Jalisco Reduce tiene como objetivo redisefiar el modelo de gestion
de residuos del Estado y orientarlo hacia politicas que permitan
disminuir la generacion de residuos, incrementar su
aprovechamiento y proteger la salud de la poblacion y el medio
ambiente de Jalisco.

Residuos

27.
Centros
Economia
(CIECs).

Creacion  de
Integrales de
Circular

Se contarda con dos complejos industriales llamados Centro
Integral de Economia Circular (CIEC), que permitan el manejo
adecuado de los residuos so6lidos urbanos para su categorizacion y
revalorizacion, uno en Picachos.

Residuos

28. Acopio  para
posterior reciclaje de
residuos solidos urbanos
generados en el municipio
de Guadalajara.

El objetivo de acopiar los residuos sélidos urbanos reciclables es
reducir la cantidad de éstos con potencial valorizable que ingresan
a sitios de disposicion final;, perdiendo su potencial de ser
reintegrados a la cadena de valor, e imposibilitando conseguir la
reduccion de emisiones liberadas por la extraccion de materiales
virgenes para la elaboracion de envases y embalajes.

Priorizacién de acciones:
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29. Separacion  y

Tiene como objetivo la valorizacion de los residuos generados y

esiduos Acqplq de residuos para evitar que tengan como destino final el relleno sanitario.
reciclaje.
Brindar a la ciudadania una alternativa para disponer
correctamente los arboles naturales de navidad, evitando que estos
30. Aprovechamiento | sean quemados o depositados en vias publicas o banquetas. Los
Residuos |de residuos mediante | arbolitos recibidos son triturados y posteriormente utilizados para
compostaje. la elaboracion de mulch y composta en los viveros municipales. La
composta generada es utilizada como nutriente del suelo en areas
verdes del municipio.
3 Cogenerap 'O € Generacién de energia eléctrica y calor en las Plantas de
. Plantas de Tratamiento de ) . :
Residuos . Tratamiento de Aguas Residuales por el tratamiento de lodos
Aguas Residuales dentro activados
de la AMG. )
Para lograr el saneamiento de las aguas residuales del AMG se
32. Plantas  de | realiz6 la construccion de las macro plantas El Ahogado, con una
Residuos Tratamiento de Aguas | capacidad de tratamiento de 2,250 litros por segundo (I/s) y Agua
Residuales dentro de la | Prieta con una capacidad de 8,500 I/s. La cobertura de saneamiento
AMG (saneamiento). del Area Metropolitana de Guadalajara por ambas PTARs, es de
aproximadamente un 77 %, (Cuencas Atemajac y El Ahogado).
“Jalisco Respira” se enfoca en dos grandes puntos de atencion
enfocados en:
Transversal | 33. Jalisco Respira. A. Contar con diagndsticos de calidad del aire.
B. Aplicar acciones para el control de emisiones y la
proteccion a la salud.
Jalisco busca establecer su primer impuesto ambiental, al grabar
34, Impuesto a las ..
.. las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,
emisiones de gases y ) A - ’
Transversal como una medida para la mitigacion de emisiones de CyGEI, asi
compuestos de efecto ., ) . .
invernadero. como la compensacion de las externalidades negativas asociadas a

dichas emisiones.

Priorizacién de acciones:
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Tabla 2. Descripcion de acciones de mitigacion

ACCIONES DE MITIGACION

Residuos
22%

Energia
39%

Transporte
39%

llustracion 2. Acciones de mitigacion

Adaptacion
Sector Accién Breve Descripcion
La Estrategia integral para la recuperacion del Rio Santiago, también conocida
Medio 1. Revivamos el como “Revivamos el Rio Santiago” tiene 6 componentes: Gobernanza,
Ambiente Rio Santiago. Patrimonio natural, Ciudadania saludable, Cultura de la legalidad,
Equipamiento y servicios, Fuente de desarrollo.
. Frecuencia Ambiental es un programa que se transmite semanalmente los
2. Comunicar , . N . s ,
. sébados a las 15 h. en el Sistema Jalisciense de Radio y Television a través de
. temas ambientales para ., . . L !
Poblacion . su estacion Jalisco Radio, enlazando FM y AM en su transmision en vivo y con
ayudar al conocimiento . . o .
AR sedes en Ciudad Guzman y Puerto Vallarta. Los programas estan disponibles
del cambio climatico. .
via podcast.
3. Establecer . .. , .
, ., Definir y delimitar las areas que deben ser protegidas, conservadas y
areas de proteccion, . . ) .
. - recuperadas por su valor ambiental en el area metropolitana, asi como los usos
Medio conservacion, . . , . A
. - ; finales que deben ser objeto dichas areas para contribuir a reducir el impacto
Ambiente recuperacion ambiental . . o
, , por olas de calor, inundaciones y movimientos en masa que afectena la
asi como areas naturales .,
. poblacion del AMG.
protegidas.
4. Desarrollar y
fortalecer las
capacidades de la
Poblacion poblacion del AMG para La accion tiene como objetivo desarrollar los instrumentos necesarios para
enfrentar los riesgos informar a la poblacion sobre los riesgos climaticos en el AMG.
climaticos de olas de
calor, movimientos en
masa e inundaciones.
5 Instalacién de Instalar pluviometros simples y econdomicos en zonas previamente identificadas
. . como riesgosas / rurales / alejadas, con el fin de que la sociedad que no tiene
equipo de monitoreo de . . . . .
., s, . acceso a medios informativos pueda monitorear la cantidad de agua de 1luvia,
Poblacion precipitacion y riesgo . . . e
! . de esta forma se toman acciones preventivas asociadas a las caracteristicas de
por inundaciones en - o . s
. saturacion del material térreo que pueden desencadenar la inestabilidad de una
comunidades ; . )
ladera asi como a las inundaciones.

Priorizacién de acciones:
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6. Incluir en los
Programas de Desarrollo
Urbano asi como en los
Reglamentos de Incluir en los Programas de Desarrollo Urbano asi como en los Reglamentos de
Poblacion Construccion Municipal, Construccion Municipal, la instalacion de sistemas de captacion de aguas
la instalacion de sistemas | pluviales en las vialidades en los nuevos fraccionamientos, incorporando un
de captacion de aguas sistema de drenaje exclusivo para aguas pluviales.
pluviales en los nuevos
fraccionamientos y
ejecutarlo.
Fortalecer las capacidades de lideres y responsables de la formulacion de
7. Programa de o fp1e . ., o
i politicas publicas orientadas al desarrollo y a la planeacion territorial de los
. fortalecimiento de . . o .,
Poblacion . e gobiernos locales del AMG, promoviendo la transversalizacion de la gestion
capacidades y resiliencia | . . L . o -,
. integral de riesgos, en el disefio de estrategias urbanas y territoriales con vision
metropolitana. . . o
metropolitana, para un desarrollo sostenible y resiliente.
] Vieilancia de Conformada por la verificacion sanitaria de los sistemas de abastecimiento de
., Y g agua de uso y consumo humano para fomentar que su distribucion se realice en
Poblacion la calidad de agua para . . L .
apego a la normativa establecida a fin de disminuir el riesgo de enfermedades
uso y consumo humano. . . . .
infecciosas intestinales.
Habilitacion de criaderos artificiales controlados con la finalidad de identificar
9. Acciones de aumento en su reproduccion y orientar las acciones de control.
Poblacion control vectorial de Campaias de promocion de la salud para fomentar mejoras en el medio
Arbovirosis. ambiente que limiten la presencia de criaderos del mosquito trasmisor de
arbovirosis
10. Implementar
procesos de
participacion social, Revisar el contenido actual de las capacitaciones que actualmente se llevan a
programas de captacion, cabo por parte de la UEPCB y redisefiar e implementar programas de
Poblacion educacion y capacitacion, educacion, comunicacion y procesos de participacion social en
comunicacion en materia | proteccion civil para la poblacion en los municipios del AMG para disminuir
de proteccion civil para los impactos de los riesgos climaticos en la poblacion, principalmente en la
un capital social poblacion mas vulnerable y con enfoque de género
informado y
participativo.
11. Elaborar,
publicar y actualizar los
Atlas de Riesgos . . S, .
. Elaborar, actualizar y publicar anualmente los diagndsticos de peligros
. Municipales ante el o . ! . .
Poblacion DR climaticos municipales que consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y
cambio climatico que
. . futura.
consideren escenarios de
vulnerabilidad actual y
futura.
12. Redistribucion
Infraestructura | estratégica del recurso Redistribucion estratégica del recurso hidrico.
hidrico.
13. Limpieza y
Infraestructura | desazolve de cauces, Limpieza y desazolve de cauces, rios, canales y arroyos.
rios, canales y arroyos.
14. Revision . ., . .
eV y Revision y actualizacion del Programa de Manejo Integral de Aguas Pluviales
Infraestructura actualizacion del (PROMIAP)
PROMIAP. )
15. Difundir en
tiempo real a la
. poblap ron a partir dela Difundir en tiempo real a la poblacion a partir de la coordinacion, internet y
Poblacion coordinacion, internet y L . . .
s modernizacion de estaciones de monitoreo de lluvia.
modernizacion de
estaciones de monitoreo
de lluvia.
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16.
Anual Plan Preventivo

Programa

El Organismo Operador realiza afio con afio el Plan Preventivo previo al

Poblacion cevio al Temporal de temporal de lluvias con el objetivo de disminuir las inundaciones en los puntos
p mp detectados como de riesgo en la zona de cobertura de SIAPA.
Lluvias.
Esta accion se desarrolla en el contexto del Programa Estatal de Areas
17, Administrar y Naturgl,es Protegl.das, aseg}lrando el curppllmlento .de l.ors programas de? .
. . ; conservacion y manejo de las areas que debido a su ubicacion prestan servicios
Medio Manejar las Areas ) o h .
) . ambientales indispensables para el desarrollo de las poblaciones del arca
Ambiente Naturales Protegidas de . . . .
la AMG metropolitana de Guadalajara como captacion e infiltracion de agua, captura de
’ carbono y mejoramiento de la calidad del aire, recreacion y educacion
ambiental.
18. Entrega de
material impreso a Derivado de informe de la temporada de calor 2019
establecimientos (hoteles | https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489265/TNE_2019_SE34.pdf
Poblacion y restaurantes) a fin de se identifica un riesgo en el aumento de casos de golpe de calor por lo que
prevenir los casos de entregara material impreso a los establecimientos ubicados en la zonas de
"golpe de calor" por el riesgo a fin de que el material sea colocado en espacios visibles para que los
incremento de la turistas tomen las medidas necesarias para evitarlo.
temperatura.
19. Adquisicion
de sombrillas para
otorgar a las agencias
Actividades | que realizan recorridos Plan de sombras para reducir el impacto potencial de posibles enfermedades
Econdémicas turisticos en la ciudad derivadas por olas de calor en el area metropolitana de Guadalajara.
mismas que ayudaran a
prevenir dichas
enfermedades.
20. Imparticion de
cursos de capacitacion Derivado del Analisis de riesgos climaticos presentado por IMEPLAN en el
.. sobre el protocolo de ., ) ,
Actividades - que se detecta la aparicion de olas de calor en diversos puntos especificos en
. atencion a casos de . . o, .
Econémicas | ,, " .| AMG se determina la necesidad de otorgar cursos de capacitacion para prevenir
golpe de calor" a través L
. y atender los casos que puedan presentar los visitantes al AMG.
de plataformas digitales
a cargo de la UEPCB.
.. 21. Desarrollo de | Coordinacion entre la UEPCB, SECTUR ¢ IMEPLAN para el desarrollo del
Actividades N o e . .
o un protocolo dirigido a | protocolo. Capacitacion dirigida a la industria hotelera y restaurantera, personal
Economicas . , - . , Lo
los turistas. de modulos de servicio al turista y guias turisticos del AMG.
22. Integracion El objetivo del instrumento es garantizar opciones de transporte para toda la
transversal del poblacion, que permitan el acceso a destinos y servicios claves, mejorando la
componente de seguridad y la proteccion, a la vez que se reduce la contaminacion ambiental y
Infraestructura | adaptacion al cambio | acustica, las emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo de energia,

climatico dentro de la
actualizacion del PIMUS
del AMG.

mejorando la eficiencia y rentabilidad del transporte de personas y bienes.
Adicionalmente, contribuira a la promocion de la belleza y calidad de los
entornos urbanos para el beneficio de la sociedad en general.

Priorizacién de acciones:
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23. Elaborar e

La interaccion continua de la sociedad en los bosques urbanos nos mantiene en

Medio implementar protocolo | una situacion de riesgo constante, que puede darse por diversos factores, por lo
Ambiente de activacion de riesgo que es importante la deteccion oportuna de riesgo, asi como los planes de
en Bosques Urbanos. accion adecuados e inmediatos para disminuir riesgos.
24. Educar en
temas de cuestion
Medio gmbiental, dirigida a .Generar y fomentar lq conciencia ambie.:ntal., para que l’os usuarios y 1@
Ambiente visitantes y vecinos de | sociedad, comprendan el 1mpactp del cgmblo climatico, asi como la necesidad
Bosques Urbanos, para de la adaptacion y mitigacion, cuidando nuestros bosques urbanos.
la sensibilizacion al
cambio climatico.
En la actualidad se encuentra de manera cotidiana, casos de avistamiento de
fauna silvestre dentro de la AMG, que lamentablemente ponen en riesgo en
ocasiones a la sociedad civil, como a los mismos animales, por lo que,
25. Crear el contemplando esa situacion, se crea este espacio para atencion a los reportes e
Medio Centro Metropolitano de | incidencias, que prevé dar una oportunidad de regresar a la fauna silvestre a su
Ambiente Conservacion de Vida | habitat natural, asi como generar informacion y programas especializados en la
Silvestre Urbano. conservacion del medio bidtico de los bosques urbanos, para lo que se
contempla sumar universidades a través de un convenio de participacion en
acciones y estudios especificos para la mitigacion del cambio climatico,
tomando como eje central los tres riesgos principales.
26. Administrar, El crecimiento urbano no se detiene, por lo que se deben de comenzar a
Medio cuidar, manejar y contemplar acciones que favorezcan y protejan a los contados espacios de
Ambiente mejorar el Bosque desarrollo bidtico de la AMG, al contemplar un bosque urbano lineal, se
Urbano lineal. pretende crear un espacio para conectar el interior con el exterior de la AMG.
27 Vigilancia .Anéli.sis’ d? la morbilidad notiﬁgafia mediapte el. §istema de v.igi.lancia
. . D epidemioldgica convencional se vigila la notificacion de padecimientos de
Poblacion epidemiologica de la o : . . . .
morbilidad. interés para identificar la presencia Qe brotes y realizar el abordaje
correspondiente.
28. Vigilancia
epidemiologica de Mediante el sistema de vigilancia epidemiolégica convencional se vigila la
Poblacion hipotermia, golpe de notificacion de padecimientos de interés para identificar la presencia de brotes
calor y agotamiento por y realizar el abordaje correspondiente.
calor.
20. Informar
sobre medidas . . ., . . .
. Sesiones de capacitacion a la poblacion por medio de grupos identificados para
. preventivas en la . ., . > .
Poblacion otorgar informacion respecto a medidas de prevencion de padecimientos

temporada de verano y
su relacion al cambio
climatico.

asociados al cambio climatico.

Priorizacién de acciones:
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Identificar riesgos a la salud asociados con Fenomenos geologicos y

. meteorologicos, Atencion médica y psicologica oportuna a la poblacion,
30. Atencion de . . )
. Establecer acciones de prevencion y control de enfermedades, Detectar riesgos
Poblacion epi dzrrfiiﬁggscas y epidemioldgicos para prevenir brotes, Vigilancia de alimentos, agua y
Jesastros. sanltlzac1ép en coordmamép con las instancias encgrgadas y/o pertinentes,
Detonar acciones en promocion de la salud y comunicacion de riesgos en las
zonas de riesgo.
31. Crear e
implementar sistemas de
vigilancia y atencion a | Identificar riesgos a la salud asociados a fendmenos climatologicos para disefiar
Poblacion afectaciones a la salud los sistemas de vigilancia adecuados y las acciones de atencion a dichas
relacionadas con riesgos afectaciones para la poblacion en la AMG.
climaticos para la
poblacion en el AMG.
32. Implementar | Escuelas de educacion basica integradas en la Estrategia Escuela Saludable y
la Estrategia de Escuela | Sustentable. Huertos escolares implementados durante los periodos escolares.
Poblacion saludable y sustentable Diggnéstipos y programas de ahorrp de agua rea_lizac_los en esc_uelas de .
en escuelas de educacion basica. Programa de separacion y caracterizacion de residuos solidos
Educacion Basica del realizados en las escuelas de educacion basica. Realizacion de talleres de
AMG. educacion ambiental en escuelas de educacion basica.
33. Establecer el
sistema de vigilancia,
alerta temprana, gestion
de riesgos y atencion
expedita utilizando Establecer un sistema de vigilancia, alerta temprana, gestion de riesgos y
. sistemas mas efectivos | atencion expedita para atender a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
Poblacion . . . ST . S ,
de monitoreo directo e | frente a riesgos climaticos identificados en los municipios del AMG., asi como
indirecto de aquellos efectos identificados como elementos del cambio climatico.
comunicacion a la
poblacion atendiendo sus
condiciones de
vulnerabilidad.
34. Reforestacion
Medio de corredores . . . ., .
Ambiente intermunicipales con Reforestacion de corredores intermunicipales con vegetacion nativa.
p
vegetacion nativa.
35. Crear plan de
reforestacion continua
Medio 1ntermun101.p.al CN Z0NAS |- oy plan de reforestacion continua intermunicipal en zonas de alta fragilidad
. de alta fragilidad para la . . . .
Ambiente ., para la conservacion y mejoramiento de areas forestales.
conservacion y
mejoramiento de areas
forestales.
Medio 36. .Programa c}e . .
. reforestacion y manejo Programa de reforestacion y manejo del arbolado.
Ambiente
del arbolado.
Poblacion 37. Ciudades Ciudades Frescas.
Frescas.

Priorizacién de acciones:
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38. “Programa
Patio limpio” Campaifia

Como parte de las actividades preventivas que se realizan son con el fin de

Poblacion de concientizacion, recabar los diferentes artefactos que puedan estar arrumbados en los hogares
descacharrizacion y para evitar la proliferacion de mosquitos.
fumigacion.
39. Reubicar a la
poblacién que habita en
Poblacion zonas de riesgos por Reubicar a la poblacion que habita en zonas de riesgo por movimientos en

movimientos en masa o
inundacion en los
municipios del AMG

masa o inundacion en los municipios del AMG.

Tabla 3. Descripcion de acciones de adaptacion

Medio
ambiente
26%

Infraestructura

10%

ACCIONES DE ADAPTACION

Poblacion
56%

Actividades Econdmicas

8%

llustracion 3. Acciones de adaptacion por categoria

4. Evaluacion de acciones

a. Marco conceptual: criterios contemplados en el proceso de priorizacion.

El proceso de priorizacion de las 73 acciones se desarrollo con base en tres categorias de criterios

independientes que responden a un marco conceptual producto de una extensa investigacion de

estudios de casos, revisiones de los procesos/herramientas de priorizacion existentes y entrevistas

con los asesores de la ciudad del C40 en todo el mundo, asi como con expertos en la materia dentro

y fuera de la organizacion de C40:

Primera categoria: Beneficios primarios. Al ser un Plan de Accion Climatica es claro que los

principales beneficios derivados de su implementacion derivaran primordialmente a la mitigacion

(reduccion de las emisiones) y de adaptacion (reduccion de los riesgos) climaticas de la metrépoli.

Priorizacién de acciones:
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Segunda categoria: co-beneficios. Se consideran aquellos beneficios adicionales generados por
las acciones climdticas a los contemplados en los beneficios primarios. En este sentido, las
acciones disefiadas para hacer frente al cambio climatico también pueden mejorar la calidad del
aire, reducir el costo de vida de los ciudadanos, crear empleos y/o nuevas oportunidades

econdmicas, entre otros ejemplos.

La evaluacion de los co-beneficios es importante para captar toda la gama de impactos
positivos que la accion proporciona y para justificar su disefio e implementacién ante los
responsables de la toma de decisiones. Existen acciones que podrian tener un bajo potencial de
reduccidon de emisiones, pero que tienen un impacto importante en co-beneficios, por ejemplo, la
accion denominada “Programa Mi Transporte” fue la quinta mejor calificada con altos puntajes en

bienestar, calidad del aire, movilidad, entre otros.

Tercera categoria: Viabilidad. La viabilidad de una accién evaltia qué tan dificil sera aplicar la
accion. La viabilidad se basa en una variedad de factores como el costo, la autoridad/atribucion de
la ciudad para ejecutar la accidon, la aceptabilidad politica, el contexto o panorama tanto
tecnologico como de mercado. Si bien el C40 no recomienda que las acciones con baja viabilidad
se desestimen automaticamente, la evaluacion de la viabilidad de las acciones proporciona un

contexto importante para los encargados de la adopcion de decisiones.

Existen acciones importantes en términos de mitigacion, como son las redes inteligentes o
la generacion de energia a gran escala, pero que pueden enfrentar barreras como el financiamiento
o que se encuentran fuera de la autoridad de la ciudad, lo cual implica una viabilidad media o baja
en la implementacion por ejemplo para mitigacion la accion denominada “Programa Mi
Transporte” es la segunda mejor calificada, presentando altas puntuaciones en los subcriterios de
autoridad de la ciudad, aceptacion politica, esta alineada con otros compromisos, entre otros. Un
ejemplo en adaptacion es la accion de reubicar a la poblacién que habita en zonas de riesgo, que
enfrentaria retos importantes de aceptacion politica y que no cuentan con financiamiento, lo que

resulta en una calificacion baja por su viabilidad.

3.2 Seleccion de criterios y ponderaciones

Una vez descritos los criterios y subcriterios existentes en el marco conceptual multicriterio
provisto por C40 (ver Anexo I Criterios y subcriterios), la ciudad conlleva un proceso de seleccion
con base en los cuales, las acciones identificadas seran evaluadas tomando en cuenta las siguientes
dos variables:
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a) Clasificacion C40 (por nivel de esfuerzo). Todos aquellos criterios identificados como
esenciales seran automaticamente seleccionadas para ser usados en la priorizacion de las
acciones climaticas. Son todos aquellos marcados con doble asterisco (**) en la Tabla del
Anexo I Criterios, subcriterios y su ponderacion; y todos aquellos identificados como
Buena Practica que son los que requieren un esfuerzo adicional, datos y/o participacion de
los interesados, y que daran lugar a una evaluacion mas precisa. Las ciudades deberian
aspirar a aplicar la opcion de las buenas practicas en cada etapa del proceso, ya que ello
aumentard en gran medida la solidez del proceso de establecimiento de prioridades, estos
estan identificados con un asterisco (*) en la Tabla del Anexo I Criterios, subcriterios y su
ponderacion.

b) Relevanciay alineacion programatica metropolitana. También se llevo a cabo una revision
de los principales instrumentos de planeacion dentro del AMG con el fin de que los criterios
seleccionados reflejen en la medida de lo posible, la vision, objetivos y/o temas

contemplados en dichos planes y programas de relevancia para la metrépoli.

Ponderaciones

Posterior a la seleccion de criterios y subcriterios se realizo el ejercicio de ponderacion para cada
una de las categorias de manera independiente, asignando una calificacion de 1 a 3 siendo 3 el de
mayor peso. Esta logica responde a poder incluir un aspecto diferenciador al momento de evaluar
y posteriormente priorizar en términos relativos, y no al caracter de relevancia en términos
absolutos de los temas/acciones identificadas en materia. Cabe destacar que la definicion de
ponderaciones responde una valuacidon interpretativa y sujeta a diversas consideraciones y

variables del evaluador.

De los anteriores, los aspectos econémicos, urbanos (movilidad), de salud y politicos ocupan un
primer orden de relevancia, y en segundo orden aquellos relacionados con los aspectos

medioambientales y urbanos (residuos). Ver Anexo I Criterios, Subcriterios y su Ponderacion.

Como resultado del proceso de seleccion de criterios (de co-beneficios y viabilidad) y del proceso
de ponderacién se seleccionaron un total de 15 criterios para las categorias de co-benefcios y
viabilidad: 9 estan relacionados con la categoria de co-beneficios y 6 con la categoria de viabilidad.
Los criterios de co-beneficios contemplan temas: ambientales, econémicos, de salud, urbanos y
sociales. 4 de los 9 criterios de la categoria de co-beneficios estd relacionado con servicios publicos
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esenciales. Los criterios de viabilidad contemplan aspectos: politicos, atribucionales, financieros

y tecnolégicos. En la tabla 5 se presentan los 15 criterios con los que se realizo la evaluacion:

Co-beneficios Viabilidad

1. Calidad del aire 10. Autoridad de la ciudad

2. Bienestar 11. Aceptacion Politica

3. Habitat y espacios verdes 12. Alineacion con otros
4. Empleo COmMpromisos

5. Movilidad 13. Fuente de financiamiento
6. Energia asegurado o identificado

7. Gestion de residuos 14. Tecnologia y mercados listos
8. Agua y saneamiento 15. Implementacion espacial
9. Involucramiento de actores adecuada

Tabla 4. Criterios seleccionados

En el Anexo I para cada una de las categorias se presenta el total de los criterios y
subcriterios revisados por la Ciudad, la definicion de cada uno de ellos, en color verde se resaltan
los seleccionados por el AMG, asi como la ponderacion que se les dio. Los criterios y subcriterios
fueron utilizados en las encuestas elaboradas para la evaluacion de las acciones tanto de mitigacion

como de adaptacion.

Sub-criterio Justificacion

‘ SALUD Y BIENESTAR

Calidad del Aire

Reduccion de la exposicion a las
particulas (PM.s y PMio), NOg,
103, SO, o toxinas en el aire.

Calidad del aire es uno de los 4 temas que conforman el
quinto Eje Estratégico del PDM: Ciudad Sustentable.
La calidad del aire contribuye a la salud y el bienestar
cotidiano.

Bienestar

Reduccion de los niveles de
estrés/ansiedad,  tiempo  de
trabajo/compensacion y aumento
de la igualdad de género en las
tareas domésticas/cuidado de los
nifnos.

MEDIO AMBIENTE

Priorizacién de acciones:

Como una metropoli equitativa y lider, el bienestar y la
prosperidad de los ciudadanos es un su conjunto es uno
de los grandes objetivos del modelo de desarrollo
metropolitano, reflejado en sus distintos ejes
estratégicos y transversales.
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Habitat y Espacios Verdes
Aumento de la creacion,
preservacion o restauracion de
los entornos naturales. Aumento
del porcentaje de la superficie
urbana que es espacio verde,
dosel arboreo urbano y/o acceso a
parques
(es la fusion de dos criterios:
habitat y espacios verdes).

Uno de los ejes fundamentales del Plan de
Ordenamiento  Territorial Metropolitano es la
sustentabilidad ambiental. El tema relacionado con el
incremento, proteccion y restauracion de espacios
naturales es fundamental para su consecucion.

El incremento de parques, jardines, y mayores areas
boscosas como activo natural de la ciudad, ademas de
contribuir al &mbito estético, cultural y recreativo forma
parte del Eje Estratégico de Ciudad Sustentable del Plan
de Desarrollo Metropolitano.

PROSPERIDAD ECONOMICA

Empleo
Aumento de la tasa de
empleo, acceso a empleos de
calidad (de tiempo completo
frente a temporales; de alta
remuneracion frente a baja
remuneracion), y numero total de
empleos.

Uno de los grandes retos en la metrdpoli es la creciente
precarizacion del empleo, tanto formal como informal,
pero con deterioro creciente, especialmente en las
condiciones del trabajo formal, manifestada en la
concentracion del empleo con rangos de ingreso cada
vez mas bajos, con menores prestaciones, jornadas de
trabajo mas largas o irregulares ¢ inestables. De ahi la
importancia de la reactivacion y dinamismos econoémico
metropolitano mediante la promocion de empleos:
contribuyendo asi a la estrategia del PDM de una ciudad
equitativa y lider.

SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

Movilidad

Aumento de la proporcion de la
poblacion que se encuentra a
poca distancia de medios de
transporte (por ejemplo, 500 m),
incremento de la proporcién de
viajes por modos sostenibles,
reduccion de los costos de
transporte.

Como parte del Eje Estratégico de Ciudad Sustentable
del PDM, el AMGtiene como visién una metropoli con
transporte publico de calidad y seguro, asi
como estructuras alternativas de transporte no
motorizado que mejoren la salud y permiten sustituir las
grandes estructuras de vialidad privada por la expansion
de areas verdes.

Energia
Aumento de la proporcion de la
poblacion  con  acceso  a
electricidad limpia, reduccion de
la frecuencia de las
interrupciones eléctricas, otros.

El mayor emisor de GEI dentro del AMG es el sector
energético estacionario. De ahi, la relevancia de no solo
garantizar la seguridad energética de la poblacion
metropolitana, sino ademds garantizar la generacion de
fuentes limpias.

Gestion de residuos
Aumento de la proporcion de
hogares con acceso a servicios
que permitan la gestion integral
de los residuos, incremento en la
tasa de reciclado, reduccion de la
generacion de desechos y de la
basura.

Otro de los temas contemplados dentro del eje de
sustentabilidad del PDM es el manejo integral de los
residuos: organizacion adecuada, alta tasa de reciclaje,
generando beneficios a la salud.

Priorizacién de acciones:
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El tema del agua, particularmente su utilizacion
racional, su obtencion, traslado, tratamiento y reciclaje
son aspectos relevantes para la consecucion de la vision
de la metropoli dentro de su eje estratégico de ciudad
sustentable.

Agua y Saneamiento
Aumento de la proporcion de la
poblacion conectada al sistema
de alcantarillado y con acceso a
agua potable, aumento de la
proporcion de aguas residuales de
la ciudad que son tratadas,
reduccion de los costos del agua
en los hogares e interrupciones
del Suministro.

‘ INCLUSION Y SOCIEDAD CIVIL

Involucramiento de actores Parte los criterios dentro del marco de la Planificacion
Mayor involucramiento/ climatica se encuentra el asegurar el involucramiento de
compromiso con  entidades actores durante todo el proceso de la planificacion
publicas y  privadas climatica en distintas esferas y niveles.

fuera del gobierno municipal.

Tabla 5. Criterios y subcriterios de Co-beneficios seleccionados

Sub-criterio Justificacion
AUTORIDAD
Autoridad de la ciudad

Importante criterio para considerar sobre todo por
la naturaleza/escala metropolitana del Plan, en el
que varios de los implementadores son a nivel
municipal y/o en coordinacion con el Estatal bajo la
guia o directriz metropolitana.

(Tiene la ciudad la autoridad
legal para aplicar esta medida
o tendria que ser aplicada por
otra entidad, como el gobierno
nacional, una empresa  de
servicios publicos o un
organismo fuera de la ciudad o
el sector privado?

APOYO /RESPALDO

Aceptacion politica
(Esta accion es politicamente
popular o seria politicamente
dificil de implementar?

Contar con apoyo politico es
fundamental = para  asegurar la  efectiva
implementacion de la accion.

Alineacion  con  otros Se considera importante identificar si las acciones a

coOmpromisos implementar coadyuvan al cumplimiento de
La accion también acuerdos previamente establecidos por la Metropoli
contribuird a que la ciudad o la ciudad. eg. La Declaracion C40 de ciudades de
cumpla con una declaracion o Aire Limpio, etc.

compromiso adicional?
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Fuente de financiamiento,

asegurada o identificada Contar con fondeo o financiamiento es un criterio

de relevancia para asegurar la efectiva
implementacion de una accidon climatica.
Actualmente en el proceso de identificacion de
acciones, se esta analizando el estatus de dicho
criterio. Cabe destacar que el nivel de respuesta y
especificidad de este campo varia por cada
dependencia y con cada accion.

TECNOLOGIA

(Se ha obtenido financiacion
total o parcial para esta accion
o se ha identificado una
posible fuente de
financiacion?

Tecnologia, mercado listos Se identific6 que este criterio aplicaria
.La tecnologia necesaria para mayoritariamente a las acciones sectoriales en
aplicar la medida esta lista materia de mitigacion y podria apoyar a
para el mercado; /requerird priorizar/diferenciar entre éstas, y sobre todo en
subsidios u otro tipo de apoyo miras de apoyar aquellas que contribuyan a las
normativo para fomentar la metas de los escenarios ambiciosos y extendidos
adopcién, o se enfrenta a (donde cambios tecnoldgicos, normativos y de
importantes obstaculos mercado son requeridos).

tecnologicos o de mercado
antes de que pueda comenzar
la adopcion?

En principio, la formulacion de las acciones a cargo de las
Dependencias responde a una necesidad previamente
sustentada con base en estudios/diagndsticos propios o
derivados de la construccidon de la linea base técnica del
Plan. Adicionalmente, durante las reuniones bilaterales
con las dependencias, se asegura que el ambito espacial de
ejecucion e impacto sea dentro del AMG en alguno o
varios de los municipios metropolitanos.

Tabla 6. Criterios y subcriterios de Viabilidad seleccionados

b. Marco metodoldgico: Como se priorizaron las acciones climaticas

Implementacion espacial
adecuada

(Es la accion adecuada desde el
punto de vista espacial o fisico para
el lugar donde se ha propuesto?

Una vez seleccionados los criterios, el Grupo Técnico Evaluador, conformado por funcionarios
del gobierno estatal, metropolitano y municipal (ver integrantes en Anexo II), evaluo la lista de
acciones de mitigacién y adaptacion mediante un proceso participativo y consultivo mediante

cuestionarios que contemplaron los criterios y subcriterios seleccionados.

Elaboracion y llenado de cuestionarios. Para esta etapa se desarrollaron cuestionarios
electronicos que fueron llenados por el Grupo Técnico, emitiendo calificaciones a las 73 acciones
identificadas con base en los criterios y subcriterios correspondientes (Ver modelo de cuestionarios

y respectivas respuestas en Anexo II)
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c. Procesamiento de resultado de los cuestionarios.

El proceso de resultados de las encuestas conllevo una serie de pasos esquematizados de manera
sencilla en el siguiente diagrama de flujo:

llustracion 4. Etapas del analisis

Como se puede observar por el diagrama anterior, el primer paso fue analizar las respuestas a cada
uno de los subcriterios para definir si habia mayoria, y si la inclinacion era hacia lo positivo,
negativo o neutral. Las acciones recibian votos para cada uno de los subcriterios basados en
respuestas predeterminadas con un puntaje asignado. En el caso de que la mayoria se inclinara por
una calificacidon (3 o mas votos), se consideraba que la calificacioén del grupo técnico respecto al
subcriterio estaba bien definida y no era necesaria mayor discusion. Para aquellas acciones en
donde no habia una mayoria (menos de 3 votos), se llevo a cabo una sesion de discusion para
obtener un consenso y asi obtener una clara calificacion de la accion por criterio y subcriterio (las
acciones que se tuvieron que discutir con el grupo técnico para llegar a un consenso son
presentadas en el anexo III de este documento). Las calificaciones finales obtenidas por accidon son

presentadas en las siguientes tablas.

. CO-
ACCION BENEFICIOS VIABILIDAD
1. Generacion de energia solar en hogares y comercios Positivo Positivo
2. Eficiencia energética en edificios Positivo Positivo
3. Alumbrado publico Positivo Positivo
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4. Redes inteligentes, almacenamiento, suministradora

Priorizacion de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara

calificada, abasto aislado Neutral Positivo
5. Generacion centralizada a gran escala Positivo Positivo
6. Produccion de biogas y cogeneracion Positivo Positivo
7. Promocion del uso de LEDS en los proyectos Neutral Positivo
8. Ahorro de energia en sistemas de bombeo Positivo Indefinido
9. Colocacion de material impreso en oficinas del edificio de la
Secretaria de Turismo, asi como la imparticion de capacitacion .
para reforzar el mensaje y la sustitucic’?n de focos y la’f)mparas Neutral Indefinido
tradicionales por ahorradores de energia.
10. Aplicacion de recubrimiento (impermeabilizacion) en color .
blanccr)) en el techo del edificio de(la gecretaria de Turi)smo. Neutral Indefinido
11. Fomentar la utilizacion de energias renovables para la .. ..
generacion de electricidad Positivo Positivo
12. Impulsar el uso de calentadores solares, mediante
programas de ahorro de energia que se apoyen en los programas | Positivo Positivo
del gobierno federal
Tabla 7. Resultados de las encuestas de las acciones de Mitigacion (Energia)
o CO-

ACCION BENEFICIOS VIABILIDAD
1. Promocion de electromovilidad - autos particulares Positivo Indefinido
2. Transporte publico eléctrico Positivo Indefinido
3. Mi Macro Periférico - rehabilitacion de anillo periférico Positivo Positivo
4. Construccion de ciclovias y/o andadores con paisajismo .. ..
urbano Positivo Positivo
Zr.l ; :]r\l/})(l}ementamon del Programa de Corredores Inteligentes Neutral Positivo
6. Ampliacion, robustecimiento e incremento del Sistema de Positivo Positivo
Bicicletas Publicas (SBP) Mi Bici
7. Red de infraestructura ciclista metropolitana. Positivo Positivo
8. Programa de Corredores de control de velocidad en el AMG | Neutral Indefinido
9. Lineamientos Técnicos Generales para la Regulacion a la
Circulacion de Vehiculos de Carga en el Area Metropolitana de | Neutral Positivo
Guadalajara
10. Infraestructura de transporte no motorizado Indefinido Positivo
11. Linea 3 - Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR) Positivo Positivo
12. Renovacion de flota por proyecto denominado Mi Macro .. ..
Periférico Positivo Positivo
Accion adicional 3. Generar un cambio estructural en la gestion,
modernizacion y optimizacion del Transporte Publico Colectivo | Positivo Positivo
en el Estado de Jalisco.
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Tabla 8. Resultados de las encuestas de las acciones de Mitigacion (Transporte)

CO-

Compuestos de Efecto Invernadero.

ACCION BENEFICIOS VIABILIDAD
1. Centros Integrales de Economia Circular (CIECs) Positivo Indefinido
2. Acopio para posterior reciclaje de residuos solidos urbanos .. ..
C . Positivo Positivo
generados en el municipio de Guadalajara.
3. Socializaciones ciudadanas y talleres de educacion ambiental ..
, . . . Neutral Positivo
enfocados en buenas practicas para el manejo de residuos.
Se.p?rz.icmn y Acopio de residuos para reciclaje en el Positivo Positivo
municipio de Zapopan.
5. Aprovechamiento de residuos mediante compostaje. Positivo Positivo
6. Cogeneracion en Plantas de Tratamiento de Aguas Positivo Positivo
v
Residuales dentro de la AMG.
7. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales dentro de la .. ..
. Positivo Positivo
AMG (saneamiento).
Tabla 9. Accion adicional 4. Jalisco Reduce Positivo Indefinido
ACCION €O VIABILIDAD
BENEFICIOS
Accion adicional 1. Jalisco Respira Positivo Positivo
Accion adicional 2. Impuesto alas E misiones de Gases y .. ..
Positivo Positivo

Tabla 10. Resultados de las encuestas de las acciones de mitigacion (tr

ansversales)

Priorizacion de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara

o CO-
ACCION VIABILIDAD
BENEFICIOS
1. Revivamos el rio Santiago Positivo Positivo
2. Comunicar temas ambientales para ayudar al conocimiento del
cambio climatico e impulsar acciones ciudadanas enfocadas en .. ..
., L, . . i . | Positivo Positivo
la adaptacion y mitigacion en el territorio de Jalisco con énfasis
en el Area Metropolitana de Guadalajara.
3. Administrar y Manejar las Areas Naturales Protegidas del A .. ..
Positivo Positivo
MG
4. Entrega de material impreso a establecimientos (Hoteles y
restaurantes) a fin de prevenir los casos de “Golpe de calor” por | Neutral Neutral
el incremento de la temperatura en la ciudad.
5. Adquisicién de sombrillas para otorgar a las agencias que
realizan recorridos turisticos en la ciudad mismas que ayudaran | Neutral Indefinido
a prevenir dichas enfermedades.
6. Imparticion de cursos de capacitacion sobre el protocolo de
atencion a casos de “Golpe de Calor” a través de plataformas .\
. . ., .. Neutral Positivo
digitales a cargo de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos
7. Desarrollo de un protocolo dirigido a los turistas. Neutral Positivo
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8. Establecer areas de proteccion, conservacion, recuperacion

Priorizacion de acciones: Area Metropolitana de Guadalajara

. , . . Positivo Positivo
ambiental, asi como Areas Naturales Protegidas
9. Reubicar a la poblacion que habita en zonas de riesgo por .
.. P . ; ., . £9 PO Neutral Indef