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Expo Gobernanza 2023

Desde 2019 se inici6é el Modelo Formativo en la Accién de
Ciudadania de Paz para impulsar y dar seguimiento al pro-
ceso de institucionalizacién de la participaciéon ciudadana
en los municipios del estado de Jalisco. Con este modelo
se hizo posible, en principio, el desarrollo de la Linea Base
y la Ruta de mejora de cada uno de los procesos para que
los equipos municipales dieran seguimiento en los territo-
rios a los componentes bdsicos: normatividad, estructuras
municipales, estructuras ciudadanas y mecanismos de
participacién ciudadana. Posteriormente, se desarrollaron
para dar seguimiento a la Planeacion participativa y a la
promocién de la cultura de paz.

Debido a su naturaleza, el proceso de institucionaliza-
cidon fue iniciado e impulsado por el gobierno del estado,
con una tendencia a que se vaya municipalizando y que
la participaciéon ciudadana sea el eje que mueva el pro-
ceso hacia la gobernanza para la cultura de paz. Durante
el primer trienio, en trabajo articulado, las direcciones
de organizacién y capacitacion de la Direccidn General
de Participacion Ciudadana (DGPC) de la Secretaria de
Planeaciéon y Participacion Ciudadana (SPPC) se afanaron,
en conjunto con los equipos municipales, para sentar las
bases del proceso de institucionalizacién de la participacién
ciudadana en el estado en sus tres componentes, generando
los siguientes logros:

En lo normativo: generacién y/o fortalecimiento de re-
glamentos municipales de participacion ciudadana ali-
neados a la Ley del Sistema.

En lo estructural: construccion/fortalecimiento de las
direcciones municipales de participacion ciudadana y
construccién/fortalecimiento de Consejos Municipales
de Participacién Ciudadana (CMPC) y del Consejo Estatal
de Participaciéon Ciudadana (CEPC).

En lo funcional instrumental: formaciéon para la imple-
mentacién de mecanismos de participacion ciudadana
en los municipios, y a nivel estatal, el mecanismo de con-
sulta popular sobre el Pacto fiscal.



Figura 11 Proceso formativo en la accién ciudadana basico 2019-2022

Ciudadania critica y
diferenciada para
reconstruir el regla-
mento 2019

Inicio de procesos con
personal municipal de
Participacion Ciudadana

Hacia la construcciéon
de redes de Gobernan-
za para la Paz a través
de los MPC 2021

Reencausar procesos en
cambio de administracio-
nes municipales e integrar
los CMPC en el Sistema
estatal de PC

Practica politica y ética
de Gobernanza para
fortalecer estructuras
municipales de PC 2020

Inicio de procesos con
integrantes de los CMPC

Ciudadania participa-
tiva para actualizar los
PMDG y reimpulsar el
proceso de Institucio-
nalizacién de la PC 2022
Procesos de integracién de
COPPLADEMUNy CMPC
para seguimiento a los
PMDG y la operacion del
Sistema Estatal de PC

v

Para dar seguimiento autogestivo a este proceso por parte
de los equipos municipales, se propone la Expo Gobernanza:
Sesiones regionales para reflexionar y compartir de mane-
ra creativa los avances del proceso de institucionalizaciéon
de la participacién ciudadana, la gobernanza y la cultura
de paz en los municipios del estado. Para apoyar la Expo
Gobernanza, se formula la presente coleccion de cinco cua-
dernillos de reflexién, basados en el proceso formativo del
Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, que permitan
dar seguimiento a la Linea Base mediante la Ruta de me-
jora de los procesos bdsicos de la Institucionalizacién de la
participacion ciudadana.



Mapa de ruta del proceso de formacién accién ciudadana
de la Expo Gobernanza

Cuadernillo

1.
Normatividad
/ Triple mirada.

2. Estructuras
municipales
(ser y quehacer
deL CMPC y el
COPPLADEMUN,
liderazgo
participativo).

3. Mecanismos

de parti-
cipacion
ciudadana.

4. Redes de
gobernanza

y planeacion
participativa.

Objetivo

1. Conocer y reflexionar
el marco normativo del
proceso de institucio-
nalizacién de la parti-
cipacion ciudadana, la
gobernanza y la cultura
de paz en Jalisco como
instrumento de poder
para el ser y queha-

cer del CMPC y del
COPPLADEMUN.

2. Realizar una reflexiéon
critica sobre la tras-
cendencia del ser y
quehacer del CMPC y

el COPPLADEMUN para
identificar lo que nos
toca hacer a cada inte-
grante.

3. Tener un acerca-
miento critico a los
mecanismos de par-
ticipacién ciudadana
contenidos en la Ley

y en el propio regla-
mento municipal, para
definir cudles permiten
dinamizar la agen-

da propia e iniciar su
implementacion.

4. Impulsar el forta-
lecimiento de redes
gobernanza primaria
entre los CMPC y los
COPPLADEMUN como
parte de su agenda y
para el seguimiento al
PMDG.

5. Conocer el enfo-

que de cultura de paz,
mediante al andlisis
del PECP, para impulsar
estrategias de pazen
los municipios.

Temas orien-
tados a la
reflexién
conceptual

1.1 Principios del
marco normativo
para la partici-
pacion ciudada-
na, la gobernan-
za y la cultura de
paz en Jalisco.

El sentido de la
triple mirada.

21 Trascendencia
del ser del

CMPC y del
COPPLADEMUN.
Reconocer nues-
tro liderazgo
participativo.

3.1 Andlisis
critico de los
mecanismos de
participacion
ciudadana como
instrumentos
para ejercer

la ciudadania

y promover la
gobernanza y la
cultura de paz.

4.1 Redes de go-
bernanza prima-
ria para pasar de
lo estructural a
lo orgdnico en los
CMPC.

5.1 Profundizar
el enfoque de cul-
tura de paz.

Temas orien-
tados a la
practica

1.2 Recursos
con los que nos
habilita el mar-
co normativo y
operativo para
la participa-
cién ciudada-
na en Jalisco.
Horizontes y
posibilidades de
la triple mirada.

2.2 Posibilidades
del quehacer
del CMPC y del
COPPLADEMUN.
Ejercer nues-
tro liderazgo
participativo
democrdtico y
democratizador

3.2 Mecanismos
de participaciéon
ciudadana como
instrumentos
de poder para
dinamizar la
agenda pro-

pia del CMPC.
Evaluamos
mecanismos

de participa-
cién ciudadana
implementados.

4.2 Redes de go-
bernanza para
dar vida, moni-
torear y evaluar
los PMDG.

5.2
Implementacion
del programa de
cultura de paz.

La reflexién
del cuader-
nillo permite
al municipio
el inicio y/o
actualizacién
de:

Linea base y
Ruta de mejora
del reglamento
municipal de
participacién
ciudadana.

Linea base y
Ruta de mejora
de

- la DMPC.
- CMPC.

Linea base y
Ruta de mejo-
ra de los me-
canismos de
participacién
ciudadana.

Linea base y
Ruta de mejora
del PMDG.

Linea base y
Ruta de mejora
del PECP.




Mds alld de ser solo material de difusidén, se trata de un
material de reflexién y de trabajo autodiddactico para el
seguimiento autogestivo y progresivo de los equipos mu-
nicipales, entre el CMPC y el COPPLADEMUN, como la red
bdsica de gobernanza municipal que le permita convertirse
en el Consejo municipal de participacion ciudadana para la
gobernanza y la paz en el municipio (CMPCGP). Los procesos
municipales de participacién ciudadana critica, activa y
diferenciada; de una practica y ética de gobernanza con-
gruente; asi como de una cultura de paz con énfasis en la
prevencion; que se avancen, se fortalezcan y se queden en
cada municipio, a partir de estos cuadernillos, constituyen
un gran legado.

Presentacion

Seamos nuevas/os en el Consejo o llevemos tiempo cola-
borando en otros consejos, es importante identificar cudles
son las estructuras que propone la ley para impulsar la
participacién ciudadana, la gobernanza y la cultura de paz
en nuestro estado, y reflexionar cudl es su ser y quehacer.

En una rapida revision de la normatividad actual pode-
mos identificar una serie de estructuras ciudadanizadas
denominadas consejos, como se aprecia a continuacién:

COPPLADEMUN. En el articulo 47° de la LPPEJM (2018) se
describe al Consejo de Participacion y Planeacion para
el Desarrollo Municipal, COPPLADEMUN como organismo
auxiliar de los municipios en la planeacién participativa y
programacion de su desarrollo, aprobado por los ayunta-
mientos; que tiene a su cargo el ejercicio de las funciones
y el despacho de los asuntos que en la materia les con-
fiere la presente ley y demds disposiciones normativas
aplicables. Asimismo, en su articulo 50 mandata que serd
obligacion de los ayuntamientos mantener integrados
los COPPLADEMUN.

CMPC. La LSPCPGEJ (2019) en el segundo parrafo del ar-
ticulo 28° mandata que los ayuntamientos deben consti-
tuir Consejos Municipales de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza, que se conforman en los tér-
minos que dispongan sus disposiciones reglamentarias.

CMPCGP. La LCPEJ (2021) sefiala en su articulo 11° que los
ayuntamientos podran conformar Consejos, o dependen-
cias que estimen conuenientes para dar cumplimiento a
las disposiciones de la presente ley, expidiendo el regla-
mento correspondiente, a efecto de implementar acciones
de fomento (sic) la cultura de paz; y en el parrafo XIV del
su articulo 5° los sefiala como Consejos Municipales de
Participacion Ciudadana para la Gobernanza y la Paz.



Derivado de esta normatividad, en los ultimos anos, en
la mayoria de los municipios de Jalisco se han conformado
y operan un CMPC y un COPPLADEMUN. Estas estructuras
son espacios ciudadanizados para que la poblacién par-
ticipe de manera critica y colaborativa en la vida publica
del municipio, y que ademas impulsen la participacion de
los diversos sectores de la ciudadania. Lo anterior implica
el reconocimiento y ejercicio de un fuerte y comprometido
liderazgo ciudadano participativo.

En este cuadernillo se propone reflexionar en el liderazgo
participativo de ambos consejos como red de gobernanza
primaria municipal que realice las acciones de articulacién
e interlocucion con los diversos actores en el municipio para
el desarrollo de una agenda ciudadana y, en lo sucesivo, se
posibilite la integracion del CMPCGP como una estructura
ciudadanizada que incorpore e impulse los diversos procesos
de institucionalizacién de la PC, la gobernanza y la cultura
de paz que se mandata en todo el marco normativo.

Objetivo 2.

Con la reflexién de este segundo cuadernillo se pretende que
las y los integrantes de los equipos municipales puedan reali-
zar una reflexién critica sobre la trascendencia del ser y que-
hacer del CMPC y el COPPLADEMUN para identificar lo que nos
toca hacer a cada integrante.




Tema 2.1 Trascendencia
del ser del CMPC y del
COPPLADEMUN.

Reconocer nuestro liderazgo
participativo.

Para iniciar este tema es bueno preguntarnos ;Qué entiendo
por liderazgo? y ;Qué significa reconocer miliderazgo en el
consejo que participo?

¢Qué entiendo por liderazgo?

Las visiones mds tradicionales sobre el liderazgo hacen re-
ferencia a la verticalidad y la jerarquia y hacen énfasis en la
posicién del lider como “jefe” mds que en la accidén de liderar,
visibilizan al lider como el centro y su accion personal para
el logro de los objetivos como fundamental.

Nuestra reflexion en este cuadernillo se orienta a identifi-
car el liderazgo mds que como una condicién o una posicién,
como el ejercicio de las actividades propias de la persona
lider, es decir, como acciones intencionadas que producen
una influencia para que un grupo se integre, y se active
como equipo con el propésito de conseguir objetivos o metas
comunes y de interés colectivo.

En este sentido, el liderazgo requiere de la presencia y
el desarrollo de habilidades que hagan posible la interac-
cion con el grupo de manera profundamente humana,
para activarlo de manera voluntaria y potencializarlo en
el desarrollo de sus cualidades, asimismo, habilidades que
hagan posible el logro eficiente de las metas y los objetivos
planteados, a trauvés de la claridad de la visidén de la tarea
y el trabajo colaborativo.

Vista asi, mas alld de una posiciéon jerdrquica de poder y
de ventaja, el liderazgo es una responsabilidad y un com-
promiso consigo mismo para cumplir con el grupo y su
propdsito y, que su influencia en el grupo cumpla con su
funcion colectiva.

¢Qué significa reconocer mi liderazgo en el consejo que
participo?

Cuando hacemos la reflexion personal sobre lo que significa
reconocer nuestro liderazgo, en principio nos evoca las veces
en las que hemos tenido que tomar la iniciativa para influir
en otras personas y generar accion colectiva en aras de un
propdsito mayor o comun.

Por un lado, nos confronta con la idea de liderazgo con la
que comulgamos o creemos (que revisamos en la primera
pregunta) y por otro, nos provoca un ejercicio de autobser-
vacidén para reconocer lo que tenemos a favor y en contra



dentro de nuestro repertorio de habilidades y capacidades
para ejercer esa iniciativa.

Pongamos atencién al tema que nos convoca, nuestra
participacién en el CMPC o el COPPLADEMUN (o ambos).
La siguiente tabla describe los elementos centrales del ser
de ambos consejos con base a la legislacién estatal co-
rrespondiente, sin embargo, para profundizar en el ser del
CMPC es preciso que revisemos lo que al respecto senala el
Reglamento municipal de Participaciéon ciudadana de cada
municipio. Como se senala en el cuadernillo’, conviene re-
visar el Reglamento municipal de Participacion ciudadana
para armonizarlo con la Ley.

Ser del CMPC Ser del COPPLADEMUN

Organo responsable de promouer en cada mu- Organismo auxiliar del municipio en la planea-
nicipio: La Participacién ciudadana, la gober- cién participativa y programacién de su desa-
nanza y la cultura de paz, a través del uso de rrollo, aprobado por el ayuntamiento.

los MPC' y la gestién de politicas publicas.

Equipo que lo integra: Equipo que lo integra:

Ciudadanas/os con derecho a voz y voto, Funcionariado: El presidente Municipal,

de quienes a propuesta de titular del Regidores de planeacién y de PC, dos funcio-

Ayuntamiento designard al consejero o con- narios municipales de planeacién y uno de

sejera que ocupard la Presidencia del Consejo PC, un funcionario de la SPPC. Un secretario

Municipal. técnico quien serd designado por el presidente
Municipal.

Ciudadania: Dos representantes de: Empresas,
Cooperativas, Sociedad civil organizada,
Organizaciones vecinales, Universidades,
Grupos vulnerables, Pueblos indigenas,
Delegaciones, lideres sociales.

Secretario/a Técnico/a unicamente con dere-
cho a voz. La persona responsable de PC en el
municipio.

Elaborado por el programa Nahui Ollin basado en la LSPCPGEJ (2019) y
LPPEJM (2018)

Se puede observar, que el CMPC es un érgano eminente-
mente ciudadano, ya que solo sus integrantes ciudadanos
tienen voz y voto, y a su vez un/a ciudadano/a lo preside;
mientras que la representacion del funcionariado se con-
centra en una persona con la funciéon principal de ayudar
al consejo a operativizar su quehacer. EL CMPC nacié como
un érgano ciudadano.

En el caso del COPPLADEMUN es diferente, se trata de un
oérgano ciudadanizado, ya que su naturaleza es ser un auxi-
liar en una funcién técnica del ayuntamiento: la planeacién.
Sin embargo, a partir de la nueva normatividad en 2018, que
amplia la nocién anterior del Plan municipal de desarrollo,
para que ahora sea un Plan Municipal de desarrollo y go-
bernanza. Esto convuierte al antiguo Consejo de planeacién
municipal, en un Consejo de participaciéon y planeaciéon, y
con ello impulsa que en su integracion mixta Funcionariado/

1 El tema de los Mecanismos de participacion ciudadana como
instrumentos del poder del CMPC se aborda en el cuadernillo 3



ciudadania se incluyan mads espacios de representacién
ciudadana como se obserua en la tabla.

Mientras que el CMPC es generalmente un grupo pequeno,
de menos de diez integrantes aun en municipios grandes,
el COPPLADEMUN tiene la posibilidad de ser un equipo mas
amplio y complejo.

Aun con sus diferencias, cada Consejo tiene como res-
ponsabilidad liderar un equipo especifico.

Se propone a continuacién una reflexion para que las y
los consejeros puedan autoevaluar algunas habilidades
basicas para ejercer su liderazgo dentro y desde el CMPC o
COPPLADEMUN que les permita primero el fortalecimiento
como grupo y como equipo de trabajo, para que cada Consejo
ejerza un liderazgo participativo, y se realice la correcta y
democrdtica implementacién de Mecanismos de PC y la
Gestidn de politicas publicas de PC para la Gobernanza y
Paz en todo el Municipio.

El primer paso requiere que revisemos y comprendamos
cudles son los componentes, las habilidades que los integran
y como abonan a nuestro liderazgo dentro del Consejo, para
tener una mirada abarcativa de toda la autoevaluacion.
Los dos componentes hacen referencia a los constitutivos
centrales del liderazgo.

El primer componente, establece las bases para el ejer-
cicio del liderazgo, el reconocimiento del grupo humano
para influir en que se convuierta en un equipo de trabajo
ético; mientras que el segundo, complementa el ejercicio
del liderazgo a trauvés de la claridad de la vision de la ta-
rea y el trabajo colaborativo en los procesos que permiten
alcanzar los objetivos. Para cada uno de ellos se requiere el
desarrollo de diversas habilidades, como se aprecia en el
siguiente diagrama.

Figura 21Desarrollo de diversas habilidades

metas y los objetivos
comunes en beneficio
colectivo

Habilidades técnicas
para el desarrollo de

procesos J

Habilidades h
Lo que favorecela socioemocionales
interaccion de manera J
profundamente
humana y ética del Habilidades de N
grupo como equipo congruencia ético

politica )

Habilidades de \
Lo que hace p03|ble el manejo de conceptos
logro eficiente de las y narrativas

Habilidades para el desarrollo del liderazgo retomadas del programa
Nahui Ollin



a) Liderazgo que favorece la interacciéon de manera profun-
damente humana y ética del grupo como equipo.

Fortalecer ambos tipos de habilidades (socioemocionales
y de congruencia ético-politica) son la base para que las y
los integrantes de cada Consejo ejerzan un liderazgo que
potencie el desarrollo de las cualidades de sus colegas para
que alcancen la plenitud de sus capacidades y que genere
una interaccion para activarlo como grupo de manera vo-
luntaria; de manera que se motive y posibilite el trabajo en
equipo para entrar en los territorios y realizar el quehacer
de cada consejo, mediante la articulacion ciudadana e in-
terlocucién con el gobierno.

Habilidades Socioemocionales Habilidades de congruencia ético/politica
Son indispensables para la gestion y fortale- Se requieren para fortalecer la claridad éti-
cimiento de la capacidad para identificar y ca que permite realizar un trabajo auténtico y
entender nuestras emociones situadas en el congruente para generar confianza en la gente
contexto social, asimismo generar autoconoci- y trabajo colaborativo con diversos actores

miento, interaccién para el trabajo en equipoy, ciudadanos e institucionales, a través del re-
toma de decisiones que nos permita acercarnos conocimiento de la importancia de lo publico,
de manera horizontal entre la ciudadania y con de la colectividad en la politica; la primacia del

el funcionariado y con ello romper con la verti- interés general frente al particular y; la respon-
calidad entre los dmbitos estatal y municipaly sabilidad de la trascendencia del ser y queha-
con la ciudadania. cer del CMPC y del COPPLADEMUN

b) liderazgo que hace posible el logro eficiente de las metas
y los objetivos comunes y de interés colectivo.

Fortalecer ambos tipos de habilidades (conceptuales y téc-
nicas) permiten que el liderazgo de las y los integrantes del
Consejo se dote de contenido y de sentido, a trauvés de la
claridad del horizonte y la tarea mediante la articulacion
y la interlocucién.

Habilidades de manejo de conceptos y Habilidades técnicas para el desarrollo

narrativas. de procesos.

Son habilidades propias como consejero/a para Son habilidades propias para el cargo de

la formulacién de ideas, comprensién, andli- consejero/a, ya que como lider/esa en el CMPC
sis, desarrollo de nuevos conceptos y solucién se requiere para para promover, supervisar y
creativa de problemas, que permitan desdoblar evaluar la implementacién de todos los com-

e impulsar las narrativas de la Triple mirada? ponentes del Proceso de institucionalizaciéon
para dotar de contenido el proceso de institu- de la PC en Jalisco (normatividad, estructuras,
cionalizacién de la participacién ciudadana y mecanismos y politicas publicas de PC), y como
la gobernanza para la paz en todo el Municipio. lider/esa en el COPPLADEMUN se requiere para

promover, supervisar y evaluar el proceso par-
ticipativo para la actualizacion del PMDG; asi
como su monitoreo y evaluacién participativos.

Ambos Consejos (Participacion ciudadana y Planeacion
participativa) son érganos lideres y requieren que sus in-
tegrantes ejerzan liderazgos.

2 El tema de la triple mirada se profundiza en el cuadernillo 1.



La Ley coloca al CMPC y al COPPLADEMUN y sus integran-
tes en la posicién del lider, aqui surge el desafio de cémo
hacer efectivo ese rol, y de ejercerlo con la congruencia
necesaria para cumplir con el sentido de ciudadanizar los
procesos y que el ejercicio no se agote en un acto de imposi-
cion de un liderazgo por parte del gobierno o de simulaciéon
de gobernanza. Es decir, que los Consejos, desde su cardcter
eminentemente ciudadano, vayan desarrollando un verda-
dero liderazgo social que vele por los intereses y necesidades
de los distintos sectores de la ciudadania y que la voluntad
politica expresada en la Ley sea un instrumento para abrir
los espacios gubernamentales a las voces y las decisiones
de la ciudadania.

Este reto solo puede realizarse a través del despliegue de
un liderazgo genuino y eficiente, por parte de cada consejo,
capaz de generar articulacién con los distintos sectores de la
ciudadania e interlocucién con los diferentes actores guber-
namentales. Un liderazgo que active los diversos liderazgos
de las y los integrantes del CMPC y del COPPLADEMUN.

Esto requiere un liderazgo participativo en el que las y los
integrantes de ambos consejos ejerzan primero su liderazgo,
al interior de cada Consejo, para que:

EL CMPC

EL COPPLADEMUN

Se convierta en un equipo capaz de mover ala Se convuierta en un equipo de trabajo capaz de

DMPC como su brazo operativo para articular- articularse y mover actores estratégicos de los
se con la ciudadania del municipio y generar sectores publico, privado y social del municipio
interlocucién con el resto de las autoridades para impulsar genuinos procesos participati-
municipales para implementar politicas gu- vos de planeacion que generen un auténtico
bernamentales dirigidas a propiciar el trabajo  Plan municipal de Desarrollo y gobernanza que
colaborativo, con la finalidad de incentivar la pueda ser activado y monitoreado con la parti-

participacion ciudadana.

cipacion ciudadana.

Hasta aqui hemos concluido la primera parte de este viaje
por la trascendencia del ser de los consejos y la importancia
de reconocer un liderazgo participativo necesario para ser
parte critica y activa y propositiva de ellos.



Tema 2.2 Posibilidades del
quehacer del CMPC y del
COPPLADEMUN.

Ejercer nuestro liderazgo participativo
democratico y democratizador.

La primera pregunta del arranque del primer tema fue un
tanto ajena y general, pero al menos nos concedié un primer
acercamiento a nuestro concepto de liderazgo; la segunda,
por su parte, fue un poco mds cercana y especifica, ya que
nos permitié reconocer que tenemos un liderazgo en el CMPC
o COPPLADEMUN (o ambos), y luego reflexionar cémo estd
y coémo podemos mejorarlo a trauvés del fortalecimiento de
nuestras habilidades.

Iniciaremos este segundo tema con una pregunta pode-
rosa, ;Qué implica asumir un liderazgo participativo en el
Consejo municipal que integro?

Esta pregunta nos lleva a cuestionarnos cual es la con-
secuencia de tomar conciencia de la trascendencia de lo
anterior, es decir, qué acciones o compromisos habremos
de realizar si hacemos nuestra la responsabilidad de:

que el CMPC trabaje en conjunto con la DMPC para
promover y garantizar la Participaciéon ciudadana, la
Gobernanza y la Cultura de paz en el municipio y,

que el COPPLADEMUN opere congruente y eficientemen-
te el mecanismo de planeacidon participativa y de segui-
miento participativo al PMDG.

Revisemos la tabla siguiente que nos presenta un extracto
del quehacer de ambos consejos con base a las leyes respec-
tivas, pongamos atencién, en la parte final, a los aspectos
en los que se requiere trabajo conjunto de uno y otro.



Quehacer del CMPC Quehacer del COPPLADEMUN
Fomenta la gobernanza municipal, Mediante Ser el espacio de alineacion de los esfuerzos en
la propuesta y desarrollo de nuevas formas de  materia de planeacién participativa en el mu-
participacion ciudadana que promuevan: nicipio a través de:
> La inclusiéon de todas y todos los integrantes de > Colaborar en las actividades del proceso de

la sociedad. (vinculacién con la ciudadania) planeacion participativa para el desarrollo
> El mejor desempetio de la gestion publica. (uin- ualtiattzrel

culacién con el gobierno municipal) > Participar en la formulacion, evaluacion y ac-

. ~ ., tualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y
> El mejor desempetio en la prestacion de los ser-
Gobernanza

vicios publicos. (vinculacién con quienes operan
el gobierno) > Difundir y socializar el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza entre la poblacién

v

Emite opiniones sobre los programas y politicas
publicas municipales en operacion. (vincula- > Promouver acuerdos de cooperacion y cola-

ciéon con el gobierno municipal) boracion entre los ciudadanos y los sectores
publico y privados que actiuen a nivel municipal
y regional, tendientes a orientar sus esfuerzos
hacia el logro de los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo y gobernanza

v

Propone soluciones y acciones para mejorar los
servicios publicos y los programas de gobierno.
(vinculacién con quienes operan el gobierno)

v

En el PMDG, y otros instrumentos estratégicos
en la planeaciéon de la administraciéon publica
municipal, el CMPC colabora en su elaboracion,
consulta, revision y actualizacién (vinculacion
con la ciudadania y con el COPLADEMUN)

> Acordar el establecimiento de consejos a nivel
municipal (Requiere sinergia con el CMPC) En la
integracién de estos consejos se deberd consi-
derar invariablemente, la participaciéon ciuda-
dana conforme a la naturaleza de su objeto

Es importante identificar coémo en la interseccién de
la Planeaciéon participativa, el quehacer de cada consejo
requiere de vinculacion y trabajo articulado con el otro, de
manera que se necesitan reciprocamente y se complemen-
tan para hacer un trabajo mds completo, esa articulacion
orgdnica entre ambos consejos constituye la base de una
Red primaria de gobernanza en el municipio.?

¢Qué implica asumir un liderazgo participativo en el Consejo
municipal que integro?

El liderazgo participativo es incluyente, horizontal y activa
los liderazgos del grupo para una construccion colectiva. Es
un estilo de liderazgo basado primero en la conformacién
y la consolidacion del grupo en la riqueza de su diversidad,
por ello, el reconocimiento y la inclusion de las personas que
integran el grupo, sus trayectorias y los diversos aportes con
los que pueden contribuir al colectivo son fundamentales.

Se practica a partir de la horizontalidad, no de jerarquias,
donde no se expresa la posicidén vertical del lider como el
principal actor del grupo, por eso la posicion (el liderazgo)
puede moverse/transferirse en funcién de lo que el grupo
requiera y sus posibilidades. Para ello se requiere la activa-
cidon permanente de los diversos liderazgos de las personas

3 La vinculacién del CMPC y el COPPLADEMUN para conformar
la red de gobernanza primaria que activa el Mecanismo de planeaciéon
participativa en el municipio es un tema que se profundiza en el cua-
dernillo 4.



en el grupo.

Se basa en la idea de la riqueza de la construcciéon colec-
tiva, que las y los integrantes del grupo participen activa-
mente en el proceso de toma de decisiones, es decir, todas y
todos tenemos cualidades, posibilidades y responsabilidades
importantes que, aunque diferenciadas, son consideradas
a la hora de opinar y decidir el rumbo y, aprovechadas en
el diverso tipo de acciones que requiere realizar el equipo
para lograr sus metas y objetivos.

Aqui algunas claves para profundizar lo que implica asumir
el liderazgo participativo en los consejos:

a) Es congruente: Implica promovuer la democracia mediante
procesos democrdaticos al mismo tiempo.

El liderazgo participativo precisa ser congruente en su
ejercicio y su finalidad.

Sisu ejercicio es democrdtico (horizontal) al interior
del CMPC y del COPPLADEMUN.

Su finalidad es democratizar (horizontalizar) las in-
teracciones de la ciudadania con el gobierno.

Es fundamental predicar con el ejemplo, tener cuidado
con la frase “el fin justifica los medios”. No es congruen-
te buscar la democracia con medios antidemocrdticos.
Los medios, democrdticos; deben ser congruentes con el
fin, democratizar. Si buscamos democratizar, los medios
que utilicemos tendran que ser democraticos.

Recuerda que CMPC y el COPPLADEMUN surgen como
parte del proceso de democratizacion en el Estado de
Jalisco y su ser y quehacer estdn encaminados a con-
tribuir a que la vida democratica en el Estado y sus
municipios sea cada vez mds real, efectiva y congruen-
te. Es importante que cada consejo ejerza un lideraz-
go participativo, es decir, un liderazgo democrdtico y
democratizador.

b) Es estratégico: no se trata solo de sélo hacer, sino de
hacer/hacer.

Lo importante es no solo lo que yo digo y hago como
“lider”, sino provocar que el resto de las y los integran-
tes del grupo identifiquen y valoren lo que pueden y les
toca hacer, para que lo hagan y entonces, la realidad se
transforme con mayor impacto, dimensién o precisiéon.

El quehacer de ambos consejos es de alguna manera,
hacer que se haga, para que la gente se apropie de su
hacer, que cada uno, en el nivel que se encuentra ponga
el alma en lo que se hace y asi, que la realidad se mueva
en la direccién de mayor beneficio colectivo.

La accién estratégica de los Consejos es de tres niveles:
Hacer/hacer/hacer. Sin ser exhaustivos, en la siguiente



tabla podemos obseruar un esquema general en tres
niveles del quehacer de ambos consejos.

Accidon estratégica del CMPC*

Primero: a las y los integrantes del CMPC les
toca hacer una agenda de voz ciudadana que
incluya la implementacion de MPC para su
consecucion en todo el territorio municipal, de
manera que la DMPC se active como su brazo
ejecutivo®

Segundo: al activarse la DMPC, les toca coor-
dinarse con el resto de las autoridades mu-
nicipales para la activacion de los MPC. La
activacién de los MPC requiere de la accidén
permanente y coordinada de los Consejos
sociales y diversas formas de organizaciéon
ciudadana temadticas al interior del municipio.

Para que finalmente, sean el resto de las au-
toridades municipales las que implementen
politicas gubernamentales abiertas y publicas
derivadas de los resultados de los MPC. Y que
la ciudadania participe en todo el proceso de
la politica publica (planeacién, implementa-
cion y evaluacion).

Accidon estratégica del COPPLADEMUN

Primero: a las y los integrantes del
COPPLADEMUN les corresponde activar el
Mecanismo de planeacién participativa para
involucrar a los distintos sectores y territorios
del municipio para generar insumos (diagnosti-
cos y propuestas) que permitan al equipo técni-
co de planeacién municipal actualizar el PMDG
de manera participativa.

Segundo: Corresponde al Secretario técnico del
COPPLADEMUN presentar el PMDG actualizado,
para que el Ayuntamiento lo apruebe, lo publi-
que y lo observe para el cumplimiento de sus
programas para realizar proyectos de Ley de
ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Para que finalmente, sean el resto de las auto-
ridades municipales las que implementen los
programas y proyectos derivados del PMDG ac-
tualizado, con la participacion de la ciudadania
en el monitoreo, evaluacién de este.

Cierre

Al concluir esta sesidén, nos hemos acercado al ser del CMPC
y del COPPLADEMUN y podemos entender con mds detalle
de qué se trata nuestro quehacer y, realizarlo mediante el
ejercicio del liderazgo participativo como una practica per-
sonal y colectiva que requiere autoobservacion permanente
para su ejercicio eficaz, eficiente, congruente y estratégico.

Quien pretende ejercer un liderazgo democrdtico requiere
no perder de vista su posicién y el propdsito democrati-
zador de su funciéon. La prdctica personal de un liderazgo
participativo no le exime a las y los consejeros de su rol
direccionador, por ello, es necesario que cada consejero/a
se auto observe de manera permanente, para reorientar
el ejercicio congruente de un liderazgo horizontal.

Como prdctica colectiva, el liderazgo participativo requie-
re el dialogo que permita retroalimentar y replantear en
la accidn los estilos de liderazgo de las y los integrantes
del consejo de manera permanente. Por su complejidad,
el camino del liderazgo participativo suele ser mas largo y

4 Para dar seguimiento a este proceso se recomienda utilizar la
Linea base y la Ruta de mejora del CMPC
5 La Linea base y la Ruta de mejora de la Direcciéon municipal de

participacion ciudadana (DMPC) son instrumentos para dar segui-
miento la mejora de su ser y su quehacer.



lento que otras modalidades de liderazgo, pero cobra sen-
tido si se aspira a contribuir a la vivencia de una cultura
democrdtica. Recuerda que como integrante del Consejo
municipal requieres autoobseruvacién permanente para:

Que tu liderazgo sea congruente en su ejercicio y su
finalidad (democratico/democratizador) en tu inte-
raccién para promover la articulaciéon

Con los Consejos sociales de participacion Con diversos sectores de la sociedad para
ciudadana y con otros Consejos municipalesy convuocar las distintas voces que aporten y

con integrantes del Sistema Estatal de par- orienten la actualizacion del PMDG y que diver-
ticipacién ciudadana, como parte del ejerci- sos sectores de la ciudadania se incorporen y
cio de tu propia ciudadania, critica, activa y participen de manera critica y propositiva en
diferenciada. su seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Que puedas reconocer que tu posicion en el Consejo
te coloca en el lugar privilegiado (para hablar y ser
escuchado/a) y poder promover la democracia me-
diante procesos de interlocucion

CMPC COPPLADEMUN

de los Consejos sociales y temadticos en el muni- Con el presidente municipal y el resto del ayun-
cipio y con el gobierno municipal. tamiento, asi como con el gabinete.
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