Expo Gobernanza 2023. Proceso de formacién accién ciudadana

Redes de
gobernanza

y Planeacion Participativa

CUADERNILLO DE REFLEXION

=
(o

°o°|'.'if|t|i\‘|'§ Consejo Estatal de 3@"2

S Jalisco




Expo Gobernanza 2023. Proceso de for-
macién accion ciudadana. Redes de
Gobernanza y Planeacién Participativa

Cuadernillo de reflexion

Esta publicacion fue realizada en el marco
del Conuenio de colaboracion SSPC/02/23
para la ejecucion y desarrollo del programa
de Formacién de Ciudadania de Paz entre
la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y Colectivo
Ollin, Alternativas para la Comunicaciéon, la
Sexualidad y el Desarrollo Comunitario A. C.

Licencia ISBN en tramite

Se permite la reproduccion parcial de esta
obra, siempre y cuando se cite la fuente.

Secretaria de Planeaciéon y Participacién

Ciudadana del Estado de Jalisco

Mtra. Margarita Cristina Sierra Diaz de Rivera

Direcciéon General de Participacion Ciudadana

Mtro. Juan Manuel César Diaz Galvan

Direccién de Capacitacion
Lic. Maria Eugenia Camacho Ceballos

Desarrollo de contenidos
Dr. Francisco Javier Pérez Chagollan

Revision de contenidos
Psic. Claudia Angélica Franco Bayardo

Disetio grafico
DEMU Informatica, SPPC

Avu. Magisterio 1499, colonia Miraflores,
44270 Guadalajara, Jalisco. Marzo 2023



Consejo de Participacion Ciudadana
y Popular para la Gobernanza

C. Francisco Acevedo Olea

C. Maria del Rocio Delgado Gil

C. Myrna Azucena Delgado Suarez

C. Francisca Diaz Vargas

C. Maria de Jesus Flores Lara

Lic. Miguel Godinez Terriquez

C. Neyra Josefa Godoy Rodriguez

C. César Gutiérrez Cornejo

C. Eliseo Moya Ramirez

Dip. Leticia Pérez Rodriguez

Mtra. Margarita Sierra Diaz de Rivera

C. José Alfredo Vargas Uribe

Pueblos originarios y comunidades
indigenas

Comunidad de mujeres o mouvimiento
feminista

Ciudadana con domicilio en el interior
del estado

Comunidad de personas en situacion de
discapacidad

Representante de las Asociaciones de
padres y madres de familia

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana

Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcion

Ciudadano con domicilio en el AMG

Comunidad de personas adultas
mayores

Comision Legislativa de Participacion
Ciudadana y Etica en el Servicio Publico
del Congreso del Estado de Jalisco

Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana

Comunidad de académicos en el estado



EXPO GOBERNANZA 2023




Expo Gobernanza 2023

Desde 2019 se inici6 el Modelo Formativo en la Accién de
Ciudadania de Paz para impulsar y dar seguimiento al pro-
ceso de institucionalizacién de la participaciéon ciudadana
en los municipios del estado de Jalisco. Con este modelo
se hizo posible, en principio, el desarrollo de la Linea Base
y la Ruta de mejora de cada uno de los procesos para que
los equipos municipales dieran seguimiento en los territo-
rios a los componentes bdsicos: normatividad, estructuras
municipales, estructuras ciudadanas y mecanismos de
participacién ciudadana. Posteriormente, se desarrollaron
para dar seguimiento a la Planeacion participativa y a la
promocién de la cultura de paz.

Debido a su naturaleza, el proceso de institucionaliza-
cidn fue iniciado e impulsado por el gobierno del estado,
con una tendencia a que se vaya municipalizando y que
la participaciéon ciudadana sea el eje que mueva el pro-
ceso hacia la gobernanza para la cultura de paz. Durante
el primer trienio, en trabajo articulado, las direcciones
de organizacién y capacitacion de la Direccidn General
de Participacion Ciudadana (DGPC) de la Secretaria de
Planeaciéon y Participacion Ciudadana (SPPC) se afanaron,
en conjunto con los equipos municipales, para sentar las
bases del proceso de institucionalizacién de la participacién
ciudadana en el estado en sus tres componentes, generando
los siguientes logros:

En lo normativo: generacién y/o fortalecimiento de re-
glamentos municipales de participacion ciudadana ali-
neados a la Ley del Sistema.

En lo estructural: construccion/fortalecimiento de las
direcciones municipales de participacion ciudadana y
construccién/fortalecimiento de Consejos Municipales
de Participaciéon Ciudadana (CMPC) y del Consejo Estatal
de Participaciéon Ciudadana (CEPC).

En lo funcional instrumental: formaciéon para la imple-
mentacién de mecanismos de participacion ciudadana
en los municipios, y a nivel estatal, el mecanismo de con-
sulta popular sobre el Pacto fiscal.



Figura 4.1 Proceso formativo en la accién ciudadana basico 2019-2022
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reconstruir el regla-
mento 2019

Inicio de procesos con
personal municipal de
Participacién Ciudadana

Hacia la construcciéon
de redes de Gobernan-
za para la Paz a través
de los MPC 2021

Reencausar procesos en
cambio de administracio-
nes municipales e integrar
los CMPC en el Sistema
estatal de PC

Ciudadania participa-
tiva para actualizar los
PMDG y reimpulsar el
proceso de Institucio-
nalizacién de la PC 2022
Procesos de integracién de
COPPLADEMUN y CMPC
para seguimiento a los
PMDG y la operacién del
Sistema Estatal de PC

Practica politica y ética
de Gobermanza para
fortalecer estructuras
municipales de PC 2020

Inicio de procesos con
integrantes de los CMPC
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Para dar seguimiento autogestivo a este proceso por parte
de los equipos municipales, se propone la Expo Gobernanza:
consistente en sesiones regionales para reflexionar y
compartir de manera creativa, los avances del proceso de
institucionalizaciéon de la participacion ciudadana, la go-
bernanza y la cultura de paz en los municipios del estado.
Para apoyar la Expo Gobernanza, se formula la presente
coleccidén de cinco cuadernillos de reflexidén, basados en
el proceso formativo del Consejo Estatal de Participacién
Ciudadana, que permitan dar seguimiento a la Linea Base
mediante la Ruta de mejora de los procesos bdsicos de la
Institucionalizacion de la participacién ciudadana en los
municipios.



Mapa de ruta del proceso de formacion acciéon ciudadana
de la Expo Gobernanza

Cuadernillo

1.
Normatividad
/ Triple mirada.

2. Estructuras
municipales
(ser y quehacer
deL CMPC y el
COPPLADEMUN,
liderazgo
participativo).

3. Mecanismos

de parti-
cipacion
ciudadana.

4.Redes de
gobernanza

y planeacion
participativa.

Objetivo

1. Conocer y reflexionar
el marco normativo del
proceso de institucio-
nalizacién de la parti-
cipacion ciudadana, la
gobernanza y la cultura
de paz en Jalisco como
instrumento de poder
para el ser y queha-

cer del CMPC y del
COPPLADEMUN.

2. Realizar una reflexién
critica sobre la tras-
cendencia del ser y
quehacer del CMPC y

el COPPLADEMUN para
identificar lo que nos
toca hacer a cada inte-
grante.

3. Tener un acerca-
miento critico a los
mecanismos de par-
ticipacién ciudadana
contenidos en la Ley

y en el propio regla-
mento municipal, para
definir cudles permiten
dinamizar la agen-

da propia e iniciar su
implementacion.

4. Impulsar el forta-
lecimiento de redes
gobernanza primaria
entre los CMPC y los
COPPLADEMUN como
parte de su agenda y
para el seguimiento al
PMDG.

5. Conocer el enfo-

que de cultura de paz,
mediante al andlisis
del PECP, para impulsar
estrategias de pazen
los municipios.

Temas orien-
tados a la
reflexién
conceptual

11 Principios del
marco normativo
para la partici-
pacion ciudada-
na, la gobernan-
za y la cultura de
paz en Jalisco.

El sentido de la
triple mirada.

21 Trascendencia
del ser del

CMPC y del
COPPLADEMUN.
Reconocer nues-
tro liderazgo
participativo.

3.1 Andlisis
critico de los
mecanismos de
participacion
ciudadana como
instrumentos
para ejercer

la ciudadania

y promover la
gobernanza y la
cultura de paz.

4.1 Redes de go-
bernanza prima-
ria para pasar de
lo estructural a
lo orgdnico en los
CMPC.

5.1 Profundizar
el enfoque de cul-
tura de paz.

Temas orien-
tados a la
practica

1.2 Recursos
con los que nos
habilita el mar-
co normativo y
operativo para
la participa-
cién ciudada-
na en Jalisco.
Horizontes y
posibilidades de
la triple mirada.

2.2 Posibilidades
del quehacer
del CMPC y del
COPPLADEMUN.
Ejercer nues-
tro liderazgo
participativo
democrdtico y
democratizador

3.2 Mecanismos
de participaciéon
ciudadana como
instrumentos
de poder para
dinamizar la
agenda pro-

pia del CMPC.
Evaluamos
mecanismos

de participa-
cién ciudadana
implementados.

4.2 Redes de go-
bernanza para
dar vida, moni-
torear y evaluar
los PMDG.

5.2
Implementacion
del programa de
cultura de paz.

La reflexién
del cuader-
nillo permite
al municipio
el inicio y/o
actualizacién
de:

Linea base y
Ruta de mejora
del reglamento
municipal de
participacion
ciudadana.

Linea base y
Ruta de mejora
de

- la DMPC.
- CMPC.

Linea base y
Ruta de mejo-
ra de los me-
canismos de
participacion
ciudadana.

Linea base y
Ruta de mejora
del PMDG.

Linea base y
Ruta de mejora
del PECP.




Mds alld de ser solo material de difusién, se trata de un
material de reflexidén y de trabajo autodiddactico para el
seguimiento autogestivo y progresivo de los equipos mu-
nicipales, entre el CMPC y el COPPLADEMUN, como la red
bdsica de gobernanza municipal que le permita convertirse
en el Consejo municipal de participacion ciudadana para la
gobernanza yla paz en el municipio (CMPCGP). Los procesos
municipales de participacién ciudadana critica, activa y
diferenciada; de una practica y ética de gobernanza con-
gruente; asi como de una cultura de paz con énfasis en la
prevencion; que se avancen, se fortalezcan y se queden en
cada municipio, a partir de estos cuadernillos, constituyen
un gran legado.

Presentacion

Seamos nuevas/os en el Consejo o llevemos tiempo cola-
borando en otros consejos, es importante identificar cémo
es que las estructuras que propone la Ley los CMPC para
impulsar la Participacién ciudadana para la gobernanza y
la paz y los COPPLADEMUN para la Planeacion participati-
va en los municipios de nuestro Estado requieren trabajar
de manera articulada en un modelo de Red de gobernanza
primaria municipal.

Las redes de gobernanza han surgido como consecuencia
de la insuficiencia de los modelos de gestion publica tradi-
cionales que tienden a ser verticales, jerdrquicos y pater-
nalistas, para dar respuesta a la exigencia de las politicas
publicas, ya que en la actualidad ningun actor, ni publico
ni privado, tiene suficientes recursos, capacidades o cono-
cimientos para resoluer los diversos asuntos complejos y
dindmicos que afectan a la sociedad.

Las redes de gobernanza, como un modelo de gestion
publica alternativo, son un conjunto de relaciones entre
actores interdependientes, publicos y privados, con cierta
estabilidad institucional e intereses comunes en torno a
una politica publica (programa, proyecto o actuacién publi-
ca), que participan en la formulacién e implementacién de
politicas publicas, mediante una interaccién no jerarquica
y auténoma y el intercambio de recursos, capacidades y
conocimientos con el objetivo de resoluer asuntos de inte-
rés publico.

Como se aborda en el Cuadernillo 3, en el titulo tercero de
la LSPCPGEJ (2019) se desarrollan en profundidad los MPC,
saluo el Mecanismo de Planeacién participativa, que prac-
ticamente sélo es enunciado y remitido para su desarrollo a
la LPPEJM (2018). Podemos decir que la implementacion del
Mecanismo de Planeacién participativa es precisamente el
centro del quehacer de la red de gobernanza primaria en el
municipio entre el CMPC y el COPPLADEMUN.



Con base en la triple mirada’, este cuadernillo se propone
desarrollar un andlisis critico de las Redes de gobernanza
primaria, para pasar de lo estructural a lo orgdnico en los
CMPC, es decir, que operen como un sistema articulado y que
cobren vida en la interaccion cotidiana en los municipios y
sus comunidades. Para rastrear este proceso de articulacién
viva de la Red de gobernanza primaria se propone obseruvar
la activacion y seguimiento del mecanismo de Planeacién
participativa, a través del monitoreo y evaluacion de los
PMDG.

Objetivo 4.

Con la reflexiéon de este tercer cuadernillo se pretende que las y los integrantes de los equipos
municipales puedan impulsar el fortalecimiento de redes gobernanza primaria entre los CMPC y
los COPPLADEMUN como parte de su agenda y para el seguimiento al PMDG.

Tema 4.1 Redes de gobernan-
za primaria para pasar de lo
estructural a lo organico en
los CMPC.

Para iniciar este tema es bueno que te hagas la siguiente
pregunta para tener una reflexién inicial: ;Qué entiendo
por Redes de gobernanza?

Redes de Gobernanza

Hablar de redes de gobernanza es hablar de Gobernanza
como tal, ya que la Gobernanza sélo puede expresarse a
traués de redes. Segun Antonio Natera Peral? para definir a
las redes de gobernanza se requiere asegurar por lo menos
las siguientes tres caracteristicas:

Interacciones entre actores (publicos y privados) con
un grado aceptable de estabilidad, dado por un lado
por la institucionalidad, es decir, la normatividad es-
pecifica orientada hacia la gobernanza como modelo
de gobierno, y por otro, por las capacidades de comu-
nicacién que se desarrollan entre esos actores, como
se senala a continuacién: Una red de gobernanza es un
tejido de relaciones entre diferentes estructuras socia-
les y organismos gubernamentales que necesariamente
mantienen acuerdos o desacuerdos dependiendo de la
eficiencia comunicativa®.

1 La triple mirada: Participacion ciudadana, gobernanza y cultura
de paz se aborda en el cuadernillo 1.

2 https://www.scielo.orgmx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032005000400004
3 Respuesta de participante de la Regién Ciénega a la pregunta

¢qué entiendo por redes de gobernanza? Taller Redes de Gobernanza
para la Paz en octubre de 2022.



Interdependencia orientada a determinar procesos
y alcanzar resultados de forma relacional. Un factor
clave aqui es el capital social, que incluye la confianza
social y las normas que favorecen la conformacion de
redes que las personas pueden constituir para resolver
los problemas comunes.

Multi centralidad en las decisiones, es decir, ausencia
de un Unico centro decisor. “El concepto de gobernanza
apunta a la creacién de una estructura o un orden que
no se puede imponer desde el exterior, sino que es re-
sultado de la interacciéon de una multiplicidad de agen-
tes dotados de autoridad y que influyen los unos en los
otros” (Kooiman y Van Vliet, 1993: 64). La gobernanza
se caracteriza por la transformacién de las relacio-
nes entre ciudadania y gobierno, que van de un modo
vertical y jerarquico tradicional hacia una interaccion
mdads horizontal de actores auténomos y por redes en-
tre organizaciones.

En este sentido, se puede decir que una red de gobernanza,
mds que ser una estructura en si misma, es un conjunto de
articulaciones de actores gubernamentales y ciudadanos,
relativamente estable y de naturaleza no jerdrquica, que
interactian e intercambian conocimientos, capacidades
y recursos, con el objetivo de resoluer asuntos politicos
complejos.

Sibien para la generacién de redes se requiere de estruc-
turas, las redes de gobernanza no son en si mismas

una nueva estructura, sino una serie de formas de articu-
lacién entre las estructuras o un mecanismo de coordina-
cién. Visto asi, las redes de gobernanza son como un modo
de trabajo para que la Gobernanza se dé, como se observa
en la tabla a continuacion desde la mirada del gobierno y
de la ciudadania:

Mirada desde el gobierno Mirada desde la ciudadania

El acto de involucrar a la ciudadania, OSC, en Organizacién y comunicacion asertiva entre
actos de gobernanza, se debe generar por el in- ciudadanos sin cargos publicos y ciudadanos
volucramiento natural o generado por el CMPC con responsabilidades politicas para lograr

y/o direccién de PC. para hacer que se inuolu- avances que beneficien al municipio y den una
cren en los actos de gobierno y formar parte de guia para el seguimiento de los que vendran
la gobernanza de su municipio. después.

¢Qué es una red de gobernanza? Respuestas de dos participantes de
la Region Centro en Taller realizado en noviembre 2022



Consejos de participacion ciudadana te-
rritoriales y consejos tematicos, base de
las redes de gobernanza.

Conforme se abre a la gobernanza, cada municipio desa-
rrolla cierta reglamentacion (basada en legislacién estatal
y federal), orientada a la generacién de estructuras y dispo-
siciones administrativas para involucrar a la ciudadania de
manera consultiva o vinculatoria en los diversos aspectos
de la vida social y para participar en el disefio, desarrollo
y evaluacion de una gran diversidad de politicas publicas.

Para lograr un alcance méas amplio y profundo del que-
hacer del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana
(CMPCQC), en cada municipio de Jalisco existen consejos que
promueven la participacién ciudadana, la gobernanza y
la cultura de paz, de acuerdo con su divisién territorial ad-
ministrativa y poblacional (sectores, localidades, colonias
o delegaciones). Previo a estos consejos, en los municipios
se han desarrollado y se mantienen una diversidad de or-
ganizaciones y asociaciones vecinales que realizan princi-
palmente la gestidén de servicios municipales.

Adicional a los consejos territoriales, preexiste una diver-
sidad de estructuras municipales ciudadanizadas que son
temdaticas o sectoriales, la mayoria con la figura de Consejo.
Histéricamente los aliados del sector social reconocidos,
incluidos y representados en los Consejos son la academia
y la iniciativa privada; el primero por su aporte cientifico y
técnico, el segundo por su relevancia en el desarrollo eco-
némico. A partir de esta alianza, con las universidades y
las empresas, la funcion publica ha dotado de una mirada
ciudadana su quehacer en estos espacios de apertura del
gobierno llamados consejos.

Con el tiempo, consejos con posturas mds abiertas o
progresistas han incluido a la sociedad civil organizada e
integran a organizaciones civiles afines a los temas pro-
pios de estos, tanto para tener una colaboracién técnica,
como para asegurar una mirada ciudadana derivadas de
la experiencia y de la accidén de las organizaciones civiles
y colectivos.

Para su actuar, los consejos requieren activarse con el mo-
delo de Red de gobernanza y corresponde al CMPC facilitar
estos procesos de articulacién e interlocucién de esos otros
consejos tematicos o sectoriales. Por ello, conuiene que los
equipos municipales participantes en la Expo gobernanza
identifiquen cudles son estas estructuras de participacién
ciudadana tematicas o sectoriales con presencia en su
municipio, aqui algunos ejemplos:



Consejo Municipal de Participaciéon en la Consejo Municipal de Salud

Educaciéon

Consejo Consultivo de Turismo Municipal Consejo Ecoldgico de Participacion Ciudadana
COPPLADEMUN Consejo de Participacion y Consejo municipal de Igualdad Sustantiva entre
Planeacién para el Desarrollo Municipal Mujeres y hombres y Equidad de Género

Consejo Municipal de Cultura

Consejo Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos

Consejo Municipal de Poblacion

Si las redes de gobernanza son diversas formas de arti-
culacién no jerdrquicas, entre actores publicos y privados,
para alcanzar objetivos colectivos; y el quehacer del CMPC
se concreta a partir de la articulacién para la interlocuciéon
entre la ciudadania y el gobierno; entonces podemos decir,
que al CMPC le corresponde el impulso de las redes de go-
bernanza en el municipio.

Por lo anterior, es fundamental que cada CMPC desarro-
lle una agenda para incidir en la activacién de Redes de
Gobernanza, que permitan que esos consejos temdticos o
sectoriales existentes en cada territorio, no se limiten a ser
consejos por decreto o de Acta de instalacion, o si acaso, de
fotografia para cumplir requisitos institucionales del muni-
cipio, sino que sean estructuras orgdnicas que interactuan
en modo de Red de Gobernanza, en el dmbito temdtico que
les corresponde y contribuyan al desarrollo de la vida de-
mocrdtica, interactiva y colaborativa en cada municipio.

Por tal razoén, el quehacer de cada consejo temdtico o
sectorial requiere de cierta vinculacién y trabajo articulado
con el CMPC, de manera que se necesitan reciprocamente y
se complementan para hacer un trabajo mas completo, esa
articulacion orgdnica entre consejos constituye la base de
diversas Redes de gobernanza en el municipio.

Como se aborda en el cuadernillo 2, el CMPC tiene tres
elementos centrales de su quehacer: la promocién de la par-
ticipaciéon ciudadana, la gobernanza y la cultura de paz en
el municipio y, para su realizacién requiere, como establece
la Ruta de mejora del CMPC, de avanzar gradualmente en
el componente de Fortalecimiento de su liderazgo partici-
pativo a través de la articulacion, que a su vez se desdobla
en cuatro procesos de articulaciéon con diversos actores,
como se muestra en la siguiente tabla:

3.2 Fortalecimiento 321 Articulacién de las estructuras ciudadanas de PC con la ciudadania.

del Liderazgo

Participativo del 3.2.2 Articulacion de las estructuras ciudadanas de PC con el personal de
CMPC a través de PC municipal.

la articulacién.

323 Articulacién de las estructuras ciudadanas de PC con el gobierno mu-
nicipal. (La voz ciudadana en las decisiones del gobierno).

324 Articulacién de las estructuras ciudadanas de PC con el gobierno mu-
nicipal. (La voz ciudadana en la operaciéon del gobierno).




Elimpulso de redes de gobernanza en el municipio expresa
lo estratégico del liderazgo participativo del CMPC planteado
en el Cuadernillo 2. Esto significa de alguna manera, hacer
que se haga, para que cada actor (ciudadano o gubernamen-
tal) se apropie y realice su quehacer en la promocion de la
gobernanza para la paz en el municipio; que cada actor, en
el nivel que se encuentra (publico o privado), ponga mente,
alma y corazén en lo que hace y asi, que la realidad se mueva
en la direccién de mayor beneficio colectivo.

Para impulsar redes de gobernanza en el
municipio, en el marco de la Triple mira-
da al CMPC le corresponde:

Articularse con la ciudadania, a través de las estructuras
ciudadanas municipales territoriales y temdaticas, para
generar una Agenda ciudadana que posibilite la interlo-
cucion con el gobierno, esto requiere que el CMPC trabaje
dentro de sus dmbitos de competencia para que:

Las estructuras ciudadanas municipales en general,
se vinculen entre si, reconozcan sus atribuciones y
funciones, y dialoguen para definir propdsitos y me-
dios para impulsar la Participacion Ciudadana para
la gobernanza en el municipio.

Las estructuras ciudadanas de Participacion ciuda-
dana territoriales dialoguen con las estructuras ve-
cinales de representacién y gestion para no traslapar
funciones y con ello aumentar el poder ciudadano en
su vinculacién con el gobierno. Ademadas, que el CMPC
se conciba como parte al Sistema estatal de PC e in-
teractue con el Consejo Estatal de PC.

Las estructuras ciudadanas en general, reconozcan
las diversas condiciones aduersas (violencia, apatia,
desconfianza) y favorables (ciudadania critica, activa
y diferenciada) de los grupos sociales del municipio y
busquen un acercamiento comprensivo desde la pers-
pectiva de los Derechos Humanos y de género, con en-
foque intercultural e intergeneracional. Asimismo, que
el CMPC participe activamente en el Sistema estatal
de PC e interactue con otros CMPC de su regién para
conformar redes intermunicipales de gobernanza.

Las estructuras municipales de PC territoriales y te-
mdticas se conviertan en emisarios de las inquietu-
des de la ciudadania en general, sean canales de la
diversidad y autodeterminacién, para articularse dia-
légicamente con el gobierno para impulsar la Cultura
de paz a través de la Gobernanza en el municipio. De
manera que, integrados en el Sistema estatal, promue-
van la creacion de Redes de gobernanza para la paz.



Articularse con la DMPC, para que se active como su brazo
ejecutivo, que le permita coordinarse con el resto de las
autoridades municipales. Esto requiere que el CMPC, como
estructura eminentemente ciudadana, trabaje dentro de
sus dmbitos de competencia para que:

Se genere progresivamente una relacion sinérgica
entre las estructuras ciudadanas y sus contrapar-
tes en el gobierno como su brazo operativo, con una
agenda orientada desde las estructuras ciudadanas
municipales territoriales y temdticas para instrumen-
tar MPC e incidir en las politicas publicas y actos de
gobierno municipal.

Articularse con el gobierno municipal para posicionar
la voz ciudadana en las decisiones municipales y en la
operacién del gobierno. Para ello el CMPC requiere desa-
rrollar habilidades de interlocuciéon que vayan haciendo
posible de manera gradual que:

Larelacidon con el alcalde, el cabildo y el gabinete sea
institucional y se dé de manera permanente, abierta
y fluida. De modo que la voz de la Agenda ciudada-
na esté presente en las decisiones importantes del
Ayuntamiento, y que se pueda transverzalizar la par-
ticipacién ciudadana para la gobernanza en todas las
dependencias del municipio.

Exista una fuerte articulacién del CMPC con el cabil-
do y el gabinete, para gestionar la vinculacién de las
estructuras ciudadanas territoriales y sectoriales o
temadaticas, con las diversas dependencias municipa-
les, para que éstas tengan una mirada ciudadana que
permita hacer mas eficaz y eficiente el ejercicio de sus
funciones y la prestacion de sus servicios.

La articulacién entre las estructuras ciudadanas te-
rritoriales y sectoriales o tematicas de PC y las de-
pendencias municipales se conuierta en un proceso
educativo para poner al centro las necesidades de las
y los ciudadanos en el ejercicio de la funcién publica
municipal y para transverzalizar en lo operativo la PC
y la gobernanza para la paz en el municipio.

Sin embargo, la articulacién del CMPC con el COPPLADEMUN
es particularmente significativa. En el Cuadernillo 2, se hace
un andlisis comparativo entre el quehacer de ambos conse-
jos y se hace patente cémo se intersectan en la Planeacién
participativa, como un MPC que activa y supervisa el CMPC
y como el quehacer central del COPPLADEMUN.

De acuerdo con el art. 4,incisor) de la LPPEJIM, la planeacion
participativa es un proceso mediante el cual la toma de
decisiones se construye en conjunto con la sociedad, para
su beneficio, cuyo propdsito es generar nuevas formas de
vinculacién, corresponsabilidad, gestién y trabajo entre



sociedad y gobierno, a fin de mejorar los efectos de las ac-
ciones del sector publico.

Esta se concreta en el municipio mediante la actuali-
zacidén participativa, en un periodo corto al inicio de cada
gobierno municipal, de un Plan de Desarrollo municipal que
orienta el trabajo de la administracién publica en clave de
Gobernanza (PMDG).

Tema 4.2 Redes de gober-
nanza para dar vida, moni-
torear y evaluar los PMDG

Antes de iniciar el segundo tema es bueno que te preguntes
Qué hace que el PMDG sea un Instrumento de poder ciuda-
dano para ejercer la gobernanza para la Paz en el municipio?

Como se establece en el Cuadernillo 3, los MPC son los
medios para concretar la Agenda ciudadana de ambos
consejos (CMPC/ COPPLADEMUN) y la planeacion partici-
pativa es el mecanismo que sirve para crear e impulsar la
Agenda de la Red primaria de gobernanza municipal, de lo
que hablaremos en este tema.

¢cQué hace que el PMDG sea un Instrumento de poder
ciudadano para ejercer la gobernanza para la Paz? Revisa
el siguiente diagrama.

Figura 4.2 Planeacién participativa, un quehacer concreto del CMPC y del COPPLADEMUN en el segui-

miento al proceso de institucionalizaciéon de la PC en Jalisco

( Activar de manera articulada el Y4 Reto presente Y4 Reto futuro N
Mecanismo de Planeacion Participativa
4 N
A. Como un instrumento de Poder Que la actualizacién del PMDG Hacia una Ciudadania
ciudadano sea un proceso cada vez mads critica, activa y propositiva
participativo y pedagégigo. que da seguimiento al
(Formacién de la ciudadania) proceso de planeaciéon
participativa como accion
v permanente (monitoreo, v
[> [> V4 seguimiento y evaluacion) A4
B. Para generar un PMDG vivo Que el PMDG si sirva como v Hacia una Ciudadania v
mapa de ruta para orientar critica, activa y propositiva
operar la funcion publica que da seguimiento al
municipal en modo de gober- proceso de planeacién
nanza. (Transformacién de la participativa como accion
funcién pulbica) permanente (monitoreo,
seguimiento y evaluacion)
& AN I\ )




Podemos observar el sentido de la planeacién partici-
pativa municipal para el desarrollo. En principio es im-
portante clarificar que ésta es un elemento del proceso
de institucionalizacion de la participacién ciudadana en
Jalisco y el quehacer convergente de ambos consejos (CMPC/
COPPLADEMUN). El primer dato es relevante porque la pla-
neacion para el desarrollo se convierte ahora en un tema
de participacion ciudadana para la gobernanza.

En este punto, conuviene rescatar el tercer principio de la
planeacién participativa enunciado en la LPPEJM, la con-
tinuidad. Este principio establece que en la medida que la
planeacion se institucionalice, es decir, que quede estable-
cida para desempenar una funcién de interés publico, las
autoridades deberdn asegurar, que los planes, programas
y proyectos trasciendan los periodos de la administracién
gubernamental y se mantengan como parte de los procesos
de desarrollo del municipio emanado de las necesidades de
la ciudadania, mas alla de los posibles intereses del partido
en el ejercicio de gobierno.

Si se atiende a este principio, el desarrollo de un muni-
cipio no queda supeditado a los caprichos o intereses de
personas que transitan por la administracién municipal, y
por el contrario, la diversidad y pluralidad de los grupos que
arriben por el voto popular en las continuas administra-
ciones municipales, podrdn imprimir su cardcter, pero con
la légica de que es el municipio, con base a la participacion
ciudadana, quien dirige el rumbo de su vida publica.

A. Activar el mecanismo de Planeacién
participativa como un instrumento de
poder ciudadano

El reto presente en la activacién de este MPC, es que la ac-
tualizacién del PMDG sea un proceso cada vez mds partici-
pativo. El noueno principio de la LPPEJIM es la Participacion
ciudadana, este establece que, con el modelo de gobernanza,
la ciudadania participard en los procesos de planeacion
en todos los niveles. Se instalard un continuo ejercicio de
didlogo colaborativo en las etapas del proceso integral de
planeacién, a través de consultas publicas, mesas de trabajo,
foros participativos entre otros.

Para que los procesos de planeacion en los municipios
sean cada vez mds participativos se requiere que a su vez,
sean procesos mds pedagoégicos. Como se senala en el pri-
mer principio de la misma Ley que enfatiza en la necesidad
del desarrollo de destrezas y capacidades que empoderen
a las personas al incluirse en la toma de decisiones para la
planeacion participativa y el desarrollo del Estado.

Si bien la planeaciéon para el desarrollo municipal es
una labor que exige rigor técnico y es responsabilidad de



la direccion o drea de planeacién municipal, es necesario
valorar el proceso participativo para la elaboracién/ac-
tualizacién del plan, y para ello reflexionemos como equipo
municipal en la siguiente pregunta ¢Cudantas voces fueron
consultadas y estan presentes en nuestro PMDG? Este
componente nos permite ubicar qué tan participativo fue el
proceso de actualizacién de nuestro PMGD en tres dmbitos:

a) La Accion articulada de la red
de gobernanza primaria (CMPC/
COPPLADEMUN)

Las primeras voces ciudadanas en el proceso de planea-
cion participativa son las de ambos consejos, puesto que al
COPPLADEMUN le corresponde ser el espacio de alineacién
de los esfuerzos que, en materia de planeacién participativa,
se realicen en el dmbito municipal, y al CMPC coadyuvar a
partir de activar y supervisar el Mecanismo de Planeacion
Participativa (MPP), y con ello asegurar la participacion
ciudadana en la actualizacién del PMDG.

Red primaria de gobernanza municipal

El COPPLADEMUN ELCMPC
> Se instald oportunamente previo al inicio del > Conuocé a la implementacion del MPP y se in-
proceso de revision del PMDG. volucréd en el proceso de consultas en territorio/

., ., sectores.
> Participd en el proceso de concertaciéon para

la revision del PMDG previo y para priorizar las
problemdticas municipales del nuevo PMDG.

AMBOS

> Trabajan de manera articulada en la implementacion del MPP

> Participan en la definicién de problemdaticas, potencialidades y proyectos prioritarios del municipio,
asi como de los objetivos y estrategias del PMDG orientadas a la PC para la gobernanza.

> Participan en el proceso de socializacién del PMDG.

> Participan en la definicién e implementacién del Sisterma Monitoreo y Evaluacion Participativa
(MEP) del PMDG.

Del trabajo articulado, eficaz y eficiente de esta Red pri-
maria de gobernanza municipal depende la conuocatoriay
el alcance para inuvolucrar a la ciudadania para participar
de manera critica y propositiva en el proceso de actuali-
zacién del PMDG.

b) La participacion de los diversos secto-
res y de la ciudadania en general.

Este es el dmbito mds amplio, porque incluye la participa-
cion de la ciudadania en general. El articulo 76 de la LPPEIM
senala que todos los ciudadanos podrdn participar con sus
opiniones y propuestas en las etapas de formulacién, eva-
luacion y actualizaciéon de la planeacién estatal, sectorial,



regional y municipal, a través de mesas de trabajo a nivel
sectorial, regional, municipal y central que sean convocados
para tal efecto.

Para seguir dando respuesta a la pregunta como equipo
municipal participantes en la Expo Gobernanza, reflexio-
nemos si para actualizar nuestro PMDG vigente:

Las consultas se organizaron brindando informacién a
la poblacién, atendiendo la territorialidad y los sectores
y se le planted a la gente que se trataba de la implemen-
tacion del Mecanismo de Planeaciéon Participativa.

Existié colaboracién de las dreas del ayuntamiento para
plantear la consulta y para incorporar los planteamien-
tos de la gente en las dreas.

La informacién se analizé con la ciudadania y se siste-
matizé para definir los problemas, potencialidades y pro-
yectos prioritarios del municipio como base para el PMDG.

c) La participacion del funcionariado
de las diversas dependencias del ayun-
tamiento y de los consejos tematicos o
sectoriales.

Se busca que el personal de planeacién (por funcién o por
asignacion) no sea el inico que participe en la actualizacion
del PMDG en la presente administracién, sino que:

Directivos de diversas dependencias municipales se in-
corporen al COPPLADEMUN para participar en la actua-
lizacién del PMDG.

Las y los responsables de las coordinaciones y direcciones
municipales, asi como los consejos temdticos o sectoria-
les que existan, participen en la consulta a sus equipos
para el andlisis y priorizacion de las problemdticas de
sus dreas correspondientes.

Los diversos equipos de las dependencias municipales
y los consejos tematicos o sectoriales que existan par-
ticipen en la actualizacién del apartado estratégico del
PMDG (objetivos, estrategias, indicadores y metas) de sus
dreas correspondientes.

Los diversos equipos de las dependencias municipales y
los consejos temadticos o sectoriales que existan partici-
pen en el proceso de socializaciéon del PMDG. Participen,
ademds, en la definicion e implementacién del Sistema
MEP del PMDG.

El reto futuro en la activacion de este MPC, es la emer-
gencia de una ciudadania critica, activa y propositiva que
dé seguimiento al proceso de planeacion participativa de
manera permanente. El articulo 80, segundo pdarrafo de
la LPPEJM, setala que el monitoreo y la evaluacion, como



estrategias para el desarrollo, deberan contar con mecanis-
mos e instancias de participaciéon ciudadana de expertos y
profesionales en monitoreo y evaluacién, de organismos ciu-
dadanos, sectores sociales y privados locales y nacionales,
con independencia técnica e integridad publica, conforme
al reglamento de esta ley.

En este punto de vista hacia el futuro conuiene hacernos
la siguiente pregunta ¢Es posible hacer un seguimiento,
monitoreo y evaluacién participativos a nuestro PMDG?
Para dar respuesta, en los equipos municipales, habremos de
reflexionar para ubicar elementos necesarios para orientar
un seguimiento en modo participativo de nuestro PMGD en
dos pasos:

El primer paso es asegurar que la gente lo conozca, lo
comprenda y se interese en él para darle seguimiento.

El segundo es asegurar un Sistema de Monitoreo, eva-
luacidén y seguimiento basado en la Participacion
ciudadana.

Habremos entonces de plantear las acciones que debemos
realizar como Red de gobernanza primaria municipal para
concretar estos pasos.

Para finalizar este apartado realiza el siguiente ejercicio.
Imagina por un momento que ya es el ano 2025 y sigues
formando parte de tu equipo municipal como ciudadano/a
o funcionario/a, sea en el CMPC o el COPPLADEMUN, o en
ambos; responde cémo se encuentra tu municipio en ese
futuro cercano a cada una de las siguientes situaciones:

cQué pasaria para 2025 si actuamos o no
en el presente?

EL CMPC no promovié la inclusion de la ciudadania en los
consejos territoriales en el municipio. Entonces en nues-
tro municipio ahora...

El COPPLADEMUN no impulsé la difusion y la socializa-
cion del PMDG con la ciudadania. Entonces en nuestro
municipio ahora...

El CMPC si emitié opiniones sobre programas y politicas
publicas en operacién en el municipio. Entonces en nues-
tro municipio ahora...

El COPPPLADEMUN promovuié acuerdos de cooperaciéony
colaboracion entre los ciudadanos y los sectores publico
y privados orientados al logro de los objetivos del PMDG.
Entonces en nuestro municipio ahora...

El CMPC establecié un espacio de reconocimiento para
la participacion ciudadana en el municipio. Entonces en
nuestro municipio ahora...

ElCMPC y el COPPLADEMUN silograron articularse para



dar seguimiento al PMDG. Entonces en nuestro munici-
pio ahora...

Sin duda, las respuestas nos han generado una serie
de reflexiones orientadas a la acciéon y a determinar que
el actuar de hoy, como una ciudania critica y propositiva,
determinard los avances o estancamientos en materia de
gobernanza que generemos en nuestro municipio.

B. La Planeacion participativa para ge-
nerar PMDG vivos

Ademads de que la activacion articulada del Mecanismo de
planeacién participativa por parte de la Red primaria de
gobernanza (CMPC/COPPLADEMUN) genera procesos peda-
gogicos de formacién, para que la ciudadania se inuvolucre
de manera critica y propositiva en la actualizacién de los
PMDG, la intencién es que se genere un producto concreto,
siendo éste el PMDG actualizado en clave de gobernanza.

El reto presente es que el PMDG no se quede en una vi-
trina de la presidencia municipal y se dé por sentado en
el Congreso que el municipio cumplié con el mandato de
Ley. La idea fundamental es que este producto realizado
con el proceso de activacién del MPP sirua como Mapa de
Ruta para operar la funcién publica municipal en modo de
gobernanza. Es decir, que el PMDG sea un instrumento para
la transformacién de la funcién publica.

A diferencia de la legislaciéon anterior en planeacién, que
soélo hace referencia a la planeacion para el desarrollo, en
la actual, se mandata que el documento esté orientado a
la PC para la Gobernanza. Segun el art. 3, inciso 1) de la
LPPEJM el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza es el
Instrumento de planeacién que contiene objetivos, metas,
estrategias e indicadores, disefiado para promover el de-
sarrollo integral del municipio, el cual deberd encontrarse
armonizado a los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza.

Cabe entonces la pregunta ¢Es nuestro Plan Municipal
de Desarrollo un plan de Gobernanza? Este componente
nos permite identificar en el documento la congruencia
con el mandato de la ley para hacer un plan de desarrollo
y gobernanza. Para dar respuesta, en equipos municipales
discutamos:

Silos objetivos de nuestro PMDG vigente son objetivos de
gobernanza, es decir, si estdn orientados al fortalecimien-
to de las relaciones entre el pueblo y el gobierno munici-
pal en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisio-
nes para dar respuesta a las problematicas prioritarias.

Si las estrategias para alcanzar los objetivos son con-
gruentes y estdn basadas en la PC y no sélo en acciones
de gobierno.



El reto futuro implica constancia para mantenerse, mads
alla de cada trienio, en ruta de una administracién publica
municipal en clave de gobernanza para la paz.

Para ello se requiere incluir el enfoque de paz, que como
se senala en el Programa Estatal de Cultura de Paz (PECP)4,
se parta del reconocimiento de que la construccién de paz
es una tarea de todos los sectores de la sociedad, se debe
promovuer, en un ejercicio de gobernanza y participacion
ciudadana, la inclusién de todas las voces.

En este sentido es importante considerar la activacion
de otras Redes de gobernanza para la paz, que supone la
interaccion de los consejos estatal y municipales para im-
pulsar la participacion ciudadana en clave de gobernanza
y paz (Triple mirada).

Cierre

Al concluir esta sesion, hablar de red de gobernanza pri-
maria municipal ya no nos es tan ajeno, nos hemos acer-
cado a ella, asumiendo que al formar parte del CMPC o del
COPLADEMUN, o de ambos, nos corresponde participar en
su generacion para activar el MPP como un instrumento de
poder y para generar PMDG vivos.

Es indudable que estd en nuestras manos el poder tra-
bajar ahora para seguir forjando las bases de este proceso
de institucionalizacién de la participacion ciudadana de
gobernanza para la paz en Jalisco y es nuestra oportunidad
no dejarla pasar. Por eso es fundamental que desde ahora
trabajemos en conjunto CMPC y COPPLADEMUN para que el
PMDG se convierta en un instrumento de poder ciudadano.

Para que eso ocurra, la articulacion entre ambos consejos
requiere ser orgdnica, lo que significa en la prdactica que si
bien cada consejo debe realizar y cumplir con lo que le co-
rresponde de acuerdo con su ley y reglamento, se transite
de dos estructuras que realizan sus acciones por separado,
para que operen como un sistema mds articulado y que
sus acciones cobren vida en la interaccién cotidiana en los
municipios y sus comunidades, lo que constituye la base de
la Red primaria de gobernanza en el municipio.

4 El PECP se aborda en el Cuadernillo 5.
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