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PRESENTACION

Con la entrada en vigor de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco, en la cual se asienta que la capacitacion es
uno de los pilares de la participacidn ciudadana y se establece el mandato a la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC): Articulo 25 Fraccion IV. Gestionar la
formacion y capacitacion de gobernantes, funcionarios, funcionarias, ciudadanas y
ciudadanos en participacion ciudadana, gobernanza y cultura de la paz, asi como asesorar
y capacitar a las instituciones en esas materias; VI. Fomentar la socializacion, capacitacion
y organizacién en el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana.

Asi mismo. “Para el inicio de la administracion Publica Municipal y de acuerdo con los
Articulos 7, 45 y 53 de la Ley de Planeacion Participativa del Estado de Jalisco y sus
Municipios (LPPEJM), se debera elaborar y/o actualizar e Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG) y éste debera ser aprobado por el Ayuntamiento en los primeros
ochos (8) meses de la administracion municipal.” Y. “En cumplimiento del Art. 7 Fracc. V
y Xll de la ley antes citada y convencidos del valor publico inherente en la planeacion
participativa y la gobernanza, y en el marco del programa de Formacion de Ciudadania
de Paz, se ha disefiado una estrategia de desarrollo de capacidades para ofrecer
acompafamiento técnico-metodologico a los municipios interesados en ello para dar
cumplimiento de la Ley antes citada”.

En este contexto, se incorpora ETNOECO Cultura y Medio Ambiente, como Organizacion
de la Sociedad Civil (OSC) “Aliada” de la SPPC para participar como “consultor” en el
proceso de formacion y acompafiamiento técnico para la facilitacion de talleres y sesiones
formativas en la tarea de actualizacion de sus Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
(PMDG) 2021-2024, para la implementacion de veinticinco (25) sesiones formativas a
Consejos de Planeacion Participativa y Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN) y
Consejos Municipales de Participacion Ciudadana (CMPC) en las regiones Norte, Altos
Norte, Altos Sur y Valles del Estado de Jalisco.
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Cuadro 1. Universo de atencion del servicio.

Universo de atencidn de la consultoria por ETNEOCO 000
Cultura y Medio Ambiente

101 NORTE
019 BOLANOS
031 CHIMALTITAN o -
o EOEAeAR : [ 02 ALTOS NORTE
041 HUEJACAR 3
042 HUEJUQUILLA EL ALTO - 3 035 ENCARNACION DE DIAZ
061 MEZQUITIC 5 - 053 LAGOS DE MORENO
076 SAN MARTIN DE BOLANOS y . . 064 OJUELOS DE JALISCO
081 SANTA MARIA DE LOS ANGELES - . / . 072 SAN DIEGO DE ALEJANDRIA
104 TOTATICHE [( - 073 SAN JUAN DE LOS LAGOS
115 VILLA GUERRERO N ~ . - 091 TEOCALTICHE
109 UNION DE SAN ANTONIO
116 VILLA HIDALGO

ke . - - [7771 03 ALTOS SUR
110 VALLES (AL - g . o 001 ACATIC
003 AHUALULCO DE MERCADO - UNACL - e 008 ARANDAS
005 AMATITAN TSN ¥ G 117 CANADAS DE OBREGON
006 AMECA . ST - 046 JALOSTOTITLAN
009 EL ARENAL S v B o . = 048 JESAS MARIA
036 ETZATLAN - Z e 3 E 060 MEXTICACAN
040 HOSTOTIPAQUILLO - SRSt - N 125 SAN IGNACIO CERRO GORDO
055 MAGDALENA _ D b A NP R ] 074 SAN JULIAN
007 SAN JUANITO DE ESCOBEDO - YhH R LY, 078 SAN MIGUEL ELALTO
075 SAN MARCOS &) OhY ¢ . 093 TEPATITLAN DE MORELOS
083 TALA - - A & 111 VALLE DE GUADALUPE
094 TEQUILA ! £ - 118 YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
095 TEUCHITLAN 5.

Mapa General del Estado de Jalisco con regiones 2014, tamano 1mtx1mt, Junio
Proceso de Planeacién Municipal 2019, IIEG

Participativa 2022

I DATOS DE IDENTIFICACION DE LOS EVENTOS

La estrategia estatal técnico-metodoldgica para apoyo a municipios en la actualizacion
de sus planes municipales (PMDG 2021-2024), establece los objetivos y temas siguientes
de referencia para la intervencion en la consultoria, mismos que se presentan a
continuacion:

e Objetivo de la Planeacién Participativa: incentivar la articulacién de los proyectos
y politicas publicas estatales y municipales, asi como apoyar en la mejora de las
capacidades técnicas de planeacion participativa de Jalisco.

e Temas:

a) Evaluacion del Plan vigente.
b) Diagndstico municipal.
c) Apartado Estratégico (1. Elaboracion de objetivos, 2. Resultados y estrategias, 3.

Integracion de indicadores vinculados a otros planes, 4. Integracion de Proyectos
Prioritarios).

e Metodologia:
a) Talleres presenciales y/o virtuales (16).

b) Sesiones de asesoria presencial y/o virtual (9).
c) Revisiéon de Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza (8).
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Cuadro 2. Identificacion del servicio.

Taller /Asesoria/Tema
12. Sesion de Contacto

(Etapa 0)

Sesiones De Seguimiento Regional y
Subregional para Evaluacion de
PMDG Vigente Y Diagndstico

(Etapa 1Y 2)

Taller de Planeacién Municipal

(Etapa 3)

Taller Apartado Estratégico Sesién 1

(Etapa 4)

Taller Apartado Estratégico Sesién 2

(Etapa 4)

Sesiones de Seguimiento Regional
para Integracion, Validacién y
Publicacion de PMDG

(Etapa 5,6 Y 7)

Il. ESTRUCTURA ACADEMICA DEL TALLERES Y SESIONES

Regidén
Norte
Altos Norte Y Altos Sur
Valles
Norte (Subregién 1)
Norte (Subregion 2)
Altos Norte
Altos Sur (Subregion 1)
Altos Sur (Subregion 2)
Valles (Subregioni)
Valles (Subregién 2)
Norte (Subregion 1)
Norte (Subregién 2)
Altos Norte (Subregion 1)
Altos Norte (Subregidn 2)
Altos Sur (Subregion 1)
Altos Sur (Subregion 2)
Valles (Subregioni)
Valles (Subregién 2)
Altos Norte
Norte
Altos Sur
Valles
Norte, Valles, Altos Norte
y Altos Sur
Norte
Valles
Altos Norte
Altos Sur

Sede
Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Colotlan

Colotlan

San Diego de Alejandria
San Juan de Los Lagos
San Julian

Valle de Guadalupe
Teuchitlan

Tequila

Unién de San Antonio
Colotlan

San Miguel El Alto
San Juanito de Escobedo
Guadalajara

Virtual
Virtual
Virtual
Virtual

Fecha
17/01/2022

19/01/2022
21/01/2022
24/01/2022
26/01/2022
27/01/2022
27/01/2022
28/01/2022
31/01/2022
08/02/2022
10/02/2022
11/02/2022
17/02/2022
18/02/2022
23/02/2022
25/02/2022
03/03/2022
04/03/2022
25/03/2022
28/03/2022
01/04/2022
07/04/2022
25/04/2022

09/05/2022
12/05/2022
16/05/2022
17/05/2022

La estructura académica para el proceso se articuld6 mediante la coordinacion y
participacion en el disefio y atencion del proceso por parte de la Direccion General de
Participacion Ciudadana y sus Direcciones de Capacitacion y Organizacion Territorial, asi
como de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, con las
Direcciones de Planeacion Participativa para el Desarrollo y de Monitoreo Abierto del
Desarrollo, y para ello se acordd con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
“Aliadas”, como operadores de esta estrategia, formalizado mediante convenio de
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colaboracion, en donde ETNOECO Cultura y Medio Ambiente AC, ha participado como
una de estas en las regiones y municipios asignados, integrando un equipo de trabajo para
el disefio, ajuste, complemento, facilitacion, sistematizacidn de la estrategia y las acciones
correpondientes.

Para la instrumentacion del servicio, se dividieron las regiones en subregiones para la
atencion estratégica a los participantes, estableciendo de la siguiente manera:

Cuadro 3. Regiones y Subregiones.

Regiones y Subregiones
Region Subregion Municipios
Norte Norte 1 Colotlan, Santa Maria de los Angeles, Huejucar, Mezquitic y
Huejuquilla el Alto.
Norte 2 Bolafios, Chimaltitan, San Martin de Bolanos, Villa Guerrero
y Totatiche.
Altos Norte Altos Norte 1 Lagos de Moreno, Unién de San Antonio, Ojuelos, San
Diego de Alejandria.
Altos Norte 2 Encarnacion de Diaz, Teocaltiche, Villa Hidalgo y San Juan
de los Lagos.
Altos Sur Altos Sur 1 Arandas, Jalostotitlan, Jesus Maria, San Ignacio Cerro
Gordo, San Julian y San Miguel el Alto.
Altos Sur 2 Valle de Guadalupe, Yahualica de Gonzalez Gallo, Acatic,
Canadas de Obregon, Mexticacan, Tepatitlan de Morelos.
Valles Valles 1 Etzatlan, San Juanito Escobedo, Ameca, San Marcos, Tala,
Teuchitlan.
Valles 2 El Arenal, Amatitan, Tequila y Hostotipaquillo.

Para la instrumentacion de esta estrategia de intervencion se consideran los siguientes

objetivos:
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Cuadro 4. Objetivos de la Estrategia de Formacion

Objetivo general de la Estrategia: Impulsar un proceso de Planeacién Participativa para Incentivar la
articulacion de los proyectos y las politicas publicas estatales y municipales, en modelo de gobernanza
y cultura de paz, en los 125 municipios del Estado de Jalisco.

Dirigido: Equipos técnicos de Planeacion, Consejos de Participacion Ciudadana municipales, Consejos
de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal

Periodo de ejecucion: De enero a mayo 2022, en base a la Ley de Planeacion Participativa.

Sedes y modalidad: Acordada con los municipios de forma Regional y Sub-regional.

Etapa Propésito

Etapa 0. Acordar la implementacion de un proceso de consultoria participativa para la
integracion de planes municipales de desarrollo y gobernanza (PMDG) en los
municipios de atencién con base en modelo metodoldgico definido por el Gobierno del
Estado de Jalisco.

Etapas 1y 2. | Retroalimentar el ejercicio de evaluacion del Plan municipal vigente, Asesorar y
acompanar la integracion del diagnéstico a la luz de las recomendaciones
metodoldgicas con los equipos técnicos participantes.

Etapa 3. Identificar de manera colectica los problemas publicos que requieren ser atendidos de
manera prioritaria y los elementos que pueden aprovecharse para contribuir al
desarrollo del municipio, en el marco de la planificacion y la gobernanza multiescalar.

Etapa 4. Realizar un analisis de los componentes y los formatos para desarrollar de manera
congruente el apartado estratégico del PMGD en el marco de la planeacion
participativa.

Integrar colectivamente objetivos, resultados, estrategias e indicadores para los
PMDG del universo de atencion, y su articulacion a otros Planes de Desarrollo (ODS,
Plan Nacional de Desarrollo y PEGD) con base en la estrategia técnico —
metodoldgica integrada por la SPPC y la asesoria del equipo Consultor.

Etapas 5,6y | Asesorar y acompafar la incorporacion de proyectos prioritarios para el desarrollo
7. municipal a la luz de las recomendaciones metodoldgicas con los equipos técnicos
participantes que lo requieran.

Verificar que el documento integre los elementos del diagnoéstico y del apartado
estratégico en clave de la gobernanza multiescalar para su revision final con
integrantes del gabinete actores clave del municipio para realizar adecuaciones
finales previo a su presentacion al COPPLADEMUN vy el Cabildo

Socializar el proceso de construccion y los contenidos generales del PMDG en clave
de la gobernanza multiescalar, para evaluar la implementacion del Mecanismos de
planeacién participativa en el municipio y hacer propuestas de mejora en siguientes
ediciones.

La estrategia formativa se fundamenté en el marco normativo vigente:
e Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para el Estado de Jalisco.
e Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus municipios.
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La estrategia estatal técnico-metodologica para acompafamiento a municipios en la tarea
de actualizacion de sus Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 se
instrumentd mediante talleres participativos de formacion y sesiones de asesoria con
equipos municipales asignados a esta tarea.

Cabe mencionar que derivado de la contingencia sanitaria del COVID, se inicié con una
modalidad virtual y a distancia, se implementé un modelo de formacioén virtual con base
en orientaciones y enfoque de educacion a distancia (e-learning), y posteriormente se
efectuaron los talleres y sesiones presenciales y virtuales para la atencién al proceso.

2.1 Contenido tematico desarrollado

El contenido tematico de los talleres y asesorias, presenciales y virtuales que se
implementaron fueron con base en las etapas y materiales integrados por la estrategia
estatal técnico-metodoldgica, la cual se integrd por siete etapas y materiales de trabajo
para cada una de ellas.

Cuadro 5. Etapas de la estrategia estatal técnico-metodoldgica.

Etapas parala ° Etapa 1. Evaluacion
O Plan vigente Etapa 5. Pro
g yectos
elaboraCIon e prioritarios
Guias técnico-metodologicas e Etap? 2 Diagnostico
municipal
por etapas
Etapa 6. Validacion
del PMDG
Etapa 3. Taller de
planeacion
P M DG Etapa 7. Publicacion

Etapa 4. Apartado del PMDG
Estratégico

En cada Etapa se utilizara una Guia
Técnico - Metodoldgica

El contenido tematico se ajustdé y complemento con ejercicios de trabajo y con base en el
contexto de las regiones, asi como al perfil de los participantes, permitiendo una atencion
adecuada a cada grupo, evento y sede. Los talleres presenciales y virtuales se
impartieron en sesiones de un dia con cuatro horas de duracion por evento. Cabe
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destacar que el disefio académico se integré a partir de la modalidad presencial y virtual
(a distancia), de manera consecutiva.

Cuadro 6. Contenido Tematico de Talleres.

Tema

Sustento del proceso de
planeacion participativa

Marco legal y normativo
del proceso de integracion
de los PMDG.

Funciones de Equipos que
acompafa el proceso de
integracién de los PMDG.
Elementos y contenido
recomendado para la
integracion del PMDG.
Calendario programatico
del proceso.

Metodolodgica por etapas.

Tema

Etapa 0. Conoce el Plan
Estatal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2024
con la vision 2030.
Etapa 1. Evaluacion del
PMDG

Etapa 2. Diagnéstico del
municipio

Marco de actuacion del
PMDG

Etapa 0. Presentacion y contacto
Objetivo
Reflexionar sobre los aspectos de valor que justifican la
intervencion, sustentados en la planeacion participativa, el impulso
de a la PC y mecanismos de PC, objetivos 20 — 30 ODS, proyectos
estratégicos federales, estatales y municipales, asi como los
estimulos y valor de uso para la colaboracion.

Reconocer el marco legal — normativo que sustenta la integracion de
los PMDG.

Explicar las funciones que desempenan los integrantes de los
Equipos que acompanian el proceso de integracion de los PMDG.

Identificar los elementos que debe contener el PMDG con base en el
marco legal y a la propuesta técnica — metodolégica que se
presenta.

Indicar el calendario programatico establecido para la integracion del
PMDG con base en el marco legal y a la propuesta técnica —
metodoldgica que se presenta.

Identificar el enfoque técnico metodoldgico por etapas para la
integracion del PMDG.

Etapas 1y 2.
Objetivo

Conocer elementos relevantes de la actualizacion 2021 del Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024 con la vision 2030
para incorporar al PMDG.

Identificar procedimiento de evaluacion de plan municipal vigente
con base en el formulario en linea, y reflexionar sobre su valor de
uso para proceso de actualizacion

Visualizar los componentes y elementos del diagndstico, asi como la
informacién didactica recomendada para la formulacion de
Problemas y Potencialidades para su incorporacion en el PMDG.
Identificar las problematicas pertinentes de los Ejes de desarrollo del
PEDG en concordancia con los elementos del diagnéstico
estadistico municipal.

Reflexionar en torno al marco de actuacion viable (realista) con una
vision de mediano plazo (2024), para su incorporacion a las
acciones del PMDG 2022.
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Tema

Revisién, conciliaciéon y
priorizacion de problemas

Identificaciéon de causas
por cada problema

Revisién, conciliacion y
priorizacion de
potencialidades

Propuesta de cartera de
proyectos municipales

Etapa 3.

Objetivo

Revisar las problematicas definidas por el equipo técnico.

e Dialogar y acordar la inclusion, eliminacién, o modificaciéon de
problematicas.

e Definir un maximo de tres problematicas municipales.

e Ordenar por prioridad.

Definir tres causas para cada problema.
e Ordenar por prioridad.

Revisar las potencialidades definidas por el equipo técnico.
e Dialogar y acordar la inclusion, eliminacién, o modificacion.
e Definir un maximo de tres potencialidades.

e Dialogar sobre los proyectos necesarios que se deben
desarrollar local o regionalmente.

o Definir 3 acciones o proyectos necesarios en el municipio por eje
de desarrollo.

Etapa 4.

Sesion 1 con Equipo Técnico Municipal - Apartado Estrategico

Tema

Recuperacion de
aprendizajes de la Etapa
3: Planeacion Municipal

Definicion de objetivos de
desarrollo municipal

Alineacion de objetivos
municipales con otros
instrumentos de
planeacion (PEDG, PND y
OSD)

Resultados y estrategias
esperados del PMDG

Indicadores y metas del
PMDG

Objetivo

Revisar los resultados de su diagnéstico municipal que considera la
problematica por cada eje de desarrollo, sus causas, potenciales y
proyectos derivados.

Integrar los objetivos de cada eje de desarrollo y gobernanza del
PMDG, a partir la definicion e identificacion de elementos y
componentes recomendados para la integracion de objetivos.

Identificar los objetivos del PMDG de acuerdo con los ejes propuestos
y vincularlos con los objetivos y tematicas del PEGD, PND y ODS.

Establecer los resultados y estrategias de cada eje de desarrollo y
gobernanza PMDG con base en los objetivos previamente integrados,
vinculado a las causas de cada problema priorizado, definiendo tres
estrategias por cada resultado esperado.

Acordar de manera conjunta y en plenaria la participacion de
Directoras y Directores de Planeaciéon en una sesién birregional de
trabajo para la integracion de Indicadores y metas para el PMDG.

10
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Etapa 4.

Sesidén 1 con Directores de Planeacion Municipal para tema de indicadores y metas del

Tema

Definiciédn de indicadores

Indicadores de eficiencia

Pasos para definiciéon de
indicadores de resultado

Planteamiento de
indicadores

Caracteristicas y
establecimiento de metas
de los indicadores del
PMDG

Indicadores y metas del
PMDG

Tema
Incorporacion de
proyectos prioritarios
para el desarrollo
municipal con base en
recomendacones técnico-
metodologicas
Proceso de integracion de
documento y contenidos
generales del PMDG
como clave para
gobernanza multiescalar.
Sesién de
COPPLADEMUN para
presentacion del PMDG.

Sesion de Cabildo para
que Presidencia municipal
obtenga validacion del
PMDG.

PMDG
Objetivo

Conocer el propésito y orientacion de los indicadores, a partir de la
reflexion sobre su definicidon, funcion y utilidad, asi como de su
ejemplificacion en el PEGD.

Identificar componentes, elementos y criterios basicos para la
construccioén de indicadores.

Reconocer los indicadores de eficiencia, con énfasis en productos y
resultados, como herramienta de control, seguimiento y evaluacion
del PMDG.

Conocer de manera practica los pasos para definicion de indicadores
de resultado, a partir de objetivos hacia indicadores

Integrar el componente central del resultado a medir y el indicador de
cada eje de desarrollo del PMDG, a partir de los objetivos y resultados
establecidos y en funcion de las fuentes de informacién dispoibles, y
a los elementos y componentes del PEGD.

Establecer las metas de cada indicador por eje de desarrollo con base
en la integracion de una linea base como el punto de partida y la fecha
de cierre del periodo a monitorear, y a las caracteristicas propias de
estas, considerando ejemplos de caso como referencia para esta
tarea.

Acordar de manera conjunta y en plenaria la participacion las acciones
de seguimiento para de las etapas propuestas para la integracion del
PMDG.

Sesion de Seguimiento: Etapas 5,6y 7

Objetivo
Asesorar y acompanar la incorporacion de proyectos prioritarios
para el desarrollo municipal a la luz de las recomendaciones
metodoldgicas con los equipos técnicos participantes que lo
requieran.

Verificar que el documento integre los elementos del diagndstico y
del apartado estratégico en clave de la gobernanza multiescalar
para su revision final con integrantes del gabinete actores clave del
municipio para realizar adecuaciones finales previo a su
presentacion al Copplademun y el Cabildo

Socializar el proceso de construccion y los contenidos generales
del PMDG en clave de la gobernanza multiescalar, para evaluar la
implementacion del Mecanismos de planeacion participativa en el
municipio y hacer propuestas de mejora en siguientes ediciones.

Analizar el marco normativo, aspectos relevantes y recomendaciones
técnico-metodolégicas para la presentacion del PMDG ante cabildo
para su validacién y publicacion en gaceta municipal.
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2.2 Programa de actividades ejecutado

El programa de actividades para cada taller y sesion se integré con base en los
lineamientos operativos, términos de referencia y orientaciones metodoldgicas emitidas
por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC), durante el proceso
de induccion y seguimiento al proceso, para el programa en cuestion. Se homologaron
programas de actividades para cada uno de los talleres de las regiones y subregiones.
(Norte, Altos Norte, Altos Sur y Valles). En cada sede y en cada taller se efectuaron los
ajustes necesarios al programa de actividades a partir de los acuerdos y compromisos
con los participantes y las autoridades que asistieron, tanto de la propia Secretaria
(SPPC), con de los municipios (ver anexo programas de cada sesion).

2.3 Horas de capacitacién impartidas

La estrategia formativa integrada en los talleres implico la imparticion de 4 horas de
capacitacién en aula por evento, distribuidas en un dia con una sesion en la modalidad
presencial y en la modalidad en virtual (linea y a distancia), efectuados en distintas fechas
y sedes en alineacion al calendario programatico integrado por el equipo estatal.

. ESTRATEGIA DE FORMACION PRESENCIAL Y A DISTANCIA

La Estrategia de formacion se disefio a partir de la estrategia estatal técnico-metodologica
para la atencion de ciudadanos integrantes de los Consejos de Participacion y Planeacion
para el Desarrollo Municipal (Copplademun), Consejos Municipales de Participacion
Ciudadana, con la participacion de funcionariado municipal, ademas, en los eventos
participaron funcionarios estatales, regionales y municipales de la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco.

Esta se orientd hacia el desarrollo de capacidades con base en el propésito de “Fomentar
la gobernanza en el Estado, al promover y desarrollar nuevas formas de participacion
ciudadana que promuevan la inclusion de todas y todos los integrantes de la sociedad, el
mejor desempefo de la gestién publica y la prestacion de los servicios publicos”. Asi
como para elaborar y/o actualizar e Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDG)
y su aprobacion por el Ayuntamiento en los primeros ochos (8) meses de la
administracion municipal.

Los talleres se fundamentaron en la metodologia participativa y enfoque de trabajo
aprendizaje, “formacion — accion”, lo cual incluyo planes de formacion para cada taller,
disefio de materiales expositivos, ejercicios y dinamicas ajustadas a los contenidos
tematicos, videos cortos (capsulas) e instrumentos de registro, de trabajo para ejercicios
y de evaluacion, asi mismo se seleccionaron materiales bibliograficos y documentales de
apoyo. La estrategia de formacion también incluyo los momentos ex ante (antes), durante
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y ex post (después) para la elaboracion de materiales e implementacion de acciones. Por
lo cual se efectuaron sesiones de trabajo con equipo estatal y facilitador, sesiones con
autoridades municipales y enlaces de la SPPC para preparar talleres, se integraron
materiales para el seguimiento de los eventos por parte de los participantes, de tal forma
que se vinculd una etapa con la otra, articulando los contenidos y proceso formativo entre
un evento y otro para darle una secuencia formativa y cronoldgica a las acciones.

3.1 Descripcion de la Estrategia de Formacioén

Los eventos se instrumentaron mediante un proceso de formacion presencial y virtual
de un dia por cada uno de los talleres (con una sesion de cuatro horas), para la
modalidad virtual se impartieron mediante la plataforma de Zoom.

El proceso de formacion tuvo como propdsito de desarrollar y fortalecer capacidades
en las y los participantes de los municipios de las regiones (Norte, Valles, Altos Norte
y Altos Sur) de acuerdo con el programa de trabajo y estrategia de formacion disefiada
para cada etapa y estrategia estatal.

Durante el proceso formativo, se realizaron exposiciones dialogadas, con trabajo en
equipo para el analisis y reflexidbn sobre los temas, presentaciones plenarias de
resultados y conclusiones, asi como una reflexion final de cierre del taller. En los talleres
en linea se realizaron los trabajos en equipo en salas de Zoom.

Cabe destacar que uno de los resultados de este proceso de desarrollo y
fortalecimiento de capacidades en los participantes fue la reflexion en torno a la
instrumentacion del sistema de participacion ciudadana y gobernanza en el municipio.

A partir de la experiencia de los participantes, se reflexion6 sobre los temas y
contenidos para la identificacion de las acciones a impulsar y las capacidades
necesarias a desarrollar y fortalecer las competencias de los participantes para el
impulso de la participacion ciudadana, la gobernanza y la cultura de paz.

El propédsito y contenidos de los talleres se adaptaron a las condiciones del lugar y perfil
de los participantes, durante el proceso de réplica de los eventos se efectuaron mejoras
y actualizaciones a los materiales y contenido para una mejor atencion a participantes.

3.2 Restricciones para el desarrollo de la estrategia de formacién

e Limitacion en tiempo de los participantes en virtud de otros compromisos de
estos.

e El limitado perfil de algunos participantes dificulto el desarrollo de los procesos
formativos.

e Alternancia de algunos de los asistentes durante el proceso de los talleres, por
lo cual se pierde el eje conductivo y formativo de la estrategia formativa.
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e Otra limitacidn fue el débil interés de algunos funcionarios municipales para el
involucramiento en el proceso y la promocién de estos ante la ciudadania de su
territorio.

3.3 Aspectos que favorecieron el desarrollo de la estrategia de formacién
e Buena actitud y disposicion al trabajo de la mayoria de los participantes.

e Apoyo y colaboracién del equipo de la SPPC Estatal y regional, y de autoridades
municipales para la implementacion de eventos.

e Apoyo con sedes con condiciones adecuadas para el trabajo (salones, bafos,
comedor, dormitorios, planta para corriente eléctrica, etc.).

e En los talleres virtuales, la experiencia en procesos en linea y de herramientas
electronicas de los formadores y de algunos participantes favorecio el proceso,
plataforma virtual.

3.4 Material didactico diseiado para el taller
e Carpeta del participante fisica y electronica.
¢ Rotafolio con temas del taller.
e Presentaciones electronicas con diapositivas y contenidos.

e Instrumentos de apoyo al proceso formativo (evaluaciones de conocimientos y
del evento, lista de asistencia, otros).

e Ejercicios practicos para el aprendizaje en situacién de trabajo.

e Carpeta electronica con enlace electréonico para su acceso y descarga de
materiales por parte de los participantes (Google drive).

e Materiales de seguimiento al proceso formativo para el desarrollo de temas
relevantes (fisico y electronico).

IV. OBJETIVOS DE APRENDIZAJE ALCANZADOS

La estructura académica y la estrategia de formacion implementada contribuyeron a
lograr los resultados de aprendizaje programados, y en consecuencia el propdsito general
de aprendizaje de la estrategia y de los talleres, se alcanzaron resultados satisfactorios
con el apoyo del equipo de la SPPC y del funcionariado municipal vinculado a la tematica.
En la siguiente tabla aparecen los objetivos de aprendizaje y la valoracion de logro con
respecto a los criterios de evaluacién establecidos.

La valoracion de los objetivos de aprendizaje implico:
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o La Identificacion y reconocimineto de lo que los participantes aprendieron.

« Orientacion de los aprendizajes tomando en cuenta el nivel cognitivo de los
participantes.

« Identificacion y diagnostico de los factores que originan las dificultades de
aprendizaje en los participantes.

e Implementacion de actividades evaluativas.

« Diagnostico de los conocimientos que poseen los participantes previos al
inicio del proceso formativo y de la evaluacion.

o Valoracion del avance de los aprendizajes por medio de la observacion, el
didlogo y la interpretacién acerca de lo que los participantes hacen o dicen
sobre una actividad o tarea.

« Verificacion del logré de los objetivos de aprendizaje.

La valoracion de los objetivos de aprendizaje alcanzados es abordada mediante el
enfoque reflexivo que establece los criterios para los indicadores para evaluacién de
proyectos y los indicadores KPIs (indicadores claves de rendimiento), los cual permite
contar con elementos para la identificacion de factores de éxito y restrictivos y/o areas de
mejora en el desempefio, lo anterior ofrece una ruta para el analisis en el cumplimiento
de los objetivos.

e Alcance:

En relacion con el alcance con los objetivos, las tematicas, el desarrollo de eventos y
desempefo del equipo facilitadores contribuyo al logro de resultados. El calendario
programatico para los eventos quedo cubierto satisfactoriamente en tiempo y forma, se
efectuaron sesiones de asesoria al grupo de participantes y se brind6 asistencia técnica
a municipios con base en la demanda. Los eventos se realizaron de manera satisfactoria
con el cumplimiento de programa de actividades, superando contingencias en logistica y
se efectuaron los ajusten in situ con base en perfil de cada grupo, logrando como producto
una buena respuesta en la entrega de final de los PMDG, como parte del proceso.

El consultor ha cubierto los requisitos establecidos para el desarrollo del servicio, se
atendieron las necesidades de los municipios durante los eventos y en lo particular a
quienes los solicitaron, la estrategia de intervencion del consultor y la sistematizacion de
la experiencia aporta los insumos necesarios para la integracion de los entregables, se
contempldé la ruta critica de la consultoria utilizando diagrama de Gantt para el
seguimiento de los alcances previstos.

e Calendario:

Los objetivos establecidos para el servicio y para cada evento se implementaron en
cumplimiento del calendario para el proceso de planeacion participativa integrado por el
equipo estatal respondiendo a una linea de tiempo de inicio de las acciones, plazos para
las tareas y el cierre de las acciones, siendo este un elemento para la valoracion de los
alcances de los objetivos y un criterio de cotejo de las tareas. El diagrama de Gantt

15



Informe del Proceso de Planeacion Municipal para Actualizacion de PMDG 2021-2022

contribuyo a el control y seguimiento de los objetivos y para identificar requerimientos,
riesgos y restricciones para la prevencion y atencion puntual. Por lo anterior la valoracion
del rendimiento de los objetivos en relacion con lo programado presenta resultados
positivos con relacion a lo programado y realizado.

e Presupuesto:

La relacion entre los objetivos establecidos y los costos estimados a partir de la cotizacion
y propuesta economica para la consultoria resultaron en un margen de aceptable con
respecto al contexto global (situacion post COVID, conflicto Rusia-Ucrania, inflacion, etc.)
en lo que corresponde al incrementos a los costos de insumos y materiales, gastos
operativos, etc., realizando los ajustes pertinentes al presupuesto inicial para la
implementacion de las acciones, y a la estrategia de intervencion, derivado de la atencion
a la demanda, asi como a la ampliacion de recursos econdmicos y presupuesto para la
operacién del servicio.

En este aspecto se consideran el presupuesto inicial con la propuesta econémica como
valor planificado, el costo real en relacidn con los ajustes derivados del contexto actual,
lo cual permite un balance y analisis de costo — beneficio y rentabilidad.

e Logro de objetivos del programa:

El logro de objetivos se valora a partir de la identificacion de resultados obtenidos,
tangibles e intangibles, cualitativos y cuantitativos, en relacion con lo esperado en el
arranque de la consultoria. En este contexto se considera que se obtuvieron los
resultados esperados considerando tiempo, costo (inversion, gasto), recursos utilizados
y desempenio del equipo de facilitacion y personal de apoyo de la SPPC.

o Satisfaccion del usuario-beneficiario (cliente):

La satisfaccién del usuario consideré el grado en que los resultados del programa
cumplieron o superaran las expectativas. Esto abarca la calidad de los materiales
entregados, la experiencia general del participante, el servicio proporcionado, los
intereses y tematicas de interés de las participantes vinculadas al programa de la sesion,
la comunicacion entre las partes a lo largo del proceso del programa, etc.

Para la sistematizacion se revisaron diversas evidencias e insumos tales como videos,
fotografias, rotafolios, etc.

Esta valoracion es de una importancia relevante porque integra los objetivos, los
resultados y programa de actividades con las expectativas de los participantes que
responden a un perfil particular para cada integrante del grupo. Permite una valoracion
de los objetivos de aprendizaje que implica el proceso de ensefianza — aprendizaje, la
percepcion en el valor de uso de lo adquirido por el participante, etc.
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Al cierre de cada sesion y en el evento de cierre del proceso se realizé ejercicio de analisis
y valoracion de expectativas y cumplimiento de objetivos en ejercicios plenarios, dando
un balance satisfactorio a partir de las respuestas de los participantes.

V. COMPOSICION DEL GRUPO DE PARTICIPANTES EN LOS
TALLERES

La composicidn del grupo, que se integra por un total de 4 regiones, 8 subregiones, con
42 municipios de atencion, que responde al modelo de regionalizacion del gobierno del
estado de Jalisco; las regiones de atencion son: Norte (10 municipios), Altos Norte (8
municipios), Altos Sur (12 municipios) y Valles (12 municipios).

La participacion por municipio en los eventos fluctué entre 1 y 3 participantes por evento
en promedio, sin embargo, en algunos eventos presenciales la participacion de algunos
municipios fue mayor, por ejemplo, de hasta 9 (Tala) y 6 (San Juanito de Escobedo)
personas en el evento (Taller etapa 4).

En términos generales, la composicion del grupo se presenté de maneras equilibrada, en
lo que corresponde a municipios que integran la regidon o subregion, y entre mujeres y
hombres; sin embargo, para la diferencia entre géneros, en lo global, se observa una
mayor participacion de mujeres.

Grafico 1. Composicién del grupo por género y etapa.
OHOMBRES MUIJERES
95 94

64
52

48
39 37 43
25 27 23
|:| |:| -

Etapa O Etapaly2 Etapa3 Etapa 4 Etapa 4(S2) Etapa 5, 6,
(1) 7

Esta composicion del grupo se presenta con 271 hombres y 287 mujeres, con un total de
participantes.

Grafico 2. Composicién del global por género
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MUJERES

51%

En esta composicion del grupo durante todos los eventos se comporté con un 51% a
mujeres y el 49% a hombres.

VI. RELACION DE PARTICIPANTES EN LOS TALLERES

La relacion de los participantes en los talles fue satisfactoria respecto a lo estimado para
estos, en la mayoria de los casos, se observo a dos 0 mas participantes por municipio, y
una presencia permanente funcionariado municipal y de las Direcciones de Organizacion
y Capacitacion de la SPPC.

La relacion de participantes se presentd con un 74% de funcionarios (municipales y
estatales), un 22% de funcionarios estatales y 4% de ciudadanos municipales.

Grafico 2. Composicion del global por sector

Perfil del Participante

i . -

E(apa‘lyz Eta§a3 Etapaﬁ(ﬁl) Etapad (S2) E(apaS,G.v7
O Partipantes 80 190 116 54 34
[ Fundonariado Munidpa 53 143 101 42 12
Fundonariado Estatal 27 31 13 12 22
COPLADEMUN/CMPC 0 16 2 0 0

6.1 Participantes por etapa
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En relacion con los participantes por etapa en los eventos, esta se comporté con una
asistencia equilibrada en los primeros eventos virtuales de las etapas iniciales, y con un
incremento significativo en los eventos presénciales de las etapas intermedias,
destacando la participacion en el evento presencial de la etapa 3, y disminuyendo en las
ultimas etapas. Lo anterior se muestra en el grafico sobre asistencia por etapa.

Grafico 3. Asistencia por etapa.

Asistencia total por Etapa

189

116

87 20

52

34

Etapa 0 Etapaly 2 Etapa 3 Etapa 4 (S1) Etapa4(S2) Etapa5,6,7

| Virtual > | Presencial | Virtual >

Por otro lado, la participacién de los municipios durante el periodo presento una tendencia
equilibrada o constante durante el proceso y disminuyo en el ultimo evento efectuado en
la modalidad virtual, podemos suponer que se debe a que muchos de los municipios se
encontraban concluyendo o habian concluido con la integracion de su documento. Lo
anterior se observa en el grafico sobre participacién de municipios.

Grafico 4. Participacion de municipios.

Participaciéon de municipios

0o o o o o—9O

ETAPA O ETAPA1Y2 ETAPA 3 ETAPA 4 (S1) ETAPA 4 (S2) ETAPAS, 6,7

=== CONVOCADOS ASISTENTES
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6.2 Participantes por la SPPC

La participacion por parte de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del
Gobierno del Estado de Jalisco (SPPC) durante los distintos talleres fue de 17
participantes, los cuales corresponden a las Direccion General de Participacion
Ciudadana con sus Direcciones de Capacitacion y Organizacién Territorial, asi como de
la Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, con las Direcciones de
Planeacién Participativa para el Desarrollo y de Monitoreo Abierto del Desarrollo. En
todos los talleres se conté con la representacion de la SPPC.
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Cuadro 7. Relacion de Participantes SPPC.

Nombre

Mauricio Maldonado

Municipio

Director Organizacion/SPPC

Eugenia Camacho

Directora Capacitacion/SPPC

Humberto Ascencio G Capacitacion/SPPC
Diego Escobar Gonzélez DPPD/SPPC
Monica Mariscal DPPD/SPPC
Mauro Jesus Aguilar Quezada DPPD/SPPC

Laura Fernandez Beas

Coordinaciéon Regional/SPPC

Romina Chavez Santos

Coordinacion

Ciudades medias/SPPC

Osmar A. Sanchez Rodriguez Regional/SPPC
Angel Guillermo Lépez Duefias Altos Sur/SPPC
Eduardo Pineda Salcido Altos Norte/SPPC
Juan de la Cruz Gonzalez Altos Sur/SPPC
Ma. Del Refugio Martin del Campo Espinosa Altos Norte/SPPC
Yolanda Ramirez Rodriguez Altos Sur/SPPC
Fernanda Medina Valles/SPPC
Maricela Meza G. Norte/SPPC
Ubaldina Vazquez R. Valles/SPPC
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VIl. RESULTADOS DEL TALLER

Los resultados del proceso de implementacion de la estrategia estatal técnico-
metodoldgica para la actualizacion de los Planes Municipales de Desarrollo y
Gobernanza 2021-2024 en el universo de atencion de 42 municipios de 4 regiones arrojan
un balance positivo, dado que la participacion y asistencia de 33 municipios de los 42
convocados a los eventos presenciales y virtuales, muestra queel 79% de los municipios
asignados participaron en el proceso, conuna la mayoria que se involucré activamente
en las primeras 3 etapas, disminuyendo su participacion en el cierre del proceso. Ademas,
se contd con la participacion de un municipio invitado, Cuquio, que participd a partir de la
etapa 4.

La valoracion cualitativa de los resultados se presenta en el siguiente curado.

Cuadro 8. Resultados del servicio.

RESULTADOS

e Existe una satisfacciéon por el servicio (evaluacién de satisfacciéon de usuarios -
o, beneficiarios).
o {5 o  Larotacion de los participantes en los eventos fue baja.
o e La asistencia de los municipios en las sesiones convocadas es elevada (total de
municipios/municipios participantes).

.

El ambiente de trabajo en las sesiones es satisfactorio.
» Implementacidn satisfactoria de la Estrategia Estatal Técnico Metodoldgica .
M e Cumplimiento de metas: 27 eventos presenciales y virtuales efectuados (14 virtuales y 13
@ presenciales), cumplimiento de objetivos en tiempo y forma, sesiones particulares realizadas
(por municipio), se abordaron las siete (7) etapas de la estrategia estatal técnico-
metodoldgica, revision de nueve (9) planes municipales (PMDG) con su retroalimentacién a
municipios.
¢ Disefio de materiales expositivos, cuadernillos de participantes, rotafolios, instrumentos de
trabajo elaborados para eventos.
@@ e Evidencias del proceso generados: materiales audiovisuales, fotografias, registro de
asistencia, etc.
e Cumplimiento de Anexo Unico. Planeacidn Participativa (enero - mayo 2022), SPPC.
¢ Desarrollo de capacidades y generacion de aprendizajes en los participantes.

7.1 Analisis de los resultados de aprendizaje de los participantes

El aprendizaje es un proceso dinamico e interactivo que parte de los conocimientos
y saberes previos que tiene cada individuo. En ese sentido, es importante realizar una
valoraciéon de los conocimientos previos del participante a fin de establecer un punto de
partida para estimar que tanto se logré concretar los objetivos de aprendizajes planteados
para este taller.

Para realizar este proceso, en cada taller se realizé6 una “Evaluacion Diagndstica” en
plenaria que permitié valorar los conocimientos de arranque de forma cualitativa para
valorar el grado de conocimiento previo por parte de los participantes respecto a los
temas de cada evento. Al finalizar el taller se efectudé un ejercicio de “Evaluacion Final”
para estimar el grado de apropiacion de los conocimientos por los participantes, lo cual
permite valorar el grado de cumplimiento del objetivo y contenidos de aprendizaje del
taller y resultados obtenidos.
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La sesion de contacto y presentacion de la estrategia en la etapa de arranque permitio la
valoracion del perfil del grupo, con sus variables, y el disefio de estrategia de intervencion
para la atencion, asi como para la elaboracién de planes de formacion para las sesiones.

Los resultados obtenidos son estimaciones globales del proceso para el total de las
regiones (Norte, Altos Norte, Altos Sur y Valles), para contar con una estimacion sobre la
apropiacion por parte de los asistentes de los conocimientos y aprendizajes adquiridos
para la tarea de actualizacion de los PMDG.

El analisis de la evaluacion inicial y final permite observar una mejora en la exposicion y
explicacion de conceptos, temas e ideas fuerza en los participantes, dominio del tema,
etc., concluyendo que se logro el cumplimiento de objetivos del taller y la sensibilizacion
de los participantes respecto a los temas, ademas se desarrollaron habilidades para la

tarea.

7.2 Evaluacion del evento por los participantes

La evaluacién de los participantes respecto al servicio proporcionado por la Organizacion
(ETNOECO) se efectudé mediante una valoracion plenaria con preguntas dirigidas a los
participantes, lo cual se realizdé al final de cada uno de los talleres. En general, la
valoracion de los participantes fluctué de excelente a bueno, por lo cual se concluye que
existe satisfaccion y cumplimiento de expectativa de los asistentes.

Cuadro 9. Criterios de evaluacién de satisfaccion del usuario por el evento.

Preguntas aplicadas Region

Excelente
Bueno
Regular
Malo

¢ Como considera el evento?

¢Las  explicaciones fueron claras vy
entendibles?

iConsidera que se cumplié el objetivo de la
reunién?

cConsidera que los materiales son
adecuados?

7.3 Resultados de la asistencia a los talleres por los participantes
El analisis de la asistencia de los participantes por municipio se efectué mediante la

valoracion de los registros en lista y chat que corresponden de los talleres efectuados.
Los resultados obtenidos muestran que la mayoria de los participantes y municipios
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participo durante todo el proceso de la consultoria (*ver listas de asistencia en anexos).
En sintesis, se identifica una participaciéon en promedio de 96 participantes en los eventos
por etapas, con una participacion equilibrada en los eventos de las primeras etapas, un
incremento en las etapas intermedias y una disminucion en los eventos de las ultimas
etapas.

Grafico 5. Asistencia total por etapa.

Asistencia total por Etapa
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7.4 Fortalecimiento de capacidades y competencias de municipios

En Jalisco la participacion ciudadana se impulsa en los municipios en el marco de la Ley
del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza y el Programa de
Formacion de Ciudadania de Paz, entre otras acciones que impulsa la SPPC y el propio
Gobierno del Estado a través de sus diversas acciones e instancias. Ademas, la
Estrategia Estatal de Planeacion Participativa para apoyar y acompanar a los municipios
en la tarea de actualizacion de sus PMDG 2021-2024 permitio la articulacion de estos
dos procesos para el impulso de la participacion. Ciudadana para la gobernanza y cultura
de paz.

El proceso formativo desarrollado en las regiones abrié un espacio para la reflexion y
discusion del proceso en que se encuentra cada municipio a fin de establecer una ruta, o
punto de partida, que permita identificar a lo largo del tiempo, el cumplimiento de las
metas que se establecen para impulsar el desarrollo sostenible del territorio y la
participacion ciudadana en el marco de la gobernanza. La confluencia del funcionariado
municipal y ciudadanos en los talleres propicio el intercambio de experiencias entre
municipios con condiciones, contextos y procesos distintos generando la identificacion e
intercambio de estrategias para fortalecer a cada municipio.
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Para poder establecer una ruta de desarrollo de los municipios, se partié de la evaluacion
del plan municipal anterior o vigente para la recuperacion de elementos para la
integracion del plan actualizado, se analiz6 la estadistica y aspectos geograficos, los
problemas y potenciales y mecanismos de participacion ciudadana para el
involucramiento de los sectores de la sociedad en el proceso de diagndstico y planeacion.
Ademas de la alineacion de objetivos municipales con los objetivos del plan estatal de
gobernanza y desarrollo, plan nacional de desarrollo y objetivos de desarrollo sostenible
de la ONU (agenda 2030). La priorizacion de problemas por eje de desarrollo con su
tematica se integro de manera armoénica con el establecimiento de objetivos, resultados,
estrategias, proyectos, indicadores y metas, siguiendo una logica secuencial y de casus
efecto, bajo un enfoque de marco logico.

El desarrollo de capacidades de los participantes se abordo por eventos siguiendo las
etapas de la estrategia estatal técnico-metodoldgica. Para cada etapa se integré un
material de apoyo complementario para el participante y se efectuaron ejercicios
practicos para la integracion de insumos y productos utiles y necesarios para el PMDG,
se realizaron trabajo en equipos y en plenaria, en donde se acompaid a estos para la
realizacion de los ejercicios. Al cierre de temas y eventos se efectud cierre con analisis y
sintesis, y al inicio de los eventos se llevd a cabo recuperacion de aprendizajes de los
eventos anteriores. Asi mismo, al inicio y cierre de eventos se efectué evaluacion
diagnostica y final con un enfoque formativo. De igual forma, durante los talleres y
sesiones se partio del rescate de los conocimientos previos de los participantes como
referente y punto de partida y se propicio la construccion colectiva de conceptos.

La estrategia estatal técnico-metodoldgica con sus materiales de apoyo y presentaciones,
el material de apoyo y complemento disefiado por ETNOECO (cuadernillo del
participante, rotafolios y ejercicios impresos, etc.), el desempefio del equipo de facilitacion
y apoyo del equipo de la SPPC, la disposicidn de participantes y apoyo por parte de
municipios sede para eventos presenciales permitio el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades de los participantes para la tarea de actualizacion del PMDG. Como
evidencia de esto y como valoracién del proceso, se cuenta con el producto que son los
propios planes municipales generados en cumplimiento de la consultoria y del marco
normativo en cuestion.

Eventos implementados conforme a calendario estatal de la estrategia técnico-
metodoldgica se presenta a continuacion:

25



Informe del Proceso de Planeacion Municipal para Actualizacion de PMDG 2021-2022

Cuadro 10. Eventos implementados.

Etapa 1. Evaluacion del Plan Municipal vigente

Acciones de consultoria Objetivos

3 Talleres Bi-regionales 1.Presentar la propuesta de
acompafiamiento y consultoria

Dirigidos a Enlaces especializada a los municipios

municipales de participantes en el marco de la Planeacién

Planeacién y miembros participativa.
del COPPLADEMUN.

2.ldentificar la etapa de avance en que se
En las etapas posteriores  encuentra el proceso del Plan en los
se incorporan COMUPAC  municipios participantes.
y Miembros de

COPPLADE del Estado. _
3.C0rientar las etapas de evaluacion del plan

municipal y en su caso de elaboracion del
diagnéstico para quienes inician el

proceso.
Sesiones de seguimiento = Retroalimentar el ejercicio de evaluacion del
para retroalimentar la Plan municipal vigente con los equipos
evaluacion del Plan técnicos participantes que lo requieran.

municipal vigente.
5 Sesiones / Asesorias para el seguimiento: Primera etapa

Etapa 2. Diagnéstico del municipio

Acciones de consultoria Objetivos

- Sesiones de - Asesorar y acompafiar la integracion

seguimiento para la del diagnéstico a la luz de las

integracion del recomendaciones metodoldgicas con

diagndstico. los equipos técnicos participantes que
lo requieran.

- Revisién de planes que - Verificar que el diagnéstico de

incluya el apartado de los planes incluya, conforme las

Diagnéstico. (Primer recomendaciones metodologicas

corte) una descripcién estadistica del

municipio, asi como problematicas
y posibilidades; que sean la base
para realizar un proceso
participativo de conciliacién y
priorizacién con el COPLADEMUN

Fecha/modalidad/lugar

Modalidad Virtual
Horario: 10-12 Horas
Altos Norte/Altos Sur /19
enero

Valles/21 enero

Norte /17 enero

Modalidad virtual segun
agenda acordada y
conforme fue solicitada
Periodo: enero 2022
Modalidad Virtual
Horario: 10-12 Horas
Norte 1: 24 enero
Norte 2: 26 enero
Altos Norte: 27 enero
Altos Sur 1: 27 enero
Altos Sur 2: 28 enero

Fecha/modalidad/lugar

Modalidad mixta
segun agenda
acordada conforme
fue solicitada por
municipios.

Periodo: Enero 2022
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Etapa 3. Taller de planeacion Municipal, 1, por subregion

Acciones de
consultoria

8 Talleres
subregionales de
planeacién en
modalidad
presencial con el
COPPLADEMUN
, CMPCy
miembros de
COPPLADE en
Regiones

Objetivos

Identificar de manera
colectiva los problemas
publicos que requieren
ser atendidos de manera
prioritaria y los
elementos que pueden
aprovecharse para
contribuir al desarrollo
del municipio, en el
marco de la planificacion

y la gobernanza
multiescalar.

Fecha

Feb 10
Feb 11
Feb 17

Feb 18

Feb 23

Feb 25

Marzo 3
Marzo 4

Etapa 4. Taller “Apartado estratégico” Regional

Acciones de

consultoria
4 Talleres regionales
en modalidad
presencial y 1 taller
interregional en
modalidad presencial
y virtual con equipos
técnicos municipales
de planeacion.

Objetivos

Realizar un analisis
de los
componentes y los
formatos para
desarrollar de
manera congruente
el apartado
estratégico del
PMGD en el marco
de la planeacién
participativa.

Fecha

Marzo 28
Marzo 25

Abril 1

Abril 7

Abril 25

Etapa 4. Taller “Apartado estratégico” Regional

Acciones de

consultoria
Sesiones de
seguimiento la
integracion del
apartado estratégico
alaluz de las
recomendaciones
metodoldgicas.
Revisiéon de planes
que incluyan el
apartado estratégico.
(segundo corte)

Objetivos

Asesorar y acompafiar para asesorar y
acompanar el desarrollo de los objetivos e
identificar la vinculacién con otros planes;
asi como el desarrollo congruente de
estrategias e indicadores con los equipos
técnicos participantes que lo requieran.

Fecha

Subregion Sede
Norte 1 Colotlan
Norte 2 Colotlan
Altos Norte =~ San Diego
1 de A.
Altos Norte =~ San Juan
2 de los
Lagos
Altos Sur 1 San Julian
Altos Sur2 Valle de
Guadalupe
Valles 1 Teuchitlan
Valles 2 Tequila
Subregion Sede
Norte Colotlan
Altos norte  Unién de
San Antonio
Altos sur San Miguel
el Alto
Valles San Juanito
de Escobedo
Norte, Altos  Guadalajara/
Norte, Altos SUM
Sury Virtual
Valles (Zoom)
(Indicadores
y Metas)
Subregion Sede
Modalidad
mixta segun
agenda
acordada

conforme sea
solicitada por

municipios.

Verificar que el apartado estratégico de los
planes participantes en la consultoria
incluya, conforme las recomendaciones
metodoldgicas, por lo menos un objetivo por
cada uno de los ejes estratégicos, y de los
ejes transversales y especiales definidos
por cada municipio y la vinculacién con

otros planes; asi como el desarrollo

congruente de estrategias e indicadores.

Informe del Proceso de Planeacion Municipal para Actualizacion de PMDG 2021-2022

Horario

10:00-14:00
10:00-14:00
10:00-14:00
10:00-14:00
10:00-14:00
10:00-14:00

10:00-14:00
10:00-14:00

Horario

10:00-14:00
10:00-14:00

10:00-14:00
10:00-14:00

10:00-14:00

Horario

Febrero,
marzo y
abril 2022

30 abril
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Etapa 5. Proyectos prioritarios

Acciones de
consultoria

Sesiones de
seguimiento para
la incorporacion
de proyectos
prioritarios para
el desarrollo
municipal.

Revisién final
para integracion
de los PMDG de
los  municipios
participantes en
la  consultoria.
(Tercer corte)

Objetivos

Asesorar y acompafiar la incorporacion de
proyectos prioritarios para el desarrollo
municipal a la luz de las recomendaciones
metodoldgicas con los equipos técnicos

participantes que lo
requieran.

Verificar que el documento integre los
elementos del diagnéstico y del apartado
estratégico en clave de la gobernanza
multiescalar para su revision final con
integrantes del gabinete actores clave del
municipio para realizar adecuaciones finales
previo a su presentacion al
COPPLADEMUN vy el Cabildo

Etapa 6. Analisis y validacion PMGD

Acciones de

consultoria
4 Eventos
Presentacién de
los PMGD en
sesiones de los
COPPLADEMUN
participantes en la
consultoria.

Objetivos Fecha Region
Socializar el 09/05/2022 Norte
proceso de
construccion y los 12/05/2022 Valles
contenidos
generales del 16/05/2022  Altos
PMDG en clave de Norte
la gobernanza 17/05/2022  Altos Sur

multiescalar, para
evaluar la
implementacion del
Mecanismos de
planeacion
participativa en el
municipio y hacer
propuestas de
mejora en
siguientes
ediciones.

Informe del Proceso de Planeacion Municipal para Actualizacion de PMDG 2021-2022

Fecha/modalidad/lugar

Modalidad virtual segun
agenda acordada
conforme sea solicitada
por municipios.

15 de mayo

15 mayo
Sede Horario
Virtual 10:00-13:00
Virtual 10:00-13:00
Virtual 10:00-13:00
Virtual 10:00-13:00
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VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Proceso logistico y operativo de ejecucion de los talleres (Convocatoria,
logistica, operacion, asistencia)

El proceso de convocatoria de los talleres fue realizado en un proceso coordinado entre
la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana y la Organizacion (ETNOECO) a
través de sus enlaces regionales y equipo de facilitadores de la organizacion, en este
proceso observamos que fue realizando de forma general por los enlaces de desarrollo
territorial de la SPPC, con quienes se tuvo une buena comunicacién y quienes mostraron
apertura y disposicion para apoyar la realizacién de los talleres. Aun cuando los enlaces
realizaron un buen trabajo, consideramos que este proceso puede mejorarse en la
medida que se mejoren los mecanismos de comunicacion entre los enlaces y los
coordinadores operativos de la organizacién que realizé el servicio, asi como con el
funcionariado municipal.

La respuesta a la convocatoria fue buena en general, sin embargo, en algunos eventos
fue baja, lo que supone areas de mejora en este aspecto.

Derivado de la contingencia sanitaria del COVID, el inicio de los eventos se implemento
de manera virtual para la implementacion (linea y a distancia), lo cual implico, para las
organizaciones que instrumentan la formacion, un ejercicio de disefio de la estrategia de
intervencion y un ajuste en los contenidos tematicos de los talleres.

La asistencia de los municipios convocados fue irregular, ya que algunos participantes
solo asistieron a un solo evento y se presentd fluctuacion entre la representacion y
participacion por municipio, mostrando regular respuesta a la convocatoria e insuficiente
interés por parte de algunos municipios. La estrategia se orienté hacia ciudadanos, sin
embargo, la participacion del funcionariado municipal fue relevante.

Para la invitacion se elaboraron documentos en formato PDF para impulsar la
participacion de los municipios, enviando por correo electronico y por chat (WhatsApp)
con una asistencia que fue de regular a buena. La variacion de los asistentes entre un
taller y otro, es decir, no participaron algunas personas representantes de los municipios
en los talleres, lo cual limita el seguimiento y continuidad del proceso de la formacion.

En algunas sedes para talleres presenciales resultd dificil concertar los servicios
requeridos ya que no todos los municipios cuentan con los servicios idoneos para el taller,
en ese sentido, el apoyo y orientacion de los anfitriones en las sedes, facilitd la
concertacion y operacion de los eventos.

Para facilitar el aprendizaje y consulta de los contenidos en el taller, se entreg6 a cada
participante una carpeta con material y rotafolios impresos de cada uno de los talleres
presenciales, con todos los materiales impresos y la version electronica y materiales
adicionales de consulta relacionados a los temas y contenidos de cada taller se compartié
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mediante una carpeta electrénica en Google drive integrado para este proposito,
compartiendo su acceso por participante. La valoracion de los materiales por parte de los
asistentes fue “excelente” y “bueno”.

b) Procesos de desarrollo de capacidades desde el enfoque metodologico de
los talleres.

El modelo metodologico en el que se fundamenta el proceso formativo de estos talleres
es el modelo participativo de educacién para la vida y el trabajo, esta sustentado en la
Formacion Accién Ciudadana, que pone en el centro al individuo y su practica. En ese
sentido, los talleres aportaron el espacio propicio para que los integrantes de los
COPPLADEMUN vy funcionariado municipal tuviera la oportunidad de reflexionar acerca
de su practica ciudadana, la construccion de la gobernanza y la cultura de paz, la
planeacién del desarrollo con enfoque de sostenibilidad. En este sentido, los comentarios
expresados por los participantes en los talleres, es que los contenidos tematicos de los
talleres ayudan para el cumplimiento de funciones y atribuciones.

En la seleccion de los ejercicios y dinamicas participativas, se enfatizé en el enfoque
socio - afectivo del aprendizaje, aprendizaje significativo, y ejercicios practicos
(demostracion -ejecucion) es decir, se retoma no solo los saberes y experiencias previas
de los participantes, sino las emociones y motivaciones internas que propician la practica
innovadora y competitiva. En ese sentido, pudimos observar en algunos de los
participantes la conexion con esa parte emocional que le da sentido a su practica.

Aun cuando el espacio del taller ofrece la oportunidad para una apropiacion de conceptos,
conexién con la parte emocional e incorporacidon de estrategias de fortalecimiento de su
practica en su quehacer, el proceso de desarrollo de capacidades implica la
implementacion de estos conocimientos y aprendizajes en la solucién de problemas
especificos y movilizacidn de recursos, que en este caso particular tienen que ver con la
participacion ciudadana y desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana en los
municipios y la funcidén de funcionariado municipal para esta tarea.

La valoracion general del proceso, a manera de conclusiones y recomendaciones de
cierre, la analizamos desde 3 perspectivas, los aciertos que observamos en el disefio y
ejecucion de talleres, las dificultades para llevarlos a cabo, y las areas de mejora que nos
orientan para realizar ajustes a futuros procesos de formacién y seguimiento, a
continuacion, presentamos un cuadro resumen de los aspectos mas relevantes en estos
tres puntos:
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Cuadro 11. Valoracion global del proceso.

Aciertos

La estrategia estatal técnico-
metodolégica  ofrecid6 un
modelo y ruta de gran utilidad
para los municipios para la
actualizacién de los PMDG.

El Equipo Estatal e instancias
estatales colaboradoras en el
proceso brindo un soporte
institucional y operativo para
el proceso.

El apoyo de la Direccion de
Capacitacion, Direccion de

Desarrollo Territorial y
Direccion General de
Planeacion y Evaluacion
Participativa, con las
Direcciones de Planeacion
Participativa para el

Desarrollo y de Monitoreo
Abierto del Desarrollo hacia el
consultor fue de gran valor
para la obtencion de
resultados.

Dificultades

La implementacién del
servicio de consultoria y de la
estrategia estatal inicio en
enero 2022 cuando algunos
municipios ya habian iniciado
la actualizacion de los PMDG,
lo cual dificulto su
implementacién en las
regiones, limito el tiempo para
la elaboracion del documento
y procesos de validacion vy
publicacion de este.

La demanda de atencién por
parte de los participantes y
limitaciones en tiempo
requiri6 de una mayor
atencion del consultor, en lo
que corresponde a eventos
presenciales y virtuales, lo
cual implico un mayor trabajo
de lo programado.

Areas de mejora

La estrategia estatal técnico-
metodoldgica basada en un
enfoque de marco ldgico
presento algunas limitaciones
en su integracion.

Fortalecer la comunicacion
y colaboracion entre
participantes de la SPPC y
la organizacion Aliada para
un mejor desempeiio de las
acciones.

Es recomendable un mayor
involucramiento en el
desarrollo de los talleres, en
los aspectos formativos,
por parte del equipo
regional de la Direccion de
Desarrollo Territorial.
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Aciertos

La estrategia de intervencion,
disefio y aplicacion de
materiales de trabajo,
facilitacion de ejercicios en
equipos, modelo de
facilitacion, complemento a
contenidos tematicos,
presentaciones electronicas,
etc., efectuados por el
consultor resultaron exitosos
y facilitaron desarrollo de
capacidades y competencias
en participantes

La intervencion del consultor
promovid la participacion
ciudadana y los MPC para el
proceso durante todas las
etapas, haciendo énfasis en la
importancia de esta en el
proceso de gobernanza.

Dificultades
Algunos perfiles de
participantes no contaban con
una experiencia y

conocimientos previos, dado
que son autoridades nuevas y
nuevos actores de la
administracién municipal
entrante, lo cual represento
un mayor reto formativo.

La Estrategia estatal T-M
aborda la PC y MPC de
manera incipiente.

Areas de mejora

involucramiento de
ciudadania y aplicacion de
mecanismos de PC fueron
incipientes para el proceso.

la
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DOCUMENTOS ANEXOS

e Anexo 1. Programa de cada sesidn.
e Anexo 2. Listas de asistencia.
e Anexo 3. Fotografias y capturas de pantalla.

e Anexo 4. Materiales de apoyo didacticos y pedagoégicos.

* Los anexos se presentan en formato electronico para su consulta.
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