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Eje 1. Seguridad ciudadana, justicia y Estado 

de Derecho 

En este documento se da cuenta de los resultados de los distintos ejercicios de planeación 

participativa que formaron parte de los insumos para la actualización del Plan Estatal.  

 

1. En respuesta a la emergencia sanitaria mundial ocasionada por el COVID19, en 

Jalisco se llevó a cabo una serie de encuentros virtuales entre ciudadanos y 

gobierno en un foro denominado: ¿Qué sigue para Jalisco? entre el 27 junio al 10 

agosto de 2020. Este fue un espacio de diálogo y reflexión sobre la restructuración 

de la vida social en el estado a partir de los aprendizajes generados de la 

emergencia sanitaria, centrando la discusión en torno a tres bloques temáticos: 

Gobernanza y gestión pública; Cultura de paz y justicia social y Redes de 

colaboración y tecnología social.  

En cada bloque se contó con tres actividades principales: una conferencia 

magistral que fungió como detonante e inspirador para la reflexión; un panel de 

voces expertas, que profundizó la reflexión y, finalmente, mesas de diálogo que 

constituyeron espacios de trabajo y análisis para la identificación de 

problemáticas y soluciones innovadoras en Jalisco. Participaron en promedio, 300 

jaliscienses en cada bloque temático. Para más detalles se puede consultar el 

siguiente link https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/archivo/openUrl/2210 

 

2. Frente a la actualización del Plan Estatal se eligió integrar el enfoque sistémico 

para ejercitar una administración pública más interconectada e integral. Como 

producto principal se generó una visualización de todas las temáticas del plan y 

los problemas que atiende, así como todas las vinculaciones entre ellas. Durante 

el proceso se estimuló a que los funcionarios percibieran el sistema más amplio 

del que son parte e identificaran posibles espacios de colaboración, articulación 

y eficiencia. El proceso de análisis se centró en identificar cómo se relacionan 

las temáticas de cada organización o dependencia con otras temáticas clave y con 

las problemáticas que buscan atender. El resultado fue una serie de mapas 

sistémicos para cada una de las 41 temáticas del Plan Estatal que provoca mirar 

la planeación gubernamental por encima de los silos institucionales y hace 

tangible estas interdependencias. 

 

3. Entre el 15 al 23 de abril y del 12 al 16 de julio de 2021 recuperando los insumos 

del foro ciudadano y los resultados del enfoque sistémico, se construyeron catorce 

talleres de planeación en los que se definió la estructura particular del Plan 

Estatal y sus componentes estratégicos. Esto implicó el diálogo para generar 

acuerdos y definiciones entre más de 80 funcionarios que representaron a 70 

dependencias del Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo, así como de los cinco 

Organismos Autónomos del Estado. Esta integración de poderes resultó en una 

capacidad mejorada de reflejar en el Plan los contextos operativos y normativos 

en los que se deben producir resultados y valor público.  

 

4. Finalmente, entre 2020 y 2021 se realizaron sesiones intensivas de trabajo con 

los órganos de participación ciudadana: dos talleres en el Consejo de Planeación 

y Participación para el Desarrollo (CoPPLADE) y dieciséis reuniones de trabajo 

con los Consejos Sectoriales Ciudadanos en los que, en general, se revisaron, 

analizaron, alimentaron y validaron las propuestas de objetivos, indicadores y 

metas de lo que sería el Plan Estatal en su versión actualizada. 
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El Eje de Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho y sus seis temáticas: 

Gobernabilidad; Seguridad ciudadana; Procuración de justicia; Impartición de justicia; 

Protección civil y Prevención social de las violencias y la delincuencia, concentran: 

 

 Un objetivo de gobernanza con cuatro indicadores estratégicos. 37 problemáticas 

analizadas y priorizadas a la luz de los resultados y avances de los últimos años 

y de nuevas prioridades relacionadas con COVID 19, con sus respectivos 37 

resultados específicos al 2024 desplegados en seis objetivos y 18 indicadores 

sectoriales. 

 Los resultados específicos al 2024 se han vinculado con 6 proyectos estratégicos; 

a 86 estrategias institucionales; a 6 de 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible 

y a 20 metas de la Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Unidas. 

Cambios sustantivos del PEGD en Eje y temáticas 

Inicio administración 2019  Actualización 2021 

Eje: Seguridad, justicia y estado de 

derecho 

Cambió el nombre a: Seguridad ciudadana, 

justicia y estado de derecho. 

Temática: Seguridad Cambió el nombre a: Seguridad ciudadana  

Temática: Reinserción social Se incluye en la temática: Seguridad ciudadana  

Temática: Acceso a la justicia para 

todas y todos del Eje de Desarrollo 

Social 

Se incluye en la temática Procuración de 

justicia del Eje de Seguridad ciudadana, 

justicia y estado de derecho 

Nombre de la temática: Prevención 

social del delito 

Cambió el nombre a: Prevención social de las 

violencias y la delincuencia 

Objetivo de gobernanza 

Promover la paz bajo el concepto de seguridad ciudadana mediante la coordinación y 

colaboración eficaz de los sistemas de seguridad ciudadana, procuración e impartición 

de justicia, generando estabilidad social y democrática como fundamento para la 

construcción de una sociedad más libre en la que se protegen y observan los derechos 

humanos, se facilita el crecimiento económico incluyente y se protege el medio 

ambiente.  
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Indicadores estratégicos 

Nombre del 

indicador 

Unidad de 

medida 

Línea Base Meta de 

referencia 

2024 

Tendencia 

deseable 

Fuente 

Valor Año 

Posición en el 

Índice de 

Desarrollo 

Democrático 

Posición 13 2020 11 Descendente Polilat y la 

Fundación Konrad 

Adenauer. Índice 

de Desarrollo 

Democrático de 

México, 2020 

(Polilat y la 

Fundación Konrad 

Adenauer, 2021). 

Porcentaje de 

percepción de 

inseguridad 

Porcentaje 83.10 2020 70.70 Descendente INEGI.  Encuesta 

Nacional de 

Victimización y 

Percepción sobre 

Seguridad Pública 

(INEGI, 2020a). 

Porcentaje de 

delitos no 

denunciados 

respecto a los 

delitos 

ocurridos 

Porcentaje 86.20 2020 83.93 Descendente INEGI. Encuesta 

Nacional de 

Victimización y 

Percepción sobre 

Seguridad Pública 

(INEGI, 2020a). 

Posición en el 

Subíndice 

Sistema de 

Derecho 

Confiable y 

Objetivo del 

Índice de 

Competitividad, 

IMCO 

Posición 18 2021 15 Descendente IMCO, Índice de 

Competitividad 

Estatal 2021 

(IMCO, 2021). 
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Estructura del Eje  
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Grandes totales 

Eje de desarrollo/Temática 

Problemáticas 

y resultados 

específicos 

Indicadores 

sectoriales 
Estrategias 

Proyectos 

estratégicos 
ODS* Metas* 

Total 234 137 658 81 17 123 

Seguridad ciudadana, 

justicia y estado de 

derecho 

37 18 86 6 6 20 

Gobernabilidad 5 3 10 0 2 3 

Seguridad ciudadana 
5 3 10 4 1 7 

Procuración de justicia 7 4 14 1 1 9 

Impartición de justicia 9 4 25 1 2 5 

Protección civil 5 2 6 0 5 8 

Prevención social de las 

violencias y la 

delincuencia 

6 2 21 0 3 7 

*17 ODS y 169 metas. Los totales no coinciden con las sumatorias porque pueden estar 

contemplados objetivos y metas repetidos en dos o más ejes y temáticas. 

Entidades participantes 

1. Coordinación General Estratégica de Seguridad 

2. Coordinación General Estratégica de Desarrollo Social 

3. Fiscalía del Estado de Jalisco 

4. Secretaría de Seguridad del Estado de Jalisco 

5. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco 

6. Poder Legislativo 

7. Comisión Estatal de Derechos Humanos 

8. Tribunal Electoral del Estado de Jalisco 

9. Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco 

10. Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

11. Secretaría General de Gobierno 

12. Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales 

13. Secretaría de Planeación y Participación Ciudadana 

14. Secretaría de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres 

15. Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial 

16. Secretaría del Trabajo y Previsión Socia   

17. Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción de Jalisco 

18. Sistema de Protección Integral de Niños, Niñas y Adolescentes 

19. Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses 

20. Comisión Ejecutiva Estatal de atención a Víctimas Jalisco 

21. Comisión de Búsqueda de Personas del Estado de Jalisco 

22. Procuraduría social 

23. Consejo de Prevención social del estado 

24. Unidad de Protección Civil y Bomberos 
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Participación social 

Consejo de Participación y Planeación para el Desarrollo del Estado de 

Jalisco (COPPLADE) 

Miembros ciudadanos 

Nombre Procedencia 

Ana Celia Ramírez Espinoza Región Sur, Tecalitlán 

Ana Fátima López Iturríos Observatorio de Wikipolítica y miembro del 

Colectivo “Con Nosotras” 

Ángel Ernesto Cuevas Osegueda Región Sur Este, Jocotepec 

Belén Guadalupe Meza Godínez Región Ciénega, Poncitlán 

Bibiana López Sánchez Región Norte, Colotlán 

Carlos Alan González Estrada Comunidad de la Juventud 

Carlos Villaseñor Franco Confederación Patronal de la República Mexicana 

(COPARMEX) 

César Salvador de Anda Molina Consejo Consultivo para la Innovación, Crecimiento 

y Desarrollo Sustentable 

Efraín Cruz González Región Altos Sur, Tepatitlán de Morelos 

Elvira Dueñas De Santiago Región Costa Sierra Occidental, Guachinango 

Erika Jazmin Venadero Moreno Asociación Yaaj Transformando tu vida, Capítulo 

Jalisco, Comunidad de la diversidad sexual 

Fausto Marcelino Esparza Muñoz Consejo Estatal para la Atención e Inclusión de 

Personas con Discapacidad 

Gaudencio Mancilla Consejo de mayores de la comunidad indígena de 

Ayotitlán, Cuautitlán, Jalisco 

Gloria Sánchez Alcantar Atleta paralímpica y coordinadora de Deporte 

Adaptado del municipio de Zapopan 

Héctor Refugio Gaeta Gordiano Región Norte, Huejúcar 

Jorge Adan Flores Franco Un Santo con Destino A.C. 

José de Jesús Palacios Bernal Región Costa Sierra Occidental, Puerto Vallarta 

José Felipe Anzurez Núñez Impulse Guadalajara, A. C. Comunidad de la 

diversidad sexual 
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Nombre Procedencia 

JoseMaría Barba Muñoz Región Altos Norte, San Juan de los Lagos 

Laura Gabriela Reynoso Caro Región Valles, Tala 

Linda Inés Dávila Quintero Consejo Ciudadano 100 por Jalisco A.C. 

Lorena Delgado González Alimentos y Servicios Pecuarios, S.A de C.V. 

María de los Ángeles Gómez Lagunas Región Centro, Guadalajara 

María Fidelina Cornejo Valencia Región Costa Sur, Tomatlán 

Patricia Sánchez Rosario Universidad de Guadalajara, Comunidad académica 

Paulo Gutiérrez Pérez Delibera A.C. 

Rafael González Bravo Universidad de Guadalajara, Comunidad académica 

Sitlali Chino Carrillo Comunidades Indígenas 

 

Consejo Sectorial Ciudadano de Seguridad ciudadana, justicia y 

estado de derecho 

Miembros ciudadanos 

Nombre Procedencia 

Alberto Bayardo Pérez Arce Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de 

Occidente (ITESO) 

Ana Fátima López Iturrios Colectivo Con Nosotras 

Carlos Juárez Cruz Programa en México, Instituto para la Economía y 

la Paz 

Edna Jaime Treviño México Evalúa 

Emmanuel Rojas Botello Delibera A.C. 

Francisco Ignacio Franco Gabriel Corporativa de Fundaciones APREVIO 

Francisco José Gutiérrez Rodríguez Universidad de Guadalajara (UdeG) 

Haydeé Pérez Garrido Fundar Centro de Análisis e Investigación 

José Andrés Colomo Guajardo Universidad Panamericana (UP) 

María Eugenia Suárez de Garay Universidad de Guadalajara (UdeG) 

Nancy Patricia Castañeda Rosales Red de Mujeres Jóvenes por la Democracia Paritaria 

en Jalisco 

Paulo Octavio Gutiérrez Pérez Ciudades más seguras en Guadalajara 
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Nombre Procedencia 

Sara Valenzuela López Voz pro Salud Mental Jalisco, A.C. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dirección de Planeación Participativa para el Desarrollo 

Dirección General de Planeación y Evaluación Participativa 

Secretaría de Planeación y Participación Ciudadana 

8 de junio de 2022 


