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INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de los principales resultados del Estudio Piloto del Modelo
de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en el Estado de Jalisco.

El informe incluye el analisis de informacién oficial proporcionado por el Gobierno del
Estado asi como de informacién encontrada en las paginas electronicas del propio
Gobierno estatal y de distintas instancias del Gobierno Federal, particularmente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente se llevaron a cabo entrevistas a servidores publicos relacionados de
alguna forma con la operacién de los Fondos que integran el Ramo General 33.

Los resultados se presentan para cada Fondo de manera independiente, ordenados en
siete secciones: Alineacion estratégica y programatica, Normatividad, Cobertura y
complementariedad, Informacion para la eficacia, Elementos sobre la eficiencia,
Administracién y gestion, y Resultados obtenidos.

Para cada seccion se responden un conjunto de preguntas previamente determinadas que
se aplican por igual a todos los Fondos. El total de 39 preguntas se dividen en las siete
secciones de acuerdo con lo establecido en el Anexo 2 de los Términos de Referencia
(TdeR) emitidos por el CONEVAL.:

Seccidn tematica Preguntas Subtotal

1. Alineacion estratégica y programética 1-5 5
2. Normatividad 6-9 4
3. Cobertura y complementariedad 10-14 5
4. Informacion para la eficacia 15-22 8
5. Elementos sobre la eficiencia 23-27 5
6. Administracion y gestion 28 - 33 6
7. Resultados obtenidos 34 -39 6

Total -- 39

Las preguntas han sido respondidas con base en la normatividad que aplica al Ramo
General 33, asi como en informacién oficial proporcionada por las instancias a las que se
asignan los recursos de los fondos. El acceso a dicha informacion ha sido facilitado por la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco. Agradecemos muy especialmente a la
Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de la Subsecretaria.



El ramo 33 est4 conformado por ocho fondos y las preguntas se responden para cada uno
de ellos, adicionalmente el analisis de cada Fondo incluye sietes anexos entre ellos, una
Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Se finaliza con un
apartado general de conclusiones y recomendaciones:

Fondo I. Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal (FAEB).
Fondo II. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
Fondo lll. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAFM) (FORTAMUN)

Fondo V. Aportaciones Mdltiples (FAM).
Fondo VI. Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA).

Fondo VII. Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

Fondo VIII. Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades federativas
(FAFEF).

Es relevante destacar que el Gobierno del Estado modific6 en 2013 su estructura
administrativa, por lo que las fuentes institucionales de informacién que se mencionen en
el documento pueden no coincidir con la estructura administrativa actual. Este cambio se
relaciona principalmente con la actual Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas, cuyas funciones eran anteriormente desempefiadas por las Secretarias de
Planeacion, de Administracibn y de Finanzas, la informacién programatica y
presupuestaria se referira conforme a la instancia mencionada en cada una de ellas y por
lo tanto, podra ser distinta segun el afio en que fue generada.

El Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

El Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) corresponde a las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y es el mecanismo
presupuestario diseflado para transferir a los estados y municipios recursos para
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y los gobiernos locales y para la
atencion de responsabilidades mayoritariamente de desarrollo social, que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:
Educacién, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y Seguridad publica,
Programas alimenticios y de Asistencia social, Infraestructura educativa, entre otros.

Fue creado en 1997 a partir de la modificacion a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y
actualmente estd compuesto por los ocho Fondos de Aportaciones Federales' ya

'SHCP. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. DOF del 25/04/ 2013.
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mencionados, que son coordinados por distintas dependencias de la Administracion
Publica Federal y gestionados a nivel estatal y del D.F. por las secretarias de Educacion
Pulblica, Salud, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Seguridad Publica y
Gobernacion o sus equivalentes en los estados y el D.F.

e EI FAEB fue creado, en el marco de la descentralizacién de los servicios educativos, para contribuir
a asegurar la prestacion de los servicios de educacion basica y normal en los 31 estados de la
republica, en los términos del Articulo 3° Constitucional y de la Ley General de Educacion. A través
de este fondo, se atiende la operacion de los servicios de educacién béasica: primaria, secundaria,
especial, indigena y normal. La Secretaria de Educacién Publica asigna y distribuye los recursos de
este fondo entre las entidades federativas de acuerdo con el registro comun de escuelas, la plantilla
de personal, los recursos transferidos el afio anterior, las ampliaciones presupuestarias y la
actualizacion de los gastos de operacion®.

e El FASSA fue creado para contribuir al cumplimiento de los objetivos de transferir a las
entidades federativas, tanto el control sobre los recursos humanos, financieros y materiales,
como las atribuciones, decisiones y responsabilidades en materia de salud, ademas de reforzar
las capacidades estatales. La Secretaria de Salud distribuye los recursos entre las entidades
federativas de acuerdo con el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal
médico y administrativo; las aportaciones para la seguridad social; las previsiones salariales
transferidas a las entidades federativas, incluidos los incrementos salariales, prestaciones y
otras medidas econdmicas; los recursos para cubrir los gastos de operacién e inversion
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion®

e EI FAIS es coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social que es la responsable de realizar
la distribucién de los recursos que conforman este fondo entre las entidades federativas, de
acuerdo al indice Global de Pobreza (IGP). Este indice toma en cuenta las necesidades
basicas: el ingreso per capita de los hogares, el nivel educativo promedio por hogar y la
disponibilidad tanto de espacio de vivienda y drenaje, como de electricidad-combustible para
cocinar. Al relacionar el IGP con la poblacion se conforman las llamadas "masas carenciales" a
nivel hogar, estatal y nacional, lo que constituye el elemento fundamental para la asignacién
del presupuesto. Los montos el FAIS se determinan anualmente en el PEF* con recursos
federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de la
Recaudacion Federal Participable (RFP) y de dicha proporcion correspondera el 0.303 al Sub
fondo para la Infraestructura Social Estatal (FAIS Estatal), por su parte al subfondo Municipal
correspondera el 2.197 del 2.5% de la RFP .

e El FORTAMUN tiene por objetivo satisfacer los requerimientos de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de aguay a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes.El presupuesto de este fondo se distribuye entre las entidades federativas y el
Distrito Federal, en proporcién directa al nimero de habitantes que tienen de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el INEGI.

e EI FAM se determina en el PEF de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal,
como un monto equivalente al 0.814% de la RFP y se distribuye en erogaciones para
asistencia social y para infraestructura educativa, través de los sub-fondos: FAM Asistencia
Social y FAM Infraestructura educativa.

? Articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
* Articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
* Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal



El FAM Asistencia Social, canaliza el presupuesto para la provision directa de desayunos
escolares y otros apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién mas vulnerable. El
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Secretaria de Salud es la
responsable de presupuestar la asignacion a cada entidad federativa, respecto de las
erogaciones para asistencia social.

El FAM Infraestructura educativa es coordinado por la Secretaria de Educacion Publica, que es
la responsable de presupuestar la asignacion a cada entidad federativa, para la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de instalaciones de los niveles de educacion basica, media
superior y superior a través de sus componentes, Infraestructura Educativa Basica e
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

e EI FAETA Es coordinado por la Secretaria de Educacién, este Fondo se determina en el
PEF a partir de elementos como son los registros de planteles escolares, plantillas de personal,
los recursos transferidos en el ejercicio anterior y las ampliaciones autorizadas con cargo tanto
a las previsiones como a la actualizacién de gastos de operacion de la infraestructura. Para el
caso del componente de educacién para adultos, incluye indicadores de rezago en
alfabetizacién, educacion basica y formacién para el trabajo. El componente Educacion
Tecnoldgica se propone consolidar la descentralizacion del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP), teniendo como propésito brindar una atencion mas eficiente
y, a la vez, orientar adecuadamente la demanda de educacion profesional media,
contribuyendo a la formacion de profesionales calificados, que cubran las necesidades del
sector productivo a nivel nacional y regional. EI componente Educacion de Adultos se
propone la consolidacion de la descentralizacion del Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos (INEA), a fin de dar continuidad al compromiso del Estado de ampliar la oferta y la
calidad de los servicios educativos para los adultos, a través de un modelo que integra los
servicios de alfabetizacién primaria y secundaria, las acciones relativas a la educacién
comunitaria y la capacitacion no formal para el trabajo

e El FASP es coordinado por la Secretaria de Gobernacion, la distribucién de los recursos entre
las entidades federativas la realiza el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con
criterios que consideran el numero de habitantes, monto garantizado, combate a la
delincuencia, control de confianza y depuracion, informacién de seguridad publica y ejercicio
de recursos. Los instrumentos y la metodologia de distribucion del Fondo se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) por la Secretaria de Gobernacién; tal como lo dispone el
Articulo 44 de la LCF.

e EI FAFEF es coordinado por la Secretaria de Hacienda y crédito Publico. La asignacion de los
recursos que corresponden al FAFEF es equivalente al 1.40% de la RFP de acuerdo con el
articulo 46 de la LCF y de conformidad con el articulo 47 de la LCF, los recursos de este Fondo
se pueden destina se destinaran a acciones diversas como: inversion en infraestructura fisica;
saneamiento financiero; saneamiento de pensiones; modernizacion de los registros publicos de
la propiedad y del comercio locales; modernizar los sistemas de recaudacion locales;
fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico; sistemas
de proteccién civil; apoyar la educacién puablica; apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

La Ley de Coordinacion Fiscal® (LCF) determina los objetivos y el tipo de intervenciones de
los fondos del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para
todos los estados y el Distrito Federal y constituye el fundamento juridico (legal) en el que
se sustentan. Por su parte en el Presupuesto de Egresos de la Federacion etiqueta los

° Ley de Coordinacion Fiscal. Ultima reforma Diario Oficial de la Federacion 09-12-2013



recursos en Programas Presupuestarios, la relacion entre Programas presupuestarios,
fondos y objetivos se muestra en la tabla siguiente:

Destino de los recursos del Ramo 33
LEY DE COORDINACION FISCAL

Programa
Presu- FONDO Objetivo
puestario

e Asegurar la prestacion de los servicios de educacién basica
1001 Fondo I: FAEB y normal en. los 31 estados' Eje la republlcg,'a través de e's,te
fondo, se atiende la operacion de los servicios de educacion
basica como son: primaria, secundaria, especial, indigena y
normal.

e Contribuir al cumplimiento de los objetivos de transferir a
1002 Fondo II: EASSA las entidades federgtlvas,' tanto el cohtrol sobre los
recursos humanos, financieros y materiales, como las
atribuciones, decisiones y responsabilidades en materia de
salud, ademas de reforzar las capacidades estatales.

Fondo IlI: FAIS

Fondo llI: FAIS. i o )
Infraestructura e Contribuir a superar la pobreza extrema y la exclusion

1003 . i ' i i
social Estatal soc_:lal, onentan_do los recursos a mcre_m_entarlla_ cantidad y
calidad de la infraestructura de servicios basicos en las

(FISE) . , )
regiones mas marginadas.

e Contribuir a superar la pobreza extrema y la exclusion
social, orientando los recursos a incrementar la cantidad y

Fondo IlI: FAIS. ii. calidad de la infraestructura de servicios basicos en las
1004 Infraestructura regiones mas marginadas. Infraestructura social bésica
Social Municipal municipal: Agua potable, Alcantarillado, Drenaje y letrinas,
(FISMDF) Urbanizaciéon municipal, Electrificacién rural y de colonias
pobres, Infraestructura basica en salud, Infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, Caminos

rurales, Infraestructura productiva rural.

e Satisfacer los requerimientos de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones

1005 Fondo IV: FONTAMUN financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
(FAFM) por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes. Obligaciones financieras (deuda publica y
pasivos), desarrollo municipal. Necesidades vinculadas

a la seguridad publica.

Fondo V: FAM
Fondo V: FAM. i . .

1006 e Desayunos escolares y otros apoyos alimentarios y de

Asistenci ial : : . 9 .
sistencia Socia asistencia social a la poblacion méas vulnerable.




Fondo V: FAM. ii.

1007 Infraestructura e Construccion, equipamiento y rehabilitacion de
Educativa Basica. * instalaciones de los niveles de educacion basica.
Fondo V. FAM iii. o ) ) o
Infraestructura Constrl_Jcmon, equipamiento y reha.b|I|taC|on de plantelgs
1008 Educativa Media educgtlvos en Ia' modalldad de _mfraestructura media
i ) superior y las universidades publicas estatales para la
Superior y Superior modalidad de infraestructura superior.

Fondo VI: FAETA

e Educacién Tecnoldgica. Brindar una atencion mas

Fondo VI: FAETA . eficiente y, a la vez, orientar adecuadamente la demanda
1009 Educacion de educacion profesional media, contribuyendo a la
Tecnoldgica formacion de profesionales calificados, que cubran las
necesidades del sector productivo a nivel nacional y

regional.
e Educacion de Adultos. Ampliar la oferta y la calidad de los
Fondo VI: FAETA servicios educativos para los adultos, a través de un
1010 ii. Educacion de modelo que integra los servicios de alfabetizacion
Adultos primaria y secundaria, las acciones relativas a la
educacion comunitaria y la capacitaciéon no formal para el

trabajo.

e Seguridad publica: Reclutamiento, formacion, seleccion,
evaluacion y depuracion de recursos humanos de
seguridad publica, percepciones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Pudblico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de
Justicia de los Estados y del Distrito Federal,
equipamiento, red nacional de telecomunicaciones e
informatica, telefébnico nacional de emergencia,
construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracién e imparticion de
justicia, de los centros de readaptacion social y de
menores infractores, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitaciéon; al seguimiento y evaluacién de los
programas sefialados

1011 Fondo VII: FASP

¢ Infraestructura fisica, saneamiento financiero, saneamiento
1012 Fondo VIII: EAFEE de pensiones, modernizacién de sistemas de recaudacion
local, ciencia y tecnologia, obra publica, proteccién civil,
Educacién publica e infraestructura concesionada o
aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

Fuentes: Ley de Coordinacion Fiscal. Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. 2013. SHCP

La LCF también determina mediante formulas mateméaticas que se utilizan para todos los
afos sin variacion (con excepcién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
cuya formula se decide anualmente), el monto de recursos de los Fondos que se
distribuiran entre todas las entidades Federativas; las férmulas matematicas consideran
6



diversas variables relacionadas como la poblacién y la problematica y/o la prestacion de
bienes y servicios que se determina para cada Fondo en las Entidades Federativas.

En 2013 el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
transfirié los recursos a los ocho fondos que ejercen estos a través de la operacion de 12
programas presupuestarios sefialados en la tabla anterior.

Durante el periodo 2000- 2013 los recursos del Ramo 33 crecieron de manera consistente a
nivel nacional, en valores constantes, crecieron 185 millones de pesos, lo que representa
un incremento de alrededor del 63 por ciento.

La distribuciébn por fondo muestra que los recursos destinados al FASP decrecieron
sustantivamente al pasar de 8,235 miles de pesos en 2000 a 6,829 miles de pesos en 2013
y que su evolucién no ha seguido una tendencia regular.

Ramo General 33
2000 a 2013
(Miles de pesos)

- FAIS / FAIS/ | FORTAM
Afo FAEB FASSA FISE FISMDE UN-DE FAM FAETA | FASP | FAFEF* Total

2000 | $182,054 | $36,063 | $3,061 | $22,194 | $23,740 | $8,256 | $3,240 | $8,235 - $286,844
2001 | $194,000 | $37,623 | $3,431 | $24,877 | $29,014 | $9,253 | $4,175 | $8,592 - $310,964
2002 | $199,592 | $39,004 | $3,733 | $27,065 | $31,565 | $10,059 | $4,166 | $4,538 - $319,721
2003 | $211,488 | $44,540 | $3,660 | $26,540 | $30,953 | $9,855 | $4,269 | $3,696 = $335,001
2004 | $209,603 | $44,606 | $3,681 | $26,690 | $31,128 | $9,889 | $4,223 | $4,521 - $334,340
2005 | $224,304 | $47,256 | $4,011 | $29,080 | $33,916 | $10,774 | $4,382 | $6,211 - $359,934
2006 | $234,368 | $48,756 | $4,138 | $30,006 | $34,996 | $11,117 | $4,545 | $5,993 - $373,920

2007 | $242,732 | $51,264 | $4,456 | $32,309 | $37,681 | $11,971 | $4,562 | $5,765 | $20,588 | $411,328

2008 | $249,241 | $52,304 | $5,091 | $36,911 | $43,049 | $13,676 | $4,682 | $6,580 | $23,521 | $435,055

2009 | $245,041 | $51,809 | $5,034 | $36,504 | $42,574 | $13,525 | $4,659 | $7,204 | $23,262 | $429,612

2010 | $249,085 | $53,097 | $5,016 | $36,371 | $42,418 | $13,475 | $4,706 | $6,917 | $23,177 | $434,261

2011 | $254,062 | $57,663 | $5,445 | $39,484 | $46,049 | $14,629 | $4,863 | $6,890 | $25,160 | $454,246

2012 | $257,545 | $61,576 | $5,573 | $40,405 | $47,124 | $14,970 | $5,119 | $6,849 | $25,748 | $464,909

2013 | $260,259 | $61,388 | $5,758 | $41,748 | $48,689 | $15,468 | $4,959 | $6,829 | $26,603 | $471,701

Total | $3,213,374 | $686,947 | $62,087 $450,185 | $522,893 | $166,918 | $62,550 | $88,821 | $168,059 | $5,421,834

Fuente: datos del Anexo Estadistico del Quinto informe de Gobierno Felipe Calderén y Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para los afios 2011, 2012 y 2013, perspectivamente.

Nota: Las cantidades fueron deflactadas utilizando el indice de Precios al Consumidor con base diciembre 2010.

* El FAFEF se incluye a partir de 2007, ya que fue creado en 2006.




Un andlisis del destino de los recursos del Ramo 33 a nivel nacional, por capitulo de
gasto, muestra que el 76 por ciento de los recursos se destina al gasto corriente (donde
predomina el FAEB ya que ademas de ser el fondo que recibe el mayor porcentaje de
recursos del Ramo 33, destina la totalidad del recurso al pago de la nébmina educativa de
educacion basica y normal) y el 24% restante a gasto de inversion.

RAMO 33 POR CAPITULO DE GASTO 5

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2013

CAPITULO - %
Total Aportaciones federales 513,903,532,030 100
Gasto Corriente 388,361,895,825 76
Servicios personales 321,204,288,433 63
Otros de gasto corriente 67,157,607,392 17
Gasto de Inversion 125,541,636,205 24
Inversion Fisica Bienes Muebles e Inmuebles 125,541,636,205 24
Obras Publicas 54,672,382,220 11
Otros 70,869,253,985 14
Nota: los montos coinciden con los de la tabla anterior, estos montos no han sido deflactados.
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/33/r33 _redg.pdf

En 2013 los recursos del Ramo 33 se destinan, de acuerdo con la Ley de coordinacion
Fiscal a los siguientes propdsitos:

La LCF establece que los recursos de los fondos se otorguen de manera mensual durante
10 meses del afio. Cada mes se otorga un 10% del presupuesto anual destinado a cada
entidad. La SHCP deposita el dinero en una cuenta de banco controlada por la
administracién de la entidad y creada Unicamente para manejar los recursos de cada
Fondo. Cada entidad tiene autonomia en cuanto al destino de los recursos, siempre y
cuando el gasto se realice de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal. En caso de no gastar la totalidad de los recursos, la entidad
federativa puede mantener los recursos no ejercidos y ejecutarlos en ejercicios fiscales
futuros.

Todos los afios, como lo establece la LCF, se publica en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el ACUERDO por el que se dan a conocer la distribucion y calendarizacion para la
ministracién, durante el ejercicio fiscal, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.


http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/33/r33_redg.pdf

En el Acuerdo de 2013 se presenta el siguiente calendario de transferencias de los
recursos de los fondos a las Entidades Federativas:

Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Calendario y fechas de pago 2013°

FAEB | FASSA | FAIS | FORTAMUN | FAM FAETA | FASP | FAFEF

Enero 10y25 | 10y 28 31 31 31 10y 25 31 31
Febrero 11y22 | 12y 25 28 28 28 11y 22 26 28
Marzo 11y15 | 12y 22 27 27 27 11y 15 26 27
Abril 10y25 | 10y 25 30 30 30 10y 25 26 30
Mayo 10y27 | 10y 28 31 31 31 10y 27 28 31
Junio 11y24 |11y 25 28 28 28 11y 24 27 28
Julio 2y 25 10y 26 31 31 31 2y 25 26 31
Agosto 9y 26 12y 27 30 30 30 9y 26 28 30
Septiembre 10y23 | 10y 25 30 30 30 10y 23 26 30
Octubre 10y25 | 10y 28 31 31 31 10y 25 29 31
Noviembre 11y25 | 12y 26 29 29 11y 25 29
Diciembre 6y10 6 13 13 6y10 1

Fuente: ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios

En el calendario se observa que para algunos fondos los recursos se distribuyen en diez
meses de enero a octubre (FAIS y FASP), lo demas fondos recibieron transferencias
durante los doce meses del afio.

Ramo 33 en Jalisco

En 2013 los ingresos totales del Estado de Jalico fueron de 87,189,947,152 de pesos y la
Federacion transfirié a jalisco 28,789,198,833 de pesos mediante el Ramo 33. El Ramo 33
representa el 33% del total de los ingresos del Gobierno de estado de Jalisco, por otra
parte, las transferencias Federales por concepto de Participaciones fueron de
33,985,010,000 de pesos, que representan el 39% de los ingresos totales del Estado.

® ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y

calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios DOF 17/01/2013
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013




Participacion del Ramo 33 en los Ingresos
del Estado de jalisco 2013

Ingresos
por Ramo
33
33%

Fuente: Estado de Jalisco. Reporte de Ingresos Presupuestales.
http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/cuenta%20publica%202014_ejercicio%20de%2010s%20in
gresos.pdf

El recurso total transferido al Estado de Jalisco crecié consistentemente en la Gltima
década, el desemperio de estos recursos de 2011 a 2013 en Jalisco muestra que crecieron,
como los mostrados a nivel nacional, con excepcion del FAIS, que en Jalisco bajé de
1,501,350,307 en 2011 a 1,275,448,732 pesos en 2013. Hay que destacar que los recursos
de este fondo se destinan a abatir lo rezagos en infraestrucura social basica.

En los dltimos tres afios los recursos del Ramo 33 se distribuyeron de acuerdo con la tabla
siguiente:

APORTACIONES FEDERALES JALISCO 2011-2013

2011 2012 2013

TOTALES 25,391,842,654 | 26,934,677,601 | 28,789,198,833

Fondo de
(FAEB) 14,482,832,975 | 15,679,626,664 | 16,775,576,552

Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud (FASSA) 3,280,824,168 | 3,536,535,715| 3,651,611,553

Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS) 1,501,350,308 | 1,177,956,279| 1,275,448,733

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios 3,103,278,992 | 3,303,920,339| 3,542,453,556
(FORTAMUN)

(FAM) 712,469,810 789,582,123 954,972,428

10



Fondo de
(FASP)

330,544,042

346,278,346

358,088,609

(FAETA)

268,252,985

293,627,039

299,619,975

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

1,712,289,373

1,807,151,098

1,931,427,428

http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/aportaciones%20federales%202011-2013.pdf

Ramo 33. Apotaciones Federales 2011-2013

18,000,000,000.00

Jalisco

16,000,000,000.00

14,000,000,000.00

12,000,000,000.00

10,000,000,000.00

8,000,000,000.00

m2011

6,000,000,000.00

m2012

m2013

4,000,000,000.00

2,000,000,000.00

0.00

Valores en millones de Pesos

http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/aportaciones%20federales%202011-2013.pdf
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http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/aportaciones%20federales%202011-2013.pdf
http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/aportaciones%20federales%202011-2013.pdf

Distribucion@ellRamo3B3FntredosFondosfaliscol
2013%

FAEBEZ FASSAR FAISEI FORTAMUNE FAME FASPE FAETAR FAFEF®

o 1% —
3%z P00 eammanmn

TEet.

Los recursos del FAEB, FAETA y FASSA y se destinan al gasto corriente, (principalmente
al pago de la nébmina del personal docente de educacion béasica, indigena, especial, normal
y de educacion tecnoldgica y de adultos -FAEB y FAETA- y al pago del personal médico de
los servicios estatales de salud -FASSA). El recurso de estos tres fondos representa el 72%

de total de las Aportaciones del Ramo 33 a Jalisco.
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1. Fondo I. Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).
1.1. Alineacion estratégica y programatica

Pregunta 1. ¢ Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta: 2

- Clasificacion
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el
objetivo delimitado para el Fondo, y
» El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en 2

la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). Se dispone de algun fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitado
para el Fondo y considera el tipo de intervenciones que llevan a cabo.

b). El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestion’ del
Fondo.

c). El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida. El criterio no aplica.

La LCF dispone que el objetivo de este fondo es la transferencia de recursos econémicos
a los estados para apoyarles a ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asigna en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién (LGE), esto es, la
prestacion de los servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial,
asi como la normal, incluyendo gastos de operacion relacionados con la prestacion de los
servicios educativos. ®

Los articulos anteriores de la LGE establecen que ademéas deben generar propuestas
sobre los contenidos de la educacion a la SEP; prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional de los docentes, y realizar tareas
administrativas como la revalidacion de estudios y la autorizacion para impartir educacion
particular.

En las entrevistas realizadas se pudo constatar que los responsables de los principales
procesos de gestién conocen los objetivos del fondo.

No hay una periodicidad definida para revisar y actualizar el objetivo del Fondo, es
necesario considerar que los objetivos del FAEB se establecieron en la Ley de
Coordinacién Fiscal por lo que no aplica el criterio c). El objetivo se revisa y actualiza con
una periodicidad definida.

" Los procesos de gestion son el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las diferentes
areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del Fondo a la poblacién
beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder a
aspectos de Planeacion; Programacion; Presupuestacion; Ejercicio y Control; Seguimiento; Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.

8 Ley General de Educacion. Ultima Reforma DOF 20-05-2014
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Las modificaciones de diciembre de 2013 a la LCF convirtieron al FAEB en el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y redefinieron los
criterios para determinar el monto del FONE, afiadiendo en los articulos 26 Ay 27 A, las
disposiciones que deben cumplirse para la operacion y manejo de la nGmina educativa.

2. ¢Existe vinculacién entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo
0 con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta: Si

El objetivo del FAEB se vincula con la meta “Educacion con Calidad”® del Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018 (PND) que propone implementar politicas de Estado para
garantizar el derecho a la educacién de calidad, fortalecer la articulacion entre niveles
educativos y su vinculacion con el quehacer cientifico, el desarrollo tecnolégico y el sector
productivo, y de manera especifica, el FAEB contribuye a los objetivos 3.1 “Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad” y 3.2 “Garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Educativo” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. En el primer objetivo, esta alineado con las estrategias 3.1.1 “establecer un sistema
de profesionalizaciébn docente que promueva la formacion, seleccién, actualizacién y
evaluacién del personal docente y de apoyo técnico-pedagogico”, y 3.1.3 “garantizar que
los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes
puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida”.

A continuacion se destacan las atribuciones de las autoridades locales relacionadas con
el FAEB:

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial,
asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros,

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizaciéon, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine, conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

VI Bis.- Participar en la integracién y operacion de un sistema nacional de educaciéon
media superior que establezca un marco curricular comun para este tipo educativo, con
respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa;

VIl.- Coordinar y operar un padron estatal de alumnos, docentes, instituciones vy
centros escolares; un registro estatal de emision, validacion e inscripcion de documentos
académicos y establecer un sistema estatal de informacion educativa. Para estos efectos
las autoridades educativas locales deberan coordinarse en el marco del Sistema de

° Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Cap. lll. México con Educacién de calidad, pagina 67
14



Informacion y Gestion Educativa, de conformidad con los lineamientos que al efecto
expida la Secretaria y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracion
permanente del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, mismo que también debera
proporcionar informacioén para satisfacer las necesidades de operacion de los sistemas
educativos locales;

3. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo?

Respuesta: Si

Los recursos del Fondo contribuyen al Objetivo OD16: Mejorar el acceso, la cobertura y la
calidad de la educacion, reducir el rezago educativo y promover la equidad en las
oportunidades educativas, del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.%°

Si bien, no se observan directamente definiciones comunes, los recursos del Fondo
contribuyen a la funcionalidad del sistema educativo estatal, base necesaria para la mejora
de su desempefio como se propone el objetivo OD16 del Plan Estatal.

4. ¢Existe vinculacion entre los objetivos del Programa Estatal relacionado con el
Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si.

El objetivo OD16 cuenta con cuatro objetivos especificos OD1601: Reducir el rezago
educativo, OD1602 Mejorar la calidad educativa, OD1603 Reducir el acoso escolar en los
planteles y OD1604 Reducir las desigualdades regionales en la educacion superior. (Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2033, pag. 363)

Cada uno de estos objetivos tiene su similar en el Programa Sectorial de Educacion
Jalisco 2013-2018, el objetivo sectorial 1 es “Reducir el rezago educativo”; el objetivo
sectorial 2, “Mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles del sistema
educativo”; el objetivo sectorial 3, “Reducir la violencia en los planteles educativos”, y el
objetivo sectorial 4, “Incrementar la cobertura de la educacién media superior y superior”.
(Programa Sectorial de Educacion, pag. 218)

Si bien en el Programa Sectorial y el PED no hay una referencia explicita al FAEB, los
recursos del Fondo contribuyen a que las entidades federativas presten los servicios
educativos de acuerdo a las atribuciones que les asignan los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.

Asimismo, como parte de esas atribuciones los recursos del FAEB pueden usarse, como
se ha sefalado, para la “formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional

1% plan Estatal de desarrollo 2013-2033, pag. 16. Educacion
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de los docentes...” (LCF articulo 13) contenido similar al de la estrategia Programa
Sectorial de “Revisar y modernizar las plataformas de formacién inicial y continua de los
docentes” para llegar a los objetivos de Reducir el rezago educativo y Mejorar la calidad
educativa, del Programa Sectorial. (Programa Sectorial de Educacion, pag. 238).

Tabla Resumen de Alineacién Estratégica

Objetivo del Fondo

Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033

Programa Sectorial

El objetivo del fondo,
es la transferencia
de recursos
econdémicos
complementarios a
las entidades
federativas para que
ejerzan las
atribuciones que se
les asignan en los
articulos 13 y 16 de
la Ley General de
Educacién (LGE), asi
como para cubrir
gastos de operacion.
(articulo 26 de la
LCF)

OD16 Mejorar el acceso, la
cobertura y la calidad de la
educacion, reducir el rezago

educativo y promover la equidad en
las oportunidades educativas, del
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco

2013-2033
OD1601 Reducir el rezago
educativo
OD1602 Mejorar la  calidad
educativa

OD1603 Reducir el acoso escolar
en los planteles

0OD1604 Reducir las desigualdades
regionales en la educacion superior
(Plan Estatal de Desarrollo 2013-

Objetivo 1: Reducir el rezago
educativo
Objetivo sectorial 2: Mejorar la
calidad de la educacion en
todos los niveles del sistema
educativo
Objetivo sectorial 3: Reducir la
violencia en los planteles
educativos

Objetivo sectorial 4: Incrementar
la cobertura de la educacion
media superior y superior

Objetivo sectorial 5: Diversificar
la oferta de educacién superior
(Plan Sectorial de Educacion,

2033, pag. 365. Educacién) pag. 218)

5. ¢Se cuenta con un diagndstico a nivel estatal o municipal en el que se identifique
con claridad larelacién con el objetivo del Fondo?

Respuesta: 0

. Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
» No se cuenta con un diagnostico relacionado con el Fondo, o el diagndstico
no cuenta con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta. 0

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El diagndstico debera por lo menos contener los elementos siguientes:

a). Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como
Arbol de Problema, con base en la Metodologia del Marco L6gico)

b). La cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

c). El plazo para su revisién y su actualizacion.

No se cuenta con un diagndstico a nivel estatal en el que se identifique con claridad la
relacion con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que el Plan Estatal de
Desarrollo contiene un diagndstico sobre la problematica educativa del Estado de Jalisco
en el que se hace referencia a aspectos a cuya atencion se destinan recursos del FAEB.
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El diagnostico del PED 2013-2033 sobre la situacion de la educacion en Jalisco destaca el
caracter diverso y desigual del sistema educativo, debido a factores geograficos,
econdmicos y socioculturales que limitan el acceso de las personas a opciones educativas
que posibiliten mejorar su bienestar.

El principal reto es generar las condiciones necesarias y suficientes para que nifos,
jovenes y adultos tengan las mismas oportunidades de recibir educaciéon de calidad. Por
eso el propdsito del programa es mejorar la cobertura del sistema educativo y la calidad
de la educacion para todos los habitantes. El diagnéstico del PED Jalisco 2013-2033
otorga atencidén estratégica a cuatro problemas: el rezago educativo, la baja calidad
educativa, la preocupaciéon por el bullying o acoso escolar y la cobertura regional
inequitativa en educacion superior. (Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, pag. 349-362)

1.2. Normatividad

6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacién del Fondo?

Respuesta: 3

- Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacién en que se identifique la normatividad federal y
estatal que regula la operacion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y 3

» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Deberé verificarse que:

a) La entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacién de la normatividad
federal, estatal y municipal que regula el Fondo.

b) La normatividad que regula la operacion del Fondo es del conocimiento de los servidores
publicos relacionados con el Fondo, para asegurar la adecuada aplicacion de los recursos.

c) Se cuenta con la evidencia documental de mecanismos para la evaluacion del cumplimiento
de la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo.

La documentacion sobre normatividad federal, estatal y especifica del Fondo esta
integrada en la pestafia de Transparencia de la pagina oficial del Gobierno del Estado.

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que, los servidores publicos
relacionados con el Fondo, conocen la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la Ley General
de Educacion (LGE)

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado da cuenta del ejercicio de los
recursos del Fondo para el desarrollo de las competencias del sector educativo en materia
de educacion béasica y normal en Jalisco.
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La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) dispone que el objetivo para este fondo es la
transferencia de recursos econdmicos a los estados para apoyarles a ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asigna en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educaciéon (LGE), esto es, la prestacion de los servicios de educacion inicial,
béasica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal.'* Para los estados aplica
Unicamente el articulo 13 debido a que el 16 regula las competencias del Distrito Federal.

En el Articulo 13 de la LGE se definen las competencias que corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales, dentro de estas los recursos del FAEB se
destinan al pago del personal educativo que permite:

l.- Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros,

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacién, capacitacién y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine, conforme a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por lo tanto, la normatividad federal que regula especificamente al FAEB, como parte del
Ramo General 33, es por una parte la Ley de Coordinacion Fiscal y por otra la Ley
General de Educacion.

Las dos leyes son precisas con respecto al destino de los recursos del FAEB, de manera
gue no dan margen para otros destinos. La evidencia documental es el Presupuesto de
Egresos del sector educacion en Jalisco.

7. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las
aportaciones del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos
recursos?

Respuesta: 2

. Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestion
analizados, asi como sus actividades, y
» El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la 2

pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

Para la valoracién de esta pregunta se debe considerar que:

a) Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.

b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucién de
los procesos de gestion analizados.

c) Se cuenta con mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de los procesos de gestion y

" Ley de Coordinacion Fiscal, Ultima reforma DOF 09-12-2013 articulos 26, 27 y 28
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha
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con una calendarizacion definida para su actualizacion.

Por lo que respecta al criterio ¢) no se cuenta con una calendarizacion definida para la
actulizacion de los mecanismos para el seguimmiento y evaluacion de los procesos.

De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), la Secretaria de
Educacion Publica estima los montos para distribuir los recursos de este fondo entre las
entidades federativas a partir del registro comun de escuelas, la plantilla de personal, los
recursos transferidos el afio anterior, las ampliaciones presupuestarias y la actualizacion de
los gastos de operacién, de acuerdo con la formula que dispone dicho articulo.

Los procesos de gestidén para el pago de la ndbmina a la que se destinan los recursos del
FAEB esta formulados explicitamente en el Articulo 26-A de la LCF:

El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales al que se refiere el
articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria de Educacion Publica establecerd un sistema de administracion de
ndémina, a través del cual se realizaran los pagos de servicios personales al que se
refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Educacion Publica, emitiran las disposiciones que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada nomina. El sistema de administracion de
némina debera identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa asi como la
clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberdn proporcionar a la
Secretaria de Educacion Publica toda la informacién que ésta les requiera en términos
de este articulo;

Il. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan, en los plazos y
condiciones establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccién anterior,
registrar en el sistema de administracion de némina la informacion relativa a los
movimientos del personal que modifiqguen cada némina.

La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas registren
en el sistema de administracion de némina, debera corresponder a aquélla registrada
en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12,
fraccion X, de la Ley General de Educacion;

lll. Con base en la informacién registrada en el sistema de administracion de
némina, la Secretaria de Educacion Publica verificar4d que ésta corresponda con la
contenida en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y solicitara a las
autoridades educativas de las entidades federativas, la validacion de la némina
correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacion por las autoridades educativas de las entidades
federativas, la Secretaria de Educacion Publica solicitard a la Tesoreria de la
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Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos que
correspondan del Fondo a cada entidad federativa,

IV. Los recursos correspondientes a la ndmina a que se refiere el articulo anterior
seran pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de
patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través de transferencias
electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se encuentren en
localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este ultimo
caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinaréd la forma y los medios a
través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes.

VII. Para efectos de la comprobaciéon de las erogaciones, los registros en medios
electrénicos correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungiran como
comprobantes de la entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que, por no
existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se realicen a través de otros
mecanismos, la comprobacion de las erogaciones se realizard en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas
entregaran a cada uno de sus trabajadores el recibo de ndmina respectivo,
desglosando los conceptos de pago y descuentos correspondientes;

VIIl. Las entidades federativas realizaran los registros e informaran sobre las
aportaciones federales a que se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48
y 49 de esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacion Puablica presentara a través de Internet la
informaciéon a que se refiere el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere este articulo.

Tratandose del gasto de operacion a que se refiere el Gltimo péarrafo del articulo 26
de esta Ley, los recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo
anterior. Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Pudblica emitiran los lineamientos para especificar el destino de estos recursos.

.Se aplican mecanismos o lineamientos para la asighacion de las

aportaciones del Fondo a los municipios?

Respuesta: No Aplica

La pregunta no aplica para el FAEB, ya que no transfiere recursos a los municipios. La
prestacion de los servicios de educacion inicial, basica, especial y normal, es competencia
del Gobierno del Estado.

¢Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado

para coordinar el seguimiento y evaluacién del Fondo?
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Respuesta Abierta: No

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo. Sin embargo hay que sefalar que si
bien no se trata de un area especifica exclusiva para el seguimiento del ejercicio del
FAEB, de acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Programacion y Presupuesto de la
SEP de Jalisco:

... para el control y el sequimiento de los recursos presupuestales del Fondo se utiliza
el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), que es un software desarrollado
para la Planificacion de los Recursos.

Administra los recursos financieros desde la concertacion del presupuesto de
egresos.

Gestiona y da seguimiento a todos los procesos involucrados en el ejercicio del gasto
publico, incluyendo Ila planeaciéon, programacion y presupuestacion, las
modificaciones al presupuesto, el compromiso, devengo, ejercicio y pago del
presupuesto de egresos.

Esté formado por los siguientes médulos:

* Planeaciéon, Programacion y Presupuesto: Captura el presupuesto de egresos
con base a la estructura programatica y al Plan de desarrollo de la entidad.

* Presupuesto Comprometido: Compromete partidas presupuestales, con el fin de
proteger el correcto seguimiento para el pago de ciertos gastos cuyo compromiso ya
fue contraido.

* Adecuaciones Presupuestales: Permite adecuar el presupuesto de egresos
autorizado con base en las necesidades de la entidad bajo previa autorizacion del
area correspondiente.

* Ejercicio del presupuesto: Controla y da seguimiento a todos los documentos
desde su origen hasta su pago.

* Caja General: Controla las emisiones de cheques, inversiones bancarias y
traspasos bancarios de la entidad.

Todos los médulos anteriores estan relacionados con el médulo de Contabilidad
Gubernamental, el cual registra en forma transparente para el usuario todo
movimiento financiero realizado, por medio de su tecnologia patentada de “evento
contable”, registrando cada momento contable en tiempo real, ofreciendo al usuario la
generacion de informacion financiera en tiempo real y en forma automatica.*?

Por otra parte, la Secretaria de Educacién Publica Federal, realiza procesos de
seguimiento y evaluacion a la informacion que las entidades federativas registran en el
Sistema de Administracion de Nomina; las entidades federativas validan la informacion

 Informacion proporcionada por la Direccién de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Educacion
del Estado de Jalisco
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registrada en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa®®, estas acciones no son,
como se ha sefialado, exclusivas para el seguimiento a los recursos del FAEB.

1.3. Coberturay complementariedad

No existe una definicion de poblacién potencial, objetiva y atendida especifica para el
FAEB. Se considera que este apartado no procede para la evaluacion del FAEB. En primer
lugar, los recursos de este Fondo se destinan principalmente al pago de némina de los
prestadores de servicios educativos por lo que en cierta forma la poblacién potencial,
objetivo y atendida son los propios prestadores de los servicios educativos, que por otra
parte no pueden calificarse como poblacion atendida ni poblacion beneficiaria.

Podria plantearse que los beneficiarios serian la poblacién en edad escolar, en los rangos
de edad correspondientes a los niveles educativos atendidos con recursos de este Fondo
quienes se benefician, en ultima instancia, del pago a los prestadores del servicio, sin
embargo no podrian calificarse como beneficiarios exclusivos del FAEB.

10. ¢ Se cuenta con definiciones explicitas de las poblaciones potencial, objetivo
y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

No es posible definir poblacion potencial, objetivo y atendida para las acciones en las que
se aplican los recursos del FAEB. Los recursos del Fondo se aplican al pago de némina y
gastos generales relacionados con la prestacion de los servicios escolares de educaciéon
inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros.

11. ¢Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones
del Fondo?

Respuesta: No Aplica. Ver introduccion a la Seccién 1.3 y Pregunta 10.

12. ¢ Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica. Ver introduccién a la Seccion 1.3 y Pregunta 10.

13 | ey General de Educacion, articulo 12, fraccion X
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13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida,
en las que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta Abierta: No Aplica. Ver introduccion a la Seccién 1.3 y Pregunta 10.

14. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros
programas o acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los
mismos fines del Fondo?

Respuesta Abierta:

El Sector Educacién recibe aportaciones de tres de los fondos del Ramo 33: Fondo I.
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB); Fondo V. Aportaciones
Multiples (FAM), del sub-fondo de Infraestructura Educativa Béasica y Fondo VI.
Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos (FAETA).

Los tres fondos contribuyen a fortalecer las capacidades y se complementan con recursos
estatales para cumplir con las competencias del sector educativo del Gobierno del Estado.

1.4. Informacion para la eficacia

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta: 3

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
* La mayoria de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta. 3
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacién con el tema investigado.

Se debera valorar si en la entidad federativa se cuenta con dichos indicadores para evaluar el
Fondo vy, si se cumplen las siguientes caracteristicas:
a) Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados,
con base en la Metodologia de Marco Ldgico.
b) La informacién para generar los indicadores es oportuna y esta validada por quienes la
integran.
. . . 14 .
c) Los indicadores son pertinentes™ con los objetivos del Fondo.

Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), con base en la Metodologia de Marco Légico, que se reportada en el Sistema
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). Los indicadores
de Fin, Proposito y Componente estan calificados como estratégicos, los indicadores de

14 . .. .
Que con su cumplimiento se aporte al logro de los objetivos previstos para el Fondo.
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actividades estan calificados como de gestién. Los indicadores son pertinentes y
relevantes con relacién a los objetivos del Fondo.

Aunque el criterio “La informacién para generar los indicadores es oportuna y esta
validada por quienes la integran”, se considera gie los valores repotados se validaron para
ser publicados en el portal correspondiente.

Matriz de Indicadores de Resultados del FAEB
Informes sobre la Situacion Econ6mica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013

Programa presupuestario 1-001 Aportaciones Federales para Entidades
FAEB Federativas y Municipios
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 5 — Educacion Subfuncién, 1 - Educacién Basica
Resultados
INDICADORES

Tipo-
NIVEL | OBJETIVOS Denominacién Dimension-

Frecuencia
Fin Contribuir a mejorar el logro | Porcentaje de alumnos de | Estratégico

académico en la educacién basica | primaria y secundaria con logro | Eficacia-
mediante la  prestacion de | académico al menos elemental | Anual
servicios de la educacion primaria | en la prueba ENLACE de
y secundaria en todas sus | espafiol

vertientes de atencion
Fin Porcentaje de alumnos de | Estratégico;
primaria y secundaria con logro | Eficacia-
académico al menos elemental | Anual
en la prueba ENLACE de

matemaéticas

Propé- | Los nifios y nifias tienen acceso a | Eficiencia terminal en educacion | Estratégico:
sito los servicios de educacion basica | primaria y secundaria (escuelas | Eficacia-

y completan sus estudios apoyadas por FAEB) Anual
Compo-| Servicios educativos en | indice de cobertura de la | Estratégico|
nente educacion basica proporcionados | educacién basica en escuelas | Eficacia-

por escuelas apoyadas por FAEB | apoyadas por FAEB Anual
Activi- | Recursos del FAEB en educacién | Porcentaje de recursos del FAEB | Gestién-
dad preescolar. (En todas las | destinados a educacion | Eficacia-

vertientes de atencion). preescolar Anual

Recursos del FAEB en educacion Gestion-

Porcentaje de recursos del FAEB

primaria. (En todas las vertientes . it : : Eficacia-
destinados a educacion primaria

de atencion). Anual
Recursos del FAEB en educacion | Porcentaje de recursos del FAEB | Gestion-
secundaria. (En todas las | destinados a educacion | Eficacia-
vertientes de atencién). secundaria Anual
Fuente: SHCP; Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cuarto
Trimestre 2013.

16. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del
Fondo, en la formulacion de los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios por el nivel federal?
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Observacién sobre la pregunta: La respuesta es en el entendido que preguntan sobre los
servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en el Estado,
ya que, como se ha sefialado, no existe la figura de “servidores publicos responsables del
Fondo en el Estado”

Respuesta: 0

., Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres premisas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

a) No se han validado a nivel estatal, que los indicadores de desempefio establecidos
como obligatorios sean pertinentes con los objetivos establecidos para el Fondo,

b) Los servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en
el Estado no han participado en su construccion,

c) Con la informacién disponible no es posible determinar si han solicitado, o saben
que se puede solicitar, asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al
CONEVAL, en relacion con los procesos de definicion de indicadores de
desempenio.

El seguimiento del Fondo es estrictamente presupuestario y esta a cargo de la Direccién
General de Egresos de la Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas (SEPAF).

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluaciéon del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta ;
ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres caracteristicas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

En relacion con indicadores adicionales a los obligatorios, se debera valorar el cumplimiento de

las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de indicadores adicionales para una evaluacion integral del Fondo.

b) Los indicadores adicionales se han generado a partir de un proceso de planeacion
participativa a nivel estatal para la construccion de la MIR relacionada con el Fondo.

C) Los indicadores son del conocimiento de todos los servidores publicos relacionados con

la operacion del Fondo; es decir, existen documentos oficiales de difusion e informacién sobre

dichos indicadores.
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El FAEB no cuenta con indicadores adicionales, no se han encontrado indicadores
respecto del pago a prestadores de servicios de educativos. El Programa Operativo Anual
(POA) no tiene indicadores especificos sobre el Fondo. En el MIDE™ no se encuentran
indicadores sobre las etiquetas de gasto a la que se destinan los recursos del FAEB.

Los siguientes indicadores del Plan Estatal de Desarrollo (PED), registrados en el MIDE,
si bien no son especificos para el Fondo, permiten valorar de manera indirecta la
contribucion del Fondo al logro de objetivos estratégicos.

El MIDE registra indicadores relacionados con las estrategias del PED entre los que se
pueden identificar los relacionados indirectamente con el objetivo del FAEB:

INDICADORES MIDE EDUCACION™

educacion por
alumno (incluye
servicios
personales y
gastos de
operacion)

invierten en el sector educativo.

Nombre del L
. Definicion Resultados
Indicador
Gasto publico Este indicador permite conocer el promedio por | Muestra un ligero
estatal en alumno de los recursos financieros que se | incremento al pasar

de 12,890 en 2009 a
14,000 en 2013

Abandono escolar
Primaria

Es el total de alumnos que abandonan las
actividades escolares antes de concluir algan
grado o nivel educativo, expresado como
porcentaje del total de alumnos inscritos en el
ciclo escolar.

Muestra un
descenso en 2013
con respecto a los
dos afios anteriores
se ubica en 0.9 %

cotidiana, ni posee el dominio del célculo basico.

Abandono escolar | Es el total de alumnos que abandonan las | Muestra una
Secundaria actividades escolares antes de concluir algun | tendencia

grado o nivel educativo, expresado como | decreciente de

porcentaje del total de alumnos inscritos en el | 2009 a 2013 con

ciclo escolar. un valor de 6.3 %

en este Ultimo afo.

Absorcion Indica el porcentaje de alumnos que se inscriben | Se ha mantenido

Secundaria en un nivel educativo, con respecto al nUmero de | constante en los

alumnos que egresaron del nivel educativo | Ultimos cinco afios
inmediato anterior, cuyo ciclo recién termino. en el 97%

Analfabetismo Es el porcentaje de la poblaciéon de 15 afios y | Muestra una
mas que no sabe leer ni escribir un texto breve y | tendencia

sencillo sobre un tema relativo a su vida | decreciente de

2009 a la fecha, en
2013 representaba
el 36 % de la
poblacion de 15 y
mas anos.

Atencion a la
demanda potencial

Es el porcentaje de la matricula de 3-5 afios de
inicio de cursos de un nivel educativo (demanda

Muestra un ligero,
pero constante

MIDE. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?palabra=&temaElementalld=&conceptold=&dim

ensionld=&programald=&temald=16&nivelld=&dependenciald=&nivellndicadorld=&ids=&offset=40&max=10
' Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco. (MIDE)
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=4
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INDICADORES MIDE EDUCACION™

rango de edad 3-5 afios disminuida por la
poblacién atendida en primaria de ese mismo
rango de edad.

Nom_bre del Definicion Resultados
Indicador
preescolar atendida) entre la poblacién en edad escolar del | crecimiento de

2009 a 2013 en
torno al 79%

Atencion a la
demanda potencial
primaria

Es el porcentaje de la matricula de 6-11 afios de
inicio de cursos de un nivel educativo (demanda
atendida) entre la poblacién en edad escolar del
rango de edad 6-11 afios disminuida por la
poblacion con primaria terminada de ese mismo
rango de edad (demanda potencial).

Muestra resultados
constantes de 2009
a 2013 superiores
al 103%

Atencion a la
demanda potencial
secundaria

Es el porcentaje de la matricula total de inicio de
cursos de un nivel educativo (demanda atendida)
entre la poblacion en edad escolar del nivel en

Muestra una ligera
pero constante
tendencia creciente

(6 a 12 afos)

nivel educativo (primaria), con respecto a la
poblacién que representa la edad para cursar
dicho nivel.

cuestion, que solicita la prestacion de este | de 2009 a 2013
servicio (demanda potencial). con un 93.3% en
ese ultimo afio.
Cobertura primaria| Es el porcentaje de alumnos atendidos en un | Muestra un ligero

descenso de 2009
a 2013, ubicandose
ese Ultimo afio en
93.4 %

Cobertura
preescolar
(3 a 5 afios)

Es la proporcion de alumnos inscritos del nivel de
preescolar respecto a la poblacion de 3 a 5 afios
de edad.

Se mantiene
constante de 2009
a 2013 en torno al
71%

Cobertura en
educacion
secundaria

Este indicador se refiere al porcentaje de
alumnos atendidos en el nivel de secundaria, con
respecto a la poblacion estimada de 13 a 15 afios
que representa la edad para cursar este nivel.

Muestra una
tendencia creciente
de 2009 a 2013
afio en el que se
atiende al 97% de
la poblacion de 13

secundaria

entre los egresados de secundaria y el numero
de estudiantes de nuevo ingreso al primer grado
de ese nivel educativo de los ciclos escolares
anteriores al que se calcula.

a 15 afos.

Eficiencia terminal | Es la relacién porcentual de alumnos que termina | Muestra una

primaria el nivel de primaria de manera regular dentro del | tendencia

tiempo ideal establecido. ligeramente

creciente al pasar
de 93.2 en 2009 a
95.7 en 2013.

Eficiencia terminal | Este indicador se refiere a la relacion porcentual | Muestra una

tendencia creciente
al pasar de 76.95 en
2009 a 82.5% en
2013

Fuente: Monitoreo de Indicadores del desarrollo Jalisco. (MIDE)
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=4

Cabe mencionar que disponer de recursos para el pago de némina del personal del sector
educativo, sin lugar a dudas contribuye al logro de las metas relacionadas con estos
objetivos estratégicos, sin embargo, no es posible establecer la relacion inmediata entre el
FAEB vy los indicadores del MIDE. Por otra parte, los indicadores del MIDE incluyen en
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sus variables de poblacién escolar a los estudiantes de instituciones tanto publicas como
privadas, por lo que no permiten medir el resultado de los servicios escolares de la
educacion publica a la que contribuyen los recursos del FAEB.

18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios vy
adicionales) de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1)
nombre del indicador; 2) definicion; 3) método de célculo; 4) linea base; 5) metas vy,
6) medios de verificacion (fuentes de informacion)?

Respuesta: 2

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacion de los indicadores
estratégicos y de gestion, y
 Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan del 50 por ciento y 2
hasta el 84 por ciento de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

Las fichas técnicas de los indicadores del FAEB disponibles en el Informe sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestre 2013
cuentan con la siguiente informacién: 1) nombre del indicador, 2) definicién, 3) método de
calculo y 5) metas.

No se encontrd evidencia sobre: 4) linea base y 6) medios de verificacién (fuentes de
informacion).’

Como hemos sefialado, los indicadores del PED se alcanzan en gran medida gracias a
gue se dispone de los recursos para el pago del personal del sector educativo, estos
indicadores estan incluidos en el Sistema de Monitoreo del Desarrollo de Jalisco (MIDE) y
cumplen con todas las caracteristicas sefialadas en la pregunta, excepto la referencia al
afo base.

19. . Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuentan con un grado de aceptaciéon confiable?

Respuesta: 2

Valoracion de la respuesta Clasificacién
ordinal

' En los Anexos se incluye la informacion relativa a los medios de verificacion pero esta fue reconstruida a
partir de la consulta de varias fuentes de diferentes Entidades Federativas que permitié saber cuales eran las
fuentes de verificacion de los indicadores.
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Positiva
» El Fondo genera los indicadores de forma sistematica, y
* La informacién documentada cumple con dos de las tres caracteristicas
establecidas.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

Observaciones sobre la pregunta: El Fondo no genera los indicadores, se responde en el
sentido de que la SHCP y/o la SEPAF generan informacion de forma sistematica.

a). La informacion estd actualizada y se cuenta con sistemas de informacion, para dar
seguimiento de manera permanente, a nivel federal es el portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH) y a nivel estatal es el MIDE.

b). Los indicadores del MIDE cuentan con fuentes de informacion confiables que permiten
verificar o validar la informacion de las variables que integran los indicadores.

c). No se ha encontrado evidencia sobre si se proporciona informacion al personal
involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su validacién a nivel
federal.

20. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos Utiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta: 0

. Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad
para medir el avance del Fondo, porque la informacién documentada
no cumple, al menos, con una de las tres premisas establecidas para 0

la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con informacién documentada que sustente la utilidad de los indicadores si
cumple con los siguientes criterios:

a). Son resultado de un proceso de andlisis de la problemética, consulta y concertacién con
los involucrados, a partir de la definiciéon de un diagnéstico y de una metodologia.

b). La metodologia utilizada proporciona una descripcion ordenada y clasificada de
conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacién de los
indicadores.

¢). Se cuenta con informacion sobre acciones que los servidores publicos responsables de
la evaluacion y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los resultados que de forma
periddica se generan.
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Como se sefialé en la pregunta 16, los servidores publicos vinculados con alguna accién
relacionada con el Fondo en el Estado no han participado en la construccion de los
indicadores que se determinan desde la SHCP.

Con respecto a los criterios B y C, no hay informacién suficiente para valorar
positivamente la pregunta.

21. ¢, Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios
en la aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacién?

Respuesta Abierta:

A partir de 2014 los fondos del Ramo 33 y demas etiquetas del presupuesto del Estado
contaran con Matrices de Indicadores de Resultados (MIR), vinculadas con su planeacion
estatal y sectorial, a partir del andlisis de estas MIR se podran sugerir alternativas para
mejorar los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo.

Se requiere medir si el nUmero de docentes para los niveles pre-escolar, primaria y
secundaria es el que se necesita para alcanzar el 100% de cobertura escolar con la
calidad educativa necesaria:

Numero de alumnos por docente en educacion pre-escolar Vs. numero de alumnos
por docente en educacion pre-escolar o equivalente recomendado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Numero de alumnos por docente en educacion primaria Vs. nimero de alumnos
por docente en educacién primaria 0 equivalente recomendado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Numero de alumnos por docente en educacion secundaria Vs. nimero de alumnos
por docente en educaciébn secundaria o equivalente recomendado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Este indicador seria un acercamiento muy adecuado a la eficacia del FAEB ya que la mayor
parte de sus recursos de destinan al pago de némina.

A partir de 2014 el FAEB, asi como los otros fondos del Ramo 33 y demas etiquetas del
presupuesto del Estado contaran con Matrices de Indicadores de Resultados, formuladas
en el marco del Presupuesto Basado en Resultados, elaborado especificamente para el
Estado de Jalisco, a partir del analisis de estas MIR se podran sugerir mejoras para medir
los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo.

22. ¢Existen procesos de gestiéon que contribuyan a mejorar la eficacia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?
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Respuesta: 3

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, y
* El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la 3

pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacion con el tema investigado.

Para la valoracién de esta pregunta se debe considerar que:

a) Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.

b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada
ejecucidn de los procesos de gestién analizados.

c). Se cuenta con mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestion y con una

calendarizacion definida para su actualizacion.

En febrero de 2009 en el ACUERDO niimero 482 se establecen las disposiciones para
evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicaciébn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB).

Si se toma en consideracién que el FAEB tiene como propésito la prestacién de los
servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal
y que los recursos se destinan principalmente al pago de la ndmina del personal docente.
El Acuerdo 482 contribuye a mejorar la eficacia en la aplicacion de las aportaciones del
FAEB a través de las siguientes disposiciones:

PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los criterios y
mecanismos que permitan garantizar el ejercicio eficiente de los recursos que se
destinan a la educacién basica y normal en las entidades federativas a través del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, atendiendo a los
principios de eficacia, transparencia, honradez y oportunidad previstos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
evitar el mal uso, desvio o incorrecta aplicacion de dichos recursos.

CUARTA.- Las entidades federativas deberan destinar los recursos del FAEB
exclusivamente a las funciones que les asignan los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.

No quedaran comprendidas dentro de las funciones mencionadas en el parrafo
anterior los gastos relacionados con:

I. Apoyos a secciones sindicales;

Il. Eventos publicos no educativos;

8 ACUERDO nlimero 482 DIARIO OFICIAL, Jueves 26 de febrero de 2009 Secretaria de Educacién Publica
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I1l. Adquisicion de vehiculos destinados a personal de mando para uso no oficial;
IV. Gastos de comunicacion social no relacionados con el tema educativo;

V. Plazas con funciones distintas a la educacién basica y normal;

VI. Pagos de dobles plazas en entidades federativas no colindantes.

QUINTA.- La administracién de recursos humanos deberd realizarse en estricto
apego a la normatividad establecida en la entidad federativa o, en su caso, como
referencia a la federal, teniendo especial cuidado en lo siguiente:

I. Los pagos con cargo al FAEB deberan contar con la autorizacion del techo
presupuestal correspondiente.

II. El personal con mas de una plaza debera contar con la compatibilidad de
empleos debidamente motivada y justificada.

lll. Las autoridades de los planteles seran las responsables de verificar que los
pagos de némina sean congruentes con el registro de asistencia del personal.

IV. Sélo se autorizardn transferencias entre las entidades federativas para el
personal que ocupe categorias y puestos iguales en la entidad federativa receptora
y la que transfiere.

V. Los enteros a terceros institucionales se deberan hacer en tiempo y forma para
evitar el pago de multas, recargos y actualizaciones a causa de su presentacion
extemporanea a las instancias correspondientes.

SEXTA.- La Secretaria de Finanzas de la entidad, unidad receptora de los
recursos, asi como la Secretaria de Educacion Estatal o equivalente, unidad
ejecutora del gasto, abriran cada afio cuentas bancarias Unicas y productivas para
el manejo del FAEB y sus rendimientos, con el fin de permitir el control y
supervision de los recursos y facilitar su debida transparencia.

En dichas cuentas se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal
respectivo, asi como sus rendimientos correspondientes, los cuales se aplicaran a
los mismos fines del FAEB

En la dltima semana del mes de diciembre de cada afio, las Secretarias de
Finanzas de cada entidad federativa informaran de los datos de la cuenta bancaria
productiva a la SEP y a la SHCP, con el fin de que reciban los recursos del
ejercicio fiscal siguiente de acuerdo al calendario previsto.

En ningun caso, las entidades federativas podran realizar transferencias de los
recursos del FAEB a otros fondos o programas propios de las entidades
federativas distintos de la educacion basica y normal.

A partir de 2013 el articulo 26 A presenta el procedimiento para el pago de la nGmina que
favorece la eficacia en la aplicacion de los recursos, con base en la comparacion del
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Sistema de Administracion de Némina y el Sistema de Informacién y Gestion Educativa, y
la validacién de la informacion por parte de las autoridades federales y estatales.®

1.5. Elementos sobre la eficiencia

23. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
del fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
0 normativa correspondiente?

Respuesta: 3

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
* Se cuenta con documentaciébn en la que se identifican los
lineamientos, y
» El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la 3

pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacion con el tema investigado.

El Fondo cuenta con lineamientos que permiten verificar:

a) Silos procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucién y seguimiento de
los apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes
con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con la normatividad
aplicable.

b) Si los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los
ejecutores del gasto.

c) Si los mecanismos de asignacion de recursos para la produccion de los bienes o
servicios son difundidos a la poblacion, en general

El procedimiento general para la vigilancia de la distribucién de los recursos y apoyos que
entrega el FAEB esta establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y es de
conocimiento de los funcionarios publicos relacionados con el fondo, como pudo
establecerse en entrevistas personales. En ese sentido, se observa por parte del
Gobierno de Jalisco el “Acuerdo namero 482 por el que se establecen las disposiciones
para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB)”, el cual, en su Seccién VI
establece las pautas de la rendicion de cuentas, transparencia y fiscalizacion del FAEB.

Las disposiciones “Décimo Quinta”, “Décimo Sexta”, “Décimo Séptima” y “Décimo Octava”
del Acuerdo 482, representan lineamientos claros y suficientes para que las aportaciones
del fondo sean vigiladas de acuerdo a la Ley.

19 Ley de Coordinaciéon Fiscal, Ultima  reforma DOF 09-12-2013 articulos 26 A

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha
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Asimismo, los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33”, en su Capitulo II-Seccion IV establecen
nuevas obligaciones para el reporte de informacién sobre los resultados y su evaluacion,
lo que contribuye a reforzar la congruencia entre lo ejecutado y lo mandatado.

Si se considera que ademas existe una difusion publica de la asignacion de recursos a
través de la Cuenta de la Hacienda Publica estatal y federal y que en el caso del Estado
de Jalisco existe informacion sobre lineamientos del Fondo integrada en la pestafa de
Transparencia®® de la pagina oficial del Gobierno del Estado; puede afirmarse que los
lineamientos existen y son claros y suficientes para desarrollar los fines establecidos.

24. ¢ Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periodica, los
pagos que se realicen por servicios personales?

Respuesta: 2

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
* Se cuenta con documentaciébn en la que se identifican los
mecanismos, y
» El documento cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas 2
en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no
estan incluidos.

El Fondo cuenta con mecanismos que cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar si los pagos por servicios personales son acordes a lo establecido en
la normatividad correspondiente.

b) Permiten comprobar si los pagos por servicios personales se efectlan con base en una
calendarizacion anual.

¢) Estan difundidos a la poblacién, en general.

Como se establece en el Articulo 26 y el Articulo 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
los recursos del FAEB van dirigidos al pago de némina y servicios personales. En ese
sentido la respuesta a la pregunta 7 de los términos de referencia de este estudio piloto,
se refirid en detalle a los procesos para la asignacion de las aportaciones del fondo. Alli
se establece con claridad los procedimientos y requisitos dirigidos a la gestién y garantia
del pago de némina del personal con recursos del FAEB: un sistema de administracién de
némina, la congruencia de la informacion con el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa, la disposicidn electrénica de los pagos, entre otros. Por lo tanto, los pagos por
servicios personales son acordes a lo establecido en la normatividad correspondiente.

Ahora bien, con respecto a los mecanismos para transparentar de forma periédica los
pagos efectivamente realizados con recursos del FAEB, el mismo procedimiento

20 http://www.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fiscal
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dispuesto en la Ley determina que los recursos del pago de servicios personales sera
ejecutado desde la Tesoreria de la Federacidén una vez que la informacion registrada en el
Sistema de Administracion de Nomina, sea verificada por la Secretaria de Educacion
Publica tras la validacion por parte de las autoridades educativas de las entidades
federativas. De esta forma, los pagos por servicios personales se ven reflejados en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Adicionalmente, Jalisco cuenta en su portal de transparencia con un aplicativo para
consultar los pagos emitidos por concepto de némina educativa®, aunque no se tuvo
acceso a los datos consolidados pues el aplicativo requiere ingresar parametros de
busqueda especificos de los docentes vinculados a la ndbmina. Se puede afirmar que
estos mecanismos estan disponibles para su revision pero su acceso y difusiébn no es
expedita.

En sintesis, existen y estan a disposicion mecanismos para transparentar los pagos por
servicios personales, son explicitos en la LCF y coordinados desde la Secretaria de
Educaciéon Publica para convalidar los datos que son validados por las Entidades
Federativas y proceder al pago de servicios personales a través de la Tesoreria de la
Federacion.

Por otra parte, la informacion mas reciente sobre la correcta ejecucion de estos pagos
proviene del informe de auditoria practicada por la ASF al FAEB sobre las obligaciones
establecidas Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2011%. En términos
generales y para 11 Entidades Federativas, entre ellas, Jalisco; “La revisiébn comprobd la
observancia de las obligaciones del afio 2011 por parte de la SEP y las entidades
federativas, respecto a la transparencia de los pagos realizados en materia de servicios
personales, para lo cual la ASF aplic6 las técnicas y procedimientos de auditoria que se
consideraron pertinentes, a fin de verificar las acciones realizadas por las instancias
responsables de su cumplimiento, asi como examinar y comparar la informacion y
documentacién proporcionada por dichas instancias para evaluar su oportunidad en la
entrega, confiabilidad y congruencia”.

Para el caso especifico de Jalisco la auditoria de la ASF presenta los siguientes
hallazgos:

- Mostro evidencia de haber reportado a la SEP, durante los cuatro trimestres de 2011,
la informacién correspondiente a personal comisionado, con licencia y los pagos
retroactivos realizados durante ese afio.

- Hasta el momento de la auditoria no habia publicado en su pagina la informacion
correspondiente a los cuatro trimestres de 2011.

- Realiz6 las conciliaciones (revisién de datos) realizadas por la SEP referentes a tipo de
plazas docentes, administrativas y directivas, y ndmero de horas, por sistema de
educacion basica y normal.

2 https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/nomina/Nomina?accion=0&tipo=2
22 \Jer, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAEB y al
FAETA, en el marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012”
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- Se coordind con la SEP para que los pagos de ndmina se realizaran solamente a
personal que conté con Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

La ASF también audité especificamente el cumplimiento del Acuerdo 482%, para el
Estado de Jalisco y encontrdé que: Otorgd apoyos a las secciones sindicales lo que no
esta contemplado en la legislacidn; existe personal con mas de una plaza sin que se haya
presentado la compatibilidad de empleo; no existié verificacion por parte de los
responsables de los planteles educativos de que los pagos en ndmina fueran congruentes
con el registro de asistencia del personal; no hubo una evaluacion anual a los recursos del
fondo, ni informé a la SEP los resultados obtenidos.*

25. ¢, Se cuenta con informacién presupuestal que identifigue las aportaciones
del Fondo en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o
municipal) que atienden objetivos similares a los del fondo?

Respuesta: No aplica, la ndmina se paga con recursos del FAEB.

26. ¢Existe disponibilidad de informacion sobre costos unitarios relacionados
con los bienes o servicios entregados a la poblaciéon atendida?

Respuesta Abierta. No Aplica

De acuerdo a los términos de referencia los costos unitarios “son resultado de un ejercicio
de analisis respecto a los gastos incurridos para entregar a la poblacion beneficiaria el bien
o servicio financiado con recursos del Fondo, asi como de la cuantificacion de la poblacién
atendida”. Sin embargo, como se plante6 en la Seccién 3. Cobertura y complementariedad,
se considera que: No existe una definicibn de poblacién potencial, objetiva y atendida
especifica para el FAEB. Estas definiciones no proceden para la evaluacion del FAEB
porque los recursos de este Fondo se complementan con los recursos estatales para la
prestacion de servicios educativos y los recursos del FAEB se destinan principalmente al
pago de némina de los prestadores de servicios educativos por lo que en cierta forma la
poblaciéon potencial, objetivo y atendida son los propios prestadores de los servicios
educativos, que por otra parte no pueden calificarse como poblacién atendida ni poblacion
beneficiaria.

Podria plantearse que los beneficiarios serian la poblacién en edad escolar, en los rangos
de edad correspondientes a los niveles educativos atendidos con recursos de este Fondo
pero es sentido estricto, no podrian calificarse como beneficiarios exclusivos del FAEB.

2 E| cual establece las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacion de los
recursos del fondo.

24 \éase, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAEB y al
FAETA, en el marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012”. Paginas 20-21.
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27. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 3

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
+ Se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestion
analizados, asi como sus actividades, y
* El documento cumple con todas las caracteristicas establecidas en la 3

pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances

fundamentales en relacion con el tema investigado.

a) Los procesos de gestién cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.

b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucién
de los procesos de gestién analizados.

c) Se cuenta con mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestiébn y con una
calendarizacion definida para su actualizacion.

d) Se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de las
metas establecidas.

En relacién con los primeros tres criterios el Acuerdo 482 contribuye a mejorar la eficacia
en la aplicacion de las aportaciones del FAEB (ver pregunta 22)

Con relacién a los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de
las metas establecidas, en la tabla incluida en la pregunta 36 se observa un 100% de
ejercicio presupuestal en 2013, consistente con los valores de los resultados reportados en
la MIR del PASH que se incluye en la pregunta 34.

Por otra parte, la Secretaria de Educacion de Jalisco suministrd para este criterio una
matriz de indicadores de resultados para el control y seguimiento de la gestion enmarcada
en el programa presupuestario denominado Mejora de la gestibn cuyas metas estan
definidas y su avance fue reportado para el 2013. La Matriz del programa Mejora de la
gestion se refiere a los procesos generales de la dependencia y sélo tienen una relacion
indirecta con los objetivos y metas del FAEB tal y como estan definidas en la Matriz de
Indicadores reportada en el Sistema Portal Aplicativo de la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico (PASH) y presentada en la repuesta a la pregunta 15. Ademas, aunque
constituye una mejora reconocible para el monitoreo, ésta tiene deficiencias metodoldgicas
en su légica vertical y en la definicibn de sus unidades de medida y no se presenta
completa.

Aun asi, la matriz define actividades constitutivas de los procesos de gestion y contienen
elementos para dar seguimiento a la ejecucion de los procesos de la Secretaria:
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Matriz de Indicadores. Programa presupuestario: Mejora de la gestién

RESUMEN NARRATIVO UNIDAD DE MEDIDA META

Realizar la gestion administrativa Util orientada a la mejora

FIN institucional en beneficio de la comunidad educativa, con Gestion 1
estandares de calidad y planeacién estratégica

PROPOSITO Eficientar _Igs areas administrativas y sus procesos al Servicio de Areas administrativas 28
la Educacion.

COMPONENTE 1 Acmone_)s dg’modernlzacwn de tecno_loglas de la Informacion y Acciones 1,014
Comunicacion en apoyo a la Docencia

ACTIVIDAD 1 Planear, presupuestar y co@rolar los recursos en materia de Recurso ejercido 1
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Actualizar, expandir, dar mantenimiento y soporte a la

ACTIVIDAD 2 infraestructura tecnolégica de la Informacién y Comunicacion Actualizaciones 6,300
existente

ACTIVIDAD 3 Qto_rga_r una administracion, seguridad y respaldo de informacién Acciones 1,200
institucional

ACTIVIDAD 4 Disefiar y'desarrollar nuevos proyectos en materia de Proyectos 60
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
Desarrollo y mantenimiento a plataformas, portales y sistemas de | ..

CONIPRINENTE 2 informacién en apoyo a la Gestién Educativa Sistemas 203

ACTIVIDAD 1 Disefiar, Qesa_\rrollar, unificar y dar mantenimiento a bases de Acciones 68
datos institucionales
Automatizar los procesos institucionales administrativos y .

ACTIVIDAD 2 educativos mediante la implementacién de sistemas Sistemas 18

ACTIVIDAD 3 Crear,a(_:ceso a Ia_lnforma_clon institucional en medios Accesos de informacion 120
electronicos (Gobierno abierto)

ACTIVIDAD 4 D|senar,’|mplementar y dar m_e}ntenlrplento_a p_Iata_formas de Acciones 3
educacion virtual y colaboracion en lineas institucionales
Apoyar el trabajo de las unidades responsables de la

COMPONENTE 3 | dependencia para que cumplan sus programas y objetivos, con Reportes revisados 12
la disposicion oportuna de los recursos financieros

ACTIVIDAD 1 Implementar el pago electronico de bienes, servicios y viaticos Pagos electrénicos 1

ACTIVIDAD 2 Actualizar las conciliaciones bancarias Cuentas conciliadas 1,916

ACTIVIDAD 3 Digitalizacion de documentos y pdlizas Documentos digitalizados | 186,800

ACTIVIDAD 4 Entregar aportaciones para organismos, instituciones y Aportaciones 38
asociaciones de apoyo a la educacion y a la cultura

COMPONENTE 4 | Reglamento interior de la SEJ modificado Reglamento 1
Recibir propuestas de modificacion a las atribuciones de las

ACTIVIDAD 1 unidades administrativas Propuesta 1

ACTIVIDAD 2 Analizar las propuestas recibidas Propuesta 1

. Anteproyecto de

ACTIVIDAD 3 Realizar el anteproyecto de reglamento reglamento 1
Validar el proyecto por la Secretaria de Administracion,

ACTIVIDAD 4 Planeacion y Finanzas (SEPAF) y la Secretaria General de Validaciones de proyecto 2
Gobierno (SGG)

COMPONENTE 5 | Instrumentos normativos actualizados Manuales 3

ACTIVIDAD 1 Recibir las propuestas de actualizacion Propuestas 3

ACTIVIDAD 2 Analizar las propuestas de los instrumentos normativos Propuestas 3

ACTIVIDAD 3 Realizar el anteproyecto de manual Anteproyectos de manual 3
Validar anteproyecto por la Secretaria de Administracion,

ACTIVIDAD 4 Planeacion y Finanzas Manuales de proyecto 3

COMPONENTE 6 | Personal administrativo y de apoyo capacitado de SEJ Trabajadores 1,600
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ACTIVIDAD 1 Gestionar los cursos de capacitacion Cursos autorizados 75

ACTIVIDAD 2 Tramitar cursos para compra con Ig validacion de la Secretaria Cursos tramitados 75
de Administracion, Planeacion y Finanzas

ACTIVIDAD 3 Evaluar cursos de capacitacion Cursos evaluados 75

COMPONENTE 7 | Prestaciones otorgadas al personal de la SEJ Prestaciones otorgadas 2,167

ACTIVIDAD 1 Otorgar estimulos al servidor publico Ezg”n(\:glo al servidor 1,550

ACTIVIDAD 2 Reall_zar el p_ag_o_de m_argha_l a deudos de trabajador(_es fallecidos y Pagos realizados 54
pensiones vitalicias a jaliscienses ilustres o sus familiares

ACTIVIDAD 3 Otorgar créditos FOVIMJAL Créditos otorgados 550
Realizar las aportaciones a la construccion y equipamiento de

ACTIVIDAD 4 casa del jubilado y la aportaciéon complementaria a la Asociacién | Aportaciones 2

Mutualista del Maestro, A.C.

Fuente: Informacién propia suministrada por funcionarios de la Secretaria de Educacién de Jalisco. Afio: 2013

1.6.

Administracion y gestion

28. ¢Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la
aplicacién de las aportaciones del fondo?

Respuesta: 1

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

considerados.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

ordinal
Positiva
* Se dispone de informacién institucionalizada que documente los
procedimientos organizativos y administrativos del Fondo, y
» La informacién institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos 1

actores involucrados.

procesos de gestion.

en la toma de decisiones.

Se dispone de informacién institucionalizada que documente los mecanismos de articulacion

interna de los procesos de gestion del Fondo, conforme a los siguientes elementos:

a) De manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos,
en los que se establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los

b) Se cuenta con la estructura organizacional y fuentes de informacién confiables para que
los ejecutores del Fondo, definan acciones y actividades que contribuyan a mejorar sus

c¢) De manera coordinada y consensada, los actores relacionados con el Fondo participan

La respuesta se valora con 1 pues en el caso del FAEB al tratarse fundamentalmente de
recursos dirigidos a cubrir gastos de némina y servicios personales, los procedimientos de
gestion al respecto no se basan en acciones coordinadas o consensuadas entre los
ejecutores sino que estan debidamente normados y expresamente establecidos para su
cumplimiento en la Ley de Coordinacién Fiscal y por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Desde ese punto de vista, hablar de coordinacion entre los servidores publicos
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relacionados con la aplicacion de las aportaciones del Fondo no es preciso, aunque se
podria afirmar el primer criterio: “De manera institucional se cuenta con procedimientos
organizativos y administrativos, en los que se establece con precision el tipo de funciones
y las actividades de los actores involucrados”.

29. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacién de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta Abierta:

La pregunta se dirige a determinar si la disponibilidad de los recursos presupuestales del
Fondo se otorga con la calendarizacién adecuada para la realizacién de las actividades y
en esa medida si: a). Existe al inicio del ejercicio fiscal un calendario para la disponibilidad
de los recursos; b). La calendarizacion establecida es congruente con el calendario de
trabajo; ¢). El suministro de recursos cumple con la programacion establecida.

Con respecto a la existencia del calendario, a nivel federal, existe el Acuerdo por el que se
da a conocer a los gobierno de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 y 33,” expedido por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP. Dicho
acuerdo establece con claridad los tiempos para desembolsar los recursos y se cumple.

En el caso del FAEB, al tratarse de pagos por servicios personales, es de suponer por
términos legales que el desembolso a los destinatarios finales se realiza en tiempo y
forma. Sin embargo, no se conté con informacion especifica que confirmara estos
supuestos, con lo cual no hay informacién suficiente para responder en los términos de la
pregunta el criterio B.

30. .Se informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del
Fondo, conforme a los mandatos de la legislacién?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» El Fondo elabora informes de resultados con base en los indicadores y la
evaluacion del desemperio, y
* La informacién cumple con uno o dos de los cuatro elementos 1
establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

El Fondo elabora informes de resultados con base en la evaluacion externa del desempefio y
la evolucidn periddica de los indicadores, considerando que:

25 Véase, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

a) Los recursos son evaluados con base en indicadores de desempefio.

b) Los objetivos del Fondo son evaluados por instancias técnicas independientes.

c) De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores y de las
evaluaciones del Fondo; es decir, sigue un procedimiento establecido y sistematizado
descrito en un documento.

d) Los resultados se publican y difunden a la poblacion, en general.

No existe evidencia sobre evaluaciones externas del desempefio del FAEB en el Estado
de Jalisco, por lo tanto los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias
técnicas independientes (criterio B) y en consecuencia, no es posible informar sobre
evaluaciones a partir de un procedimiento establecido y sistematizado en un documento
(criterio C).

31. ¢Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del fondo, referente a la MML para elaborar MIR o sobre el proceso
presupuestario para resultados?

Respuesta Abierta:

De acuerdo a entrevista realizada a la jefatura del Departamento de Gestion Presupuestal
de la Secretaria de Educacién de Jalisco, se puede inferir que conocen y han tenido
aproximacion con la Metodologia de Marco Logico y el Presupuesto Basado en
Resultados. Ademas, se refieren a un Curso taller de Marco Logico impartido por el
CONEVAL y la CEPAL; sin embargo, no se preciso sobre fechas, contenidos y resultados
del curso taller y tampoco se tuvo evidencia documental de un programa de capacitacion
especifico para los funcionarios del Estado relacionados con el Fondo.

32. ¢,Cudl es el nivel de atencién de las observaciones formuladas al fondo por
los 6rganos de fiscalizacidn superior, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No Aplica

No se encontré evidencia documental sobre observaciones formuladas al Fondo por los
organos de fiscalizacion superior durante el ejercicio fiscal evaluado (2013).

Sin embargo, como se afirm6 en la respuesta a la pregunta 24, la informacion mas
reciente sobre observaciones formuladas al Fondo por 6rganos de fiscalizacion superior
proviene del informe de auditoria practicada por la ASF al FAEB sobre las obligaciones
establecidas Decreto de Presupuesto de Egresos de 2011%°. En la respuesta 24 se
presentaron observaciones para el Estado de Jalisco. Al respecto, tampoco se cuenta con

% véase, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAEB y al
FAETA, en el marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012”
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evidencia documental sobre que el Estado de Jalisco haya implementado un plan de
trabajo institucional para la atencién de las observaciones alli contenidas. Los funcionarios
entrevistados suministraron un archivo en formato Excel que contenia la descripcion del
resultado de la auditoria y una idea de atencion a éstos; no obstante, es un documento
preliminar y muy general que no puede ser considerado como un plan de trabajo
institucional, entre otras cosas, porgue no presenta fechas de trabajo y no especifica los
requerimientos y responsabilidades para solventar las observaciones.

33. ¢Cudl es el nivel de atencién a los aspectos susceptibles de mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas realizadas al fondo?

Respuesta: No Aplica

El FAEB no ha sido evaluado por instancias externas, por lo tanto no cuenta con un
programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion de las recomendaciones
derivadas de los resultados de evaluaciones internas y externas.

1.7. Resultados obtenidos

34. ¢Cuadles han sido los resultados obtenidos por el fondo, con base en los
indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion?

Respuesta: 3

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
+ La totalidad de los indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento). 3

Se considera que la respuesta es Positiva y tiene todos los elementos para
demostrar que el desempefio del Fondo es muy adecuado.

Los avances a las metas de los indicadores de resultados que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tiene para monitorear los objetivos del FAEB fueron reportados para el
Estado de Jalisco al cuarto trimestre de 2013, como se muestra a continuacion:

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
ESTADO DE JALISCO

Programa presupuestario 1-001 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

FAEB Municipios
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 5 — Educacién Subfuncién, 1 - Educaciéon Basica
Resultados
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INDICADORES
o Tipo- Avance
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Dimension Meta IV/2013
Frecuencig
Contribuir a mejorar | Porcentaje de alumnos de [Estratégico
el logro académico | primaria y secundaria con [Eficacia
en la educacion | logro académico al menos fAnual 44.70%| 45.10%
basica mediante la | elemental en la prueba
prestacion de | ENLACE de espaiiol
Fin servicios de la Porcentaie de alumnos de Estratégico
educacion  primaria primaria Jy secundaria con ,Eﬂf,if'a
y secundaria en C
todas sus vertientes g’lgxeﬁ:?eemn'c?aal S:Sgkc)):\ 40.39% 37.40%
de atencion ENLACE de mateméticas
Los nifios y nifas Estratégico
tienen acceso a los | Eficiencia terminal en [Eficacia
Propésito | SeTvicios de | educacién  primaria y At 87.70%| 89.90%
educacién basica y | secundaria (escuelas
completan sus | apoyadas por FAEB)
estudios
Servicios Estratégico
educativos en | indice de cobertura de la [Eficacia
Componente educacion  basica | educacion  basica  en Anual 95.80%| 96.40%
proporcionados por | escuelas apoyadas por
escuelas apoyadas | FAEB
por FAEB
Recursos del FAEB Gestion-
en educacion | Porcentaje de recursos [Eficacia
preescolar. (En | del FAEB destinados a |Anual 15.80%| 15.80%
todas las vertientes | educacion preescolar
de atencion).
Recursos del FAEB Gestion-
Actividades | en educacion | Porcentaje de recursos [Eficacia
primaria. (En todas | del FAEB destinados a |Anual 45.20%| 46.10%
las vertientes de | educacidn primaria
atencion).
Recursos del FAEB Gestion-
en educacion | Porcentaje de recursos [Eficacia
secundaria. (En | del FAEB destinados a |Anual 32.20%| 31.30%
todas las vertientes | educacion secundaria
de atencion).
Fuente: SHCP; Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013.

De acuerdo con el reporte los resultados son suficientes y superan en todos los casos al
menos el 90 por ciento de la meta.

Con relacion a los indicadores complementarios que se presentaron en la respuesta a la
pregunta 17 relacionados con los propésitos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y
reportados a través del sistema MIDE, se obtuvieron los siguientes resultados:
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INDICADORES MIDE EDUCACION®’

educacion por
alumno (incluye
servicios
personales y
gastos de
operacion)

invierten en el sector educativo.

Nombre del L
. Definicion Resultados
Indicador
Gasto publico Este indicador permite conocer el promedio por | Muestra un ligero
estatal en alumno de los recursos financieros que se | incremento al pasar de

12,890 en 2009 a 14,000
en 2013

Abandono
escolar Primaria

Es el total de alumnos que abandonan las
actividades escolares antes de concluir algin
grado o nivel educativo, expresado como
porcentaje del total de alumnos inscritos en el
ciclo escolar.

Muestra un descenso en
2013 con respecto a los
dos afios anteriores se
ubica en 0.9 %

mas que no sabe leer ni escribir un texto breve y
sencillo sobre un tema relativo a su vida
cotidiana, ni posee el dominio del célculo basico.

Abandono Es el total de alumnos que abandonan las | Muestra una tendencia

escolar actividades escolares antes de concluir algin | decreciente de 2009 a

Secundaria grado o nivel educativo, expresado como | 2013 con un valor de 6.3
porcentaje del total de alumnos inscritos en el | % en este Ultimo afio.
ciclo escolar.

Absorcion Indica el porcentaje de alumnos que se inscriben | Se ha mantenido

Secundaria en un nivel educativo, con respecto al numero | constante en los Ultimos
de alumnos que egresaron del nivel educativo | cinco afos en el 97%
inmediato anterior, cuyo ciclo recién termind.

Analfabetismo | Es el porcentaje de la poblacion de 15 afios y | Muestra una tendencia

decreciente de 2009 a la
fecha, en 2013
representaba el 3.6 % de
la poblacién de 15 y més
afnos.

Atencion a la
demanda
potencial
preescolar

Es el porcentaje de la matricula de 3-5 afios de
inicio de cursos de un nivel educativo (demanda
atendida) entre la poblacion en edad escolar del
rango de edad 3-5 afios disminuida por la
poblacién atendida en primaria de ese mismo
rango de edad.

Muestra un ligero, pero
constante crecimiento de
2009 a 2013 en torno al
79%

Atencioén a la
demanda
potencial
primaria

Es el porcentaje de la matricula de 6-11 afios de
inicio de cursos de un nivel educativo (demanda
atendida) entre la poblacion en edad escolar del
rango de edad 6-11 afios disminuida por la
poblacién con primaria terminada de ese mismo
rango de edad (demanda potencial).

Muestra resultados
constantes de 2009 a
2013 superiores al 103%

Atencion a la

Es el porcentaje de la matricula total de inicio de

Muestra una ligera pero

primaria (6 a 12
afos)

nivel educativo (primaria), con respecto a la
poblacion que representa la edad para cursar
dicho nivel.

demanda cursos de un nivel educativo (demanda | constante tendencia

potencial atendida) entre la poblacién en edad escolar del | creciente de 2009 a 2013

secundaria nivel en cuestion, que solicita la prestacion de | con un 93.3% en ese
este servicio (demanda potencial). ultimo afio.

Cobertura Es el porcentaje de alumnos atendidos en un | Muestra un ligero

descenso de 2009 a
2013, ubicandose ese
Gltimo afo en 93.4 %

%" Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco. (MIDE)
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=4
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Cobertura Es la proporcion de alumnos inscritos del nivel | Se  mantiene constante

preescolar de preescolar respecto a la poblacion de 3 a 5| de 2009 a 2013 en torno

(3 a 5 afos) afios de edad. al 71%

Cobertura en Este indicador se refiere al porcentaje de | Muestra una tendencia

educacion alumnos atendidos en el nivel de secundaria, | creciente de 2009 a 2013

secundaria con respecto a la poblacion estimada de 13 a 15 | afio en el que se atiende
afios que representa la edad para cursar este | al 97% de la poblacion de
nivel. 13 a 15 afios.

Eficiencia Es la relacion porcentual de alumnos que | Muestra una tendencia

terminal primaria

termina el nivel de primaria de manera regular
dentro del tiempo ideal establecido.

ligeramente creciente al
pasar de 93.2 en 2009 a

95.7 en 2013.

Eficiencia Este indicador se refiere a la relacion porcentual | Muestra una tendencia
terminal entre los egresados de secundaria y el nimero | creciente al pasar de
secundaria de estudiantes de nuevo ingreso al primer grado | 76.95 en 2009 a 82.5%

de ese nivel educativo de los ciclos escolares | en 2013
anteriores al que se calcula.
Fuente: Monitoreo de Indicadores del desarrollo Jalisco. (MIDE)

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=4

35. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el fondo, con las metas

establecidas en términos de la poblacién objetivo?
Respuesta: No Aplica

El FAEB no tiene una definicién especifica y precisa de su poblacion objetivo a pesar de
gue la matriz de indicadores que la SHCP maneja para verificar resultados relacionados
con educacion béasica y secundaria y cuyos recursos de financiamiento provienen del
FAEB. Ver respuestas a las preguntas 10 a 13.

Sin embargo, como se ha sefialado con anterioridad, si se considerara como poblacion
objetivo a los estudiantes de las escuelas publicas del nivel de educacién basica vy
secundaria que reciben instruccién de los maestros pagados con recursos del FAEB, la
valoracion de los resultados con respecto a las metas serian congruentes a juzgar por los
reportes de la matriz de indicadores de la SHCP para el Estado de Jalisco.

36. ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales

del fondo?

Respuesta: 3

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
+ Se dispone de informacion documentada sobre el ejercicio presupuestal del
Fondo, y 3
» La informacién documentada cumple con los tres criterios establecidos.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos necesarios para la
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Valoracion de la respuesta

Clasificacion
ordinal

valoracion del ejercicio presupuestal del Fondo.

En 2013, el presupuesto se ejercidé en su totalidad, el 97 % de los recursos del FAEB se
destina al pago de servicios personales (capitulo 100) que en 2013 fue de 16,209,036,400

Se presenta a continuacion los montos que constituyen el costo de la nédmina educativa en
el Estado de Jalisco y que se pagan con recursos del FAEB:

Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (FAEB). 2013

Recursos totales Medios
Eficacia de
presupuestal | verificaci
(Presupuesto on
Capitul tod ¢ Presupuesto P.rest.Jsues}o ejercido / (fuentes
apituloy concepto de gasto modificado 2013 | FC P A | Presupuesto de
modificado)*100 | informac
ion)
1000 SERVICIOS PERSONALES 16,209,036,401. 16,209,036,400 100 DGPP.
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER PERMANENTE. 10,732,699,072 | 10,732,699,072 100 DGPP.
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER TRANSITORIO. 6,191,760 6,191,760 100 DGPP.
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y
ESPECIALES. 1,659,417,887 | 1,659,417,887 100 DGPP.
1400 SEGURIDAD SOCIAL. 1,428,859,848 | 1,428,859,848 100 DGPP.
1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
Y ECONOMICAS. 2,062,381,400 | 2,062,381,400 100 DGPP.
1600 PREVISIONES 61,885,047 61,885,047 100 DGPP.
1700 PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS. 257,601,384 257,601,383 100 DGPP.
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 88,918,023 80,900,535 91 DGPP.
2100 MATERIALES DE
ADMINISTRACION, EMISION DE
DOCUMENTOS Y ARTICULOS 54,199,040 47,634,287 88 DGPP.
OFICIALES.
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS. 21,004,155 19,792,858 94 DGPP.
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
DE PRODUCCION Y 7,829 7,829 100 DGPP.
COMERCIALIZACION.
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE
CONSTRUCCION Y DE REPARACION. 2,651,6723 2,622,020 99 DGPP.
2500 PRODUCTOS QUIMICOS, 2,162,177 2,158,596 100 DGPP.

FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO.
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2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y

ADITIVOS. 6,192,554 6,188,976 100 DGPP.
2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS

DE PROTECCION Y ARTICULOS 929,802 905,581 100 DGPP.
DEPORTIVOS.

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y

ACCESORIOS MENORES. 1,770,793 1,590,388 97 DGPP.
3000 SERVICIOS GENERALES 325,790,610 309,286,047 95 DGPP.
3100 SERVICIOS BASICOS. 204,466,177 204,466,177 100 DGPP.
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO. 25,478,306 24,833,855 100 DGPP.
3300 SERVICIOS PROFESIONALES,

CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 17,571,582 15,819,170 97 DGPP.
SERVICIOS.

3400 SERVICIOS FINANCIEROS,

BANCARIOS Y COMERCIALES. 3,119,551 3,119,551 100 DGPP.
3500 SERVICIOS DE INSTALACION,

REPARACION, MANTENIMIENTO Y 36,379,177 23,049,010 63 DGPP.
CONSERVACION.

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION

SOCIAL Y PUBLICIDAD. 2,112,483 1,862,483 63 DGPP.
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y

VIATICOS. 11,556,763 11,117,250 88 DGPP.
3800 SERVICIOS OFICIALES. 19,964,542 19,964,542 100 DGPP.
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES. 5,142,030 5,053,919 98 DGPP.
4000 TRANSFERENCIAS,

ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS 96,249,481 79,565,949 83 DGPP.
AYUDAS

4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y

ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO. 28,218,612 12,500,000 44 DGPP.
4400 AYUDAS SOCIALES. 68,030,869 67,065,949 99 DGPP.
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E

INTANGIBLES 39,192,062 37,141,738 95 DGPP.
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE

ADMINISTRACION. 16,195,489 15,389,925 95 DGPP.
5200 MOBILIARIO Y EQUIPO

EDUCACIONAL Y RECREATIVO. 16,335,570 16,335,570 100 DGPP.
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO

Y DE LABORATORIO. 20,531 20,531 100 DGPP.
5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE

TRANSPORTE. 386,048 386,048 100 DGPP.
5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y

HERRAMIENTAS. 3,423,117 3,423,117 100 DGPP.
5900 ACTIVOS INTANGIBLES. 2,831,306 1,586,546 56 DGPP.
TOTALES 16,759,186,579 | 16,715,930,670 100 DGPP.

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto. SEPAF, noviembre 2014

37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el fondo y los recursos

aplicados para su obtencion?
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Respuesta Abierta:

Como se ha sefialado, los recursos del FAEB se destinan al pago de némina y a cubrir
gastos de servicios personales relacionados con la educacion basica y secundaria. Asi el
monto de los recursos presupuestales asignados deberia ser suficiente para obtener los
resultados esperados que, en este caso se traducen en el pago adecuado y oportuno de
la némina del personal docente. En las entrevistas realizadas a funcionarios del Estado de
Jalisco no se tuvo conocimiento de incumplimientos en el pago de la némina. Ver
respuestas a las preguntas 7 'y 24.

38. ¢Cuenta el fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida?

Respuesta: No Aplica

No existe una definicion de poblacion potencial, objetiva y atendida especifica para el
FAEB. Estas definiciones no proceden para la evaluacién del FAEB. Véase, respuestas a
las preguntas 10 a 13, 24 y 26.

En Ultima instancia, la poblacion atendida serian los estudiantes de las escuelas publicas
del nivel de educacion béasica que reciben instruccion de los maestros pagados con
recursos del FAEB, tomando en cuenta esta consideracién, cabe sefialar que no se
cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de los estudiantes de
educaciéon bésica. Independientemente de la definiciébn oficial que se adopta sobre
poblacion potencial, objetivo y atendida, se podrian levantar encuestas de satisfaccion
tanto de los docentes cuya némina se paga con recursos del FAEB como de sus alumnos.

39. ¢Cuenta el fondo con estudios o0 evaluaciones externas sobre el desempefio o
el impacto, obtenidos con su aplicacién?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del
Fondo, o
* Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en 0
la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El fondo no cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o el
impacto obtenidos con su aplicacion en el Estado de Jalisco.
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1.8 Elementos basicos del Analisis de fortalezas, Oportunidades,
debilidades y Amenazas (Analisis FODA)
Principales fortalezas, retos y recomendaciones
Tema
de Fortalezay Referencia
evalua Oportunidad/Debilidad Recomendacion
hy: (Pregunta)
cion o0 Amenaza

Seccion 1.- Alineacion estratégica y programatica

Fortaleza 'y Oportunidad

Los objetivos del FAEB estan

claramente establecidos en la Ley 1

de Coordinacién Fiscal (LCF)

Lps objetivos del FAEB estan Documentar la alineacion del FAEB a
vinculados con el Plan_ Nacional los objetivos del Programa Sectorial de
de Desarrollo, el Plan Estatal de 234 Educacién, al Plan Estatal de

Desarrollo y el Programa Sectorial
de Educacién del Estado de
Jalisco.

Desarrollo y al Plan Nacional de

Desarrollo.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con un diagndstico
especifico sobre la problematica a
cuya atencion se destinan los
recursos del FAEB

El FAEB destina sus recursos
principalmente al pago de némina y del
gasto corriente relacionados con la
prestacidon de servicios de educacién
basica (preescolar, basica, indigena,
especial y normal) en el estado de
Jalisco. Se recomienda elaborar (0 en
su caso actualizar) un diagnéstico
especifico sobre la suficiencia de
personal educativo, que incluya:
namero de maestros, y el nimero de
horas clase impartidas por maestro, y
namero de horas clase recibidas por
alumno, para cada uno de los
municipios y localidades, por tamafio
de localidad, por poblaciéon en edad
escolar total e inscrita en los centros
educativos publicos de educacién
basica y por tipo y nimero de unidades
educativas, con el proposito de
conocer si el nimero de maestros es el
gue se necesita en el Estado y si la
poblacién en edad escolar recibe el
mismo numero de horas clase,
independientemente del tamafio del
municipio y localidad en la que reside.

Adicionalmente, es necesario saber si
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los recursos del FAEB son suficientes
para atender de manera equitativa al
100% de la poblaciéon en edad escolar
(preescolar, basica y normal) en
Jalisco, asi como cuanta poblacién en
edad escolar es atendida en centros de
educacion publica y cuantos en centros
privados.

Este diagnostico se puede realizar con
informacién ya disponible en los
sistemas de informaciébn de la
Secretaria de Educacioén del Estado de
Jalisco.

Por otra parte, no se tiene
conocimiento sobre las razones por las
cuales los padres de familia no optan
por la educacion publica para sus hijos,
entre las causas podrian encontrarse la
falta de servicios de calidad, la poca
accesibilidad de los centros educativos
publicos, el excesivo numero de
alumnos por maestro en los centros
publicos, que se relacionan, entre
otros, con los objetivos del FAEB.

Seccidén 2. Normatividad

Fortaleza 'y Oportunidad

Los servidores publicos
entrevistados conocen la Ley de
coordinacién  Fiscal, la Ley
General de Educacién y la ley de
Contabilidad Gubernamental.

Ya que la normatividad esta referida en
el portal de internet oficial del Gobierno
del Estado se considera que la entidad
tiene identificada y esta disponible para
los servidores publicos. Sin embargo,
no esta concentrada en una sola liga,
se recomienda incluir la normatividad
en una liga especifica para el FAEB,
dentro un apartado especial para
normatividad del Ramo 33.

Los procesos de gestion para el
pago de la némina estan
establecidos en el Articulo 26-A
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para el control y el seguimiento
de los recursos presupuestales
del Sector Educacion y del Fondo
se utiliza el Sistema Integral de
Informacién Financiera (SIIF), que
es un software desarrollado para
la Planificacion de los Recursos.

Debilidad o Amenaza (Retos)
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La normatividad que regula la
operacion del Fondo es
fundamentalmente la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin embargo,
dado que el fondo transfiere
recursos que son ejercidos por las
entidades federativas, su ejercicio
esta sujeto a diversas leyes
relacionadas con la planeacion, el
ejercicio  presupuestal y la
rendicién de cuentas.

Integrar en un documento la
normatividad federal y estatal que
regula la operacion del Fondo, asi
como las disposiciones para valorar su
cumplimiento.

La pregunta no es precisa, no se han
establecido como se debe interpretar
que existe “disponibilidad”, los criterios
son mas claros ya que en ellos no se
menciona la  “disponibilidad”  sin
embargo, se pregunta si la “entidad
federativa®, tiene identificada y cuenta
con la normatividad que regula el
Fondo.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

Fortaleza 'y Oportunidad

No Apllica

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con definiciones
explicitas de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las
aportaciones del FAEB.

10

Podria plantearse que, en Ultima
instancia, la poblacién atendida serian
la  poblacion en edad escolar
(preescolar, bésica, indigena y con
necesidades especiales) matriculada,
La poblacién potencial y objetivo seria
la poblacién en los rangos de edad
correspondientes a los  niveles
educativos atendidos con recursos de
este Fondo.

Sin embargo es el personal docente
quien recibe de manera directa los
recursos de este Fondo y es necesario
considerar que los servidores publicos
no pueden considerarse poblacion
atendida en los términos definidos por
el CONEVAL.

La Secretaria de Educacion federal
debera adoptar definiciones de
poblacién potencial, objetivo y atendida

aplicables al Fondo.

Secciodn 4. Informacién para la eficacia

Fortaleza y Oportunidad

El Fondo cuenta con indicadores
estratégicos y de  gestion
obligatorios para medir sus

15
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resultados.

Los indicadores del Plan Estatal
de Desarrollo (PED), relacionado

Indicadores del MIDE como: Gasto
publico estatal en educacion por
alumno (incluye servicios personales y
gastos de operacion), Atencion a la

con los objetivos en materia de demanda potencial preescolar,

educacion, registrados en el Atencibn a la demanda potencial

MIDE, si bien no son especificos 17 primaria, Atenciébn a la demanda

para el Fondo, permiten valorar potencial secundaria, pueden

de manera indirecta la calcularse para los recursos del FAEB

contribucién del Fondo al logro de e incluirse en la MIR del FONDO, asi

objetivos estratégicos. mismo se pueden generar indicadores
sobre atencién a poblacion escolar
indigena y especial con recursos del
FAEB.

Existen procesos de gestién que

contribuyan a mejorar la eficacia 22

en la aplicacibon de las

aportaciones del Fondo.

En febrero de 2009 en el

ACUERDO numero 482 se

establecen las disposiciones para

evitar el mal uso, el desvio, o la 22

incorrecta aplicacibn de los
recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion
Bésica y Normal (FAEB).

Debilidad o Amenaza (R

etos)

Los indicadores no son suficientes
para dar seguimiento a todas las

Es necesario elaborar indicadores

acciones del FAEB consideradas 15 sobre educac.u,)n indigena, especial, asi
RGP como educacién normal.
en la Ley de Coordinacién Fiscal.
Elaborar, con la participacién de los
servidores publicos del Estado de
. - Jalisco relacionados con los principales
Los servidores publicos L
. Con procesos de decision del FAEB, la
relacionados con el ejercicio del . .
- Matriz de Indicadores de Resultados
FAEB no han participado en la
S o 16 (MIR) del FAEB.
formulacion de los indicadores de K -
~ : Incluir en la MIR los indicadores
desempefio establecidos como . -
: . . necesarios para dar seguimiento vy
obligatorios por el nivel federal. .
medir los resultados de todas las
acciones en las que se ejercen los
recursos del FAEB.
En el formato de la MIR los
indicadores de desempefio Para poder interpretar el significado y
vigentes (obligatorios y evaluar los avances y resultados de los
adicionales) no cuentan con los| 18,19y 20 |indicadores, es necesario incluir las

siguientes conceptos: linea base
medios de verificacion (fuentes de
informacion)

fichas técnicas de los indicadores en la
MIR.
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A partir de 2013 el articulo 26 A
presenta el procedimiento para el
pago de la nébmina que favorece
la eficacia en la aplicacién de los
recursos, con base en la
comparacion del Sistema de
Administracion de Nomina y el
Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, y la validacién de la
informacién por parte de las
autoridades federales y estatales.

22

Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

Fortaleza 'y Oportunidad

Los lineamientos para vigilar que
las aportaciones del fondo
destinadas a los objetivos
mandatos, son claros y
suficientes.

23

El pago de servicios personales
sera ejecutado desde la Tesoreria
de la Federacion una vez que la
informacion registrada en el
Sistema de Administracion de
Némina, sea verificada por la
Secretaria de Educacion Publica,
tras la validacion por parte de las
autoridades educativas de las
entidades federativas. De esta
forma, los pagos por servicios
personales se ven reflejados en la
Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

24

Debilidad o Amenaza (R

etos)

En el portal de transparencia de la
pagina oficial de Gobierno de
Jalisco se pueden consultar los
pagos emitidos por concepto de
némina educativa®®, aunque no se
tuvo acceso a los datos
consolidados pues el aplicativo
requiere ingresar parametros de
basqueda especificos de los
docentes vinculados a la nébmina

24

Se recomienda facilitar el acceso a la
informacion sobre el pago de ndmina
con cargo al FAEB, pues aun cuando
se puede afirmar que estos
mecanismos estan disponibles para su
revisién su acceso no es expedito.

Para estimar los costos unitarios
de los servicios docentes se
requiere adoptar una definicién de
poblacién atendida.

26

Si la Secretaria de Educacion definiese
como poblacion atendida a los
alumnos, en los rangos de edad
correspondientes a los  niveles
educativos atendidos con recursos de

28 hitps://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/nomina/Nomina?accion=0&tipo=2
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este Fondo y que reciben clases de
maestros pagados con recursos de
FAEB, se podrian estimar los costos
unitarios por alumno o por hora de
clase recibida o impartida.

No existen procesos de gestion
especificos del FAEB para
mejorar la eficiencia.

27

La Matriz del programa Mejora de
la gestibn se refiere a los
procesos generales de la
dependencia y so6lo tienen una
relacién indirecta con los objetivos
y metas del FAEB tal y como
estan definidas en la Matriz de
Indicadores reportada en el
Sistema Portal Aplicativo de la
Secretaria de hacienda y Crédito
Puablico (PASH)

27

Se recomienda mejorar la MIR del
Programa del programa Mejora de la
gestién de la secretaria de educacién
de Jalisco, incluyendo indicadores que
permitan dar seguimiento al pago de la
némina con recursos del FAEB.

Seccion 6. Administracion y gestién

Fortaleza 'y Oportunidad

Los Fondos del Ramo 33, el
FAEB entre ellos, tienen
establecido por Acuerdo una
calendarizacion para la
ministracion y disposicion de los
recursos presupuestarios que se
cumple y da certeza a los planes
de trabajo relacionados con los
objetivos del Fondo, en este caso,
pagar la ndmina educativa.

29

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No existe claridad sobre una
estructura organizacional que
articule las funciones especificas
de los actores que intervienen en
la ejecucion de los recursos del
Fondo por lo que no hay lugar
para que de manera coordinada
los ejecutores del Fondo, definan
acciones 'y actividades que
contribuyan a mejorar  sus
procesos de gestion.

28

Aunque los funcionarios publicos
del Estado que tienen alguna
relaciébn en la gestion de los
recursos del Fondo manifestaron
tener conocimiento bésico sobre
Metodologia de Marco Légico, no
se tuvo evidencia documental de

31

Establecer un programa de
capacitacion para los funcionarios del
Estado en Metodologia de Marco
Légico Y Gestibn para Resultados,
hacerlo extensivo a las diferentes
areas y buscar el apoyo de CONEVAL
o la SHCP para ello.
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un programa de capacitacion
especifico sobre el tema para los
funcionarios del Estado
relacionados con el Fondo.

No existe evidencia sobre
evaluaciones externas del
desempefio del FAEB en el
Estado de Jalisco, por lo tanto los
objetivos del Fondo no han sido
evaluados por instancias técnicas
independientes

30,32y 33

Seccion 7. Resultados obtenidos

Fortaleza 'y Oportunidad

Los avances en relacion con las
metas de los indicadores de la
Matriz de Resultados que la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico tiene para monitorear los
objetivos del FAEB muestran
resultados satisfactorios, en la
mayoria de ellos los resultados
alcanzados superan las metas
programadas para 2013.

34

Debilidad o Amenaza (R

etos)

El fondo no —cuenta con

Independientemente de la definicién
oficial que se adopta sobre poblacién

. . potencial, objetivo y atendida, se
instrumentos para medir el grado dri | d
de satisfaccion de la poblacion 38 podnian evantar — encuestas €
: satisfaccion tanto de los docentes cuya

atendida. P

némina se paga con recursos del

FAEB como de sus alumnos.

Los resultados del FAEB podrian
No se dispone de evaluaciones evaluarse de manera indirecta, a partir
externas sobre el desempefio o 39 del logro de los objetivos del Gobierno

impacto del pago de la némina
educativa con recursos del FAEB.

de Jalisco relacionados con la
educacion inicial, basica, incluyendo la
indigena, especial, asi como la hormal.
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1.9

Principales hallazgos de las entrevistas

Destino de los recursos y su vinculaciéon con los resultados.

De acuerdo con lo sefalado por los entrevistados:

El principal destino de las aportaciones federales del Fondo en la entidad
federativa es la educacion basica.

A partir del destino identificado se considera que es altamente prioritario resolver
este problema, pues la educacién es un indicador del nivel de desarrollo nacional.

Pensando en la poblacion que obtiene los beneficios de los programas que se
financian con los recursos del Fondo, consideran que los mas importantes son los
maestros, los estudiantes y el estado que se beneficia de que su poblacién esté
educada.

Consideran muy relevantes los recursos del Fondo pues la némina del personal
del sector educativo a nivel basico se paga con el FAEB. No podria darse
educacion basica sin este recurso.

Conocimiento en la aplicaciéon del Fondo.

En términos generales, no hay un proceso especial por tratarse de recursos procedentes
del FAEB:

El proceso completo relacionado a la aplicacion de los recursos del Fondo, es el
mismo que se realiza para el pago de la nébmina del personal docente y para gasto
corriente relacionado con las tareas académicas.

A partir de la experiencia de los entrevistados se podrian introducir mejoras en la
normatividad, formular normas técnicas mas claras y precisas, asi como un
mecanismo de acuerdo que en verdad sea federalista. Consideran que las normas
técnicas no se procesan con esquemas de socializacion y participacion de las
entidades federativas, sino que la SHCP hace ajustes de manera unilateral, que si
bien esta dentro de sus facultades, no utiliza mecanismos de consenso.
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1.10 Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
Seccion 1.- Alineacion estratégicay programatica

Los objetivos del FAEB estan claramente establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) y estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo
y el Programa Sectorial de Educacion del Estado de Jalisco.

El Plan Estatal de Desarrollo presenta un diagnostico general sobre la problemética del
sector educacion en el estado de Jalisco, sin embargo, no se cuenta con un diagndstico
especifico sobre la problematica de la suficiencia y calidad del personal académico cuya
némina se paga con los recursos del FAEB.

Seccién 2. Normatividad

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para coordinar
el seguimiento y evaluacion del Fondo. Sin embargo, la Direccion de Programacion y
Presupuesto de la SEP de Jalisco da seguimiento al ejercicio de los recursos del sector,
entre los que se encuentra el recursos para la némica educativa pagada por el FAEB. No
se han encontrado manuales especificos para operar de manera exclusiva los recursos del
FAEB. Sin embargo, el proceso de gestidn para el pago de la nomina estan establecidos en
el Articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal y el ACUERDO numero 482 en el que se
establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicaciéon de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) ofrecen
un marco normativo exhaustivo para la administracion de los recursos del FAEB.

Seccién 3. Coberturay Complementariedad

Se considera que este apartado no procede para la evaluacién del FAEB. No existe una
definicion de poblacion potencial, objetiva y atendida especifica para el FAEB. Los
recursos de este Fondo se destinan principalmente al pago de némina de los prestadores
de servicios educativos que no pueden calificarse como poblacién objetivo.

Por otra parte, el pago de la ndmina del personal docente requiere de la existencia de
infraestructura educativa, planes y programas, sistemas de informacién, entre otros
elementos para prestar los servicios educativos a la poblacion, que son producidos por la
Secretaria de Edujacion de Jalisco (SEJ), de manera que la n6mina se complementa con
el conjunto de programas, acciones, proyectos que realiza la SEJ para la prestacion de
los servicios de educacién basica, especial, indigena y normal.

Seccién 4. Informacion para la eficacia
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El FAEB tiene una Matriz de Indicadores de Resultados que incluye indicadores de
desempenfo, estratégicos y de gestion, pertinentes y relevantes con relacibn a los
objetivos del FAEB.

El sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco (MIDE) registra indicadores
para dar seguimiento al Plan Estatal de Desarrollo que permiten evaluar de manera
indirecta los resultados del pago de la némina del personal educativo del nivel basico; sin
embargo, hay que considerar que si bien el pago de némina del personal del sector
publico contribuye al logro de las metas relacionadas con estos objetivos estratégicos, los
indicadores del MIDE incluyen en sus variables de poblacion escolar a los estudiantes de
instituciones tanto publicas como privadas.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Existen lineamientos suficientes para vigilar que las aportaciones del fondo se destinen a
los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ademas de la propia LCF en
febrero de 2009 en el ACUERDO nimero 482%° se establecen las disposiciones para
evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB)

Por otra parte, para el control y el seguimiento de los recursos presupuestales del Sector
Educacion y del pago de la ndmina se utiliza el Sistema Integral de Informacién Financiera
(SIIF), que es un software desarrollado para la Planificacién de los Recursos y el Sistema
de Administracion de Nomina.

Con respecto a los mecanismos para transparentar de forma periddica los pagos
efectivamente realizados con recursos del FAEB, el mismo procedimiento dispuesto en la
Ley determina que los recursos del pago de servicios personales sera ejecutado desde la
Tesoreria de la Federacién una vez que la informacién registrada en el Sistema de
Administracion de NOmina, sea verificada por la Secretaria de Educacién Publica tras la
validacién por parte de las autoridades educativas de las entidades federativas. De esta
forma, los pagos por servicios personales se ven reflejados en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Por otra parte, la Secretaria de Educaciéon Publica federal, realiza procesos de
seguimiento y evaluacion a la informacion que las entidades federativas registran en el
Sistema de Administracion de Némina, adicionalmente, las entidades federativas validan
la informacion registrada en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa®, estas
acciones no son, como se ha sefalado, exclusivas para el seguimiento a los recursos del
FAEB

29 ACUERDO niimero 482 DIARIO OFICIAL, Jueves 26 de febrero de 2009 Secretaria de Educacién Publica

%0 | ey General de Educacion, articulo 12, fraccion X
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Adicionalmente, Jalisco cuenta en su portal de transparencia con un aplicativo para
consultar los pagos emitidos por concepto de némina educativa®, aunque no se tuvo
acceso a los datos consolidados pues el aplicativo requiere ingresar pardmetros de
busqueda especificos de los docentes vinculados a la némina. Se puede afirmar que
estos mecanismos estan disponibles para su revision pero su acceso y difusién no es
expedita.

Seccion 6. Administracidon y gestion

De acuerdo a entrevista realizada a la jefatura del Departamento de Gestién Presupuestal
de la Secretaria de Educacién de Jalisco, se puede inferir que conocen y han tenido
aproximacion con la Metodologia de Marco Logico y el Presupuesto Basado en
Resultados. Ademds, se refieren a un Curso taller de Marco Légico impartido por el
CONEVAL y la CEPAL; sin embargo, no se preciso sobre fechas, contenidos y resultados
del curso taller y tampoco se tuvo evidencia documental de un programa de capacitacion
especifico para los funcionarios del Estado relacionados con el Fondo.

Seccién 7. Resultados obtenidos

En 2013, el presupuesto se ejercié en su totalidad, el 97 % de los recursos del FAEB se
destina al pago de servicios personales (capitulo 1000) que en 2013 fue de
16,209,036,400 , este resultado en el ejercicio presupuestal es consistente con los
resultados sustantivos ya que los valores reportados en la MIR son suficientes y superan
en todos los casos al menos el 90 por ciento de la meta.

Recomendaciones

Seccidn 1.- Alineacién estratégicay programatica

Se recomienda elaborar (0 en su caso actualizar) un diagndstico especifico sobre la
suficiencia de personal educativo, que incluya: nUmero de maestros, y el nimero de horas
clase impartidas por maestro, y nimero de horas clase recibidas por alumno, para cada
uno de los municipios y localidades, por tamafio de localidad, por poblacién en edad
escolar total e inscrita en los centros educativos publicos de educacion basica y por tipo y
namero de unidades educativas, con el propdsito de conocer si el nUmero de maestros es
el que se necesita en el Estado y si la poblacion en edad escolar recibe el mismo nimero
de horas clase, independientemente del tamafio del municipio y localidad en la que reside.

Adicionalmente, es necesario saber si los recursos del FAEB son suficientes para atender
de manera equitativa al 100% de la poblacién en edad escolar (preescolar, basica y
normal) en Jalisco, asi como cuanta poblacién en edad escolar es atendida en centros de
educacion publica y cuantos en centros privados, asi como las razones por las cuales los
padres de familia no optan por la educacion puablica para sus hijos

31 https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/nomina/Nomina?accion=0&tipo=2
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Este diagnéstico se puede realizar parcialmente con informacién ya disponible en los
sistemas de informacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, para
conocer las razones por la cuales los padres de familia optan por educar a sus hijos en
escuelas privadas tendria que levantarse una encuesta en poblacion con caracteristicas
socioeconomica similares a la de quienes envian a sus hijos a escuelas publicas, para
eliminar el sesgo de ingresos.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

No existe una definicion de poblacién potencial, objetiva y atendida especifica para el
FAEB, sin embargo, se considera que este apartado no procede para la evaluacion del
FAEB. Los recursos de este Fondo se destinan principalmente al pago de némina de los
prestadores de servicios educativos por lo que en cierta forma la poblacion potencial,
objetivo y atendida son los propios prestadores de los servicios educativos que, por otra
parte, no pueden calificarse como poblacién atendida ni poblacién beneficiaria por
servidores publicos.

Podria plantearse que la poblacién atendida seria la poblacion en edad escolar, en los
rangos de edad correspondientes a los niveles educativos atendidos con recursos de este
Fondo quienes se benefician, en Ultima instancia, del pago a los prestadores del servicio.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

Se requiere medir si el nimero de docentes para los niveles pre-escolar, primaria y
secundaria es el que se necesita para alcanzar el 100% de cobertura escolar con la
calidad educativa necesaria:

Numero de alumnos por docente en educacion pre-escolar Vs. nimero de alumnos
por docente en educacién pre-escolar o equivalente recomendado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Numero de alumnos por docente en educacion primaria Vs. nimero de alumnos
por docente en educacion primaria o equivalente recomendado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Numero de alumnos por docente en educacion secundaria Vs. nimero de alumnos
por docente en educacion secundaria o equivalente recomendado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Este indicador seria un acercamiento muy adecuado a la eficacia del FAEB ya que la mayor
parte de sus recursos de destinan al pago de némina.

Seccién 7. Resultados obtenidos
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Independientemente de la definicion oficial que se adopte sobre poblacion potencial,
objetivo y atendida, se podrian levantar encuestas de satisfaccion tanto de los docentes
cuya ndémina se paga con recursos del FAEB como de sus alumnos.

Valoracién Final del Fondo

Tema Nivel Justificacion
Dos preguntas son ordinales calificadas con 2 y 0. Las demas
Alineacion preguntas son abiertas y la mayoria se contestaron
estratégica y 1 positivamente. En todo caso, se puede afirmar que los

programatica

objetivos del FAEB estan alineados estratégica vy
programaticamente con el PND y el PED, Principalmente.

Normatividad

Indeterminado

De cuatro preguntas de la seccién tres son cerradas, una fue
calificada con 3, otra con 0 y otra No Aplica, por lo tanto no se
considera pertinente determinar un nivel. Sin embargo,
respondiendo al aspecto principal de la seccién (disponibilidad
y cumplimiento de normatividad), se puede afirmar que el
FAEB cuenta con las normatividad necesaria para su
operacion y que ella contiene las disposiciones basicas para
la ejecucion de los recursos del Fondo.

Cobertura y
complementariedad

No Aplica

No existe una definicion de poblacién potencial, objetiva
atendida especifica para el FAEB. Se considera que este
apartado no procede para la evaluacion del FAEB. En prime
lugar, los recursos de este Fondo se complementan con log
recursos estatales para la prestacion de servicios educativos
en segundo lugar, los recursos del FAEB se destinar
principalmente al pago de nomina de los prestadores de
servicios educativos por lo que en cierta forma la poblacior
potencial, objetivo y atendida son los propios prestadores de los
servicios educativos, que por otra parte no pueden calificarse
como poblacién atendida ni poblacion beneficiaria. Podrig
plantearse que los beneficiarios serian la poblacion en edag
escolar, en los rangos de edad correspondientes a los niveles
educativos atendidos con recursos de este Fondo quienes se
benefician, en Udltima instancia, del pago a los prestadores de
servicio, sin embargo no podrian calificarse como beneficiarios
exclusivos del FAEB.

Informacién para la
eficacia

1.4

Aunque existe una Matriz de Indicadores de Resultados esta
es construida centralizadamente y no es socializada con los
funcionarios de las entidades federativas que desempefian
funciones relacionadas con el Fondo y el reporte de metas
esta mediado a través de la SEPAF en el caso de Jalisco. Los
indicadores no cuentan con informacion suficiente para
considerarlos Utiles (por ejemplo, fichas técnicas completas).
No hay indicadores adicionales con relacion directa. Cierta
normatividad y lineamientos pueden considerarse que
orientan procesos de gestion que contribuyan a mejorar la
eficacia.

Elementos sobre la
eficiencia

Indeterminado

De las cuatro preguntas con calificacion ordinal, una No
Aplica, el promedio de las tres restantes es 2.7. Existen
lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del fondo se destinen a los mandatos
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establecidos en la LCF. Existen y estan a disposicion
mecanismos para transparentar los pagos por servicios
personales, son explicitos en la LCF y coordinados desde la
Secretaria de Educacién Publica para convalidar los datos
que son validados por las Entidades Federativas y proceder al
pago de servicios personales a través de la Tesoreria de la
Federacion. Existen procesos de gestibn que contribuyan a
mejorar la eficiencia en la aplicacién de las aportaciones del
Fondo.

Administracion
gestion

y

Indeterminado

De seis preguntas de la seccion cuatro son cerradas, y de
ellas dos No Aplican, el promedio de las otras dos es 1, por lo
tanto no se considera pertinente determinar un nivel. El Fondo
no ha tenido evaluaciones externas, aunque los funcionarios
conocen en general la MML no se cuenta con un programa de
capacitacién al respecto y el tema de la coordinacién es el
minimo que se establece en la Ley y de acuerdo a las
funciones de cada funcionario.

Resultados
obtenidos

Indeterminado

Dos de las cinco preguntas con calificacién ordinal No Aplica,
el promedio de las tres restantes es 2. La totalidad de los
indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento).
En 2013, el presupuesto se ejercié en su totalidad. El fondo
no cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el
desempefio o el impacto obtenidos con su aplicacién en el
Estado de Jalisco.

Valoracion Final

Indeterminado

No es posible determinar un promedio cuando 9 de las 28
preguntas cerradas con clasificacion ordinal No Aplican
para el Fondo (el promedio de las 19 preguntas restantes
es 1.74)
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1.11 Anexos FAEB

Anexo 1
Fondo I. Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
2013

Cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se
aplican las aportaciones del Fondo.

Poblacion Umda_d de Afo anterior Ao actual Rl porcerjtual
medida entre los dos afios
Potencial No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Objetivo No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Atendida No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: No Aplica
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Anexo 2
Fondo I. Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB)
2013

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

Informacién para
generarlo
"Oportuna" y
"Validada por
quienes la

Estructurado en una
MIR con base en la
Metodologia de la

Matriz del Marco
Loégico

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Pertinentes con
los objetivos del
Fondo

Nombre del Indicador

[}
° >
= =
T ©
Ee)
Z0

integran”

Porcentaje de alumnos de Informacion Resultados de la
primaria y secundaria con insuficiente  para prueba de
logro académico al menos | SI afirmar este criterio | Sl Enlace.
elemental en la prueba que, en todo caso http://www.enlace

z | ENLACE de espafiol no es claro -Sep.gob.mx/

* qucemaJe de ammnos de Informacion Resultados de la
primaria y secundaria con insuficiente  para prueba de
logro académico al menos | SI afirmar este criterio | SI Enlace.
elemental en la prueba que, en todo caso http://www.enlace
ENLACE de matematicas no es claro -Sep.gob.mx/

Indicadores y

2 |Eficiencia terminal en Informacién Pronésticos

8 educacion primaria 'y Sl :;‘?rl::llglregﬁe cri?:rrii Sl Eﬁg(/:m shie.s

& | secundaria (escuelas . .

o que, en todo caso ep.gob.mx/indica

& | apoyadas por FAEB) no es claro dores_y_pronos

ticos.html
Indicadores y

g 5 Prondsticos

Z | Indice de cobertura de la Informacion Educativos

Z |educacion basica en insuficiente _para http://www.snie.s

[e) Sl afirmar este criterio | Sl -

@ |escuelas apoyadas por que, en todo caso ep.gob.mx/indica

Z | FAEB X dores_y_pronos

o no es claro .

O ticos.html

Recursos
Informacion destinados a
Porcentaje de recursos insuficiente  para educacion
del FAEB destinados a| Sl afirmar este criterio | SI preescolar.
educacion preescolar que, en todo caso Total de recursos
no es claro del
FAEB asignados

» Recursos

o ) Informacion destinados a

< |Porcentaje de recursos insuficiente  para educacion

a del FAEB destinados a|SlI afirmar este criterio | Sl primaria.Total

E educacion primaria que, en todo caso de recursos del

@) no es claro FAEB

< asignados

Recursos
Informacion destinados a
Porcentaje de recursos insuficiente  para educacion
del FAEB destinados a| Sl afirmar este criterio | SI secundaria.
educacion secundaria que, en todo caso Total de recursos
no es claro del
FAEB asignados

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013
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Nivel de
Objetivo

Anexo 3

Fondo I|. Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB)

2013

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes
(obligatorios y adicionales)

D o
S o

o
s
Qo
EDT
(S
2

Definicién

Método de Calculo

Linea Base

Unidad de
medida

Metas
(2013)

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion)

. (Alumnos de  educacion
Plorcemaje ge Mid | na d prir_naria y _s_ecqndaria que
alumnos e Ide el numero de | gptienen calificacién de logro o
primaria y |alumnos de primaria | académico al menos | 5 Q Resultados de
secundaria con |y secundaria con|elemental en la prueba s g la prueba de
logro académico |logro académico al|ENLACE de espafiol en el| & @ | 44.70% | Enlace.
al menos | menos elemental en | afio N /_:|'0t3| de _Alumnos de % 5 http://www.enla
elemental en la |la prueba ENLACE educag'o'_‘ Fl’””zja”a Iy z o ce.sep.gob.mx/
r ENLACE fol secundaria evaluados en la
geuggaaﬁol ¢ de espafio prueba ENLACE de espafiol
p en el afio N) X 100
% (Alumnos de  educacion
Porcentaje  de primaria y secundaria que
alumnos de |Mide el nimero de Obtigr}er] Calificaclién de logro
rimaria alumnos de primaria | @cademico  a menos, 2 o
Sec . y P elemental en la prueba| 2 T Resultados de
undaria con |y secundaria con ENLACE de matematicas en | S £ la prueba de
logro académico |logro académico al el afio N / Total de Alumnos ko @ | 40.39% | Enlace.
al menos | menos elemental en | 4o educacion primaria y % 5 http://www.enla
elemental en la la prueba’ ENLACE secundaria evaluados en la Z o w
prueba ENLACE | de mateméticas prueba ENLACE de
de matematicas matemaéticas en el afio N) X
100
Eficiencia Mide el na d (Numero de alumnos
terminal en Ide el numero dé | egresados de la educacion | Indicadores y
,9 educacién alumnos egresad_95 primaria y secundaria de| 3§ Q9 Prondsticos
) rimaria de la educacion | escuelas apoyadas por FAEB | & g Educativos
o P dari Y | primaria y en el ciclo escolar N /| & C | 87.70% | http:/fwww.snie.
(e} secundaria secundaria de | Alumnos de nuevo ingreso a| A 5 sep.gob.mx/indi
& (escuec:as escuelas primer grado de primaria y| 2 a cadores_y pro
apoyadas  por secundaria en  escuelas nosticos.html
apoyadas por FAEB S
FAEB) poy; P apoyadas por FAEB) X 100
indice de :
w . B . Indicadores y
E | cobertura de la |Mide el nimerode | (Numero de alumnos | ) Pronésti
P 5 A registrados en  escuelas| 2 ‘T onosticos
u educacion alumnos que estan abovadas por FAEB en ol | 5 f..g Educativos
2 basica en |registrados en cil?:lg escolgr del afo N / g g | 95.80% http://www.snie.
s | escuelas escuelas Poblacion de 3 a 14 afios de | 2 5 sep.gob.mx/indi
Q | apoyadas por |apoyadas por FAEB |edad | afio N) X 100 2 e cadores y_pro
© | EAEB edad en el afio N) nosticos.html
Recursos
%) Porcentaje  de ] ® destinados a
8 | recursos  del |Mide los recursos gﬁ‘é‘;ﬁgﬁ prg::ggg‘:ozn al 2 F educacion
< : o =
a FAE_B destma_dlos @1 afio N / Total de recursos del 2 @ 15.80% preescolar.
> destinados a | educacion FAEB asignados a la entidad | & o Total de
= i ; fi g
0 educacion preescolar federativa en el afio N) X 100 o a recursos del
< | preescolar = FAEB
asignados

65


http://www.enlace.sep.gob.mx/
http://www.enlace.sep.gob.mx/
http://www.enlace.sep.gob.mx/
http://www.enlace.sep.gob.mx/
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html

Porcentaje  de _ © Recursos
recursos del | Midelos recursos | (Recurses  destnados a5 | &
. o R
SAEt.B d dgs“na.d,os N/ Total de recursos del S § 45.20% | primaria. Total
es 'na, ,OS a |e ,uca(?'on FAEB asignados a la entidad a 5 de recursos del
educacion Primaria federativa en el afio N) X 100 | 2 a FAEB
primaria asignados
Recursos
Porcentaje de|,,. : @ destinados a
J Mide los recursos (Recurs_(?s destlna_dos al = .% educacion
recursos del FAEB - educacion secundaria en el| S S .
: destinados = 8 c secundaria.
destinados a S afio N/ Total de recursos del | 2 o | 32.20%
iy educacion ; : 2 3] Total de
educacién dari FAEB asignados a la entidad | A 5 recursos del
. secundaria ; i
secundaria federativa en el afio N) X 100 S o FAEB
asignados
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013
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Anexo 4
Fondo I. Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
2013

Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion

Nombre del
Indicador

Frecuencia de
mediciéon

Unidad de medida

Meta
programada
parael
ejercicio
actual
(2013)

Resultado

logrado en

el ejercicio
actual
(2013)

Resultado
logrado al
cierre del
ejercicio
anterior

Porcentaje de
cumplimiento
(Resultado
actual / Meta
programada)

Variacion
anual de
logros
(Resultado
ejercicio
actual /
resultado
ejercicio
anterior)

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion)

Porcentaje de
alumnos de
primaria y
secundaria Q Resultados de la
con logro E £ No No prueba de
académicoal | 2 @ 44.70% 45.10% 100.9% di ible | di ibl Enlace.
menos < 5 Isponible Isponible http://www.enlac
elemental en o e.sep.gob.mx/
la prueba
ENLACE de
z | espafiol
L | Porcentaje de
alumnos de
primaria y
secundaria Q Resultados de la
con logro E £ No No prueba de
académicoal | 2 @ 40.39% 37.40% 92.6% di ible | di ibl Enlace.
menos < 5 Isponible Isponible http://www.enlac
elemental en o e.sep.gob.mx/
la prueba
ENLACE de
matematicas
Eficiencia .
: Indicadores y
o |terminal en o Pronésticos
'g:) ec!ucagién = g Educativos
O | Primariay 2| o | 87.70% 89.90% 102.5% No . |No http://www.snie.
o) secundaria < g disponible | disponible | g b.gob.mx/indi
K (escuelas a cadores_y pron
'a:pA(é/Ba)d as por osticos.html
= indice de Indicadores y
E cobertura de Q Pronésticos
> la educacion =< g No No Educativos
8 W | basica en 2 @ 95.80% 96.40% 100.6% di ible | di ibl http://www.snie.
s escuelas < 5 Isponible { disponible sep.gob.mx/indi
8 apoyadas por o cadores_y pron
FAEB osticos.html
Porcentaje de o dRect_Jrsgs
recursos del _ | < estlna_ 0S a
FAEB TS | B No No educacion
0 | destinadosa | 2 | 8 15.80% 15.80% 100% disponi . . preescolar.
n d < | 8 ponible | disponible | .1 ge
9,; educacmlm 8 recursos del
g | preescoar FAEB asignados
E Porcentaje de o Recursos
&() recursos del = < destinados a
FAEB S| 6| 45.20% 46.10% 102.0% No — ~|No educacién
destinadosa | £ | © disponible | disponible | primaria. Total
educacion 8 de recursos del
primaria FAEB
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asignados

Porcentaje de
recursos del
FAEB
destinados a
educacion
secundaria

Anual

Porcentaje

32.20%

31.30%

97.2%

No
disponible

No
disponible

Recursos
destinados a
educacion
secundaria.
Total de
recursos del
FAEB asignados

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2014

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas

Nota: El cuadro correspondiente al Anexo 5 se incorporé como parte de la pregunta 36; el

cuadro _correspondiente al Anexo 6 se desarrolld6 como el apartado 1.8 vy; el cuadro

correspondiente al Anexo 7 se incorpordé como parte final del apartado 1.10.
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2 Fondo II. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

2.1 Alineacion estratégica y programatica

Pregunta 1 ¢ Esté definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta: 2

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
* Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el
objetivo delimitado para el Fondo, y
» El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en 2

la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). Se dispone de algun fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitado
para el Fondo y considera el tipo de intervenciones que llevan a cabo.

b). El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestién del Fondo.
c). El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida.

La LCF dispone que los recursos de este Fondo sean destinados por los Estados y el
Distrito Federal para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 30., 13y
18 de la Ley General de Salud. En esos articulos se establecen las competencias de los
gobiernos de las entidades federativas en materia de servicios de salubridad general tales
como a) organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de atencion
médica, proteccién social en salud, formaciéon de recursos humanos, coordinacion de las
acciones de investigacion, informacién y educaciéon en salud, la prevencion, orientacion,
control y vigilancia en nutricion y enfermedades transmisibles, entre otros; b) coadyuvar
en el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud; c) formular y desarrollar programas
locales de salud; d) Llevar a cabo el programa y las acciones que en materia de
salubridad les competen; e) elaborar informacién estadistica local y proporcionarla a las
autoridades federales; f) vigilar el cumplimiento de la Ley, y g) demas disposiciones
generales aplicables. (Ley General de Salud, articulos 3,13 y 18).

En esos articulos también se establecen las competencias entre la Federacién y las
entidades federativas, las bases y modalidades de la coordinacion de estas atribuciones
entre la federacion y las entidades federativas se establecen en los acuerdos de
coordinacion suscritos por la Secretaria de Salud con los gobiernos estatales®.

32 Numeral | del apartado B del articulo 13 corresponde a los gobiernos de las entidades federativas organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren las
fracciones I, Il Bis, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX,; X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XXVI Bis y XXVII Bis del articulo 3° de la LGS.
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2. ¢ Existe vinculacién entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo
0 con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta: Si

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece en su Obijetivo 2.3.- Asegurar el
acceso a los servicios de salud, del que se derivan las estrategias de: Avanzar en la
construccion de un Sistema Nacional de salud universal; Hacer de las acciones de
proteccién, promocién y prevencion un eje prioritario para el mejoramiento de la salud;
Mejorar la atencién de la salud de la poblacién en situacién de vulnerabilidad; Garantizar
el acceso efectivo a servicios de salud de calidad, y Promover la cooperacion
internacional en salud.

Los recursos de este fondo estan programados, como se ha sefialado, para apoyar la
organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de
salud, las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud; la promocion de la
formacion de recursos humanos para la salud; la educacién para la salud; la proteccion
social en salud y la atencion médica, entre otras, como se establece en Ley General de
Salud, en los articulos 3ro. 13 y 18. En esos articulos de la LGS se definen también las
competencias entre la Federacion y las entidades federativas y se acepta pactarlas en los
acuerdos de coordinaciobn que suscriba la Secretaria de Salud con los gobiernos
estatales.

3. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo?

Respuesta: Si

Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el objetivo OD14* del Plan Estatal de
Desarrollo de Jalisco “Contribuir a una vida mas larga y saludable por medio de un mayor
acceso a servicios de salud de calidad y seguridad social, asi como fomentar habitos de
vida saludables” y los dos objetivos sectoriales “Reducir y controlar los factores de riesgo
para la salud” y “Mejorar la salud y calidad de vida de las personas”.

4. ¢ Existe vinculacion entre los objetivos del Programa Estatal relacionado con el
Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si

El objetivo del FASSA contribuye al Objetivo de desarrollo OD14 del Plan Estatal de
Desarrollo “Contribuir a una vida mas larga y saludable por medio de un mayor acceso a
servicios de salud de calidad y seguridad social, asi como fomentar habitos de vida

% plan Estatal de Desarrollo. 2013-2033, pag. 328
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saludables” y los dos objetivos sectoriales “Reducir y controlar los factores de riesgo para
la salud” y “Mejorar la salud y calidad de vida de las personas”.

El Programa Sectorial presenta 4 objetivos, los primeros dos estan alineados con el
objetivo de reducir y controlar los factores de riesgo para la salud y los otros dos con el
objetivo de mejorar la salud y calidad de vida de las personas. (Programa Sectorial de
Salud, p. 110)

Tabla Resumen de Alineacion Estratégica

Objetivo del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa del Programa
Sectorial de Salud

De acuerdo con el
articulo 29 de la LCF el
objetivo del Fondo es
aportar recursos
econdémicos a las
entidades federativas
para ejercer las
atribuciones que les
competen en términos
de los articulos 3°, 13y
18 de la Ley General
de Salud.

Objetivo de desarrollo OD14.*
Contribuir a una vida mas larga
y saludable por medio de un
mayor acceso a servicios de
salud de calidad y seguridad
social, asi como fomentar
hébitos de vida saludables.
0OD1401 Reducir y controlar los
factores de riesgo para la salud.
OD1402 Mejorar la salud y
calidad de vida de las personas.
(Plan Estatal de Desarrollo.
2013-2033, péag. 328)

Objetivo 1. Ampliar el acceso
efectivo a los servicios de salud
Objetivo 2. Reducir y controlar
los factores de riesgo para la
salud con enfoque preventivo a
la comunidad.

Objetivo 3. Mejorar la calidad en
la prestacion de los servicios de
salud.

Objetivo 4. Impulsar  la
integracion y universalidad de
los servicios de salud.
(Programa Sectorial de Salud,

pag. 110)

5. ¢Se cuenta con un diagnéstico a nivel estatal o municipal en el que se identifique
con claridad larelacién con el objetivo del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con un diagnostico relacionado con el Fondo, o el diagndstico
no cuenta con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta. 0

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El diagndstico debera por lo menos contener los elementos siguientes:

a). Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como
Arbol de Problema, con base en la Metodologia del Marco Lgico)

b). La cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

¢). El plazo para su revisién y su actualizacién. Este criterio no aplica

No se cuenta con un diagndstico a nivel estatal en el que se identifique con claridad la
relacion con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que en el Diagnostico de

% Plan Estatal de Desarrollo. 2013-2033, pag. 328.
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la problemética del Estado de Jalisco en materia de salud, se hace referencia a aspectos a
cuya atencién se destinan recursos del FASSA.

Dicho diagnostico sefiala como &rea de oportunidad la necesidad de incrementar y
mejorar la cobertura de atencion de los servicios de salud, asi como de fomentar habitos
de vida saludables. (Plan Estatal de Desarrollo. 2013-2033, pag. 315-326).

2.2 Normatividad

6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacién del Fondo?

Respuesta: 3

- Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacién en que se identifique la normatividad federal y
estatal que regula la operacion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y 3

» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Deberé verificarse que:

a). La entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacion de la normatividad
federal, estatal y municipal que regula el Fondo.

b). La normatividad que regula la operacion del Fondo es del conocimiento de los servidores
publicos relacionados con el Fondo, para asegurar la adecuada aplicacion de los recursos.

c) Se cuenta con la evidencia documental de mecanismos para la evaluacion del cumplimiento de
la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo.

La documentaciéon sobre normatividad federal, estatal y especifica del Fondo esta
integrada en la pestafia de Transparencia de la pagina oficial del Gobierno del Estado.

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que, los servidores publicos
relacionados con el Fondo, conocen la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley General
de Salud (LGS) asi como la Ley de Salud del estado de Jalisco y el Acuerdo Marco de
Coordinacién para facilitar la concurrencia en la prestacion de servicios en materia de
salubridad general®.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado da cuenta de la asignaciéon de los
recursos del Fondo a la Secretaria de Salud del estado para el desarrollo de sus
competencias.

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) dispone que los recursos de este Fondo sean
destinados a los Estados y el Distrito Federal para ejercer las atribuciones que en los

% DOF: 23/04/2013. ACUERDO Marco de Coordinacion gue celebran la Secretaria de Salud y el Estado de
Jalisco, que tiene por objeto facilitar la concurrencia en la prestacion de servicios en materia de salubridad
general. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5296776&fecha=23/04/2013
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términos de los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud (LGS) les competan, las
cuales en forma enunciativa y no limitativa, se refieren a la organizacién, control y vigilancia
de la prestacion de servicios y de establecimientos de salud, las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud; la promocion de la formacién de recursos humanos para
la salud; la educacién para la salud; la proteccién social en salud y la atencion médica,
entre otras.

En el articulo 30. de la LGS se establecen los servicios que en materia de salubridad
general deben ser proporcionados por los gobiernos federal y estatales; en el articulo 13 se
especifican la distribucion de competencias entre Federacion y entidades federativas vy el
Articulo 18 precisa que para la coordinacion de las atribuciones entre federacion y
entidades se estableceran acuerdos de coordinacion que se suscribirdn entre la Secretaria
de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo y especificamente para las siguientes fracciones del articulo 3°:

I. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones I, lll y IV,
de esta Ley;

lll. La coordinacién, evaluacion y seguimiento de los servicios de salud a los que
se refiere el articulo 34, fraccion II;

XXI. El programa contra el alcoholismo;
XXII. El programa contra el tabaquismo;
XXIII. El programa contra la farmacodependencia;

XXIV. El control sanitario de productos y servicios y de su importacion y
exportacion;

XXV. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacién,
exportacion y disposicion final de equipos médicos, prétesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontologico, materiales
quirdrgicos, de curacién y productos higiénicos;

XXVI. El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de los
productos incluidos en la fraccion XXIl'y XXIII;

XXVII. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios
a que se refiere esta Ley;

Por su parte, la Ley de Salud del Estado de Jalisco®® esta armonizada con la LGS y
establece que al Estado le competen de manera exclusiva: Organizar, evaluar y operatr,
en su caso, los servicios de salud a que refiere el apartado A del articulo 3 de esta Ley: La
atencion médica, preferentemente en beneficio de los grupos mas vulnerables; Il. La
atencion materno infantil; lll. La prestacion de servicios de planificacion familiar; IV. La salud

% Ley de salud del Estado de Jalisco. Articulos 2 y 3.
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20Salud%20del%20Est
ad0%20de%20Jalisco.doc
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mental; V. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales; técnicas y auxiliares para la salud; VI. La promocién de la formacion de
recursos humanos para la salud; VII. La coordinacion de la investigacion para la salud y el
control de ésta en seres humanos y; VIII. La informacion relativa a las condiciones, recursos
y servicios de salud.

7. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignaciéon de las aportaciones
del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos
recursos?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestién
analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

No se comprobd la existencia de uno o mas documentos oficiales que identificaran
procesos de gestion explicitos para las etapas de planeacion, programacion vy
presupuestacion, mas alla de lo definido en la normatividad.

Sin  embargo, la direccibn General de Administracion del Organismo Publico
Descentralizado OPD — Servicios de Salud Jalisco (SSJ)*” coordina las acciones de
seguimiento y gestion de la liberacion de recursos (de todos los recursos asignados
incluyendo los que proceden del FASSA) ante la actual Secretaria de Planeacion
Administracion y Finanzas (SEPAF), antes Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Jalisco.

Los procesos sustantivos en relacion con la distribucién de los recursos del FASSA estan a
cargo de las Direcciones Generales del Organismo Publico Descentralizado SSJ, a través
de la Comision Interna de Administracién y Programacion Estatal de los Servicios de Salud
de Jalisco (CIDAPE). En esta instancia se decide la distribucion de dichos recursos, con el
apoyo de la Direccion General de Planeacion, atendiendo a las especificaciones sefialadas
en la LCF con respecto al Fondo.

%" LEY DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO “SERVICIOS DE SALUD JALISCO” CAPITULO I.
Articulo 1°.- Servicios de Salud Jalisco, es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, estara a cargo y bajo la direccion y coordinacion del Secretario de Salud del Ejecutivo del Estado;
podra establecer conforme a las necesidades, los planteles médicos y centros de salud en las regiones o
Municipios dentro del territorio de esta Entidad Federativa.
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/jalisco/ley-del-organismo-publico-descentralizado-
servicios-de-salud-jalisco.pdf
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Por lo que respecta a la asignaciéon de los recursos del FASSA a las entidades federativas,
la Secretaria de Salud estima los montos de acuerdo con los elementos mencionados en el
articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre los cuales se encuentran el inventario de
infraestructura médica y las plantillas de personal médico y administrativo; las aportaciones
para la seguridad social; las previsiones salariales transferidas a las entidades federativas,
incluidos los incrementos salariales, prestaciones y otras medidas econdmicas; los recursos
para cubrir los gastos de operacién e inversibn contemplados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF).

8. ¢Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion de las aportaciones
del Fondo alos municipios?

Respuesta: No Aplica

La pregunta no se aplica para el FASSA, ya que no transfiere recursos a los municipios.
La prestacién de los servicios de salud, es competencia del Gobierno del Estado.

9. ¢Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo?

Respuesta abierta: No

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para coordinar
el seguimiento y evaluacion del Fondo. La Direccion de Recursos Financieros se hace
cargo del Control Presupuestal de los recursos asignados para la prestaciéon de los
servicios de salud del Estado de Jalisco, entre los que se encuentran los recursos que
provienen del FASSA.

El seguimiento a la prestacién de servicios de salud en el estado est4d a cargo del
Departamento de Informética Médico-Estadistica en Salud. Por otra parte, el INEGI da
seguimiento a variables relacionadas indirectamente con la aplicacion de los recursos del
FASSA: Recursos humanos por cada mil habitantes, personal médico en contacto con el
paciente, servicios otorgados en consultas externas, estudios, tratamientos egresos
hospitalarios, intervenciones quirdrgicas, entre otros, a nivel nacional y por entidad
federativa.®®

2.3 Coberturay complementariedad

No existe definicién de poblacién potencial, objetiva y atendida especifica para el FASSA.

Se considera que este apartado no procede para la evaluacion del FASSA. En primer lugar,
los recursos de este Fondo se complementan con los recursos estatales para la prestacion

3 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/perspectivas/perspectiva-jal.pdf
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/?e=14&m=0&ind=6300000230

75


http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/perspectivas/perspectiva-jal.pdf
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/?e=14&m=0&ind=6300000230

de servicios de salud; en segundo lugar, los recursos del FASSA se destinan
principalmente al pago de nébmina de los prestadores de servicios de salud, por lo que en
cierta forma la poblacion potencial, objetivo y atendida son los prestadores de los servicios
cuyos sueldos se pagan con los recursos de este Fondo y que no podrian calificarse como
beneficiarios.

Podria plantearse que, en Ultima instancia, serian la poblacién sin acceso a la seguridad
social quienes se benefician del pago a los prestadores del servicio, de tal suerte que la
poblacion potencial serian las personas que no cuentan con seguridad social en el Estado,
la poblacién objetivo las personas sin seguridad social que necesitan servicios médicos y la
poblacién atendida quienes reciben algun tipo de atencion médica en las unidades médicas
a cargo del estado, sin embargo no podrian calificarse como beneficiarios exclusivos del
FASSA.

10. ¢Se cuenta con definiciones explicitas de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

No es posible definir poblacion potencial, objetivo y atendida para las acciones en las que
se aplican los recursos del FASSA. La Secretaria de Salud ejerce los recursos del Fondo
principalmente en el pago de honorarios del personal médico, que no puede calificarse
como poblacién atendida o poblacion beneficiaria. Podria plantearse que los beneficiarios,
en U(ltima instancia, son las personas que reciben atencion médica (grupos mas
vulnerables, salud materno infantil, planificacion familiar formacion de recursos humanos
para la salud), sin embargo no podrian calificarse como beneficiarios exclusivos del FASSA.

11. ¢Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica. Ver introduccion a la Seccion 2.3 y Pregunta 10.

12. ¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica. Ver introduccion a la Seccién 2.3 y Pregunta 10.

13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta Abierta: No Aplica. Ver introduccion a la Seccién 2.3 y Pregunta 10.
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14. ¢Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo con otros programas
0 acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos
fines del Fondo?

Respuesta Abierta:

Ademas de las aportaciones del FASSA, el Sector Salud del Estado de Jalisco, recibe
recursos federales del Ramo 12 (Salud), del programa IMSS-OPORTUNIDADES vy del
Seguro Popular. Estos se complementan con aportaciones del Gobierno estatal para la
atencion de la poblacién en materia de salud, de acuerdo a sus competencias.

Para la atencién de la salud de la poblacién del Estado, los ciudadanos que cuentan con
seguridad social laboral reciben atencion en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y Petréleos Mexicanos. Jalisco contaba en 2011 con un personal médico de
15.384 personas, principalmente médicos y enfermeras, de estos 4.021 eran de la
Secretaria de Salud del Estado; 7.062 eran del IMSS, 924 del ISSSTE, 34 de Pemex, 10
IMS-OPORTUNIDADES y 3.333 de otras instituciones (privadas) que atendian a
7°663.813 habitantes, de los cuales 2°536.651 no eran derechohabientes a servicios de
salud®.

2.4 Informacion para la eficacia

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta. 3

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» La mayoria de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta. 3
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Se deber4 valorar si en la entidad federativa se cuenta con dichos indicadores para evaluar el
Fondo vy, si se cumplen las siguientes caracteristicas:

a). Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados, con
base en la Metodologia de Marco Ldgico.

b). La informacién para generar los indicadores es oportuna y estd validada por quienes la
integran.

¢). Los indicadores son pertinentes40 con los objetivos del Fondo.

** INEGI. http://Aww3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=14
40 Que con su cumplimiento se aporte al logro de los objetivos previstos para el Fondo.
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El FASSA cuenta con Matriz de Indicadores de Resultados, elaborada con base en la

Metodologia de Marco Loégico, se generan anualmente como parte del proceso de
elaboracion de los Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica elaborado por la SHCP. Todos los indicadores incluidos en la MIR del
FASSA son pertinentes.

El FASSA cuenta con una Matriz de Indicadores reportada en el Sistema Portal Aplicativo
de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico (PASH). Los indicadores de Fin y

Propésito estan calificados como estratégicos, los indicadores de componente y
actividades estan calificados como de gestion.

Cuarto Trimestre 2013

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

FASSA

Programa presupuestario

[-002

Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios

a la Comunidad

Finalidad: 2 — Desarrollo Social; Funcion 5 —Salud,

Subfuncién 1 — Prestacion de Servicios de Salud

Resultados
INDICADORES
Tipo-
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Dimensién-
Frecuencia

Fin El contar con los suficientes | Razén de Mortalidad Materna Estratégico-
recursos para la atenciéon de la Eficacia-
poblacién, se reflejara en este Anual
indicador que es sensible a la
calidad de la atencién y de los
servicios con los que se cuentan.

Propésito Los servicios de salud de las | Médicos generales y especialistas | Estratégico-
entidades federativas cuentan con | por cada mil habitantes Eficacia-
personal médico para fortalecer la Anual
cobertura de salud

Componente | Presupuesto para el “Fondo de | Porcentaje de recursos ejercidos | Gestion-
Aportaciones para los Servicios de | para la Prestacién de Servicios de | Eficiencia-
Salud” destinado a la cobertura de | Salud a la Comunidad Anual
salud de las entidades federativas

Componente Porcentaje de recursos ejercidos | Gestion-

Prestacion de Servicios de Salud | Eficiencia-
a la Persona Anual
Componente Porcentaje de recursos ejercidos | Gestién-
para la Generacion de recurso en | Eficiencia-
salud Anual
Componente Porcentaje de recursos ejercidos | Gestién-
para la Rectoria del Sistema de | Eficiencia-
Salud Anual

Actividad Alineacion de las Estructuras | Porcentaje de cumplimiento de | Gestion-
Programéticas de las Entidades | entidades federativas con | Eficacia-
Federativas (EPEF) a la “estructura | Estructura Programatica de la | Anual
programatica homologada” Entidad Federativa registradas
Seguimiento al “Programa Anual | Porcentaje de cumplimiento de | Gestion-
de Trabajo” validado Entidades Federativas con | Eficacia-

programa anual de trabajo | Anual
validado
Comunidades  con poblacion | Comunidades con  poblacién | Gestion-
participando en el mejoramiento de | participando en el mejoramiento | Eficacia-
sus condiciones de salud estan | de sus condiciones de salud | Anual
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Certificadas certificadas
Contribuir a la atencién de la | Porcentaje de nacidos vivos de | Gestion-
poblaciéon madres atendidas por personal | Eficacia-
medico Trimestral
Fuente: SHCP. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

16. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo,
en la formulacién de los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios por el nivel federal?

Observacion sobre la pregunta: La respuesta es en el entendido que preguntan sobre los
servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en el Estado,
ya que como se ha sefialado no existe la figura de “servidores publicos responsables del
Fondo en el Estado”

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres premisas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

a) No han validado, a nivel estatal, que los indicadores de desempefo obligatorios
son pertinentes con los objetivos establecidos para el Fondo en Jalisco.

b) Los servidores publicos del Estado no han participado en la construccion, a nivel
federal, de los indicadores de desempefio definidos como obligatorios con los que
actualmente se evalla el Fondo.

c) No es posible determinar si han solicitado, o saben que se puede solicitar,
asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al CONEVAL, en relacién con los
procesos de definicién de indicadores de desempefio.

El seguimiento del ejercicio del Fondo en el Estado es estrictamente presupuestario y esta
a cargo de la Direccién General de Egresos de la SEPAF.

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluaciéon del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion la respuest :
orac de la respuesta ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres caracteristicas 0
establecidas en la pregunta.

79



Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

En relacion con indicadores adicionales a los obligatorios, se debera valorar el cumplimiento de

las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de indicadores adicionales para una evaluacion integral del Fondo.

b) Los indicadores adicionales se han generado a partir de un proceso de planeacion
participativa a nivel estatal para la construccion de la MIR relacionada con el Fondo.

c) Los indicadores son del conocimiento de todos los servidores publicos relacionados con la

operacion del Fondo; es decir, existen documentos oficiales de difusion e informaciéon sobre

dichos indicadores.

El FASSA no cuenta con indicadores adicionales, se han encontrado indicadores que estan
relacionados con la aplicacion de los recursos del FASSA, pero que no miden directamente
su desempefio, aunque podrian complementar la evaluacion del Fondo.

Atendiendo a los criterios para la valoracion incluidos en esta pregunta: Los indicadores
adicionales no permiten una evaluacion especifica del FASSA. No se han generado a partir
de un proceso de planeacién participativa a nivel estatal para la construcciéon de la MIR
relacionada con el Fondo, ya que no se cuenta con una MIR del FASSA para el Estado.

Los indicadores adicionales pueden ser consultados por la poblacion interesada en la
pagina del Gobierno del Estado en la seccion del Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
de Jalisco, MIDE. El MIDE registra indicadores relacionados con las estrategias del PED
entre los que se pueden identificar los relacionados indirectamente con el objetivo del
FASSA:

INDICADORES MIDE SALUD*
Nom.bre del Definicion Resultados
Indicador
Egresos Este indicador se refiere al nimero de egresos | Los resultados tienen un
hospitalarios de pacientes de los diferentes servicios de | comportamiento irregular. Entre
hospitalizacién. 2009 y 2011, el nimero de
egresos crecio
consistentemente, sin embargo,
en 2012 fue inferior en cerca de
40,000 y para 2013 bajé en
cerca de 25,000 mas.
indice de | indice de cobertura efectiva en atencion de | Se ha mantenido constate
cobertura efectiva | partos por personal especializado. cerca del 100% (99.5)
en atencion de
partos por
personal
especializado
Muertes maternas | Este indicador se define como el niumero de | Se redujeron notablemente al
defunciones ocurridas en las mujeres por las | pasar de 74 en 2009 a 33 en
complicaciones del embarazo, atenciéon del | 2013
parto y posparto.
Consultas de | Este indicador se refiere a los servicios de | EI nimero de consultas de
4 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco. (MIDE)

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=3.
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primera vez en | atencibn médica ambulatoria otorgada por | primera vez ha  bajado
unidades de salud | primera vez para cualquier enfermedad en | notablemente y
cualquiera de las unidades médicas fijas y | consistentemente, en 2009
moéviles que brindan atencién a la poblacion sin | fueron 2'383,938, en tanto que
seguridad social, incluidas las del Seguro | en 2013 fueron 1°465,261
Popular.
Porcentaje de | Se refiere a la intervencién del DIF mediante el | Ha crecido consistentemente al
localidades con | abordaje  comunitario de  participacion, | pasar de 43% en 2009 a
alto y muy alto | organizaciéon y formacién social bajo los | 100%en 2013

grado de | siguientes ejes de atencion: alimentacion,
marginacién salud, educacién, mejoramiento de la vivienda
atendidas con | y el fortalecimiento de la economia familiar. La
procesos de | atencibn se centra en comunidades con
desarrollo indicadores de alta y muy alta marginacion. De
comunitario acuerdo con el indice de marginacion obtenido

por Conapo, se tienen focalizadas como
prioritarias de atencién 596 localidades en
Jalisco. La meta en 2012 fue incidir con
procesos de desarrollo comunitario en 261
comunidades de alta marginacion, diferentes a
las atendidas en los dos afios previos, asi
como en nucleos urbanos marginados.

Verificaciones Se refiere al numero de verificaciones | Ha venido bajando, en 2009
sanitarias efectuadas a establecimientos relacionados | fueron 37,685y en 2013 14,098
realizadas con la produccion y venta de alimentos, con la

prestacion de servicios para la atencion a la
salud, insumos y las relacionadas con el
saneamiento basico.

Fuente: MIDE Jalisco. Salud. http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/
Consultada en julio de 2014

18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales)
de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre
del indicador; 2) definicién; 3) método de célculo; 4) linea base; 5) metas y, 6)
medios de verificacion (fuentes de informacién)?

Respuesta: 2

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
* El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informaciéon de los indicadores
estratégicos y de gestion, y
+ Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan del 50 por ciento y 2
hasta el 84 por ciento de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.
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Los indicadores de la MIR cuentan con la siguiente informacion 1) nombre del indicador;
2) definicion; 3) método de calculo; y 5) metas. No se encontrd evidencia sobre: 4) linea
base y 6) medios de verificacion (fuentes de informacion).*

Como se sefalo, los indicadores del PED se alcanzan, en gran medida, gracias a que se
dispone de los recursos para el pago del personal del sector salud, estos indicadores
estan incluidos en el Sistema de Monitoreo del Desarrollo de Jalisco (MIDE) y cumplen
con todas las caracteristicas sefialadas en la pregunta, excepto la referencia al afio base.

19. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuentan con un grado de aceptaciéon confiable?

Respuesta: 2

- Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» El Fondo genera los indicadores de forma sistemética, y
» La informacién documentada cumple con dos de las tres caracteristicas >

establecidas.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). La informacion estad actualizada y se cuenta con sistemas de informacién, para dar
seguimiento de manera permanente. A nivel federal es el portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH) y a nivel estatal es el MIDE.

b). Los indicadores incluidos en el MIDE cuentan con fuentes de informacién confiables
que permiten verificar o validar la informacion de sus variables.

c). No hubo evidencia sobre si se proporciona informacion al personal involucrado en los
procesos de gestion para su validacion a nivel federal, por lo que respecta al nivel estatal
el personal involucrado en los procesos de gestion (programacién, presupuestacion y
evaluacion de la SEPAF) no conocen la existencia de la MIR.

2 En los Anexos se incorporo informacién sobre los medios de verificacion, sin embargo esta informacion se ubicé
por otra fuente distinta a las fichas técnicas contenidas en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013. Los Medios de Verificacién fueron consultados en
http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/MIR-FASSA-2013.pdf
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20. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos utiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta: 0

s Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad para
medir el avance del Fondo, porque la informacion documentada no 0

cumple, al menos, con una de las tres premisas establecidas para la
pregunta. Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe
elemento alguno, evidencia o avance.

El Fondo no cuenta con informacién documentada que sustente la utilidad de los indicadores
si cumple con los siguientes criterios:

a). Son resultado de un proceso de analisis de la problemética, consulta y concertacion con
los involucrados, a partir de la definicion de un diagnéstico y de una metodologia.

b). La metodologia utilizada proporciona una descripcion ordenada y clasificada de
conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacion de los
indicadores.

¢). Se cuenta con informacion sobre acciones que los servidores publicos responsables de la
evaluacion y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los resultados que de forma
periddica se generan.

Como se sefialé en la pregunta 16, los servidores publicos vinculados con alguna accién
relacionada con el Fondo en el Estado no han participado en la construcciéon de los
indicadores que se determinan desde la SHCP.

Con respecto a los criterios B y C, no hay informacién suficiente para valorar
positivamente la pregunta.

21. ¢Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en
la aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

Respuesta Abierta:

A partir de 2014 los fondos del Ramo 33 y demas etiquetas del presupuesto del Estado
contaran con Matrices de Indicadores de Resultados (MIR), vinculadas con su planeacién
estatal y sectorial, a partir del andlisis de estas MIR se podran sugerir alternativas para
mejorar los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo.

Es necesario saber si el FASSA contribuye a que en el Estado se cuente con el nimero
de médicos y enfermeras necesarios para brindar a la poblacion una atencion médica de
calidad. Por ello, es necesario comparar el nimero de médicos por habitante con los
niveles recomendados por la Organizacién Mundial de la salud (OMS).
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22.

¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficacia en la

aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

al

pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento

guno, evidencia o avance.

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestion analizados, asi como sus actividades, o
+ El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

No se han encontrado procesos de gestion especificos que contribuyan a mejorar la
eficacia en la aplicacion de las aportaciones del FASSA.

2.5

23.

Elementos sobre la eficiencia

¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal o normativa correspondiente?

Respuesta: 3

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacién con el tema investigado.

pregunta.

ordinal
Positiva
* Se cuenta con documentaciébn en la que se identifican los
lineamientos, y
* El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la 3

El Fondo cuenta con lineamientos que permiten verificar:
a) Silos procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucién y seguimiento de

los apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes
con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con la normatividad

servicios son difundidos a la poblacién, en general

aplicable.

b) Si los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los
ejecutores del gasto.

c) Si los mecanismos de asignacién de recursos para la produccion de los bienes o

Existen lineamientos complementarios para vigilar que las aportaciones del FASSA se
dirijan a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal: el Acuerdo Marco de
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Coordinacién que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Jalisco, que tiene por
objeto facilitar la concurrencia en la prestacion de servicios en materia de salubridad
general (especialmente las clausulas Cuarta y Quinta).

Asimismo, los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, en su Capitulo II-Seccién | disposiciones
Octava y Novena, establecen obligaciones para el reporte del uso y destino de los
recursos de los fondos. Igualmente, en el Capitulo II-Seccion IV se establecen
obligaciones para el reporte de informacién sobre los resultados y su evaluacién.

Los lineamientos derivados de estos convenios y reglamentaciones son de conocimiento
de los funcionarios publicos relacionados con el Fondo, como pudo establecerse en
entrevistas personales.

Con respecto a la difusién publica de la asignacién de recursos, esta disponible la Cuenta
de la Hacienda Publica estatal y federal y en el caso del Estado de Jalisco existe
informacion sobre lineamientos del Fondo integrada en la pestafia de Transparencia®® de
la pagina oficial del Gobierno del Estado.

24. ,Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periddica, los
pagos que se realicen por servicios personales?

Respuesta: 0

C Clasificacion
Valoraciéon de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacibn en la que se identifican los
mecanismos, o
* El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con mecanismos que cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar si los pagos por servicios personales son acordes a lo establecido en la
normatividad correspondiente.

b) Permiten comprobar si los pagos por servicios personales se efectlan con base en una
calendarizacion anual.

¢) Estan difundidos a la poblacién, en general.

La mayoria de los recursos del FASSA van dirigidos al pago de servicios personales. De
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, el 84.2% de los recursos
aprobados de FASSA para el Estado de Jalisco se etiquetaron para servicios
personales.*

“3 http://www.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fiscal (Consultado el 10 de septiembre de 2014)
4 Véase, http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/33/r33_afpe33.pdf
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Con respecto a los criterios de la pregunta no se pudo comprobar mecanismos
especificos y complementarios para transparentar los pagos, mas alla de las obligaciones
legales de informar sobre el uso de los recursos mencionados anteriormente (ver
pregunta 23).

Por su parte, la Ley de Contabilidad Gubernamental en su articulo 74 establece la
obligacion de los Estados de informar cada trimestre a la Secretaria de Salud sobre las
aportaciones federales en materia de salud, especificamente sobre: “a) El nUmero total,
nombres, codigos de plaza y funciones especificas del personal comisionado, centro de
trabajo de la comision, asi como el periodo de duracion de la comisién; b) Los pagos
realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos retroactivos, los
cuales no podran ser superiores a 45 dias naturales, siempre y cuando se acredite la
asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo
precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende, y ¢) Los pagos realizados, diferentes
al costo asociado a la plaza, incluyendo nombres, codigos, unidad o centro de trabajo del
personal al que se le cubren las remuneraciones con cargo a este fondo.”

Ademas, el mismo articulo mandata a la Secretaria de Salud, entre otras, a supervisar,
verificar y publicar la informacién remitida por las entidades federativas.

Por otra parte, la informaciébn mas reciente sobre la correcta ejecucion de estos pagos
proviene del informe de auditoria practicada por la ASF al FASSA sobre las obligaciones
establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011*°. Con
relacion al pago de servicios personales en Jalisco, el informe de auditoria concluy6 que
“Respecto a la obligacién establecida en el DPEF 2011, en cuanto a que las entidades
federativas debieron entregar a la SSA de manera trimestral diversa informacién sobre
personal comisionado, pagos retroactivos y pagos realizados diferentes al costo asociado
a la plaza, ninguna de las 32 entidades federativas entregd evidencia documental con la
que se compruebe esta accion”.

Con respecto a la informaciéon que deberia estar contenida en el portal de transparencia
de Jalisco no fue posible ubicar facil y rapidamente los datos y no se tuvo acceso a datos
especificos y consolidados de recursos del FASSA.

25. ¢Se cuenta con informacién presupuestal que identifique las aportaciones del
Fondo en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o
municipal) que atienden objetivos similares a los del fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion
ordinal
Negativa 0

Valoracion de la respuesta

5 Ver, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FASSA en el

marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012”. Véase,
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/291712/945020/file/02 IR _FASSA.pdf
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

* No se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacion
presupuestal, o

» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento

alguno, evidencia o avance.

La informacion presupuestal del Fondo permite contar con los siguientes elementos:

a) Se indican todas las fuentes de financiamiento, coordinadas por cualquier dependencia,
relacionadas con el objetivo del Fondo.

b) Se cuenta con los montos presupuestales de cada una de ellas (asignados y ejercidos).

c) Se cuenta con la desagregacién por capitulo de gasto.

Para responder esta pregunta se requiere una definicién previa de lo que se entiende por
“objetivos similares” a los del FASSA y luego identificar los recursos que “Todas” las
fuentes de financiamiento de los programas, acciones, proyectos etc. que tienen objetivos
similares, tomando en cuenta estas consideraciones hay que sefialar que no es posible
contar con un documento en el que se integren la informacién presupuestaria que incluya
todas las fuentes de financiamiento que atienden objetivos similares a los del FASSA,
como se sefiala en la pregunta.

La respuesta es 0, pero podria también afirmarse que la pregunta no procede tal como
esta formulada.

Sin embargo, si consideraramos que el sector salud en su conjunto comparte y contribu

ria Federal
del Seguro Popular) y el Ramo 33 (FASSA), la Secretaria de Salud del Estado recibié en
2013 una asignacion presupuestal de 9,495,212,831 de pesos, el monto del FASSA para
el mismo afio fue de 3,651,401,129 y representa el 38.5% del prespuestos

, en el ejercicio fiscal 2013, se
transfirieron 3,333.2* al Estado de jalisco.

26. ¢Existe disponibilidad de informacion sobre costos unitarios relacionados con
los bienes o servicios entregados ala poblacién atendida?

Respuesta Abierta. No Aplica

De acuerdo a los términos de referencia los costos unitarios “son resultado de un ejercicio
de analisis respecto a los gastos incurridos para entregar a la poblacién beneficiaria el

*® Sistema de Proteccién Social en Salud. Informe de Resultados 2013
Tabla 7.6 Subsidio trasferido a las entidades federativasl/(millones de pesos)

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/Inf_SS-20140205.pdf
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bien o servicio financiado con recursos del Fondo, asi como de la cuantificacion de la
poblacion atendida”. Sin embargo, como se afirmé en la Seccién 3. Cobertura y
complementariedad - pregunta 10, no existe una definicion de poblacién potencial,
objetiva y atendida especifica para el FASSA.

La Secretaria de Salud ejerce los recursos del Fondo principalmente en el pago de
honorarios del personal médico, que no puede calificarse como poblacién atendida o
poblacion beneficiaria. De cualquier modo, se presenta a continuacién los montos
destinados a servicios personales para el FASSA Jalisco de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2013:

Gasto Servicios

Finalidad Funcién-Subfuncion Otros Inversion Total
Personales
Salud-Prestacién
servicios de salud a $838.684.881 $130.574.299 $765.548 $970.024.728
la comunidad
Salud-Prestacion
Desarrollo servicios de salud a $1,974,467,810 $418,940,091 | $1,071,900 | $2,394,479,801
Social la persona _
Salud-Generacion
de recursos para la $89,859,107 $7,256,050 | $5,714,598 $102,829,755
salud
Salud-Rectoria del
sistema de salud $149,765,157 $9,135,220 | $1,378,188 $160,278,565
Total $3°052.776.955 3'627.612.849

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/33/r33 afpe33.pdf

27. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.
Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que:
a) Los procesos de gestién cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.
b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion
de los procesos de gestion analizados.
c) Se cuenta con mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestion y con una
calendarizacion definida para su actualizacion.
d) Se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de las
metas establecidas. (Atendiendo a este criterio la respuesta es igual a la de la pregunta
37)
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De acuerdo a los términos de referencia la respuesta a esta pregunta debe “identificar si
en la entidad federativa se cuenta con documentos oficiales en los que se describan los
procedimientos o mecanismos de los procesos de gestidn referidos (numerales 4, 5y 6),
con la finalidad de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidas para el Fondo, con relacion a los recursos asignados”™’

De acuerdo con este criterio, no se encontr6 documentacion o evidencia complementaria
y especifica a la normatividad vigente para el FASSA, sobre procesos de gestion,
descripcion de procedimientos o actividades concretas dirigidas a mejorar la eficiencia en
la aplicacion de los recursos del Fondo en Jalisco en los temas de Control, Seguimiento y
Evaluacion.

Con relacion a los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de
las metas establecidas (Criterio D de la pregunta), para el ejercicio la 2013 se ejercio el
100% del presupuesto modificado y si se toma en cuenta el reporte de avances de las
metas en la MIR del FASSA en el PASH (ver pregunta 34), la mayoria de indicadores
presenta un nivel de cumplimiento del 100%.

2.6 Administracion y gestion

28. ¢ Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion
de las aportaciones del fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta "
P ordinal

Positiva
» Se dispone de informacién institucionalizada que documente los
procedimientos organizativos y administrativos del Fondo, y
» La informacién institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos 1
considerados.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacion con el tema cuestionado.

Se dispone de informacién institucionalizada que documente los mecanismos de articulacion

interna de los procesos de gestion del Fondo, conforme a los siguientes elementos:

a) De manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos,
en los que se establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los
actores involucrados.

b) Se cuenta con la estructura organizacional y fuentes de informacion confiables para que
los ejecutores del Fondo, definan acciones y actividades que contribuyan a mejorar sus
procesos de gestion.

c) De manera coordinada y consensada, los actores relacionados con el Fondo participan
en la toma de decisiones.

* Los numerales a los que se refiere el parrafo son: 4). Ejercicio y control; 5). Seguimiento; 6). Evaluacion.
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La asignacion de los recursos del Fondo tiene una l6gica administrativa-financiera con
unos mandatos claros frente a su uso, por lo tanto los servidores publicos relacionados
con la aplicacion de los recursos no cuentan con la posibilidad de participar en la toma de
decisiones sobre la aplicacion de los recursos del Fondo (Criterio C). Adicionalmente,
como se afirmd en las preguntas 7 y 27 no se encontré6 documentacién o evidencia
complementaria y especifica a la normatividad vigente para el FASSA, sobre procesos de
gestion (Criterio B).

Los recursos del FASSA estan fundamentalmente dirigidos a cubrir gastos de servicios
personales, los procedimientos de gestion al respecto no se basan en acciones
coordinadas o consensuadas entre los ejecutores sino que estan debidamente normados
y expresamente establecidos para su cumplimiento en la Ley de Coordinacion Fiscal y por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Desde ese punto de vista, hablar de
coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion de las
aportaciones del Fondo no es preciso, aunque se podria afirmar el primer criterio: “De
manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos, en los
que se establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los actores
involucrados”.

29. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacion de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta abierta:

La pregunta se dirige a determinar si la disponibilidad de los recursos presupuestales del
Fondo se otorga con la calendarizacion adecuada para la realizacion de las actividades.

A nivel federal, existe el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobierno de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministraciéon durante el
ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33,%
expedido por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP. Dicho acuerdo establece con
claridad los tiempos para desembolsar los recursos y se cumple. En el caso concreto de
Jalisco, no se encontr6 evidencia de un calendario especifico ni de problemas o retrasos
considerables para la ministracion de los recursos.

30. ¢Se informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del
Fondo, conforme a los mandatos de la legislacion?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion lares t :
aloracion de la respuesta ordinal

Positiva

. - 1
» El Fondo elabora informes de resultados con base en los indicadores y la

8 Véase, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

evaluacion del desempefio, y

* La informacion cumple con uno o dos de los cuatro elementos
establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

El Fondo elabora informes de resultados con base en la evaluacién externa del desempefio y

la evolucidn periddica de los indicadores, considerando que:

a) Los recursos son evaluados con base en indicadores de desempefio.

b) Los objetivos del Fondo son evaluados por instancias técnicas independientes.

c) De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores y de las
evaluaciones del Fondo; es decir, sigue un procedimiento establecido y sistematizado
descrito en un documento.

d) Los resultados se publican y difunden a la poblacion, en general.

Los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias técnicas independientes
externas (criterio B) y en consecuencia, no es posible informar sobre evaluaciones a partir
de un procedimiento establecido y sistematizado en un documento (criterio C).

Sin embargo, se informa sobre los avances de las metas de los indicadores en la MIR del
PASH (Criterio A, ver respuesta a la pregunta 15) informados al cuarto trimestre de 2013
(ver respuesta a la pregunta 34). De esta forma, los resultados de los indicadores de
desempefio son monitoreados desde la SHCP y estan publicados en el Sistema Portal
Aplicativo de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico (PASH).

31. ¢Han recibido capacitacién los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del fondo, referente a la MML para elaborar MIR o sobre el proceso
presupuestario para resultados?

Respuesta abierta:

De acuerdo a entrevista realizada a la Direccion de Programacion y evaluacion de la
Secretaria de Salud de Jalisco, se puede inferir que conocen y han tenido aproximacién
con la Metodologia de Marco Logico y el Presupuesto Basado en Resultados. Ademas se
refieren a una capacitacion en Matrices de indicadores para resultados realizada en 2013
en el Distrito Federal; sin embargo, no se tuvo evidencia documental de un programa de
capacitacion especifico para los funcionarios del Estado relacionados con el Fondo.

32. ¢Cudl es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al fondo por los
o6rganos de fiscalizacion superior, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No Aplica

No se encontré evidencia documental sobre observaciones formuladas al fondo por los
organos de fiscalizacion superior durante el ejercicio fiscal evaluado (2013).
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Sin embargo, la informacién mas reciente sobre observaciones formuladas al fondo por
6rganos de fiscalizacion superior proviene de auditoria practicada por la ASF para la
verificacién de los recursos del FASSA aportados por la Federacion durante el 2012 al
Estado de Jalisco®® (ver pregunta 24). Al respecto, no se encontré evidencia de un
programa de trabajo y/o acciones definidas para la atencion de las observaciones
formuladas.

33. ¢Cuél es el nivel de atencion a los aspectos susceptibles de mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas realizadas al fondo?

Respuesta: No Aplica

El FASSA no ha sido evaluado por instancias externas, por lo tanto no cuenta con un
programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion de las recomendaciones
derivadas de los resultados de evaluaciones internas y externas.

2.7 Resultados obtenidos

34. ¢Cudles han sido los resultados obtenidos por el fondo, con base en los
indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion?

Respuesta: 2

. Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» La mayoria de los indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento). 2

Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
relevante que no esta incluido.

Los avances a las metas de los indicadores de resultados que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tiene para monitorear los objetivos del FASSA fueron reportados por el
Estado de Jalisco al cuarto trimestre de 2013. De acuerdo con el reporte de los resultados
del Estado de Jalisco, éstos serian suficientes y superan en la mayoria de los casos al
menos el 90 por ciento de la meta como se muestra a continuacion:

49 Ver, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FASSA en el

marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012”. Véase,
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/291712/945020/file/02_IR_FASSA.pdf

92


http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/291712/945020/file/02_IR_FASSA.pdf

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Cuarto Trimestre 2013
ESTADO DE JALISCO

Programa presupuestario 1-002 FASSA

Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funciéon 3. Salud. Subfuncién 1. Prestacion de Servicios de Salud a la

Comunidad
Resultados INDICADORES
Tipo-
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Dimensi6n- Meta renes
Frecuencia
El contar con los
suficientes
recursos para la
atencion de la
poblacién, se
Fin _reﬂgjaré en este | Razon de Mortalidad E;tratégico- 2359 23.59
indicador que es | Materna Eficacia-Anual
sensible a la
calidad de la
atenciéon y de los
servicios con los
gue se cuentan.
Los servicios de
salud de las
s ?enc:grzt'?ﬁ;s Médic_os. generales y Estratégico-
Propésito cuentan con especialistas por Eficacia-Anual 0.90 0.90
o cada mil habitantes
personal médico
para fortalecer la
cobertura de salud
Porcentaje de
recursos  ejercidos | ~ oo
para la Prestacion de Eficiencia- 100% 100%
7 iciencia-Anual
Servicios de Salud a
la Comunidad
Porcentaje de
Presupuesto para | recursos  ejercidos Gestis
el “Fondo de | Prestacion de E]?s. lon- | 100% 100%
Aportaciones para | Servicios de Salud a iciencia-Anua
los Servicios de | |a Persona
Componente Salud” destinado a
la cobertura de Porcentaje de
salud de  1as | recyrsos  ejercidos | Gestion-
entidades para la Generacién | Eficiencia-Anual 100% 100%
federativas de recurso en salud
Porcentaje de
recursos ejercidos | Gestion-
para la Rectoria del | Eficiencia-Anual 100% 100%
Sistema de Salud
Alineaciéon de las | Porcentaje de
Actividades Estructuras cumplimiento de Gestion-
Programaticas de | entidades federativas Eficacia- 100% 100%
. icacia-Anual
las Entidades | con Estructura
Federativas Programatica de la
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(EPEF) a la | Entidad  Federativa
“estructura (EPEF) registradas
programatica
homologada”
Porcentaje de
Seguimiento al | cumplimiento de
“Programa Anual | Entidades Gestion- o o
de Trabajo” | Federativas con | Eficacia-Anual 100% 100%
validado programa anual de
trabajo validado
Comunidades con .
i Comunidades con
poblacion .
L poblacion
participando en el articipando en el | Gestion-
mejoramiento  de participar g 100% 91.66%
e mejoramiento de sus | Eficacia-Anual
sus  condiciones 2
. condiciones de salud
de salud estan I
o certificadas
Certificadas
Contribuir a la Eggi:c?c?stajevivos gg Gestion-
atenciéon de la madres atendidas por Eficacia- 99.56% 99.65%
poblacion - P Trimestral
personal medico
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestres 2013
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre
.aspx

Con relacién a los indicadores complementarios, como se sefialé en la pregunta 17: El
Fondo no cuenta con indicadores adicionales a los de la MIR del PASH, sin embargo, se
han encontrado indicadores relacionados con las acciones en las que ejercen los recursos
del Fondo en el MIDE, pero hay que destacar que las acciones medidas no necesariamente
coinciden con lo sefialado en la LCF para el FASSA.

35. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el fondo, con las metas
establecidas en términos de la poblacién objetivo?

Respuesta: No Aplica

No existe una definicion de poblaciéon potencial, objetiva y atendida especifica para el
FASSA. Més alla de los resultados en la pregunta 34 con relacién a los avances de los
indicadores no se dispone de mas informacion para dar una valoracion a la pregunta.

No es posible definir poblacion potencial, objetivo y atendida para las acciones en las que
se aplican los recursos del FASSA. Como se sefialé con anterioridad (ver preguntas 10 a
13), la Secretaria de Salud ejerce los recursos del Fondo principalmente en el pago de
honorarios del personal médico, que no puede calificarse como poblacion atendida o
poblacion beneficiaria. Podria plantearse que los beneficiarios, en Ultima instancia, son las
personas que reciben atencién médica (grupos mas vulnerables, salud materno infantil,
planificacion familiar formacion de recursos humanos para la salud), sin embargo no podrian
calificarse como beneficiarios exclusivos del FASSA.
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36. ¢Cuéles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos
presupuestales del fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se dispone de informaciéon o documentacion alguna sobre el ejercicio
presupuestal del Fondo o la documentacién existente no cumple con al 0

menos uno de los tres criterios establecidos.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno
en relacién a la informacion presupuestal.

Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA).
Recursos totales EfeaE
presupuest Medios de
&l verificacion
(Presupues
. Presupuesto o (fuentes de
Capitulo y concepto de i Presupuesto to ejercido /| : >
modificado L - informacio
gasto 2013 ejercido afio 2013 | Presupuest n)
0
modificado)
4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS
4100 TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y ASIGNACIONES | 3,651,401,129.10 | 3,651,401,129.10 100
AL SECTOR PUBLICO.
TOTALES 3,651,401,129. | 3,651,401,129.10 100 SEPAF
Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto. SEPAF, noviembre 2014

De acuerdo a esta tabla, los recursos del FASSA se transfirieron a la cuenta de cheques
especial para el manejo de estos recursos en la instancia ejecutora del gasto que es el
Organismo Publico Descentralizado OPD Servicios de Salud Jalisco — SSJ, en su
totalidad, sin embargo, la informacion proporcionada por la DGPP de SEPAF no permite
saber en qué capitulos y conceptos efectivamente se ejercieron. Por otra parte, al interior
de la OPD SSJ, los recursos del FASSA son ejercidos por distintas instancias prestadores
de los servicios de salud y no se cuenta con informacion relacionada con el ejercicio del
recurso del FASSA en esta instancias.

37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el fondo y los recursos
aplicados para su obtencion?

Respuesta abierta:
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De acuerdo con los términos de referencia debera verificarse si: a). existen mecanismos
para validar las metas establecidas en funcién de los recursos disponibles y; b). los
niveles de ejercicio de los recursos presupuestales tienen relacion con el nivel de
cumplimiento de las metas.

Con respecto al criterio a), las metas establecidas son validadas conforme a lo
establecido en la normatividad y la informacion debe ponerse a disposicidén en el Sistema
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que contiene tanto
informacién presupuestaria como de indicadores de resultados.

En cuanto el criterio b). es repetitivo con el criterio d). de la pregunta 27 donde fue
contestado de la siguiente forma: Con relacién a los niveles de ejercicio del presupuesto
con los grados de cumplimiento de las metas establecidas (Criterio D de la pregunta),
para el ejercicio la 2013 se ejercid el 100% del presupuesto modificado y si se toma en
cuenta el reporte de avances de las metas en la MIR del FASSA en el PASH (ver
pregunta 34), la mayoria de indicadores presenta un nivel de cumplimiento del 100%.

Por lo tanto se puede afirmar que los niveles de ejercicio presupuestal son congruentes
con los resultados obtenidos.

38. ¢Cuenta el fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacion atendida?

Respuesta: No Aplica

El Fondo no cuenta con definiciéon de poblacién atendida; por lo tanto el fondo no cuenta
con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida.

39. ¢Cuenta el fondo con estudios o0 evaluaciones externas sobre el desempefio o
el impacto, obtenidos con su aplicacién?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del
Fondo, o
* Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en 0
la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El fondo no cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o el
impacto obtenidos con su aplicacion en el Estado de Jalisco para el afio 2013.
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2.8 Elementos basicos del analisis de Fortalezas,

Oportunidades,

debilidades y Amenazas (Analisis FODA)

Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Tema
de Fortalezay Referencia
Oportunidad/Debilidad Recomendacion
evalua (Pregunta)
. 0 Amenaza
cién
Seccion 1.- Alineacion estratégica y programatica

Fortalezay Oportunid

Los objetivos del FASSA estan
claramente establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF)

1

Los objetivos del FASSA estan
vinculados con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y el Programa Sectorial
de Salud del Estado de Jalisco.

2,34

Documentar la alineacion del FASSA a
los objetivos del Programa Sectorial de
Salud, al Plan Estatal de Desarrollo y al
Plan Nacional de Desarrollo.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con un diagndstico
especifico sobre la problematica a
cuya atenciébn se destinan los
recursos del FASSA.

Los recursos de FASSA se destinan
mayoritariamente al pago de ndémina
de personal médico de los servicios
estatales de Salud. Se requiere
elaborar un diagnostico especifico
sobre la suficiencia y distribucién, por
tamafio de localidades, del personal
médico, en relacion con las normas
oficiales mexicanas aplicables.
(Médicos/1000 habitantes, personal
médico en unidades de primero y
segundo nivel de atencion, etc.)
diferenciando el personal médico
pagado con recursos del FASSA del
pagado con recursos de otras fuentes.

Este diagnoéstico puede realizarse a
partir de informacién generada por el

OPD Servicios de Salud Jalisco.

Seccion

2. Normatividad

Fortaleza y Oportunidad

Los servidores publicos
entrevistados conocen la Ley de
coordinacion  Fiscal, la Ley
General de Salud y la ley de
Contabilidad Gubernamental.

Ya que la normatividad esta referida en
el portal de internet oficial del Gobierno
del Estado se considera que la entidad
tiene identificada y esta disponible para
los servidores publicos. sin embargo no
esta concentrada en una sola liga, se
recomienda incluir la normatividad en
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una liga especifica para el FASSA,
dentro un apartado especial para
normatividad del Ramo 33.

Los articulos 3, 13 y 18 de la Ley
General de Salud establecen
claramente los servicios,
competencias y coordinacion de
las atribuciones entre federacion y
entidades y la Ley de Salud del
Estado de Jalisco esta
armonizada con la LGS

Debilidad o Amenaza (R

etos)

La normatividad que regula la
operacion del Fondo es
fundamentalmente la Ley de
Coordinacién Fiscal, sin embargo,
dado que el fondo transfiere
recursos que son ejercidos por los
gobiernos de las entidades
federativas, su ejercicio esta
sujeto a diversas leyes
relacionadas con la planeacion, el
ejercicio  presupuestal y la
rendicion de cuentas.

Integrar en un documento la
normatividad federal y estatal que
regula la operacion del Fondo, asi
como las disposiciones para valorar su
cumplimiento.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

Fortaleza 'y Oportunidad

No Aplica

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con definiciones
explicitas de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las
aportaciones del FASSA.

10

Podria plantearse que la poblacion
atendida, en dltima instancia, seria la
poblacibn que recibe los servicios
médicos que se financian con los
recursos de FASSA. La poblacion
potencial, al igual que la objetivo,
serian las personas sin seguridad
social laboral que habitan en el Estado.

El personal médico que recibe sus
honorarios del FASSA no puede
calificarse como poblacién atendida ya
que son servidores publicos.

La Secretaria de Salud federal debera
adoptar definiciones de poblacion
potencial, objetivo y  atendida
aplicables al Fondo.
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Secciodn 4. Informacién para la eficacia

Fortaleza 'y Oportunidad

El Fondo cuenta con indicadores
estratégicos y de  gestion

obligatorios para medir sus 15
resultados.
Los indicadores del Plan Estatal Tanto,la MIR qu.FASSA como eI'MIDE
. deberian incluir indicadores relativos a
de Desarrollo (PED), relacionado L o
o : la suficiencia del personal médico,
con los objetivos en materia de 8
. . tomando como parametro las
salud, registrados en el MIDE, si . Ll L
bien no son especificos para el recomendacmnes del la Organizacién
17 Mundial de la Salud al respecto.

Fondo, permiten valorar de
manera indirecta la contribucion
del Fondo al logro de objetivos
estratégicos.

La MIR del FASSA deberia incluir los
indicadores del MIDE que puedan
acotarse a los objetivos y recursos del
FASSA.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

Los indicadores no son suficientes
para dar seguimiento a todas las

Incluir en la MIR los indicadores
necesarios para dar seguimiento y
medir los resultados de todas las
acciones en las que se ejercen los

acciones del FASSA 15 recursos del FASSA. Para ello es
consideradas en la Ley de . P »

U necesario hacer un “mapa” detallado
Coordinacién Fiscal. . . . ;

de los destinos por instancia y objeto
del gasto.

Los servidores publicos Elaborar o socializar la MIR con la
relacionados con el ejercicio del participaciéon de los responsables de
FASSA no han participado en la 16 los procesos relativos a la planeacion,
formulacion de los indicadores de asignacion y ejecucion de las acciones
desempefio establecidos como gue se realizan con las aportaciones
obligatorios por el nivel federal. del FASSA.
En el formato de la MIR los
indicadores de desempefio Para poder interpretar el significado y
vigentes (obligatorios y evaluar los avances y resultados de los
adicionales) no cuentan con los| 18,19y 20 |indicadores, es necesario incluir las
siguientes conceptos: linea base fichas técnicas de los indicadores en la
medios de verificacion (fuentes de MIR.
informacién)
No existen procesos de gestién .

o No es posible desagregar los procesos
especificos (humerales 1, 2 y 3) -
: T de gestion para cada una de las
dirigidos a mejorar la eficacia de 22

las aplicaciones de las
aportaciones del FASSA.

instancias que ejercen los recursos del
FASSA.

Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

Fortaleza y Oportunidad
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Existen lineamientos claros vy
suficientes para vigilar que las
aportaciones del fondo se
destinen a los  mandatos
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal o normativa
correspondiente.

El Capitulo II-Seccién I
disposiciones Octava y Novena, 23
establecen obligaciones para el
reporte del uso y destino de los
recursos de los fondos.
Igualmente, en el Capitulo II-
Seccion IV se  establecen
obligaciones para el reporte de
informacidn sobre los resultados y
su evaluacion.

Se recomienda  adecuar estas
disposiciones al FASSA de Jalisco.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

Con respecto a la difusién puablica
de la asignacion de recursos, y
del ejercicio de los mismos, si
bien esta disponible en la pagina
web del Gobierno del Estado y en
los informes de la cuenta Publica,
(pestafa de Transparencia50 de la 23
pagina oficial del Gobierno del
Estado), el acceso a dicha
informacion entrafia un cierto
nivel de dificultad por lo que no se
considera accesible para la
poblacién en general.

Hacer mas accesible la informacién
sobre la asignacion de los recursos
(por concepto, dependencia, etc) y
sobre el ejercicio de los recursos y los
resultados del FASSA.

Para estimar costos unitarios de
los servicios médicos se requiere

adoptar una  definicibn  de 26
poblacién atendida con recursos
del FASSA.

Si la Secretaria de Salud definiese
como poblacion atendida a los
pacientes que reciben atencién en los
centros de salud se podria estimar el
costo unitario por paciente de los
servicios en general, sin embargo, no
podria estimarse el costo unitario de
los servicios pagados con recursos del
FASSA.

No existen procesos de gestién
especificos, descripcion de
procedimientos o0 actividades
concretas dirigidas a mejorar la
eficiencia en la aplicaciéon de los
recursos del Fondo en Jalisco en
los temas de Control, Seguimiento
y Evaluacion.

27

No es posible desagregar los procesos
de gestibn para cada una de las
instancias que ejercen los recursos del
FASSA.

Seccidn 6. Administracion y gestion

%0 http://www.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fiscal (Consultado el 10 de septiembre de 2014)
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http://www.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fiscal

Fortaleza y Oportunidad

Los Fondos del Ramo 33, el

FASSA entre ellos, tienen
establecido por Acuerdo una
calendarizacioén para la

ministracion y disposicion de los
recursos presupuestarios que se
cumple y da certeza a los planes
de trabajo relacionados con los
objetivos del Fondo.

29

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No existe claridad sobre una
estructura organizacional que
articule las funciones especificas
de los actores que intervienen en
la ejecucion de los recursos del
Fondo por lo que no hay lugar
para que de manera coordinada
los ejecutores del Fondo, definan

Se recomienda que desde la SEPAF

acciones y actividades que . . L :
contribuyan  a  mejorar  sus eX|sta,_ informacion expedita y
procesos de gestion. espemﬂca sobre los recursos y
La asignacién de los recursos del 28 asignaciones c_iel Fondo. Au'nque_ la
Fondo tiene una lgica informacion eX|stv_a, no gsta disponible

e L X de forma expedita ni claramente
administrativa-financiera con unos d

esagregada

mandatos claros frente a su uso,
por lo tanto los servidores
publicos relacionados con la
aplicacibn de los recursos no
cuentan con la posibilidad de
participar en la toma de
decisiones sobre la aplicacién de
los recursos del Fondo
Aunque los funcionarios publicos
del Estado que tienen alguna
relaciébn en la gestion de los Establecer un programa de
recursos del Fondo manifestaron capacitaciéon para los funcionarios del
tener conocimiento bésico sobre Estado en Metodologia de Marco
Metodologia de Marco Légico, no 31 Légico y Gestibn para Resultados,
se tuvo evidencia documental de hacerlo extensivo a las diferentes
un programa de capacitacién areas y buscar el apoyo de CONEVAL
especifico sobre el tema para los o la SHCP para ello.
funcionarios del Estado
relacionados con el Fondo.
No existe evidencia sobre Cualquier evaluacion sobre el FASSA
evaluaciones externas del debe ser especifica para el Fondo
desempefio del FASSA en el teniendo en cuenta sus caracteristicas,
Estado de Jalisco, por lo tanto los | 30,32y 33 |una evaluacion generalizada e igual

objetivos del Fondo no han sido
evaluados por instancias técnicas
independientes

para todos los fondos del Ramo 33 que
incluya el FASSA, no es util o puede
contener informacion irrelevante
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Seccion 7. Resultados obtenidos

Fortaleza 'y Oportunidad

Los avances en relaciéon con las
metas de los indicadores de la
Matriz de Resultados que la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene para monitorear los
objetivos del FASSA muestran
resultados satisfactorios, en todos
ellos se alcanzaron las metas
establecidas para 2013

34

Se recomienda revisar, consolidar y
hacer publica la metodologia o
procedimientos para validar los
reportes de metas en el PASH.

Teniendo en cuenta que los
recursos del Fondo se ejercen
principalmente en el pago de
honorarios del personal médico,
hay certidumbre sobre su monto y
su desembolso periédico.

35

Debilidad o Amenaza (R

etos)

El Fondo no cuenta con
instrumentos para medir el grado

Independientemente de la definicion
oficial que se adopte sobre poblacién
potencial, objetivo y atendida, se

de satisfaccion de la poblacion 38 podrian  levantar  encuestas de
atendida. satisfaccion tanto de personal médico
como a los pacientes.
No se dispone de evaluaciones
externas sobre el desempefio o Los resultados del FASSA Jalisco
impacto  de las  acciones podrian evaluarse de manera indirecta,
financiadas con recursos del a partir del logro de los objetivos del
FASSA. Sin embargo, la Gobierno relacionados con la salud,
Secretaria de Salud, elabordé un por lo que se recomienda elaborar
Reporte de evaluacion del 39 todos los afios el Reporte de
programa Proteccién y Atencién evaluacion del programa Proteccion y
Integral a la Salud a través de la Atencién Integral a la Salud a través de
medicion de los indicadores de la medicién de los indicadores de sus
sus estrategias y objetivos, estrategias y objetivos, contenidos en
contenidos en el Plan Estatal de el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
Desarrollo Jalisco 2030, con corte 2030, con corte al 2011.
al 2011.
No es posible evaluar el
desempefio de las acciones Para una evaluacion del Fondo es
emprendidas con recursos del preciso considerar la especificidad del
FASSA, ya que se ejercen en la 39 mismo, y no proceder  con

prestacion de servicios de salud
proporcionados  por  distintas
instancias en las que también se
ejercen recursos de otras fuentes.

evaluaciones generales con criterios
similares para todos los fondos del
ramo 33
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2.9 Principales hallazgos de las entrevistas

Destino de los recursos y su vinculacion con los resultados.

Los entrevistados consideran que:

El Principal destino es el apoyo a programas de salud publica del estado
(distribuido en todos los aspectos) y gasto operativo entre los que se incluye el
pago de némina del Organismo Publico Descentralizado (OPD, es el organismo
que presta los servicios de salud directamente a la poblacién).

El problema social que los recursos del Fondo contribuyen a atender es el de la
salud publica. Su prioridad es alta, ya que se trata de un tema de salud publica
donde la poblacién que obtiene los beneficios de los programas que se realizan
con los recursos del fondo son principalmente mujeres, personas con
enfermedades crénicas y grupos vulnerables como nifios y ancianos.

El beneficio mas importante es la prestacion de servicios de salud, la organizacion
prestadora del servicio (OPD) recibe gran parte de los recursos del FASSA para
financiar su gasto operativo (né6mina).

En cuanto a la contribucién de los recursos del Fondo en la estructura financiera con que
la entidad federativa cuenta para aender el problema, se sefiala que:

El monto del FASSA en el presupuesto del sector, se divide en dos; el de
secretaria y la funcion administrativa y el de la OPD que es organizacion
prestadora del servicio de salud. Sin el programa FASSA, muchos programas no
sobrevivirian pues no alcanzarian a completarse.

Conocimiento en la aplicaciéon del Fondo.

En términos generales, el proceso completo relacionado a la aplicacién de los recursos
del Fondo, es el mismo que se realiza con todo el presupuesto del sector:

En el &rea de planeacion de la Secretaria de Salud sélo se gestiona el recurso. Es
el area de Administracion la encargada de la distribucion y de la operacién del
recurso.

Para el caso de la oficina central de la OPD el area de Control presupuestal de la
Direccion de Recursos Financieros es la encargada de la operacion de los
recursos. Los responsables de los procesos sustantivos son las Direcciones
Generales de la OPD y los Servicios de Salud Jalisco a través del CIPADE.

Consideran que se podrian hacer mejoras en:

La ejecuciéon de la distribucion del fondo. Asimismo, en la asignacion de los
recursos del fondo pues se plantea la posible resolucion de un déficit que se ha
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arrastrado desde tiempo atras, los instrumentos de planeacion (Programa Sectorial
de Salud y el Programa Estatal de Salud) se integraron con desfasamiento, lo que
origind un retraso en la integracion de la alineacion estratégica y programatica.

En la evaluacion, es fundamental evaluar la congruencia entre el monto asignado y
las necesidades en salud de cada entidad federativa, asi como el capital con el
que cuenta actualmente. Re-definir las fechas de asignacion del recurso, para el
cumplimiento de metas en tiempo y forma. En seguimiento, establecer estrategias
para resolucion de problemas con base en mejores practicas de administracion y
gestion de recursos, a fin dar soluciones efectivas a problemas similares en otras
entidades federativas y acortar la curva de aprendizaje organizacional durante las
transiciones administrativas.

No existe ejercicio previo de evaluacion entre presupuesto y resultados, el
cronograma de asignacion se establece a nivel federal, sin contemplar las
eventualidades que suceden en cada estado y no existe trabajo conjunto para
compartir experiencias estatales.

En la etapa de planeacion también se podria mejorar fomentando la
transversalidad del fondo mediante la coordinacién interinstitucional para atacar
objetivos precisos.

Utilidad de la evaluacion y ambito de aplicacion.

Consideran que la informacién que serviria para tomar nuevas decisiones que mejoren la
eficacia o eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo seria:

Contar con los resultados anuales del desempefio de los programas Yy la
informacion de su planeacion en tiempo y forma, las matrices indicadores de
resultados asi como indicadores especificos del programa en los que ya se esta
trabajando como la traduccion del sistema monetario en salud.

El seguimiento de los programas y su evaluacion de cada afio.

Al final del afio, una vez ejercidos los recursos que tuvo el Fondo,:

El problema que queda por resolver es grande y consiste en el déficit que se ha
ido generando en los programas dependientes del FASSA que es
aproximadamente de 350 millones de pesos. Con el aumento en la asignacion del
presupuesto, podrian hacerse planes de disminucion del déficit generando
ahorros. Esto es complicado ya que el monto del programa se determina mediante
una férmula, sin embargo, es importante tenerlo en consideracion para que de
esta forma la gestion del recurso se haga de una forma mas optima.

Normatividad

Los entrevistados identifican la siguiente normatividad para la ejecucion del FASSA:
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Normatividad Federal:

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; Ley general de salud; Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacion
Fiscal, Ley de Contabilidad Gubernamental, Ley de Ingresos; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Normas y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable; Lineamientos generales de
operaciéon para la entrega de los recursos del Ramo General 33 aportaciones
federales para entidades federativas y municipios, Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Otra normativa federal:

Ley General de Salud; Ley Federal del Trabajo. Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; Reglamentos de Leyes Federales, Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud; Acuerdo de Distribucion de Recursos del Ramo
33; Acuerdo suscrito entre la Entidad Federativa y la Secretaria de Salud para
formalizar la descentralizacion de los Servicios de Salud.

Normativa Estatal:

Constitucién Politica del Estado; Ley de Fiscalizacion Superior del Estado o su
equivalente; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado o su
equivalente; Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado o su
equivalente; Ley del Presupuesto de Egresos del Estado o su equivalente;
Reglamentos; Manuales Especificos (Organizacién, Procedimientos etc);
Manuales de Operacion de los Recursos del Ramo General 33; Lineamientos (de
Austeridad, Ejercicio del Gasto etc); Otras Disposiciones Legales.
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2.10 Conclusiones y Recomedaciones.

Conclusiones
Seccién 1. Alineacion estratégicay programatica

Los objetivos del FASSA estan claramente establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) y estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo
y el Programa Sectorial de Salud del Estado de Jalisco

En el Diagnéstico de la problematica del Estado de Jalisco en materia de salud que se hace
en el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial se hace referencia a aspectos a
cuya atencion se destinan recursos del FASSA. Se sefiala por ejemplo, la necesidad de
incrementar y mejorar la cobertura de atencion de los servicios de salud, asi como de
fomentar habitos de vida saludables. Sin embargo, no se cuenta con un diagndstico
especifico sobre la suficiencia y distribucién, por tamafio de localidades, del personal
médico, en relacibn con las normas oficiales mexicanas aplicables. (Médicos/1000
habitantes, personal médico en unidades de primero y segundo nivel de atencion, etc.)
diferenciando el personal médico pagado con recursos del FASSA del pagado con recursos
de otras fuentes.

Seccién 2. Normatividad

Existe disponibilidad y conocimiento de la normatividad federal y estatal que regula la
aplicacion del Fondo (Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de Salud, Ley de Salud del
estado de Jalisco y el Acuerdo Marco de Coordinacién para facilitar la concurrencia en la
prestacion de servicios en materia de salubridad general).

No existen documentos que sustenten procesos de gestion explicitos para las etapas de
planeacion, programacion y presupuestacion, mas alla de lo definido en la normatividad.
Sin embargo, los procesos sustantivos en relacién con la distribucion, seguimiento y gestion
de los recursos del FASSA estan a cargo de las Direcciones Generales del Organismo
Publico Descentralizado a través de la Comision Interna de Administracion y Programacion
Estatal de los Servicios de Salud de Jalisco (CIDAPE).

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para coordinar
el seguimiento y evaluacion del Fondo pero la Direccién de Recursos Financieros se hace
cargo del Control Presupuestal de los recursos asignados para la prestacion de los
servicios de salud del Estado de Jalisco, entre los que se encuentran los recursos que
provienen del FASSA.

Seccién 3. Coberturay complementariedad
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Se considera que este apartado no procede para la evaluacion del FASSA. No existe una
definicion de poblacion potencial, objetiva y atendida especifica para el FASSA. Los
recursos del FASSA se destinan principalmente al pago de ndomina de los prestadores de
servicios de salud que no podrian calificarse como beneficiarios en térmnos de poblacién
objetivo.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

El FASSA tiene una Matriz de Indicadores de Resultados con indicadores estratégicos de
Fin y Propésito e indicadores de gestidbn de Componente y Actividades que son pertinentes
con relacibn a sus objetivos. No obstante, los indicadores son construidos de forma
centralizada por la SHCP y sin socializacion con los funcionarios del estado que en muchos
casos ho conocen la existencia de la MIR, lo que dificulta la validacién y hace que el
seguimientodel Fondo en el Estado sea estrictamente presupuestario y no de resultados.

El sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco (MIDE) registra indicadores
para dar seguimiento al Plan Estatal de Desarrollo que se relacionan indirectamente con
el objetivo del FASSA.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Existen lineamientos suficientes para vigilar que las aportaciones del fondo se destinen a
los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, son de conocimiento de los
funcionarios publicos y todo lo relacionado esta contenido en la pagina de Transparencia
del Gobierno del Estado.

Sin embargo, no fue posible ubicar facil y rapidamente los datos en la pagina de
Transparencia y no se tuvo acceso a datos consolidados y desagregados de la asignacién
y ejecucién de los recursos del FASSA. En todo caso, la Secretaria de Salud ejerce los
recursos del Fondo principalmente en el pago de honorarios del personal médico y los
montos destinados a servicios personales se distribuyen en cuatro subfunciones
Prestacion servicios de salud a la comunidad, Prestacion servicios de salud a la persona,
Generacion de recursos para la salud y, Rectoria del sistema de salud.

No se encontré documentacién o evidencia complementaria y especifica a la normatividad
vigente para el FASSA, sobre procesos de gestion, descripcion de procedimientos o
actividades concretas dirigidas a mejorar la eficiencia en la aplicacién de los recursos del
Fondo en Jalisco en los temas de Control, Seguimiento y Evaluacion.

Seccion 6. Administracion y gestion

Los recursos del FASSA estan fundamentalmente dirigidos a cubrir gastos de servicios
personales por lo que el manejo de los recursos del Fondo tiene una légica administrativa-
financiera y los servidores publicos relacionados con la aplicacion de los recursos no
participan en la toma de decisiones sobre la aplicacion de los recursos del Fondo.
Asimismo, os procedimientos de gestion al respecto no se basan en acciones coordinadas
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0 consensuadas entre los ejecutores sino que estdn debidamente normados y
expresamente establecidos para su cumplimiento en la Ley de Coordinacién Fiscal y por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, acuerdo a entrevista realizada a la Direccion de Programacion y evaluacion
de la Secretaria de Salud de Jalisco, se puede inferir que conocen y han tenido
aproximacion con la Metodologia de Marco Logico y el Presupuesto Basado en
Resultados y se refieren a una capacitaciéon en Matrices de indicadores para resultados
realizada en 2013 en el Distrito Federal; sin embargo, no se tuvo evidencia documental de
un programa de capacitacion especifico en MML para los funcionarios del Estado
relacionados con el Fondo.

Seccién 7. Resultados obtenidos

De acuerdo con el reporte de los resultados de la MIR para el Estado de Jalisco, éstos
serian suficientes y superan en la mayoria de los casos al menos el 90 por ciento de la
meta.

Recomendaciones

Seccién 1.- Alineacidn estratégicay programética

Se recomienda elaborar (0 en su caso actualizar) un diagnéstico especifico sobre la
suficiencia y distribucion, por tamafio de localidades, del personal médico, en relacion con
las normas oficiales mexicanas aplicables. (Médicos/1000 habitantes, personal médico en
unidades de primero y segundo nivel de atencidn, etc.) diferenciando el personal médico
pagado con recursos del FASSA del pagado con recursos de otras fuentes. Este
diagndstico puede realizarse a partir de informaciéon generada por el OPD Servicios de
Salud Jalisco.

Seccién 2. Normatividad

Se recomienda concentrar en una sola direccion web la normatividad especifica para el
FASSA, dentro un apartado especial para normatividad del Ramo 33 o bien, integrar en
un documento la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo, asi
como las disposiciones para valorar su cumplimiento.

Seccién 3. Coberturay complementariedad

Se considera que este apartado no procede para la evaluacion del FASSA. No existe una
definicion de poblacion potencial, objetiva y atendida especifica para el FASSA.

Podria plantearse que, en Ultima instancia, serian la poblacién sin acceso a la seguridad

social quienes se benefician del pago a los prestadores del servicio, de tal suerte que la

poblacion potencial serian las personas que no cuentan con seguridad social en el Estado,
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la poblacién objetivo las personas sin seguridad social que necesitan servicios médicos y la
poblacion atendida quienes reciben algun tipo de atencién médica en las unidades médicas
a cargo del estado, sin embargo debe tenerse en cuenta que no podrian calificarse como
beneficiarios exclusivos del FASSA.

La Secretaria de Salud federal debera adoptar definiciones de poblacion potencial, objetivo
y atendida aplicables al Fondo.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

Se recomienda que la MIR del FASSA incluya indicadores del MIDE que puedan acotarse
a los objetivos y recursos del FASSA y que tanto la MIR del FASSA como el MIDE
incluyan indicadores relativos a la suficiencia del personal médico, tomando como
parametro las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud al respecto.

Asimismo, se recomienda incluir en la MIR los indicadores necesarios para dar
seguimiento y medir los resultados de todas las acciones en las que se ejercen los
recursos del FASSA. Para ello es necesario hacer un “mapa” detallado de los destinos por
instancia y objeto del gasto.

Se recomienda elaborar con participacion o socializar la MIR con los responsables
estatales de los procesos relativos a la planeacion, asignacion y ejecucion de las acciones
que se realizan con las aportaciones del FASSA vy revisar o completar las fichas técnicas
de los indicadores.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Se recomienda hacer accesible y clara la informacion sobre la asignacion de los recursos
(por concepto, dependencia, etc) y sobre el ejercicio de los recursos y los resultados del
FASSA.

De otro lado, si la Secretaria de Salud definiese como poblacién atendida a los pacientes
gue reciben atencién en los centros de salud se podria estimar el costo unitario por
paciente de los servicios en general, aunque no podria estimarse el costo unitario de los
servicios pagados con recursos del FASSA.

Seccién 6. Administraciéon y gestion

Se recomienda que desde la SEPAF exista informacion expedita y especifica sobre los
recursos y asignaciones del Fondo. Aunque la informacion existe no esta disponible de
forma expedita ni claramente desagregada

Se recomienda establecer un programa de capacitacién para los funcionarios del Estado
en Metodologia de Marco Légico y Gestibn para Resultados, hacerlo extensivo a las
diferentes areas y buscar el apoyo de CONEVAL o la SHCP para ello.
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Seccidén 7. Resultados obtenidos

Se recomienda revisar, consolidar y hacer publica la metodologia o procedimientos para
validar los reportes de metas en el PASH.

Con respecto a la satisfaccion sobre la calidad de los servicios, Independientemente de la
definicion oficial que se adopte sobre poblacion potencial, objetivo y atendida, se podrian
levantar encuestas de satisfaccidon tanto de personal médico como a los pacientes.

Los resultados del FASSA Jalisco podrian evaluarse de manera indirecta, a partir del
logro de los objetivos del Gobierno relacionados con la salud, por lo que se recomienda
elaborar todos los afios el Reporte de evaluacion del programa Proteccién y Atencion
Integral a la Salud a través de la medicion de los indicadores de sus estrategias y
objetivos, contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, con corte al 2011.

Valoracién Final del Fondo

Tema

Nivel

Justificaciéon

Alineacién
estratégica y
programatica

Dos preguntas son ordinales calificadas con 2 y 0. Las demas
preguntas son abiertas y la mayoria se contestaron
positivamente. En todo caso, se puede afirmar que los
objetivos del FASSA estan alineados estratégica Yy
programaticamente con el PND y el PED, Principalmente.

Normatividad

Indeterminado

De cuatro preguntas de la seccién tres son cerradas, una fue
calificada con 3, otra con 0 y otra No Aplica, por lo tanto no se
considera pertinente determinar un nivel. Sin embargo,
respondiendo al aspecto principal de la seccion
(disponibilidad y cumplimiento de normatividad), se puede
afirmar que el FASSA cuenta con las normatividad minima
para su operaciébn y que ella contiene las disposiciones
basicas para la ejecucién de los recursos del Fondo.

Cobertura y
complementariedad

No Aplica

No existe una definicibn de poblacion potencial, objetiva y
atendida especifica para el FASSA.
Se considera que este apartado no procede para la evaluacior|
del FASSA. En primer lugar, los recursos de este Fondo se
complementan con los recursos estatales para la prestacion de
servicios de salud; en segundo lugar, los recursos del FASSA
se destinan principalmente al pago de noémina de los
prestadores de servicios de salud, por lo que en cierta forma |z
poblacién potencial, objetivo y atendida son los prestadores d€
los servicios cuyos sueldos se pagan con los recursos de estg
Fondo y que no podrian calificarse como beneficiarios.
Podria plantearse que, en Ultima instancia, serian la poblacior
sin acceso a la seguridad social quienes se benefician del paga
a los prestadores del servicio, de tal suerte que la poblacior
potencial serian las personas que no cuentan con seguridag
social en el Estado, la poblacién objetivo las personas sir
seguridad social que necesitan servicios médicos y la poblaciér
atendida quienes reciben algun tipo de atencion médica en lag
unidades médicas a cargo del estado, sin embargo no podriar
calificarse como beneficiarios exclusivos del FASSA.
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Informacion para la
eficacia

Aunque existe una Matriz de Indicadores de Resultados esta
es construida centralizadamente y no es socializada con los
funcionarios de las entidades federativas que desempefian
funciones relacionadas con el Fondo y el reporte de metas
esta mediado a través de la SEPAF en el caso de Jalisco. Los
indicadores no cuentan con informacién suficiente para
considerarlos utiles (por ejemplo, fichas técnicas completas).
No hay indicadores adicionales con relacion directa. No se
encontré evidencia de procesos de gestion especificos que
contribuyan a mejorar la eficacia.

Elementos sobre la
eficiencia

0.75

Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la LCF. no es posible contar con un
documento en el que se integren la informacién
presupuestaria que incluya todas las fuentes de
financiamiento que atienden objetivos similares a los del
FASSA. no se encontrdé documentacidbn o evidencia
complementaria y especifica a la normatividad vigente para el
FASSA, sobre procesos de gestién, descripcion de
procedimientos o actividades concretas dirigidas a mejorar la
eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo en
Jalisco en los temas de Control, Seguimiento y Evaluacion.

Administracion y
gestion

De seis preguntas de la seccion cuatro son cerradas, y de
ellas dos No Aplican, el promedio de las otras dos es 1, por lo
tanto no se considera pertinente determinar un nivel. El Fondo
no ha tenido evaluaciones externas, aunque los funcionarios
conocen en general la MML no se cuenta con un programa de
capacitacion al respecto y el tema de la coordinacién es el
minimo que se establece en la Ley y de acuerdo a las
funciones de cada funcionario.

Resultados
obtenidos

Indeterminado

Dos de las cinco preguntas con calificacion ordinal No Aplica,
el promedio de las tres restantes es 0.7. De acuerdo con el
reporte de los resultados de la MIR para el Estado de Jalisco,
éstos serian suficientes y superan en la mayoria de los casos
al menos el 90 por ciento de la meta.

El ejercicio presupuestal se reporté como del 100%

Valoraciéon Final

Indeterminado

No es posible determinar un promedio cuando 8 de las 28
preguntas cerradas con clasificacion ordinal No Aplican
para el Fondo (el promedio de las 20 preguntas restantes
es 0.95)
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2.11 Anexos FASSA

Anexo 1
Fondo Il. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

2013

Cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se
aplican las aportaciones del Fondo.

. Unidad de - . - Variaciéon porcentual
Poblacion ANo anterior Afo actual P

medida entre los dos afos

Potencial No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Objetivo No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Atendida No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: No Aplica
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Anexo 2

Fondo Il. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

2013

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestién, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

Estructurado
en una MIR
con base en la
Metodologia
de la Matriz
del Marco
Légico

Nombre del

Indicador

Nivel de
Objetivo

Informacién
para generarlo
"Oportuna" y
"Validada por

quienes la
integran”

Pertinentes
con los
objetivos del
Fondo

Medios de verificacion (fuentes de
informacion)

L NUmero de muertes maternas sin seguridad
;2;?;2%%?: social para la Razén de Mortalidad Materna.
ara afirmar www.inegi.org.mx 12 meses después de
z |Razén de Mortalidad sI gste criterio S| concluido el afio calendario. Numero de
L | Materna ue. en todo nacidos vivos sin seguridad social del SINAC
2aSC') no es multiplicado por el factor estimado a nivel
claro estatal por la DGIS www.salud.gob.mx 4
meses después de concluido el afio calendario
o Informacion
= Médicos aenerales masruaﬂgll‘tierrrl:zr Subsistema de Informacion de Equipamiento,
8 es ecialis?as 03; S| Zste criterio S| Recursos Humanos e Infraestructura para la
% caga mil habitantesp ue. en todo atencién a la Salud (SINERHIAS), Censo de
nd que, poblacién proyectada para el afio 2013
a caso no es
claro
Porcentaje de ;2;?;2%%?: Oficio del "Dado a Conocer" de la Direccion
recursos ejercidos para afirmar general de Programacion, Organlzacm’)n_ y
para la Prestacion de | SI este criterio S| Presupuesto. Cuenta de la Haplenda Pl’JbI!ca
Servicios de Salud a ue. en todo Federal, Cuenta de la Hacienda Publica
la Comunidad 2asc'J no es Estatal. Diario Oficial de la Federacion Avances
claro Presupuestales
Porcentaje de ilﬂgrfrigie::r:?; Oficio del "Dado a Conocer" de la Direccion
reCUrsos ejercidos para afirmar general de Programacion, Organizacion y
Prestacion de | sI este criterio S| Presupuesto. Cuenta de la Hacienda Publica
W | Servicios de Salud a ue. en todo Federal, Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
E la Persona gasé no es Diario Oficial de la Federacién Avances
LéJ claro Presupuestales
o) —
% iqugrfriziacr:?; Oficio del "Dado a Conocer" de la Direccion
O | Porcentaje de ara afirmar general de Programacion, Organizacion y
O | recursos ejercidos sI gste criterio S| Presupuesto Cuenta de la Hacienda Publica
para la Generacion ue. en todo Federal, Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
de recurso en salud gasz) no es Diario Oficial de la Federacion Avances
claro Presupuestales
:22?;2;%?; Oficio del "Dado a Conocer" de la Direccion
Porcentaje de ara afirmar general de Programacién, Organizaciéon vy
recursos ejercidos SI gste criterio S| Presupuesto Cuenta de la Hacienda Publica
para la Rectoria del ue. en todo Federal, Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
Sistema de Salud gasc’) no es Diario Oficial de la Federacion Avances
claro Presupuestales
w Porcentaje de Informacion Estructura Programatica de la entidad
a cumplimiento de insuficiente federativa alineada correctamente a la
<Df entidades federativas para afirmar Estructura Programética Homologada
S 0 |con Estructura | SI este criterio Sl Calendario de Integracién  Programatica
= Programética de la que, en todo Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y
2 Entidad Federativa caso no es Crédito Publico Programa Anual de Trabajo de
(EPEF) registradas claro la entidad federativa
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http://www.inegi.org.mx/
http://www.salud.gob.mx/

Informacion

Porcentaje de insuficiente
cumplimiento de ara afirmar Calendario de Integracién  Programatica
Entidades sI gste criterio sI Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y
Federativas con ue. en todo Crédito Publico Programa Anual de Trabajo de
programa anual de g asé no es la entidad federativa
trabajo validado
claro
Comunidades con :2;%:;2;%?:
poblacion )
S para afirmar
ﬁ]aéjt(';f;?;?to (?2 sues! Sl este criterio Sl Sistema de informacién en Salud
condiciones de salud g;;')?%tggo
certificadas claro
Informacion Numero de nacidos vivos de madres sin
Porcentaie de insuficiente seguridad social atendidas por personal medico
nacidosj vivos  de para afirmar Pagina www.sinais.salud.gob.mx 45 dias
Sl este criterio Sl corrientes después de concluido el mes

madres atendidas por
personal medico

que, en todo
caso no es
claro

Numero total de nacidos vivos de madres sin
seguridad social www.sinais.salud.gob.mx 45
dias corrientes después de concluido el mes

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica. Cuarto Trimestres 2013
Nota: Los Medios de Verificacion fueron consultados en http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/MIR-FASSA-2013.pdf

Anexo 3
Fondo Il. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

2013

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes
(obligatorios y adicionales)

Metas Medios de verificacion

Definicién Método de Célculo

Nivel de
Objetivo

FIN

D o
S o

o
s
2 °
€T
o c
pza

expresa el

Es wuna medida que

riesgo de

fallecer que tienen

las

[Nimero de muertes
maternas de mujeres
i seguridad

mujeres, sin seguridad
. social, durante el | sin
Razon de . .
. embarazo, parto o | sociall/[Numero
Mortalidad uerperio con relacién a | Nacidos Vivos
Materna Puerp

social para

determinados.

cada 100 mil nacimientos
de mujeres sin seguridad

un afio y area geogréafica

*100,000

mujeres sin seguridad]

Linea Base

No Disponible

(2013) (fuentes de informacién)

Unidad de

NUmero de muertes maternas
sin seguridad social para la
Razén de Mortalidad Materna.

www.inegi.org.mx 12 meses
después de concluido el afio

calendario. Numero de nacidos
vivos sin seguridad social del
SINAC multiplicado por el factor
estimado a nivel estatal por la
DGIS www.salud.gob.mx 4
meses después de concluido el
afio calendario

23.59

Otra
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Es el numero promedio
de médicos generales y
especialistas en contacto
con el paciente
disponibles

Numero de Meédicos

registradas

federativas * 100

en unidades médicas de generales Y| o Subsistema de Informacion de
,9 Médicos . especialistas en el Equipamiento, Recursos
= la secretaria de salud ' =
o |generales vy ara roporcionar unidades de la| § - Humanos e Infraestructura para
O | especialistas p i prop . | secretaria de salud /| & | = 0.90 (la atencibn a la Salud
o . | atencion a cada mil i 2 O
O |por cada mil habitantes (poblacién no Poblacion (no a (SINERHIAS), Censo de
g habitantes \p derechohabiente) en| 2 poblacion proyectada para el
derechohabiente), en un z =
= . ese momento * 1000 afio 2013
afio y area
geogréafica determinados.
No se incluyen médicos
pasantes, internos de
pregrado ni residentes.
. Total de recurso Oficio del "Dado a Conocer" de
Porcentaje de — - P
ejercido a la la  Direccibn general de
recursos "Prestacion de| = Programacion, Organizacion y
ejercidos Mide el monto de icios de Salud a | 213 : de |
ara la | recursos ejercidos para la Servml(_)s eSaudalal 5 c Pres_upuesto. ,Cgenta e 1a
P i - . Comunidad "/ Total de | Z | © 100% | Hacienda Publica Federal,
Prestacion de | Prestacion de Servicios ianad | 2 o C de | ienda Publi
Servicios de | de Salud a la Comunidad | "€CUrse asignado a la| Ao 15} uenta de la Hacienda Publica
"Prestacion de| 2 o Estatal. Diario Oficial de la
Salud a la > Z 5
Comunidad Servicios de Salud a la Federacion Avances
Comunidad "*100 Presupuestales
-(Ie—pet?clido de a recurslg Oficio del "Dado a Conocer" de
Porcentaje de "IJDrestacién de ° la  Direccibn general de
recursos Mide el monto de | Servicios de Salud ala| 2 < Programacion, Organizacion y
ejercidos I " s 3 Presupuesto. Cuenta de la
Py recursos ejercidos | Persona" / Total de| 8 | € ; s
Prestacion de Prestacion de Servicios | recurso 3 g 100% | Hacienda Publica Federal,
W gervmos de de Salud a la Persona asignado a la g S Cuenta de_Ia_ Haue_ngia Publica
= alud a la "Prestacion de| 2 Estatal Diario Oficial de la
E Persona Servicios de Salud a la Federacion Avances
% Persona” * 100 Presupuestales
a Oficio del "Dado a Conocer" de
= . Total de recurso - 9
O | Porcentaje de . la  Direccion general de
O ejercidos para la| @ Z e
recursos . " . e ) Programacion, Organizacion y
L Mide el monto de |"Generacion de Z | ®
ejercidos ercid | ud" | 5 = Presupuesto Cuenta de la
para la | FECUrSOS €jercidos para a reculrsos en sau 2 b 100% | Hacienda Publica Federal,
Generacion Generacion - de  recurso total de recurso | 3 8 Cuenta de la Hacienda Publica
d en salud asignados para la| g e L -
e recurso en "Generacion de| 2 Estatal Diario Oficial de la
salud . Federacion Avances
recursos en salud"* 100 Presupuestales
Oficio del "Dado a Conocer" de
Porcentaje de Total de recurso | la  Direccibn general de
recursos . ejercidos a la "Rectoria | 5 o Programacion, Organizacion y
e Mide el monto de . vl 2 S
ejercidos recursos eiercidos para la del Sistema de Salud "/ | § g Presupuesto Cuenta de la
para la Rectoria cjel Sistefna de Total de recurso | & | @ 100% | Hacienda Publica Federal,
Rectoria del Salud asignados en la| & 5 Cuenta de la Hacienda Publica
Sistema de "Rectoria del Sistema| 3 o Estatal
Salud de Salud" *100 Diario Oficial de la Federacion
Avances Presupuestales
El?r;cel?%aifn?oe Numero de estados con Estructura Programatica de la
d plirr "Estructura entidad federativa alineada
n e entidades "
: ) Programética de o correctamente a la Estructura
w | federativas Mide el grado de ; N © P
[a) - la Entidad Federativa" | = = Programatica Homologada
< |con cumpl|m|ento . de registrados < 1= Calendario de Integracion
S |Estructura entidades federativas con oportunamente de 2|8 100% Programética Presupuestal de
E Programatica | Estructura  Programatica aguerdo al calendario 8 S la gecretaria de HF;cienda y
- h : ° g
2 gee dlgr;ir\l/gdad de la Entidad Federativa establecido / Numero| Z Crédito  Publico  Programa
(EPEF) de entidades Anual de Trabajo de la entidad

federativa
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Numero de entidades

Porcentaje de federativas con
cumplimiento Mide el rado  de | Programa anual de| @ Calendario de Integracion
de Entidades cum Iimientog de trabajo validados de ;E: -% Programatica Presupuestal de
Federativas » : acuerdo al calendario| 8 | € la Secretaria de Hacienda y
Entidades Federativas i 2 @ 100% . -
con programa de Integracion | -2 o Crédito  Publico  Programa
con programa anual de - a 5 . -
anual de trabaio validado Programética ° e Anual de Trabajo de la entidad
trabajo ! presupuestal por SHCP | Z federativa
validado / Nimero de entidades
federativas
Comunidades que
Comunidades participan activamente
con poblacion | €" la creacion de
P entornos saludables, en | Nimero de| o
participando . . h = o
el mejoramiento de sus | comunidades z | ®
en L . N - . . .,
meioramiento condiciones de salud y | certificadas / Namero| § g 100% Sistema de informacién en
deJ sus promocién de un |de comunidades a ‘8 3] Salud
.~ adecuado desarrollo y | certificar programadas * &
condiciones =)
de salud cuenta con el aval del | 100 z
certificadas Comité  Estatal de
Comunidades
Saludables.
Numero de nacidos vivos de
Numero de nacidos [NGmero de nacidos madres sin seguridad social
. vivos de madres sin . . atendidas por personal médico
Egé?;gstaﬁvgz seguridad social \s,gojri d(;?j madrezocsii; ﬁ o www.sinais.salud.gob.mx 45
de  madres atendidas por personal ategndidas or personal 5 g dias corrientes después de
atendidas por médico por cada 100 médico] / [llzmm%ro total & | § |99.56% |concluido el mes Nimero total
ersonal POT | hacidos Vivos de de nacidos vivos de [a) 5 de nacidos vivos de madres sin
perse nacidos Vivos de . . =) o seguridad social
medico . madres sin seguridad | £ e
madres sin www.sinais.salud.gob.mx 45

seguridad social

social] *100

dias corrientes después de
concluido el mes

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestres 2013
Nota: La Definicion de los indicadores y los Medios de Verificacion fueron consultados en, http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/MIR-

FASSA-2013.pdf
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Anexo 4
Fondo Il. Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

2013

Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion

Nombre del
Indicador

Razon de
Mortalidad
Materna

Frecuencia de
medicién

Anual

Unidad de medida

Otra

Meta
programa
da parael
ejercicio

actual
(2013)

23.59

Resultado

logrado en

el ejercicio
actual

23.59

Porcentaje de
cumplimiento
(Resultado
actual / Meta
programada)

100%

Variacion
anual de
logros
(Resultado
ejercicio
actual /
resultado
ejercicio
anterior)

Resultado
logrado al
cierre del
ejercicio
anterior

No
Disponible

No
Disponible

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Nimero de muertes
maternas sin seguridad
social para la Razén de
Mortalidad Materna.
www.inegi.org.mx 12
meses después de
concluido el afio
calendario. NUmero de
nacidos vivos sin
seguridad social del
SINAC multiplicado por
el factor estimado a
nivel estatal por la
DGIS
www.salud.gob.mx 4
meses después de
concluido el afio
calendario

PROPOSITO

Médicos
generales y
especialistas
por cada mil
habitantes

Anual

Otra

0.90

0.90

100%

No
Disponible

No
Disponible

Subsistema de
Informacion de
Equipamiento,
Recursos Humanos e
Infraestructura para la
atencion a la Salud
(SINERHIAS), Censo
de poblacion
proyectada para el afio
2013

COMPONENTE

Porcentaje de
recursos
ejercidos para
la Prestacién
de Servicios de
Salud a la
Comunidad

Anual

Porcentaje

100%

100%

100%

No
Disponible

No
Disponible

Oficio del "Dado a
Conocer" de la
Direcciéon general de
Programacion,
Organizacion y
Presupuesto.  Cuenta
de la Hacienda Publica
Federal, Cuenta de la
Hacienda Publica
Estatal. Diario Oficial de
la Federacion Avances
Presupuestales
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Oficio del "Dado a
Conocer" de la
Porcentaje de B'rgzcr‘;r?qgcigﬁneral de
;?g:’(;?j%i - -% N N (F?rganizaci;’)n cuent
i |t o o o 0 o] resupuesto. uenta
g;eriitgg:n g: é g 100% 100% 100% Disponible | Disponible | de la Hacienda Publica
Salud a la O Fed(_aral, Cuenta Qe_la
Persona HaC|enda_ _ I_Dl_Jbllca
Estatal. Diario Oficial de
la Federacién Avances
Presupuestales
Oficio del "Dado a
Conocer" de la
Direccién general de
Porcentaje de Programacion,
recursos e Organizacion
ejercidos para| S | € No No Presupuesto Cuenta de
la Generacién é 5 100% 100% 100% Disponible | Disponible | la Hacienda Publica
de recurso en g Federal, Cuenta de la
salud Hacienda Publica
Estatal. Diario Oficial de
la Federacion Avances
Presupuestales
Oficio del "Dado a
Conocer" de la
Direccién general de
Porcentaje de Programacion,
recursos R Organizacién
ejercidos para| S | € No No Presupuesto Cuenta de
la Rectoria del | % 8 100% 100% 100% Disponible | Disponible |la Hacienda Publica
Sistema de g Federal, Cuenta de la
Salud Hacienda Publica
Estatal. Diario Oficial de
la Federacion Avances
Presupuestales
Estructura
Programatica de la
entidad federativa
. alineada correctamente
Porcentaje de a la Estructura
cumpl|m|_ent0 Programatica
de entidades o Homologada
federativas con | 5 | 2 No No Calendagrio de
Estructura 2| g 100% 100% 100% Di ible | Di ible | Integracién
Programatica < E Isponible ISsponible Proggramética
gi d(le?atil\z/gtldad Presupugstal dg la
registradas Secretarla_ de Hamen_da
y Crédito Publico
0 Programa Anual de
IBJ Trabajo de la entidad
< federativa
a . Calendario de
= | Porcentaje de Integracion
3 gump:lzrmgdntg o Programatica
< Fiderativlag1 *l = £ No No Presupuestal  de la
2| @ 100% 100% 100% . . . . Secretaria de Hacienda
con programa | g g Disponible | Disponible y  Crédito  Pablico
?rglkJ)Z;o de o Programa  Anual de
validado Trabajo de la entidad
federativa
Comunidades
con poblacién
participandoen | _ | ‘&
mejoramiento S | € o o o No No Sistema de informacion
de sus| £ | & 100% 91.66% 91.66% Disponible | Disponible | en Salud
condiciones de g
salud
certificadas
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Porcentaje de
nacidos vivos
de madres
atendidas por
personal
medico

Trimestral

Porcentaje

99.56%

99.56%

100%

No
Disponible

No
Disponible

Numero de nacidos
vivos de madres sin
seguridad social
atendidas por personal
medico

Péagina
www.sinais.salud.gob.m
x 45 dias corrientes
después de concluido el
mes Nilmero total de
nacidos vivos de
madres sin seguridad
social
www.sinais.salud.gob.m
x 45 dias corrientes
después de concluido el
mes

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Publica. Cuarto Trimestres 2013

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Nota: El cuadro correspondiente al Anexo 5 se incorporé como parte de la prequnta 36; el

cuadro correspondiente al Anexo 6 se desarroll6 como el apartado 2.8 y: el cuadro

correspondiente al Anexo 7 se incorporé como parte final del apartado 2.10.
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3 Fondo III. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

3.1 Alineacion estratégica y programatica

Pregunta 1 ¢ Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta: 2

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
* Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el
objetivo delimitado para el Fondo, y
* El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en 2

la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). Se dispone de algun fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitadc
para el Fondo y considera el tipo de intervenciones que llevan a cabo.

b). El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestién del Fondo.
c). El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida. El criterio no aplica.

De acuerdo con la LCF el objetivo del Fondo es financiar obras, acciones sociales basicas
e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, o en
condiciones de rezago social, este financiamiento se asignan a traves de dos sub fondos:
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) gue para el caso del Estado definiremos como Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, para cada sub fondo la LCF establece el destino de los
recursos:

3.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, y mantenimiento de infraestructura.

3.2.2 Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o &mbito de
beneficio regional o intermunicipal.

La misma LCF indica que los municipios podran disponer de hasta un dos por ciento del
total de recursos del FISM para la realizacion de un programa de desarrollo institucional
municipal, el cual serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.
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Adicionalmente, los estados y municipios podran destinar hasta el tres por ciento de los
recursos de cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
autorizadas.

En las entrevistas realizadas se pudo constatar que los responsables de los principales
procesos de gestién conocen los objetivos del fondo.

No hay una fecha o periodicidad establecida para revisar y actualizar el objetivo del
Fondo.

Pregunta 2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de
Desarrollo o con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta: Si

Al financiar infraestructura social y de mejoramiento de la vivienda el Fondo se vincula con
la meta nacional del PND 2013-2018 “México Incluyente” y con el objetivo 2.5 “Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”. (Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, pag. 119).

En particular el objetivo del Fondo de financiar infraestructura social y de vivienda se
alinean con la estrategia 2.5.2 “Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a
través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la
adquisiciéon de vivienda nueva” entre cuyas lineas de accion se encuentra “Dotar con
servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria a las
localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria con alta y muy alta
marginacion”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pag. 120)

Por lo que se refiere al objetivo del Fondo de financiar infraestructura educativa, se
vincula con la meta nacional del PND 2013-2018 “México con Educacién de Calidad”, con
el objetivo 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de
calidad”, la estrategia 3.1.2. “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los
centros educativos” y la lineas de accion “Promover la mejora de la infraestructura de los
planteles educativos mas rezagados”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pag. 123)

El propdsito de financiar infraestructura de salud esta igualmente alineado con la meta
nacional “México Incluyente” y particularmente con el objetivo 2.3. “Asegurar el acceso a
los servicios de salud” y a la estrategia 2.3.4 “Garantizar el acceso efectivo a servicios de
salud de calidad” y la linea de accion “Desarrollar y fortalecer la infraestructura de salud y
seguridad social publicos”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pag. 118)

Finalmente en relaciéon con los caminos rurales, el fondo se vincula con la meta México
Préspero especificamente al objetivo 4.9 que se propone “Contar con una infraestructura
de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad econémica” y con
la estrategia 4.9.1. “Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes
modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia” entre cuyas lineas de accién se encuentra: “Mejorar y modernizar la red de
caminos rurales y alimentadores”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pag. 140)
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Pregunta 3. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si

Los recursos de este Fondo se destinan la construccion de infraestructura de diverso tipo,
que, por su diversidad, se asocian a objetivos de distintos sectores, de acuerdo con el
sector al que se destinan se pueden alinear con distintos objetivos del PED:

Infraestructura de salud.- Objetivo de desarrollo OD14: Contribuir a una vida mas larga y
saludable por medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad y seguridad social,
asi como a fomentar habitos de vida saludables. Asi como al Objetivo O2E5: Mejorar la
atencion y la infraestructura hospitalaria especializada de primer contacto, segundo y tercer
nivel.>

Infraestructura de educacién.- Objetivo de desarrollo OD16: Mejorar el acceso, la cobertura
y la calidad de la educacién, reducir el rezago educativo y promover la equidad en las
oportunidades educativas que incluye: Mejorarla infraestructura educativa (O2E4)>

Infraestructura social y Vivienda.- OD15. Garantizar el acceso a una vivienda digna que
cuente con infraestructura y servicios publicos de calidad que permitan el bienestar de las
familias, asi como al objetivo OD1502: Mejorar las condiciones de las viviendas, reducir el
porcentaje de viviendas sin servicios béasicos de agua, drenaje y electricidad.*

Caminos y mantenimiento de infraestructura.- Objetivo de desarrollo OD10: Impulsar un
crecimiento econdémico sostenido, incluyente y equilibrado entre regiones del Estado,
ampliando la inversién puablica en infraestructura urbana, productiva y social, y el objetivo
OD1002: Promover la construccién de infraestructura que facilite la movilidad de las
personas y los bienes.*

Pregunta 4. ¢ Existe vinculacidon entre los objetivos del Programa Estatal relacionado
con el Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si.

Son varios los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo con los que se vincula el
FAIS, por lo que este Fondo se alinea a distintos Programas Sectoriales.

Tabla Resumen de Alineacién Estratégica

Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Programa Sectorial
Fondo

> plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. Equidad de oportunidades. 14. Salud y seguridad social. Pagina 328
%2 plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. Equidad de oportunidades. 16. Educacion. Pagina. 636
%3 plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. Equidad de oportunidades. Vivienda. Pagina 342
* Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. Economia préspera e incluyente. Infraestructura e inversion publica.
Pagina 238
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Infraestructura de
Salud

Objetivo de desarrollo OD14: Contribuir
a una vida mas larga y saludable por
medio de un mayor acceso a Servicios
de salud de calidad y seguridad social,
asi como a fomentar habitos de vida
saludables.

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.
Equidad de oportunidades. 14. Salud y
seguridad social, pag. 328

Objetivo Sectorial 4. “Impulsar
la integracién y universalidad
de los servicios de salud” y
estrategia E4.4. “Fortalecer la
infraestructura del sistema de
salud estatal y la cobertura
universal de los servicios”.
(Programa Sectorial de Salud
pag. 117)

Infraestructura de

Objetivo de desarrollo OD16: Mejorar el

“Objetivo sectorial 2: Mejorar

educacion acceso, la cobertura y la calidad de la | la calidad de la educacion en
educacion, reducir el rezago educativo | todos los niveles del sistema
y promover la equidad en las | educativo’.
oportunidades educativas. (Programa Sectorial de
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. | Educacién, pag. 218)
Equidad de oportunidades. 16.
Educacién, pag. 636

Infraestructura Objetivo de desarrollo OD15: | “Objetivo 2 Mejorar la calidad

social y vivienda

Garantizar el acceso a una vivienda
digna que cuente con infraestructura y
servicios publicos de calidad que
permitan el bienestar de las familias.
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.
Equidad de oportunidades. Vivienda,
pag. 342

de las viviendas y su entorno,
y las estrategias

2.1. Incrementar el porcentaje
de viviendas con servicios
basicos de calidad, de agua,
drenaje y electricidad,

2.3. Incrementar las viviendas
con entornos apropiados, y
2.5. Incrementar mecanismos
gue garanticen una vivienda
digna, sustentable y de calidad
a mujeres en situacién de
vulnerabilidad.”

(Programa Sectorial de
Vivienda, pag. 279)

Caminos y Objetivo de desarrollo OD10: Impulsar | ND

mantenimiento de un crecimiento econémico sostenido,

infraestructura. incluyente y equilibrado entre regiones

del estado, ampliando la inversién
publica en infraestructura urbana,
productiva y social, que incluye el
objetivo  OD1002: Promover la
construccion de infraestructura que
facilite la movilidad de las personas y
los bienes. Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018. Economia prospera e
incluyente. Infraestructura e inversion
publica, pag. 238.

ND No disponible
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Pregunta 5.- ¢Se cuenta con un diagndéstico a nivel estatal o municipal en el que se
identifique con claridad la relacion con el objetivo del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
» No se cuenta con un diagndstico relacionado con el Fondo, o el diagndstico
no cuenta con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta. 0

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El diagndstico debera por lo menos contener los elementos siguientes:

a). Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como
Arbol de Problema, con base en la Metodologia del Marco L6gico)

b). La cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

c). El plazo para su revisién y su actualizacién. El criterio no aplica.

No se cuenta con un diagndstico a nivel estatal en el que se identifique con claridad la
relacion con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que el Plan Estatal de
Desarrollo contiene un diagnostico sobre la problemética del Estado de Jalisco en el que se
hace referencia aspectos a cuya atencion se destinan recursos del Fondo.

Para cada tipo de infraestructura el diagnéstico en el Plan Estatal de Desarrollo describe
areas de oportunidad en Jalisco.

Infraestructura de salud.- El diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco sefiala
gque el estado no ha incrementado considerablemente la cobertura médica e
infraestructura hospitalaria y se mantiene el desafio de alcanzar una distribucion regional
mas equitativa de los servicios médicos de calidad. (PED Jalisco 2013-2033, pag. 315)

Infraestructura de educacion.- Entre los retos que se presentan en el estado en el tema
educativo, esta la atenciéon de la infraestructura fisica educativa, que debe mantenerse en
buenas condiciones y ser suficiente para apoyar la demanda escolar. (PED Jalisco 2013-
2033, pag. 353)

Infraestructura social y de vivienda.- En materia de cobertura de servicios basicos, a
pesar de contar en algunos casos con niveles cercanos a 100%, también es una realidad
la existencia de viviendas con carencias, quedando el reto de mejorar la calidad de vida
de sus ocupantes, sobre todo tomando en cuenta que, las viviendas carentes
normalmente estan muy dispersas, por lo que el esfuerzo presupuestal es significativo y el
impacto numérico pequefio.

Debido a la alta dispersién de la poblacién y a las localidades ubicadas en sitios con
topografia accidentada, se presentan dificultades para ampliar la cobertura de
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infraestructura y equipamiento, por ello se presentan desequilibrios e insuficiencia en la
infraestructura basica entre las regiones del estado. (PED Jalisco 2013-2033, pag. 337).

Caminos y mantenimiento de infraestructura.- En el tema de caminos y carreteras el
Plan estatal identifica problemas en su conectividad. A partir del indice de conectividad
gue combina la accesibilidad (calidad) y la cobertura (cantidad) el estado se ubica en una
posicion media con el valor de 0.46 en 2012. (PED 2013-2033, pag. 225)

3.2 Normatividad

6. ¢ Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regulala aplicacion del Fondo?

Respuesta: 3

- Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacién en que se identifique la normatividad federal y
estatal que regula la operacion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y 3

» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Deberé verificarse que:

a). La entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacion de la normatividad
federal, estatal y municipal que regula el Fondo.

b). La normatividad que regula la operacion del Fondo es del conocimiento de los servidores
publicos relacionados con el Fondo, para asegurar la adecuada aplicacion de los recursos.

¢). Se cuenta con la evidencia documental de mecanismos para la evaluacion del cumplimiento de
la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo.

La documentacién sobre normatividad federal, estatal y especifica del Fondo esta
integrada en la pestafia de Transparencia de la pagina oficial del Gobierno del Estado.

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que los servidores publicos
relacionados con el FAIS conocen la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF) y las Leyes
Generales de Desarrollo Social (LGDS), Salud y Educacion y la Ley d

Servicios relacionados con las mismas.

La formulacién de propuestas de obras y acciones para el ejercicio del sub-fondo para la
Infraestructura estatal (FISE), son presentadas a la Secretaria de Desarrollo Social, actual
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) por los municipios, aunque son
validadas en términos normativos y técnicos por la SEDIS.

Con respecto al sub fondo de Infraestructura social municipal (FISMDF), hay que destacar
gue los recursos se transfieren directamente a los municipios y que su ejercicio se rige por
la misma normatividad establecida para el FAIS. Por otra parte, no existen a nivel
municipal servidores publicos encargados de operar el FISMDF, las decisiones sobre el
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ejercicio de los recursos de este sub fondo son tomadas por el presidente municipal y el o
los miembros de su gabinete relacionados con la obra o accién a emprenderse con este
recurso, no hay normatividad municipal explicita para ello.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado da cuenta de la asignacién de los
recursos del Fondo en Jalisco.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) dispone que las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (DTDF), se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencién prioritaria.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF): agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura béasica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que
se refiere este articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo
Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas
tardar el Gltimo dia habil de enero®.

Con respecto al FISMDF, el monto asignado a cada municipio, asi como las acciones en
las que se pueden ejercer estdn normadas en el Decreto que establece el Coeficiente de
Distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISMDF 2014) que corresponde a los municipios del estado de Jalisco para el
Ejercicio Fiscal 2014°°

El monto por municipio se calcula mediante una ecuacion en la que se incluye:

% ey de coordinacion fiscal, Ultima reforma DOF 09-12-2013

% Decreto que establece el Coeficiente de Distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISMDF 2014) Periodico Oficial, El Estado de Jalisco. Lunes 31 de Marzo de
2014. http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/FISM%202014.pdf
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El monto del afio 2013 (criterio inercial), el incremento con respecto a 2013, la
participacion del municipio en el promedio estatal de las carencias de poblacién en
pobreza extrema (més reciente publicada por el CONEVAL®" con respecto al afio del
calculo); la participacion del municipio en la bolsa de recursos asignados por su eficacia
en el abatimiento de la pobreza extrema; el numero de carencias promedio de la
poblacion en pobreza extrema (mas reciente publicada por el CONEVAL con respecto al
afo del calculo); la poblacion en pobreza extrema (la del afio anterior a la mas reciente).

Para 2013 los recursos se distribuyeron de la siguiente forma entre los dos sub-fondos:

Presupuesto de Egresos 2013
Destino del Gasto 2013
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS)

Dependencia Partida Concepto Partida Ejercido
Secretaria de Desarrollo 6121 Infraestructura Rural 6.082,502.32
Rural (Ramo 33)

Secretaria de 6121 Infraestructura Rural
Infraestructura y Obra (Ramo 33) 113,610,602.29
Puablica
TOTAL FISE 119,693,104.61

Aportaciones, 8331 Fondo de
Transferencias y Infraestructura Social 1,116,662,458.00
Subsidios a Municipios Municipal.

TOTAL FISM 1,116,662,458.00

TOTAL FAIS 1,236,355,562.61

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administraciébn y Finanzas. Gobierno del Estado de
Jalisco. Presupuesto de Egresos 2013. Destino del Gasto.

En 2013, el 10% de los recursos del FAIS se destiné al sub fondo estatal FISE y el 90% al
sub fondo municipal FISMDF.

Con relacién a las acciones que deben financiarse con los recursos del FAIS el Decreto
Estatal es consistente con lo que establece la LCF al sefialar que se destinaran de
manera exclusiva al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de su poblacibn que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del Sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura.

El Decreto no recoge las disposiciones de la LCF con respecto a que los municipios
podran disponer de hasta un dos por ciento del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les corresponda, para la realizacién de un programa
de desarrollo institucional, el cual sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio del
que se trate, ni tampoco con respecto a que los municipios podran destinar hasta el tres

57 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL
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por ciento de los recursos de cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos, a las
obras autorizadas.

7. ¢ Existen procesos de gestidon explicitos para la asignacién de las aportaciones
del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos
recursos?

Respuesta: 3

i Clasificacién
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
* Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de gestion
analizados, asi como sus actividades, y 3

» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que:

a). Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se realizan.
b). Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de
los procesos de gestion analizados.

¢). Se cuenta con mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de los procesos de gestion y
con una calendarizacion definida para su actualizacion.

Los procesos de gestién cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan, las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada
ejecucion de los procesos de gestién analizados, se cuenta con mecanismos para el
seguimiento y la evaluacién de los procesos de gestion y con una calendarizacion definida
para su actualizacion.,

Por una parte, la Secretaria de Desarrollo Social emiti6 en febrero de 2014%, los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en el que determinan, procedimientos, responsabilidades y
competencias de las instancias federales, estatales y municipales que intervienen en el
ejercicio de los recursos del FAIS.

Las entidades, los municipios y las DTDF, deberan:

Realizar la planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos del FAIS del
ejercicio fiscal de que se trate, con base en el Informe Anual® y el Catalogo del
FAIS®,

% ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social. DIARIO OFICIAL Viernes 14 de febrero de 2014

59 Informe Anual: Documento en el que se informa sobre la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades, municipios y DTDF que realice la Secretaria de Desarrollo Social, que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente. El Informe
Anual sera la herramienta que utilice la SEDESOL para evaluar la efectividad del uso de los recursos del FAIS
respecto del mejoramiento de los indicadores de situacion de pobreza y rezago social

0 Ej Catéalogo forma parte del propio acuerdo como Anexo.
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Las entidades, municipios y DTDF podran destinar una parte proporcional
equivalente al 3% de los recursos del FISE y FISMDF para la verificacién vy
seguimiento, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos.

Los municipios o DTDF podran destinar hasta un 2% de los recursos del FISMDF
para la elaboracion de proyectos conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF,
con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o DTDF.

Los recursos destinados a este programa deberdn orientarse a fortalecer las
capacidades de gestion e institucionales del municipio en lo referente a la atencion
de los problemas y demandas de la ciudadania.

Las entidades, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(DTDF) deberéan reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS en el
Sistema de Formato Unico (SFU), asi como de las metas y avances de los
indicadores de la MIR, dentro del plazo al que hace referencia el segundo parrafo
del articulo 48 de la LCF.

Proporcionar a la SEDESOL la informacion adicional que ésta requiera para la
integracion de la MIDS®, con el fin de contar con elementos para el anélisis de
incidencia de los proyectos realizados con los recursos del FISE y FISMDF en los
indicadores de situacién de pobreza y de rezago social identificados en el Informe
Anual, conforme al Catalogo del FAIS.

Proporcionar a la SEDESOL la informacion adicional que ésta requiera para el
seguimiento sobre el uso de los recursos y la elaboraciéon del Informe trimestral a la
Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.

Publicar en su pagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances de

los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de
conclusién, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

Adicionalmente, la LCF establece que:

Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las demarcaciones
territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con una férmula igual a la
sefalada en el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacion de
pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales, a que se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

. MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que la SEDESOL utilizara para identificar
la incidencia de los proyectos que realicen las entidades, municipios y DTDF en los indicadores de situacion
de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe Anual. Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
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Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus férmulas, la
Secretaria de Desarrollo Social publicard en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate, las
variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las
demarcaciones territoriales para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos anteriores y previo convenio
con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales, debiendo
publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la féormula y su respectiva
metodologia, justificando cada elemento.

Las entidades deberan entregar a sus respectivos municipios y demarcaciones
territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros
en que la Federacion lo haga a las entidades, en los términos del tltimo parrafo del
articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario deberd comunicarse a los
gobiernos municipales y a las demarcaciones territoriales por parte de los
gobiernos de las entidades y publicarse por estos ultimos a més tardar el dia 31 de
enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo 6rgano de difusién oficial.

Con relacién a las acciones que deben financiarse con los recursos del FAIS el Decreto
Estatal es consistente con lo que establece la LCF al sefialar que se destinaran de
manera exclusiva al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a sectores de su poblacibn que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bésica del Sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda y
mantenimiento de infraestructura.

A continuacién se presenta un resumen de los procesos de gestion incluidos en los
Lineamientos estatales® :

Los municipios que deseen acceder a recursos del FISE deberan entregar a la
Secretaria de Desarrollo e integracion Social (SEDIS) los proyectos ejecutivos
segun requerimiento publicado en la pagina del SEDIS, acompanado por el Acta
de Acuerdo Comunitario de cada obra.

La SEDIS es la instancia responsable de planear, evaluar y distribuir los recursos
provenientes del FISE, asi como integrar y programar el expediente técnico de los
municipios beneficiados con el recurso FISE, con apego a los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, emitidos por la Secretaria de desarrollo Social y Publicados en el Diario

®2 | ineamientos Estatales para la Operacion del Programa Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE JALISCO). Informacion proporcionada por la SEDIS
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Oficial de la federacion el 14 de febrero de 2014. Asi como, en el acuerdo por el
gue se modifica estos lineamiento publicado en el DOF el 13 de mayo 2014.

Una vez integrado el expediente técnico completo, dictaminado y validado técnica
y socialmente por el area técnica de la secretaria responsable, se canaliza a la
Secretaria de Infraestructura y Obra publica (SIOP), quedando la SEDIS con un
expediente espejo para la supervision y seguimiento del mismo.

Una vez depuradas las solicitudes, revisados y dictaminados los proyectos, se
determina el modo de ejecucion que sera responsabilidad de la (SIOP) quien
procederd a la gestion de los recursos ante la Secretaria de Planeacion,
administracién y Finanzas (SEPAF), quien a solicitud de la SIOP, procede a
efectuar los pagos contra los recursos correspondientes al Fondo de
Infraestructura Social Estatal.

La ejecucion y supervision de la obra es responsabilidad de la SIOP.

Los recursos del FISM se transfieren directamente a los municipios, quienes son
responsables de la gestion para la asignacion de los recursos de este sub-fondo a las
obras de incidencia exclusivamente municipal. No se ha encontrado normatividad
especifica para la asignacion de los recursos del sub-fondo en los 125 municipios del
estado.

8. ¢, Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion de las aportaciones
del Fondo alos municipios?

Respuesta: 2

Valoracion de la respuesta Clasificacién ordinal

Positiva
» Se cuenta con documentacion en la que se identifican los mecanismos o
lineamientos, y
» El documento cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas 2
en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no
estan incluidos.

Se debera verificar si dichos mecanismos o lineamientos:

a) Estan claramente definidos en documentos normativos.

b) Son del dominio publico.

¢) No se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados.

No aplica el criterio c) de la pregunta: Se actualizan a través de procedimientos
calendarizados y sistematizados.

Los mecanismos para la asignaciéon de los recursos del sub-fondo FISMDF, estan
establecidos en la LCF, y ratificados en la Ley de Coordinacion Fiscal del estado de
Jalisco:
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CAPITULO VIIl. DE LAS APORTACIONES FEDERALES. Articulo 23.- Para los
efectos de la distribucion de los fondos de aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se estara a lo establecido en
el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Decreto que establece el Coeficiente de Distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF 2014) que corresponde a
los municipios del estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2014°, incluye el Coeficiente
de Distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISMDF 2014) que corresponde a los municipios del estado de Jalisco para el
Ejercicio Fiscal 2014.

Se establece que el monto por municipio se calcula mediante una ecuacién en la que se
incluye: ElI monto del afio 2013, el incremento con respecto a 2013, la participacion del
municipio, en el promedio estatal de las carencias de poblacién en pobreza extrema (mas
reciente publicada por el CONEVAL con respecto al afio del célculo); la participacion del
municipio en la bolsa de recursos asignados por su eficacia en el abatimiento de la
pobreza extrema; el nimero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema
(mas reciente publicada por el CONEVAL con respecto al afio del célculo); la poblacion en
pobreza extrema (la del afio anterior a la mas reciente)

El Decreto no recoge las disposiciones de la LCF con respecto a que los municipios
podran disponer de hasta un dos por ciento del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les corresponda para la realizacion de un programa
de desarrollo institucional, el cual sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que
se trate, ni tampoco con respecto a que los municipios podran destinar hasta el tres por
ciento de los recursos de cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las
obras autorizadas.

0. ¢ Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo?

Respuesta Abierta: No

No existe un area administrativa designada para coordinar de manera exclusiva el
seguimiento y evaluaciéon del FAIS. Por lo que respecta al FISE, la Direccion General de
Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, tiene entre sus
funciones coordinar la ejecucion de recursos y programas de origen federal.

* Decreto gue establece el Coeficiente de Distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISMDF 2014) Periodico Oficial, El Estado de Jalisco. Lunes 31 de Marzo de
2014. http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/FISM%202014.pdf
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3.3. Cobertura y complementariedad

10. ¢Se cuenta con definiciones explicitas de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

. Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* El Fondo no cuenta con definiciones explicitas para las poblaciones,
potencial, objetivo y atendida, o
» Las definiciones no cuentan con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.
Se debera verificar si en las evidencias documentales disponibles en la entidad federativa se
cumple con los siguientes criterios:
a) Estan claramente establecidas las definiciones para cada una de las poblaciones.
b) Son del dominio publico.
c) Se actualizan a través de procedimientos definidos.

No se ha encontrado un documento oficial en el que se defina de manera explicita la
poblacién potencial, objetivo y atendida del FAIS.

La cobertura del FAIS se define en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

2.1. Poblacion objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Por lo que respecta al FISE, en los Lineamientos Estatales para la Operacion del
Programa Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE Jalisco) se encuentra
la siguiente definicion de poblacion objetivo:

Por poblacién objetivo se entiende los habitantes de localidades rurales y urbanas
del Estado, que se encuentren en pobreza extrema y rezago social, que estén
consideradas como Zonas de atencion prioritaria, carentes de infraestructura
basica en los rubros de apoyo que considera el Programa (FAIS)

11. ¢Cuéles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion
ordinal

Valoracion de la respuesta
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

» No se cuenta con criterios establecidos en su normatividad y/o en el

diagnostico para identificar a sus poblaciones potencial, objetivo y atendida. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

Negativa

Se debera verificar que la informacién relacionada con los mecanismos de identificacion,
cumplan con los siguientes criterios:

a) Enlanormatividad y/o en el diagndstico estan claramente establecidos los criterios para
identificar a cada una de las poblaciones.

b) Son del conocimiento de la poblacion, en general.

c) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados

No se ha encontrado un documento oficial en el que se describan los mecanismos con
gue se cuenta para identificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

12.

¢ Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa

* El Fondo no tiene claramente establecida la metodologia que se utiliza
para cuantificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida, o

» La metodologia, en su caso, referida no cumple con al menos una de las | O
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,

evidencia o avance.

Se debera verificar si en los documentos:
a)

b)
c) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados

Esta claramente establecida la metodologia que se utiliza para cuantificar a las
poblaciones.
Son del dominio publico.

13.

Enuncie la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta Abierta:

Informacion no disponible

14.

¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros programas
0 acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos
fines del Fondo?

Respuesta Abierta:
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El FAIS se complementa con el Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), cuyos recursos se pueden destinar, entre otros
conceptos a la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura®.

Con algunos programas sociales como:

El Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI),
operado por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, (CDI) y que tiene
como propoésito contribuir a mejorar las condiciones de desarrollo social de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante la ejecucion de obras de infraestructura basica que
permitan superar los rezagos existentes.

El Programa 3x1 para Migrantes, a cargo de SEDESOL, que apoya las iniciativas de los
mexicanos que viven en el exterior y les brinda la oportunidad de canalizar recursos a
México, en obras de impacto social que benefician directamente a sus comunidades de
origen.

Finalmente, también se complementa con iniciativas estatales de inversion en
infraestructura basica.

3.4 Informacion para la eficacia

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta ;
ordinal

Negativa

* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres
caracteristicas establecidas en la pregunta. 0

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento

alguno, evidencia o avance.

Se debera valorar si en la entidad federativa se cuenta con dichos indicadores para evaluar el

Fondo y, si se cumplen las siguientes caracteristicas:

a). Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados,

con base en la Metodologia de Marco Ldgico.

b). La informacién para generar los indicadores es oportuna y esta validada por quienes la

% Ley de Coordinacién Fiscal. Articulo 47. Ultima Reforma DOF 09-12-2013
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integran.
c). Los indicadores son pertinentes® con los objetivos del Fondo.

Cada uno de los Sub-fondos del FAIS tiene una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) en las que si
bien los indicadores estan estructurados dentro de una MIR, no incluyen los objetivos a
los que dichos indicadores corresponden.

La MIR del FAIS estatal (FISE) no tiene Fin, Proposito ni actividades y el Unico indicador,
de componente solo mide recursos invertidos.

Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
Programa presupuestario 1-003 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
FAIS Estatal y Municipios

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad, Sub funcion 7 -
Desarrollo Regional

Resultados
INDICADORES
Tipo-
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Dimensién-
Frecuencia
Componente N/D Porcentaje de recursos del Fondo de | Estratégico-
Aportaciones para la Infraestructura Eficacia-
Social Estatal (FISE) invertidos. Anual

Por lo que respecta a los indicadores de la MIR del FAIS Municipal (FISM), se encontré
gue tampoco cuenta con Fin y Propésito, sus seis indicadores son de componente y al no
estar relacionados con algun objetivo, al igual que los indicadores del FAIS Estatal, no es
posible saber si se pueden medir su procesos y resultados.

Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
Programa presupuestario 1-004 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
FAIS Municipal
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad, Subfuncién 7 -
Desarrollo Regional
Resultados
INDICADORES
Tipo-
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Dimensién-
Frecuencia
Componente Porcentaje del FISM invertido en el municipio en Gestion-
N/D servicios bésicos. Eficacia-
Trimestral
Componente Porcentaje del FISM invertido en el municipio en Gestion-
Integracion y Desarrollo. Eficiencia-
Trimestral
Componente Porcentaje del FISM invertido en el municipio en Gestion-
urbanizacién municipal. Eficiencia-
Trimestral
Componente Porcentaje de potencializacion de los recursos Gestion-

65 P . .
Que con su cumplimiento se aporte al logro de los objetivos previstos para el Fondo.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Eficiencia-
Social Municipal (FISM) Anual
Componente Porcentaje de ejecucion de los recursos en el afio. Gestion-
Eficiencia-
Anual
Componente Porcentaje de municipios que informan sobre el uso | Gestion-
de los recursos del FAIS en tiempo y con Eficiencia-
informacién de calidad Trimestral

Los indicadores son Unicamente de seguimiento al ejercicio del presupuesto.

16. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo,
en la formulacion de los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios por el nivel federal?

Observacién sobre la pregunta: La respuesta es en el entendido que preguntan sobre los
servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en el Estado,
ya que como se ha sefialado no existe la figura de “servidores publicos responsables del
Fondo en el Estado”. EI seguimiento del ejercicio de Fondo, en el Estado, es
estrictamente presupuestario y esta a cargo de la Direccibn General de Egresos de la
SEPAF.

Respuesta: 0

p Clasificacién
Valoracién de la respuesta :
ordinal
Negativa
» Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres premisas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.
a. No se han validado a nivel estatal, que los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios sean pertinentes con los objetivos establecidos para el Fondo,
b. Los servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en el
Estado no han participado en su construccion,
C. Con la informacién disponible no es posible determinar si han solicitado, o saben que se
puede solicitar, asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al CONEVAL, en relacién con los
procesos de definicion de indicadores de desempefio.

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluaciéon del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa 0
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* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres caracteristicas

establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

b) Los

indicadores

En relacion con indicadores adicionales a los obligatorios, se debera valorar el cumplimiento de
las siguientes caracteristicas:
a) La existencia de indicadores adicionales para una evaluacién integral del Fondo.
adicionales se han
planeaciénparticipativa a nivel estatal para la construccion de la MIR relacionada con el Fondo.
c) Los indicadores son del conocimiento de todos los servidores publicos relacionados con la
operacion del Fondo; es decir, existen documentos oficiales de difusién e informacién sobre
dichos indicadores.

generado a partir de wun proceso de

El FAIS no cuenta con indicadores adicionales, los recursos del fondo FAIS se destinan
principalmente a infraestructura basica de vivienda y en el PED se identifican indicadores,
gue si bien no son especificos del Fondo, permiten dar seguimiento a las acciones
financiadas con los recursos de FAIS:

INDICADORES MIDE VIVIENDA®®

Nombre del
Indicador

Definicién

Resultados

Cobertura de
viviendas con
servicios
basicos

Se refiere al porcentaje
de viviendas particulares
habitadas que cuentan
con la cobertura de los
servicios basicos (luz
eléctrica, agua entubada
de la red publica y
drenaje)

Para 2005 el indicador de disponibilidad de agua
hacia referencia a las viviendas que disponen de
agua de la red publica si se abastecen dentro de
la vivienda y fuera de la vivienda pero dentro del
terreno. Esta consideracién cambié para 2010 en
donde se considera que las viviendas disponen
de agua entubada si se abastecen dentro de la
vivienda y fuera de la vivienda pero dentro del
terreno, de llave publica (o hidrante) y de otra
vivienda. El indicador tiene un comportamiento
descendente al pasar de 99.45 en 2009 a 93.8
en 2013.

Poblacion con
carencia en el
acceso a
servicios
basicos de la
vivienda

Porcentaje de la
poblacién en situacion de
carencia por servicios
bésicos en la vivienda
gue presenten, al menos,
una de las siguientes
caracteristicas: 1. El
agua se obtiene de un
pozo, rio, lago, arroyo,
pipa; o bien, el agua
entubada la obtienen por
acarreo de otra vivienda,
o0 de la llave publica o
hidrante. 2. No cuentan
con servicio de drenaje,
0 el desagle tiene

Los datos registrados no pueden ser valorados ya
gue corresponden a los resultados de la Medicién
Multidimensional de la Pobreza publicados por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) por entidades
federativas en 2012 y a nivel municipal en 2010,
por tratarse de la informacion més actualizada
disponible. Es importante mencionar que la
periodicidad de esta medicidn es cada dos afios a
nivel nacional y estatal, mientras que a nivel
municipal es cada cinco afios.

% Monitoreo de Indicadores del Desarrollo Jalisco. (MIDE)
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=4
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conexion a una tuberia
que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o
grieta. 3. No disponen de
energia eléctrica. 4. El
combustible que se usa
para cocinar es lefia o
carbén sin chimenea.

Poblacién con
carencia por
calidad y
espacios en la
vivienda

Porcentaje de personas
gue habitan en viviendas
particulares en las que la
resistencia de las
paredes es de material

precario (material de
desecho o lamina de
cartén; embarro 0
bajareque, lamina de
asbesto 0 metdlica,

carrizo, bambd o palma;
madera o adobe).

Los datos que se muestran corresponden a los
resultados de la Medicién Multidimensional de la
Pobreza publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) por entidades federativas en 2012 y
a nivel municipal en 2010, por tratarse de la
informacibn mas actualizada disponible. Es
importante mencionar que la periodicidad de esta
medicién es cada dos afios a nivel nacional y
estatal, mientras a nivel municipal es cada cinco
afos.

18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales)
de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre
del indicador; 2) definicion; 3) método de calculo; 4) linea base; 5) metas vy, 6)
medios de verificacion (fuentes de informacién)?

Respuesta: 0

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

ordinal
Negativa
» El Fondo no cuenta con fichas técnicas de los indicadores estratégicos y de
gestién, y no cuenta con informacién sobre las caracteristicas establecidas 0

No se cuenta con informacion sobre las fichas técnicas de los indicadores de las MIR. La
falta de definicion de los objetivos hace suponer que no se capturé en el PASH toda la

informacién sobre los indicadores del FAIS.

Con respecto a los indicadores del PED en el MIDE, en la misma base de datos se
encuentra informacion con respecto a todos los requisitos salvo el afio base.

19. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistemética y cuentan con un grado de aceptacién confiable?

Respuesta: 1

Valoracion de la respuesta

Clasificacion
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Ordinal

Positiva
+ El Fondo genera los indicadores de forma sistemética, y
+ La informacion documentada cumple con una de las tres caracteristicas
establecidas.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

Observaciones sobre la pregunta: Los indicadores, sobre el Fondo no se generan a nivel
estatal, se responde en el sentido de que la SHCP y/o la SEPAF generan informacion de
forma sistematica.

a) La informacion de los indicadores esta actualizada y se cuenta con sistemas de
informacién para dar seguimiento de manera permanente, a nivel federal es el portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) y a nivel estatal es
el MIDE.

b) La metodologia y las fuentes de informacién no estan disponibles de manera que no
es posible verificar o validar la informacion de las variables que integran los
indicadores.

c) No se ha encontrado evidencia sobre si se proporciona informacion al personal
involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su validacion.

20. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos Gtiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificaciéon
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad
para medir el avance del Fondo, porque la informacién documentada no
cumple, al menos, con una de las tres premisas establecidas para la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con informacién documentada que sustente la utilidad de los indicadores
si cumple con los siguientes criterios:

a). Son resultado de un proceso de andlisis de la problematica, consulta y concertacién
con los involucrados, a partir de la definicion de un diagndstico y de una metodologia.

b). La metodologia utilizada proporciona una descripcion ordenada y clasificada de
conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacion de los
indicadores.

c). Se cuenta con informacién sobre acciones que los servidores publicos responsables
de la evaluacién y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los resultados que de
forma periddica se generan.

140



Como se sefal6 en la pregunta 16, los servidores publicos vinculados con el Fondo en el
Estado no han participado en su construccion de los indicadores reportados en el PASH,
gue se determinan desde la SHCP.

Los indicadores del PASH son presupuestarios, no responden a un proceso de analisis,
consulta y concertacion con los involucrados sobre la problematica a cuya atencion se
destinan los recursos del FAIS.

Con respecto al criterios ¢), no hay informacion suficiente para valorar positivamente la
pregunta.

21. ¢Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en
la aplicacién de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

Respuesta Abierta:

Seria necesario medir la contribucién del FAIS a la mejora en el acceso de las viviendas a
infraestructura basica. Para ello el indicador propuesto seria:

N° de viviendas a las que se dotd de infraestructura basica con recursos del FAIS en el
aflo/ N° de viviendas sin infraestructura basica en el estado X 100, en el afio, la
informacién del numerador vendria del registro de las acciones implementadas con
recursos del FAIS y la del Numerador ya esta disponible en el MIDE, por lo tanto el
indicador propuesto es factible.

Igualmente, seria necesario saber cuantas personas se benefician de las mejoras en el
acceso a los servicios basico en las viviendas.

El indicador seria Numero de personas que habitan en las viviendas dotadas de
infraestructura basica con los recursos del FAIS en el afio/ N° de personas que habitan en
las viviendas sin acceso a la infraestructura para vivienda en el estado en el afio. Igual
gue en el indicador la informacién del numerador se generaria durante el proceso de
implementacion de las acciones de infraestructura basica para la vivienda y el
denominador ya esta disponible en el MIDE.

22. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficacia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 1

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

Ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de gestion
analizados, asi como sus actividades, y
» El documento cumple con una de las tres caracteristicas establecidas en la 1

pregunta.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algun elemento, evidencia o
avance en relacién con el tema cuestionado.

Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que:
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a). Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.

b). Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecuciéon de
los procesos de gestion analizados.

c). Se cuenta con mecanismos para la evaluaciéon de los procesos de gestibn y con una
calendarizacion definida para su actualizacion.

El FAIS contaba en 2013 con procesos de gestion para la asighacion de los recursos a
obras y acciones conforme lo establece la LCF, sin embargo, con la informacion
disponible no es posible determinar si las actividades que se llevaban a cabo eran
suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de los mismos. Igualmente, no se han
encontrado procedimientos documentados para la evaluacién de los procesos de gestion
en 2013.

Por otra parte, es necesario sefialar que los procesos de gestion del FAIS de 2013 han
cambiado sustancialmente para 2014, estos cambios deberan ser tomados en cuenta
para las evaluaciones futuras del Fondo, por lo que se incluyen en esta pregunta ya que Si
se respondiera en relacion con los procesos de 2014, la respuesta seria 3 en lugar de 1.

A continuacioén se destacan algunos aspectos relevantes de los Lineamientos 2014:

Seguimiento

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la operacién del FAIS emitidos por
SEDESOL en febrero de 2014 las entidades, los municipios y las DTDF, deberan realizar
la planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos del FAIS del ejercicio fiscal de
gue se trate, con base en el Informe Anual de la situacion de pobreza y rezago social y el
Catalogo del FAIS, tomando en cuenta los siguientes criterios:

Realizacion de proyectos con
recursos del FISE

Al menos el 70% de los
recursos del FISE deberan
invertirse en las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP), ya
sean urbanas o rurales.

El resto de los recursos se
invertird en los municipios con
mayor grado de rezago social.

Realizacion de proyectos con recursos
del FISMDF

Si el municipio o DTDF es ZAP Rural y no
tiene ZAP urbanas, deberd invertir los
recursos en beneficio de la poblacion que
habita en las localidades que presentan los
dos grados de rezago social méas altos, o
bien, de la poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio tiene ZAP urbanas, debera
invertir en éstas, por lo menos una
proporcién de los recursos del FISMDF, igual
a la que resulta de dividir la poblaciéon que
habita en la ZAP urbana entre la poblacion
en pobreza extrema del municipio. El resto
de los recursos se debera invertir en
beneficio de la poblacién que vive en las
localidades que presentan los dos grados de
rezago social mas altos, o bien, en donde
exista poblacién en pobreza extrema.

Si el municipio o DTDF no tiene ZAP,
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entonces debera invertir los recursos del
FISMDF en beneficio de la poblacion que
habita en las localidades con mayor grado
de rezago social, o bien donde haya
poblacién en pobreza extrema.

El Informe Anual sera la herramienta que utilice la SEDESOL para evaluar la efectividad
del uso de los recursos del FAIS respecto del mejoramiento de los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social.

Se establecen dos Catélogos de obras y acciones del FAIS, uno de los cuales considera
los rubros prioritarios a realizar para las 8 entidades que reciben mas recursos del FAIS y
con mayor rezago social (los cuales concentran el 75% de los recursos del FAIS)

Para coadyuvar en el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS, la SEDESOL
contara con las Delegaciones de la SEDESOL, los Coordinadores de Planeacion,
Evaluacion y Desarrollo Regional, asi como con los Coordinadores Técnicos Sociales en
los siguientes términos:

Responsabilidades de las Delegaciones de la SEDESOL

Las Delegaciones de la SEDESOL seran los enlaces entre las oficinas centrales de la
dependencia y los gobiernos de las entidades y sus municipios o DTDF y tendran las
siguientes responsabilidades:

e Informar y difundir en las Delegaciones de la SEDESOL, las entidades, municipios
y DTDF, los criterios, normas, lineamientos y programas emitidos por la SEDESOL
y otras instancias para la operacion del FAIS.

e Verificar que se cumplan las politicas, programas y acciones de la SEDESOL.

e Verificar y supervisar el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS,
informando de ello a su superior jerarquico en la UCD y a la UPRI.

Evaluacioén

+ SEDESOL participara en la definicion de los criterios especificos y la agenda de
evaluacion del FAIS.

+ Las entidades federativas y los municipios reportaran trimestralmente a la
SEDESOL y a la SHCP.

e Los recursos del FAIS estardn sujetos a evaluacion, en términos de lo que
establecen los articulos 85, fraccion |, y 110 de la LFPRH; 49, fraccion V, de la
LCF y en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Puablica Federal publicados por la SFP en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007.

e La SEDESOL, a través de la DGEMPS, determinara los esquemas especificos y la
agenda para la evaluacién del FAIS a partir de un enfoque agregado con alcance
nacional con base en lo que establecen los articulos 1, fraccion VIII; 14, fracciones
[, 'y 1V, y 43, fraccién IX de la LGDS; asi como 32, fracciones Il y V de la LOAPF.
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e Los proyectos de evaluacién para el FAIS seran presentados al CONEVAL para su
opinion en términos de lo dispuesto por el numeral vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

e La DGEMPS se encargard de coordinar la realizacion de las evaluaciones
nacionales del FAIS, verificando que éstas se lleven a cabo por instituciones
académicas y de investigacién u organismos especializados, de caracter nacional
0 internacional que cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia, con
apego a la normatividad aplicable, debiendo publicar los resultados de las
evaluaciones en la pagina electrénica de la SEDESOL.

e Las entidades, los municipios y las DTDF deberan de coadyuvar con la SEDESOL
en la realizacién de la evaluacion nacional del FAIS en términos de los dispuesto
por los articulos 56 y 71 de la LGCG, asi como el apartado B del articulo 33 y 49
de la LCF.

Rendicién de Cuentas

Con el fin de promover la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del FAIS,
la SEDESOL se coordinara y celebrara Convenios de colaboracion con la SHCP, la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la Auditoria Superior de la federacién (ASF), los
Organos de Fiscalizadores Estatales (OFE) y los Gobiernos de las Entidades en términos
de control y fiscalizacién, no obstante las acciones que en la materia prevé la LCF y la
LGCG.

Las entidades y los municipios o DTDF deberan dar cumplimiento a lo sefialado en la LCF
y en los presentes Lineamientos. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
de dicha Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; las leyes equivalentes de las entidades federativas, y las demas
disposiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de las Constituciones de los Estados y del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Lineamientos para la Operacion del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL para
las entidades (FISE JALISCO)

Por su parte, con fundamento en los dispuesto en el articulo 50, fraccion XXIl, de la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; articulo 10, correlacionado con el articulo 17,
fracciones Ill, V y VI y articulo 22 fracciones lll, IV, V de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto en el Capitulo III, Articulo 19 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno de Jalisco para el ejercicio fiscal 2014; se expiden
los Lineamientos para la Operaciéon del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA
LAS ENTIDADES (FISE Jalisco), como el instrumento mediante el cual se fijan los
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mecanismo con los que ha de operar durante el afio 2014, y a las que han de apegarse
los Municipios y las Secretarias del Ejecutivo Estatal que participen en su ejecucion.

Dichos Lineamientos sefialan que la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social
(SEDIS), sera la instancia responsable de planear, evaluar y distribuir los recursos
provenientes del Ramo 33 Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), asi como
integrar y programar el expediente técnico de los municipios beneficiados con el recurso
FISE, de conformidad a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social
y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014; asi como al
Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicado el 14 de febrero de 2014, formulado por la Secretaria de Desarrollo Social y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 2014.

La Secretaria de Infraestructura y Obra Pulblica serd la dependencia responsable de la
contratacion y ejecucion de la obra publica (acciones del FISE) conforme a lo establecido
en la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco (LOPEJ) y demas normatividad aplicable.
La supervisiéon de la obra estara a cargo de la SIOP, por conducto de la Direccién general
de Infraestructura Rural y la Direccion General de Seguimiento, Evaluacién y Desarrollo
Institucional. La Contraloria del Estado podra verificar en cualquier tiempo que las obras
se realicen.

Los municipios beneficiados de este Programa; tendra derecho a solicitar y recibir
informacién sobre el estado que guardan las gestiones que hubiera realizado ante cada
instancia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y a recibir los apoyos y servicios conforme a las
disposiciones normativas del Programa. Al mismo tiempo podran verificar la adecuada
ejecucion de las obras y la correcta aplicaciéon de los recursos. Los Ayuntamientos, seran
los responsables del mantenimiento posterior a las obras apoyadas por el Programa.

La informacién correspondiente a las obras asignadas mediante este programa sera
publicada en la pagina oficial de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
(SEPAF), asi como en la pagina http://www.padronunico.jalisco.gob.mx

El padron de beneficiarios se podra consultar ante la dependencia gubernamental
responsable en los términos que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Seguimiento, Lineamientos FISE

Con relacién a la disposicion y aplicacion de los recursos del FISE, la SIOP podra
convenir que la ejecucion de las acciones sea ejecutada por el municipio beneficiado, en
Cuyo caso éste, estara sujeto a lo siguiente:
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e Previo a la entrega de los recursos, los municipios deberan contar con la
institucion de crédito de su eleccion una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva, para la identificacion, registro y control de los recursos

e Los recursos y rendimientos generados que nho se encuentren devengado y
ejercidos al 31 de diciembre de 2014, se deberan reintegrar sin mayor tramite al
Gobierno del Estado, durante los primeros dias naturales del mes de enero de
2015.

e Los rendimientos financieros que generen los recursos entregados al municipio;
asi como, el supuesto de que existieran recursos remanentes podran destinarse al
aumento mejora de metas de las acciones realizadas.

e El municipio debera informar quincenalmente a la SIOP sobre la ejecucion y
avance de las acciones autorizadas, asi como rendir un informe final de
cumplimiento durante los primeros quince dias de concluido el periodo de su
ejecucion.

e El municipio debera informar por escrito a la SIOP sobre cualquier condicién o
situacion que afecte la marcha y desarrollo de la ejecucién de las acciones
autorizadas.

e Los municipios deberan realizar de manera detallada y completa, el registro y
control correspondiente  en materia documental, contable, financiera,
administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en los
términos de la disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar, ante
la autoridad federal o local, segun su ambito de competencia, que el origen,
destino , aplicacion, erogacion, registro, documentacién comprobatoria y rendicion
de cuentas, corresponde a los recursos otorgados.

e Para efectos de transparencia y rendiciébn de cuentas, los municipios deberan
incluir en la presentacion de su Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio
del gasto publico al Poder Legislativo respectivo, la informacion relativa a la
aplicacion de los recursos otorgados.

e El municipio ejecutor, serd responsable de la contratacion y/o ejecucién de las
obras, conforme lo establece la Ley de Obra Publica y servicios relacionados con
las mismas.

Evaluacién Lineamientos FISE:

Mecanismos de verificacion de resultados y transparencia. Indicadores de
desemperio y resultados: Existen tres indicadores de resultados:

1.-Porcentaje de Poblacién beneficiada con Infraestructura Social Bésica por el
programa FISE: Este indicador muestra el porcentaje de poblacion beneficiada con la
construccién de la Infraestructura Social Basica, en relacion a la poblacion estatal.

2.-Empleos temporales detonados por el programa FISE: Este indicador secundario
muestra los empleos temporales generados por la construccién de obras. Este ultimo
beneficia principalmente a personas de localidades en pobreza extrema y rezago social.
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3.-Numero de Obras de Infraestructura Social Basica: Este indicador complementario
refleja el numero de obras de infraestructura social basica construidas mediante el
programa FISE en los municipios de Jalisco.

Agenda de Evaluacion:

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias o las entidades a través de su respectiva
dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacién de resultados de
los programas sujetos a los lineamientos para la operacion, por conducto de expertos,
instituciones académicas y de investigacion y organismos especializados, de caracter
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas.

La instancia encargada de coordinar la evaluacién serd la SIOP a través de la Direccién
General de Seguimiento, Evaluacion y Desarrollo Institucional.

Rendicion de cuentas
Transparencia, difusion y rendicion de cuentas

La informacién correspondiente a las obras asignadas mediante este programa sera
publicada en la pagina oficial de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
(SEPAF), asi como en la pagina http://www.padronunico.jalisco.gob.mx

El padron de beneficiarios se podra consultar ante la dependencia gubernamental
responsable en los términos que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Existe la obligacion de reportar informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico, asi como hacer publicas las asignaciones del fondo, los montos de los
proyectos, la ubicacién y el nimero de beneficiarios.

3.5. Elementos sobre la eficiencia

23. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal o normativa correspondiente?

Respuesta: 3

Clasificacion
ordinal
Positiva 3

Valoracion de la respuesta
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

+ Se cuenta con documentacion en la que se identifican los
lineamientos, y

+ El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o

avances fundamentales en relacién con el tema investigado.

El Fondo cuenta con lineamientos que permiten verificar:

a). Si los procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucion y seguimiento de
los apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como con la normatividad aplicable.

b). Si los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los
ejecutores del gasto.

c). Si los mecanismos de asignacion de recursos para la produccién de los bienes o servicios
son difundidos a la poblacién, en general

Los procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucion y seguimiento de los
apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo son congruentes con lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con la hormatividad aplicable.

Si bien los lineamientos disponibles hasta 2013 cumplian con los criterios de la pregunta,
hay que sefialar que el cambio mencionado, sobre los procesos/lineamientos para la
operacién del FAIS a partir de los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social 2014, emitidos por SEDESOL, y de los
emitidos (FISE Jalisco) por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social de Jalisco
(SEDIS) en 2014, establece lineamientos mas especificos cuyo efecto en la operacion
deberd ser evaluado en los afios proximos.

Antes de la emision de los Lineamientos Generales, el FAISM realizaba la planeacién a
través de instancias con participacion ciudadana. Por ejemplo, se integraba una pre
cartera de proyectos (las instancias vecinales, hacian una lista de solicitudes y las envian
a la instancia que opera el fondo) que a principio de afio se sometia a votacion en los
COPLADEMUN para la priorizacion de las obras. Al interior del municipio la realizacion de
obras del FAISM era resultado de la priorizacion de la Direccién de Obra Publica.

En entrevista con la Direccion General de Desarrollo Social de la SEDIS se sefialo que a
partir de la emision de dichos Lineamientos Generales el ejercicio de planeacién viene
casi dictado, dejan muy poco margen de accién para los municipios y el estado.. Los
Lineamientos les indican cual es el catalogo de acciones y los porcentajes de dichas
acciones directas (que representan el 60% del total del FAIS): agua, drenaje,
electrificacion; ademas el universo de atencion tiene que estar ubicado en zonas de
atencion prioritaria (ZAP).

Sefala también que antes de la emisidén de Lineamientos habia ambigledad en la norma
y era insuficiente pero ahora la orientacion y distribucién del recurso limita seriamente el
armado de la pre-cartera. Se debe buscar un punto medio que facilite la operacion del
FAIS. Por ejemplo, del total de 600 proyectos (obras) recibidos en 2014 solo cinco
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cumplen con la distribucion establecida en los Lineamientos; lo que hace inoperable el
fondo. Ademdas, muchos municipios ya habian sometido sus proyectos previos a los
Lineamientos y estos ya habian sido aprobados por lo que ahora el tema es como le
hacen para aplicar los Lineamientos Generales de SEDESOL.

El problema principal detectado por la Direccion General de Desarrollo Social de la SEDIS
es que las ZAP estan definidas con informacion del Censo 2010 (que no se modificara
hasta que se realice un nuevo Censo) aplicando los valores del censo de 2010 se ha
encontrado algunas de las ZAP son baldios o solo viven 15 personas mientras que a un
lado de esta ZAP tienen identificada una AGEB con 4000 personas con carencias fuertes
pero que no puede ser intervenida con recursos del FAIS.

Los Lineamientos eran necesarios debido a problemas de decision en la operacion del
FAIS pues la decision sobre donde ejecutar las obras era resultado de la interpretacion de
cada municipio o del Estado. Pero el tema de las ZAP complica la operacion del FAIS.
Consideran correcto que les indiquen a qué acciones orientar el recurso pero el problema
es que les digan en donde. Proponen que la distribucién del FAIS no esté tan acotada a
ZAP (70% de los recursos del FISE) sino que permitiera un poco mas al rezago social o
zonas de concentracién pobreza. También les parece complicado que definan el
porcentaje de distribucion al interior del catalogo que ya es limitado. Por ejemplo, hay un
estado/municipio que tiene mas rezago en agua o que tiene mas proyectos de agua
factibles lo que implica una operatividad que no tiene porque verse tan limitada por una
distribucién previamente asignada, se deberia poder destinar el 90% del recurso a obras
de agua y el siguiente afio a lo mejor se destina a electrificacion porque el problema de
agua ya se resolvio. Cada estado y/o municipio tiene necesidades distintas.

Para el caso de normatividad mas general como lo es la LCF que dice que el recurso del
FAIS debera destinarse a poblacidon en pobreza extrema y rezago social la Direccion
considera que es un buen criterio de asignacion ya que el estado conoce la informacién
de pobreza extrema a nivel municipio y de rezago social a nivel localidad. Pero para el
caso de los municipios la informacién de pobreza extrema esta solo a nivel municipio
entonces no se sabe qué pasa al interior, no hay forma de saberlo por lo que el criterio de
asignacion no es muy Uutil.

Y para el caso de rezago social, a nivel de localidades hay mucha heterogeneidad. Por
ejemplo, el municipio de Guadalajara es el caso mas extremo de todo el estado porque
tiene una sola localidad y de muy bajo rezago social. Guadalajara no esta subdividida
(solo tiene una localidad) y tiene un millébn 300 mil habitantes entonces no se conoce al
interior de Guadalajara cuales de esos habitantes tienen rezago y/o pobreza.

24. ¢Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periddica, los pagos
que se realicen por servicios personales?

Respuesta: No Aplica
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No procede debido a que los recursos del FAIS no se pueden destinar al pago de
servicios personales.

25. ¢Se cuenta con informacion presupuestal que identifique las aportaciones del
Fondo en relacion con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o
municipal) que atienden objetivos similares a los del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacion
presupuestal, o
* El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

La informacion presupuestal del Fondo permite contar con los siguientes elementos:

a) Se indican todas las fuentes de financiamiento, coordinadas por cualquier dependencia,
relacionadas con el objetivo del Fondo.

b) Se cuenta con los montos presupuestales de cada una de ellas (asignados y ejercidos).

c) Se cuenta con la desagregacion por capitulo de gasto.

Esta pregunta se complementa con la pregunta 14 “; Existe complementariedad entre la
aplicacion del Fondo con otros programas o acciones (federales, estatales o municipales)
relacionados con los mismos fines del Fondo?”, en donde se menciond que el FAIS se
complementa con el Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y con algunos programas sociales como el Programa de
Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI), Programa
Federal de Infraestructura Indigena PROII de la CDI, el Programa Federal de Desarrollo
de Zonas Prioritarias PDZP de SEDESOL vy el Programa 3x1 para Migrantes. Finalmente,
también se complementa con iniciativas estatales de inversion en infraestructura basica
como el Programa Estatal de Mejoramiento de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social y con acciones del INFEJAL orientadas a la rehabilitacion de
Infraestructura educativa.

La informacion sobre todas las fuentes de financiamiento que atienden objetivos similares
a los del Fondo no esta disponible.

En el portal de internet del gobierno de Jalisco se pueden consultar los Ingresos por
transferencias federales destinadas a fortalecer las capacidades de los municipios
identificadas para Jalisco en el PEF 2013 como se muestra en la siguiente tabla.

8000-Participaciones y aportaciones a Municipios, 2013
(pesos)

Asignacion Recurso

lojieiy sle Gt Presupuestal Pagado
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8111 -Fondo General de Participaciones

8131 -Participaciones a Municipios por Ingresos
Estatales

8132 -Fondo Compensatorio a Municipios

8161 -Participaciones a Fideicomiso de Turismo
8331 -Fondo de Infraestructura Social
Municipal

8332 -Fondo de Fortalecimiento Municipal
8511 -Reintegro de Recursos para la
Regularizacion de Convenios Celebrados con la
Federacion

Totales

8,587,282,736

867,748,800
5,000,000
122,492,900

1,116,672,760
3,542,452,854

61,520,964
14,303,171,014

7,751,584,834

816,564,139
0
115,778,586

1,116,662,458
3,247,247,146

51,824,998
13,099,662,162

Fuente: Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas, SEPAF;
https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/presupuesto_de egresos de la_federacion 2013j
alisco.pdf

26. ¢Existe disponibilidad de informacién sobre costos unitarios relacionados con
los bienes o servicios entregados a la poblacién atendida?

Respuesta Abierta:

No Aplica. Los recursos se destinan a proyectos y acciones de distinta naturaleza, y
destinados a poblaciones distintas. Por otra parte, como se ha sefialado, no hay una
definicion de poblacién atendida para el Fondo en general, las definiciones disponibles se
relacionan con los diversos programas y proyectos en los que se ejercen recursos del
Fondo.

27. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
* Se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestién
analizados, asi como sus actividades, y
» El documento cumple con una o dos de las tres caracteristicas establecidas 1
en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algun elemento, evidencia o
avance en relacion con el tema cuestionado.
Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que:
a). Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.
b). Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de
los procesos de gestién analizados.
c). Se cuenta con mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestion y con una
calendarizacion definida para su actualizacion.
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Clasificacién
ordinal

d). Se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de las

metas establecidas.

Valoracion de la respuesta

Los procesos de gestién de Seguimiento y Evaluacién se describieron en la pregunta 22
del presente documento. En esta pregunta se describe Unicamente el proceso de Ejercicio
y Control.

Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que los procesos de gestion
cuentan con una clara identificacién de las actividades que se realizan, sin embargo, no
se dispone de informacién suficiente para valorar si las actividades que se llevan a cabo
son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de los procesos de gestion
analizados.

El Fondo no cuenta con mecanismo para la evaluacion de los procesos de gestion y con
una calendarizacién definida para su actualizacién.

3.6. Administracion y gestion

28. ¢Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» Se dispone de informacién institucionalizada que documente los
procedimientos organizativos y administrativos del Fondo, y
+ La informacion institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos 1
considerados.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

Se dispone de informacién institucionalizada que documente los mecanismos de articulacion
interna de los procesos de gestion del Fondo, conforme a los siguientes elementos:

a). De manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos, en
los que se establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los actores
involucrados.

b). Se cuenta con la estructura organizacional y fuentes de informaciéon confiables para que
los ejecutores del Fondo, definan acciones y actividades que contribuyan a mejorar sus
procesos de gestion.

c). De manera coordinada y consensada, los actores relacionados con el Fondo participan en
la toma de decisiones.

Se cuenta parcialmente con procedimientos organizativos y administrativos, en los que se
establece el tipo de funciones y las actividades de los actores involucrados.
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Hay dos secretarias relacionadas con la operacion del Fondo: La Secretaria de Desarrollo
e Integracion Social como coordinadora de la planeacion y seguimiento y la Secretaria de
Infraestructura y Obra Puablica como responsable de la ejecucion de las obras. Por parte
de la SEDIS, la Direccién General de Desarrollo Social es la encargada de la planeacion y
distribucion de los recursos del FAIS.

Para el caso del FISE, se estructuraron unos Lineamientos para la Operacion del FONDO
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE JALISCO) muy
generales sobre las acciones de planeacion y ejecucion. Por ser el FISE un fondo que ha
pasado en el Ultimo afio por 3 dependencias coordinadoras ain no se consolidan los
procesos de gestion.

Para el caso del FAISM, la transferencia se hace directamente a los municipios para que
ellos sean los ejecutores. Los municipios asignan los recursos a programas y acciones de
acuerdo con sus prioridades, siempre en el marco de la LCF. Los procesos de gestiéon
varian de acuerdo al municipio y a la capacidad institucional de cada ayuntamiento.

29. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacién de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta Abierta:

por partes iguales a las entidades por

, que las
correspondientes a los fines qu 33 de esta Ley.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la LCF, las entidades,
previo convenio con la SEDESOL deben calcular las distribuciones FISMDF, misma que
deberan publicarse en sus respec

justificando cada elemento.

En la préctica, los programas y acciones a financiar con estos recursos se adaptan a la
calendarizacion y montos correspondientes, es necesario tener en cuenta que tanto las
instancias estatales responsables del FISE como las municipales que ejercen el FISMDF
pueden distribuir el ejercicio los recursos del Fondo segun sus propias necesidades,
independientemente de los montos recibidos mensualmente.

Por otra parte, como los recursos no ejercidos durante el ejercicio fiscal en el que se
entregaron no son devueltos a la Federacion, tanto el estado como los municipios pueden
disponer de remanentes de afios anteriores para desarrollar sus programas, acciones y
proyectos, siempre de acuerdo a lo previsto 67

o7 , electrificaci
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Lineamientos Generales.

30.

.Se informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del
Fondo, conforme a los mandatos de la legislacion aplicable?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
+ El Fondo no elabora informes de resultados con base en la evaluacion del
desempefio, y
 La informacién no cuenta con al menos uno de los cuatro elementos 0
establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo elabora informes de resultados con base en la evaluacién externa del desempefio y
la evolucidn periddica de los indicadores, considerando que:

a). Los recursos son evaluados con base en indicadores de desempefio.

b). Los objetivos del Fondo son evaluados por instancias técnicas independientes.

c). De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores y de las
evaluaciones del Fondo; es decir, sigue un procedimiento establecido y sistematizado
descrito en un documento.

d). Los resultados se publican y difunden a la poblacién, en general.

Los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias técnicas independientes, sin
embargo, de manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores;
es decir, sigue un procedimiento establecido y sistematizado descrito en un documento, el
ejercicio de los recursos del Fondo se informa por medio de los indicadores de la MIR,
mismos que se reportan en el PASH, sin embargo no son accesibles para la poblacién en
general.

31.

¢Han recibido capacitacién los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del Fondo, referente a la Metodologia de Marco Légico para
elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso
Presupuestario para Resultados?

Respuesta Abierta:

Lineamientos del Fondo que emit

, demarcaciones

territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.
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La Directora General de Desarrollo Social ha recibido capacitacion para conocer la
normatividad y los lineamientos a fondo y ha asistido a todas las capacitaciones dictadas
por SEDESOL, a Talleres internos de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social y un
Taller dado por CEPAL y CONEVAL.

32. ¢,Cudl es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al Fondo por
los 6rganos de fiscalizacion superior, durante al ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No Aplica.
Durante el ejercicio fiscal 2013 no se ha realizado auditorias al Fondo.

33. ¢Cudl es el nivel de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas realizadas al Fondo?

Respuesta: No aplica.

A la fecha el FAIS no cuenta con evaluaciones externas.

3.7. Resultados obtenidos

34. ¢Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los
indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion?

Respuesta: 2

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» La mayoria de los indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento). 2

Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
relevante que no esta incluido.

La MIR del FAIS municipal (FISM) que esta en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la
SHCP solo tiene Objetivo a nivel de FIN y de PROPOSITO. El primero, es el de contribuir
a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el financiamiento de
obras de infraestructura social basica en las localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social y las pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria; mientras que el
segundo consiste en que Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las
Zonas de Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de
servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud,
infraestructura productiva y asistencia social.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Transparencia Presupuestaria. Observatorio del Gasto
Programa presupuestario 1-004 | Ramo: Aportaciones Federales para
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FAIS Municipal y de las Demarcaciones del Distrito | Entidades Federativas y Municipios
Federal
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad, Sub funcién 7 -
Desarrollo Regional
NIVEL OBJETIVO Supuestos
Fin Contribuir a construir un entorno Los gobiernos municipales son
digno que propicie el desarrollo eficaces en la planeacion y priorizacion
mediante el financiamiento de de obras de infraestructura social
obras de infraestructura social basica, asi como en la incorporacion a
bésica en las localidades con alto esquemas de coinversion con
o muy alto nivel de rezago social y | programas federales y estatales.
las pertenecientes a las Zonas de
Atencién Prioritaria.
Propésito Las localidades con alto o muy | Los municipios y entidades federativas
alto nivel de rezago social y las | destinan los recursos del FAIS
Zonas de Atencion Prioritaria son | exclusivamente a las acciones
atendidas en forma preferente, | contenidas en el catalogo del FAIS
con proyectos de servicios | general
bésicos, calidad y espacios de la
vivienda, urbanizacion, educacion,
salud, infraestructura productiva y
asistencia social
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Formato Unico.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=61

Sin embargo, en el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica del cuarto trimestre del 2013, el estado de Jalisco y sus municipios no
reportaron para ninguno de los dos sub-fondos del FAIS los objetivos a los que los
indicadores corresponden.

Los municipios tienen la obligacion de emitir un informe anual de resultados. De acuerdo
con informacién de SEDESOL, para la MIR del FAIS del 1er Trimestre 2014 de los 125
municipios de Jalisco Unicamente 3 registraron informacion en la MIR, lo que representé
el 2% del total.

No obstante en el PASH se reportan los resultados de los siguientes indicadores de
gestion.

MIR FAISM. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cuarto
Trimestre 2013

Programa
presupuestario 1-004
FAIS Municipal y de las
Demarcaciones del
Distrito Federal

Ramo: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Meta
Programada

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcion 2 - Avance
Vivienda y Servicios a la Comunidad, Sub funcién 7

- Desarrollo Regional
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MIR FAISM. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cuarto
Trimestre 2013
(] — —_
£ e T |E
4 @ 5 | Tipo- o S
NIVEL | Denominacion ggltgjg de Tgé Dimension- | _ 2 -“3-8 83
5 Frecuencia | 8 kS T2 52
c — [ > O
< < ¥ o < a
Compon| Porcentaje del | [(recursos % Gestion- 19.3 19.3 19.37 100.1
ente FISM invertido | invertidos del Eficacia-
en el municipio | fism en el Trimestral
en servicios municipio en las
bésicos etiquetas de
agua potable +
alcantarillado+
drenaje+
electrificacion
rural y de
colonias
pobres)/recurso
s totales del
FISM invertidos
en el
municipio]*100
Compone Porcentaje del | [(Recursos % Gestion- 26 26 27 103.8
nte FISM invertido | invertidos del Eficacia-
en el municipio | FISM en las Trimestral
en Integracion | etiquetas de
y Desarrollo Infraestructura
Bésica
Educativa +
Caminos
Rurales +
Infraestructura
Bésica de Salud
+ Infraestructura
Productiva
Rural)/Recursos
Totales
invertidos del
FISM en el
Municipio]*100
Compone Porcentaje del | [(recursos  del | % Gestion- 26,89 | 26,897, | 26,722, | 99.35
nte FISM invertido | fism invertidos Eficacia- 7,848 848 587
en el municipio | en la etiqueta de Trimestral
en urbanizacion
urbanizacion municipal/recurs
municipal 0s totales
invertidos del
fism en el
municipio)]*100
Compone Porcentaje de | [(Recursos % Gestion- 100 100 90.67 90.67
nte potencializacié | complementario Eficacia-
n de los | s a los de FISM Trimestral
recursos invertidos en las
Fondo de | mismas obras
Aportaciones gue los recursos
para la | del FISM en
Infraestructura | Municipio en el
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MIR FAISM. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cuarto
Trimestre 2013
Social afo /Recursos
Municipal del FISM del
(FISM) Municipio
invertidos en el
afio )]*100
Compone Porcentaje de | Recurso % Gestion- 97 97 85 87.63
nte ejecucion de | ejercido en el Eficacia-
los recursos | Municipio/recurs Trimestral
en el afio 0 ministrado en
el
municipio)*100
Compone Porcentaje de | (nUmero de | % Gestion- No No No No
nte municipios que | municipios que Eficacia- report | Report | Report | Repor
informan sobre | cumplen con la Trimestral a a a ta
el uso de los | obligacion de
recursos  del | informar dentro
FAIS en | de los plazos
tiempo y con | establecidos con
informacién de | la  informacion
calidad requerida/
ndmero total de
municipios)*100
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Formato Unico.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=61

35.

establecidas en términos de la poblacién objetivo?

Respuesta: 0

¢Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas

El FAIS no tiene, para 2013, metas establecidas en términos de poblacion objetivo.

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

establecidas.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

ordinal
Negativa
* No se dispone de informacién documentada sobre los mecanismos
utilizados para el seguimiento y la medicién de resultados obtenidos por el
Fondo, y no cumple con al menos una de las tres caracteristicas 0

En 2014, para el caso del FISE, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el Estado
“Por poblacion objetivo se entiende los habitantes de localidades rurales y urbanas del
Estado, que se encuentren en pobreza extrema y rezago social, que estén consideradas
como Zonas de Atencién Prioritaria, carentes de infraestructura basica en los rubros de
apoyo que considera el Programa y de conformidad a lo sefialado en Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero de 2014; asi como al Acuerdo por el que se modifica el diverso
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por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014, formulado
por la Secretaria de Desarrollo Social y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de mayo de 2014”

36. ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales
del Fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
+ Se dispone de informacion documentada sobre el ejercicio presupuestal del
Fondo, y
* La informacién documentada cumple con uno de los tres criterios 1
establecidos.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento, en
relacion con la informacién presupuestal del Fondo.

Para responder a esta pregunta se debera verificar el cumplimiento de los siguientes criterios:

a). El Fondo cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de las aportaciones
recibidas; con la desagregacién por categoria (partida) de gasto de acuerdo a las acciones que
se tenga previsto financiar con dichos recursos.

b). La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con
los recursos del Fondo, es mayor al 90 por ciento.

c). La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo es mayor al 90 por
ciento.

El concepto de “ejercicio presupuestal” relaciona los recursos financieros ejercidos con el
monto de los recursos autorizados en el presupuesto modificado en el periodo que se
evalla. La eficacia presupuestal se define como el cociente del presupuesto ejercido entre
el presupuesto modificado, multiplicado por cien. Para responder a esta pregunta se debera
verificar el cumplimiento de los siguientes criterios:

La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar
con los recursos del Fondo, es menor mayor al 90 por ciento.

Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS).

Recursos totales Eficacia

presupuestal

(Presupuesto Medios de verificacion
Capitulo y concepto de Presupuesto Presupuesto ejercido / (fuentes de informacion)

gasto modificado 2013 ejercido afio 2013 Presupuesto

modificado)
6000 INVERSION
PUBLICA
6100 OBRA PUBLICA 155,591,737.04 119,693,104.61 77 SEPAF
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EN BIENES DE
DOMINIO PUBLICO.
8000
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES

8300
APORTACIONES. 1,116,676,175.49 | 1,116,662,458.00 100 SEPAF

TOTALES | 1,272,267,912.5 | 1,236,355,562.6 97 SEPAF
Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto. SEPAF, noviembre 2014

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Direccién General de Programacién y
Presupuesto de la SEPAF, el recurso ejercido por el FISE a cargo la Secretaria de
Desarrollo e Integraciéon Social, representa el 11% del total de recursos del FAIS, la mayor
parte se destinan a los muncicios.

En los recursos del FISE, se presenta un subejercico de 23% sobre el Presupuesto
Modificado. Por lo que respecta a los recursos correspondientes a los municipios, la tabla
de SEPAF muestra que se transfierieron en su totalidad, sin embargo no incluye
informacién sobre en que medida fueron efectivamente ejercidos por los municipios. Los
montos se distribuyen de acuerdo con el coeficiente determinado por el tamafio de
poblacion y diversos indicadores oficiales sobe pobreza y grado de marginacion. La
informacién sobre el método de calculo y los montos transferidos se publica anualmente
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco. El el informe de la Cuenta Publica del estado
pueden consuiltarse los valores correspondientes a 2103%

Por otra parte, en el Informe Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al ultimo semestre de 2013 se muestra que el FISE presentd un
subejercicio de 18% y el FAISM de 23%:

Presupuesto FAIS, Cuarto Trimestre 2013

Por Sub-fondo Ejercido/modificado
%
FISE 81.1
FAISM 76.3
TOTAL FAIS 76.9

Fuente: Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2013

Analizando la informacién del Informe de la Cuenta Puablica se observa que los recursos
se distribuyeron por tipo obra de la siguiente forma:

Presupuesto FAIS, Cuarto Trimestre 2013

®8 hitp://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/Estimacion _Participaciones 2013.pdf
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http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/Estimacion_Participaciones_2013.pdf

Por tipo de proyecto Ejercido/Modificado
%
Agua y Saneamiento 78.6
Comunicaciones y Transportes 55.1
Desarrollo Social 69.9
Educacion y Deporte 100.0
Energia 100.0
Obra Publica 94.2
Salud 100.0
Cultura y Turismo 100.0
Total 81.1
Fuente: Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2013

El mayor subejercio se presentd en los recursos destinados a Comunicaciones y
transportes, en segundo lugar a Desarrollo social y en tercer lugar en Agua y saneamiento.

37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los
recursos aplicados para su obtencion?

Respuesta Abierta:

A partir de los valores reportados en la MIR (ver pregunta 34) los resultados son
razonables dado el nivel de ejercicio presupuestal (ver pregunta 36), sin embargo los
indicadores de las MIR son presupuestales por lo que no se pueden valorar la relacion de
los recursos con resultados sustantivos.

Es importante destacar que la MIR del PASH incluye el indicador: Porcentaje de
municipios que informan sobre el uso de los recursos del FAIS en tiempo y con
informacién de calidad, sobre el que no se presenta informacion en la MIR.

38. ¢Cuenta el Fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* No se cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion de los
beneficiarios, o
» Los instrumentos no cumplen con los criterios establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

Se debe determinar si los instrumentos con los que cuenta el Fondo para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida, que ha sido beneficiada directa o indirectamente con
el programa, cumplen con las siguientes caracteristicas:
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

a) Su aplicacién se realiza de forma que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion atendida o beneficiaria.
c) Los resultados que producen son representativos de la poblacién objetivo.

El FAIS, en ninguno de los dos sub-fondos cuenta con instrumentos especialmente
establecidos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida, sin embargo,
durante la campafia electoral del actual gobernador, se realizaron consultas populares
sobre las urgencias, prioridades y percepciones de la poblacion a partir de las cuales se
formul6 una precartera de obras de infraestructura de caminos, presas y reconstruccion
de centros historicos, entre otras.

39. ¢Cuenta el Fondo con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o
el impacto, obtenidos con su aplicacion?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoraciéon de la respuesta .
P ordinal

Negativa
* No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del
Fondo, o
* Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en 0
la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

A la fecha, el FAIS no cuenta con evaluaciones externas.

Sin embargo, a raiz de la Cruzada contra el Hambre se han realizado diagnésticos de los
principales indicadores de pobreza en el estado; que incluyen temas de servicios basicos
(agua, drenaje, electrificacién, vivienda) y que son las principales acciones a las que se
orientan los recursos del FAIS.

Adicionalmente, se cuenta con un diagnostico sobre vivienda elaborado por el CIESAS
gue sirve para orientar correctamente los recursos del FAIS junto con los del FISE (el
fondo estatal) en materia de vivienda.

Ambos estudios proporcionan informacién valiosa que puede tomarse como referencia
para futuras evaluaciones del FAIS.
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3.8. Elementos basicos del analisis de Fortalezas,

Debilidades y Amenazas (Analisis FODA)

Oportunidades,

Principales fortalezas, retos y recomendaciones

FEENEE Y Referencia
Tema Oportunidad/Debilidad Recomendacion
(Pregunta)
0 Amenaza
Seccion 1.- Alineacion estratégica y programatica

Fortaleza 'y Oportunidad

Los objetivos del FAIS, tanto para

Desarrollo y el Programa Sectorial
de Desarrollo e Integracion Social
del Estado de Jalisco.

el sub fondo de Infraestrutura
Social Estatal (FISE) como para el
de Infraestructura Social Municipal 1
(FISM) estan claramente
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF)
Por los posibles destinos de los recursos
de FAIS (infraestructura social y de
Los objetivos del FAIS estan viviend'a, caminos rurale_s, infraestructura
vinculados con el Plan Nacional de edycgtlva) el fqndo se alinea a mas de un
Desarrollo. el Plan Estatal de objetivo estratégico del PND y de PED
' 234 por lo que seria recomendable

documentar la alineacién del FAIS a los
objetivos del PND, del PED y a los
programas sectoriales de desarrollo
social e integracion, educacion, Salud y
vivienda.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

No se cuenta con un diagndstico
especifico sobre las problematicas
a cuya atencién se destinan los
recursos del FAIS

Se recomienda elaborar (0 en su caso
actualizar) un diagnéstico especifico
sobre las carencias que se pretenden
atender con los recursos del FAIS por
municipio (infraestructura social y de
vivienda, caminos rurales, infraestructura
educativa y de salud)

Lo anterior porque es necesario saber si
los recursos del FAIS son suficientes para
atender las necesidades de los
municipios del Estado de manera
congruente con el diagndstico de cada

municipio.

Secci6

n 2. Normatividad

Fortaleza 'y Oportunidad

La normatividad federal, estatal y
especifica del Fondo esté integrada
en la pestafia de Transparencia de
la pégina oficial del Gobierno del
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Estado.

Los servidores publicos
relacionados con el FAIS, conocen
la Ley de Coordinacién Fiscal, la 6

Ley General de Educacion vy la ley
de Contabilidad Gubernamental.

Ya que la normatividad esta referida en el
portal oficial de del Gobierno del Estado
en internet se considera que la entidad
tiene identificada y esta disponible para
los servidores publicos, sin embargo, no
esta concentrada en una sola liga, se
recomienda incluir la normatividad en una
liga especifica para el FAIS, dentro un
apartado especial para normatividad del
Ramo 33.

Los procesos de gestién para la
transferencia de los recursos a los
municipios del sub fondo FISM, asi
como para la asignacién de los
mismos a obras de desarrollo local

y para la recepcion, asignacion, !
ejecucion y seguimiento de los
proyectos apoyados con los
recursos del sub-fonodo FISE estan
claramente establecidos.

Los mecanismos para la
distribucion de los recursos a los
municipios del Sub fondo FISM

estan claremente establecios, por 8

otra parte los procedimientos para
realizar obras y acciones con
recursos de FISE en los municipios
estan definidos.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

La normatividad que regula la
operacion del Fondo es
fundamenetalmete la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin embargo,
el Fondo esta sujeto a otras
disposiciones normativas federales
y estatales y, adicionalmente, a

partir de 2014, cuenta con 6
Lineamientos Generales para la
Operacion que precisan

procedimientos, responsabilidades
y competencias de las instancias
federales, estatales y municipales
gque hacen muy compleja su
operacion.

Integrar en un documento la normatividad
federal y estatal que regula la operacion
del Fondo, asi como las disposiciones
para valorar su cumplimiento.

La normatividad dificulta el ejercicio de
los recursos por lo que funcionarios
estatales 'y  municipales tienen
resistencias para su cumplimiento.

No existe un area administrativa
designada para coordinar de
manera exclusiva el seguimiento y
evaluacion del FAIS. Por lo que
respecta al FISE, la Direccion
General de Desarrollo Social de la

Los recursos transferidos a los municipios
por medio del FISM, se ejercen con el
marco normativo federal y a partir de
2014 con el de los Lineamientos
Generales para la Operacion, lo que

implica un alto grado de complejidad para
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Secretaria de  Desarrollo e
Integraciéon Social, tiene entre sus
funciones coordinar la ejecucion de
recursos y programas de origen
federal, entre ellos los del FAIS.

el ejercicio del recurso, por lo que seria
necesario capacitar a los servidores
publicos que toman las decisiones sobre
la asignacién de estos recursos a obras y
acciones.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

Fortaleza y Oportunidad

A pesar de que no se cuenta con
un documento oficial en el que se
define y cuantifica la poblacién
potencial, objetivo y atendida, la
LCF establece que los recursos del
FAIS deberan beneficiar
directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con
alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y a la definicion
de Zonas de Atencion Prioritaria de
SEDESOL.

10

Por lo que respecta al FISE, en los
Lineamientos Estatales para la
Operacién del Programa Fondo de
Infraestructura Social para las
Entidades (FISE Jalisco) se
encuentra la siguiente definicién de
poblacion objetivo:

Por poblacion objetivo se entiende
los habitantes de localidades
rurales y urbanas del Estado, que
se encuentren en pobreza extrema
y rezago social, que estén
consideradas como Zonas de
atencién prioritaria, carentes de
infraestructura bésica en los rubros
de apoyo que considera el
Programa (FAIS)

11,12,13

A partir de las definiciones de la LCF y de
los Lineamientos Generales de operacion
del FAIS de 2014 es posible definir
poblacién potencial, objetivo y atendida.

El FAIS se complementa con el
Fondo de  Aportaciones al
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y con algunos
programas sociales como: el
Programa de Infraestructura Basica
para la Atencion de los Pueblos
Indigenas (PIBAI), operado por la
Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, (CDI) y el
Programa 3x1 para Migrantes de
SEDESOL.

14

Seria recomendable que, a nivel
municipal, se documentara la
coordinacién, cuando menos a nivel de
programa de obra municipal, entre las
obras ejecutadas con los fondos de los
distintos origenes.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

No se cuenta (en 2013) con
definiciones  explicitas de las

10

La definicion de poblacion objetivo,

corresponde a poblacién potencial. Se
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poblaciones potencial, objetivo y
atendida, en las que se aplican las
aportaciones del FAIS.

recomienda definir las poblaciones
potencial, objetivo y atendida en los
términos adoptados para ello por el
CONEVAL.

No se cuenta con mecanismos
documentados para identificar y
cuantificar a las poblaciones
potencial, objetivo y atendida con
los recursos del FAIS.

11,12y 13

Para la cuantificacion de la poblacion
potencial se utilizar las fuentes de
informacion sobre pobreza y nivel de
rezago oficiales del CONEVAL, mismas
que deberian cruzarse con las
definiciones de ZAP, la dificultad esta en
gue no se encontrara informacion de
pobreza y rezado a nivel de ZAPs, por lo
gue sera necesario valorar los criterios de
definicién de las ZAP.

Seccién 4. Informacion para la eficacia

Fortaleza 'y Oportunidad

En el Sistema Monitoreo de
Indicadores de Desarrollo de
Jalisco (MIDE) reporta indicadores

Incorporar en la MIR del FAIS los
indicadores del MIDE que se vinculan con

del PED, que si bien no son 17 los resultados logrados con los recursos
especificos del Fondo, permiten dar del Fondo, adaptados a la contribucion
seguimiento a las  acciones gue el Fondo realiza al logro del objetivo
financiadas con los recursos de del PED.

FAIS

El FAIS contaba en 2013 con

procesos de gestion para la

asignacion de los recursos a obras Evaluar si las modificaciones contribuyen
y acciones conforme lo establece la 22 o dificultan el ejercicio de los recursos del

LCF, mismos que han sido
modificados de manera sustantiva
en 2014

FAIS.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

Los indicadores del FAIS han sido
elaborados sin la participacién de

Cada sub-fondo requiere de una MIR.
Construir las MIR del FISE y del FISM de

los servidores publicos 16 acuerdo con la Metodologia de Marco
relacionadoscon el Fondo. Légico.

Las MIR, incorporadas al PASH,

tanto de FISM como de FISE, estan Construir e incorporar al PASH una MIR
incompletas, incluyen Unicamente elaborada con la participacién de los
indicadores para componente, sin servidores publicos relacionados con el
incluir el o los objetivos de este 18 FAIS, (FISE y FISM) que permita medir
nivel. Los indicadores son los avances y resultados de los aspectos
Unicamente de seguimiento al sustantivos que deben ser logrados con
ejercicio del presupuesto. la aplicacién de los recursos del Fondo.
En el formato de la MIR los . N

o Para poder interpretar el significado y
indicadores no cuentan con los

I e . evaluar los avances y resultados, es
siguientes conceptos: linea base ni| 18,19y 20

medios de verificacién (fuentes de
informacion)

necesario incluir las fichas técnicas de los
indicadores en la MIR.
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Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

Fortaleza 'y Oportunidad

Existen lineamientos claros para
vigilar que las aportaciones del
FAIS se destinen a los mandatos
establecidos en la LCF.

23

Los lineamientos han sido modificados
para 2014, es necesario evaluar si los
cambios han permitido mejoras en la
operacion del FAIS y en sus resultados.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

No se cuenta con informacion
presupuestal que identifique las
aportaciones del Fondo en relacién
con todas las fuentes de 25
financiamiento (federal, estatal o
municipal) que atienden objetivos
similares a los del Fondo

Documentar la relacién entre programas
y/o acciones que contribuyen al logro de
los objetivos del Fondo vy los recursos que
aportan para que, en conjunto se logren
dichos objetivos.

Seccion 6. Administracion y gestion

Fortaleza y Oportunidad

Existe coordinacién entre los
servidores de la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social
como coordinadora de la
planeacién y seguimiento y la 28
Secretaria de Infraestructura y Obra
Pdblica como responsable de la
ejecucion de las obras. Por lo que
se refiere al FISE.

Evaluar los efectos de la normatividad
emitida en 2014 sobre los procesos de
coordinacion.

Los programas y acciones a
financiar con los recursos del FAIS
se adaptan a la calendarizaciéon y a
los montos transferidos. Tanto las
instancias estatales responsables
del FISE como las municipales que 29
ejercen el FISM pueden distribuir el
ejercicio los recursos del Fondo
segun sus propias necesidades,
independientemente de los montos
recibidos mensualmente.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

No se ha encontrado
documentacion sobre procesos de
coordinacion con los municipios 28

para la ejecucion de las obras con
recursos del FISM

Evaluar los efectos de la normatividad
emitida en 2014 sobre los procesos de
coordinacién de los municipios y las
instancias responsables de la ejecucion
de las obras.

El FAIS, ni los sub-fondos FISE y
FISM han sido evaluados por 30
instancias externas.

Diseflar una metodologia de evaluacion
pertinente tanto para el FISE como para

el FISM-
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Con excepcion del personal de la
Direcciébn General de Desarrollo
Social, los servidores relacionados
con el ejercicio de los recursos de 31
FAIS no han recibido capacitacion
referenta a la metodologia de
Marco Légico.

Diseflar un programa de capacitacion
sobre la Metodologia de Marco Logico
dirigido a los municipios e impartirlo a
todos los servidores publicos municipales
involucrados en el ejercicio de los
recursos del FAIS.

Seccion 7. Resultados obtenidos

Fortaleza y Oportunidad

Los resultados relativos al ejercicio
de los recursos del FAIS, de
acuerdo a las MIR del PASH, son
satisfactorios, las metas de 2013 se
alcanzaron, en la mayoria de los
indicadores,

34

Dado que los indicadores son sobre el
ejercicio presupuestario se desconoce Si
se lograron resultados relacionados con
la mejora de algun aspecto relativo a la
calidad de vida de los habitantes de los
municipios.

Debilidad o Amenaza

(Retos)

Las MIR no cuentan con
indicadores que relacionen metas 35
con poblacion objetivo.

Incluir en las MIR indicadores sobre los
resultados de la aplicacion de los
recursos sobre las condiciones de vida de
los habitantes de los municipios.

Los resultados relativos al ejercicio
de los recursos del FAIS, de
acuerdo a las MIR del PASH no son
congruentes con los reportados en
el Informe sobre la Situacién 36, 37
Econémica, las Finanza Publicas y
la Deuda Publica al Cuarto
Trimestre de 2013

Es necesario corregir las incongruencias
entre los resultados de los indicadores de
las MIR vy los reportados en Informe sobre
la Situacién econdmica, las Finanza
Publicas y la Deuda Publica al Cuarto
Trimestre de 2013

La MIR del PASH incluye el
indicador: Porcentaje de municipios
que informan sobre el uso de los
recursos del FAIS en tiempo y con 37
informacion de calidad, sobre el
gue no se presenta informacion.

Es necesario dar seguimiento a este
indicador. De acuerdo con la LCF los
municipios estan obligados a informar
sobre el ejercicio de los recursos del
FISM.

El Fondo no cuenta con
instrumentos para medir el grado

Disefiar una encuesta para medir el grado
de satisfaccion de los habitantes de los

impacto de las acciones realizadas
con recursos del FAIS.

. . . 38 municipios e los que se ha realizado
de satisfaccion de su poblacidon
X obras con recursos procedentes del
atendida.
Fondo.
Los resultados del FAIS podrian
No se dispone de evaluaciones evaluarse, a partir de la mejora en las
externas sobre el desempefio o 39 condiciones de vida de los habitantes de

los municipios, relacionada con viviendas,
acceso a  servicios béasicos e

infraestructura.
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3.9. Principales hallazgos de las entrevistas

Destino de los recursos y su vinculaciéon con los resultados.

El principal destino de las aportaciones federales del Fondo en la entidad federativa,
sefialado por los entrevistados:

Las principales acciones a donde se destinan los recursos del FAIS son servicios
basicos de infraestructura: agua, drenaje, electrificacion, vivienda.

A partir del destino identificado el problema social que los recursos del Fondo
contribuyen a atender es la reduccion de la pobreza extrema y el rezago social.

Desde la perspectiva de los entrevistados, los recurso del FAIS no resultan ser
suficiente para atender las responsabilidades que marca la Ley de Coordinacién
Fiscal debido a que las necesidades son muchas y en su mayoria las carencias no
se encuentran en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) por lo que no se pueden
atender con recursos FAIS. Sino es ZAP no hay forma de llegar con el FAIS
entonces lo que se esta haciendo es tratar de llegar a las ZAP que tengan mas
impacto.

Conocimiento en la aplicacion del Fondo.

En términos generales, el proceso completo relacionado a la aplicacién de los recursos
del Fondo es el siguiente:

El problema principal detectado por la Direccién General de Desarrollo Social es
que las ZAP son definidas con informacion antigua (Censo 2010) y algunas
incluso son baldios o solo viven 15 personas mientras que a un lado de esta ZAP
tienen identificada una AGEB con 4000 personas con carencias fuertes pero que
no puede ser intervenida con recursos del FAIS. Ademas tienen conocimiento de
que estas ZAP no se modificaran hasta que haya un nuevo censo.

FAISM: Para el caso del FAISM los procesos de gestién varian de acuerdo al
municipio y a la capacidad institucional de cada ayuntamiento.

FISE: A propuesta de la Directora General de Politica Social de la SEDIS se
crearon los Lineamientos Estatales para la aplicacion de los recursos del FISE.

Hay dos éareas relacionadas con la operacién del Fondo: La Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social como coordinadora de la planeacion y seguimiento
y la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica como responsable de la ejecucion
de las obras. Por parte de la Secretaria de Infraestructura y OP la responsable es
la Direccién General. Por parte de la SEDIS la encargada de coordinar, ejecutar y
dar seguimiento y evaluacion del FISE es la Directora General de Desarrollo Social

Sobre los procesos de planeacion que permiten distribuir los recursos de los
fondos del FAIS la historia se parte en dos: Antes y después de los lineamientos
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2014 emitidos por SEDESOL. Antes de la emision de los lineamientos el FAIS en
su modalidad municipal (FAISM) realizaba la planeacion a través de instancias con
participacion ciudadana. Por ejemplo, se integraba una pre cartera de proyectos
(las instancias vecinales, hacian una lista de solicitudes y las envian a la instancia
gue opera el fondo) que a principio de afio se sometia a votacion en los Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Municipio (COPLADEMUN) para la priorizacion
de las obras. Al interior del municipio (el fondo municipal) la realizacion de obras
era resultado de la priorizacion de la direccion de obra publica. El problema ahora
con los nuevos lineamientos es que muchos municipios ya habian sometido sus
proyectos previo a los lineamientos y estos ya habian sido aprobados por lo que
ahora el tema es como adecuarlo a los Lineamientos.

A partir de la emision de los lineamientos SEDESOL 2014 el ejercicio de
planeacion viene casi dictado. Dichos lineamientos cuentan con un catalogo en el
gue se determinan los porcentajes para acciones directas (que representan el 60%
del total del FAIS): agua, drenaje, electrificacion; ademas el universo de atencion
tiene que estar ubicado en zonas de atencion prioritaria ( ZAP).

Antes de la emisidon de lineamientos habia ambigliedad en la norma y era
insuficiente pero ahora se fueron al extremo para la orientacion y distribucion del
recurso por lo que actualmente resulta muy dificil armar la pre-cartera. Se debe
buscar un punto medio que facilite la operacién del FAIS. Por ejemplo, del total de
600 proyectos (obras) recibidos solo cinco cumplen con la distribucién establecida
en los lineamientos; lo que hace inoperable el fondo.

Con respecto a si existen oportunidades para mejorar la aplicacion de las aportaciones del
Fondo los entrevistados consideran

La Direccién General de Desarrollo Social de la SEDIS considera que las nuevos
Lineamientos (2014) eran necesarios debido a que antes de estos la operacion del
FAIS era un caos debido a que la decision sobre donde ejecutar las obras era
resultado de la interpretacion de cada municipio o del estado. Por ejemplo, en el
catalogo de acciones anterior habia un concepto de Otros en el cual muchas
cosas se metian y cuando venian los entes fiscalizadores decian que eso no debia
de hacerse. Ahora con estos lineamientos si orientan pero dejan muy poco margen
de accion para los municipios y el estado.

Para el caso del FAISM los operadores mencionaron lo siguiente:

Municipio Problema
Villa Que los indicadores socioeconémicos Y la informacion con los que se debe de
Purificaciéon programar la aplicaciéon de los recursos no se encuentra actualizada (2010) ya
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gue existen lugares en los que las necesidades prioritarias ya fueron atendidas
y otra que van cambiando conforme a necesidades no contempladas como
desastres naturales.

Tomatlan

Los criterios de aplicacién son generalizados para todo el pais.

Guadalajara

A partir del ejercicio fiscal 2014, algunas de las Zonas de Atencién Prioritaria
para las que esté etiquetado el recurso, no son viables para aplicarlo, ya que en
algunos casos son zonas comerciales o asentamientos irregulares. De igual
forma el catalogo de acciones autorizadas no es el adecuado para municipios
metropolitanos como el nuestro, y resulta en muchos casos ambiguo, dejando
el espacio para que las entidades fiscalizadoras lo interpreten por falta de
precision en los conceptos y alcances con figuras como "y otros", o "etc." No se
toman en consideracion las diferencias entre los distintos municipios y se fijan
criterios generales que derivan en estas distorsiones. Se debe hacer la
distincion cuando menos entre municipios rurales, urbanos y metropolitanos.

Se dejan de atender zonas que clasifican en los criterios de rezago social y
pobreza extrema y se tiene que forzar la programacion en las zonas
etiquetadas por el catalogo de rubros autorizados. De igual manera al aplicar el
recurso en las zonas que autoriza el fondo, las entidades fiscalizadoras hacen
observaciones en el sentido de que no debié hacerse la inversiébn en esos
lugares

Villa Guerrero

Que la apertura programatica no puede sera tan amplia, lo cual nos restringe la
ejecucion de ciertas obras de infraestructura en ciertos lugares, esto es que la
normatividad nos restringe esta ejecucion.

El Arenal

Pese a que nuestro municipio no esta catalogado como zona de atencién
prioritaria existen escuelas que tienen mucho tiempo sin atencion y a
cnsecuencia son visiblemente deterioradas, en cuanto a la vivienda en todo el
municipio incluido la cabecera municipal tenemos viviendas, vecindades y
localidades con falta de servicios basicos y muchas mas muy deterioradas y la
ciudadania vive en condiciones deplorables

San Juanito
de Escobedo

La principal causa es la manera en la que son evaluados los municipios para
decidir el grado de rezago social de una poblacion y pobreza extrema. No se
atiende la mayoria de las zonas afectadas por consiguiente no mejora la
calidad de vida de la poblacién y los indices de rezago social y pobreza
extrema siguen sin tener algin cambio. Existe la necesidad de capacitar ain
més, tanto a los organismos de coordinacion como al municipio como tal.
Utilizar indicadores para mejorar los beneficios en la aplicacibn de las
aportaciones del fondo y asi disminuir el indice de localidades que tienen un
porcentaje significativo de falta de drenaje, agua,energia eléctrica

Ejutla

No existe compromiso para el ejercicio de los fondos, el ejercicio de los
recursos se delega al encargado de La Hacienda Municipal, quien por sus
multiples tareas el ejercicio no se lleva a cabo sino hasta el dltimo trimestre del
afilo. Se debe dar una capacitacion especifica para dar a conocer los
lineamientos y el seguimiento para la evaluacion.

Puerto
Vallarta

El monto asignado no cubre las expectativas para proporcionar los servicios
basicos requeridos por la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza
extrema. El cumulo de peticiones realizadas por la poblacion no se pueden
atender con este tipo de recursos originando la marginacion y
consecuentemente la falta de servicios basicos que eviten deficiencias y
riesgos de contaminacion ambiental. Se sugiere actualizar la férmula para que
de forma gradual se pueda contar con mas apoyo para el municipio.

Cuautla

Se debe determinar claramente los aspectos en los cuales se puede ejercer el
recurso. Actualmente no se estan utilizando la mayoria de los recursos ya que
no se tiene especificamente en que se puede ejecutar el recurso y que se
restringe para ciertas zonas en relacién al (FAIS).

La Huerta

Los recursos no se depositan en fechas similares a los de las participaciones.
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El Limén Existe una solicitud miltiple de informacion donde se invierte mas tiempo y
personal.

Valle de | Que los municipios tuvieran un poco de autonomia al elegir a las personas

Juérez beneficiarias del programa ya que en ocasiones hay personas que necesitan y

estas no se encuentran en las ZAP.

Tepatitlan de

No hay total cobertura en los servicios basicos

Morelos

San Martin de | Existe una falta de infraestructura pues algunas vialidades son de dificil acceso
Hidalgo

Santa Maria | El programa tiene rigideces que no permiten ejecutar recursos en comunidades
de los | que necesitan pero no estan declaradas como zonas prioritarias. Se requieren
Angeles MAs recursos.

Bolafios Falta coordinacion con las areas municipales involucradas. Las normas sobre el

destino de los recursos restringen la accion del municipio. No hay un plan
operativo municipal, los problemas se resuelven conforme se van presentando.
Las normas del FAIS-FISM sobre el destino de los recursos, restringen la
accion del municipio. Los recursos pueden estar etiqguetados pero no
necesariamente con porcentajes tan rigidos.

Utilidad de la evaluacién y ambito de aplicacion.

Con respecto a la informacion que serviria para tomar nuevas decisiones que mejoren

a

eficacia o eficiencia en la aplicacién de los recursos del Fondo, sefialan:

El problema principal detectado por la Direccion General de Desarrollo Social es
que las ZAP son definidas con informacion antigua (Censo 2010) y algunas
incluso son baldios o solo viven 15 personas mientras que a un lado de esta ZAP
tienen identificada una AGEB con 4000 personas con carencias fuertes pero que
no puede ser intervenida con recursos del FAIS. Ademas tienen conocimiento de
que estas ZAP no se modificaran y/o actualizardn hasta que haya un nuevo
censo.

Al final del afio, una vez ejercidos los recursos que tuvo el Fondo, se Identifican dos
problemas:

1.-Poder determinar criterios adecuados para la focalizacion del recurso. Si bien en
afios anteriores solo se determinaban como zonas susceptibles de recibir el
recurso, aquellas que presentaran pobreza extrema y rezago social, estos
indicadores no se encontraban a un nivel de desagregacion adecuado para la
focalizacién en zonas urbanas con tanta heterogeneidad territorial. Lo cual dejaba
a los municipios, en el caso del FAISM, con dificultades para determinar las zonas
de atencion. Para el afio 2014 el criterio de focalizacién fue marcado por las Zonas
de Atencion prioritaria (ZAP) lo cual, pasé al otro extremo el problema; pues el
anterior criterio era muy amplio y el criterio actual es muy estrecho. Las ZAP son
muy limitadas territorialmente y no todos los municipios tienen ZAPs.

2.- La definicion de los catalogos de acciones y la seleccion de éstas acciones por
parte de los operadores de los fondos. La definicion de los catalogos de acciones y
la seleccién de éstas acciones por parte de los operadores de los fondos. Un
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catadlogo muy amplio daba margen para que los operadores seleccionaron realizar,
en mayor medida, acciones como caminos, andadores o rehabilitaciéon de
escuelas, sin priorizar obras del tipo drenaje, agua y electrificacion. Sin embargo,
establecer porcentajes estrechos y un catadlogo mas limitado ha complicado la
operacion del fondo.

Los dos problemas representan la necesidad de encontrar la medida adecuada y los
criterios intermedios que permitan orientar las acciones hacia la poblacion objetivo
adecuada, con acciones pertinentes, pero que también se pueda adecuar a contextos
diversos como zonas urbanas metropolitanas y municipios de menos de 10 habitantes.

La Direccion General considera que el cambio a acciones directas (agua, drenaje,
electrificacion) que impactan a indicadores fue lo mejor que se pudo haber hecho. Pero el
tema de ZAP si complica mucho la operacién del FAIS. Les parece correcto que les digan
en que acciones pero el problema es que les digan en donde. Proponen que la
distribucion del FAIS no este tan acotada a ZAP (70% de los recursos del FISE) sino que
permitiera un poco mas al rezago social o zonas de concentracion pobreza. También les
parece inapropiado que definan el porcentaje de distribucion al interior del catdlogo que
de por si ya es limitado. Por ejemplo, a lo mejor hay un estado/municipio que tiene mas
rezago en agua o0 que tiene mas proyectos de agua factibles lo que implica una
operatividad que no tiene por qué verse tan limitada por una distribucién previamente
asignada y que a lo mejor tienes 6 afios para abatir indicadores y no pasa nada si un afio
se va el 90% a agua y el siguiente afio a lo mejor se va a electrificacién. Se preguntan
cual es el objetivo detras de una clasificacion tan estricta de porcentajes para cada
concepto tomando en cuenta que cada estado/municipio tiene necesidades distintas.

En general, no se atiende la mayoria de las zonas afectadas por consiguiente no mejora
la calidad de vida de la poblacién y los indices de rezago social y pobreza extrema siguen
sin tener algun cambio. Se dejan de realizar obras importantes y prioritarias, ademas se
incurre en faltas con el Organo fiscalizador.

Normatividad

De esta manera para operar el FAIS la direccion hace uso de la siguiente normatividad
especifica:

e Art33

e Lineamientos

¢ Modificacion de los Lineamientos

e Lineamientos Estatales especificos para el fondo en donde se determinan
gue funciones son de SIOP y qué funciones de esta direccion.

e SEDESOL esta por emitir una circular que ayuden a operar al fondo.
Especificamente, para el caso de los municipios que ya agotaron sus
zonas ZAP van a poder intervenir las localidades que tengan los mas altos
indices de rezago social.
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La Direccion General de Politica Social considera que las normas eran necesarias debido
a que antes de los lineamientos (2014) la operacion del FAIS era un caos debido a que la
decision sobre donde ejecutar las obras era resultado de la interpretacion de cada
municipio o del estado. Por ejemplo, en el catdlogo de acciones anterior habia un
concepto de “Otros” en el cual muchas cosas se metian y cuando venian los entes
fiscalizadores decian que eso no debia de hacerse. Ahora con estos lineamientos si
orientan pero dejan muy poco margen de accién para los municipios y el estado.

Para el caso de normatividad mas general como lo es la LCF que dice que el recurso del
FAIS debera destinarse a poblaciéon en pobreza extrema y rezago social la Direccion
considera que es un buen criterio de asignacion ya que el estado conoce la informacion
de pobreza extrema a nivel municipio y de rezago social a nivel localidad. Pero para el
caso de los municipios la informacion de pobreza extrema esta solo a nivel municipio
entonces no se sabe qué pasa al interior, no hay forma de saberlo por lo que el criterio de
asignacioén no es muy Util. Y para el caso de rezago social las localidades son enormes
entonces hay mucha heterogeneidad. Por ejemplo, el municipio de Guadalajara es el caso
mas extremo de todo el estado porque tiene una sola localidad y de muy bajo rezago
social. Guadalajara no esta subdividida (solo tiene una localidad) y tiene un millén 300 mil
habitantes entonces no se conoce al interior de Guadalajara cuales de esos habitantes
tienen rezago y/o pobreza y cuéles no.

3.10. Conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones
Seccién 1.- Alineacidn estratégicay programética

Los objetivos del FAIS, tanto para el sub fondo de Infraestrutura Social Estatal (FISE)
como para el de Infraestructura Social Municipal (FISM) estan claramente establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y estan vinculados con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Desarrollo e
Integracion Social del Estado de Jalisco.

Aunque el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 incluye, en su apartado sobre Equidad de
Oportunidades, un diagndstico sobre carencias basicas en materia de acceso a servicios
bésicos, vivienda e infraestructura bésica educativa y de salud, que sirve de referencia
general para orientar el destino de los recursos del FAIS, hay que sefialar que estas
carencias no son atendidas, de manera exclusiva con recursos del FAIS. Por lo que,
atendiendo a los criterios del instrumento de evaluacion se considera que no se cuenta
con un diagnostico especifico sobre las problematicas a cuya atencién se destinan los
recursos del FAIS.
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Seccién 2. Normatividad

El FAIS esta regulado tanto por la Ley de Coordinacion Fiscal Federal como por la Estatal,
ademas se sujeta a lineamientos especificos que regulan la seleccion, ejecucion y
seguimiento de proyectos ejecutados con recursos del sub-fondo FISE. Los procesos de
gestion para la transferencia de los recursos a los municipios del sub fondo FISM
permiten que las mismas se realicen de acuerdo al calendario previsto en la LCF y por los
montos que corresponden de acuerdo con las férmulas previstas para su célculo. Sin
embargo no se ha encontrado documentacién sobre el cumplimiento de la normatividad
relacionada con el ejercicio de los recursos transferidos a los municipios a través del
FISM.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

A pesar de que no se cuenta con un documento oficial en el que se define y cuantifique la
poblacion potencial, objetivo y atendida por el FAIS, la LCF establece que los recursos del
FAIS deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y
a la definicion de Zonas de Atencion Prioritaria establecida por SEDESOL para todo el
Pais. Por su parte, en los Lineamientos Estatales para la Operacion del Programa Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE Jalisco) se encuentra la siguiente
definicion de poblacion objetivo:

Por poblaciéon objetivo se entiende los habitantes de localidades rurales y urbanas del
Estado, que se encuentren en pobreza extrema y rezago social, que estén consideradas
como Zonas de Atencion Prioritaria, carentes de infraestructura basica en los rubros de
apoyo que considera el Programa (FAIS)

Para la mejora de la calidad de vida de la poblacién en pobreza y rezago social a los
recursos del FAIS se suman los aportados por el Fondo de Aportaciones al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y los de algunos programas
sociales como el Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos
Indigenas (PIBAI), operado por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
(CDI) y el Programa 3x1 para Migrantes de SEDESOL.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

Las MIR, incorporadas al PASH, tanto de FISM como de FISE, estan incompletas, ya que
incluyen Unicamente indicadores para componente, sin incluir el o los objetivos de este
nivel. Por su parte, los idicadores incluidos en ella son Unicamente de seguimiento al
ejercicio del presupuesto y no cuentan con los siguientes conceptos: linea base ni medios
de verificacion (fuentes de informacion)

De acuerdo con lo manifestado por los servidores publicos relacionados con el FAIS, las
MIR del FAIS incluida en el PASH han sido elaborada sin su participacion.
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Por otra parte, cabe sefialar que en el Sistema Monitoreo de Indicadores de Desarrollo de
Jalisco (MIDE) que da seguimiento a los objetivos del Plan estatal de Desarrollo (PED), se
encuentran indicadores, que si bien no son especificos del Fondo, permiten dar
seguimiento a las acciones financiadas con los recursos de FAIS.

Es importante sefialar que el FAIS contaba en 2013 con procesos de gestion para la
asignacion de los recursos a obras y acciones conforme lo establece la LCF, sin embargo
estos lineamientos han sido modificados de manera sustantiva en 2014 por lo que sera
necesario revalorar la pertinencia y suficiencia de las acciones que se desarrollen a partir
de estos nuevos lineamientos.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Existen lineamientos claros para vigilar que las aportaciones del FAIS se destinen a los
mandatos establecidos en la LCF, sin embargo, en evaluaciones futuras habra que valorar
en qué medida los nuevos lineamientos mencionados que incluyen también disposiciones
y procedimientos para dar seguimiento al ejercicio del presupuestos y a las actividades en
las que se ejercen, mejoran el uso de los recursos del FAIS.

No se cuenta con informacion presupuestal que identifique las aportaciones del Fondo en
relacion con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o municipal) que
atienden objetivos similares a los del Fondo.

Seccion 6. Administraciéon y gestion

Para la ejecucion de las obras financiadas con recursos del FAIS existe coordinacion
entre los servidores de la Secretaria de Desarrollo e Integracibn Social como
coordinadora de la planeacién y seguimiento y la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica como responsable de la ejecucién de las obras.

Las obras realizadas con los recursos del FAIS se adaptan a la calendarizaciéon y a los
montos transferidos a los municipios y al estado. Hay que destacar que tanto las
instancias estatales responsables del FISE como las municipales que ejercen el FISM
pueden distribuir el ejercicio los recursos del Fondo segun sus propias necesidades,
independientemente de los montos recibidos mensualmente.

Seccidén 7. Resultados obtenidos

Los resultados relativos al ejercicio de los recursos del FAIS, de acuerdo a las MIR del
PASH, son satisfactorios, las metas de 2013 se alcanzaron en la mayoria de los
indicadores, sin embargo, estos resultados relativos no son congruentes con los
reportados en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanza Publicas y la Deuda
Publica al Cuarto Trimestre de 2013

Por otra parte, las MIR no cuentan con indicadores que relacionen metas con poblacion
objetivo, y tampoco se cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
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poblacion atendida por lo que no es posible medir resultados relacionados con la
poblacion a la que se destinan los recursos del Fondo.

Con respecto a los resultados del FISM, la MIR del PASH incluye el indicador: Porcentaje
de municipios que informan sobre el uso de los recursos del FAIS en tiempo y con
informacion de calidad, que permitiria tener una referencia sobre el resultados del
ejercicio de estos reursos, sin embargo, no se presenta informacion sobre avences de
este indicador.

Por dltimo, hay que sefialar que no se dispone de evaluaciones externas sobre el
desempefio o impacto de las acciones realizadas con recursos del FAIS que permitirian
valorar resultados del FAIS.

Recomendaciones
Seccion 1.- Alineacién estratégicay programatica

Por los posibles destinos de los recursos de FAIS (infraestructura social y de vivienda,
caminos rurales, infraestructura educativa) el fondo se alinea a mas de un objetivo
estratégico del PND y de PED por lo que seria recomendable documentar la alineacion
del FAIS a los objetivos del PND, del PED y a los programas sectoriales de desarrollo
social e integracion, educacion, Salud y vivienda.

Se recomienda elaborar (0 en su caso actualizar) un diagndstico especifico sobre las
carencias que se pretenden atender con los recursos del FAIS por municipio
(infraestructura social y de vivienda, caminos rurales, infraestructura educativa y de salud)

Lo anterior porque es necesario saber si los recursos del FAIS son suficientes para
atender las necesidades de los municipios del Estado de manera congruente con la
problematica de cada municipio.

Seccién 2. Normatividad

Ya que la normatividad del FAIS esta referida en el portal oficial de del Gobierno del
Estado en internet se considera que la entidad tiene identificada y esta disponible para los
servidores publicos, sin embargo, no esta concentrada en una sola liga, se recomienda
Integrar en un archivo la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo,
asi como las disposiciones para valorar su cumplimiento, e incluir la normatividad en una
liga especifica para el FAIS, dentro un apartado especial para normatividad del Ramo 33.

Los recursos transferidos a los municipios por medio del FISM, se ejercen con el marco
normativo federal y a partir de 2014 con los Lineamientos Generales para la Operacion, lo
gue implica un alto grado de complejidad para el ejercicio del recurso, por lo que seria
necesario capacitar a los servidores publicos que toman las decisiones sobre la
asignacion de estos recursos a obras y acciones. De igual forma sera necesario valorar
en qué medida estos Lineamientos contribuyen a mejorar su operacion y resultados.
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Seccion 3. Coberturay complementariedad

A partir de las definiciones de la LCF y de los Lineamientos Generales de operacion del
FAIS de 2014 es posible definir poblacidén potencial, objetivo y atendida, cabe sefialar que
la definicion de poblacién objetivo, corresponde a la definicién de poblacion potencial méas
que a la de poblacion objetivo, seria recomendable definir las poblaciones potencial,
objetivo y atendida en los términos adoptados para ello por el CONEVAL.

Para la cuantificacion de la poblacion potencial se utilizan las fuentes de informacion
sobre pobreza y nivel de rezago oficiales del CONEVAL, mismas que deberian cruzarse
con las definiciones de ZAP, la dificultad estd en que no se encontrara informacion de
pobreza y rezado a nivel de ZAPs, por lo que sera necesario valorar los criterios de
definicion de las ZAP.

Seria recomendable que, a nivel municipal, se documentara la coordinacion, cuando
menos a hivel de programa de obra municipal, entre las instancias que aporta recursos de
los distintos origenes.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

Construir las MIR del FISE y del FISM de acuerdo con la Metodologia de Marco Logico e
incorporar al PASH una MIR elaborada con la participacién de los servidores publicos
relacionados con el FAIS, (FISE y FISM) que permita medir los avances y resultados de
los aspectos sustantivos que deben ser logrados con la aplicacién de los recursos del
Fondo.

Adicionalmente, para poder interpretar el significado y evaluar los avances y resultados,
es necesario incluir las fichas técnicas de los indicadores en la MIR.

Seria recomendable incorporar en la MIR del FAIS los indicadores del MIDE que se
vinculan con los resultados logrados con los recursos del Fondo, para dar seguimiento a
la contribucion del FAIS a los objetivos del PED.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Los lineamientos han sido modificados para 2014, es necesario evaluar si los cambios
han permitido mejoras en la operacion del FAIS y en sus resultados.

Documentar la relacién entre programas y/o acciones que contribuyen al logro de los
objetivos del Fondo y los recursos que aportan para que, en conjunto se logren dichos
objetivos.

Seccién 6. Administracion y gestion

Con excepcion del personal de la Direccion General de Desarrollo Social, los servidores
relacionados con el ejercicio de los recursos de FAIS no han recibido capacitacion sobre
la Metodologia de Marco Logico, por lo que se recomienda disefiar un programa de
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capacitacion dirigido a los servidores publicos relacionados con el ejercicio y operacion
del Fondo tanto a nivel estatal como municipal.

Seccién 7. Resultados obtenidos

Dado que los indicadores son sobre el ejercicio presupuestario se desconoce si se
lograron resultados relacionados con la mejora de algun aspecto relativo a la calidad de
vida de los habitantes de los municipios.

Como se ha sefalado, las MIR del FAIS deben incluir indicadores sobre los resultados de
la aplicacion de los recursos sobre las condiciones de vida de los habitantes de los
municipios. lgualmente, es importante dar seguimiento al indicador: Porcentaje de
municipios que informan sobre el uso de los recursos del FAIS en tiempo y con
informacion de calidad ya que, de acuerdo con la LCF, los municipios estan obligados a
informar sobre el ejercicio de los recursos del FISM.

Es necesario corregir las incongruencias entre los resultados de los indicadores de las
MIR del PASH vy los reportados en Informe sobre la Situacion econdémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2013
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Valoraciéon Final del Fondo

Tema

Nivel

Justificaciéon

Alineacién
estratégica y
programatica

Dos preguntas son ordinales calificadas con 2 y 0. Las demas
preguntas son abiertas y se contestaron positivamente. En
todo caso, se puede afirmar que los objetivos del FAIS estan
alineados estratégica y programaticamente con el PND y el
PED.

Normatividad

2.7

Respondiendo al aspecto principal de la seccion
(disponibilidad y cumplimiento de normatividad), se puede
afirmar que el FAIS cuenta con las normatividad minima para
su operacion y que ella contiene las disposiciones basicas
para la ejecucion de los recursos del Fondo.

Cobertura y
complementariedad

No se comprobo la existencia de un documento oficial en el
gue se refieran explicitamente a las definiciones de poblacion
potencial, objetivo y atendida para el conjunto del Fondo. Sin
embargo, la cobertura del FAIS se define en los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social:

Poblacién objetivo del FAIS: Conforme a lo sefialado en el
articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Por lo que respecta al FISE, en los Lineamientos Estatales
para la Operacién del Programa Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE Jalisco) se encuentra la
siguiente definicion de poblacién objetivo:

Por poblacién objetivo se entiende los habitantes de
localidades rurales y urbanas del Estado, que se encuentren
en pobreza extrema y rezago social, que estén consideradas
como Zonas de atencion prioritaria, carentes de
infraestructura bésica en los rubros de apoyo que considera el
Programa.

Informacion para la
eficacia

0.28

Cada uno de los Sub-fondos del FAIS tiene una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) aunque, estan incompletas
(ninguna de las MIR tienen objetivos de Fin, Propésito y
Actividades) y, sus criterios no son suficientes para medir sus
resultados (no hay fichas técnicas)

Los indicadores de componente que existen fueron
construidos centralizadamente y no fueron socializados con
los funcionarios de las entidades federativas que
desempefian funciones relacionadas con el Fondo. No existen
indicadores adicionales con relacion directa. Es necesario
sefialar que los procesos de gestién del FAIS de 2013 han
cambiado sustancialmente para 2014

Elementos sobre la
eficiencia

1.33

Una de las cuatro respuestas con calificacion ordinal No
Aplica, el promedio de las tres restantes es 1.33.

Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal pero no se
cuenta con informacién presupuestal que identifique las
aportaciones del Fondo en relacién con todas las fuentes de
financiamiento (federal, estatal o municipal) que atienden
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objetivos similares a los del Fondo y; no se dispone de
informacion suficiente para valorar si las actividades que se
llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada
ejecucion de los procesos de gestion.

Administracion
gestién

Indeterminado

De seis preguntas de la seccion cuatro son cerradas, y de
ellas dos No Aplican, el promedio de las otras dos es 0.5, por
lo tanto no se considera pertinente determinar un nivel. El
Fondo no ha tenido evaluaciones externas, aunque los
funcionarios conocen en general la MML no se cuenta con un
programa de capacitacion al respecto y el tema de la
coordinacién es el minimo que se establece en la Ley y de
acuerdo a las funciones de cada funcionario.

Resultados
obtenidos

0.6

Las dificultades de las MIR y los reportes inadecuados o no
realizados no permiten valorar los resultados obtenidos. La
eficacia presupuestal del Fondo es de 76.9% del total de
recursos y el Fondo no cuenta con evaluaciones externas.

Valoracién Final

Indeterminado

No fue posible calificar una de las secciones, por lo tanto
no se determina un nivel (aunque el promedio de las
demas secciones es 1). Ademas, 3 de las 28 preguntas
cerradas con clasificacion ordinal No Aplican para el
Fondo (el promedio de las 25 preguntas restantes es
0.80).
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3.11 Anexos FAIS

Anexo 1
Fondo lll. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

2013

Cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se
aplican las aportaciones del Fondo.

o Unidad de o . - Variacion porcentual
Poblacién ARfo anterior Afo actual P

medida entre los dos afios

Potencial No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Objetivo No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Atendida No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: No Aplica
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Anexo 2

Fondo Ill. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

2013

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestidn, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

Nivel de
Objetivo

Nombre del

Indicador

Estructurado en
una MIR con base
en la Metodologia

de la Matriz del

Marco Légico

Informacién
para generarlo
"Oportuna" y
"Validada por

quienes la
integran"

SUBFONDO FAIS ESTATAL (FISE)

Pertinentes con
los objetivos del
Fondo

Medios de verificacion
(fuentes de informacion)

NO DISPONIBLE

FIN NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE
PROPOSITO | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE

Porcentaje de
recursos del Tiene
Fondo de pertinencia

COMPONENTE | APortaciones NO NO para medir la NO DISPONIBLE
para la eficacia
Infraestructura resupuestaria
Social Estatal P P
(FISE) invertidos.

ACTIVIDADES | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE | NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Publica. Cuarto Trimestres 2013

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
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Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestidn, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

SUBFONDO
FAIS MUNICIPAL (FISM)

Informacién para

Estructurado en

) generarlo Pertinentes Medios de
° > una MIR con base " ¥ S
= . 2 Oportuna" y con los verificacion
[SIR) Nombre del Indicador en la Metodologia VT o
=ho de 1a Matriz del Validada por objetivos del (fuentes de
Z0 o quienes la Fondo informacion)
Marco Logico h ™
|ntegran
NO
FIN NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE | NODISPONIBLE | o cnonpLe | NO DISPONIBLE
NO
PROPOSITO NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE DISPONIBLE NO DISPONIBLE
Porcentaje del FISM
invertido -~ en el NO NO NO DISPONIBLE
municipio en servicios
bésicos
Porcentaje del FISM
invertido ~en el NO NO NO DISPONIBLE
municipio en
Integracion y Desarrollo
Porcentaje del FISM
invertido ~en el NO NO NO DISPONIBLE
municipio en
urbanizacién municipal Tiene
Porcentaje de pertinencia
COMPONENTE | potencializacion de los para
recursos Fondo de NO NO seguimiento NO DISPONIBLE
Aportaciones para la presupuestal

Infraestructura  Social
Municipal (FISM)
Porcentaje de ejecucion

de los recursos en el NO NO NO DISPONIBLE
afio

Porcentaje de

municipios que

informan sobre el uso

NO DISPONIBLE
de los recursos del NO NO
FAIS en tiempo y con
informacion de calidad
NO
ACTIVIDADES NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE DISPONIBLE | NO DISPONIBLE

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda P
Cuarto Trimestres 2013
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Anexo 3
Fondo lll. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

2013

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes
(obligatorios y adicionales)

FAIS ESTATAL (FISE

o O g IS & g Medios de
3% £ Definicién Método de Céloule. = B g Metas  verificacion
2 2 oSS (2013) | (fuentes de
o) S £ £ 5 informacion)
Z —
FIN NO DISPONIBLE (ND) NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE 2 =) ND NO
Z z DISPONIBLE
a) a) NO
PROPOSITO | NO DISPONIBLE (ND) NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE 5 3 ND | 5ISPONIBLE
. (Recursos del FISE
. Mldg el monto del Estado
Porcentaje de relativo de invertidos en
recursos del Fondo de | recursos del Fondo | acciones que &
COMPONEN | Aportaciones parala | de Aportaciones beneficienamasde | Ao = no | NO
TE Infraestructura Social | para la un municipio en el | £ o DISPONIBLE
Estatal (FISE) Infraestructura afio/Recursos  del g
invertidos Social Estatal Elsstf dg""'szi;‘dos 2:
(FISE) invertidos afi0)*100
ACTIVIDADE a) a) NO
S NO DISPONIBLE (ND) NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE =S > ND | 5ISPONIBLE

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito

Publica. Cuarto Trimestres 2013

Publico.

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
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Objetivo

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes
(obligatorios y adicionales)

D o
S o
o
o
2 o
E T
o c
b4

FAIS MUNICIPAL (FISM)

Definicién

Método de Calculo

Linea Base

Unidad de

Metas
(2013)

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion)

FIN NO DI(S’\TS)NIBLE NO DISPONIBLE NO DISPONIBLE % % ND NO DISPONIBLE
PROPO | NO DISPONIBLE NO la) Ja) NO
SITO (ND) DISPONIBLE NO DISPONIBLE z z ND DISPONIBLE
[(recursos invertidos del fism en
. Mide el | el municipio en las etiquetas de o
Esgzgtoaje deer|1 FISZ‘ Porcentaje del | agua potable + alcantarillado+ g
municipio en FISM invertido en | drenaje+ electrificacion rural y de % @ | 19.33% | NO DISPONIBLE
servicicF))s basicos el municipio en | colonias pobres)/recursos totales 5
servicios basicos |del FISM invertidos en el o
municipio]*100
[(Recursos invertidos del FISM en
. Mide el | las etiquetas de Infraestructura
il;c\n/;crzggaje dng] FIS':II Porcentaje  del | Basica Educativa + Caminos &
municipio en FISM invertido en | Rurales + Infraestructura Basica| A E 26.0% NO
pio el municipio en|de Salud + Infraestructura| 2Z ) 7 | DISPONIBLE
Integracion | - Producti RuralyR 5
Desarrollo ntegracion y | Productiva ural)/Recursos e
Desarrollo Totales invertidos del FISM en el
Municipio]*100
. Mide el ) . .
Porcentaje del FISM . [(recursos del fism invertidos en o
. . Porcentaje  del : o =
w invertido en el FISM invertido en la etiqueta de urbanizacién £
E municipio €N | o municipio  en municipal/recursos totales % g ND NO DISPONIBLE
w urbanizacién unicip invertidos del fism en el 5
& municipal urbanizacion municipio)]*100 o
ot municipal
= Porcentaje de Mide ol [(Recursos complementarios a
8 potencializacion  de Porcentaie de los de FISM invertidos en las &
los recursos Fondo otencialjizacic’m mismas obras que los recursos| A g 100% NO
de Aportaciones para P del FISM en Municipio en el afio | £ o DISPONIBLE
de recursos FAIS Lo 5
la Infraestructura Municioal /Recursos del FISM del Municipio g
Social Municipal P invertidos en el afio )]*100
Mide el =
Porcentaje de | Porcentaje de | Recurso ejercido en el £
ejecuciéon de los | ejecucion de los | Municipio/recurso ministrado en % gw 97% | NO DISPONIBLE
recursos en el afio recursos en el | el municipio)*100 S
afio
. Porcentaje de
Porcentaje de L . _—
L municipios  que | (nimero de municipios que
municipios que | . ¢ bre el I | bligacion d o
informan sobre el uso | Nforman sobre el | cumplen con la  obligacion de T
de los recursos del uso de los | informar dentro de los plazos o) g ND NO
- recursos del FAIS | establecidos con la informacién z o DISPONIBLE
FAIS en tiempo y con . - p 5
informacion de | €N tiempo e requ_er_|d_a! ndmero total de e
: informacion  de | municipios)*100
calidad -
calidad
ACTIVI | NO DISPONIBLE NO la) la) NO
DADES (ND) DISPONIBLE NO DISPONIBLE z | z | ND | pispoNiBLE

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Publica. Cuarto Trimestres 2013

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
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Anexo 4
Fondo lll. Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
2013

Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion

FAIS ESTATAL (FISE)

©
.g © 2 Meta ; iaci6
D S 2 Porcentaje de Resultado Variacién anual de .
=, © S programa Resultado o Medios de
a ‘59 E cumplimiento logrado al logros (Resultado S
(@) Nombredel 2G| o | daparael | logrado en el s A verificacion
3 o=l 2 A e (Resultado cierredel  ejercicio actual /
< Indicador Se ejercicio ejercicio e o (fuentes de
= o2 3 actual actual (2013) actual / Meta ejercicio resultado ejercicio informacién)
9 < ° programada) anterior anterior)
2 C = (2013)
z =}
> NO ala
T | DISPONIBLE Z | = ND ND ND ND ND ND
(ND)
=
Q NO
9 alo
a O | DISPONIBLE =z | = ND ND ND ND ND ND
€ |(\D)
o
Porcentaje de
w | recursos  del
£ | Fondo de o
W | Aportaciones s | 8
b4 S| c No ) . . . No ) ) No
O |para laj] 2 | @ . . No Disponible | No Disponible . . No Disponible h .
% Infraestructura | < g Disponible Disponible Disponible
O | Social Estatal o
O | (FISE)
invertidos
<
a NO
S oo
Z W | DISPONIBLE =z | = ND ND ND ND ND ND
=0
Q (ND)

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestres 2013
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Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion
FAIS MUNICIPAL (FISM)

- Variacion
S @ = Meta anual de
= S S .
B </ @ programad Resultado Porcer_1ta_je de Resultado logros Medios de
2 ShClNE logrado en cumplimiento logrado al | (Resultado e
e} . 2o o aparael S : e Fof verificacion
& Nombre del Indicador G 5| < D el ejercicio (Resultado cierre del ejercicio
i e ejercicio et (fuentes de
= ° actual actual / Meta  ejercicio actual / . ”
= gE ® actual . informacion)
[ bt kel (2013) programada) anterior resultado
= T = (2013) = Hiat
= 5 ejercicio
anterior)
= NO DISPONIBLE (ND a 8 ND ND ND ND ND ND
T (ND) | Z | =
Ne)
a0 a| o
8 & NO DISPONIBLE (ND) > > ND ND ND ND ND ND
[a
Porcentaje del FISM | © | &
invertido en el muni- | g | & | 1933y, 19.37% 100.2% ND ND ND
cipio en servicios E g
bésicos |l a
Porcentaje del FISM | & | &
invertido en el muni- | G | & | 600 27% 103.8% ND ND ND
cipio en Integracion E g
y Desarrollo i
Porcentaje del FISM | & | &
invertido en el muni- | g | § ND ND ND ND ND ND
y |cipioen urbanizacion | £ =
= | municipal =l a
z -
i Porcentaje de poten-
O |cializacién de los <
o < =
= | recursos Fondo de 2| 5 100% 90.67% 90.67% ND ND ND
8 Aportaciones parala | < g
Infra-estructura o
Social Municipal
Porcentaje de = |E
ejecucion de los 2 |80 97% 85% 87.6% ND ND ND
recursos enelafio | < |8
Porcentaje de muni-
cipios que informan s | &
sobre el uso de los @ | €
Q o) ND ND ND ND ND ND
recursos del FAISen | £ g
tiempo y con infor- | a
macion de calidad
L0
2 u ol o
5 <Dt NO DISPONIBLE (ND) > > ND ND ND ND ND ND
<Aa

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestres 2013

Nota: El cuadro correspondiente al Anexo 5 se incorporé como parte de la pregunta 36; el
cuadro correspondiente al Anexo 6 se desarrolld6 como el apartado 3.8 y: el cuadro
correspondiente al Anexo 7 se incorporé como parte final del apartado 3.10.
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4 Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

4.1 Alineacion estratégica y programatica

Pregunta 1 ¢ Esté definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta: 2

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el objetivo
delimitado para el Fondo, vy
» El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la 2

pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). Se dispone de algin fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitado
para el Fondo y considera el tipo de intervenciones que llevan a cabo.

b). El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestion del
Fondo.

c). El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida. El criterio no procede.

La LCF sefala que el FORTAMUN tiene el objetivo de apoyar los requerimientos de los
municipios y demarcaciones territoriales del D.F, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencibn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En el trabajo de campo se pudo constatar que los responsables de los principales
procesos de gestién conocen los objetivos del fondo.

No hay una fecha o periodicidad establecida para revisar y actualizar el objetivo del
Fondo.

Pregunta 2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de
Desarrollo o con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta Abierta: Si

Los objetivos del fondo se vinculan a distintos objetivos del PND 2013-2018. El
cumplimiento de las obligaciones financieras de los municipios, se ubica en las estrategias
establecidas en el PND sobre las finanzas publicas municipales. En el objetivo 4.1
“Mantener la estabilidad macroecondmica del pais”, la estrategia 4.1.1 establece
“Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico” y plantea como
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linea de accién “Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de
responsabilidad hacendaria y deuda publica de las entidades federativas y los municipios,
para que fortalezcan sus haciendas publicas”; asimismo, la estrategia 4.1.2 “Fortalecer los
ingresos del sector publico” hace énfasis en revisar el marco del federalismo fiscal para
fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y municipios.(Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, pag. 131)

Por otro lado, el objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica, la
estrategia 1.1.3 busca impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacion
eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno. (Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, pag. 105)

La atencion a las necesidades relacionadas con la seguridad publica se vincula al objetivo
1.2 “Garantizar la Seguridad Nacional’ de la meta México en Paz, cuya estrategia 1.2.2
“Preservar la paz, la independencia y soberania de la nacién establece” tiene como una
de sus lineas de accion “coadyuvar con las instancias de seguridad publica de los tres
ambitos de gobierno para reducir la violencia hasta la total consolidacion y
reestructuracion de las policias”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pag. 106)

Pregunta 3. ¢Existe vinculacién entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo?

Respuesta Abierta: Si

Por su caréacter diverso, el fondo se relaciona con varios objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033:

El pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descarga de aguas
residuales se vincula al objetivo OD4 Racionalizar el aprovechamiento sostenible de
reservas acuiferas, recuperar y conservar las reservas estratégicas, asi como hacer mas
eficiente el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento de los acuiferos y al objetivo
sectorial OD401 Aumentar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos hidricos del
estado; y los objetivos especificos: OD40O1E4 Mejorar los sistemas de uso y
abastecimiento de agua y OD4O1E5 Incrementar la reutilizacion de aguas residuales
tratadas. (Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, pag. 112)

La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales estd considerado de
manera general en el objetivo sectorial OD3201E1 “Modernizar la administraciéon
tributaria” que forma parte del objetivo de desarrollo OD32 “Asegurar una hacienda
publica balanceada fortaleciendo la capacidad fiscal del gobierno y la transparencia
presupuestaria”. (Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, pag. 659)

El tema del mantenimiento de la infraestructura se maneja en el FORTAMUN en forma
general, por lo que se relaciona con varios objetivos del PED en donde se desarrolla las
diferentes necesidades de mantenimiento de infraestructura:
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a) El mantenimiento de espacios publicos se especifica en el objetivo OD2102E4
Incrementar la vigilancia y mantenimiento de los lugares de recreacion. (Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033, pag. 472)

b) La necesidad de impulsar el desarrollo de infraestructura urbana, se aborda en el
objetivo O1ES5. (Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, pag. 790)

c) La inversion en infraestructura productiva, social y publica es el objetivo OD1003. (Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033, pag. 239)

La atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes esta desarrollada en el objetivo de desarrollo OD24 Garantizar la
seguridad ciudadana e integridad de las personas en un marco de libertades y derechos,
buscando prevenir y actuar en colaboracion con la sociedad. (Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033, pag. 533).

Con respecto a los objetivos estatales, el cumplimiento de las obligaciones financieras no
se vincula especificamente, con algun Objetivo del PED.

Pregunta 4. ¢ Existe vinculacidon entre los objetivos del Programa Estatal relacionado
con el Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si

Por su caracter diverso, el Fondo se relaciona con varios Programas Sectoriales. Con
respecto al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descarga
de aguas residuales, se relaciona con el Programa Sectorial de Agua y Reservas
Hidrologicas, al objetivo sectorial 1 “Incrementar la disponibilidad y el acceso al agua”, y
las estrategias mejorar la infraestructura de distribuciéon de agua e impulsar la creacion de
consejos tarifarios de agua. (Programa Sectorial de Agua y Reservas Hidroldgicas, pag.
196)

La modernizacion de los sistemas de recaudacién locales esta considerada de
manera general en el objetivo 9 del Programa Sectorial Desarrollo Institucional,
“Incrementar el nivel de ingresos para el Estado y los municipios” y la estrategia 9.1
“Modernizar la administracion tributaria para fortalecer la planeacion, la gestion financiera
y la atencion al publico.” (Programa Sectorial Desarrollo Institucional y Gobierno Efectivo,
pag. 82)

El tema del mantenimiento de la infraestructura se relaciona con el objetivo 2 del
Programa Sectorial de Vivienda “Mejorar la calidad de las viviendas y su entorno” y con la
estrategia 2.3. Incrementar las viviendas con entornos apropiados. (Programa Sectorial de
Vivienda, pag. 279)

La atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes se desarrolla en el Objetivo 2 del Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana
“Mejorar el sistema de seguridad publica con la aplicacion de un enfoque en la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano”, que cuenta con cinco estrategias: 2.1. Avanzar en la
consolidacion del mando Unico; 2.2. Generar informaciéon de inteligencia para el trabajo
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operativo; 2.3. Fortalecer el respeto de los derechos humanos de las victimas de delitos;
2.4. Promover la participacion ciudadana para la definicion de las politicas de seguridad
en el Estado; 2.5. Elaborar programas de atencidon especializada con perspectiva de
género a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, asi como a sus hijas e hijos.
(Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana, pag. 43)

Tabla Resumen de Alineacidn Estratégica

Objetivo del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial

Pago de derechos y
aprovechamiento
por concepto de
agua y descarga de
aguas residuales

OD4 Racionalizar el
aprovechamiento sostenible de
reservas acuiferas, recuperar y
conservar las reservas
estratégicas, asi como hacer mas
eficiente el suministro, consumo,
tratamiento y saneamiento de los
acuiferos y al objetivo sectorial.
0OD401 Aumentar la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos
hidricos del estado; y los objetivos
especificos: OD401E4 Mejorar los
sistemas de uso y abastecimiento
de agua y OD40O1E5 Incrementar
la reutilizacion de aguas residuales
tratadas.

(Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, pag. 112)

Obijetivo sectorial 1.
Incrementar la disponibilidad
y el acceso al agua.
Estrategias:

1.1 Incrementar
de abastecimiento
agua.

Impulsar los programas
de cultura del agua para
reducir desperdicios.
Mejorar las practicas de
riego y promover una
tarifa de conservacion de
su autosuficiencia.
Mejorar la infraestructura
de distribucién de agua.
Impulsar la creacion de
consejos tarifarios de
agua.

Incrementar los niveles
de potabilizacién de las
aguas.

Reglamentar el
aprovechamiento del
agua pluvial.

Establecer programas de
fuentes alternativas de
abastecimiento.
(Programa Sectorial de Agua
y Reservas Hidroldgicas, péag.
196)

las fuentes

de

1.2

13

14

15

1.6

1.7

1.8

Modernizacion de
los sistemas de
recaudacion locales

OD3201E1 “Modernizar la
administracion tributaria” que forma
parte del objetivo de desarrollo
OD32 “Asegurar una hacienda
publica balanceada fortaleciendo la
capacidad fiscal del gobierno y la
transparencia presupuestaria”.
(Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, péag. 659)

Objetivo 9 Incrementar el nivel
de ingresos para el Estado y
los municipios. Estrategia 9.1.
Modernizar la administracion
tributaria para fortalecer Ila
planeacion, la gestion
financiera y la atencion al
publico. (Programa Sectorial
Desarrollo  Institucional vy
Gobierno Efectivo, pag. 82)

Mantenimiento de la
infraestructura

a) El mantenimiento de espacios
publicos se especifica en el objetivo
OD2102E4 Incrementar la
vigilancia y mantenimiento de los

Objetivo 2 Mejorar la calidad
de las viviendas y su entorno,
y la estrategia:

2.3. Incrementar las viviendas
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lugares de recreacion.

(Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, pag. 472)

b) La necesidad de impulsar el
desarrollo de infraestructura
urbana, se aborda en el objetivo
O1E5

(Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, pag. 790)

y ¢) La inversién en infraestructura
productiva, social y publica es el
objetivo OD1003.

(Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2033, pag. 239)

con entornos  apropiados.
(Programa Sectorial de
Vivienda, pag. 279)

Necesidades
directamente
vinculadas con
seguridad publica

la

Objetivo de desarrollo 0OD24
Garantizar la seguridad ciudadana
e integridad de las personas en un
marco de libertades y derechos,
buscando prevenir y actuar en
colaboracién con la sociedad.
0OD2401. Fortalecer el sistema de
seguridad publica con un enfoque
en la seguridad ciudadana y el
desarrollo humano.

OD2402. Proteger la libertad,
integridad fisica y el patrimonio de
la poblacion. (Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033, pag. 533)

Objetivo 2. Mejorar el sistema
de seguridad publica con la
aplicacién de un enfoque en la
seguridad ciudadana y el
desarrollo humano.
Estrategias

2.1. Avanzar en la
consolidacién del mando
anico.

2.2. Generar informacion de
inteligencia para el trabajo
operativo.

2.3. Fortalecer el respeto de
los derechos humanos de las
victimas de delitos.

2.4. Promover la participacion
ciudadana para la definicion
de las politicas de seguridad
en el Estado.

2.5. Elaborar programas de
atencioén especializada con
perspectiva de género a
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, asi como a sus
hijas e hijos.

(Programa Sectorial de
Seguridad Ciudadana, pag.
43)

Pregunta 5.- ;Se cuenta con un diagndstico a nivel estatal o municipal en el que se
identifique con claridad la relacién con el objetivo del Fondo?

Respuesta: 0

Valoracion de la respuesta

ordinal

Clasificacion

* No se cuenta con un diagnostico relacionado con el Fondo, o el diagndstico
no cuenta con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,

Negativa
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

evidencia o avance.

El diagndstico debera por lo menos contener los elementos siguientes:

a). Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como
Arbol de Problema, con base en la Metodologia del Marco Logico)

b). La cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

c). El plazo para su revision y su actualizacion. El criterio no aplica.

No se cuenta con un diagndstico a nivel estatal ni municipal en el que se identifique con
claridad la relacion con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que el Plan
Estatal de Desarrollo contiene un diagnéstico sobre la problemética del Estado de Jalisco
en el que se hace referencia aspectos a cuya atencién se destinan recursos del Ramo 33.

En el diagnéstico del PED 2013-2033 se detalla la problematica que enfrenta el estado
por tener bajas tasas de recaudacion especialmente en el &mbito municipal con altos
niveles de endeudamiento. Para atender esta problematica el objetivo sectorial en materia
de hacienda publica se propone incrementar el nivel de ingresos para el Estado y los
municipios. (PED Jalisco 2013-2033, pag. 656-659)

Con relacién al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descarga
de aguas residuales, el diagndstico del PED sefiala que Jalisco registra un incremento
poco sostenible en la presion sobre los sistemas de abastecimiento de agua debido a la
demanda de agua y la descarga de aguas residuales. Algunas de las causas que afectan
al abasto, distribucion y calidad del agua son el crecimiento de las ciudades, la
inadecuada planeacién de la infraestructura y la ineficiente regulacion de contaminantes.
Con base en este diagnostico el PED 2013-2033 de Jalisco se propone dar un enfoque de
sustentabilidad al uso del agua como base fundamental para el desarrollo del estado.
(PED Jalisco 2013-2033 pp. 105-111)

Por lo que respecta al mantenimiento de infraestructura, la carencia de infraestructura
socio-urbana es uno de los problemas identificados en la consulta ciudadana realizada en
torno al PED sobre el tema. También es necesario promover el equilibrio regional, porque
la infraestructura productiva y logistica tiende a estar concentrada en algunas regiones y
la conectividad entre los municipios es aun deficiente. Para mejorar la situacién descrita,
el PED se propone ampliar la inversion puablica en infraestructura basica, urbana,
productiva y social. (PED Jalisco 2013-2033 pag. 217-236)

De acuerdo con los resultados de la encuesta de percepcion levantada en el marco de la
elaboracion del PED 2013-2033, el principal problema que perciben los jaliscienses es la
inseguridad publica. El sistema de seguridad publica se caracteriza por tener un namero
importante de debilidades y vulnerabilidades. Uno de ellos es el desequilibrio policial entre
regiones, y las pésimas condiciones en las que se desempefian los responsables de velar
por la seguridad publica en la entidad y sus municipios, por eso ante la gran relevancia de
la necesidad de mejorar el sistema de seguridad publica es entendible que ademas de los
recursos del FAPS, con el FORTAMUN también se pueden financiar acciones para
fortalecer a la seguridad publica. (PED Jalisco 2013-2033 pp. 523-230)

194




4.2 Normatividad

6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacién del Fondo?

Respuesta: 3

Valoracion de la respuesta Clasificacién ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad
federal y estatal que regula la operaciéon del Fondo, asi como de su
cumplimiento, y 3
» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacién con el tema investigado.

La documentacion sobre normatividad federal y estatal Fondo esta integrada en la pestafia
de Transparencia de la pagina oficial del Gobierno del Estado, sin embargo no se ha
encontrado normatividad municipal al respecto.

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que, los servidores publicos
estatales relacionados con el Fondo, conocen la LCF y de los servidores publicos de los 16
municipios a los que se pregunté al respecto ocho mencionaron la LCF.

Por lo que corresponde a la LCF, el Gobierno del Estado

Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF), cumple con lo establecido y entrega a los
municipios los recursos de acuerdo al calendario establecido y publicado en el Periédico
Oficial el Estado de Jalisco.

Los recursos se depositan en una cuenta bancaria productiva aperturadas para el manejo
del Fondo, que genera intereses lo que permite dar seguimiento a las erogaciones. Los
intereses que se generan en las cuentas bancarias productivas, se consideran com

n para los mismos fine

Una vez realizado el depdsito en dicha cuenta, cada municipio es responsable de mantener
el control del ejercicio y de la del Fondo
y custodia de la document

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que, los servidores publicos
estatales relacionados con el Fondo, conocen la LCF, los dos presidentes municipales
entrevistados conocen la LCF y de los servidores publicos de los 16 municipios a los que se
pregunté al respecto, ocho mencionaron la LCF.

La LCF sefiala que las aportaciones que reciban los municipios por concepto de este Fondo
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
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agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la
satisfaccibn de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B,
fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se entregarda mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
gue las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periédico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por
concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el
31 de enero de cada afio.

Por su parte la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios®
sefiala que:

Para los efectos de la distribucion de los Fondos de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, se estard sujeto a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

% Ja Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios®® Capitulo VIII de las Aportaciones
Federales, Articulo 23.- congresojal.gob.mx/.../Leyes/Ley%20de%20Coordinacion%20Fiscal%20..
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7.

¢Existen procesos de gestidon explicitos para la asignacion de las aportaciones
del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos
recursos?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

No se pudo comprobar la existencia de documentos oficiales que definan procesos de
gestion explicitos y complementarios a lo establecido en la LCF para las etapas
relacionadas con la planeacién, programacion y presupuestacion.

En las entrevistas a los dos presidentes municipales, ambos manifestaron que el ejercicio
de los recursos se decide en funcion de las necesidades que se van presentando en el
Municipio, estas decisiones se toma de manera colegiada con la participacion de los

funcionarios del gobierno municipal involucrados.

No se han identificado procesos de gestion documentados sobre los recursos del
FORTAMUN en las paginas web de los municipios del Estado de Jalisco.

La Secretaria de Desarrollo Social es la coordinadora del FORTAMUN y responsable de
la la estimacion de los recursos, de acuerdo al indice Global de Pobreza (IGP).

Este indice toma en cuenta las necesidades bésicas: el ingreso per capita de los
hogares, el nivel educativo promedio por hogar y la disponibilidad tanto de espacio
de vivienda y drenaje, como de electricidad-combustible para cocinar. Al relacionar
el IGP con la poblacién se conforman las llamadas "masas carenciales" a nivel
hogar, estatal y nacional, lo que constituye el elemento fundamental para la
asignacion del presupuesto.

Para el célculo de la distribucion 2013 del total de recursos se utilizé la informacion
de la muestra del Censo 2010 publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), tal como lo establece el articulo 35 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, mismo que especifica realizar los célculos con la informacion estadistica
mas reciente.”

7% Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013. Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
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8. ¢, Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion de las aportaciones
del Fondo alos municipios?

Respuesta: 2
Observacién sobre la pregunta.- El criterio de valoracién: ¢) Se actualizan a través de

procedimientos calendarizados y sistematizados, no aplica para este caso ya que los
mecanismos estan establecidos en un instrumento normativo.

- Clasificacion
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
+ Se cuenta con documentacién en la que se identifican los mecanismos o
lineamientos, y el documento cumple con dos de las tres caracteristicas >

establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.
Se debera verificar si dichos mecanismos o lineamientos:
a) Estan claramente definidos en documentos normativos.
b) Son del dominio publico.
¢) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados. El criterio no
aplica.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de la LCF, en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente
cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero
de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales antes referidos.

Por otra parte, la LCF establece que el Gobierno del Estado (en el caso de Jalisco a
través de la SEPAF) entregara a los municipios los recursos que a cada uno corresponda

de acuerdo al
Gobierno.

, a efecto de gener
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los recursos liberados de los Fondos de acuerdo a

del gasto.

9 ¢Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo?

Respuesta Abierta: No

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar los procesos de seguimiento y evaluacion del Fondo. La Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) opera las transferencias de los recursos
a los municipios.

4.3. Cobertura y complementariedad

10. ¢Se cuenta con definiciones explicitas de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

La cobertura del FORTAMUN es geogréfica a nivel municipal e incluye a los 125
municipios de Estado. Todos los municipios del Estado de Jalisco reciben las
transferencias de los recursos del FORTAMUN que les corresponde de acuerdo con la
LCF (ver pregunta 8).

Los recursos del FORTAMUN, se destinan a atender obligaciones financieras (deuda
publica y pasivos) a desarrollo municipal, y a necesidades vinculadas a la seguridad
publica. Por lo tanto, en primera instancia se benefician los gobiernos municipales que
acceden a recursos para el cumplimiento de sus obligaciones de gobierno y en ultima
instancia los habitantes de los municipios que son los destinatarios de los servicios
municipales.

11. ¢Cuéles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica
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Ver pregunta 10.

12. ¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica
Ver pregunta 10.

13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta abierta: No Aplica

Ver pregunta 10.

14. ¢Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo con otros programas
0 acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos
fines del Fondo?

Respuesta Abierta:

Los recursos que se transfieren a los municipios por medio del FORTAMUN se
complementan con recursos que reciben a través del Fondo de Fomento Municipal, del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), del Fondo de Incentivo a la Eficiencia
de la Gestion Municipal, del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en Entidades
Federativas, del Fondo de Fiscalizacion y del Fondo de Compensacion ISAN. Todos ellos
relacionados con el fortalecimiento municipal.”

4.4. Informacion para la eficacia

15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta: 3

Clasificacion

Valoracion de la respuesta .
ordinal

Positiva
» La mayoria de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta. 3
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacion con el tema investigado.

& Importes de la Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones a los Municipios del Estado de Jalisco.
Periédico Oficial. 26 de enero de 2013
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Se debera valorar si en la entidad federativa se cuenta con dichos indicadores para evaluar el

Fondo vy, si se cumplen las siguientes caracteristicas:

a) Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados, con
base en la Metodologia de Marco Légico.

b) La informacion para generar los indicadores es oportuna y esta validada por quienes la integran.

¢) Los indicadores son pertinentes’® con los objetivos del Fondo.

La MIR del FORTAMUN cuenta con cinco indicadores para medir sus procesos y
resultados. Tres han sido calificados como estratégicos los otros dos de gestion.

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013

Programa presupuestario 1-005 Aportaciones Federales para Entidades

FORTAMUN Federativas y Municipios

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 2— Vivienda y servicios a la comunidad. Subfuncién, 1 — Desarrollo

regional.

Resultados
INDICADORES )
: TIPO-DIMENSION-

NIVEL OBJETIVOS DENOMINACION FRECUENCIA

Fin Contribuir al fortalecimiento de las | Indice de Aplicacion Estratégico-
finanzas publicas de los municipios | Prioritaria de Recursos Eficacia-Semestral
y demarcaciones territoriales del
Distrito  Federal, mediante la
optimizacién en la aplicacion de los
recursos publicos federales
transferidos.

Propésito Contar con recursos federales | Indice de Dependencia Estratégico-
transferidos para el fortalecimiento | Financiera Eficacia-Trimestral
de las finanzas publicas de los
municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Componente Ampliar los recursos federales | indice de Logro Operativo | Estratégico-
transferidos en la satisfaccion de Eficacia-Trimestral
sus requerimientos, dando prioridad
a los destinos previstos en la LCF.

Actividad Dar seguimiento a los recursos | Indice en el Ejercicio de Gestion-Eficacia-
federales recibidos a través del | Recursos Trimestral
FORTAMUN DF.

Actividad Porcentaje de Avance en Gestién-Eficacia-

las Metas Trimestral

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestres 2013
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre
.aspx

& Que con su cumplimiento se aporte al logro de los objetivos previstos para el Fondo.
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16. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo,
en la formulacién de los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios por el nivel federal?

Observacion sobre la pregunta: La respuesta es en el entendido que se pregunta sobre
los servidores publicos vinculados con alguna accién relacionada con el Fondo en el
Estado y el municipio ya que como se ha sefialado no existe la figura de “servidores
publicos responsables del Fondo en el Estado”.

El seguimiento del ejercicio de Fondo, en el Estado, es estrictamente presupuestario y
esta a cargo de la Direccion General de Egresos de la SEPAF, los responsables de las
direcciones generales de ingresos y egresos de la SEPAF no han participado en la
formulacion de los indicadores de FORTAMUN, los mismo se puede afirmar con respecto
a los servidores publicos municipales relacionados con el ejercicio de los recursos del
Fondo.

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres premisas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

a) No se han validado a nivel estatal, que los indicadores de desempefio establecidos
como obligatorios sean pertinentes con los objetivos establecidos para el Fondo,

b) Los servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en
el Estado no han participado en su construccion,

c) Con la informacién disponible no es posible determinar si han solicitado, o saben
gue se puede solicitar, asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al
CONEVAL, en relacion con los procesos de definicion de indicadores de
desempefio.

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluaciéon del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres caracteristicas 0
establecidas en la pregunta.
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Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El FORTAMUN no tiene indicadores adicionales y en el PED no se encuentran
indicadores relacionados con el desarrollo de los municipios del Estado

18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales)
de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre
del indicador; 2) definicién; 3) método de célculo; 4) linea base; 5) metas y, 6)
medios de verificacion (fuentes de informacion)?

Respuesta: 2

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacioén de los indicadores
estratégicos y de gestion, y
+ Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan del 50 por ciento y 2
hasta el 84 por ciento de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

No se cuenta con las fichas técnicas completas de los indicadores, en la informacion
contenida en la MIR del PASH se identifican: 1) nombre del indicador; 2) definicion; 3)
método de calculo; y 5) metas. No se encontré evidencia sobre: 4) linea base y 6)
medios de verificaciéon (fuentes de informacion)

19. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuentan con un grado de aceptaciéon confiable?

Observaciones sobre la pregunta: El Fondo no genera los indicadores, se responde en el
sentido de que la SHCP y/o la SEPAF generan informaciéon de forma sistematica. Este
Fondo no tiene indicadores adicionales por lo que la valoracion es sobre los incluidos en
la MIR.

Respuesta: 2

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» El Fondo genera los indicadores de forma sistemaética, y
 La informacién documentada cumple con dos de las tres caracteristicas 2

establecidas.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.
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a). La informacion esta actualizada y se cuenta con sistemas de informacién, para dar
seguimiento de manera permanente. A nivel federal es el portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH) y a nivel estatal es el MIDE.

b). Los indicadores incluidos en el MIDE cuentan con fuentes de informacion confiables
que permiten verificar o validar la informacién de las variables que integran los
indicadores.

c). No se ha encontrado evidencia sobre si se proporciona informacion al personal
involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su validacién a nivel
federal, por lo que respecta al nivel estatal el personal involucrado en los procesos de
gestion (programacion, presupuestacion y evaluacion de la SEPAF) no conocen la
existencia de la MIR.

20. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos Gtiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
» Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad
para medir el avance del Fondo, porque la informacion
+ documentada no cumple, al menos, con una de las tres premisas 0
establecidas para la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con informacién documentada que sustente la utilidad de los indicadores
si cumple con los siguientes criterios:

a). Son resultado de un proceso de analisis de la problematica, consulta y concertacién
con los involucrados, a partir de la definicién de un diagnéstico y de una metodologia.

b). La metodologia utilizada proporciona una descripcion ordenada y clasificada de
conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacion de los
indicadores.

c). Se cuenta con informacién sobre acciones que los servidores publicos responsables
de la evaluacion y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los resultados que de
forma peridédica se generan.

Como se sefialé en la pregunta 16, los servidores publicos vinculados con alguna accién
relacionada con el Fondo en el Estado no han participado en la construccion de los
indicadores que se determinan desde la SHCP.

Con respecto a los criterios B y C, no hay informacion suficiente para valorar
positivamente la pregunta.

21. ¢Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en
la aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?
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Respuesta Abierta;
El indicador de la MIR del PASH

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en Pago por
Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN DF)) X 100.  El Gasto Ejercido
en Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacion mas
intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o de capital, y servicios
personales de &reas prioritarias en los sectores de educacion, salud y seguridad
publica: maestros, médicos, paramédicos, enfermeras y policias -se refiere a los
sueldos pagados-). Los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta, es decir, semestral.

Es demasiado agregado y no permite dar seguimiento a las acciones que se realizan con
los recursos del Fondo.

El FORTAMUN ejerce los recursos en actividades diversas y no relacionadas
directamente entre si, por lo que deberia tener objetivos, a nivel de componente, para
cada etiqueta de gasto por separado:

Obligaciones financieras.- Objetivo.- Mantener unas finanzas publicas sanas con niveles
de endeudamiento acordes con su capacidad econémica.

Indicadores:

e Recursos destinados por el municipio para el pago de deuda/Monto total de la
deuda del municipio X 100

e Monto total del recurso destinado al pago de la deuda/ Ingresos totales del
municipio X 100

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado al pago de deuda/ Monto total del
Recurso FORTAMUN X100

Pago por derechos de Agua.- Objetivo.- Garantizar el acceso al agua a toda la poblacién
del municipio.

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado al pago por derechos de agua/Monto
total del Recurso FORTAMUN X100

e Pagos realizados por derechos de Agua/ Demanda de pago por derecho al agua X
100

Seguridad Publica.-Objetivo.- Garantizar la seguridad de los habitantes del municipio y de
sus bienes.

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado a fortalecer la capacidad del
municipio en materia de seguridad publica (pago a personal de seguridad publica +
gasto ejercido en capacitacion + gasto en equipamiento) / Monto total del Recurso
FORTAMUN X 100
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Inversion. Objetivo.-Promover el desarrollo local

22.

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado a inversion/ Monto total del Recurso

FORTAMUN X 100

aplicacién de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar

la eficacia en

la

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, o
» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

No se han econtrado procesos de gestion documentados destinados a

de la aplicacién de las aportaciones del FORTAMUN.

23.

4.5. Elementos sobre la eficiencia

mejorar la eficacia

¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones

del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién

Fiscal o normativa correspondiente?

Respuesta: 3

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

ordinal
Positiva
* Se cuenta con documentaciébn en la que se identifican los
lineamientos, y
» El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la 3

pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o
avances fundamentales en relacion con el tema investigado.

a). Los procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucién y seguimiento de los
apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes con lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como con la normatividad aplicable.

b). Los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los

ejecutores del gasto.

c). Los mecanismos de asignacion de recursos para la produccion de los bienes o servicios

son difundidos a la poblacion, en general.
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Los procedimientos que se utilizan a nivel estatal estdn establecidos en el Capitulo V. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y han sido sefialados en pregunta 6. y son del conocimiento
de los responsables de la transferencia de los recursos del Fondo a los municipios

Los ejecutores a los que se refiere el criterio b) son los municipios de la Entidad, se han
encontrado lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo
se destinen a los mandatos de la LCF

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Con respecto a la aplicacién de los recursos del FORTAMUN el PEF 2013 sefiala que:

20 por ciento de los recursos previstos en el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica...

Por su parte, : , por lo
meno

(FASP) se distribuya entre
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal conforme a
criterios que integren el nimero de habitantes y el avance en la aplicacién del
Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. "

Es importante destacar que:

74

73

. Parrafo VIII
™ 2do.
27 de diciembre de 1978 12-12-2011.
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Por otra parte, los municipios cuentan con reglamentos municipales de Obra Publica y, en
caso de no contar con normatividad municipal, deberan apegarse a la Ley de Obra
Publica del estado de Jalisco y su reglamento. "

Adicionalmente, el Gobierno del -Estado de Jalisco, publico en 2013, la NORMA para
establecer la estructura de informacién del formato de aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)®, que sefiala:

En apego al articulo 76 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
entes obligados difundirdn en Internet la informacion relativa al FORTAMUN,
especificando cada uno de los destinos sefialados para dicho Fondo en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Esquema para la integracion de la informacién relativa a la aplicacién de recursos
del FORTAMUN, el formato se integra principalmente por: a) Destino de las
Aportaciones: detalle del rubro especifico al que se dirigen los recursos del
programa o fondo. b) Monto Pagado: recursos pagados en el desarrollo del
programa o fondo. c¢) Periodicidad: De forma trimestral.

24. ¢Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma peridédica, los pagos
que se realicen por servicios personales?

Respuesta cerrada. No Aplica

Entre las posibles aplicaciones de los recursos de este fondo establecidas en la LCF y
sefialadas en la pregunta anterior, no esté el pago de servicios personales.

25. ¢Se cuenta con informacion presupuestal que identifique las
aportaciones del Fondo en relacion con todas las fuentes de financiamiento
(federal, estatal o municipal) que atienden objetivos similares a los del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en la que se identifica la informacién
presupuestal, o
* El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

S publicada en 7 DE FEBRERO DE 2004.
8 Estado de Jalisco Periodico Oficial. Jueves 18 de abril de 2013.
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No se cuenta con informacion documentada sobre TODAS la fuentes de financiamiento
similares al FORTAMUN.

Los recursos de Fondo estéan, en términos generales destinados al fortalecimiento de los
municipios y en esa medida, los destinos de los recursos pueden ser muy diversos.

Los recursos del Fondo complementan, de manera general, los recursos propios de los
que dispone el municipio y los de las participaciones estatales y federales que se
transfieren al municipio.

Participaciones y Aportaciones transferidas a los municipios del estado de Jalisco
Q)
Origen Concepto ESTIMACION
2013
Participaciones 2% Sobre Nomina 864,993,202.67
Estatales 3% Sobre Hospedaje 122,509,393.80
Fondo General 6,036,944,929.42
Fondo de Fomento Municipal 889,309,934.13
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 112,520,692.93
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 40,998,399.13
Participaciones Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 176,559,557.74
Federales (Tabacos y Licores)
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 966,026,076.20
Art. 40-A Fracc. Il Ley de Coordinacion Fiscal 326,414,636.48
(Gasolinas)
Fondo de Compensacion del Impuesto 35,539,314.06
S/Automoviles Nuevos
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento| 3,542,440,806.65
Aportaciones del Ramo | Municipal-DF
33 Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social | 1,116,662,458.00
Municipal
TOTAL 14,230,919,401.21
FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacion del Informe de Cuenta Publica 2013

En el portal de internet del gobierno de Jalisco se pueden consultar los Ingresos Federales
identificados para Jalisco en el PEF 2013 como se muestra en la siguiente Tabla:

8000-Participaciones y aportaciones a Municipios, 2013

Objeto de Gasto e Recurso Pagado
Presupuestal

8111 -Fondo General de Participaciones 8,587,282,736 7,751,584,834
8131 -Participaciones a Municipios por Ingresos
Estatales 867,748,800 816,564,139
8132 -Fondo Compensatorio a Municipios 5,000,000 0
8161 -Participaciones a Fideicomiso de Turismo 122,492,900 115,778,586
8331 -Fondo de Infraestructura Social Municipal 1,116,672,760 1,116,662,458
8332 -Fondo de Fortalecimiento Municipal 3,542,452,854 3,247,247,146
8511 -Reintegro de Recursos para la Regularizacion de
Convenios Celebrados con la Federacion 61,520,964 51,824,998
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Totales 14,303,171,014 13,099,662,162
Fuente: Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas, SEPAF;
https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/presupuesto_de eqgresos de la federa
cion 2013jalisco.pdf

26. ¢Existe disponibilidad de informacién sobre costos unitarios relacionados con
los bienes o servicios entregados a la poblacién atendida?

Respuesta abierta: No Aplica.

Por la naturaleza de los bienes o servicios relacionados con el Fondo, no es posible
estimar costos unitarios.

Los recursos de FORTAMUN se destinan al fortalecimiento de los municipios y se pueden
ejercer en muy diversos conceptos, prioritariamente en los sefalados en la pregunta 23.
Auln cuando se pudiera disponer de informacién desagregada sobre los conceptos en los
que se ejercieron y la poblacion atendida en cada accién, no podrian calcularse costos
unitarios del Fondo.

27. ¢Existen procesos de gestién que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

Los responsables de la aplicaciéon de los recursos del Fondo son los municipios, como se
ha sefialado los recursos pueden destinarse a multiples usos y su gestion es parte de los
procesos que lleva a cabo cada municipio, no son procesos generalizados en todos los
municipios y no se ha encontrado documentacion al respecto.

4.6. Administracion y gestion

28. ¢Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la
aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0
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. Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se dispone de informacion institucionalizada que documente los
procedimientos organizativos y administrativos del Fondo, y no cuenta con 0

al menos uno de los tres elementos considerados.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

Ver pregunta 27.

29. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacién de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta abierta:

No es posible establecer la relaciéon entre la disponibilidad presupuestal y la programacion
de la entrega de los bienes o servicios a la poblacion beneficiaria.

No existe un Programa de Trabajo del Fondo. Ver pregunta 23.

a) La SEPAF transfiere los recursos del Fondo a los municipios en los tiempos establecidos
para ello en la Ley de Coordinacioén Fiscal.

b) No existe vinculacion entre la calendarizacion de la entrega de los recursos del Fondo
con el calendario de trabajo o programa de trabajo del municipio relativo a las distintas
acciones a las que se destinan los recursos del Fondo.

c) El monto correspondiente a cada municipio se transfiere durante diez meses del afio de
marzo a diciembre a razon de 10% mensual, conforme a la normatividad .

30. ¢Se informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del
Fondo, conforme a los mandatos de la legislacién aplicable?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* El Fondo no elabora informes de resultados con base en la evaluacion del
desempefio, y
* La informacién no cuenta con al menos uno de los cuatro elementos 0
establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

La pregunta tiene una formulacion confusa y los criterios estan condicionados a
evaluaciones de desempefio, aunque en la pregunta se da pie a contestar
anicamente con base en los indicadores.
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a) En la MIR del Fondo se encuentran Indicadores de desempefio sobre el ejercicio de los
recursos, cuyos avances y resultados se reportan trimestralmente en el PASH,

b) Los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias técnicas independientes.

c) Los resultados de los indicadores de la MIR del Fondo se informan de manera
institucionalizada y regular.

d) Los resultados no se “difunden” a la poblacién en general.

No es posible seleccionar un nivel para la respuesta de acuerdo con los criterios.

31. ¢Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la
aplicacién del Fondo, referente a la Metodologia de Marco Légico para
elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso
Presupuestario para Resultados?

Respuesta abierta:

Los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Fondo no han recibido
capacitacion referente a la Metodologia de Marco Légico, la Matriz de Indicadores para
Resultados o sobre el Proceso Presupuestario para Resultados.

a) No existe evidencia documental de que los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del Fondo han recibido capacitacion referente a los temas mencionados,
impartidos por el nivel federal, estatal o0 municipal.

32. ¢Cual es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al Fondo por
los 6rganos de fiscalizacién superior, durante al ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No Aplica

Si bien no se cuenta con un programa de trabajo institucional documentado y/o con
acciones definidas para la atencién de las observaciones formuladas por los 6rganos de
fiscalizacién superior al Fondo en los municipios, hay que sefialar que los servidores
publicos municipales entrevistados no tienen conocimiento sobre la existencia de
auditorias realizadas al FORTAMUN.

33. ¢Cudl es el nivel de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas realizadas al Fondo?

Respuesta: No Aplica

El fondo no ha sido evaluado por instancias externas ni internas
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4.7. Resultados obtenidos

34, ¢,Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los
indicadores de desempenfo: estratégicos y de gestion?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* No se cuenta con indicadores estratégicos y de gestion para medir los
resultados del Fondo. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

No es posible calificar con los criterios establecido para esta respuesta, ya que el
FORTAMUN cuenta con una MIR que incluye indicadores estratégicos y de gestion, todos
son complejos (combinan muchas variables que a su vez incluyen otras variables) y al no
contar con las fichas técnicas no se pueden valorar los resultados reportados, no obstante
aun obviando esta consideracion, los resultados de los indicadores incluidos en la MIR
muestran cumplimientos de meta menores al 90 por ciento, en promedio.

En tres de los indicadores el porcentaje de avance al cuarto trimestre es de cero, en dos
de ellos: indice de dependencia financiera e indice de logro operativo se cumplieron en
100% las metas programadas para 2013.

Los valores reportados hacen suponer que no se han hecho los célculos necesarios para
reportar datos reales, por otra parte, los valores incluidos en las metas, programadas y
alcanzadas, no son consistentes con la férmula de célculo, por las dos razones no es
posible determinar los avances reales.
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Programa presupuestario: -005

6 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN

Matriz de indicadores de resultados 2013

reporta,

INDICADORES
L o Tipo- Meta
Deno:"\l nact Método de célculo Um:zz:e Dimensiélji- Programada Realizada ;‘?:r(i::d?
Frecuencia Anual
Indicador de|((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras +| Porcentaje| Estratégico-
Fin: indice|Gasto ejercido en Pago por Derechos de Agua + Eficacia-
de Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto Semestral
Aplicacion |ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del
Prioritaria FORTAMUN DF)) * 100. El Gasto Ejercido
de Recursos [en Obligaciones Financieras incluye servicio de la
deuda (amortizaciobn mas intereses) y gasto
devengado no pagado, corriente o de capital, y 180,140,808.43 96.00 0.00
servicios personales de areas prioritarias en los
sectores de educacion, salud y seguridad publica:
maestros, médicos, paramédicos, enfermeras y
policias -se refiere a los sueldos pagados-). Los
montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta, es decir,
semestral.
Indicador de|(Recursos ministrados del FORTAMUN DF al Otra| Estratégico-
Propésito: |[municipio o demarcacién territorial / Ingresos Eficacia-
indice de|propios registrados por el municipio 0 Trimestral
Dependenci |demarcacion territorial del Distrito Federal). Los
a Financiera |ingresos propios, incluyen impuestos por predial, 144,112,660.72 |144,112,660.72 100.00
noéminas y otros impuestos; y Otros como
derechos, productos y aprovechamientos. Los
montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.
Indicador de|{Sumatoria de i=1..n (Recursos ejercidos por| Porcentaje| Estratégico-
Component |cada programa, obra o accién / Total de recursos Eficacia-
e: Indice de|ejercidos del fondo ) * (Avance de las metas Trimestral
Logro porcentuales de i / Metas programadas
Operativo porF:‘entuaIes de i')-} *100. = programa, obll'a’a 0 180,140,814.95 | 180,140,814.95 100.00
accion n=enésimo programa, obra o accion.
Los montos y porcentajes correspondientes a las
variables son acumulados al periodo que se
reporta.
Indicador 1|(Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el| Porcentaje Gestion-
de municipio o demarcacion territorial / Monto anual Eficacia-
Actividad: |aprobado del FORTAMUN DF al municipio o Trimestral
indice en el{demarcaciéon  territorial)*100. El  monto
Ejercicio de|ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o 180,140,809.20 94.00 0.00
Recursos demarcacion territorial es acumulado al periodo
que se reporta.
Indicador 2| {Sumatoria de i=1..n (Avance de las metas| Porcentaje Gestion-
de porcentuales de i / Metas programadas Eficacia-
Actividad: |porcentuales dei )} * 100. i= programa, obra o Trimestral
Porcentaje |accion n=u'enésimo programa, obra o accion. 240,187,719.95 99.68 0.00
de Avance|Los porcentajes correspondientes a las dos
en las Metas variables son acumulados al periodo que se

35. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas
establecidas en términos de la poblacion objetivo?

Respuesta: No Aplica

De acuerdo con los criterios establecidos para valorar la pregunta:
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a) No existe un diagnostico del Fondo,

b) No es posible establecer una relacién entre resultados y tamafos de la poblacion
potencial y objetivo ya que el Fondo no cuenta con estas definiciones

c) No se cuenta con una metodologia para la cuantificacion de las metas y con sistemas
de informacion para su seguimiento, asi como con criterios de validacion.

d) No es posible establecer si los resultados alcanzados por el Fondo son congruentes
con las metas establecidas y permiten identificar las variaciones entre lo programado y
lo logrado.

36. ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales
del Fondo?

Respuesta: 1

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del
Fondo, y
* La informacién documentada cumple con uno de los tres criterios 1

establecidos.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento, en
relacién con la informacién presupuestal del Fondo.

a) No se dispone de informacién sobre la calendarizacion definida para el ejercicio de las
aportaciones recibidas; con la desagregacion por categoria (partida) de gasto de
acuerdo a las acciones que se tenga previsto financiar con dichos recursos.

b) La mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del
Fondo, es mayor al 90 por ciento, (en cuatro de las siete categorias se muestra un
ejercicio superior al 90%

c) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo es de 89%, por lo
que no cumple con este criterio.

La informacién presupuestal sobre el Fondo se maneja de forma sistemética y se cuenta
con mecanismos de control y validacion de la informacion que se genera. La informacion
presupuestal que se difunde en la pagina oficial del Gobierno del Estado es agregada
para todos los municipios, no se informa sobre el detalles del ejercicio de los recursos del
Fondo por municipio y el acceso a la misma no es sencillo por lo que no se considera que
se difunda a la poblacién en general.

De acuerdo con informacién proporcionada por la SEPAF se transfirieron a los municipio el
total de los recuros del FORTAMUN
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Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Recursos totales Eficacia
presupuestal Medios de
Presupuesto (Presupuesto verificacion
Capitulo y concepto Presupuesto resupues ejercido / (fuentes de
.. ejercido afio : .
de gasto modificado 2013 Presupuesto | informacion)
2013 N
modificado)
8000
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES
8300 SEPAF
APORTACIONES. 3,542,452,854 3,542,451,434 100
TOTALES 3,542,452,854 3,542,452,854 100 SEPAF

Fuente: Direccion General de Programacion y Presupuesto. SEPAF, noviembre 2014

A patrtir de informacion disponible en la pagina de Internet de la SHCP y del Gobierno del
Estado se dispone de informacién sobre otros aspectos del presupuesto del Fondo:

Presupuesto por Tipo de Obra. FORTAMUN Jalisco 2013,
Eficiencia
Presupuestal
Modificado Ejercido o ?ggilf?ga?j%bre

Agua y Saneamiento 25,569,221 25,514,305 100
Comunicaciones y Transporte 647,720 647,720 100
Cultura 'y Turismo 387,186 0 0

Desarrollo Social 1,084,981,242 1,069,486,090 99
Energia 73,890,582 55,886,004 76
Obra Publica 1,222,518,272 996,229,778 81
Salud 23,700 23,700 100
TOTAL 2,408,017,922 2,147,787,597 89

Fuente:Elaboracion propia a partir de: Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica. SHCP consultada en Septiembre de 2014.

Hay que destacar que los valores reportados en en Informe de la Cuenta Publica, no
coinciden con los de la SEPAF.

Los recursos de FORTAMUN se ejercen principalmente en desarrollo social y obra
publica y por institucion ejecutora el mayor porcentaje se reporta como ejercido por los

municipios.
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Presupuesto por Institucion Ejecutora, FORTAMUN Jalisco , 2013

% Modificado/

Modificado Devengado TOTAL
D|reCC|on General de Agua Potable y 25.355.936 25.355.936 1.05%
Alcantarillado
Oficialia Mayor 1,000,000 574,809 0.04%
Dlregglon de Seguridad Publica 10,516,872 2.817.013 0.44%
municipal
Direccion de Aseo Publico 7,542,480 7,542,444 0.31%
Departamento de Transito y Vialidad 35,000 26,827 0.00%
Arturo Castafieda Covarrubias 17,700 17,700 0.00%
Departamento de Personal 9,840,219 4,790,451 0.41%
Direccion de Alumbrado Publico/ o
Alumbrado Publico Municipal 52,035,871 41,753,388 2.16%
Municipios 1,745,563,045 | 1,527,474,839 72.49%
Seguridad Publica 517,766,520 499,136,645 21.50%
Seguridad Publica Proteccion Civil 38,344,280 38,316,093 1.59%

TOTAL

2,408,017,922

2,147,806,144

Fuente:Elaboracion propia a partir de: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. SHCP consultada en Septiembre de 2014.

37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los recursos

aplicados para su obtencion?

Respuesta abierta. No procede valoracién ordinal.

No es posible valorar la conguencia entre los resultados obtenidos y los recursos aplicados.

Ver Pregunta 34

38. ¢Cuenta el fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su

poblacién atendida?

Respuesta: No Aplica

El Fondo no cuenta con definicién de poblacion atendida; por lo tanto el fondo no cuenta
con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida.
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39. ¢Cuenta el fondo con estudios o evaluaciones externas sobre el desempeiio o
el impacto, obtenidos con su aplicacion?

Respuesta: 0

Valoracion de la respuesta CIaS|f|paC|on
ordinal
Negativa

* No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del

Fondo, o
* Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en 0

la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El fondo no cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o el
impacto obtenidos con su aplicacion en el Estado de Jalisco para el afio 2013.
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4.8. Elementos basicos del analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA)

Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Tema
de
evalua
cién

Fortalezay
Oportunidad/Debilidad
0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Seccioén 1.- Alineacion estratégica y programatica

Fortaleza 'y Oportunidad

Los objetivos del FORTAMUN
estan claramente establecidos en

la Ley de Coordinacion Fiscal 1

(LCF)

Los objetivos del FORTAMUN

estan vinculados con el Plan Por el caracter diverso de los objetivos
Nacional de Desarrollo, el Plan del Fondo seria recomendable
Estatal de Desarrollo y por su 2,34 documentar la alineacion de los

caracter diverso también se
vincula varios programas
sectoriales del Estado de Jalisco.

objetivos del Fondo, especialmente con
los planes sectoriales.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con un diagndstico
especifico sobre la problematica a
cuya atenciébn se destinan los
recursos del FORTAMUN

Se recomienda construir el diagnéstico
teniendo en cuenta las problematicas
que relacionadas con los objetivos del
Fondo, se analizan en el Plan Estatal

de Desarrollo.

Seccion 2. Normatividad

Fortaleza 'y Oportunidad

La normatividad federal y estatal
del Fondo esta integrada en la
pestafia de Transparencia del
Gobierno  del Estado. Los
servidores pulblicos estatales y
municipales entrevistados
relacionados con el Fondo,
conocen la normatividad.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No existen procesos de gestidn
doumentados, explicitos y
complementarios a lo establecido
en la LCF para las etapas
relacionadas con la planeacion,
programacion y presupuestacion.

Es necesario atender las necesidades
especificas que los municipios tienen y
que se pueden financiar con recursos
del FORTAMUN para permitir que lo
municipios utilicen los recursos en
prioridades y no se vean limitados por
la rigidez de la reglamentacion.
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No existe a nivel estatal un area
administrativa o servidor publico
designado para coordinar los
procesos de seguimiento 'y
evaluacion del Fondo.

Con recursos del Fondo se atienden
una gran cantidad de municipios (125),
seria recomendable designar o
capacitar a servidor(es) para el
seguimiento de los objetivos del Fondo
mas alla de lo estrictamente financiero.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

Fortaleza 'y Oportunidad

No Aplica

Debilidad o Amenaza (R

etos)

La cobertura del FORTAMUN es
geografica a nivel municipal e
incluye a los 125 municipios de
Estado. Sin una  definicion
especifica de poblacién objetivo.

10a13

Definir  una  metodologia para
determinar sus beneficiarios en
términos de su cobertura; en primera
instancia se benefician los gobiernos
municipales que acceden a recursos
para el cumplimiento de sus
obligaciones de gobierno y en dltima
instancia los habitantes de los
municipios que son los destinatarios de
los servicios municipales.

Seccioén 4. Informacién para la eficacia

Fortaleza y Oportunidad

El Fondo cuenta con indicadores
estratégicos y de  gestion
obligatorios para medir sus
resultados.

15

Debilidad o Amenaza (Retos)

Los servidores publicos estatales
y municipales relacionados con el
Fondo no han participado en la
formulacion de los indicadores

El seguimiento del ejercicio de
Fondo, en el Estado, es
estrictamente presupuestario

16

Se recomienda a la SHCP socializar e
involucrar a los servidores publicos en
la construccién de indicadores y en el
seguimiento mas alla de la carga de
datos en el sistema

No se han validado a nivel estatal,
que los indicadores de
desempefio establecidos como
obligatorios sean pertinentes con
los objetivos establecidos para el
Fondo

16

En parte se debe al centralizacion de la
formulacién de indicadores y el
desconocimiento de los servidores
publicos estatales y municipales d ela
existencia de la MIR. Se recomienda a
la SHCP socializar e involucrar a los
servidores publicos en la construccion
de indicadores y en el seguimiento méas
alla de la carga de datos en el sistema

Los indicadores no cuenta con las
fichas técnicas completas de los
indicadores

18

Los indicadores existentes y
eventualmente, los que constituyan
una nueva MIR deben ir acompafiados
de fichas técnicas completas para
poder medir y evaluar los avances.
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indice de

El indicador de la MIR del PASH

Aplicacion Prioritaria de

Recursos es demasiado agregado
y no permite dar seguimiento a las
acciones que se realizan con los
recursos del Fondo.

21

S recomienda corregir el indicador y
enfocarlo a las acciones que se
relacionan con el Fondo

objetivos,

separado

El FORTAMUN ejerce los
recursos en actividades diversas y
no relacionadas directamente
entre si, por lo que deberia tener

a nivel de componente,

para cada etiqueta de gasto por

21

Se sugieren los siguientes indicadores:

Obligaciones financieras.- Objetivo.-

Mantener unas finanzas publicas sanas

con niveles de endeudamiento acordes

con su capacidad econémica.

Indicadores:

e Recursos destinados por el
municipio para el pago de
deuda/Monto total de la deuda del
municipio X 100

e Monto total del recurso destinado al
pago de la deuda/ Ingresos totales
del municipio X 100

e Monto del recurso del FORTAMUN
destinado al pago de deuda/ Monto
total del Recurso FORTAMUN X100

Pago por derechos de Agua.-

Objetivo.- Garantizar el acceso al agua

a toda la poblacion del municipio.

e Monto del recurso del FORTAMUN
destinado al pago por derechos de
agua/Monto total del Recurso
FORTAMUN X100

e Pagos realizados por derechos de
Agua/ Demanda de pago por
derecho al agua X 100

Seguridad Publica.-Obijetivo.-

Garantizar la seguridad de los

habitantes del municipio y de sus

bienes.

e Monto del recurso del FORTAMUN
destinado a fortalecer la capacidad
del municipio en materia de
seguridad publica (pago a personal
de seguridad publica + gasto
ejercido en capacitacién + gasto en
equipamiento) / Monto total del
Recurso FORTAMUN X 100

Inversion. Objetivo.-Promover el

desarrollo local

e Monto del recurso del FORTAMUN
destinado a inversién/ Monto total
del Recurso FORTAMUN X 100

Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

Fortaleza y Oportunidad

Existen

lineamientos claros vy

suficientes para vigilar que las

23
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aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No existen procesos de gestién
especificos, descripcion de
procedimientos o0 actividades
concretas dirigidas a mejorar la
eficiencia en la aplicacién de los
recursos del Fondo en Jalisco en
los temas de Control, Seguimiento
y Evaluacion.

27

Los responsables de la aplicacion de
los recursos del Fondo son los
municipios y pueden destinarse a
multiples usos; su gestién es parte de
los procesos que lleva a cabo cada
municipio por lo que no son procesos
generalizados. Se recomienda
documentar dichos procesos

Seccion 6. Administracion y gestién

Fortaleza y Oportunidad

La transferencia de los recursos
de la SEPAF a los municipios se
realiza en los tiempos
establecidos

29

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se tuvo evidencia que los
funcionarios publicos tengan un
programa de capacitacion
especifico sobre MML y Gestion
para Resultados

31

Establecer un programa de
capacitacion para los funcionarios del
Estado en Metodologia de Marco
Légico y Gestibn para Resultados,
hacerlo extensivo a las diferentes
areas y buscar el apoyo de CONEVAL
o la SHCP para ello.

Seccién 7. Resultados obtenidos

Debilidad o Amenaza (Retos)

La MIR del FORTAMUN tiene
indicadores muy complejos
(combinan muchas variables que
a su vez incluyen otras variables)
y no cuentan con fichas técnicas
por lo que no se pueden valorar
los resultados reportados;
ademéas los valores reportados
hacen suponer que no se han
hecho los célculos necesarios
para reportar datos reales, por
otra parte y los valores incluidos
en las metas, programadas vy
alcanzadas, no son consistentes
con la férmula de calculo.

34

La MIR en su conjunto deberia ser
revisada pero por lo pronto, se
recomienda revisar el reporte de datos
para que tenga mayor rigor técnico y
corresponda con la unidad de medida
establecida en la férmula de calculo d
elos indicadores

La informacién presupuestal que
se difunde en la pégina oficial del

36

Se recomienda  desagregar la
informacién presupuestaria y mejorar
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Gobierno del Estado es agregada su disponibilidad como la mandata la
para todos los municipios, no se legislacién en materia de informacién
informa sobre el detalles del publica y la propia LCF

ejercicio de los recursos del
Fondo por municipio y el acceso a
la misma no es sencillo por lo que
no se considera que se difunda a
la poblacién en general.

Para una evaluacion del Fondo es
preciso considerar la especificidad del
mismo, 'y no  proceder con
evaluaciones generales con criterios
similares para todos los fondos del
ramo 33

El Fondo no cuenta con
evaluaciones externas que 39
permitan conocer su desempefio

4.9. Principales hallazgos de las entrevistas

Destino de los recursos y su vinculacién con los resultados.
El principal destino de las aportaciones federales del Fondo en la entidad federativa:
Bolafios: Los recursos del FORTAMUN se dirigen principalmente a seguridad y caminos.

Santa Maria de los Angeles: Las acciones que podemos emprender a través del
FORTAMUN se dirigen a seguridad, pago de luz, pago de sueldos y equipamiento de
policias, combustibles para vehiculos policiales y se distribuyen de acuerdo a las
necesidades que se van presentando.

Guadalajara: Se canalizan prioritariamente al pago de salarios del personal de seguridad
ciudadana y al saneamiento financiero (el pago de intereses y amortizaciones de los
créditos contraidos con la Banca Comercial sélo para el Fondo de Fortalecimiento Municipal)

A patrtir del destino identificado el problema social que los recursos del Fondo contribuyen
a atender: El FORTAMUN se dirige a seguridad pero es dificil conseguir gente que quiera
ser policia por los problemas de seguridad del pais.

Pensando en la poblacién que obtiene los beneficios de los programas que se financian
con los recursos del Fondo: Se beneficia directamente el personal de Seguridad
Ciudadana, la Banca Comercial pero también la ciudadania al contar con el cuerpo policial
necesario para su salvaguarda y también al beneficiarse con las obras que se realizan
con los créditos contraidos.

Con respecto a contribucion de los recursos del Fondo en la estructura financiera con que
la entidad federativa o, en su caso, el municipio, consideran:

Bolanos
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e Los recursos en general son insuficientes.
e Los recursos del FORTAMUN puede llegar a representar aproximadamente el 40%

Santa Maria de los Angeles
e Los recursos de FORTAMUN son insuficientes para por ejemplo, dotar de patrullas
y financiar mas elementos policiales para el municipio.

e Los recursos del FORTAMUN son muy importantes con relacién al presupuesto
municipal, puede ser alrededor del 30%.

Guadalajara

Falta de liquidez, sobre todo durante el ultimo cuatrimestre del afo.

Conocimiento en la aplicaciéon del Fondo.

En términos generales, el proceso completo relacionado a la aplicacién de los recursos
del Fondo, asi como a los servidores publicos responsables de cada una de las etapas
identificadas es el mismo que se realiza para todo el presupuesto.

Bolanos

e En el municipio hay reglamentos para el manejo de recursos en el municipio, pero
para el FORTAMUN son los lineamientos federales.

Santa Maria de los Angeles: No se tiene un plan o programa operativo anual
Guadalajara

e Las areas que se hacen cargo de la operacion, el seguimiento y la evaluacion del
FORTAMUN son la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio y la
Tesoreria Municipal mediante el Director de Egresos y Control Presupuestal. La
Tesoreria es la que canaliza los recursos al pago de salarios del personal de
Seguridad Publica y al pago de deuda.

e Se planea y programa la utilizaciéon de los recursos del FORTAMUN con base al
calendario de pagos y tablas de amortizacion de los créditos, plasmandolo en el
presupuesto anual de egresos. El pago de sueldos a policias es calendarizado por
la misma Tesoreria.

A partir de su experiencia, los entrevistados sefialan que existen oportunidades para
mejorar la aplicacion de las aportaciones del Fondo:

Bolanos
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e Las etiquetas de los fondos son muy rigidas y en ocasiones esas etiquetas no
responden a las necesidades y problematicas especificas de los municipios.
Incluso dentro regiones del Estado con la nuestra que es region norte, los
municipios no son similares en sus necesidades.

e El problema principal con el que nos enfrentamos es tener bien definido un plan o
estrategia para atacar las necesidades que requieren de una mayor prioridad. No
hay un plan operativo municipal, el destino de los recursos dentro de las etiquetas
se deciden de acuerdo a las urgencias y prioridades que se vayan presentando

Santa Maria de los Angeles

e Los fondos no distinguen la especificidad de los municipios. No todos los
municipios son iguales. Con respecto al FORTAMUN podria poderse invertir en
infraestructura de caminos y carreteras. Las temporadas de lluvias destruyen los
caminos afio con afio y el fondo podria complementar los recursos disponibles
para esto.

Guadalajara

e Que exista flexibilidad en la disposicibn de los recursos atendiendo a los
esquemas de contratacion de deuda publica, y al pago de sueldos de policias en
el caso concreto de Guadalajara

Utilidad de la evaluacién y ambito de aplicacion.

Desde la perspectiva de los entrevistados la informacion que serviria para tomar nuevas
decisiones que mejoren la eficacia o eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo:

e Se necesita mas asesoria e informacién para la gestion y ejecucién de los
recursos de los fondos del Ramo 33.

Al final del afio, una vez ejercidos los recursos que tuvo el Fondo, consideran que los
recursos del FORTAMUN son insuficientes para atender todas las necesidades de los
municipios.

Normatividad

Los entrevistados sefialan que no hay una normatividad especifica a nivel municipal para
ejercer recursos de los fondos. La normatividad podria tener un poco mas de flexibilidad
para el uso de los recursos en FORTAMUN y FISM.
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4.10. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
Seccion 1. Alineacidn estratégica y programatica

Los objetivos del FORTAMUN estan claramente establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y con los Programas Sectoriales de Agua y Reservas Hidroldgicas; de
Desarrollo Institucional; de Vivienda y; de Seguridad Ciudadana.

No se cuenta con un diagnéstico a nivel estatal ni municipal en el que se identifique con
claridad la relaciéon con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que el Plan
Estatal de Desarrollo contiene un diagnéstico sobre la problematica del Estado de Jalisco
en el que se hace referencia aspectos a cuya atencion se destinan recursos del Ramo 33.

Seccién 2. Normatividad

Existe disponibilidad de la normatividad federal y estatal del Fondo y los servidores
publicos estatales y municipales relacionados con el Fondo, la conocen, especialmente,
los mandatos que sobre el FORTAMUN se consignan en la LCF. Igualmente, estan
debidamente normado la asignacion de las aportaciones del Fondo a los municipios.

Administracion y Finanzas (SEPAF), se realiza conforme al calendario establecido.
Seccion 3. Coberturay complementariedad

No existen definiciones de poblacion. La cobertura del FORTAMUN es geografica a nivel
municipal e incluye a los 125 municipios del Estado que reciben las transferencias de los
recursos del FORTAMUN. En primera instancia se benefician los gobiernos municipales
gue acceden a recursos para el cumplimiento de sus obligaciones de gobierno y en ultima
instancia los habitantes de los municipios que son los destinatarios de los servicios
municipales.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

El Fondo cuenta con indicadores estratégicos y de gestion obligatorios para medir sus
resultados, sin embargo no cuentan con fichas técnicas completas lo que dificulta su
valoracion, existen indicadores muy complejos que les resta utilidad y, no se han validado
a nivel estatal para determinar su pertinencia, por lo que tampoco ha existido participacion
de los funcionarios la construccion y fortalecimiento de estas herramientas.

No se han econtrado procesos de gestion documentados destinados a mejorar la eficacia
de la aplicacion de las aportaciones del FORTAMUN
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Seccidén 5. Elementos sobre la eficiencia

Existen lineamientos claros para vigilar que las aportaciones del FORTAMUN se destinen
a los mandatos establecidos en la LCF, aunque no existen procesos de gestion
especificos, descripcion de procedimientos o actividades concretas dirigidas a mejorar la
eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo en Jalisco en los temas de Control,
Seguimiento y Evaluacion.

No se cuenta con informacion presupuestal que identifique las aportaciones del Fondo en
relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o municipal) que
atienden objetivos similares a los del Fondo.

Seccion 6. Administracién y gestion

Se determino que no es posible establecer la relacién entre la disponibilidad presupuestal
y la programacion de la entrega de los bienes o servicios a la poblacion beneficiaria pero
la transferencia de los recursos del Fondo a los municipios se realiza de acuerdo al
calendario establecido.

Los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias técnicas independientes y
no se tuvo evidencia que los funcionarios publicos tengan un programa de capacitacion
especifico sobre MML y Gestion para Resultados

Seccidén 7. Resultados obtenidos

Los indicadores de la MIR no estan desarrollados debidamente. Ademas, los reportes
cargados en el PASH para el cuarto trimestre de 2013 no son consistente ni con la
férmula de calculo ni con la unidad de medida establecida, por lo que no se puede dar una
valoracion consistente sobre los resultados.

La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo fue de 89%.

Recomendaciones
Seccion 1.- Alineacién estratégicay programatica

Por el caracter diverso de los objetivos del Fondo seria recomendable documentar la
alineacion de los objetivos del Fondo, especialmente con los planes sectoriales.

El diagnéstico de las problematicas que se relacionan con los objetivos del Fondo debe
tener en cuenta lo avanzado en el Plan Estatal de Desarrollo.

Seccién 2. Normatividad

Es necesario atender las necesidades especificas que los municipios tienen y que se
pueden financiar con recursos del FORTAMUN para permitir que lo municipios utilicen los
recursos en prioridades y no se vean limitados por la rigidez de la reglamentacion.
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Los recursos del Fondo se transfieren a los 125 municipios del estado de Jalisco, seria
recomendable ampliar la informacion y capacitacion a los servidores publicos municipales
sobre la normatividad del Fondo para el seguimiento de los objetivos sustantivos mas alla
de lo estrictamente financiero.

Seccion 3. Coberturay complementariedad

Definir una metodologia para determinar sus beneficiarios en términos de su cobertura; en
primera instancia se benefician los gobiernos municipales que acceden a recursos para el
cumplimiento de sus obligaciones de gobierno y en Ultima instancia los habitantes de los
municipios que son los destinatarios de los servicios municipales.

Seccion 4. Informacion para la eficacia

Se recomienda a la SHCP socializar e involucrar a los servidores publicos en la
construccion de indicadores y en el seguimiento mas allad de la carga de datos en el
sistema.

En parte se debe al centralizacién de la formulacion de indicadores y el desconocimiento
de los servidores publicos estatales y municipales de la existencia de la MIR. Se
recomienda a la SHCP socializar e involucrar a los servidores publicos en la construccién
de indicadores y en el seguimiento mas alla de la carga de datos en el sistema

Se recomienda que los indicadores existentes y eventualmente, los que constituyan una
nueva MIR vayan acompafiados de fichas técnicas completas para poder valorar, medir y
evaluar los avances.

Adicionalmente se sugiere incorporar los siguientes indicadores:

Obligaciones financieras.- Objetivo.- Mantener unas finanzas publicas sanas con niveles
de endeudamiento acordes con su capacidad econémica.

Indicadores:

e Recursos destinados por el municipio para el pago de deuda/Monto total de la deuda
del municipio X 100

¢ Monto total del recurso destinado al pago de la deuda/ Ingresos totales del municipio X
100

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado al pago de deuda/ Monto total del
Recurso FORTAMUN X100

Pago por derechos de Agua.- Objetivo.- Garantizar el acceso al agua a toda la poblacion
del municipio.

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado al pago por derechos de agua/Monto
total del Recurso FORTAMUN X100

e Pagos realizados por derechos de Agua/ Demanda de pago por derecho al agua X 100
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Seguridad Publica.-Objetivo.- Garantizar la seguridad de los habitantes del municipio y de
sus bienes.

e Monto del recurso del FORTAMUN destinado a fortalecer la capacidad del municipio en
materia de seguridad publica (pago a personal de seguridad publica + gasto ejercido en
capacitacion + gasto en equipamiento) / Monto total del Recurso FORTAMUN X 100

Inversion. Objetivo.-Promover el desarrollo local

Monto del recurso del FORTAMUN destinado a inversion/ Monto total del Recurso
FORTAMUN X 100

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Los responsables de la aplicacion de los recursos del Fondo son los municipios y pueden
destinarse a multiples usos; su gestion es parte de los procesos que lleva a cabo cada
municipio por lo que no son procesos generalizados. Se recomienda documentar dichos
procesos.

Seccion 6. Administracion y gestién

Establecer un programa de capacitacion para los funcionarios del Estado en Metodologia
de Marco Logico y Gestion para Resultados, hacerlo extensivo a las diferentes areas y
buscar el apoyo de CONEVAL o la SHCP para ello.

Seccién 7. Resultados obtenidos

La MIR en su conjunto deberia ser revisada pero por lo pronto, se recomienda revisar el
reporte de datos para que tenga mayor rigor técnico y corresponda con la unidad de
medida establecida en la férmula de célculo de los indicadores.

Se recomienda desagregar la informacién presupuestaria y mejorar su disponibilidad
como la mandata la legislacion en materia de informacion publica y la propia LCF.

Para una evaluacion del Fondo es preciso considerar la especificidad del mismo, y no
proceder con evaluaciones generales con criterios similares para todos los fondos del
ramo 33.
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Valoraciéon Final del Fondo

Tema

Nivel

Justificacion

Alineacién
estratégica y
programatica

Dos preguntas son ordinales calificadas con 2 y 0. Las
demas preguntas son abiertas y la mayoria se
contestaron positivamente. En todo caso, se puede
afirmar que los objetivos del FORTAMUN estan
alineados estratégica y programaticamente con el PND y
el PED, Principalmente.

Normatividad

1.7

Respondiendo al aspecto principal de la seccién
(disponibilidad y cumplimiento de normatividad), se
puede afirmar que el FORTAMUN cuenta con las
normatividad necesaria para su operacion y que ella
contiene las disposiciones basicas para la ejecucién de
los recursos del Fondo.

Cobertura y
complementariedad

No Aplica

No existe una definiciéon de poblacion potencial, objetiva y
atendida especifica para el FORTAMUN. La cobertura de
FORTAMUN es geografica a nivel municipal e incluye ¢
los 125 municipios de Estado. Todos los municipios de
Estado de Jalisco reciben las transferencias de los
recursos del FORTAMUN que les corresponde de
acuerdo con la LCF

Informacién para la
eficacia

Aunque existe una Matriz de Indicadores de Resultados
esta es construida centralizadamente y no es
socializada con los funcionarios de las entidades
federativas que desempefian funciones relacionadas
con el Fondo. Los indicadores no cuentan con
informacion suficiente para considerarlos utiles (por
ejemplo, fichas técnicas completas). Los reportes de los
indicadores en el PASH no corresponden con la unidad
de medida. El seguimiento del Fondo en el Estado es
estrictamente presupuestario

El FORTAMUN no tiene indicadores adicionales y en el
PED no se encuentran indicadores relacionados con el
desarrollo de los municipios del Estado

No se han econtrado procesos de gestiéon
documentados destinados a mejorar la eficacia de la
aplicacién de las aportaciones del FORTAMUN

Elementos sobre la
eficiencia

Una de las cuatro respuestas con calificacion ordinal No
Aplica, el promedio de las tres restantes es 1.

Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que
las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal pero no
se cuenta con informacion presupuestal que identifique
las aportaciones del Fondo en relacién con todas las
fuentes de financiamiento (federal, estatal o municipal)
gue atienden objetivos similares a los del Fondo y; no se
dispone de informacion suficiente para valorar si las
actividades que se llevan a cabo son suficientes para
asegurar la adecuada ejecucion de los procesos de
gestion.
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Administracion
gestion

y

Indeterminado

De seis preguntas de la seccion cuatro son cerradas, y
de ellas dos No Aplican, el promedio de las otras dos es
0, por lo tanto no se considera pertinente determinar un
nivel. EI Fondo no ha tenido evaluaciones externas,
aunque los funcionarios conocen en general la MML no
se cuenta con un programa de capacitacién al respecto
y el tema de la coordinacion es el minimo que se
establece en la Ley y de acuerdo a las funciones de
cada funcionario.

Resultados
obtenidos

Indeterminado

Dos de las cinco preguntas con calificaciéon ordinal No
Aplica, el promedio de las tres restantes es 0.33. Sin
fichas técnicas no se pueden valorar los resultados
reportados, y los valores incluidos en las metas,
programadas y alcanzadas, no son consistentes con la
férmula de célculo y la unidad de medida de los
indicadores.

En 2013, La eficacia presupuestal de los recursos
globales (totales) del Fondo fue de 89%. El fondo no
cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el
desempefio o el impacto obtenidos con su aplicacién en
el Estado de Jalisco.

Valoraciéon Final

Indeterminado

No es posible determinar un promedio cuando 8 de
las 28 preguntas cerradas con clasificacion ordinal
No Aplican para el Fondo (el promedio de las 20
preguntas restantes es 0.90)

4.11. Anexos FORTAMUN

Anexo 1

Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

2013

Cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se
aplican las aportaciones del Fondo.

Poblacion Unlda_d de Afo anterior Afio actual variacion porcerltual
medida entre los dos afios
Potencial No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Objetivo No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Atendida No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: No Aplica
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Anexo 2
Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
2013

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

Informacion para

Estructurado en una

fe) generarlo . Medios de
> MIR con base en la "Oportuna® Pertinentes con Ay
< Nombre del Indicador Metodologia de la "Vaﬁidada oyr los objetivos del (fuentes de
= Matriz del Marco . P Fondo . Wy
o Légico quienes la informacion)
integran"
L . L Informacion
- Indice de  Aplicacion insuficiente  para Informacion
T | Prioritaria de Recursos Sl gﬂ;magne?g% c;:néggg insuficiente No Disponible
no es claro
= . . Informacion
%) Indice de Dependencia insuficiente  para »
@] . . - S Informacion . -
a O | Financiera Sl afirmar este criterio P No Disponible
o que, en todo caso insuficiente
[ad ]
a no es claro
% Informacion
O w | indice de Logro Operativo insuficiente - para i6 N
Q- 9 P Sl afirmar este criterio I_nforrpgmon No Disponible
%z que, en todo caso insuficiente
) no es claro
L . Informacion
Indice en el Ejercicio de insuficiente  para y
. - S Informacion . -
it Recursos Sl afirmar este criterio insuficiente No Disponible
[a) que, en todo caso
g no es claro
S ) Informacion
= | Porcentaje de Avance en insuficiente  para y
O : S Informacion . -
< |las Metas Sl afirmar este criterio insuficiente No Disponible
que, en todo caso
no es claro

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013
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Anexo 3

Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

2013

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes

Nombre del
Indicador

indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Definicién

No Disponible (ND)

(obligatorios y adicionales)

Método de Célculo

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto
ejercido en Pago por Derechos de Agua + Gasto
ejercido en Seguridad Publica + Gasto ejercido en
Inversién) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100. El Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la deuda
(amortizacién mas intereses) y gasto devengado no
pagado, corriente o de capital, y servicios personales
de éareas prioritarias en los sectores de educacion,
salud y seguridad publica: maestros, médicos,
paramédicos, enfermeras y policias -se refiere a los
sueldos pagados-). Los montos correspondientes a
las dos variables son acumulados al periodo que se
reporta, es decir, semestral.

No Disponible

Linea Base

Unidad de
medida

N D**

Porcentaje

Metas
(2013)

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion)

No Disponible

PROPOSITO

indice de
Dependencia
Financiera

No Disponible

(Recursos ministrados del FORTAMUN DF al
municipio o demarcacioén territorial / Ingresos propios
registrados por el municipio o demarcacion territorial
del Distrito Federal). Los ingresos propios, incluyen
impuestos por predial, néminas y otros impuestos; y
Otros como derechos, productos y
aprovechamientos. Los montos correspondientes a
las dos variables son acumulados al periodo que se
reporta.

No Disponible

Otra
144112660.718

No Disponible

COMPONENTE

indice de
Logro

Operativo

No Disponible

{Sumatoria de i=1...n (Recursos ejercidos por cada
programa, obra o accién / Total de recursos ejercidos
del fondo ) * (Avance de las metas porcentuales de i/
Metas programadas porcentuales de i )} * 100. i=
programa, obra o accién n=enésimo programa,
obra o accioén. Los montos y porcentajes
correspondientes a las variables son acumulados al
periodo que se reporta.

No Disponible

ND**

Porcentaje

No Disponible

ACTIVIDADES

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

indice en el
Ejercicio de
Recursos

No
Disponible

(Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio
o demarcacion territorial / Monto anual aprobado del
FORTAMUN DF al municipio o demarcacion
territorial)*100. El monto ejercido del FORTAMUN
DF por el municipio o demarcacién territorial es
acumulado al periodo que se reporta.

No
Disponible

ND**

Porcentaje

No Disponible

Porcentaje de
Avance en las
Metas

o
Z

Disponible

{Sumatoria de i=1...n (Avance de las metas
porcentuales de i / Metas programadas porcentuales
de i )} * 100. i= programa, obra o accién
n=enésimo programa, obra o accion. Los
porcentajes correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

No
Disponible

N D**

Porcentaje

No Disponible

Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013

Informes sobre la Situacion

Econémica, las Finanzas

NOTA: ** Las metas se consideran “No Disponibles” dado que el dato reportado en el PASH no
corresponde con la unidad de medida (porcentaje). Ver, respuesta a la pregunta 34.
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Anexo 4
Fondo IV. Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

2013

Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion

- Variacion
g @ = Meta anual de
5 o 5 Resultado Porcentaje de  Resultado logros .
= © S programada T Medios de
o Nombre del © g = para el logrado en  cumplimiento logrado al | (Resultado VTR
o : S= 2 S el ejercicio (Resultado cierre del ejercicio
.} Indicador IS ejercicio N (fuentes de
° 22 - actual actual / Meta ejercicio actual / " Ay
— S E «© actual . informacion)
9 o o (2013) programada) anterior resultado
2 i = (2013) SHIeE
> 5 ejercicio
anterior)
indice de| 5 | o
Aplicacion 5| 8
L 0 c . .
% Prioritaria 28 ND** ND** ND** glig onible glig onible | N© disponible
de T | 5 P P
Recursos ?a
D | ingi [
O _ |Indice de| = | o
3 O | Dependenci GE) 8 144111%660'7 1441711%660' 100.% glig onible glig onible No disponible
o a Financiera | ‘= P P
o [
g s | &
pd 1 H — o
& |Indice  de| = £ No No . _
% = Logro GE) 8 ND* ND* ND™ disponible | disponible No disponible
8 Operativo = 5 P P
o
indice en el [ [E
R s [ . .
@ Ejercicio de| £ & g% ND™ ND™ ND™ yigponible yigponible No disponible
< |Recursos E o
S |Porcentae | B |§
£ |de Avance| § g .| Npe ND** ND** No ~ ~(No No disponible
< |en las| € g disponible | disponible
Metas = o

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2014

NOTA: ** Las metas se consideran “No Disponibles” dado que el dato reportado en el PASH no
corresponde con la unidad de medida (porcentaje). Ver, respuesta a la pregunta 34.

Nota: El cuadro correspondiente al Anexo 5 se incorporé como parte de la pregunta 36; el
cuadro _correspondiente al Anexo 6 se desarrolld6 como el apartado 4.8 y:; el cuadro
correspondiente al Anexo 7 se incorporé como parte final del apartado 4.10
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5. Fondo V. Aportaciones Multiples (FAM).

5.1. Alineacion estratégica y programatica

Pregunta 1 ¢Esté definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta: 2

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el objetivo
delimitado para el Fondo, y
» El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la 2

pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a). Se dispone de algun fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitado
para el Fondo y considera el tipo de intervenciones que llevan a cabo.

b). El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestién del Fondo.
c). El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida.

Las aportaciones federales que con cargo a este Fondo reciban los Estados y el Distrito
Federal se destinan, de acuerdo a la LCF, exclusivamente al otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social, asi como a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica,
media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada
nivel.

En el trabajo de campo se pudo constatar que los responsables de los principales
procesos de gestién conocen los objetivos del fondo.

No hay una fecha o periodicidad establecida para revisar y actualizar el objetivo del
Fondo.

Pregunta 2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de
Desarrollo o con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta: Si

Los objetivos del Fondo se asocian a dos metas nacionales del PND 2013-2018 México
incluyente y México con educacion de calidad.

En la meta México Incluyente, el Fondo se relaciona con los objetivos de Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion y Transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente. El primer objetivo implica asegurar una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en condicidbn de extrema pobreza o con carencia
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alimentaria severa’’; y se relaciona con los desayunos escolares y asistencia alimentaria
gue se brinda en el DIF con recursos del FAM.

Asimismo el fondo se relaciona con el objetivo que busca “articular politicas que atiendan
de manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la poblacion”, ya que el DIF cuenta
con distintos modelos de atencién especificos para nifios, jévenes y adultos mayores en
situacion vulnerable, que se financian con recursos del FAM.

El objetivo del fondo de financiar la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion béasica, media superior y superior en su
modalidad universitaria, se vincula con la meta México con educacion de calidad, que en
su estrategia 3.1.2. dispone “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los
centros educativos”.

Pregunta 3. ¢Existe vinculaciéon entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si

Los recursos de este fondo se destinan principalmente a tres temas, que por su diversidad
se asocian a objetivos de distintos sectores, de acuerdo con el sector al que se destinan se
pueden alinear con distintos objetivos del PED.

Los apoyos a desayunos escolares y apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema y los apoyos a la poblacion en desamparo,
se vinculan al Objetivo de desarrollo OD17: Reducir la desigualdad y marginacion social
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y priorizando el apoyo a la poblacién en
situacion de pobreza, que incluye el objetivo O1E1: Disefiar e implementar mecanismos
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién de Jalisco.

Los apoyos para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel, se vinculan al OD16: Mejorar el acceso, la cobertura
y la calidad de la educacién, reducir el rezago educativo y promover la equidad en las
oportunidades educativas, que incluye el O2E4: Mejorar la infraestructura educativa.

Pregunta 4. ¢ Existe vinculacidon entre los objetivos del Programa Estatal relacionado
con el Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo?

Respuesta: Si

Una parte de los recursos del Fondo se asignan a atender desayunos escolares y a otorgar
apoyos alimentarios a la poblacion en pobreza y otra a la infraestructura educativa. Los
apoyos a desayunos escolares y apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion
en condiciones de pobreza extrema y los apoyos a la poblacion en desamparo, se vinculan

" plan Estatal de Desarrollo 2013-2030, 1. México incluyente. pag. 53 y Ill. México con educacion de calidad,
ag. 67
& Plan Estatal de Desarrollo ,2013-2030. Equidad de oportunidades. 17. Pobreza y cohesién social. Pag. 292
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al Programa Sectorial Hogar y Cohesiéon Comunitaria, con el objetivo 2 “incrementar la
igualdad de oportunidades” y la estrategia 2.4 Fortalecer a las familias y comunidades del
Estado de Jalisco mediante el enfoque de cohesion comunitaria, potenciando su desarrollo
individual y colectivo asi como el bienestar objetivo y subjetivo de las personas y de las
comunidades para que alcancen el desarrollo autogestivo. (Programa Sectorial Hogar y
Cohesion Comunitaria, p. 120.)

Los apoyos para la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel, se vinculan en forma general con el objetivo 2
“Mejorar la calidad de la educacién en todos los niveles del sistema educativo”, del
Programa Sectorial de Educacion, sin embargo la inversion en infraestructura educativa
no esti definida en las estrategias desarrolladas para este objetivo.(Programa Sectorial
de Educacion, pag. 218)

Tabla Resumen de Alineacién Estratégica

Plan Estatal de Desarrollo Programa Sectorial
OD17: Reducir la desigualdad y marginacion | Programa Sectorial Hogar y cohesién
social garantizando el ejercicio pleno de los | comunitaria, Subprograma cohesion

derechos y priorizando el apoyo a la poblaciéon | comunitaria, Objetivo 2: incrementar la
en situacion de pobreza, que incluye el | igualdad de oportunidades y estrategia 2.4.
objetivo O1E1l: Diseflar e implementar | Fortalecer a las familias y comunidades del
mecanismos para garantizar la seguridad | Estado de Jalisco mediante el enfoque de
alimentaria de la poblacién de Jalisco. cohesion  comunitaria, potenciando  su
desarrollo individual y colectivo asi como el
bienestar objetivo y subjetivo de las personas
y de las comunidades para que alcancen el
desarrollo autogestivo. (Programa Sectorial
Hogar y Cohesion Comunitaria, p. 120.)

Objetivo OD16. Mejorar el acceso, la | Objetivo sectorial 2: Mejorar la calidad de la
cobertura y la calidad de la educacion, reducir | educacién en todos los niveles del sistema
el rezago educativo y promover la equidad en | educativo. (Programa Sectorial de Educacién,
las oportunidades educativas. que incluye el | p. 218)

O2E4: Mejorar la infraestructura educativa.

Pregunta 5.- ;Se cuenta con un diagndstico a nivel estatal o municipal en el que se
identifique con claridad la relacién con el objetivo del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con un diagnostico relacionado con el Fondo, o el diagndstico
no cuenta con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta. 0

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

El diagndstico debera por lo menos contener los elementos siguientes:
a). Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como
Arbol de Problema, con base en la Metodologia del Marco Légico)
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

b). La cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.
c). El plazo para su revision y su actualizacion.

No se cuenta con un diagndstico a nivel estatal en el que se identifique con claridad la
relacion con el objetivo del Fondo. Sin embargo, hay que destacar que el Plan Estatal de
Desarrollo contiene un diagnéstico sobre la problematica del Estado de Jalisco en el que se
hace referencia aspectos a cuya atencion se destinan recursos del Fondo.

En el diagnéstico del Plan Estatal, el mantenimiento en buenas condiciones de la
infraestructura fisica educativa y su construccion suficiente para apoyar la demanda
escolar es uno de los retos que se identifican en el en el tema de educacién. (PED Jalisco
2013-2033 p. 353)

Relacionado con los desayunos escolares, apoyos alimentarios y la asistencia social el
diagnéstico del PED sefiala que Jalisco registra uno de los indices mas altos de pobreza
entre los otros estados de México.

En 2012, 39.8% de los jaliscienses se encontraban en situacién de pobreza, lo que
equivale a poco mas de 3.5 millones de personas pobres en términos absolutos, lo que
ubicé al estado en el lugar 19 a nivel nacional. El 34% de la poblacién se encontraba en
condicién de pobreza moderada, lo que representa en términos absolutos a 2.6 millones
de personas. Asimismo, 5.8% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza
extrema, casi 450,000 personas, con un promedio de carencias de 3.5, lo que ubicé a
Jalisco en el lugar 20. La carencia por acceso a la alimentacién se presentd en 20.6% de
la poblacion de Jalisco, situacion que afecta a 1 millén 579 mil personas. (PED Jalisco
2013-2033 p. 372)

5.2. Normatividad

6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regulala aplicacion del Fondo?

Respuesta: 3

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
» Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad federal y
estatal que regula la operacion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y 3

» El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacion con el tema investigado.

Deberé verificarse que:
a). La entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacion de la normatividad
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federal, estatal y municipal que regula el Fondo.

b). La normatividad que regula la operacion del Fondo es del conocimiento de los servidores
publicos relacionados con el Fondo, para asegurar la adecuada aplicacion de los recursos.

¢). Se cuenta con la evidencia documental de mecanismos para la evaluacién del cumplimiento de
la normatividad federal y estatal que regula la operacién del Fondo.

La documentacién sobre normatividad federal, estatal y especifica del Fondo esta
integrada en la pestafia de Transparencia de la pagina oficial del Gobierno del Estado.

A partir de las entrevistas realizadas es posible afirmar que, los servidores publicos
relacionados con el Fondo, conocen la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Salud, la Ley General de Educacion, asi como, la Ley General de Desarrollo Social
LGDS™y la Ley de Asistencia Social®®.

El presupuesto de egresos del gobierno del estado da cuenta de la asignacién de los
recursos del Fondo al DIF Jalisco, a la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, al
Instituto de la Infraestructura Fisica y Educativa del Estado de Jalisco, al Comité
Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas, y a la Secretaria de
Obras Publicas, quienes desarrollan las acciones a las que se destinan los recursos del
FAM.

Las aportaciones federales que con cargo a este Fondo reciban los Estados y el Distrito
Federal se destinardn, de acuerdo a la LCF, exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblaciéon en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion béasica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel.

La LCF establece:

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Multiples se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese ejercicio.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacién y el Distrito Federal se destinaran
en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefalado en la
Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a la
construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles

I Ley General de Desarrollo Social. Ultima Reforma DOF 07-11-2013
80 Ley de Asistencia Social .Ultima Reforma DOF 23-04-2013
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de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria

segun las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes,
los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término
de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

7. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las
aportaciones del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos

recursos?

Respuesta: 0

Valoracion de la respuesta

Clasificacion

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestion
analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,

evidencia o avance.

No se pudo comprobar la existencia de documentos oficiales que definan procesos de
gestion explicitos y complementarios a lo establecido en la LCF para las etapas
relacionadas con la planeacién, programacion y presupuestacion.

La informacién disponible es insuficiente para responder a la pregunta ya que los recursos
del FAM se destinan a distinto tipo de acciones que son realizadas por varias instancias
(ver pregunta 6), que se incluyen en la siguiente tabla.

INSTANCIAS QUE EJERCEN LOS RECURSOS DEL FAM, TIPO DE ACCIONES EJECUTADAS,
POR SUB-FONDO, 2013

Fondo V: FAM

Fondo V: FAM. i
Asistencia DIF Jalisco
Social

Programa Desayunos Escolares, Programa
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables
Despensas(Programa PAAD), Becas Educativas y
de Capacitacién para nifias, nifios y adolescentes,
Comedores Asistenciales para Adultos Mayores y
otras acciones de asistencia.

e Integracion
(SEDIS)

Secretaria de Desarrollo

Social

Mejoramiento de vivienda, Proyectos productivos,
Pago a la Contraloria del Estado de Jalisco para
cubrir los gastos correspondientes a las Acciones
de Control y Fiscalizacion del Programa Fondo de
Apoyo a Migrantes en el Ejercicio Fiscal 2013.
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Fondo V: FAM.

. Instituto de la
ii. .
Infraestructura Fisica y

Infraestructura .

. Educativa del Estado de
Educativa ;

L. Jalisco. .,

Basica Construccion de aulas.

Comité Administrador del
Programa Estatal de

Construccion de

Escuelas

Secretaria de

Infraestructura y Obra | Obra Publica.
Puablica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anexo XXI Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Jalisco 2013

En general, los recursos se integran a su presupuesto anual, y para su ejercicio las
instancias responsables integran una propuesta de proyectos y acciones que son
enviados a la SEPAF, quien en funcion de los recursos disponibles prioriza y determina a
cuales se les asignaran recursos. De acuerdo con el ANEXO XXI Informes sobre la
Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Jalisco 2013, de los
recursos del FAM:

FAM i

El DIF recibié (recursos ministrados) 390,515,039.54 de pesos que se distribuyeron
principalmente en:

Programa Desayunos escolares 179,535,135 de pesos lo que representd el 46%
del total de los recursos ministrados al FAM en 2013.

Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables Despensas Programa PAAD recibié
112°180.353 de pesos lo que representd el 29% de los recursos ministrados al
FAM en 2013.

Entre los dos conceptos ejercieron el 75% de los recursos ministrados al FAM en
Asistencia Social para el afio 2013

La Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS), recibié 20°612.490,98 de
pesos que se destinaron al mejoramiento de Vivienda y Apoyo a proyectos
productivos. (no se encontraron valores desagregados para cada concepto)

FAM ii:
El Instituto de la Infraestructura Fisica y Educativa del Estado de Jalisco recibi6

185°797.312 para distintas acciones de obra (bibliotecas, edificios, bardas y
equipamiento)

El Comité Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas,
recibié 237997.737.00 de pesos para la construccion de aulas.

En algunas instancias se han identificado procesos de gestion explicitos para la
asignacion de los recursos del Fondo, es el caso de las acciones emprendidas por el
Sistema DIF Jalisco, que cuenta con procedimientos diferentes segun el destino final de
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los recursos, por ejemplo, el Programa de Desayunos Escolares dirigido a nifios
escolarizados, de 3 a 12 afios de edad, proporciondndoles un alimento diario durante las
horas de clases, que consiste en un desayuno frio (leche y galleta o palanqueta), o
caliente (guiso preparado por las mismas mamas de los nifios dentro del plantel, donde
una parte de los ingredientes los pone el Sistema DIF Estatal y la otra parte, los padres de
familia), cuenta con procesos de gestion explicitos.

Para acceder al Programa se debe cumplir ciertos requisitos:

Inscripcion de la escuela al programa de desayunos escolares (llenar solicitud y
padrén).

Nifios y nifias preescolares y escolares de 3 a 12 afios inscritos en el padrén de
beneficiarios de la escuela con algun grado de desnutricion o en riesgo de
padecerla inscritos al padrén de beneficiarios de la escuela.

Contar con la "Cédula de referencia nutricional" expedida por un Centro de Salud.
Residir en zonas indigenas, rurales o urbanas marginadas del Estado de Jalisco.

Cubrir la cuota de recuperacion.

8. .Se aplican mecanismos o lineamientos para la asighacion de las
aportaciones del Fondo a los municipios?

Respuesta: No Aplica

Los programas del DIF Jalisco se operan con participacion de los DIF municipales en el
marco del Sistema DIF, no se transfieren recursos a los municipios sino a los DIF
municipales para el pago de proveedores locales del Programa Desayunos escolares.

En las reglas de Operacion del programa desayunos escolares 2013-2014%" se sefiala
que:
El Sistema Municipal DIF en coordinacion con el Director del plantel escolar
convoca a madres de familia para la conformacion de un Comité de Desayunos
Escolares y equipos de trabajo, los cuales son responsables de la recepcion,
almacenamiento y distribucién diaria de las raciones alimentarias dentro de las
escuelas de acuerdo al calendario escolar, los comités recaban la cuota de
recuperacion que sera entregada al DIF municipal correspondiente.
Para la elaboracion de desayunos y comidas escolares, se les proporciona por
parte de DIF Municipal un manual de menus de Desayunos Calientes al cual
deben apegarse obligatoriamente, cuyo contenido son 20 mends diferentes que
deben de ser preparados durante todo el mes, dandole variedad a través de
platillos nutritivos y saludables que consideran los alimentos que se les
proporcionan en la despensa del desayuno escolar modalidad caliente.
Dichos menus deberan complementarse con alimentos perecederos mismos que
el DIF no proporciona, ya que lo adquieren los comités de padres de familia de

*! Informacion proporcionada por el DIF Jalisco.
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cada plantel escolar. Cabe mencionar que el beneficiario paga a DIF Jalisco $.50
centavos mas lo que hayan conciliado entre los padres de familia de la escuela y
el DIF municipal, que no supere los $6.00, quedando en el entendido que es
Unicamente para la compra de alimento perecedero (fruta, jitomate, cebolla,
lechuga, etc.). Asi como para gastos de operacion que el programa genere (gas,
agua natural, etc.), lo anterior deberd estar sustentado en acta de reuniéon de
padres de familia.

Es importante mencionar que el tesorero (a) deberd llevar un control (libro
contable) de las cuotas recabadas para el complemento del desayuno escolar,
reportando los ingresos y egresos econdémicos para que cuando le sea requerido
pueda demostrar el buen uso del recurso de lo aportado por los padres de familia.
Es obligatorio que el DIF municipal firme una Carta Compromiso y Conforme un
Comité con cada plantel escolar beneficiario en donde se establecen las
responsabilidades y obligaciones de cada uno de los firmantes con respecto a la
operacion del programa (de acuerdo a su normatividad) durante el ciclo escolar, el
comité debe estar integrado por padres de familia de nifios inscritos en el padrén
de beneficiarios.

Con respecto a los recursos destinados a Infraestructura Educativa Bésica, son ejercidos
y por el Instituto de la Infraestructura Fisica y Educativa del Estado de Jalisco y el Comité
Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas.

9 ¢Existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico desighado
para coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo?

Respuesta Abierta: No

No existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacion del Fondo.

5.3. Cobertura y complementariedad

10. ¢Se cuenta con definiciones explicitas de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

No se cuenta con definiciones explicitas de la poblacién potencial, objetivo y atendida,
para el fondo en su conjunto. Sin embargo, para el Programa de Desayunos Escolares del
subfondo FAM-Asistencia Social se cuenta con definiciones de Poblacion Obijetivo:

Nifias, nifilos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asisten
a planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional, ubicados en zonas indigenas,
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rurales y urbano marginadas, preferentemente® una definicién similar se encuentra
en las Reglas de Operacion (ROP) Desayunos Escolares 2013-2014:

POBLACION OBJETIVO

Se atiende principalmente, a nifias y niflos escolarizados en condiciones de
vulnerabilidad que asisten a planteles oficiales de educacién basica de 3 a 9 afios
de edad en modalidad fria y de 3 a 12 afios en modalidad caliente:

1.- Que presenten mala nutricion
2.- Que por su situacién socioecondmica se encuentren en estado de riesgo.

3.- De éreas preferentemente indigenas, rurales y urbanas marginadas del Estado.

En el apartado de cobertura de las mismas ROP se sefiala que: Se atienden a 193,798
beneficiarios que reciben raciones alimentarias diarias, durante los dias habiles del ciclo
escolar, el programa esta presente en los 125 municipios de Jalisco y con respecto a la
poblacion atendida las ROP, sefialan:

El padrén de beneficiarios del Programa Desayunos Escolares se renueva cada
afio al principio del ciclo escolar.

[ Es indispensable llenar todos los datos requeridos en el formato de inscripcion
con letra de molde legible y tinta negra para que la persona que capture anote los
datos correctamente.

[ El Sistema DIF municipal debera capturar la informacién recabada a través del
sistema de captura (Web) de acuerdo a la fecha de cada region.

[1 Solo se apoyara con desayuno escolar a menores registrados en el padron de
Desayunos Escolares validado por el DIF Municipal.

" Una vez capturado el padron de beneficiarios en el Sistema de Informacion
Estatal y Municipal (SIEM DIF) Alimentaria el sistema DIF municipal envia oficio de
validacion de informacion al Departamento de Nutricion Escolar para su
aceptacion.

" El numero de desayunos escolares que el DIF Jalisco envia a cada DIF
municipal, serd de acuerdo al historico asignado y se justifica con el padrén de
beneficiarios.

Por su parte en las Reglas de Operacion del Programa Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables Despensas PAAD, se sefala:

La atencion es dirigida preferentemente a:
[l Nifios menores de cinco arios con desnutricion o en riesgo

"I Mujeres embarazadas o en periodo de lactancia

82

Manual Operativo Programa Desayunos Escolares.

http://sistemadif.jalisco.gob.mx/sitio2013/sites/default/files/programas/2012 desayunos_escolares .pdf
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[1 Adultos Mayores (que tengan cumplidos 60 afios o0 mas)
[ Personas con discapacidad
También se considera a:

A. Todas las nifas, nifios y adolescentes, hasta los 18 afios incumplidos, en
especial aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a. Desnutricion.

b. Deficiencias en su desarrollo fisico y mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas.

c. Estar en situacion de calle, pero contar con su familia

d. Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones
de extrema pobreza.

e. Para los efectos de la ley son nifias y nifios las personas hasta 12 afios
incompletos y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos, tal como lo establece el Articulo 2 de la Ley para la proteccién de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

B. Las mujeres:

a. En estado de gestacion o lactancia incluyendo las madres adolescentes.
b. En situacién de maltrato o abandono (madres solteras, solas o viudas).
c. En situacién de explotacion, incluyendo la sexual.

C. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable.

D. Migrantes.

E. Adultos mayores de 60 afios en desamparo, incapacidad, marginacion o
maltrato.

F. Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales.

G. Dependientes de personas privadas de su libertad, de enfermos terminales, de
alcohdlicos o farmaco dependientes que se encuentren en proceso de
recuperacion..

H. Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

I. Alcohdlicos y farmaco dependientes en proceso de recuperacion y que cuente
con un responsable.

Con respecto a la poblacion atendida por el PAAD, las ROP sefialan que todo beneficiario
debera contar con un expediente que se concentrara en el Sistema DIF municipal.

Los programas anteriores, asi como, el Programa de Asistencia Invernal, los Comedores
Asistenciales para Adultos mayores, las Becas de Capacitacion a Alimentacién para
Alumnos con Discapacidad Intelectual de Talleres protegidos, y otras 30 acciones tienen
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padrones de beneficiarios que se registran en el sistema SIEM DIF Alimentaria. El padrén
se alimenta durante el Ultimo trimestre del afio y se actualiza de manera trimestral.

No se dispone de informacién sobre las acciones realizadas por las otras instancias que
aplican recursos del FAM.

11. ¢Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

Los recursos del FAM se aplican a programas y acciones de distinta naturaleza, por lo
gue no existen mecanismos para identificar a las poblaciones potencial, objetivo y
atendida para el Fondo en su conjunto; si bien los programas implementados por el DIF
Jalisco cuentan con padrones de beneficiarios, no se han encontrado mecanismos
documentados para identificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida para las
acciones emprendidas con el recurso destinado a infraestructura educativa basica.

12. ¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta: No Aplica

Informacion no disponible. Ver preguntas 10y 11.

13. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en
las que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta Abierta: No Aplica

Informacion no disponible. Ver preguntas 10y 11.

14. ¢Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo con otros programas
0 acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos
fines del Fondo?

Respuesta Abierta:

Las acciones relacionadas con apoyos alimentarios se complementan con otras acciones
federales como las tiendas Diconsa en tanto que las acciones relacionadas con Apoyos a
la vivienda se complementan con el Fondo de Infraestructura Social del Ramo 33.

5.4. Informacion para la eficacia
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15. ¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestidn,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta: 3

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» La mayoria de los indicadores cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta. 3
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Se debera valorar si en la entidad federativa se cuenta con dichos indicadores para evaluar el
Fondo vy, si se cumplen las siguientes caracteristicas:

a). Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados, con
base en la Metodologia de Marco Légico.

b). La informacién para generar los indicadores es oportuna y esta validada por quienes la
integran.

c). Los indicadores son pertinentes83 con los objetivos del Fondo.

Cada uno de los Sub-fondos del FAM tiene una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), para el Sub-Fondo Asistencia Social se dispone de cinco indicadores: dos
estratégicos para medir Fin y Propésito y tres de gestion a nivel de componente y
actividad.

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
Programa presupuestario 1-006 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
FAM Asistencia Social Municipios
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 6,.- Proteccion Social, Subfuncién 8.- Otros
grupos vulnerables.
Resultados
INDICADORES
NIVEL | OBJETIVOS Denominacion Tipo-Dimension-
Frecuencia
Fin Contribuir a reducir las brechas | Variacion de personas en Estratégico-
o desigualdades en salud inseguridad alimentaria Eficacia-Sexenal
mediante la entrega de recursos
para disminuir la inseguridad
alimentaria
Propésito | Las entidades federativas Porcentaje de recursos del Ramqg Estratégico-
destinan recursos a programas | 33 Fondo V.i destinados a Economia-Anual
para disminuir la inseguridad otorgar apoyos alimentarios
alimentaria
Compone | Criterios de calidad nutricia para] Porcentaje de entidades que Gestion-Calidad-|

83 P . .
Que con su cumplimiento se aporte al logro de los objetivos previstos para el Fondo.
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federativas

nte los programas alimentarios cumplen con los criterios de Anual
establecidos calidad nutricia
Actividad | Asesoria a entidades Porcentaje de asesorias Gestién-Calidad-

realizadas a entidades
federativas

Trimestral

Integracién de apoyos

Mejoramiento de la Asistencia

Gestiodn-Eficacia

alimentarios en cumplimiento a
los criterios de calidad nutricia

Social Alimentaria Trimestral

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/201

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas

3%204toTrimestre.aspx

La MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica tiene 12 indicadores, nueve estratégicos
relacionados con Fin, Propdésito y Componente y tres de gestion relacionados con las

actividades.

Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013

Programa presupuestario 1-007
FAM Infraestructura Educativa Basica

Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 5.- Educacion. Subfunciéon 1. Educacién Basica 8.-

Resultados
INDICADORES
NIVEL OBJETIVOS Denominacion Tipo-Dimension-
Frecuencia
Fin Contribuir a ampliar y/o | Indice de cobertura de la| Estratégico-
mejorar las oportunidades | educacion basica en | Eficacia-Anual
educativas mediante la | escuelas apoyadas por
construccion, equipamiento | FAEB
ylo rehabilitacion de
infraestructura de la
educacion basica, media
superior y superior.
Fin Porcentaje de absorcion | Estratégico-
educacion media superior Eficacia-Anual
Fin Porcentaje de absorcion | Estratégico-
educacién superior Eficacia-Anual
Propésito Los alumnos de educacién | Porcentaje de alumnos de | Estratégico-
basica media superior y | educacion basica | Eficacia-Anual
superior cuentan con | beneficiados con
espacios educativos | construccién, equipamiento
adecuados Yy suficientes. ylo remodelacion de
infraestructura educativa
Propésito Porcentaje de alumnos de | Estratégico-
educacion media superior | Eficacia-Anual
beneficiados con
construccion, equipamiento
ylo remodelacion de
infraestructura educativa
Propdésito Porcentaje de alumnos de | Estratégico-

educacion superior | Eficacia-Anual

248



http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre.aspx
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre.aspx

beneficiados con
construccion, equipamiento
ylo remodelacion de
infraestructura educativa

Componente Infraestructura para | Porcentaje de espacios | Estratégico-
educacion béasica | educativos construidos, | Eficacia-Anual
construida. equipados y rehabilitados

para educacion basica.
Infraestructura para | Porcentaje de espacios | Estratégico-
educacion media superior | educativos construidos, | Eficacia-Anual
construida. equipados y rehabilitados

para educaciébn media

superior.
Infraestructura para | Porcentaje de espacios | Estratégico-
educacion superior | educativos construidos, | Eficacia-Anual
construida. equipados y rehabilitados

para educacion superior.

Actividad Recursos del FAM en | Porcentaje de recursos del | Gestién-Eficiencia-

construccion, equipamiento
ylo rehabilitacion de
infraestructura para
educacion basica.

FAM destinados a
construccion, equipamiento
ylo rehabilitacion de
infraestructura para
educacién basica

Anual

Recursos del FAM en
construccion, equipamiento
ylo rehabilitacién de
infraestructura para
educacion media superior.

Porcentaje de recursos del
FAM destinados a
construccion, equipamiento
y/o rehabilitacion de
infraestructura para
educacion media superior

Gestion-Eficiencia-
Anual

Recursos del FAM en
construccion, equipamiento
ylo rehabilitacion de
infraestructura para
educacion superior.

Porcentaje de recursos del
FAM destinados a
construccion, equipamiento
ylo rehabilitacion de
infraestructura para
educacion superior

Gestion-Eficiencia-
Anual

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestre de 2013.

http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%2

04toTrimestre.aspx

La MIR de FAMii.- Infraestructura Educativa Basica, no contiene valores para las
columnas de Meta y Avance 2013. En el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)
se reporta el total nacional de recursos para este sub-fondo pero no se presenta la
distribucion por entidad federativa. Se describen como “recursos no distribuibles

geograficamente”.

La falta de informacién sobre metas (programadas y alcanzadas), es coherente con lo
seflalado en el PEF, en el Informe de Cuenta Publica, ANEXO XXI, al Instituto de la
Infraestructura Fisica y Educativa del Estado de Jalisco, se le asignaron 185°797.312 de
pesos para obras diversas que no ejercio, de igual forma el Comité Administrador del
Programa Estatal de Construccion de Escuelas no ejercio los 23,997,737 de pesos que se
le asignaron en 2013.
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Para el Sub-Fondo V. FAM i. la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social de Jalisco,
ejercio 20°612.490.98 de pesos del FAM, gque se destinaron a mejoramiento de Vivienda y
Apoyo a proyectos productivos.

16. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo,
en la formulacion de los indicadores de desempefio establecidos como
obligatorios por el nivel federal?

Observacién sobre la pregunta: La respuesta es en el entendido que preguntan sobre los
servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en el Estado,
ya que como se ha sefialado no existe la figura de “servidores publicos responsables del
Fondo en el Estado”.

El seguimiento del ejercicio de Fondo en el Estado es estrictamente presupuestario y esta
a cargo de la Direccién General de Egresos de la SEPAF.

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres premisas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

a) No se han validado a nivel estatal, que los indicadores de desempefio establecidos
como obligatorios sean pertinentes con los objetivos establecidos para el Fondo,

b) Los servidores publicos vinculados con alguna accion relacionada con el Fondo en
el Estado no han participado en su construccion,

c) Con la informacién disponible no es posible determinar si han solicitado, o saben
gue se puede solicitar, asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al
CONEVAL, en relacion con los procesos de definicion de indicadores de
desempefio.

17. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluacién del Fondo?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion la respuest :
orac de la respuesta ordinal

Negativa
* Los indicadores no cumplen con al menos una de las tres caracteristicas
establecidas en la pregunta. 0
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.
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El Fondo no cuenta con indicadores adicionales da los de la MIR del Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH), sin embargo se ha encontrado indicadores
relacionados con las acciones que ejercen los recursos del Fondo.

El Programa Desayunos Escolares tiene una MIR elaborada a partir del Arbol del
Problema, incluido en el Manual Operativo del Programa Desayunos Escolares® del DIF

Jalisco:

INDICADORES DE MEDICION

Manual de Operacion

Nombre

capacitacion Total de comités de los
planteles con desayunos escolares de
los municipios capacitados

Frecuenc
Objetivo del Método del célculo iade
indicador [edicion
Propésito: Promover una alimentacion | Logro No. de nifios inscritos en el programa | Anual
correcta en poblacion escolar sujeta de gue mejoraron su estado nutricio Total
asistencia social mediante la entrega de de nifios detectados con problemas de
desayunos frios, calientes o comidas, malnutricion
disefiados con base en los criterios de
Calidad Nutricia y acompafiados de
acciones de orientacion alimentaria y de
desarrollo comunitario.
Cobertura | No. de nifios inscritos en el programa | Anual
que recibieron desayunos con calidad
nutricia Total de nifios atendidos con
desayunos escolares
Componente 1. Entrega oportuna de | Logro No. de entregas de producto en tiempo | Anual
Desayunos y Comidas Escolares a los y forma Total de entregas de producto
beneficiarios del programa
Cobertura | No. de desayunos entregados | Anual
diariamente Total de beneficiarios
Componente 2. Entrega de equipos de | Cobertura | No. de cocinas entregadas Total de | Anual
cocina - comedor MENUTRE a escuelas solicitudes de municipios que cumplen
gue lo solicitan y cumplan con los los requisitos.
requisitos.
Logro No. de cocinas Instaladas Total de | Anual
cocinas entregadas
Componente 3. Otorgar manuales de | Cobertura | No. de manuales entregados con | Anual
Desayunos o Comidas Escolares a cada menus diferentes No. De planteles
comité de padres de familia de cada escolares beneficiarios
plantel escolar que reciben desayunos
calientes
Logro No. de comités que elaboran los menus | Anual
sugeridos No. total de comités que
elaboran desayunos 0 comidas
calientes
Componente 4. Capacitacion a los | Cobertura | No. de municipios que recibieron | Semes-
sistemas DIF  municipales  sobre capacitacion Total de municipios tral
orientacion alimentaria.
Logro Numero de comités de los planteles con | Semes-
desayunos escolares que recibieron | tral

# Manual Operativo Desayunos Escolares. DIF Jalisco.
http://sistemadif.jalisco.gob.mx/sitio2013/sites/default/files/programas/2012_desayunos_escolares_.pdf
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La MIR del Programa Desayunos Escolares contiene indicadores pertinentes, oportunos y

Utiles para dar

seguimiento a su operacién y

resultados, podria completarse

documentando, las fuentes de informacion y precisando el método de calculo, no se indica
si se trata de Razones o0 Porcentajes ya que la expresion algebraica esta incompleta.

De acuerdo con las acciones en las que se ejercen los recursos, en el MIDE se
encuentran indicadores relacionados, que de manera indirecta permiten identificar
algunos resultados de las acciones apoyadas.

INDICADORES MIDE VIVIENDA®®

Nombre del
Indicador

Definiciéon

Resultados

Sub-Fondo Asistencia Social

INDICADORES MIDE GRUPOS PRIORITARIOS

Poblacion con
carencia por
calidad y espacios
en la vivienda

Porcentaje de personas que habitan en
viviendas particulares en las que la
resistencia de las paredes es de material
precario (material de desecho o lamina de
carton; embarro o bajareque, lamina de
asbesto o metalica, carrizo, bambu o
palma; madera o adobe).

Los datos que se muestran corresponden
a los resultados de la Medicion
Multidimensional de la Pobreza
publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) por entidades
federativas en 2012 y a nivel municipal
en 2010, por tratarse de la informacion
més  actualizada  disponible. Es
importante mencionar que la periodicidad
de esta medicion es cada dos afios a
nivel nacional y estatal, mientras a nivel
municipal es cada cinco afios.

Poblacién con
carenciaen el
acceso a servicios
béasicos de la
vivienda

Porcentaje de la poblacion en situacion de
carencia por servicios basicos en la
vivienda a las personas que residan en
viviendas que presenten, al menos, una de
las siguientes caracteristicas: 1. El agua se
obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa;
o bien, el agua entubada la obtienen por
acarreo de otra vivienda, o de la llave
publica o hidrante. 2. No cuentan con
servicio de drenaje, o el desagle tiene
conexion a una tuberia que va a dar a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. 3. No
disponen de energia eléctrica. 4. El
combustible que se usa para cocinar o
calentar los alimentos es lefia o carbon sin
chimenea.

Los datos que se muestran corresponden
a los resultados de la Medicion
Multidimensional de la Pobreza
publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) por entidades
federativas en 2012 y a nivel municipal
en 2010, por tratarse de la informacion
mas actualizada disponible. Es
importante mencionar que la periodicidad
de esta medicion es cada dos afios a
nivel nacional y estatal, mientras a nivel
municipal es cada cinco afos.

Acciones de
vivienda por
Instituto
Jalisciense de la
Vivienda, [JALVI

Medios para la atencién de necesidades
habitacionales como adquisicion de
vivienda, ampliacion y/o mejoramiento,
adquisicion de lotes con servicios, auto-
producciébn de vivienda u otras
modalidades.

Esta dependencia no cuenta con
presupuesto, por lo cual, se ha tenido la
necesidad de buscar fuentes de
financiamiento externas, para estar en
condiciones de ejecutar programas
sociales. Asimismo, la adecuacion a los
lineamientos que marcan las nuevas
politicas de vivienda y la participacion
medular de aquellos municipios con

8 Monitoreo

de Indicadores del

desarrollo Jalisco. (MIDE)

http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/buscar?temaElementalld=3.
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reserva territorial se vera reflejada al
término del ejercicio fiscal.

Cobertura de
viviendas con
servicios béasicos

Se refiere al porcentaje de viviendas
particulares habitadas que cuentan con la
cobertura de los servicios basicos (luz
eléctrica, agua entubada de la red publica
y drenaje)

La fuente de informacién para este
indicador es: INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda, 2010.

Cobertura con el
programa
Desayunos
Escolares a
escuelas publicas
preescolares y
primarias,
ubicadas en
localidades de alta
y muy alta
marginacion

Es la presencia de los desayunos
escolares DIF en las escuelas donde son

mas requeridos, es decir, aquellas
ubicadas en las zonas altamente
marginadas, en donde los alumnos

manifiestan desnutricion o estan en el nivel
de riesgo de padecerla. La dotacion de las
raciones alimentarias mejoran el nivel
nutricional de los alumnos, ademas
favorecen su arraigo al centro educativo y
elevan el aprovechamiento escolar.

La cobertura se mantiene con ligeras
variaciones de 2009 a 2013 en torno al
71%

Porcentaje de la
poblacién de0 a5
afos de edad,
atendida por los
DIF en el estado
en los Centros de
Desarrollo Infantil
(estancias
infantiles)

Es el porcentaje de la poblacién menor de
6 afios atendida por los sistemas DIF en el
estado, en los Centros Asistenciales de
Desarrollo Infantil (CADI) y los Centros de
Asistencia Infantii  Comunitarios (CAIC).
Esto en relacion a la cobertura del total de
la poblaciéon de 0 a 5 afios con 11 meses
en Jalisco que ocupa servicios de
estancias infantiles. El valor resultante
representa una cobertura parcial, ya que la
cobertura total deberd incluir la poblacion
atendida por la SEP, el IMSS vy las
estancias  infantles de  SEDESOL,
principalmente, quienes también cuentan
con la infraestructura y otorgan los
servicios referidos. La poblacion atendida
es de lactantes, maternales y
preescolares, quienes reciben los servicios
de las estancias infantiles y de educacion
inicial (nivel preescolar).

La cobertura ha ido bajando de 2011 con
un 9.17% a 2013 con 7.12 %

Porcentaje de
poblacién de 60y
mas afos atendida
por los sistemas
DIF en el estado.

Este indicador se refiere al porcentaje de la
poblacion adulta mayor de escasos
recursos que ha recibido productos y
servicios de los sistemas DIF en el estado.
Se estima que en Jalisco hay 671,323
personas de 60 afios 0 mas, de los cuales

La cobertura ha bajado de 2012 a 2013.
La poblacion objetivo por atender es de
50,000 personas de 60 y mas afios
atendidos por los Sistemas DIF en el
Estado. La cobertura corresponde a
47,374 personas de 60 y mas afios

87,943 se consideran de escasos | atendidas en los programas y estrategias
recursos. de: Atencion de adultos mayores en
desamparo, Casa hogar para mujeres
adultas mayores, Centros de dia,
Comedores  asistenciales 'y Plan

Venerable.
Posicion que Esta integrado por los subindices de las | La  actualizacion del Indice de
ocupa Jalisco en vulnerabilidades: familiar, de género, de | Vulnerabilidad Social (IVS), con los
el indice de poblaciones con discapacidad y tercera | resultados definitivos del Censo de
Vulnerabilidad edad, educativa infantil y de salud infantil. | Poblacion y Vivienda, 2010 y otros
Social (IVS) Es construido cada quinquenio debido a la | indicadores del mismo afio, ubican a

informacion censal que principalmente lo
alimenta. Entre mayor sea el valor (lugar),
menos vulnerable es la entidad.

Jalisco entre los 10 estados con menos
porcentaje de poblacion vulnerable de su
poblacién total.

Fuente: MIDE Jalisco.

agosto de 2013.

Salud. http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/ Consultada en julio y
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18. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales)
de fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre
del indicador; 2) definicién; 3) método de célculo; 4) linea base; 5) metas y, 6)
medios de verificacion (fuentes de informacion)?

Respuesta: 2

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacion de los indicadores
estratégicos y de gestion, y
» Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan del 50 por ciento y 2
hasta el 84 por ciento de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

No se cuenta con las fichas técnicas de los indicadores, sin embargo en la informacion
contenida en la MIR del PASH se identifican: 1) Nombre del indicador; 2) definicion; 3)
método de célculo y 5) metas. Por el contrario, no hay informacion sobre 4) linea base;
6) medios de verificacion (fuentes de informacion). Esto aplica para la MIR FAM-
Asistencia Social

Los indicadores del MIDE tienen nombre, definicibn, metas y medios de verificacién; no
asi método de célculo y afio base.

19. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistemética y cuentan con un grado de aceptacién confiable?

Observaciones sobre la pregunta: El Fondo no genera los indicadores, se responde en el
sentido de que la SHCP y/o la SEPAF generan informacién de forma sistematica. Este
Fondo no tiene indicadores adicionales por lo que la valoracion es sobre los incluidos en
la MIR y en los relacionados con los objetivos del Fondo encontrados en el MIDE.

Respuesta: 2

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Positiva
 El Fondo genera los indicadores de forma sistematica, y
» La informacién documentada cumple con dos de las tres caracteristicas >

establecidas.
La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan
incluidos.

a) La informacién esta actualizada y se cuenta con sistemas de informacién, para dar
seguimiento de manera permanente, a nivel federal es el portal Aplicativo de la
secretaria de Hacienda (PASH) y a nivel estatal es el MIDE.
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b) Los indicadores del MIDE cuentan con fuentes de informacion confiables que
permiten verificar o validar la informacion de las variables que integran los
indicadores.

c) No se ha encontrado evidencia sobre si se proporciona informacién al personal
involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su validacion a nivel
federal, por lo que respecta al nivel estatal el personal involucrado en los procesos de
gestion (programacion, presupuestacion y evaluacion de la SEPAF) no conocen la
existencia de la MIR.

20. ¢cLos indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos utiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacién
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad
para medir el avance del Fondo, porque la informaciéon documentada
no cumple, al menos, con una de las tres premisas establecidas para 0

la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con informacién documentada que sustente la utilidad de los indicadores
si cumple con los siguientes criterios:

a). Son resultado de un proceso de analisis de la problematica, consulta y concertacién
con los involucrados, a partir de la definicién de un diagnéstico y de una metodologia.

b). La metodologia utilizada proporciona una descripciéon ordenada y clasificada de
conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacién de los
indicadores.

¢). Se cuenta con informacion sobre acciones que los servidores publicos responsables
de la evaluacion y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los resultados que de
forma periddica se generan.

Como se sefalo en la pregunta 16, los servidores publicos vinculados con alguna accion
relacionada con el Fondo en el Estado no han participado en la construcciéon de los
indicadores que se determinan desde la SHCP.

Con respecto a los criterios B y C, no hay informacion suficiente para valorar
positivamente la pregunta.

21. ¢Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en
la aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

Respuesta Abierta:

255



La MIR del Programa Desayunos Escolares que contiene indicadores pertinentes,
oportunos y Utiles para dar seguimiento a su operacion y resultados, podria completarse
documentando las fuentes de informacién y corrigiendo el método de célculo, no se indica
si se trata de Razones o0 Porcentajes ya que la expresion algebraica esta incompleta.

Por otra parte, el MIDE tiene un indicador especifico para el Programa Desayunos

Escolares:

Nombre del Definicion Resultados
Indicador
Cobertura con el | Es la presencia de los desayunos | La cobertura se mantiene
programa escolares DIF en las escuelas donde | con ligeras variaciones de
Desayunos son mas requeridos, es decir, aquellas | 2009 a 2013 en torno al
Escolares a | ubicadas en las zonas altamente | 71%
escuelas publicas | marginadas, en donde los alumnos

preescolares y

manifiestan desnutricién o estan en el

primarias, nivel de riesgo de padecerla. La
ubicadas en | dotacion de las raciones alimentarias
localidades de | mejoran el nivel nutricional de los
alta y muy alta | alumnos, ademas favorecen su arraigo
marginacion al centro educativo y elevan el

aprovechamiento escolar.

El MIDE no incluye el método de célculo, ni las fuentes de informacion por lo que habria
que solicitarlo para determinar si el indicador es complementario a los del PASH, y a los
del Manual de Operaciones del DIF Jalisco.

No esté clara la situacion del Sub-Fondo Infraestructura Educativa Basica, con respecto a
la asignacion de recursos del FAM, por lo que no se proponen objetivos ni indicadores.

22. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficacia en la

aplicaciéon de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

., Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, o
» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

No existen procesos de gestion especificos para mejorar la eficacia en la aplicacién de las
aportaciones del Fondo, sin embargo, el DIF Jalisco cuenta con el Manual Operativo
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Desayunos Escolares®®, que entr6 en vigor en agosto de 2011. El Manual incluye
procesos programacion, distribucidon, supervision y seguimiento, y recepcién, entre otros,
incluye también politicas para otorgar el beneficio, cuotas de recuperacién vy
aseguramiento de calidad.

El Manual incluye un Arbol del Problema, en el que se identifican tanto el problema central
que justifica la existencia del Programa, como sus causas y consecuencias, a partir del
Arbol se elabor6 una MIR que incluye Indicadores de medicion relacionados con los
objetivos del Programa.

Adicionalmente, el Manual define las responsabilidades de los distintos actores
involucrados en el proceso: DIF Municipal, Departamento de Nutricibn Escolar,
Departamento de Tesoreria y Proveedores.

Los programas Desayunos escolares y el PADD cuentan con Reglas de Operacién en las
gue se establecen procesos de gestion que contribuyen a mejorar la eficacia de estas
aplicaciones de los recursos del FAM.

5.5. Elementos sobre la eficiencia

23. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal o normativa correspondiente?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacién en la que se identifican los
lineamientos, o
* El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

El Fondo cuenta con lineamientos que permiten verificar:

a). Si los procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucion y seguimiento de
los apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes con
lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como con la normatividad aplicable.

b). Si los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los
ejecutores del gasto.

c). Si los mecanismos de asignacion de recursos para la produccion de los bienes o servicios
son difundidos a la poblacion, en general

86 . .
Manual Operativo Desayunos Escolares. DIF Jalisco.
http://sistemadif.jalisco.gob.mx/sitio2013/sites/default/files/programas/2012 desayunos_escolares .pdf
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No se puede considerar que existan lineamientos especificos para el Fondo a nivel estatal
para vigilar que las aportaciones se dirijan a los mandatos establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal. Desde el nivel federal, adicional a la LCF, existen los “Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33”, que en su Capitulo II-Seccion IV establecen obligaciones
para el reporte de informacién sobre los resultados y su evaluacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que los recursos del FAM se destinan a distinto tipo de
acciones que son ejecutadas por varias instancias (ver pregunta 7), se identificd que para
el subfondo FAM-Asistencia social operado a través del Sistema DIF Jalisco, existen
manuales operativos que establecen con detalle los diferentes procedimientos que
componen los programas y cuentan con indicaciones para el seguimiento y control de los
apoyos entregados, aplicando formatos de control que sirven como comprobacién del uso
y destino de los recursos. Los siguientes programas del Sistema DIF Jalisco cuentan con
un manual operativo que incluye rendir informes y llevar formatos de control de los bienes
y servicios entregados: Asistencia invernal; Mujeres libres de violencia; Comunidad
DIFerente; Desarrollo del adulto Mayor; Atencién para adultos mayores en desamparo;
Centros de dia para adultos mayores; Asistencia para el desarrollo infantil; Rehabilitacion
médica integral; Atencién a poblaciébn en condiciones de emergencia; Menores en
situaciones especiales; Prevencién de Riesgos Psicosociales del Adolescente y su
Familia; Estrategias Especiales de la Infancia; Ayuda alimentaria directa; Desayunos
escolares; Nutricidn extraescolar; Casos urgentes y; Fortalecimiento sociofamiliar.

Estos manuales de operacion son del conocimiento de los funcionarios publicos
relacionados con el Fondo, como pudo establecerse en entrevistas personales.

Adicionalmente, existen Reglas de Operacién para el programa alimentario Nutricién
extraescolar; el Programa de ayuda alimentaria directa; y el programa de Desayunos
escolares.

Esta informacion es publica y esta a disposicién, entre otras, en la pestafia de
Transparencia®’ de la pagina oficial del Gobierno del Estado.

Por su parte, para los subfondos del FAM relacionados con infraestructura de educacion
béasica y superior, no se encontrd evidencia de lineamientos adicionales y especificos del
nivel estatal que complementen lo establecido en la LCF.

24. ¢,Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periédica, los
pagos que se realicen por servicios personales?

Respuesta: No Aplica

Los recursos del FAM se destinan a gastos de inversion (capitulos de gasto 2000 a 7000).
En esa medida, el FAM no ejecuta directamente recursos dirigidos al pago de servicios

8 hitp://lwww.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fiscal
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personales, por lo que no se cuenta con mecanismos especificos para contabilizar este
rubro.

Sin embargo, de forma indirecta el subfondo FAM-Asistencia social operado a través del
Sistema DIF Jalisco, contiene en su pagina de transparencia reportes sobre su
informacién financiera, patrimonial y administrativa,®® la plantilla de personal,®® las
remuneraciones mensuales por puesto, incluido todas las prestaciones, estimulos o
compensaciones;” y las néminas completas del Sistema DIF Jalisco.”*

Por su parte, del subfondo del FAM relacionado con infraestructura de educacion basica y
superior, no se tuvo disponibilidad de ningun tipo de documentacion al respecto.

Ahora bien, la informacion mas reciente sobre la ejecucion de los recursos del FAM en el
Estado de Jalisco proviene del informe de auditoria practicada por la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF) sobre las obligaciones establecidas en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2011%. Para este caso, la auditoria de la ASF presenta los
siguientes hallazgos especificos para el Estado de Jalisco, entre otros:

- El sistema de control interno para la operacién del fondo fue regular, debido a que se
observaron algunas debilidades relacionadas con la eficiencia y eficacia de las
operaciones, la confiabilidad de la informacién financiera y el cumplimiento de las
disposiciones aplicables que propiciaron sélo la atencién parcial de los objetivos del
fondo.

- No se instrumentaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos
del fondo a las instancias ejecutoras.

- No se transfirieron a las instancias ejecutoras del fondo los rendimientos financieros
obtenidos en la cuenta por 1.3 millones de pesos.

- Se cuenta con registros contables especificos actualizados, identificados y controlados,
y con la documentacién original comprobatoria del gasto que cumple con las
disposiciones fiscales vigentes.

- Las cifras reportadas en la informacion integrada en los diferentes estados contables y
presupuestarios formulados sobre los recursos del fondo, coinciden y se registraron de
conformidad con la normativa.

8 http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/dependencia/Sistema%20DIF%20Jalisco%20-%20DIF
gConsuItado el 15 de septiembre de 2014)
®http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Copia%20de%20Plantilla%20Adm%C3%B3n%200
Ct%20%283%29.pdf (Consultado el 15 de septiembre de 2014)
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Plantilla%202013 8.pdf (Consultado el 15 de
septiembre de 2014)
1 http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Plantilla%202013_3.pdf (Consultado el 15 de
septiembre de 2014)
92 Ver, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAM, en el
marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012”. La auditoria se hace al FAM en su
conjunto y para varias entidades federativas. Sin embargo, hay observaciones especificas para el Estado de
Jalisco.
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- Con el andlisis de los recursos ejercidos del fondo al 31 de diciembre de 2011, se
determinaron subejercicios.

- Informé trimestralmente sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos
respecto de los recursos del fondo, y los publicé en sus érganos locales oficiales de
difusién y en su pagina de Internet.

- Los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras
cumplieron con las condiciones contractuales pactadas, sin embargo, se determinaron
casos de incumplimiento que representaron penas convencionales y otro tipo de
irregularidades.

Adicionalmente, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco reviso el ejercicio de los
recursos del FAM durante el ejercicio fiscal 2012; al respecto, se tuvo acceso al oficio que
el Auditor Superior del Estado emiti6 sobre las recomendaciones de la auditoria al
subfondo de Infraestructura Educativa. El oficio contiene 11 recomendaciones con base
en hallazgos de irregularidades, omisiones, ausencias de informacion y tramites
inadecuados en el uso de los recursos del FAM, especialmente, en los que se dirigen al
subfondo de Infraestructura Educativa y a su dependencia ejecutora el Comité
Administrador del Programa Estatal de Construccién de Escuelas (CAPECE):

El CAPECE cuenta con un Manual de procedimientos que carece de firmas de
autorizacion: Se recomienda la formulacién y actualizacién del Manual de
procedimientos.

Se recomienda la elaboracién de los documentos legales que marquen las
obligaciones en los procedimientos para el manejo y control de los programas
CONIBA, RENE y SANA y con ello den cumplimiento a la correcta aplicacién de
los recursos del FAM.

Se recomienda que la documentacion inherente a las caratulas de las
estimaciones de obra se firmen en tiempo y forma, al tiempo que se incremente la
supervision en los tramos de control de los mandos medios encargados de esas
actividades.

De la revisibn a la documentacibn comprobatoria que soportan las polizas
correspondientes a erogaciones ejercidas con recursos del FAM, se comprob6 que
s6lo una parte cuenta con el sello “Operado FAM”. Se recomienda se giren
instrucciones al area responsable de estas actividades.

CAPECE presento un subejercicio del 38.7% de los recursos ministrados (en
2012). Se recomienda que se apeguen a las disposiciones y normatividad que
tiene por objeto el cumplimiento de metas, obligaciones y objetivos del CAPECE,
remitiendo a la ASF copia de la documentacion que justifique la falta de
cumplimiento y aplicacion del total de los recursos programados del FAM.

En los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del FAM
que el Estado de Jalisco incluy6 en el Formato Unico del segundo trimestre (2012),
no se informd lo relativo a infraestructura educativa bésica y superior. Se
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recomienda que se implementen las medidas de control que garanticen que la
informacién publicada sea correcta y completa.

- En los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del FAM
que el Estado de Jalisco publico para 2012, no se incluyeron las fichas técnicas de
los indicadores relativos a infraestructura educativa bésica y superior. Se
recomienda que se implementen las medidas de control que garanticen que la
informacién publicada sea correcta y completa.

- La informacion que el CAPECE envi6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico acumulada al cuarto trimestre de 2012 en lo relativo a infraestructura
educativa béasica y superior, presentd diferencias entre lo contabilizado y lo
reportado. Se recomienda que se implementen las medidas de control para que en
lo sucesivo se envié la informacién correcta.

- Existen diferencias de volumen en mobiliario y equipo entre el contrato 14-ADQ-
0279/2012 y el Acta de Resolucion generando un incumplimiento. Se recomienda
apego a las bases y convocatorias publicadas por el CAPECE.

- ElI CAPECE no remitié el Programa Anual de Obra 2012 de los componentes de
infraestructura educativa a la Secretaria de Planeacion para su autorizacion. Se
recomienda el cumplimiento de la normatividad al respecto.

- Se solicitan los documentos legales fundamentados y motivados que justifiquen la
entrega de un anticipo mayor de lo previsto por la norma en la materia y se
recomienda se incremente la supervision de los mandos medios y directivos
encargados de estas actividades.

- Se recomienda realizar una adecuada planeacion y programacion de construccion
de obra y equipamiento asignada a los diversos centros educativos, con la
finalidad de dar cumplimiento a los programas de inversion y las metas
establecidas para el ejercicio.

25. ¢Se cuenta con informacién presupuestal que identifique las aportaciones del
Fondo en relacién con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o
municipal) que atienden objetivos similares a los del fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacion
presupuestal, o
» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la 0

pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento
alguno, evidencia o avance.

La informacién presupuestal del Fondo permite contar con los siguientes elementos:
a) Se indican todas las fuentes de financiamiento, coordinadas por cualquier dependencia,
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Valoracion de la respuesta

Clasificacion
ordinal

relacionadas con el objetivo del Fondo.
b) Se cuenta con los montos presupuestales de cada una de ellas (asignados y ejercidos).
c) Se cuenta con la desagregacion por capitulo de gasto.

No se cuenta con documentacion sobre la informacion presupuestal que identifique las
aportaciones del Fondo en relacion con todas las fuentes de financiamiento (federal,
estatal o municipal) que atienden objetivos similares a los del fondo.

26. ¢Existe disponibilidad de informacion sobre costos unitarios relacionados con
los bienes o servicios entregados a la poblacion atendida?

Respuesta Abierta.

De acuerdo a los términos de referencia los costos unitarios “son resultado de un ejercicio
de andlisis respecto a los gastos incurridos para entregar a la poblacion beneficiaria el bien
o servicio financiado con recursos del Fondo, asi como de la cuantificacion de la poblacion
atendida”. En ese sentido, del subfondo FAM-Asistencia Social en Jalisco, se encontrd
informacién relacionada con los movimientos financieros en cada uno de los programas
financiados con recursos del FAM y de la poblacion atendida por los mismos, asi:

Reporte consolidado de recursos financieros. Fondo de Aportaciones Mdltiples.
Jalisco. A 31 de diciembre de 2013.

Programa o Proyecto

Presupuesto pagado
al 31.12.2013

Tipo de beneficiario

Poblacién atendida
a Dic.2013

Costo unitario
Promedio

Nifios  inscritos en el
programa que recibieron

Desayunos escolares d : 193.798
esayunos con  calidad
nutricia
= $821
Menores de 16 afos .
Meriendas escolares $168.073.644 escolarizados que asisten a 2300 (Eeruiin Ee o
tres programas)
escuelas nocturnas
Adolescentes inscritos en el
Entrega de colaciones programa que recibieron 8617
colacién con calidad nutricia
Programa alimentario
para poblacién infantil Nifios de 1 a 5 afios no
de 1 a 5 afios no $29.838.220 escolarizados reciben 23.487 $1251.24
escolarizados en dotacion de alimentos
riesgo
Sujetos beneficiados en zona
eri%gerﬁgfila gﬁecguda $104.772.681 mestiza o indigena con 68.435 $1530.98
despensa
Despensas vida Familias involucradas en
diferente 2012 $15.218.788 procesos de  desarrollo 9914 $1535.08
comunitario
Comedores
asistenciales para $7.680.000 Adultos mayores 6024 $1274.90
adultos mayores
Apoyo nutricional para $1.046.952 Adultos mayores 3091 $338.71
adultos mayores
Servicios y apoyos Adultos mayores que
asistenciales para $359.091 recibieron apoyos 300 $1196.97
adultos mayores asistenciales
Becas educativas y $7.060.000 Nifios y jévenes incorporados 4015 $1758.40
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de capacitacién para
nifias, nifios y
adolescentes

a la escuela

Fortalecimiento del
tratamiento para nifios
y adolescentes en
situacién de calle

$201.127

Nifios que reciben atenci6n
integral

71

$2832.77

Atencion e
intervencion con
familias en situacién
de calle

$1.732.000

Familias que reciben apoyo o
servicios

250

$6928

Alimentacion y
atencion a la salud de
becarios de los 5
cadis de DIF-Jalisco

$2.010.066

Nifios y nifias atendidas en
CADI

1039

$1934.61

Programa asistencial
plan de invierno

$4.500.000

Personas que reciben ropa
abrigadora

74.375

$60.50

Fortalecimiento de
familias  vulnerables
en los municipios
centrales de la zona
metropolitana de
Guadalajara

$1.800.000

Apoyos directos otorgados

6421

$280.33

Apoyos directos a
familias en situacién
de vulnerabilidad

$933.505

Nifios y madres adolescentes
gue reciben apoyos en
especie

8843

$105.56

Atencién a mujeres y
nifios  victimas de
violencia intrafamiliar

$567.157

Mujeres y sus hijos que
ingresan al CAMHHET

139 (44 mujeres-95
nifios)

$4080.26

Apoyo a las familias
de jornaleros
migrantes 2013

$669.329

Nifios apoyados

1000

$669.33

Instalacién de
proyectos sociales y
de servicio para el
fortalecimiento
alimentario

$2.976.519

Familias beneficiadas

2016

$1476.45

Entrega de enseres
para el hogar a
poblacién vulnerable

$0

Familias beneficiadas

$0

Fortalecimiento de los
suministros para
atencion de familias
afectadas por
contingencias

$1.660.155

Familias apoyadas

540

$3074.36

Becas de alimentos
para alumnos con
discapacidad
intelectual de talleres
protegidos

$556.280

Personas con discapacidad
ingresadas

97

$5734.84

Elaboracién y entrega
de apoyos funcionales
a personas  con
discapacidad

neuromotora de
escasos recursos que
acuden al Centro de
Rehabilitacion Integral

$839.187

Personas con discapacidad
motora que reciben a poyo
funcional (protesis)

43

$19515.97

Elaboracion y entrega
de apoyos funcionales
a personas con
discapacidad
neuromotora de
escasos recursos en
el Estado

$0

Personas con discapacidad
motora que reciben a poyo
funcional

919

No Disponible

Apoyos asistenciales
a organismos de la
sociedad civil que

$125.718

Menores, jovenes y adultos
beneficiados por el apoyo

1475

$85.23
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albergan o atienden a
poblacién vulnerable

Contigo al DIF VIl Personas o} familias
etapa $3.266.044 vulnerables que reciben 1747 $1869.51
apoyos

Mano a mano por la .
Personas que incrementaron

glsgpnel(::r?za 20%/3 la $984.978 su esperanza de vida 174 $5660.79
Apoyos asistenciales Familias con apoyos
a familias vulnerables $3.496.486 otorgados 2253 SIS
onyo p(?;?nsgmgzig: Nifios, adolescentes y
educo formativos en $266.023 adultos — mayores  que 1866 $142.56
Tapalpa para recibieron alimentos en el

campamento

poblacién vulnerable

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion propia suministrada por el Gobierno de Jalisco.

Para el subfondo FAM-Infraestructura educativa no existié informacion disponible al
respecto.

27. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacién de las aportaciones del Fondo?

Respuesta: 0

- Clasificacion
Valoracion de la respuesta

ordinal
Negativa
* No se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de
gestién analizados, asi como sus actividades, y 0

» El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno,
evidencia o avance.

Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar que:

a). Los procesos de gestidon cuentan con una clara identificacion de las actividades que se
realizan.

b). Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de
los procesos de gestion analizados.

c). Se cuenta con mecanismos para la evaluacién de los procesos de gestiébn y con una
calendarizacion definida para su actualizacion.

d). Se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de las
metas establecidas.

De acuerdo a los términos de referencia la respuesta a esta pregunta debe “identificar si
en la entidad federativa se cuenta con documentos oficiales en los que se describan los
procedimientos o mecanismos de los procesos de gestion referidos (numerales 4, 5y 6),
con la finalidad de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidas para el Fondo, con relacion a los recursos asignados”g?’

De acuerdo con este criterio, no se encontré6 documentacion o evidencia complementaria
y especifica a la normatividad vigente para el FAM, sobre procesos de gestion,
descripcion de procedimientos o actividades concretas dirigidas a mejorar la eficiencia en

% Los numerales a los que se refiere el parrafo son: 4). Ejercicio y control; 5). Seguimiento; 6). Evaluacion.
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la aplicacion de los recursos del Fondo en Jalisco en los temas de Control, Seguimiento y
Evaluacién. Mas alla de las Reglas de Operacion de los programas Nutricion extraescolar;
Programa de ayuda alimentaria directa y el programa de Desayunos escolares y; los
manuales operativos referidos en la respuesta a la pregunta 23, no se conté con mas
documentacion que permita contestar positivamente la pregunta.

Ahora bien, con respecto a mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestion y
con una calendarizacion definida para su actualizacién, los indicadores de resultados de
los diferentes programas financiados con recursos del FAM permiten valorar de manera
indirecta la contribucién del Fondo al logro de sus objetivos estratégicos, aunque no
constituyen evidencia directa sobre la eficiencia del Fondo.

Con relacion a los niveles de ejercicio del presupuesto y los grados de cumplimiento de las
metas establecidas (Criterio D de la pregunta), para 2013 se ejercieron solo el 54.3% del
presupuesto modificado pero el 86.4% del presupuesto efectivamente devengado. Si se
toma en cuenta el reporte de avances (ver pregunta 34), en el que el Estado reporto la
mayoria de indicadores con cumplimiento total de las metas, se puede afirmar que los
niveles de ejercicio presupuestal estan acordes con los resultados obtenidos a pesar del
fuerte correccion entre presupuesto modificado, comprometido, devengado y ejercido.

5.6. Administracion y Gestion

28. ¢ Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la aplicacién
de las aportaciones del fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» Se dispone de informacién institucionalizada que documente los
procedimientos organizativos y administrativos del Fondo, y
» La informacién institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos 1
considerados.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algun elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

Se dispone de informacion institucionalizada que documente los mecanismos de articulacion
interna de los procesos de gestion del Fondo, conforme a los siguientes elementos:

a). De manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos, en
los que se establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los actores
involucrados.

b). Se cuenta con la estructura organizacional y fuentes de informacién confiables para que
los ejecutores del Fondo, definan acciones y actividades que contribuyan a mejorar sus
procesos de gestion.

c). De manera coordinada y consensada, los actores relacionados con el Fondo participan en
la toma de decisiones.
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La asignacion de los recursos del Fondo tiene una I6gica administrativa-financiera con
unos mandatos claros frente a su uso, por lo tanto los servidores publicos relacionados
con la aplicacion de los recursos no cuentan con la posibilidad de participar en la toma de
decisiones sobre la aplicacion de los recursos del Fondo (Criterio C). Adicionalmente,
como se afirmd en las preguntas 7 y 27 no se encontré6 documentacién o evidencia
complementaria y especifica a la normatividad vigente para el FAM, sobre procesos de
gestion (Criterio B).

Sin embargo, para el caso del DIF Jalisco (FAM-Asistencia Social) existe un Reglamento
Interno®™ que establece “procedimientos organizativos y administrativos, en los que se
establece con precision el tipo de funciones y las actividades de los actores involucrados”
y ademas establece pautas generales para promover y mejorar la coordinacion
institucional e interinstitucional (Titulo V. Reglamento interno).

Para el subfondo FAM-Infraestructura Educativa no se dispone de ninguna informacion.

29. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacion de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta abierta:

La pregunta se dirige a determinar si la disponibilidad de los recursos presupuestales del
Fondo se otorga con la calendarizacion adecuada para la realizacion de las actividades.

A nivel federal, existe el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobierno de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33,%
expedido por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP. Dicho acuerdo establece con
claridad los tiempos para desembolsar los recursos y se cumple.

Con respecto al FAM-Asistencia social y de acuerdo con la Subdireccion General de
Planeacién y Fortalecimiento Municipal del DIF Jalisco el monto de los recursos no es
suficiente para financiar las acciones programadas. Sin embargo, la disponibilidad de los
recursos se ajusta a la normatividad y en el caso de los tres programas mas importantes
del DIF-Jalisco (Ayuda alimentaria directa; Desayunos escolares; Nutricion extraescolar)
se empiezan a ejecutar en enero de cada ejercicio fiscal y tienen certidumbre de la
asignacion presupuestal puesto que se financian con recursos de crecimiento inercial.

No se cuenta con informacién suficiente con respecto al FAM-Infraestructura educativa.

30. ¢Se informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del
Fondo, conforme a los mandatos de la legislacion?

Respuesta: 1

o4 Véase, http://sistemadif.jalisco.gob.mx/sitio2013/sites/default/files/transparencia/Reglamento_Interno.pdf

gConsuItado el 17 de septiembre de 2014)
® Véase, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284922&fecha=17/01/2013
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Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» El Fondo elabora informes de resultados con base en los indicadores y la
evaluacion del desempefio, y
* La informacion cumple con uno o dos de los cuatro elementos 1
establecidos en la pregunta.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
evidencia o avance en relacién con el tema cuestionado.

El Fondo elabora informes de resultados con base en la evaluacién externa del desempefio y
la evolucidn periédica de los indicadores, considerando que:

a). Los recursos son evaluados con base en indicadores de desempeio.

b). Los objetivos del Fondo son evaluados por instancias técnicas independientes.

c). De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores y de las
evaluaciones del Fondo; es decir, sigue un procedimiento establecido y sistematizado
descrito en un documento.

d). Los resultados se publican y difunden a la poblacién, en general.

No existe evidencia sobre evaluacion externa del desempefio del FAM en el Estado de
Jalisco, por lo tanto los objetivos del Fondo no han sido evaluados por instancias técnicas
independientes (criterio B) y en consecuencia, no es posible informar sobre evaluaciones
a partir de un procedimiento establecido y sistematizado en un documento (criterio C).

Sin embargo, desde el nivel federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
cuenta con una matriz de indicadores de resultados (Criterio A, ver respuesta a la
pregunta 15 del informe preliminar). Los avances en relacion con las metas de los
indicadores de esta matriz fueron informados para el Estado de Jalisco al cuarto trimestre
de 2013 (ver respuesta a la pregunta 34). Los resultados de los indicadores estan
publicados en el Sistema Portal Aplicativo de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico
(PASH).

Por otra parte, de acuerdo a la Subdireccion General de Planeacion y Fortalecimiento
Municipal del DIF Jalisco, el programa de Desayunos Escolares (que atiende a los 125
municipios de Jalisco) fue sujeto de una reciente evaluacién externa en donde se
levantaron entrevistas en campo, se evaluaron las Reglas de Operacion (ROP) y se
evalud el proceso operativo del DIF; aunque el informe no fue suministrado y no esta
disponible en la pagina de la dependencia como se afirmé por parte de esta subdireccion
en entrevista personal, si pudo ser ubicado a través de la Secretaria de Finanzas.”

31. ¢Han recibido capacitacién los servidores publicos relacionados con la
aplicacion del fondo, referente a la MML para elaborar MIR o sobre el proceso
presupuestario para resultados?

Respuesta abierta:

96 z

Veéase,
http://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/evaluacion_especifica_desayunos_escolares.pdfitov
erlay-context=gestion-estrategica/evaluacion/evaluaciones-programas-apoyo
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De acuerdo a entrevistas realizadas a funcionarios del DIF Jalisco, involucrados en la
ejecucién de los recursos del FAM-Asistencia social, se puede inferir que conocen y han
tenido aproximacion con la Metodologia de Marco Légico y el Presupuesto Basado en
Resultados. Sin embargo, no se cuenta con evidencia documental de un programa de
capacitacion especifico para los funcionarios del Estado relacionados con el fondo.

32. ¢Cuadl es el nivel de atencién de las observaciones formuladas al fondo por los
organos de fiscalizacion superior, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No Aplica

No se encontrd evidencia documental sobre observaciones formuladas al fondo por los
organos de fiscalizacion superior durante el ejercicio fiscal evaluado (2013).

Sin embargo, como se afirm6 en la respuesta a la pregunta 24, la informacién mas
reciente sobre observaciones formuladas al fondo por 6rganos de fiscalizacion superior
proviene del informe de auditoria practicada por la ASF al FAM sobre las obligaciones
establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de 2011%" y del informe de
recomendaciones de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco sobre la ejercicio fiscal
2012. Al respecto, tampoco se cuenta con evidencia documental sobre que el Estado de
Jalisco haya implementado un plan de trabajo institucional para la atencion de las
observaciones alli contenidas.

33. ¢Cuél es el nivel de atencion a los aspectos susceptibles de mejora
implantados a partir de las evaluaciones externas realizadas al fondo?

Respuesta: No Aplica

El FAM no ha sido evaluado por instancias externas, por lo tanto no cuenta con un
programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion de las recomendaciones
derivadas de los resultados de evaluaciones internas y externas.

o7 Véase, “Comentarios a los Informes del Resultado de las Auditorias practicadas por la ASF al FAM, en el
marco del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012”
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5.7. Resultados obtenidos

34. (Cudles han sido los resultados obtenidos por el fondo, con base en los
indicadores de desempefio: estratégicos y de gestiéon?

Respuesta para el subfondo FAM-Asistencia Social: 2

- Clasificacion
Valoracién de la respuesta

ordinal
Positiva
» La mayoria de los indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento). 2

Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento,
relevante que no esta incluido.

Los avances a las metas de los indicadores de resultados que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tiene para monitorear los objetivos del FAM-Asistencia Social fueron
reportados para el Estado de Jalisco al cuarto trimestre de 2013. De acuerdo con el
reporte los resultados son suficientes y superan en la mayoria de los casos al menos el 90
por ciento de la meta, como se muestra a continuacion:

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
ESTADO DE JALISCO

Programa presupuestario 1-006 FAM- Asistencia Aportaciones Federales para Entidades Federativas

Social

y Municipios

Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 6 — Proteccién Social Subfuncidn, 8 — Otros grupos vulnerables

Resultados INDICADORES

Tipo-
NIVEL OBJETIVOS Denominacién  [Dimensién- Meta ﬁ/‘;‘;‘gig
Frecuencia
Contribuir a reducir las
brechas o o
; Variacion de -
desigualdades en salud ersonas en Estratégico-
Fin mediante la entrega de P - Eficacia- ND NA
A inseguridad
recursos para disminuir ; ; Sexenal
X - alimentaria
la inseguridad
alimentaria
Las entidades Porcentaje de
- . recursos del -
federativas destinan Ramo 33 Fondo Estratégico-
Propdsito recursos a programas ; . Economia- 94.08% 90.46%
RN V.i destinados a
para disminuir la Anual
' > . . otorgar apoyos
inseguridad alimentaria . .
alimentarios
Criterios de calidad Por_centaje de -
nutricia para los entidades que Gestion-
Componente - . cumplen con los | Calidad- 43.75% 21.88%
programas alimentarios o
. criterios de Anual
establecidos . .
calidad nutricia
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Actividades

Porcentaje de
Asesoria a entidades asesorias Gestidn-
. realizadas a Calidad- 100% 107.5%
federativas . i
entidades Trimestral
federativas
In.tegramc.)n de apoyos Mejoramiento de -
alimentarios en la Asistencia Gestién-
cumplimiento a los ; Eficacia- 0.91 0.94
e . Social .
criterios de calidad . . Trimestral
o Alimentaria
nutricia

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Publica. Cuarto Trimestres 2013

http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda

.aspx

Respuesta para el subfondo FAM-Infraestructura Educativa: No aplica

Ninguna de las opciones de respuesta se adecua al hallazgo, pues el subfondo FAM-
Infraestructura Educativa cuenta con indicadores de resultados pero estos no fueron
reportados, por lo tanto no se tiene informacion para informar sobre niveles de
cumplimiento alrededor del 90%.

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Cuarto Trimestre 2013
ESTADO DE JALISCO
Programa presupuestario I-007 FAM- Infraestructura Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Educativa Municipios
Finalidad: 2 - Desarrollo Social; Funcién 5 — Educacion Subfuncién 2 — Educacion Basica
Resultados INDICADORES
Tipo- Avance
NIVEL OBJETIVOS Denominacién Dimension- Meta
) 1V/2013
Frecuencia
o . Indice de cobertura de la educacion | Estratégico-
Contribuir a ampliar y/o | pasica en escuelas apoyadas por | Eficacia-Anual
mejorar las EAEB ND ND
oportunidades
educativas mediante la
Fi construccion, Porcentaje de absorcién educaciéon | Estratégico-
n equipamiento ylo | media superior Eficacia-Anual ND ND
rehabilitacion de
infraestructura  de  1a ["porcentaje de absorcion educacion | Estratégico-
educacién basica, media | gperior Eficacia-Anual ND ND
superior y superior
Porcentaje de alumnos de | Estratégico-
educacion basica beneficiados con | Eficacia-Anual
construccién,  equipamiento  y/o ND ND
remodelacion de infraestructura
educativa
Los alumnos de - —
N ; Porcentaje de alumnos  de | Estratégico-
educacion basica media educacion media superior | Eficacia-Anual
Proposit Superior 'y - SUPErIor | o heficiados  con construccion, ND ND
o] cuentan con espacios ) . i
) equipamiento y/o remodelacion de
educativos adecuados y | . .
e infraestructura educativa
suficientes. - —
Porcentaje de alumnos  de | Estratégico-
educacion superior beneficiados con | Eficacia-Anual
construccién, equipamiento  y/o ND ND
remodelacion de infraestructura
educativa
Compon Infraestructura para | Porcentaje de espacios educativos | Estratégico-
P educacion béasica | construidos, equipados y | Eficacia-Anual ND ND
ente ) . PO
construida. rehabilitados para educacion bésica.
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Infraestructura para | Porcentaje de espacios educativos | Estratégico-
educacion media | construidos, equipados y | Eficacia-Anual ND ND
superior construida. rehabilitados para educacion media
superior.
Infraestructura para | Porcentaje de espacios educativos | Estratégico-
educacion superior | construidos, equipados y | Eficacia-Anual ND ND
construida. rehabilitados para educacién
superior.
Recursos del FAM en | Porcentaje de recursos del FAM | Gestion-
construccion, destinados a construccion, | Eficiencia-Anual
equipamiento y/o | equipamiento y/o rehabilitacion de ND ND
rehabilitacion de | infraestructura  para  educacion
infraestructura para | basica
educacion basica.
Recursos del FAM en | Porcentaje de recursos del FAM | Gestion-
L construccion, destinados a construccion, | Eficiencia-Anual
Activida ; - : : o
des equipamiento ylo equipamiento y/o rehabilitacién _qe
rehabilitacion de | infraestructura  para  educacion ND ND
infraestructura para | media superior
educacion media
superior.
Recursos del FAM en | Porcentaje de recursos del FAM | Gestion-
construccion, destinados a construccion, | Eficiencia-Anual
equipamiento yl/o | equipamiento y/o rehabilitacion de ND ND
rehabilitacion de | infraestructura  para  educacion
infraestructura para | superior
educacion superior.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. Cuarto Trimestre de 2013.
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%204toTrimestre
.aspx

Con relacién a los indicadores complementarios, sus resultados se presentaron en la
pregunta 17, relacionados con los propésitos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y
reportados a través del sistema MIDE.

35. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el fondo, con las metas
establecidas en términos de la poblacién objetivo?

Respuesta: No Aplica

Para el caso del subfondo FAM-Asistencia Social, se dispone de informacién para la
medicion de resultados (MIR con reporte trimestral de avances en el Sistema Portal
Aplicativo de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico), los avances mostrados por los
indicadores muestran que van en direccion a alcanzar las metas. Los resultados
reportados (ver pregunta 34) en su mayoria son suficientes para cumplir
satisfactoriamente con las metas establecidas y s6lo en el indicador “Porcentaje de
entidades que cumplen con los criterios de calidad nutricia” la brecha entre lo programado
y lo logrado es amplia. Ademas, como se mencion0 en la pregunta 34, el indicador de Fin
no fue reportado correctamente.

Para el caso del subfondo FAM-Infraestructura Educativa, no se dispuso de informacion
para contestar adecuadamente la pregunta.
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36. ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales
del fondo?

Respuesta: 1

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal

Positiva
» Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del
Fondo, y
* La informacién documentada cumple con uno de los tres criterios 1
establecidos.
Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento, en
relacién con la informacién presupuestal del Fondo.

Para responder a esta pregunta se debera verificar el cumplimiento de los siguientes criterios:

a). El Fondo cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de las aportaciones
recibidas; con la desagregacién por categoria (partida) de gasto de acuerdo a las acciones que
se tenga previsto financiar con dichos recursos.

b). La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con
los recursos del Fondo, es mayor al 90 por ciento.

c). La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo es mayor al 90%.

El Fondo no cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de las aportaciones
recibidas; con la desagregacion por categoria (partida) de gasto de acuerdo a las
acciones que se tenga previsto financiar con dichos recursos. La eficacia presupuestal
para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del
Fondo, no es mayor al 90 por ciento y, de acuerdo a la SEPAF la eficacia presupuestal de
los recursos globales (totales) del Fondo es mayor al 90 por ciento, aunque los datos no
son coincidentes con los encontrados en Cuenta Publica.

Fondo V. Aportaciones Multiples (FAM).

Resultados del ejercicio de recursos presupuestales del Fondo Aportaciones Multiples

(FAM)
Recursos totales Eficacia
presupuestal Medios de
Presupuesto Presupuesto (Presupuesto | verificacion
Capitulo y concepto de p resupuest ejercido / (fuentes de
modificado ejercido afio . .
gasto 2013 2013 Presupuesto | informacion)
modificado)
4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS
4100 TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y
ASIGNACIONES AL 949,952,779.21| 945,910,885.37 99
SECTOR PUBLICO.
TOTALES 949,952,779.21 | 945,910,885.37 99
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Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto. SEPAF, noviembre 2014

La tabla de la SEPAF, muestra que se transfirieron el 100% de los recursos a las
instancias ejecutoras (DIF JALISCO, SEDIS, IFEJAL y Comité administrador del programa
estatal de construccion de escuelas), sin embargo esta informacion no permite determinar
si estas ejercieron a no los recursos.

De acuerdo con la Cuenta Publica 2013, los recursos transferidos por la Federacion al
Estado de Jalisco por concepto del FAM en 2013, se muestran a continuacioén:

Presupuesto FAM 2013 JALISCO. ()
Modificado Ejercido Sub-eg'yeorcicio
FAM Asistencia Social $419,664,651| $344,603,604 18
FAM Infraestructura Educativa Basica $214,058,908 63,859 100
FAM Infraestructura Media Superior $800,000 0 100
FAM Total $634,523,558 | $344,667,462 46

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2013

Segun esta fuente, la eficacia presupuestal para dos de las instancias es casi del 0% y
para FAM Asistencia Social fue de 82% (Como se observa, los valores de la Cuenta
Publica no coinciden con los reportados por SEPAF). La eficacia global seria del 54%

Igualmente, estan disponibles los montos de cada una de las dependencias que
recibieron y ejecutaron recursos de FAM, como se muestra a continuacion:

Presupuesto por Institucidon Ejecutora FAM JALISCO. Cuarto Trimestre 2013 ( )
Modificado Ejercido Sub-ejercicio %
DIF JALISCO 399,052,160 323,991,113 23
SEDIS 20,612,491 20,612,491 0
INFEJAL 190,797,312 0 100
cotatalce consirucién de ceoueis | 2397737 of 100

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informe sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2013

El 81% del recurso para Asistencia Social (DIF Estatal) fue ejercido en 2013, en tanto que
los recursos de FAM Infraestructura Educativa Basica y Media superior no se ejercieron.

Adicionalmente, estd disponible la informacion por tipo de proyecto financiado con
recursos del FAM, como se muestra a continuacion:

Presupuesto por Tipo de Proyecto FAM JALISCO. Cuarto Trimestre 2013 ( )
Sub-ejercicio
%

Comunicacion y Transportes 63,857 63,857 0

Modificado Ejercido
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Educacion y Deporte 23,997,737 0 100
Desarrollo Social 20,612,491 20,612,491 0

Obra Publica 589,849,472 323,991,113 45
Total 634,523,558 344,667,462 46

Fuente: Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto
Trimestre de 2013

La eficacia presupuestal de los recursos globales apenas alcanza el 54.3%. La categoria
Educacion y cultura no ejercidé ningun recurso y la eficacia presupuestal de la categoria
mas importante Obra publica solo llego al 55%.

37. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el fondo y los recursos
aplicados para su obtencién?

Respuesta abierta:

La informacion reportada en la MIR del PASH es insuficiente para valorar la congruencia
entre resultados y recursos aplicados.

Segun los Términos de Referencia debera verificarse si: a). existen mecanismos para
validar las metas establecidas en funcion de los recursos disponibles y; b). los niveles de
ejercicio de los recursos presupuestales tienen relacion con el nivel de cumplimiento de
las metas. En cuanto el criterio B) es repetitivo con el criterio D) de la pregunta 36.

Con respecto al criterio A) las metas establecidas son validadas conforme a lo establecido
en la normatividad y la informacion debe ponerse a disposicién en el Sistema Portal
Aplicativo de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, que contiene tanto informacién
presupuestaria como de indicadores de resultados.

38. ¢Cuenta el fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida?

Respuesta: No Aplica

Los recursos del FAM se aplican a programas y acciones de distinta naturaleza, si bien
los programas implementados por el DIF Jalisco cuentan con padrones de beneficiarios,
no se encontré evidencia de mecanismos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion atendida especialmente en lo que refiere al subfondo FAM-Asistencia Social.

39. ¢(Cuenta el fondo con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o
el impacto, obtenidos con su aplicacién?

Respuesta: 0

Clasificacion

Valoracion de la respuesta :
ordinal
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Valoracion de la respuesta

Clasificacion
ordinal

(o]

Negativa

* No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del Fondo,

Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en la
pregunta. Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe
elemento alguno, evidencia o avance.

El

fondo no cuenta con estudios o evaluaciones externas sobre el desempefio o el

impacto obtenidos con su aplicacion en el Estado de Jalisco.

5.8. Elementos basicos del anadlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA)

Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Tema
de Fortalezay Referencia
evalua Oportunidad/Debilidad (Pregunta) Recomendacioén
cion o Amenaza 9
Seccion 1.- Alineacion estratégica y programatica

Fortaleza 'y Oportunid

Los objetivos del FAM estan
claramente establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF)

1

Los objetivos del FAM estan
vinculados con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y dado que el Fondo
son en realidad dos sunfondos
con objetivos distintos, cada
subfondo se vincula con Planes
Sectoriales, asi: el FAM-
Asistencia Social que atiende
desayunos escolares y otrorga
apoyos alimentarios se vinculan
al Programa Sectorial Hogar y
Cohesion Comunitaria. EI FAM-
Infraestructura Educativa se
vinculan con el Programa
Sectorial de Educacion.

23,4

Por el caracter diverso de los objetivos
del Fondo seria recomendable
documentar la alineacién de los
objetivos del Fondo, especialmente con
los planes sectoriales. Teniendo en
cuenta, cada subfondo por separado.

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se cuenta con un diagndstico
a nivel estatal en el que se
identifigue con claridad la relacién

Se recomienda construir el diagndstico
teniendo en cuenta las problematicas

que relacionadas con los objetivos del
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con el objetivo del Fondo. Sin
embargo, el Plan Estatal de
Desarrollo contiene un
diagndstico sobre la problematica
del Estado de Jalisco en el que se
hace referencia aspectos a cuya
atencion se destinan recursos del
Fondo.

Fondo, se analizan en el Plan Estatal
de Desarrollo. Teniendo en cuenta que
el Fondo son en realidad dos
sunfondos con objetivos distintos.

Seccion 2. Normatividad

Fortaleza 'y Oportunidad

La normatividad federal y estatal
del Fondo estd integrada en la
pestafia de Transparencia del
Gobierno  del Estado. Los
servidores pulblicos estatales y
municipales entrevistados
relacionados con el Fondo,
conocen la hormatividad.

Debilidad o Amenaza (Retos)

No existen procesos de gestidn
doumentados, explicitos y
complementarios a lo establecido

Se recomienda que dentro de los
procesos globales de operacion de las
dependencias encargadas de los

7 subfondos, se documente los procesos
en la LCF para las etapas >
. s, de planeacion en los que el Fondo
relacionadas con la planeacion,
- o resulta fundamental para el logro de los
programacion y presupuestacion. D
objetivos.
. . . Seria recomendable que en cada
No existe a nivel estatal un area
administrativa o servidor publico subfondo o0 desde la SEPAF se
. P designe o capacite a servidor(es) para
designado para coordinar los 9

procesos de seguimiento vy
evaluacion del Fondo.

el seguimiento de los objetivos del
Fondo mas alld de lo estrictamente
financiero.

Seccién 3. Coberturay complementariedad

Fortaleza y Oportunidad

No Aplica

Debilidad o Amenaza (R

etos)

Los recursos del FAM se aplican
a programas Yy acciones de
distinta naturaleza, por lo que no
existen mecanismos para
identificar a las poblaciones
potencial, objetivo y atendida para
el Fondo en su conjunto; No
obstante, hay que discutir si son
pertinentes esas definiciones para

10a13

Cualquier definicion debe darse para
cada subfondo o para los programas y
proyectos que en cada uno de ellos se
financian.
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el Fondo en su conjunto o para
los programas y proyectos que
financia

Seccién 4. Informacion para la eficacia

Fortaleza y Oportunidad

Los dos subfondos que componen
el FAM cuentan con indicadores

estratégicos 'y de  gestion 15
obligatorios para medir sus
resultados.
Los proaramas operados por el La MIR del Programa Desayunos

prog i P P Escolares contiene indicadores
DIF y financiados a través del : il q
sunfondo FAM-Asistencia Social pe”'r.‘ef_“es’ oportunos y utiles para dar
' ) L seguimiento a su operacion y
tienen matriz de indicadores .

17 resultados, podria completarse

pertinentes que desarrollan los
objetivos del FAM, especialmente
el programa de desayunos
escolares.

documentando, las fuentes de
informacion y precisando el método de
calculo, no se indica si se trata de
Razones o Porcentajes

Debilidad o Amenaza (R

etos)

Los servidores publicos estatales
y municipales relacionados con el
Fondo no han participado en la
formulacién de los indicadores.

16

Se recomienda a la SHCP socializar e
involucrar a los servidores publicos en
la construccién de indicadores y en el
seguimiento mas alld de la carga de
datos en el sistema

No se han validado a nivel estatal,
que los indicadores de
desempefio establecidos como
obligatorios sean pertinentes con
los objetivos establecidos para el
Fondo

16

En parte se debe al centralizacion de la
formulacién de indicadores y el
desconocimiento de los servidores
publicos estatales y municipales d ela
existencia de la MIR. Se recomienda a
la SHCP socializar e involucrar a los
servidores publicos en la construccion
de indicadores y en el seguimiento mas
alla de la carga de datos en el sistema

Los indicadores no cuenta con las
fichas técnicas completas de los
indicadores. La MIR de FAMii.-
Infraestructura Educativa Basica,
no contiene valores para las
columnas de Meta y Avance 2013

15y 18

Los indicadores existentes deben ir
acompafiados de fichas técnicas
completas para poder medir y evaluar
los avances.

No existen procesos de gestién
especificos para mejorar la
eficacia en la aplicacion de las
aportaciones del Fondo, sin
embargo, la situacion es diferente
para cada subfondo, el DIF
Jalisco cuenta con Manuales
Operativos y Reglas de Operacién
de sus programas que definen
procesos de gestion

22

Se recomienda una mayor supervision
sobre el subfondo FAM-Infraestructura
Educativa, cuya informacioén relativa a
procesos de gestion, operacién vy
ejercicio de recursos es escasa y ho
estuvo disponible paa este estudio
piloto.
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Seccion 5. Elementos sobre la eficiencia

Fortaleza 'y Oportunidad

El subfondo FAM-Asistencia
Social operado a través del
Sistema DIF tiene a disposicion
informacién de transparencia que
permite valorar su desempefio

(reportes financieros,
patrimoniales y administrativos,
plantilla de personal,

remuneraciones mensuales por
puesto, prestaciones, estimulos o
compensaciones; y las néminas
completas del Sistema DIF
Jalisco, etc)

24y 26

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No existen lineamientos claros vy
suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal; Sin embargo,
el subfondo FAM-Asistencia social
operado a través del Sistema DIF
Jalisco, tiene manuales operativos
que establecen con detalle los

Se recomienda valorar los subfondos
independientemente pues el
funcionamiento y resultados de cada
subfondo se demostro diferente en este

diferentes rocedimientos ue . .
P q 23 estudio piloto. ElI Subfondo FAM-
componen los programas Yy ) -
oL M Infraestructura Social practicamente no
cuentan con indicaciones para el aportd ninguna informacion relevante
seguimiento y control de los P ng L
) gue permitiera una valoracidn sobre su
apoyos entregados, aplicando L
. operacion y resultados
formatos de control que sirven
como comprobacién del uso y
destino de los recursos.
No ocurre lo mismo con el
Sufondo FAM-Infraestructura
Educativa del que no se obtuvo
informacion.
Los dos subfondos deben ser
No existen procesos de gestion evaluados de forma separada no solo

o P - dc g por la diferencia de objetivos sino por el
especificos, descripcion de N . .

. L desemperfio diferenciado. Se
procedimientos o actividades : S
concretas dirigidas a mejorar la recomienda una mayor supervision

27 sobre el subfondo FAM-Infraestructura

eficiencia en la aplicacion de los
recursos del Fondo en Jalisco en
los temas de Control, Seguimiento
y Evaluacion.

Educativa, cuya informacion relativa a
procesos de gestion, operacion y
ejercicio de recursos es escasa y no
estuvo disponible paa este estudio
piloto.

Seccién 6. Administracion y gestion
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Fortaleza y Oportunidad

El DIF Jalisco que ejecuta recuros
del subfondo FAM-Asistencia
Social tiene un Reglamento
Interno que establece
“procedimientos organizativos y
administrativos, en los que se
establece con precision el tipo de
funciones y las actividades de los
actores involucrados” y ademas
establece pautas generales para
promover y mejorar la
coordinacién institucional e
interinstitucional

28

La ministracion de recursos se
realiza en tiempo y forma de
acuerdo a la normatividad,
aunque esta informacion sélo
pudo ser confirmada para el
subfondo FAM-Asistencia Social.
Del subfondo FAM-Infraestructura
Educativa no se obtuvo ninguna
informacion al respecto.

29

Debilidad o Amenaza (R

etos)

No se tuvo evidencia que los
funcionarios publicos tengan un
programa de capacitacion
especifico sobre MML y Gestion
para Resultados

31

Establecer un programa de
capacitaciéon para los funcionarios del
Estado en Metodologia de Marco
Légico y Gestibn para Resultados,
hacerlo extensivo a las diferentes areas
y buscar el apoyo de CONEVAL o la
SHCP para ello.

Seccién 7. Resultados obtenidos

Fortaleza 'y Oportunidad

El reporte de resultados de la
MIR del FAM-Asistencia Social
es suficiente y supera en la
mayoria de los indicadores al
menos el 90 por ciento de la
meta

34

Debilidad o Amenaza (Retos)

Las metas de la MIR de FAM-
Infraestructura  Educativa  no
fueron  reportados lo que
imposibilita la valoracion de su
desempefio

34

Se recomienda revisar el
funcionamiento y rendicién de cuentas
de este subfondo, la informacién
disponible de este subfondo es escasa
e irrelevante y no permite valorar su
desempefio y conocer el uso de los

recursos
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Los datos presupuestarios
aportados por la SEPAF y los Se recomienda revisar los datos
disponibles en la Cuenta Publica 36 presupuestarios y que la SEPAF
no es coincidente por lo que el coonsolide y ponga a disposicion la
célculo de la eficacia presupuestal informacion solicitada

es diferente segun la fuente

Para una evaluacion del Fondo es
preciso considerar la especificidad de
cada subfondo. Se recomienda
evaluaciones por separado.

El Fondo no cuenta con
evaluaciones externas que 39
permitan conocer su desempefio

5.9. Principales hallazgos de las entrevistas

Destino de los recursos y su vinculacion con los resultados.

El principal destino de las aportaciones federales del Fondo en la entidad federativa, de
acuerdo con lo manifestado por ,los entrevistados:

El 80-90% del FAM esta enfocado a proyectos alimentarios. Hay tres programas
(con proyecto o sin proyecto) que son obligados y los establece DIF Nacional:
Desayunos, Despensas y Proalime.

El 10-15% restante de los recursos del FAM se asigna a otro tipo de necesidades
que se detecten en el estado, resultado de demandas directas, compromisos de
gobierno, etc. mediante convocatorias abiertas (es el primer afio que se hace) a
los 125 municipios y a la par se lanzan lineamientos.

A partir del destino identificado, desde la perspectiva de los entrevistados es el problema
social que los recursos del Fondo contribuyen a atender:

Principalmente a familias de bajos o nulos recursos econémicos que no son
capaces de satisfacer sus necesidades basicas (salud, alimentacion, educacion,
vestido).

En el caso del FAM-Infraestructura Educativa ayuda a resolver la carencia de
espacios para atender la matricula (edificios de aulas, bibliotecas, etc) y solventar
las recomendaciones que los organismos de acreditacion educativa hacen en
materia de infraestructura. La légica de la definicion de poblacion potencial y
objetivo va asociada a la obra y no al recurso del Fondo.

Pensando en la poblacion que obtiene los beneficios de los programas que se
financian con los recursos del Fondo, se sefiala que el nimero de beneficiarios es
fijo (ya esta catalogado, se tiene que aplicar en esos tres proyectos) por lo que lo
gue se estéa tratando de hacer es focalizar para garantizar que el que reciba el
apoyo sea realmente el que tiene que recibirlo (mejorar la focalizacién).

Con respecto a la contribucion de los recursos del Fondo en la estructura financiera con
que la entidad federativa o, en su caso, el municipio, consideran:
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Los recursos no son suficientes. Si les aumentaran el recurso tal vez para el
siguiente afio (2015) estarian en capacidad de ejercerlo pero este afio 2014
todavia no lo estan. Para poder hacerlo se tiene que dar la coordinacion (evitar
duplicidades, focalizar) entre secretarias.

Conocimiento en la aplicacion del Fondo.

Por parte de DIF Nacional les instruyeron que los recursos del Ramo 33 se manejen
mediante un comité de Proyectos Estatal en donde se decide en qué rubros se va a
gastar el recurso del FAM.

En términos generales, el proceso completo relacionado a la aplicacion de los recursos
del Fondo, asi como a los servidores publicos responsables de cada una de las etapas
identificadas es el siguiente

Desarrollo Integral de la Familia (DIF):

La Subdireccion General de Planeacién y Fortalecimiento Municipal del DIF esta a
cargo de un area operativa, una de planeacién (cuidar la forma de ejercer el
recurso del FAM) y una de seguimiento (presupuestal y de metas). Para la
Operacion es la Subdireccion General de Operacion y &reas operativas
pertenecientes a la Subdireccion General de Planeaciéon y Fortalecimiento
Municipal; para el seguimiento es la Subdireccibn General de Planeacion y
Fortalecimiento Municipal a través del departamento de Seguimiento vy
Sistematizacion y; para la Evaluacion es la Contraloria Interna

Planeacién: se cuenta con un comité de validacion de proyectos a través del cual
se convoca a las areas responsables de programas de asistencia social de DIF
Jalisco para que presenten sus propuestas ejecutivas de proyectos sustentados en
diagnésticos realizados a través de la metodologia de marco légico a pre-
aprobacion. Todo el ejercicio del Fondo V: FAM componente de Asistencia Social
se realiza a través de proyectos.

Programacion y presupuestacion: Una vez verificada la viabilidad del proyecto
por parte del Comité, se procede a la integraciéon de los proyectos contemplando
desglose presupuestal y programacién de metas conforme a indicadores
contemplados en la matriz de marco légico y de acuerdo a los resultados de
impacto que se quieran generar.

Seguimiento y Sistematizacién: Dentro del Sistema DIF Jalisco se cuenta con un
departamento de Seguimiento y Sistematizacion, que especificamente se encarga
de verificar el cumplimiento de lo establecido en los proyectos financiados con el
FAM. Llevando a cabo un seguimiento mensual para validar el avance fisico con
respecto a las metas programadas y la congruencia con el avance financiero,
proporcionando informacién (til para la toma de decisiones del Comité de
Proyectos.
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Evaluacién: La evaluacion se limita Gnicamente a la verificacion de cumplimiento
con respecto a lo establecido en los proyectos y en reglas de operacion, asi como
la congruencia en la ejecucion del recurso, generalmente conducida por la
Contraloria Interna.

Dentro de las funciones de la Subdireccion est4 el acompafiamiento a todas la
areas operativas (alimentaria, nifiez, discapacidad, adulto mayor) en la generacion
de proyectos que sean medibles. Todos los recursos del FAM se asighan a través
de proyectos y se esta tratando de que todos los proyectos cumplan con las
Reglas de Operacion (ROP) que se establecen para cada uno de los programas o
ramos de que provengan fondos. De esta manera a partir de 2014 es obligado que
todos los proyectos tengan un padrén de beneficiarios.

Las areas operativas tienen detectadas sus necesidades y las areas internas
presentan las propuestas de proyectos. Por ejemplo, el area operativa alimentaria
presenta proyectos de desayunos, comedores, huertos, etc y posteriormente con
base en las caracteristicas de los proyectos la Subdirecciébn General de
Planeacion y Fortalecimiento Municipal decide de donde tomar el recurso (ramo
33, ramo 12, recurso estatal) tomando en consideracion que sean viables y tengan
impacto directo.

Especificamente, las funciones de la Subdireccion General de Planeacion y
Fortalecimiento Municipal del DIF son:

1.-Dirigir y supervisar la planeacion, implementacion, seguimiento y presentacion
de avances y resultados ante las autoridades correspondientes respecto de los
proyectos de asistencia social aplicados en DIF Jalisco, Sistemas DIF Municipales
y en coordinacion con entidades publicas e instancias no gubernamentales, en
beneficio de las familias y comunidades urbano marginadas del Estado para
asegurar que las acciones asistenciales, eleven la calidad de los servicios
ofrecidos a los beneficiarios de los programas establecidos,

2.- Promover, dirigir y supervisar el fortalecimiento regional de los DIF Municipales
y su coordinacion en la ejecucién y presentacion de informes de avances de los
proyectos de asistencia social, para promover la autonomia y autosuficiencia
municipal y procurar que se otorguen servicios oportunos e integrales a la
poblacién mas necesitada,

3.- Proponer y participar en proyectos y estrategias innovadoras para la asistencia
social y coordinar la gestion de apoyos y convenios de colaboracion tanto con las
instituciones publicas, con los organismos de la sociedad civil, como con los DIF
Municipales, estableciendo vinculacion estatal o nacional para facilitar la
implementacion de estrategias gubernamentales en favor de la asistencia social.

Esta subdireccion se desempefa de acuerdo al Reglamento Interno del Sistema
DIF Jalisco. (en proceso de actualizacion); Manual General de Organizacién. (en
proceso de actualizacion). La Subdireccibn General de Planeacion vy
Fortalecimiento Municipal, a través de los departamentos de Desarrollo de
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Proyectos y el de Seguimiento y Sistematizacion son los que coordinan en
conjunto con las areas operadoras de los proyectos financiados con el fondo, el
desarrollo de acciones conforme al objetivo del mismo. Las funciones abarcan
desde la asesoria y acompafamiento para el desarrollo de proyectos ejecutivos
para presentar al Comité de Proyectos a validacion acordes con el cumplimiento
de los lineamientos del fondo, hasta el seguimiento puntual una vez aprobados los
proyectos.

Universidad de Guadalajara:

Se patrticipa de recursos del FAM-Infraestructura educativa para educacion media
superior y superior. Con respecto a los recursos del FAM, los recursos se ejercen
a través del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco
(INFEJAL).

En el caso del FAM-Infraestructura Educativa, el Estado hace la solicitud de las
necesidades de infraestructura educativa y la SEP Federal, determina que obras
seran financiadas, los recursos llegan etiquetados por obra. En el caso de la UdG
hace sus solicitudes y se atiene a lo que autoriza la SEP y los recursos son
ejercidos por el INFEJAL.

Los entrevistados sefalan que ha habido mejoras en:

De FAM hubo programas que se dejaron de ejercer y se replantearon porque ya
se sabia que iban por mal camino (por ejemplo, desayunos nocturnos) y este
recurso se replanteé en otras areas.

Se formé un comité por areas para estar en condiciones de decidir que hace falta
por ejemplo en Educacién pero ya como cabeza en el tema.

También se ha comenzado a dejar que otros nos lideren en otros temas sobre
todo discapacidad, adulto mayor, guarderias (este no es el DIF y esta la secretaria
de educacion que tiene todo para hacerlo) Se esta buscando que se vayan yendo
a donde deben de estar y sea mas eficiente el proceso. Mayor especializacién;
mayor focalizacion.

Y que habria que mejorar:

Se tiene que dar la coordinacion (evitar duplicidades, focalizar) entre secretarias.
El tema de la coordinacion Intersectorial (entre secretarias) en este nuevo
gobierno esta presente de manera muy fuerte, “vamos poniéndonos de acuerdo”;
la articulacion entre secretarias lo han hecho con tres programas (por ejemplo,
escuelas de tiempo completo) y si lo hacian a nivel objetivo nunca se hubiera
logrado. El reto esta en “como tu cumples las reglas yo cumpla las mias y al final
no nos crucemos”. Entonces ya todas las secretarias traen en mente desde la
planeacion que no estan solos. Si bien no esta tan materializado en el documento
para el presupuesto 2014 si se estdn dando avances sobre todo desde el cambio
de pensar en como ejercer el recurso. Yo puedo bajar recurso de aqui, yo puedo
bajar de acd y esto si se esta haciendo ya (complementariedad). Tratan un temay
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sientan a todos los involucrados para ver que se esta haciendo en las otras
secretarias.

Ademas se tiene que replantear los indicadores ya que hay un sesgo fuerte entre
lo que la Subdireccion General encabeza con lo que el PED marca que va a ser su
indicador de resultado. Por ejemplo el fuerte del DIF es la familia pero les marcan
como indicador la tasa de divorcio; si la tasa de divorcio disminuye ese es el
resultado. Entonces, habria que casar mas para que pesen menos los divorciados
0 cosas asi y pues eso no los estd midiendo. La tasa de divorcios no es un
indicador del DIF y no es su objetivo. Por ejemplo, si le dan atencién a una madre
soltera (capacidades para que salga adelante) esto no se vera reflejado en el
indicador de divorcios. En resumen, de los indicadores macroeconémicos la
Subdireccién no esta del todo convencidos de ellos, pero ya en la parte de lo que
marca cada diagnostico del plan estatal que es la parte inicial cuando se abre cada
tema pues ahi si son muchos datos de la subdireccién (reintegraciones,
discapacidad, rehabilitacién).

Utilidad de la evaluacién y ambito de aplicacion.

Consideran que la informacion que serviria para tomar nuevas decisiones que mejoren la
eficacia o eficiencia en la aplicacién de los recursos del Fondo:

Informar objetivamente. La norma existe pero es necesario que no se preste a
interpretaciones; que no tenga ambigiedades. Cuando un punto se presta para
gue yo entienda una cosa y tu otra ya esta mal definida la norma. Sin embargo, las
sanciones sin estan muy claras. A lo mejor se necesitan capacitaciones
acompafamientos o0 escuchar que entiende la gente antes de publicar.

Las metas en 2013 estaban mal planteadas. Por ejemplo, se manejaba una cifra
de 30,000 adultos mayores atendidos pero cuando se buscaron los padrones
habia solo 6,000 debido a que se habia considerado como poblacién atendida a
todos aquellos que se les entreg6 credencial aunque no hubieran recibido atencién
integral. En este sentido se alcanzaban las metas aunque en realidad no fuera asi.
En general se contaba con metas por debajo de la necesidad y con cifras mal
planteadas. A excepcion de los programas alimentarios el planteamiento no era
como una meta directa a decir que necesidad voy a cubrir del beneficiario. Y esto
responde a que no esta la regla clara; no se sabe qué criterio de asumir: si te doy
una credencial es persona atendida o una persona atendida es a la que le doy un
tratamiento integral.

En 2014 durante el proceso de creacion de nuevos indicadores muchas areas
saltaron porque su nuevo indicador era muy bajo y no querian reportarlo. Pero
como parte de la restructuracion del DIF Estatal lo que se decidié es focalizar
esfuerzos en proyectos que tengan mayor impacto; concentrarse en donde si
tienen impacto como lo es la atencion a la nifiez. Mientras que los otros proyectos
los puede retomar otra secretaria y lo que aporta el DIF solo se suma. Como la
coordinacion Interinstitucional no es tan sencilla primero se pusieron de acuerdo
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internamente sobre qué si funciona y ya después ven con quien se pueden sumar
de lo que estan haciendo y no tiene impactos.

Al final del afio, una vez ejercidos los recursos que tuvo el Fondo, consideran que :

Se estan llevando a cabo acciones para que las direcciones focalicen sus
esfuerzos en objetivos mas concretos. Hasta el afio 2013 el DIF estaba muy
diversificado por lo que para 2014 se decidié generar indicadores en tres grande
rubros: poblacién vulnerable, seguridad alimentaria y nifiez pero dirigido a
violencia. Los indicadores 2014 estan a este nivel (objetivo) y a nivel direccion
mientras que para 2013 los indicadores eran por tipo de poblacién y no eran del
FAM.

Lo que se esta tratando de hacer es focalizar para garantizar que el que reciba el
apoyo sea realmente el que tiene que recibirlo (mejorar la focalizacion).
Especificamente, para el tema de despensas se levanté en 2014 una encuesta
(que posteriormente se documentd en un sistema del DIF Nacional que mapea en
el estado como estdn por municipios) para detectar el grado de inseguridad
alimentaria y asi garantizar que quien reciba despensas realmente se encuentre
en inseguridad alimentaria. Como resultado de estas encuestas para mejorar la
focalizacion de las despensas (con este programa iniciaron en 2014 las encuestas
todavia no se han hecho para otros proyectos) se garantizdé que al menos el 70%
de los beneficiarios de despensas presentan inseguridad alimentaria; se
cambiaron casi todos los padrones porque antes les estaba arrojando que mas del
60% de los beneficiarios no estaban en inseguridad alimentaria. En general, se
estan llevando a cabo acciones para focalizar mejor los beneficiarios de los
proyectos.

Normatividad

Para los tres grandes programas: desayunos, despensas y proalime si se tienen
ROP pero no son muy claras. Cuando los auditan se dan cuentan que las ROP se
guedaron cortas. Del resto de los programas, lo que estan intentando hacer son
lineamientos 2014. Todavia hasta el afio pasado el recurso del FAM se distribuia
por peticion, lo que se trata ahora es que la distribucion del FAM no dependa de la
capacidad de gestion del municipio (que se distribuya de manera mas equitativa).

Los destinos posibles de los fondos del FAM no estan perfectamente definidos por
la LCF. Hay acciones que no se pueden cubrir porque hay ambigtiedad en la ley.
Por ejemplo antes se compraba equipamiento con el FAM pero ahora revisaron y
vieron que si viene el auditor les va a decir que no se puede.

Los recursos que se asignan por FAM-Infraestructura Educativa siempre son
complementarios a otras fuentes de recursos para cubrir el costo total de las
obras.
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En esa medida, la construccion de infraestructura siempre tienen varias fuentes de
financiacién, entre ellas, FAM-Infraestructura educativa, pero en el ejercicio de los
recursos se mezclan todos los recursos de acuerdo a las necesidades de la obra. Ademas
porque hay obras cuya ejecucion puede ser multianual.

5.10. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
Seccién 1. Alineacion estratégicay programatica

Los objetivos del FAM estan claramente establecidos en la LCF y existe vinculacion de
sus objetivos con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los
Programas Sectoriales de Hogar y Cohesién Comunitaria y de Educacion.

Sin embargo, no se cuenta con un diagndstico especifico a nivel estatal en el que se
identifique con claridad la relacién con el objetivo del Fondo, aunque el diagnostico
elaborado para el Plan Estatal de Desarrollo identifica las problematicas a cuya atencién
se destinan recursos del Fondo.

Seccién 2. Normatividad

Existe disponibilidad y conocimiento por parte de los servidores publicos de la
normatividad federal y estatal que regula la aplicacién del Fondo. La documentacién sobre
la normatividad esté integrada en la pagina de Transparencia Gobierno del Estado.

No existen procesos de gestién explicitos para la asignacion de las aportaciones del
Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos recursos y relacionados
con las etapas de Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas. Sin embargo, es
preciso adveritr que el funcionamiento de los dos subfondos es distinto y que sobre FAM-
Asistencia Social es posible documentar manuales y reglas de operacion que ofrecen
pautas para la operacion y la gestion. No es el caso del subfondo FAM-Infraestructura
Educativa cuya disponibilidad de informacion es opaca.

Tampoco existe a nivel estatal un area administrativa o servidor publico designado para
coordinar el seguimiento y evaluacién del Fondo.

Seccién 3. Coberturay complementariedad

El apartado no aplica para el Fondo no solo no cuenta con definiciones explicitas de la
poblacion potencial, objetivo y atendida, sino que ademas es cuestionable la pertinencia
de definirlas para el conjunto del Fondo. En todo caso, los programas sociales del
subfondo FAM-Asistencia Social y operados por DIF Jalisco, cuentan con definiciones de
cobertura.
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Seccién 4. Informacion para la eficacia

Cada uno de los Sub-fondos del FAM tiene una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR), para el Sub-Fondo Asistencia Social se dispone de cinco indicadores: dos
estratégicos para medir Fin y Propésito y tres de gestion a nivel de componente y
actividad. La MIR del FAM Infraestructura Educativa Basica tiene 12 indicadores, nueve
estratégicos relacionados con Fin, Proposito y Componente y tres de gestion relacionados
con las actividades.

Sin embargo, la construccion centralizada de los indicadores desde la SHCP no permite
una validacion efectiva de la pertinencia a nivel estatal e inclusive implica el
desconocimiento por parte de los servidores publicos estatales de la existencia de las
MIR.

En todo caso, Los indicadores no cuenta con las fichas técnicas completas de los
indicadores y la MIR de FAMIii.- Infraestructura Educativa Basica, no contiene valores para
las columnas de Meta y Avance 2013

No existen procesos de gestion especificos para mejorar la eficacia en la aplicacion de las
aportaciones del Fondo, sin embargo, la situacién es diferente para cada subfondo, el DIF
Jalisco cuenta con Manuales Operativos y Reglas de Operacion de sus programas que
definen procesos de gestion

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

No existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal; Sin embargo, el
subfondo FAM-Asistencia social operado a través del Sistema DIF Jalisco, tiene manuales
operativos que establecen con detalle los diferentes procedimientos que componen los
programas y cuentan con indicaciones para el seguimiento y control de los apoyos
entregados, aplicando formatos de control que sirven como comprobacion del uso y
destino de los recursos. No ocurre lo mismo con el Sufondo FAM-Infraestructura
Educativa del que no se obtuvo informacion.

No existen procesos de gestion especificos, descripcién de procedimientos o actividades
concretas dirigidas a mejorar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del Fondo en
Jalisco en los temas de Control, Seguimiento y Evaluacion.

Seccion 6. Administracion y gestion

La asignacion de los recursos del Fondo tiene una légica administrativa-financiera con
unos mandatos claros frente a su uso, por lo tanto los servidores publicos relacionados
con la aplicacion de los recursos no cuentan con la posibilidad de participar en la toma de
decisiones sobre la aplicacion de los recursos del Fondo y la coordinacion se limita al
desempefio de las funciones de cada funcionario, con lo cual no existe propiamente
coordinacion interinstitucional.
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De acuerdo a entrevistas realizadas a funcionarios del DIF Jalisco, involucrados en la
ejecucién de los recursos del FAM-Asistencia social, se puede inferir que conocen y han
tenido aproximacion con la Metodologia de Marco Légico y el Presupuesto Basado en
Resultados. Sin embargo, no se cuenta con evidencia documental de un programa de
capacitacion especifico para los funcionarios del Estado relacionados con el fondo.

Seccién 7. Resultados obtenidos

El reporte de resultados de la MIR del FAM-Asistencia Social es suficiente y supera en la
mayoria de los indicadores al menos el 90 por ciento de la meta.

Las metas de la MIR de FAM-Infraestructura Educativa no fueron reportados lo que
imposibilita la valoracién de su desempefio

Recomendaciones
Seccién 1.- Alineacidn estratégicay programética

Por el caracter diverso de los objetivos del Fondo seria recomendable documentar la
alineacion de los objetivos del Fondo, especialmente con los planes sectoriales. Teniendo
en cuenta, cada subfondo por separado.

Se recomienda construir el diagndstico teniendo en cuenta las problematicas que
relacionadas con los objetivos del Fondo, se analizan en el Plan Estatal de Desarrollo.
Teniendo en cuenta que el Fondo son en realidad dos sunfondos con objetivos distintos.

Seccién 2. Normatividad

Se recomienda que dentro de los procesos globales de operacion de las dependencias
encargadas de los subfondos, se documente los procesos de planeaciéon en los queel
Fondo resulta fundamental para el logro de los objetivos.

Seria recomendable que en cada subfondo o desde la SEPAF se designe o capacite a
servidor(es) para el seguimiento de los objetivos del Fondo mas alla de lo estrictamente
financiero.

Seccién 3. Coberturay complementariedad

Cualquier definicion debe darse para cada subfondo o para los programas y proyectos
gue en cada uno de ellos se financian.

Seccién 4. Informacion para la eficacia

La MIR del Programa Desayunos Escolares contiene indicadores pertinentes, oportunos y
Utiles para dar seguimiento a su operacion y resultados, podria completarse
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documentando, las fuentes de informacién y precisando el método de célculo, no se indica
si se trata de Razones o Porcentajes.

Se recomienda a la SHCP socializar e involucrar a los servidores publicos en la
construccién de indicadores y en el seguimiento mas all4d de la carga de datos en el
sistema

Los indicadores existentes deben ir acompafados de fichas técnicas completas para
poder medir y evaluar los avances.

Se recomienda una mayor supervision sobre el subfondo FAM-Infraestructura Educativa,
cuya informacion relativa a procesos de gestidén, operacion y ejercicio de recursos es
escasa Yy no estuvo disponible paa este estudio piloto.

Seccién 5. Elementos sobre la eficiencia

Se recomienda pues el funcionamiento y resultados de cada subfondo se demostro
diferente en este estudio piloto. El Subfondo FAM-Infraestructura Social practicamente no
aport6 ninguna informacioén relevante que permitiera una valoracion sobre su operacion y
resultados.

Los dos subfondos deben ser evaluados de forma separada no solo por la diferencia de
objetivos sino por el desempefio diferenciado. Se recomienda una mayor supervision
sobre el subfondo FAM-Infraestructura Educativa, cuya informacion relativa a procesos de
gestion, operacién y ejercicio de recursos es escasa y ho estuvo disponible paa este
estudio piloto.

Seccion 6. Administracion y gestion

Establecer un programa de capacitacién para los funcionarios del Estado en Metodologia
de Marco Ldogico y Gestién para Resultados, hacerlo extensivo a las diferentes areas y
buscar el apoyo de CONEVAL o la SHCP para ello.

Seccién 7. Resultados obtenidos

Se recomienda revisar el funcionamiento y la rendicion de cuentas del subfondo FAM-
Infraestructura educativa, la informacién disponible de este subfondo es escasa e
irrelevante y no permite valorar su desempefio y conocer el uso de los recursos.
Asimismo, se recomienda revisar los datos presupuestarios de la ejecucién del Fondo en
su conjunto y que la SEPAF coonsolide y ponga a disposicion la informacion solicitada.

Para una evaluacion del Fondo es preciso considerar la especificidad de cada subfondo.
Se recomienda evaluaciones por separado.
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Valoracién Final del Fondo

Tema

Nivel

Justificacion

Alineacién
estratégica y
programatica

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta. Dos preguntas son ordinales calificadas con 2 y 0.
Las deméas preguntas son abiertas y la mayoria se
contestaron positivamente. En todo caso, se puede afirmar
que los objetivos del FAM estan alineados estratégica y
programaticamente con el PND y el PED, Principalmente.

Normatividad

Indeterminado

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta.

De cuatro preguntas de la seccién tres son cerradas, una fue
calificada con 3, otra con 0 y otra No Aplica, por lo tanto no se
considera pertinente determinar un nivel. Sin embargo,
respondiendo al aspecto principal de la seccion
(disponibilidad y cumplimiento de normatividad), se puede
afirmar que el FAM cuenta con las normatividad minima para
su operacion y que ella contiene las disposiciones basicas
para la ejecucién de los recursos del Fondo.

Cobertura y
complementariedad

No Aplica

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta.

No se cuenta con definiciones explicitas de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, para el fondo en su conjunto.

Informacion para la
eficacia

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta.

Aunque existe una Matriz de Indicadores de Resultados esta
es construida centralizadamente y no es socializada con los
funcionarios de las entidades federativas que desempefian
funciones relacionadas con el Fondo y el reporte de metas
esta mediado a través de la SEPAF en el caso de Jalisco. Los
indicadores no cuentan con informacién suficiente para
considerarlos Utiles (por ejemplo, fichas técnicas completas).
No hay indicadores adicionales con relacién directa. No se
encontré evidencia de procesos de gestidon especificos que
contribuyan a mejorar la eficacia.

Elementos sobre la
eficiencia

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta. No se encontraron lineamientos claros y suficientes
para vigilar que las aportaciones del fondo se destinen a los
mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. No
se identific6 informacion presupuestal que identifiqgue las
aportaciones del Fondo en relacién con todas las fuentes de
financiamiento. No se identificaron pautas o lineamientos para
procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia.
La pregunta sobre servicios personales son aplica.

Administracion y

Indeterminado

Deberia considerarse que este Fondo, estad dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
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gestion

distinta. De seis preguntas de la seccidon cuatro son
cerradas, y de ellas dos No Aplican, el promedio de las otras
dos es 1, por lo tanto no se considera pertinente determinar
un nivel. EI Fondo no ha tenido evaluaciones externas,
aunque los funcionarios conocen en general la MML no se
cuenta con un programa de capacitacion al respecto y el tema
de la coordinacién es el minimo que se establece en la Ley y
de acuerdo a las funciones de cada funcionario.

Resultados
obtenidos

Indeterminado

Deberia considerarse que este Fondo, esta dividido en
dos subfondos y que cada cual funciona de forma
distinta. Algunas respuestas son diferentes para cada
subfondo y otras No Aplican, por lo tanto se considera que no
es pertinente determinar un nivel.

Valoracién Final

Indeterminado

No es posible determinar un promedio cuando 11 de las
28 preguntas cerradas con clasificacion ordinal No
Aplican para el Fondo (el promedio de las 17 preguntas
restantes es 0.8). Cuando ademas, en algunas preguntas
es necesario distinguir entre los dos subfondos que
componen al FAM.
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5.11. Anexos FAM

Anexo 1
Fondo V. Aportaciones Multiples (FAM)
2013

Cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, en las que se
aplican las aportaciones del Fondo.

. Unidad de - . - Variaciéon porcentual
Poblacion ANo anterior Afo actual P

medida entre los dos afos

Potencial No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Objetivo No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Atendida No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: No Aplica
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Anexo 2
Fondo V. Aportaciones Multiples (FAM)
2013

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestidn, obligatorios,
para medir sus procesos y resultados

Subfondo FAM-Asistencia Social

Informacion
Estructurado en una .
para generarlo Medios de
MIR con base en la

Nivel de Nombre del p "Oportuna" y Pertinentes con los verificacion
Metodologia de la VTF e
" Validada por objetivos del Fondo (fuentes de
Matriz del Marco : . iy
by quienes la informacion)
Lbgico ; ,,
integran

Objetivo Indicador

Variacion  de
personas en
inseguridad
alimentaria
Porcentaje de
recursos  del
prOPOSITO | Fondo Si Si No Disponible
destinados a
otorgar apoyos
alimentarios Informacion
Porcentaje de insuficiente
entidades que para afirmar
EOMPONENT cumplen  con| Sl este criterio | SI No Disponible
los criterios de que, en todo
calidad nutricia caso no es
Porcentaje de claro
asesorias
realizadas al Sl Sl No Disponible
entidades
ACTIVIDADE | federativas
S

FIN Sl Sl No Disponible

Mejoramiento
de la Asistencia
Social
Alimentaria

Sl Sl No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013
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Subfondo FAM-Infraestructura Educativa
Informaciéon
para generarlo Pertinentes Medios de
"Oportuna" y con los verificacion
"Validada por objetivos del (fuentes de
quienes la Fondo informacion)
integran”

Estructurado en
una MIR con base
Nombre del Indicador en la Metodologia

de la Matriz del
Marco Légico

Obijetivo

indice de cobertura de la
educacion basica en escuelas
apoyadas por FAEB

Porcentaje de absorcion Sl SI No Disponible
educacién media superior
Porcentaje de absorcion Sl Sl No Disponible
educacioén superior
Porcentaje de alumnos de Informacion
educacion basica beneficiados si insuficiente si No Disponible
con construccion, equipamiento
ylo remodelacion de
infraestructura educativa
Porcentaje de alumnos de que, en todo
Educac!on media supe_rllor Sl casonoes Sl No Disponible
beneficiados con construccion, claro
equipamiento y/o remodelacion
de infraestructura educativa
Porcentaje de alumnos de
educacion superior beneficiados
con construccion, equipamiento
ylo remodelacién de
infraestructura educativa
Porcentaje de espacios
educativos construidos, Sl Sl No Disponible
equipados y rehabilitados para
educacion basica.

Porcentaje de espacios
educativos construidos, Sl Sl No Disponible
equipados y rehabilitados para
educacién media superior.
Porcentaje de espacios
educativos construidos, SI SI No Disponible
equipados y rehabilitados para
educacién superior. Informacion
Porcentaje de recursos del FAM insuficiente
des;inadps a constr_qccié,n, S para afirmar S No Disponible
equipamiento  y/o rehabllltac!gn este criterio
dg mfraestructura para educacion que, en todo
béasica

Porcentaje de recursos del FAM Egsrz no  es
desqnad_os a ConStr.qCCIQ,n’ S S No Disponible
equipamiento y/o rehabilitacion
de infraestructura para educacién
media superior

Porcentaje de recursos del FAM
destinados a construccion, si si
equipamiento y/o rehabilitacion
de infraestructura para educacion
superior

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. Cuarto Trimestres 2013

Sl Sl No Disponible

FIN

para afirmar
este criterio

PROPOSITO

Sl Sl No Disponible

COMPONENTE

ACTIVIDADES

No Disponible
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Anexo 3
Fondo V. Aportaciones Multiples (FAM)

2013

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefo vigentes

Definicion

(obligatorios y adicionales)

Subfondo FAM-Asistencia Social

Método de Calculo

(Numero de personas en

Linea Base

Unidad de

Medios de verificacion (fuentes de
informacion)

inseguridad  alimentaria | o o
8 & T @ | Muestra lavariacion de | en el pais en el afio t - | 2 o] Diferencia de nimero de personas en inseguridad
> |58 s § personas en inseguridad | NUmero de personas en 8 < E alimentaria en el pais en afio t - 6: Consejo
T |8 5 2 §&|alimentaria en el periodo | inseguridad  alimentaria S 8 S Nacional de Evaluacién de la Politca de
5 04 g contra la medicién enelpaisenelafiot-6)/ | [a) Desarrollo Social — Informe
S 8 £ 8| inmediata anterior NUmero de personas en o o de Pobreza
inseguridad  alimentaria | £ z
en el pais en el afio t-6
Monto total de recursos del Ramo 33 Fondo V.i
n © asignados por la entidad operativa para otorgar
8 3 éhgfggngaégepﬁgs\cﬁ apoyos alimentarios en el afio: Informe de
o 13 2 4 m Mide la asignacién anual asignados por la entidad K Finanzas del Sistema Estatal para el Desarrollo
E lec 32 de recursos del Ramo o grativa para otorgar 2 Q Integral de la Familia y Sistema para el Desarrollo
0N o g % ©| 33 Fondo V.i para el apo 0s aIir?wentarios gen 8 g Integral de la Familia del Distrito Federal; Total de
g g T .5 otorgamiento de apoyos elp yaﬁo | Total de S o 94.08% | recursos recibidos por la entidad federativa del
@) c?% g = alimentarios, realizada recursos recibidos por la Ia) S Ramo 33 Fondo V.i en el afo: Publicacién del
g c SO 35| por las entidades entidad federativap del| 2 o Diario Oficial de la Federaciéon. Acuerdo por el
= . .
8 L? o operativas. - z que se da a conocer a los gobiernos de las
2 Ramo 33 Fondo V.i en el : - .
ST afio) * 100 entidades  federativas la  distribucion y
oo calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal.
Mide la aplicacion de los
c criterios de  calidad
L i
55 nutricia por parte de las
g % entidades operativas al Total de entidades federativas: Programa Anual
g c conformar apoyos de Trabajo de la Direccion de Atencién
LII—J =3 ] alimentarios lo que de | (entidades federativas Alimentaria; Entidades federativas que cumplen
= » % manera general implica [ que cumplen con los % o con los criterios de calidad nutricia: Informes
% % o la inclusién de alimentos | criterios de  calidad 'g < o parciales de cumplimiento de los proyectos
o) % 8 de los tres grupos del | nutricia / Total de Z % 43.75%| estatales anuales de la Estrategia Integral de
= . . = [&] . . . . . . ..
o 'q:'_; 8 plato del bien comer | entidades (=) 5 Asistencia Social Alimentaria, en la Direccién
g o '5 (con énfasis en | federativas)*100 § o General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
O g ‘g verduras, frutas, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
T leguminosas y cereales de la Familia
g g integrales), y bajo aporte
g g |de grasa, azicar y
o sodio.
Mide la realizacion de
% g las actividades de
) -% asesoria programadas a NUmero de asesorias programadas: Programa
& 8 T ¢, fin de impulsar el | (Nimero de asesorias | ® Anual de Trabajo de la Direccion de Atencion
o g c g cumplimiento de los | realizadas a entidades -g -S‘—f. Alimentaria; NUmero de asesorias realizadas a
<DE Y $ ﬁ Criterios de Calidad | federativas / Nimero de g e 100% | entidades federativas: Minutas de las asesorias y
S g o o | Nutricia aplicados a la | asesorias programadas) g g reuniones nacionales realizadas por el Sistema
s 'g.‘g 8 conformacion de apoyos | *100 ° g Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
2 E ﬁ “= | alimentarios. z por la Direccion de Atencion Alimentaria
S5
P
Se
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(Nomero de apoyos

alimentarios frios
distribuidos en el periodo
correspondientes a

menlds y depensas
disefiadas de acuerdo
con los criterios de
calidad nutricia de los
Lineamientos de la
Estrategia Integral de

Mide la proporcion de
apoyos alimentarios que
corresponden a menus y
despensas que cumplen

el periodo
correspondientes a
menuls disefiados de
acuerdo con los criterios
de calidad nutricia de los
Lineamientos de la
Estrategia Integral de

Asistencia Social
Alimentaria con el
propésito de promover
una alimentacion
correcta

. Asistencia Social
con los criterios de I . , )
A - Alimentaria + nimero de |5
calidad nutricia de los aD0VOS alimentarios |2
Lineamientos de la | 2P o 9Q © 0.91
: calientes distribuidos en | 2 = :
Estrategia Integral de é’ (e}
o
zZ

Mejoramiento de la Asistencia Social Alimentaria

Asistencia Social
Alimentaria) / numero
total de apoyos
entregados en el
periodo)

Numero de apoyos alimentarios calientes
distribuidos en el periodo correspondientes a
menus disefiados de acuerdo con los criterios de
calidad nutricia de los Lineamientos de la
Estrategia Integral de Asistencia  Social
Alimentaria:  Reportes de  distribucion y
programacién de menuUs y dotaciones de los
Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia y Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal, y retroalimentacion
de menus y dotaciones emitida por el Sistema
Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia
para cada una de las entidades federativas;
NUmero total de apoyos entregados en el periodo:
Reportes de distribuciéon de menus y dotaciones
de los Sistemas Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia y Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal; NiUmero
de apoyos alimentarios frios distribuidos en el
periodo correspondientes a menuds y despensas
disefiadas de acuerdo con los criterios de calidad
nutricia de los Lineamientos de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria:
Reportes de distribuciéon y programaciéon de
menUs y dotaciones de los Sistemas Estatales
para el Desarrollo Integral de la Familia y Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, y retroalimentacién de menus y
dotaciones emitida por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia para cada una
de las entidades federativas

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica. Cuarto Trimestres 2013.

Nota: La “Definicién del indicador” y los “Medios de

verificacion” fueron consultados en,

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/temas _gasto federalizado/formato unico _ref/FAM_AS.pdf
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Objetivo

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes
(obligatorios y adicionales)

Nombre del

Indicador

Subfondo FAM-Infraestructura Educativa

Definicién

Método de Calculo

Linea Base

Unidad de

Metas
(2013)

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion)

Indice de Mide el indice de (Nimero de alumnos registrados en % ® % Informacnon
cobertura de la cobertura de la = = = obtenida de
educacion basica | educacion  bésica e_scuelas apoyadasN por FAEB.?” el Q < S la Estadistica
en escuelas en escuelas ciclo escqlar del afio N / POb[aC'O“ de % § ‘2’_ oficializada a
apoyadas por apoyadas por iO% 14 afios de edad en el afio N) X @ g % la DGPYEE
FAEB FAEB = = de la SEP
(NUimero de alumnos matriculados de | @ @ Informacién
Porcentaje de Mide el porcentaje | nuevo ingreso en educacion media % -% g obtenida de
absorcion de absorcion | superior de la entidad federativa en el 8 'g S la Estadistica
> educacion media | educacién ciclo escolar N / Total de egresados de -g o -g oficializada a
T | superior media superior educaciéon béasica de la entidad ° g ° la DGPYEE
federativa en el ciclo escolar N-1) X100 | Z =z de la SEP
(Nimero de alumnos matriculados de Sistema
nuevo i_ngr_eso en Iice_nciatura y técnico ° ° Nacional de
Porcentaje de _ | universitario de la entidad federativaen | 5 o ) Informacion
L Mide el porcentaje | el ciclo escolar N / Total de egresados S I c P
absorcién - - . . 9 = IS Estadistica
! de absorcion | de educacion media superior que de F [} ZF .
educacion L . . 0 3] ) Educativa
. educacion superior | acuerdo con su curricula son| QO 15} a .
superior . Iy : ° g ° http://www.sn
candidatos a cursar educacion superior | 2 S ie.sep.qob.m
de la entidad federativa en el ciclo —p_g—x/- B
escolar N-1) X 100 =
Porcentaje de Mide que los | (Alumnos de educacién  basica
alumnos de alumnos de beneficiados con la construccién, ° °
educacion basica | educacion  basica | rehabilitacion y/o equipamiento de | o5 o )
beneficiados con | media superior y | espacios educativos en el afio N / Total s g IS No
construccion, superior ~ cuentan | de alumnos en los espacios educativos F g 3 Disponible
equipamiento y/o | con espacios de educacién basica identificados por | O 5 a p
remodelacion de | educativos la entidad federativa que requieren de g o g
infraestructura adecuados y construccion, rehabilitacion ylo
educativa suficientes. equipamiento en el afio N) X 100
Porcentaje de Mide el porcentaje | (Alumnos de educacién media superior
alumnos de de alumnos de | beneficiados con la construccion,
educacion media | educacién  media | rehabilitacion y/o equipamiento de| @ o
o | superior superior espacios educativos en el afio N / Total g -% g
= | beneficiados con | beneficiados con de alumnos en los espacios educativos 8 g 8 No
8 construccion, construccion, de educacion media superior -g o -g Disponible
% equipamiento y/o | equipamiento y/o identificados por la entidad federativa ° g °
¢ |remodelacién de |remodelacion de que requieren de  construccion, z z
O |infraestructura infraestructura rehabilitacion y/o equipamiento en el
educativa educativa afio N) X 100
Porcentaje de
alumnos de Mide el porcentaje | (Alumnos de educacién superior
educacion de alumnos de | beneficiados con la construccion, ° °
superior educacion superior | rehabilitacion  y/o equipamiento de | S o )
beneficiados con | beneficiados espacios educativos en el afio N/ Total | § g S No
construccion, con construccién, de alumnos en los espacios educativos 2 @ > Disponible
equipamiento equipamiento y/o de educacion superior identificados por | A 5 a p
ylo remodelacion de la entidad federativa que requieren de | 2 o S
remodelacion de | infraestructura construccion, rehabilitacion ylo
infraestructura educativa equipamiento en el afio N) X 100
educativa
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Porcentaje de

Mide el porcentaje

(Sumatoria de espacios educativos de

espacios - . P ; o @
- de espacios | educacion  basica construidos, | & o el
educativos . h p” = = = =
construidos educativos equipados y rehabilitados en el afio N/ 5 g IS No
: ' construidos, Total de espacios educativos de Z o) > . .
equipados y ; - Y . 2 3] 2 Disponible
rehabilitados equipados y educacion béasica necesarios a s a
i rehabilitados para | identificados por la entidad federativa o o =)
para educacion N ~ z z
basica. educacion bésica. en el afio N) X 100
w Porce_ntaje de Mide el porcentaje (Sumatoria de espacios educativos de
~ | espacios de espacios o ; . ; o o
> - . educacion media superior construidos, o o o
o | educativos educativos . - = = = =
. . equipados y rehabilitados en el afio N/