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Antecedentes

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”
a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), con el objetivo de ordenar el esquema de
fransferencias de recursos a las entidades federativas y municipios. El nuevo esquema se
instrumentéd a partir del presupuesto de 1998 a través del Ramo General 33. La
caracteristica de este nuevo esquema de transferencias es que los recursos condicionan
su gasto a la consecucidén y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacién establece la LCF.!

Dic cional de Evaluacior
s

Potificd e Dosanrolic

Desde su origen y hasta la fecha se han aumentado los Fondos de Aportaciones
Federales quedando en 2014 los siguientes ocho fondos vigentes:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

V. Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM);

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad PuUblica de los Estados y del Distrito

Federal (FASP);

VIll.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF)
A través del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, se otorga a las entidades y
Distrito Federal recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones en
materia de educacién bdsica y normal, destinados para cubrir el pago de servicios
personales del personal que ocupa plazas fransferidas a los estados, y gastos de
operacion.

En tanto que el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA), coordinado por la Secretaria de Educacién Publica, otorga a las entidades y el
Distrito federal recursos econdémicos complementarios para la prestacién de educacion
tecnolégica y de educacion para adultos para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion de estos servicios.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), coordinado por la
Secretaria de Salud, otorga recueros econdmicos a las entidades vy el Distrito federal que
apoyen para ejercer las atribuciones que les competen de acuerdo a la Ley General de
Salud.

Con la incorporaciéon de estos fondos en 1998 al esquema de aportaciones en la LCF, se
permitid contar con reglas claras para asignar con mayor transparencia los recursos para

1 Bolivar Meza, Martha Laura (2012), El federalismo hacendario mexicano, Revista de Administracion Publica 127,
Volumen XLVII, No. 1.
2 Derivado de esta evaluacion se publicaron dos documentos “El Ramo 33 en el desarrollo social en México:
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la prestacion de servicios de educacién y salud en las entidades, al establecer el marco
normativo que regula y con el que se evalUa los fondos que integran el Ramo General 33.

El articulo 49, fraccion V de la LCF sefala que “el ejercicio de los recursos a que se refiere
el presente capitulo, deberd sujetarse a la evaluacién del desempeno a que se refiere el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). En
este articulo se estipula que "la evaluacién del desempeno se realizard a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestidn que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos puUblicos federales".

En este marco el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) evalué por primera vez el Ramo General 33 a partir de lo mandatado en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2008, donde se determindé una evaluacion
estratégica del ramo. En esta evaluacion se examinaron los resultados obtenidos a partir
de la distribucion de los recursos de los fondos y se explord sobre el avance de los fondos
en materia de rendicidén de cuentas, la relacion de la distribucion de los recursos con los
objetivos que persigue vy los retos que se enfrentan en su operacién en el orden local.2

En 2013, para dar continuidad al andlisis y resultado de la evaluacion, y derivado de las
reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LCG), articulo 79, en el que se
establece que "las Secretarias de Hacienda y de la Funcién Publica y el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en el dmbito de su competencia, de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria enviardn al consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion [...];" el
CONEVAL coordiné una evaluacién piloto en cinco estados con la cual se buscaba el
doble objetivo de evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los fondos del
Ramo 33 ademds mejorar el instrumento de evaluacion de los fondos. En el PAE 2015,
numeral 39, se establece que el CONEVAL “continuard con el desarrollo de una propuesta
metodoldgica para la evaluacion del Ramo General 33 y los Fondos que lo integran.”

Con base en lo anterior y de conformidad con las afribuciones del CONEVAL, estipuladas
en el articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social y en el articulo 5° del Decreto que
lo regula, el CONEVAL tiene el interés de disenar un instrumento que permita medir el
desempeno de estos fondos en el cumplimiento de los objetivos a los cuales estd
condicionado el gasto; para lo cual se presentan los Términos de Referencia para llevar a
cabo la Evaluacidn Piloto de los Fondos del Ramo General 33: FONE, FASSA y FAETA 2014-
2015.

2 Derivado de esta evaluacion se publicaron dos documentos “El Ramo 33 en el desarrollo social en México:
evaluacion de ocho fondos de politica publica”, publicado en 2010 y “Estudios del Ramo 33" coordinado por el
Colegio de México y el CONEVAL, publicado en 2011.
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Realizar una evaluacion piloto con la finalidad de probar y mejorar el instrumento de
evaluacién (Anexo A) para los siguientes fondos de aportacion federal: Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA). Asimismo, la aplicacion del instrumento de
evaluaciéon permitird medir el cumplimiento de los objetivos y metas de los fondos: FONE,
FASSA y FAETA, a fravés de analizar la légica en la transferencia de los recursos, la
eficiencia de los procesos y la coordinacién de las instancias coordinadoras y ejecutoras
de los distintos niveles de gobierno.

Actividades para las instancias coordinadoras y ejecutoras de los Fondos

Un elemento importante para que se lleve a cabo la Evaluaciéon Piloto de los Fondos del
Ramo General 33: FONE, FASSA y FAETA 2014-2015, es la participacién de las instancias
coordinadoras y ejecutoras de los Fondos. Las actividades que desarrollardn dichas
instancias serdn las que se mencionan a continuacion:

Actividad Fecha Observaciones
Los documentos
5 . g inf » icitad | deben ser
roporcionar ia informacion solicitada por €1 o5 4o santiembre de  electrénicos,  mismos
CONEVAL de cada uno de los Fondos P ' ,
2015 que se almacenardn
evaluados.
en la nube de Google
(Drive).
Otorgar entrevistas a profundidad al equipo 1 al 20 de octubre B
evaluador3 de 2015
Gestionar las siguientes reuniones:#
Reunidn Inicial 1 al 9 de octubre -
9al13d
Reunidon Intermedia G. © -
noviembre
Reunién Final 3 al 10 de diciembre -

3 La cantidad y perfil de los entrevistados dependerd de las necesidades de la evidencia documental
proporcionada, las caracteristicas del fondo y su operacion en la entidad.

Las reuniones se llevardn a cabo con las instancias coordinadoras y ejecutoras de cada uno de los Fondos
(FONE, FASSA y FAETA), con el equipo evaluador y CONEVAL.
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Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los
fondos FONE, FASSA y FAETA

Objetivo general

Analizar el desempeno de las aportaciones federales transferidas a las entfidades
federativas a través de los fondos Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), con la
finalidad de proveer evidencia que retroalimente su disefo, gestiéon y resultados.

Objetivos especificos

e Analizar la consistencia enfre el diseno federal establecido en la normatividad
aplicable con la implementacién a nivel estatal.

e Identificar los principales procesos para la operacion de los fondos de acuerdo
con lo establecido en la normatividad aplicable y los que implementa las
entidades federativas, asi como los actores involucrados, y la coordinaciéon entre
estos.

e Examinar el grado de sistematizacion de la informacién en las entidades
federativas, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

e Examinar los resultados de los fondos respecto de los objetivos planteados y a su
implementacion en las entidades federativas, asi como la contribucién de los
fondos en la prestacién de los servicios de salud y educacién en las entidades
federativas.

e Identificar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que
obstaculizan la gestién de los fondos, asi como las fortalezas y buenas prdacticas
que mejoran la capacidad de gestién del mismo.

Temas de Evaluaciéon y Metodologia

La evaluacién consiste en andlisis de gabinete complementado con entrevistas a
profundidad con los servidores publicos de las instancias coordinadoras y ejecutoras a
nivel federal y estatal, que participan en uno o varios de los procesos de los fondos.

El andlisis de gabinete implica el acopio, organizacién, revision y valoracién de la
evidencia documental proporcionada por los servidores publicos relacionados con los
procesos de los fondos.

En este sentido, la cantidad y perfil de los entrevistados dependerd de las necesidades de
la evidencia documental proporcionada, las caracteristicas del fondo y su operacién en
cada entidad.
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La evoluoaon se d|V|de en dos apartados, el primer apartado es un andlisis de las
caracteristicas generales del fondo, dicho andlisis se desarrolla con base en la evidencia
documental proporcionada se debe hacer una descripcion del fondo en un méximo de
cuatro cuartillas, misma que debe considerar los siguientes aspectos:

1. La descripciéon de los objetivos del fondo de acuerdo con la LCF, la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) y de las leyes federales relacionadas.

2. La definicidn y delimitacién de los rubros que abarcan la prestacién de servicios
(salud y educacién de acuerdo al fondo analizado).

3. La delimitacion de las atribuciones federales y estatales en la prestacién de los
servicios en la entidad (salud y educacién de acuerdo al fondo analizado)

4. La descripcién de los criterios de asignacién de recursos en la entidad federativa.

5. El destino de las aportaciones del fondo y un breve andlisis de sus variaciones en el
fiempo.

6. La descripcién de cémo se opera el fondo vy las responsables en la operacion del
fondo.

7. El presupuesto del fondo y su evolucion.

8. Losindicadores federales con el que se le da seguimiento al fondo.

Mientras que el segundo apartado, incluye el andlisis en cuatro temdticas sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

andlisis. Lo anterior, apoyado de entrevistas a profundidad.

El apartado incluye 19 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Tema Preguntas Total
Diseno 1-6 6
Operacién 7-12 6
Sistematizacion de la informacién

L 13-15 3

y rendicion de cuentas
Resultados 16-19 4

Total - 19

Cada una de las preguntas se deberd responder en un mdximo de una cuartilla e incluir
los siguientes elementos:

a) Pregunta
b) Andlisis que justifique la respuesta

Las preguntas se podrdn responder “No aplica” sélo cuando las particularidades del
fondo no permitan responder la pregunta. En este caso, se deberd explicar las causas vy los

motivos por los que no aplica en el espacio de las respuestas.

Todas las preguntas incluyen los siguientes aspectos: i) elementos con lo que se debe

justificar la valoracién, ii) fuentes de informacién minimas y iii) congruencia entre
respuestas. Se deberd enlistar las fuentes de informacion minimas usadas en cada
pregunta.

www.coneval.gob.mx 7125

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200 | Fax 5481 7279




Consojo Nacional de Evaluacior
Qe 1o Wit < asearol)

Sé debe pfegeh’rqr un informe por fondo en cada entidad federativa seleccionada, no
obstante debe distinguir sus respuestas por componente, en el caso del FAETA, entre el
FAETA-Educacion tecnolégica y el FAETA-Educaciéon para adultos.

Diseno

Con base en la evidencia documental y con el objetivo de analizar la consistencia entre
el diseno federal establecido en la normatividad aplicable con la implementacion a nivel
estatal, se deberd contestar las preguntas 1 a 6, siguiendo los criterios establecidos en la
seccién de Metodologia.

1. ¢Cudles son las necesidades detectadas en la entidad derivadas de la prestacion de
servicios a los cuales los recursos del fondo contribuyen? Con respecto a las
necesidades:

a) Existen documentos o mecanismos para su deteccién y cuantificacién.
b) Son congruentes con los objetivos del fondo.

c) Suatencién se encuentra entre las atribuciones estatales.

d) Se hace una priorizacion de necesidades.

1.1 En la respuesta se debe mencionar las necesidades identificadas, asi como los
mecanismos usados para su identificacion y priorizacién, asi como valorar la
pertinencia de los mecanismos empleados. Ademds de valorar en qué medida los
recursos del fondo contribuyen a atenderlas, en el marco normativo aplicable del
fondo y las facultades estatales.

1.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar documentos normativos, o informes.

1.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 2
y 3.

2. ;Se cuentan con criterios para definir como se distribuyen las aportaciones al interior
de la entidad federativa?

2.1 En la respuesta se debe especificar los criterios y si son congruentes con las
necesidades identificadas en la entidad. Ademds de indicar el documento en el que
se encuentran establecidos, y las fuentes de informacion con las cuales se integran.

2.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar son los documentos normativos,
programaticos y financieros, donde se haga explicitos los criterios.

2.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 1.

3. ¢Se cuenta con informaciéon que cuantifique el destino de las aportaciones del fondo
en la entidad federativa? La informacidn se desglosa en los siguientes conceptos:

a) Servicios personales

b) Materiales y suministros

c) Servicios generales

d) Bienes muebles, inmuebles e intangibles
e) Inversion publica

f)  Inversiones financieras y otras provisiones
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a) Por’ricibd'(':idnes y Aportaciones
h) Deuda Publica

3.1 En la respuesta se debe explicar los gastos desglosados, las fuentes de informacién
utilizadas. Asi como valorar la congruencia entre los criterios y la asignaciéon, asi como
con las necesidades identificadas en la entidad relacionadas con los objetivos del
fondo. La informacién se debe incluir en el anexo 1.

3.2 Los fuentes de informacién minimas a utfilizar son los documentos normativos,
programdticos y financieros, e informacién contable.

3.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 1,
2y 18.

4. ;Cudles son las otras fuentes de financiamiento con las cuales en la entidad
federativa se atiende las necesidades detectadas en la prestacion de los servicios a
los cuales los recursos del fondo contribuyen?

a) Las fuentes de financiamiento provenientes de fondos o programas federales,
estatales o municipales.

b) Los montos presupuestales de cada una de las fuentes de financiamiento ejercidas.

c) El porcentaje del presupuesto que aporta el fondo al total de los recursos en la
entidad en la atencidon de las necesidades.

d) El peso de las aportaciones federales que provienen del fondo en la atencién de las
necesidades.

4.1 En la respuesta se debe indicar las fuentes de financiamiento complementarias, los
montos presupuestales, e indicar el porcentaje que el fondo representa del total de
los recursos con los que cuenta la entidad para atender el problema. La informacion
se debe integrar en el anexo 2.

4.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar son los documentos normativos,
programdticos y financieros, e informacién contable.

4.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 1,
y 19.

5. ¢Cuenta el fondo con indicadores estratégicos para medir los resultados? Los
indicadores tienen las siguientes caracteristicas:

a) Relevancia, los indicadores estdn directamente relacionados con los objetivos del
fondo.

b) Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el
desempeno del fondo en la entidad

c) Monitoreable, si existe claridad y validacidon de los medios de verificacion de las
variables que integran los indicadores, asi como del método de cdiculo.

d) El diseno de las metas permiten acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas
son demasiado ambiciosas, o por el contrario, estén por debajo del umbral de la
capacidad del fondo.

5.1 En la respuesta se debe indicar una breve valoracién de la orientacién a resultados
de los indicadores estratégicos, asi como la definicion de las metas y la informacion
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que Uutiliza en la construccién de las mismas. Las caracteristicas de cada indicador
deben senalarse y justificarse usando el formato del anexo 3.
5.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar son la MIR, fichas técnicas de indicadores
e informes trimestrales.
5.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta
17.

6. ¢;Cuenta el fondo con indicadores de gestion para medir los procesos? Los
indicadores tienen las siguientes caracteristicas:

a) Suredlizacién aporta al propésito del fondo.

b) Suficiencia, silos indicadores son los necesarios para valorar la gestidon local del fondo.

c) Monitoreable, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las
variables que integran los indicadores, asi como del método de cdiculo.

d) Eldiseno de las metas permiten acreditar el grado de avance de los objetivos, si estds
son demasiado ambiciosas, o por el contrario, estdn por debajo del umbral de la
capacidad del fondo.

6.1 En la respuesta se debe indicar la forma en que el fondo establece sus metas y la
informacion que utiliza en la construccidon de las mismas. Las caracteristicas de cada
indicador deben senalarse vy justificarse usando el formato del anexo 3.

6.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar son la MIR, fichas técnicas de indicadores
e informes trimestrales.

6.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 5
y 17.

Operacion

Con base en la evidencia documental y con el objetivo de identificar los principales
procesos para la operacién de los fondos de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable y los que implementa la entidad federativa, asi como los actores
involucrados, y la coordinacién entre estos, se deberd contestar las preguntas 7 a 12
siguiendo los criterios establecidos en la seccidén de Metodologia.

7. Describa el o los procesos generales’ en la asignacién de las aportaciones del fondo,
asi como las dreas responsables involucradas en cada etapa del proceso.

7.1 Enlarespuesta se debe realizar los diagramas de flujo que describan tanto el proceso
general, asi como los procesos claves del programa. Se entenderd por proceso clave
aquellas actividades, procedimientos o procesos fundamentales para alcanzar los
objetivos del fondo. Ademds se deben mencionar las dreas responsables y los niveles
de gobierno involucrados en cada etapa del proceso. Asimismo se debe analizar la
consistencia entre los procesos normativos y la operacidn a nivel local.
Adicionalmente se debe considerar si los procesos claves corresponden con una o
varias actividades de la MIR. La informacién se debe integrar en el anexo 4.

5 Se sugiere tomar como base el Proceso Presupuestario para Resultados: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicidon de cuentas.
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.7.-2‘ Lds fu.c.—:‘n"r'es'de informacién minimas a utilizar son documentos normativos, manuales
de procedimientos y/o informes.

7.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de las pregunta 8,
9,11,12,13y 15.

8. (Existe coordinacion entre las dreas responsables federales y estatales del fondo
relacionados con los procesos generales de aplicacion de las aportaciones del
fondo?

8.1 En la respuesta se deben identificar y describir los principales procedimientos
organizativos y administrativos de coordinacién las dreas responsables involucradas y
los niveles de gobierno, y valorar si éstos permiten una adecuada coordinacién entre
las dreas responsables de los procesos y entre los niveles de gobierno para la
aplicacion de las aportaciones, asi como los principales cuellos de botella en la
coordinacién de los procesos.

8.2 Las fuentes de informacidon minimas a utilizar son documentos normativos, informes
financieros y administrativos, sistemas y/o documentos institucionales.

8.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de las pregunta 7,
9.11, 12y 13.

9. ¢Cuenta la entidad con mecanismos de planeacion para la atencién de necesidades
identificadas en la entidad relacionadas con los objetivos del fondo? Los mecanismos
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estdn estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales.

b) Estdn apegados al documento normativo del fondo.

c) Se articulan con los procesos de planeacion y programacion federal de asignacion
de los recursos a las entidades federativas.

9.1 En la respuesta se deben describir brevemente los mecanismos de planeacion vy, asi
como senalar las caracteristicas establecidas que tienen los mecanismos. Ademds de
identificar cémo estos se integran al proceso de planeacién y programacién de las
aportaciones transferidas a la entidad.

9.2 Las fuentes de informacidn minimas a utilizar son documentos normativos y de
planeacién, programa de trabajo, documentos programdticos y financieros, donde
se haga explicito la integracion de necesidades al proceso de planeacién vy
programacién de las aportaciones.

9.3 Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 1,
7vy8.

10. ¢Es congruente la programaciéon con la disponibilidad de recursos presupuestales
para financiar las acciones de las aportaciones del fondo? Para determinar la
congruencia se deben considerar los siguientes aspectos.

a) Existe un calendario estatal para la disponibilidad de los recursos presupuestarios.

b) La calendarizacién establecida es consistente con el programa de trabajo de las
dreas responsables involucradas en el proceso.

c) Elsuministro de los recursos cumple con la programacion establecida.
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10.1En la respuesta se deben mencionar de manera explicita la relacidén entre la
disponibilidad presupuestal y la programacion de la entrega de las aportaciones, en
caso de existir retrasos en el suministro de los recursos se debe indicar las razones, y
argumentar por qué se considera que cumple o no con las caracteristicas.

10.2Las fuentes de informacidn minimas a utilizar son documentos normativos,
programdticos y financieros, donde se haga explicito el control y el seguimiento de los
recursos presupuestarios y la relacion con el programa de trabajo de las dreas
responsables del fondo.

10.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de las preguntas
7, 8y9.

11. ;Cudles son los retos que se enfrentan las instancias estatales y federales en la
transferencia de los recursos del fondo y qué estrategias han implementado los
responsables de los fondos de los diferentes niveles?

11.1 En la respuesta se deben explicar los mecanismos de transferencias de la federacion
a las entidades, y al interior de estas, detallando la participacion de las instancias y
niveles de gobierno correspondientes, los retos detectados, y en su caso, las
estrategias implementadas.

11.2Las fuentes de informacién minimas a utilizar son documentos normativos, informes
financieros, sistemas y/o documentos institucionales.

11.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 7
y 8.

12. ;Se cuentan con mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de las
aportaciones? Los mecanismos cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identfificar si las aportaciones del fondo se destinan a rubros especificados
en la normatividad aplicable

b) Estdn estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales.

c) Incluye la participacién de las dreas responsables del fondo involucradas en los
distintos procesos.

12.1En la respuesta se deben senalar las caracteristicas establecidas que tienen los
mecanismos del fondo para el seguimiento de la ejecucién de las aportaciones, y
argumentar por qué se considera que cumple o no con las caracteristicas.

12.2Las fuentes de informacién minimas a utilizar son documentos normativos,
documentos oficiales y/o manuales de procedimientos.

12.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 7
y 8.

Sistematizacién de Ia informacién y rendicién de cuentas

Con base en la evidencia documental y con el objetivo de determinar el grado de
sistematizacién de la informacién referente al fondo en la entidad federativa, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas, se deberd contestar las preguntas 13 a 15,
siguiendo los criterios establecidos en la seccidon de Metodologia.
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13 z,Cémo ge'validq la informacién que se reporta a la SHCP y a las entidades
coordinadoras?

13.1 En la respuesta se deben indicar el tipo de informacién que se reporta y a quien se
reporta, asi como los principales problemas con la calidad, consistencia y reporte de
la informacién. Ademds de describir el E proceso de validacion de la informacién, en
el que se valore la consistencia entre el proceso y lo establecido en la normatividad
aplicable. Y senalar si existe coordinacién entre las dreas responsables y niveles de
gobierno involucrados en la aplicaciéon de las aportaciones para la integraciéon y
validacion de la informacidn.

13.2Las fuentes de informacidon minimas a utilizar son bases de datos, sistemas de
informacion y manuales de procedimientos.

13.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 8
y 14.

14. ;Cudles son los mecanismos institucionales con los que cuentan las dreas
responsables de los fondos en las entidades federativas para sistematizar la
informacion del fondo?

14.1 En la respuesta se deben indicar los sistemas con los que se cuenta, las dreas
responsables que participan la sistematizacion de la informacion, asi como senalar si
existe capacitacidn a los responsables de los procesos de sistematizaciéon de la
informacion. Ademds de senalar los retos y buenas prdcticas identificadas en los
procesos de sistematizacién de la informacion.

14.2Las fuentes de informacidon minimas a utilizar son bases de datos, sistemas de
informacion y manuales de procedimientos.

14.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 8
y 13.

15. ;Las dreas responsables del fondo en las entidades federativas y los municipios
cuentan con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas? Para valorar si
cuentan con mecanismos de debe considerar:

a) Si los principales resultados del fondo, los informes de evaluacion y/o los informes de
auditorias son difundidos en la pdgina electrénica de manera accesible, a menos de
fres clics.

b) Sila informacion sobre el seguimiento del gasto de los recursos se publica.

c) Sise cuenta con solicitudes de informacién sobre el uso de los recursos del fondo, vy el
estado que estos guardan.

d) Si se le da seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones o a las
observaciones derivadas de las auditorias.

15.1 En la respuesta se deben valorar si se cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, y argumentar por qué se considera que cumple o no con las
caracteristicas.

15.2Las fuentes de informacidon minimas a utilizar son bases de datos, sistemas de
informacion y manuales de procedimientos.
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.15.3 La resbués’rd a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 7
y 14.

Resultados

Con base en la evidencia documental y con el objetivo de examinar los resultados del
fondo respecto de los objetivos planteados y a su implementacién en la entidad
federativa, asi como la contribucién de los fondos en la prestacidon de los servicios de
salud y educacion en las entidades federativas, se deberd contestar las preguntas 16 a 19,
siguiendo los criterios establecidos en la seccidén de Metodologia.

16. ;Cuenta el fondo con mecanismos para documentar sus resultados? La mecanismos
para documentar se refieren a las siguientes categorias:

a) Indicadores de la MIR
b) Informes
c) Evaluaciones del desempeno

16.1 En la respuesta se debe senalar con qué documenta el fondo sus resultados, asi como
una valoracién de la calidad de los instrumentos que se utilizan para medir los
resulfados. En el caso de los indicadores, verificar si estos son relevantes considerando
el nivel de objetivo de la MIR. En el caso de las evaluaciones se debe senala el fipo de
evaluacién, sus principales resultados y recomendaciones.

16.2Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser la MIR, informes o
evaluaciones externas.

16.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 5,
6y 19.

17.;Cudles han sido los resultados obtenidos por el fondo, con base en los indicadores
estratégicos y de gestion?

17.1 En la respuesta se deben presentar los avances con respecto a la meta de los
indicadores para el ejercicio evaluado y anteriores, se debe realizar una valoracion
por nivel de objetivo (fin, propdsito, componentes y actividades). La valoracién debe
ser congruente con el andlisis de las caracteristicas de los indicadores. La informacion
se debe incluir en el anexo 5.

17.2Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser la MIR del ejercicio fiscal
evaluado y anterior, y los informes frimestrales.

17.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las preguntas
Syé.

18. ;Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del
fondo?

18.1En la respuesta se debe determinar la eficacia presupuestal de los destinos
identificados por categoria de gasto, asi como la eficacia presupuestal total del
gasto. En el caso de baja eficacia presupuestal se deben explicar las causas. La
informacion se debe integrar en el anexo 6. Se entenderd por eficacia presupuestal
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como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto modificado,
multiplicado por cien.

18.2 Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos programdaticos y
presupuestales; asi como informes periddicos del ejercicio del presupuesto; informes
de seguimiento y evaluacién, y rendicién de cuentas.

18.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta 3.

19. ¢Cudl es la contribucién de los recursos del fondo en la atencién de las necesidades
de la entidad?

19.1 En la respuesta se debe hacer una valoracion integral en la que se contrasten los
objetivos planteados y su implementacion en la entidad federativa, y cémo
contribuyen a las necesidades locales, con base en los criterios y asignacién de las
aportaciones, los hallazgos de la operacién, los indicadores, el ejercicio del
presupuesto del fondo, las fuentes complementarias con las cuales la entidad
federativa atiende las necesidades y los informes de seguimiento y evaluacion.

19.2 Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser la MIR, informes trimestrales,
documentos programdticos y presupuestales; asi como informes periddicos del
ejercicio del presupuesto, e informes de seguimiento y evaluacion.

19.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la pregunta
1.2,3,7,16,17 y 18.

Conclusiones

Con base en el andlisis de los apartados previos, se deberd exponer una sintesis de los
resultados encontrados en torno a las cuatro temdticas abordadas, y resaltar la
congruencia entre el disefo federal y la implementacién local en el cumplimiento los
objetivos del fondo, asi como identificar las dreas de oportunidad, cuellos de botella y
buenas prdcticas en el ejercicio de las aportaciones los cuales se deberdn integrar en el
anexo 7.

Ademds se debe realizar un andlisis de los factores externos e internos que contribuyen a
la aplicacién de las aportaciones, clasificados como: fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. En cada elemento se debe idenfificar el tema al que
corresponde, e integrarlas en el anexo 8.

Finalmente se debe realizar recomendaciones de las cinco dreas temdticas y generales
qgue permitan retroalimentar el diseno, operacién y resultado en la aplicacion de las
aportaciones. Las recomendaciones delben contar con las siguientes caracteristicas:

- Breve andlisis de la viabilidad de la implementacién.

- Areas responsables y nivel de gobierno involucrados en la implementacion.

- Breve andlisis de los efectos potenciales que puede implicar la implementacion, en
el logro de los objetivos de los fondos.
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Todas las recomendaciones y conclusiones deberdn sustentarse y ser congruentes con la
informacion contenida en la evaluacion.
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Anexos
Anexo 1 Destino de las aportaciones en la entidad federativa
Capitulos de gasto Partida Total
1100 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
1200 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
1300 | REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
I Sl 1400 | SEGURIDAD SOCIAL ,
personales 1500 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
1600 | PREVISIONES
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
Subtotal de Capitulo 1000 _$
2100 | MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES
2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS
2300 | MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION
2000: Materiales y 2500 | PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO
suministros 2600 | COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
2700 | VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS
2800 | MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD
2900 | HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES
Subtotal de Capitulo 2000 _$
3100 | SERVICIOS BASICOS
3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
3300 | SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES
T — 3500 | SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
generales 3600 | SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD
3700 | SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
3800 | SERVICIOS OFICIALES
3900 | OTROS SERVICIOS GENERALES
Subtotal Capitulo 3000 _$
4100 | TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO
4200 | TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
4300 | SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
4400 | AYUDAS SOCIALES
4000: Transferencias, | 4509 | PENSIONES Y JUBILACIONES
Asignaciones, -
Subsidios y Otras 4600 | TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS
Wl 4700 | TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
4800 | DONATIVOS
4900 | TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Subtotal Capitulo 4000 _$
5000: Bienes Muebles, 5100 | MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
Inmuebles e 5200 | MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
Intangibles 5300 | EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
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5400 | VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
5800 BIENES INMUEBLES
5900 | ACTIVOS INTANGIBLES
Subtotal Capitulo 5000 _$
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
i 6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
6000: Inversion
Publica 6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO
Subtotal Capitulo 6000 _$
7100 INVERSIONES PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
7200 | ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL
7300 COMPRA DE TITULOS Y VALORES
7000: Inversiones 7400 CONCESION DE PRESTAMOS
F'”i[‘r‘c’)'\'figi%’ec;"as 7500 | INVERSIONES EN FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS
7600 OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS
7900 PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS Y OTRAS EROGACIONES ESPECIALES
Subtotal Capitulo 7000 _$
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Anexo 2 Fuentes complementarias de gasto para atencion del problema al cual se destina el fondo

Recursos federales Recursos estatales Recursos municipales Criterios o
Nombre de la Monto | justificacion
fuente de gasto total de la fuente
Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido seleccionada*
afio evaluado afio evaluado afio evaluado

Fondo Ramo 33 - - -

Totales Otras fuentes de financiamiento

Fondo del Ramo/ Total de las otras fuentes de financiamiento %
*Justificar por qué la fuente seleccionada contribuye a la atencion de la problematica.
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" Anexo 3 Caracteristicas de los indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, para medir sus procesos y
y resultados
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Anexo 4 Diagrama procesos generales

Disenar diagrama de proceso

www.coneval.gob.mx 21/25

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén. México D.F. C.P. 01060| Tel. 5481 7200 | Fax 5481 7279




Consojo Naconal d
o 1o Poifcda de

@ Evaluacior

Dasanralio

Anexo 5 Resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestion

Porcentaje
de
; Avance | cumplimiento
Porcentaje Meta . .

: Nombre | Frecuencia| Unidad Meta IS de programada loiiEal cierre del Variacion | Medios de
Nivel de logrado L al cierre ejercicio verificacion
Objetivo dqeld g'e_’ dde'd programada - — cumpllmler/1to para gl del et alnual de (fuentes de

Indicador | medicién | medida 2014 de 2014 (Avance ejercicio ejercicio e ogros informacian)
Meta) anterior .
anterior Meta)
22/25
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Anexo 6 Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo

Eficacia
Recursos totales presupuestal Medios de
p (Presupuesto verificacion
ceppilile d i ejercido / (fuentes de
Presupuesto Presupuesto Presupuesto informacion)
aprobado 2014 ejercido 2014 aprobado)
1000: Servicios personales
2000: Materiales y suministros
3000: Servicios generales
4000: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras ayudas
5000: Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
6000: Inversion Publica
7000: Inversiones Financieras y otras Provisiones
Totales
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Anexo 7 Conclusiones: Areas de Oportunidad, Buenas Practicas, Cuello de Botella

Disefio

Operacién

Sistematizacion de la
informacién y transparencia

Resultados
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Anexo 8 Conclusiones: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Fondo

Seccién de la Evaluacion Fortaleza | Oportunidad | Debilidad | Amenaza | Recomendacion REEIErER | WElErEE
(Pregunta) general

Disefio

Operacién

Sistematizacion de la
informacion y transparencia

Resultados
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