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INTRODUCCION

Con miras a avanzar hacia una gobernanza para el desarrollo sostenible, es necesario
lograr una vinculacion efectiva entre los diversos actores, sistemas y dinamicas en el
complejo entramado de la administracion publica y el desarrollo regional, con el
propdsito de Fortalecer la Gobernanza Regional a nivel estatal, por ende, es
necesario cerrar brechas y limar barreras de vinculacion entre las personas enlaces.

La estrategia "Interrelacionar a la Red de Enlaces regionales para la Gobernanza
(REG)" se presenta como un enfoque importante con el propdsito de fomentar una
gobernanza anticipatoria en todas las regiones del estado, con el objetivo principal
de impulsar a la REG con el fin de que se convierta en un nucleo de desarrollo y
gobernanza que cubra las 12 regiones administrativas del estado. Asi mismo, esta
iniciativa se sustenta dentro del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD),
donde se establecen los objetivos especificos para promover una mayor eficacia en la
politica puUblica estatal.

El aporte de esta ruta metodoldgica no sdélo tiene como objetivo cerrar las brechas
de vinculacion, sino también mejorar la capacidad de las regiones para anticipar y
abordar los desafios que surjan, por lo cual, esta estrategia tiene como objetivo
fomentar un orden, labor y operacidén conjunta efectiva entre instituciones, enlaces y
sectores pertinentes, lo que tendra un impacto significativo en la politica publica
estatal transversal "Gobernanza para el Desarrollo".

Dicho lo anterior, para cerrar brechas de vinculacion y de prospectiva territorial, se
plantea la intervinculacion con un enfoque donde los diversos actores involucrados
deben coordinar de manera fluida, comunicarse constantemente, colaborar
activamente y cooperar para el aprovechamiento de recursos. Esto tiene multiples
ventajas importantes, como la capacidad de abordar problemas de manera integral,
tener un mayor impacto en las politicas publicas, generar propuestas con la finalidad
de cerrar brechas regionales y desarrollar habilidades en los integrantes de la REG
para mejorar la apropiaciéon y proaccion ante las diversas brechas entre escenarios o
interescenarios a futuro.

Finalmente, en este documento, explicaremos los fundamentos y objetivos de la
estrategia "Interrelacionar a la REG", asi como su relevancia para el fortalecimiento de
la gobernanza regional y el desarrollo integral del estado, ademas, analizaremos
cémo esta iniciativa puede ayudar a cerrar las brechas de vinculacién y consolidar a
la REG como un motor de progreso y articulacion entre las diferentes regiones
administrativas del estado.
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RED DE ENLACES REGIONALES PARA LA

GOBERNANZA (REG)

cQué es la REG?

jQuien escribe, teje...
Los textos son como Nosotros:
tejidos que andan!

—Eduardo Galeano

La REG es una red o espacio de vinculaciéon que busca Fortalecer la Gobernanza
Regional-territorial al fomentar la interoperacion, interrelacion e interregionalizacion
de las instituciones publicas del Estado de Jalisco a través de sus espacios regionales
y su personal con vinculos municipales o regionales.

La REG aborda los siguientes retos y desafios:

1.

No existe una red que detone la articulacion e innovaciéon con modelos de
gobernanza para el futuro del desarrollo regional.

Los objetivos de los proyectos territoriales y regionales del poder ejecutivo se
ven comprometidos porque la informacion institucional estd separada o
aislada, por lo tanto, no se puede ordenar, crear y trabajar en conjunto la
informacion (Interoperacion).

Se desconocen las alianzas de cada una de las instituciones, ademas, es dificil
saber si hay una visibn en comun y una vinculacién efectiva entre las
instituciones, porque no se tiene informacion sobre las relaciones entre sus
personas enlaces territoriales (Interrelacion).

Debido a la naturaleza geografica, econdmica, politica, ecoldgica, adminis-
trativa, entre otras aristas, existe una multi fragmentacion territorial en el
estado, lo que implica un reto el como enfocar las politicas publicas en
beneficio de la articulacion de las 12 regiones administrativas
(Interregionalizacion).
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VINCULACION NORMATIVA

El presente documento tiene vinculacion en los siguientes ordenamientos:

Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco

o Articulo 4.

m 2. La gobernanza es un proceso de gobernar compartido,
participativo, interdependiente, relacional, horizontal, por redes,
en asociacion publico-privado o gubernamental-social, que
involucra a los distintos 6rdenes de Gobierno, con diversos
actores econdémicos y sociales, para adoptar las decisiones
publicas mas apropiadas, eficaces y responsables.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

o Articulo 4. La planeacion participativa para el desarrollo estara orientada
por los siguientes principios:

m VIl Integralidad: como la relacién coordinada de los esfuerzos del
gobierno y la sociedad en redes interinstitucionales, para
coadyuvar a satisfacer las necesidades sociales;

m XIl. Regionalizacién: estrategia encauzada al desarrollo
equilibrado de las regiones, sustentado en sus respectivas
potencialidades y vocacionamientos;

CAPITULO SEXTO. De la Planeacién Regional del Desarrollo

o Articulo 60. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y los
municipios se organizardn y coordinaradn para fines de colaboracién en
la planeacién participativa regional del desarrollo, sin que ello
implique creacién de autoridades intermedias, mediante el esquema
de integracion por regiones administrativas.

o Articulo 61. La conformacion de las regiones del Estado tendra como
objetivo equilibrar y fortalecer el desarrollo regional, a través del
crecimiento econémico y el desarrollo social y territorial sustentable de
los respectivos municipios y sus habitantes, aprovechando las
potencialidades y vocacionamientos respectivos.
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VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Con respecto a la agenda 2030, existe una vinculacion con los siguientes ODS:

Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

16.07 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.08 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

Objetivo 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la pres-
tacién de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la
capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole

17.6 Mejorar la cooperaciéon regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a estas, y
aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente
convenidas, incluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos existen- tes,
en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial
de facilitacion de la tecnologia.

179 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de
capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los
planes nacionales de implementacion de todos los ODS, incluso mediante la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

1714 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien
conocimientos, especializacidn, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el
logro de los ODS en todos los paises, particularmente los paises en desarrollo.

1717 Fomentar y promover la constituciéon de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencidn de recursos de las alianza.

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creaciéon de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequenos
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponi-
bilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos,
sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.
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VINCULACION INTERNACIONAL

Banco Mundial - The World Bank

El Banco Mundial reconoce que la calidad de la gobernanza es fundamental para el
crecimiento, el progreso hacia la equidad y la prosperidad social, sin embargo, los
planes de desarrollo mas efectivos fallan debido a la incapacidad del Estado y la
corrupcion, por lo que la gobernanza del sector publico y la lucha contra la
corrupcion siguen siendo una prioridad importante en el desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Segun el BID, en los diversos esqguemas de gobernanza que emplea,
especificamente en su estudio “Cobernanza v coordinacion entre el ambito federal v

estatal en las instituciones y programas de innovacion y competitividad en México",
conforman las siguientes articulaciones:

l.  Interdependencia de actores gubernamentales y no gubernamentales.
Il.  Interaccién continua entre los miembros de las redes de gobernanza.
. Una serie de interacciones basadas en la confianza, reguladas por reglas y
aceptadas por los participantes de la red.
IV.  Cierta autonomia del Gobierno que le permite dirigir a las redes de
gobernanza solo de manera indirecta e incompleta.

Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe - CAF

El CAF, en su publicacion Modelos de gobernanza con enfoque en equidad de
género_e inclusion, argumenta que “una estructura de gobernanza adecuada
permitird articular y fortalecer las capacidades productivas de los territorios,
condicion fundamental para el impulso de la competitividad territorial’.

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL)

La CEPAL, en su publicacion DESARROLLO TERRITORIAL - Politicas publicas
integrales: el caso de las politicas de desarrollo territorial, argumenta que el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en Ila Agenda 2030 exige el
establecimiento de consensos entre multiples actores, asi como la comunicacion
eficaz y el trabajo concertado entre los diferentes ministerios y departamentos



https://www.worldbank.org/en/topic/governance
https://publications.iadb.org/es/gobernanza-y-coordinacion-entre-el-ambito-federal-y-estatal-en-las-instituciones-y-programas-de
https://publications.iadb.org/es/gobernanza-y-coordinacion-entre-el-ambito-federal-y-estatal-en-las-instituciones-y-programas-de
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2041
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2041
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/noticia/publicacion-del-documento-politicas-publicas-integrales-el-caso-de-las-politicas-de
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/noticia/publicacion-del-documento-politicas-publicas-integrales-el-caso-de-las-politicas-de

Interrelacionando a la REG | Region Norte

del gobierno.. No obstante, en otros momentos, la especializacion y la division
sectorial pueden generar obstdculos para Ila creacion de canales de
comunicacion fluidos entre sectores y para la construccion de redes de trabajo.

En otra publicacion misma de la CEPAL, Prospectiva para el desarrollo: aportes para
una gobernanza territorial con mirada de futuro, explican que hay tres
componentes que explican y se interrelacionan para generar prospectiva: la
anticipacion, la apropiacién y la accién; y por ende conforman la reflexién en la
construccion del futuro, ademas de encontrarse presentes en la implementacion de
las acciones para lograrlo.

Dicho lo anterior, la anticipacién implica pensar el futuro a través de la producciéon
de imagenes, en tanto que la apropiacién es un proceso de interlocuciéon en el que
se debate el futuro con los actores sociales y finalmente la accién responde a
modelar el futuro poniendo en marcha un plan que traduzca lo anticipado y
apropiado en hechos concretos.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Segun la OCDE, en su publicacion “Apoyvar la toma de decisiones con prevision
estratégica - Un marco emergente para gobiernos proactivos y prospectivos”,
existen brechas de prospectiva en los gobiernos ya que no permite tomar
decisiones y acciones informadas sobre el futuro, por ende, se requiere generar la
capacidad de mapear el futuro y transformarlo en acciones mediante “un proceso
colectivo que tenga como objetivo ayudar a establecer prioridades, establecer redes
y construir visiones comunes”.

Por lo tanto, la oportunidad de cerrar la brecha reside en llevar a cabo ejercicios de
prospectiva que generen ideas y conocimientos con el fin de informar los cambios
en el sector publico, ademas, la prevision estratégica puede integrarse aun mas en
un modelo integral de Gobernanza Anticipatoria de la Innovacién (AIG por sus
siglas en inglés de Anticipatory Innovation Governance).

Finlandia

En otra publicacion de la OCDE, “Modelo anticipatorio de gobernanza de la
innovacion en Finlandia - Hacia una nueva forma de gobernar”, plantean la
necesidad de un nuevo modelo de gobernanza orientado al futuro junto con
mecanismos anticipatorios de gobernanza de la innovacién debido a que los
sistemas complejos y los problemas que que hay en los diferentes paises y sus
diversos territorios se han convertido en la norma y no en la excepcion, donde se



https://www.cepal.org/es/publicaciones/68669-prospectiva-desarrollo-aportes-gobernanza-territorial-mirada-futuro
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68669-prospectiva-desarrollo-aportes-gobernanza-territorial-mirada-futuro
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/1d78c791-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2F1d78c791-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/1d78c791-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2F1d78c791-en&mimeType=pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anticipatory-innovation-governance-model-in-finland_a31e7a9a-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anticipatory-innovation-governance-model-in-finland_a31e7a9a-en#page1
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establecen las politicas reactivas son cada vez mas inadecuadas por el simple hecho
de esperar hasta que se produzca una crisis para atender, por ende, tiene menos
valor que anticipar y actuar de manera innovadora antes de que surjan los
problemas (Ver figura ).

Figura I. Mecanismos anticipatorios de gobernanza de la innovacion.

Red y alianzas

Interés y participacion

Estructuras
institucionales

Alternativas, exploracién
y experimentacion

publicos
Intereses Capacidad
asignados y sesgos i
cognitivos organizacional
Entorno de vz
P Gestion
autorizaciones
Legitimidad Datos y medicién
Evidencia y Herramientas y

evaluacion métodos

Bucles de
aprendizaje

Tener sentido

Fuente: OCDE.

Una investigacion reciente de la OCDE sefala el entorno y las condiciones propicias
con la finalidad de que un Gobierno opere dentro de arquitecturas centrales
gubernamentales establecidas y actUa sobre una variedad de desafios emergentes:

e La gestion define las herramientas, métodos y recursos de informacién que
permiten a los servidores publicos y a las organizaciones anticipar e innovar en
la practica.

e FEl entorno de autorizacion es el sistema dentro del sector publico que valida
las innovaciones anticipadas y proporciona retroalimentacién de que existe
demanda, valor y uso para el trabajo (Ver tabla A).

Tabla A. Agencia y entorno de autorizacion en el marco de
gobernanza anticipada de la innovacion.

‘ Mecanismos de agencia Mecanismos de autorizacién del entorno

Exploracién y experimentacion de alternativas Intereses creados y sesgos cognitivos

Capacidad para considerar diferentes alternativas | Formas de abordar los intereses y sesgos de pensamiento
que pueden entrar en conflicto con la intencion | de los gobernantes acerca del futuro.

estratégica actual.

Interés publico y participacion
Involucrar a una variedad de partes interesadas y nuevas
perspectivas, y facilitar debates sobre valores.

Datos y medicién
Lectura e interpretacion de sefnales en el tiempo.
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Mecanismos de agencia Mecanismos de autorizacion del entorno

Creacion de sentido Redes y asociaciones

Descubrir supuestos subyacentes y entender las Trabajando junto con organizaciones lideres e individuos
tendencias. con ideas transformadoras.

Capacidad organizativa Legitimidad

Estructuras organizativas que dan autonomia y Creando confianza en el gobierno, experimentacion y
recursos para explorar ideas transformadoras. futuros explorados.

Herramientas y métodos Evidencia y evaluacién

Enfoques para crear nuevos conocimientos sobre Evaluar opciones futuras basadas en el valor y contabilizar
posibilidades, creatividad de pensamiento y los costos de oportunidad.

operacionalizacion de innovaciones.

Estructuras institucionales Bucles de aprendizaje

Instituciones que dan cabida a la experimentacion y | Crear circuitos de retroalimentacion a partir de la

las pruebas. experimentacion para informar dindmicamente las

decisiones politicas.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la OCDE.

Los gobiernos necesitan tanto la capacidad de responder a desafios imprevistos de
manera conveniente (adaptarse) como la capacidad de anticipar diferentes futuros
(probables, plausibles y posibles) e innovar para estas realidades.

Asi mismo, la OCDE, argumenta que anticiparse no significa predecir el futuro; se
trata de cuestionar sobre los futuros plausibles, de modo que podamos actuar en el
presente con el fin de ayudar a lograr los futuros deseados, es decir, es una
capacidad de generar y comprometerse con futuros alternativos basado en la
sensibilidad a senales débiles y la capacidad de visualizar sus consecuencias, en
forma de multiples resultados posibles, por lo tanto, la principal contribuciéon de la
anticipaciéon radica en la capacidad de moldear las percepciones de las personas
sobre el futuro y desarrollar su capacidad para darle sentido a la novedad.

Asuntos del Sur

Segun Asuntos del Sur, en su publicacion “Escenarios futuros de Gobernanza” se
tienen que evaluar los posibles futuros alternativos con el fin de planificar la toma de
decisiones y construir esquemas de decision y posibles contingencias, como
producto final, en cada escenario buscan sintetizar una interaccion especifica de
eventos o variables criticas, asimismo, sus trayectorias en el tiempo para visualizar
opciones futuras.


https://colabora.lat/documento/escenarios-futuros-de-gobernanza-2/
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Sistema de Prospectiva, Vigilancia e Inteligencia
Organizacional (PREVIOS)

De acuerdo con PREVIOS, la Prospectiva Territorial es una herramienta efectiva para
la toma de decisiones a largo plazo sobre un territorio, lo que permite superar las
acciones de corto plazo que se limitan a atender crisis de manera inmediata, en las
gue resalta la inmediatez y la urgencia, cayendo en acciones reactivas, con un alto
grado de improvisacion, por lo tanto, la prospectiva fomenta una actitud activa hacia
la planificacidon estratégica y el desarrollo de una nacidén y sus territorios.


http://senaprevios.com/prospectiva-territorial/
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VINCULACION CON INSTRUMENTOS DE
INFORMACION, PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) Jalisco
2018-2024 -vision 2030- Actualizacion

Dentro del marco estratégico del PEGD actualizado, el documento encuentra una
vinculacion paralela y muy estrecha con la tematica transversal, Gobernanza para el
desarrollo, que se articula a través de su objetivo sectorial “Mejorar la gobernanza
en todos los poderes publicos y auténomos del estado de Jalisco mediante la
promocién e implementacién de mecanismos de participacion ciudadana y redes
para la incidencia e involucramiento de la ciudadania en asuntos y temas de
interés publico para el desarrollo sostenible”.

Dicho objetivo desglosa seis resultados especificos, del cual, este documento se
vincula especificamente con el resultado especifico niUmero tres:

e El impulso de las redes de los diferentes actores y sectores de la poblacion
para que se constituyan como polo de desarrollo sostenible y gobernanza
estatal se ha incrementado.

Este resultado especifico contiene tres estrategias, por consiguiente y de acuerdo
con los resultados que se buscan en la REG, abona a la siguiente estrategia:

o Construir y articular redes de gobernanza multinivel desde lo local
hasta de cooperacion internacional.

Dentro del marco estratégico regional del PEGD actualizado, se encuentra una
vinculaciéon con respecto a las siguientes dimensiones con los proyectos estratégicos
regionales:

Desarrollo institucional y gobernanza.

Ordenamiento del territorio sostenible.

Proteccion y gestion del patrimonio natural y cultural.
Infraestructura social y productiva.

Innovacién, crecimiento y desarrollo econdmico.

ONWN
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Agendas Regionales (AR) para el Desarrollo del Estado de
Jalisco 2023-2024

Son instrumentos de planeacion regionales alineados a la distribucion regional
administrativa, segun el Acuerdo de Modificacion de la Regionalizaciéon
Administrativa del Estado de Jalisco, publicado el 22 de noviembre de 2014 en el
Peridodico Oficial El Estado de Jalisco, y que se vincula y focaliza los intereses de
proyeccion social y esfuerzos publicos para contribuir en el desarrollo integral
sostenible de personas, comunidades y territorios.

Su propodsito es articular las necesidades municipales definidas en los Planes
Municipales de Desarrollo y Gobernanza (PMDG) 2021-2024 con los proyectos del
Poder Ejecutivo fuera del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) hasta el afio
2024 y que contienen lo siguiente:

Aspectos relevantes sobre el territorio, demograficos y socioecondmicos.
Analisis de los PMDG por municipio para destacar las expectativas del
guehacer gubernamental y la ciudadania a nivel regional.

e Cartera de proyectos de las instituciones y dependencias del Poder Ejecutivo
articulados a las necesidades municipales.

e FEstas Agendas representan espacios de didlogo e interaccidn entre
autoridades municipales y estatales.

Dentro de los marcos de Intereses publicos regionales, que se encuentran
categorizadas y definidas en las AR, se encuentra una vinculacidon muy estrecha con
los ejes y tematicas de desarrollo, asi como los interés publicos de cada region.

Tabla B. Alineacion de ejes y tematicas de desarrollo del PEGD con
los intereses publicos de las AR.

Seguridad e Gobernabilidad e Atlas de riesgos
ciudadana, justiciay | e Imparticion de justicia e Centro regional de emergencias
estado de derecho e Prevencion social de las e Coordinacion entre érdenes de Gobierno
violencias y la delincuencia e Cuerpos policiacos
e Procuracion de justicia e Fortalecimiento del Sistema de Imparticion de justicia
e Proteccion civil e Organizacion vecinal y denuncia anénima
e Seguridad ciudadana e Percepcion de la poblacién en tema de seguridad
e Prevencion social del delito y la delincuencia
e Reinsercion social
e Respeto del Estado de derecho
e Rondines y operativos de vigilancia
e Unidad de Proteccidn Civil y Bomberos
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Desarrollo social

Desarrolloy
crecimiento
econémico

e Cultura

e Deporte y activacion fisica

e Educacion

Grupos prioritarios
Pobreza y desigualdad
Proteccién a la salud
Proteccion civil

e Competenciasy
capacidades del capital
humano

e Desarrollo rural

e Energia

e Financiamiento para el
desarrollo

e Industria comercioy
servicios

e I[nnovacion cienciay
tecnologia

e Turismo

Interrelacionando a la REG | Region Norte

e Acceso efectivo a la salud, calidad en el servicioy
garantia de los servicios

e Apoyo a la alimentacion

e Casas de descanso y cuidados a adultos mayores

e Clubes artisticos y culturales

e Combate a la pobreza

e Creacioén, equipamiento y mantenimiento de

instalaciones deportivas y Fomento deportivo

Cuidado a adultos mayores

Culturay el arte como actividades ocupacionales

Educacién

Estufas ahorradoras de lefa

Fomento Deportivo

Formacién en economia familiar

Grupos prioritarios

Mejoramiento de la infraestructura educativa

Prevencion y tratamiento de adicciones

Primeros auxilios

Proyectos estratégicos del Ejecutivo del Eje de

Desarrollo Social

Transporte escolar

Agroparque Agricola de Tomatlan

Apoyo al campo en sanidad animal ganaderia o
pecuaria

Asesoria financiera en créditos para negocios
Asociaciones y sociedades ganaderas

Atraccion de talento e inversiones

Bolsa de Trabajo

Cadenas productivas de cultivos de hortalizas, agricola
y bovinos

Capacitacion para el trabajo

Capacitacién y asesoria a productores del campo
Censos agricolas

Centros de acopio para facilitar la comercializacion o
transformacidén de productos primarios

Certificacion del rastro en TSS

Corredores turisticos

Desarrollo del sector agropecuario y pesquero
Desarrollo del sector comercial, artesanal, turistico y
turistico religioso

Emprendedores

Energia

Ferias comerciales

Financiamiento para el desarrollo

Fomentar la producciéon de las variedades de cultivos
originarios

Industria creativa digital

Prestacion de los servicios de desarrollo empresarial
Rastro TIF (centro de acopio regional)

Rastro Tipo Inspeccion Federal (TIF) en la Cabecera
Municipal.

Red Jalisco

Redes de distribucion de energia eléctrica a fuentes
solares y edlica

Turismo regional

Vinculaciéon de negocios y productores con Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) para el trabajo.
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Desarrollo sostenible e Desarrollo integral de e Apoyo a la vivienda
del territorio movilidad e Cuidado de la fauna silvestre
e Desarrollo metropolitano e Estacion de autobuses, transporte publico
e Gestion de ecosistemasy e Fuentes alternativas de energia y redes de
biodiversidad comunicacion
e Gestion integral del agua e Gestion integral de residuos
e Gobernanza territorial y e Gestion integral del agua
desarrollo regional e Gobernanza territorial y desarrollo regional
e Infraestructura para el e Infraestructura cultural
desarrollo e Inversion en infraestructura publica
e Procuracion de la justicia e Manejar no es un juego
ambiental e Planeacion urbanay ordenamiento ecoldgico territorial
e Proteccion y gestion e Procuracion de justicia ambiental
ambiental e Protecciéon y gestion ambiental

e Reforestacion

e Seguridad Vial

e Servicios de transporte publico en zonas alejadas
e Sistema de transporte publico y la movilidad no

motorizada.
Gobierno efectivoe e Acceso a la informacion e Accesibilidad a portal electrénico, difusién a la
integridad publica transparencia y proteccién de ciudadania y servicios en el municipio
datos personales e Capacitacion de personal por areas de Gobierno
e Administracion publica municipal
e Hacienda publica e Catastro municipal
e Politica de integridad y o Mejorar procesos administrativos, recaudacion,
control interno transparencia y seguimiento a solicitudes ciudadanas

o Reglamentos y normas municipales
e Servicios del municipio

Tematicas e Cambio climatico e Cambio climatico
transversales e Corrupcion e impunidad e Combate a la corrupcion e impunidad en el trabajo
e Cultura de paz publico
e Derechos humanos e Cultura de paz
e Gobernanza para el desarrollo e Derechos humanos
e |gualdad de género e |gualdad de género

e Nuevas masculinidades

e Participacion Ciudadana

e Talleres de capacitacion en derechos de todas las
personas

e Talleres de capacitacion en igualdad de dignidad de
todas las personas

Tematicas especiales e Desarrollo integral de las niflas @ Acompafamiento a mujeres en situacion de violencia

los nifos y adolescentes e Albergues para personas violentadas
o Mujeres libres de violencia e Apoyo y acompafiamiento en procesos a familias de
e Personas desaparecidas personas desaparecidas
e Recuperacién integral del Rio | e Espacios seguros para mujeres

Santiago o Mujeres libres de violencia

e Prevencion de las adicciones y embarazo en
adolescentes

e Prevencion de riesgos psicosociales del adolescente y
su familia

e Prevencion del bullying en las escuelas

e Proyectos estratégicos del Ejecutivo del Eje de
tematicas especiales

e Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Fuente: elaboracion propia con informacién del PEGD y de las 12 AR.
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Cuadernillos del Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza

Cuadernillo de reflexion: Redes de gobernanza y planeacion
participativa

La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC) dispone de cinco
cuadernillos de reflexidon, basados en el proceso formativo del Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana (CEPC), uno de ellos, “Redes de gobernanza y planeacion
participativa”, que viene a fortalecer las redes de gobernanza primaria entre los
Consejos Municipales de Participacion Ciudadana (CMPC) y los Consejo de
Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN) como
parte de su agenda, y para el seguimiento al PMDG.

Segun este cuadernillo de reflexion, conceptualiza a las redes de gobernanza como
un conjunto de relaciones entre actores interdependientes, con cierta estabilidad
institucional y con intereses comunes, donde su principal finalidad es participar e
intervenir en una politica publica (programa, proyecto o actuacién publica)
mediante una interaccién no jerdrquica y auténoma, donde puede incluir el
intercambio de recursos, capacidades o conocimientos.

Cuadernillos Regionales del IIEG

El Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco (IIEG
Jalisco) dispone de 12 cuadernillos con informacion estadistica y geografica de las 12
regiones administrativas que dispone el estado de Jalisco que facilitan el diagnostico
cuantitativo de cada una de las regiones y los municipios que los componen, por
ende, esto va permitir una gobernanza mas efectiva, basada en datos y evidencia,
facilitando la informacién entre las instituciones y actores regionales. Por lo tanto,
esta sinergia es esencial para abordar los desafios regionales de manera integral y
promover el desarrollo sostenible en cada una de las regiones del estado de Jalisco.

Planes Regionales de Desarrollo (PRD) 2015-2025

En el marco de la nueva regionalizacion, que modificé nueve de las doce regiones a
inicios del ano 2015, se realizaron trabajos para elaborar los PRD que contemplaba el
analisis y la evaluacion de los Planes Regionales anteriores (Ano 2011); la actualizacion
y enriquecimiento del diagndstico regional; los talleres de planeacion regional; las
consultas y revisiones sobre las prioridades, y los proyectos para el desarrollo regional.


https://participa.jalisco.gob.mx/cuadernillos-del-consejo-estatal/
https://participa.jalisco.gob.mx/cuadernillos-del-consejo-estatal/
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Figura Il. Modelo de Planeaciéon Regional 2015.
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Fuente: elaboracién propia.

De los problemas que emanan de los PRD 2015, se vincularon a las tematicas de del
PEGD con la finalidad de que sean puente a la vinculacion de los prioridades de las
AR, como a continuacion se muestra en la siguiente tabla:

Tabla C. Vinculacién de los problemas de los PRD con los ejes y
tematicas de desarrollo del PEGD.

Problema del PRD Eje del PEGD Tematica del PEGD

NORTE Altos porcentajes de Desarrollo social Pobreza y desigualdad
poblacién con carencia
alimentaria. Especial Desarrollo integral de las

nifas, los nifos y
adolescentes

Bajas tasas de Desarrollo y crecimiento Competencias y
participacién econémica | econdémico capacidades del capital
humano
Vulnerabilidad a la Seguridad ciudadana, justiciay Gobernabilidad
escasez de agua para el Estado de derecho
consumo humanoy las
actividades productivas | Desarrollo Social Grupos prioritarios
por un alto riesgo de
sequla. Desarrollo y crecimiento Industria, comercio y
econdmico servicios
Desarrollo sostenible del territorio Gestion integral del agua
Transversal Cambio climatico
Especial Recuperacioén integral del
rio Santiago
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Problema del PRD Eje del PEGD Tematica del PEGD

Baja conectividad Desarrollo sostenible del territorio Infraestructura para el
carretera de los desarrollo
municipios de la region.

Altos niveles de Seguridad ciudadana, justicia y Seguridad ciudadana
homicidios dolosos, de estado de derecho

robo a vehiculos y de

robo a bancos.

Escaso potencial Seguridad ciudadana, justicia y Gobernabilidad
humano en la regién con | Estado de derecho
acceso a una educacion

de calidad Desarrollo social Educacion
Desarrollo y crecimiento - Competencias y
econdmico capacidades del capital
humano
- Innovacioén, cienciay
tecnologia

- Educacion Superior

Limitada capacidad de Gobierno efectivo e integridad - Administracion publica
gestion de las publica - Politica de integridad y
autoridades locales. control interno

Fuente: elaboracion propia con informacién del PEGD y los PRD.

En la revision, recopilacion y analisis de problemas de competencia regional de cada
uno de los 12 PRDs, se encontré los problemas socioeconémicos, demograficos y
territoriales mas relevantes, mismos que fueron vinculados y alineados a los intereses
publicos regionales de las AR.

Aunado a lo anterior, se extrajeron aquellos problemas relacionados con vinculacion,
comunicacion, coordinacion, colaboracidén y cooperacion para después integrarlos
como barreras, brechas o dificultades regionales

Planes Estratégicos Regionales (PER) 2019-2024 Vision 2030

Son instrumentos del modelo de planeaciéon integral del desarrollo regional que el
Estado de Jalisco ha formulado para impulsar en escenarios de corto, mediano y
largo plazo, regiones estratégicas que poseen un alto potencial con el fin de
equilibrar y reducir las disparidades sociales, econdmicas y de infraestructura.

Ribera de Chapala

Dentro de l|la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacién con los
siguientes desafios:
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Ordenamiento Territorial
Turismo Regional

Social y Econdmico
Gestion Integral del Agua

Costa Alegre

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacion con los sigui-
entes desafios:

Ordenamiento Territorial

Conservacion y Proteccion Ambiental

Social y Econdmico

Productividad con Innovacion, Investigacion y Desarrollo

Paisaje Agavero

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacion con los sigui-
entes desafios:

Ordenamiento Territorial

Conservacion de Paisaje Patrimonial

Social y Econémico

Productividad con Innovacién, Investigacion y Desarrollo

Sierra Tapalpa

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacién con los sigui-
entes desafios:

Ordenamiento Territorial

Turismo Rural y de Naturaleza de Bajo Impacto

Social y Econdmico

Productividad con Innovacion, Investigacion y Desarrollo

Tabla D. Vinculacion de los desafios de los PER con los ejes y
tematicas de desarrollo del PEGD

‘ Desafio - PER Eje del PEGD Tematica del PEGD

Ordenamiento Territorial Desarrollo sostenible del - Desarrollo metropolitano

territorio - Gobernanza territorial y desarrollo regional
Turismo Regional Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural

econémico - Turismo
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‘ Desafio - PER Eje del PEGD Tematica del PEGD

Social y Econémico Desarrollo social - Cultura
- Deporte y activacion fisica
- Educacién
- Grupos prioritarios
- Pobreza y desigualdad
- Proteccién a la salud

Desarrollo y crecimiento - Competencias y capacidades del capital
econémico humano

- Desarrollo rural

- Energia

- Financiamiento para el desarrollo
- Industria comercio y servicios
- Innovacion ciencia y tecnologia

- Turismo
Gestion Integral del Agua Desarrollo sostenible del Gestion integral del agua
territorio
Conservaciéon y Protecciéon Desarrollo sostenible del Gestidon de ecosistemas y biodiversidad
Ambiental territorio
Productividad con Innovacion, Desarrollo y crecimiento - Financiamiento para el desarrollo
Investigacion y Desarrollo econdmico - Industria comercio y servicios
- Innovacién ciencia y tecnologia
Conservaciéon de Paisaje Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural
Patrimonial econdémico - Turismo
Turismo Rural y de Naturaleza Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural
de Bajo Impacto econdmico - Turismo
Desarrollo sostenible del Gestioén integral del agua
territorio

Fuente: elaboracion propia con informacién del PER y los PEGD.

Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza (PMDQ)
2021-2024

De la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, un
PMDG es un instrumento de planeacion que contiene objetivos, metas, estrategias e
indicadores, diseflado con el propdsito de promover el desarrollo integral del
municipio, el cual debera encontrarse armonizado a los objetivos y metas del PEGD,;
donde se precisara los objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al
desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo plazo.

Sin ser limitativo, incluira apartados correspondientes al estado que guarda la
gestion publica, desarrollo econémico, social, al medio ambiente y territorio, el
estado de derecho y la igualdad de género.
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Figura lll. Elementos que integran los PMDGC.
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Fuente: elaboracion propia con informacién del PEGD y los PRD.

En los diagndsticos de los PMDG, se identifican problemas publicos que requieren
ser atendidos y las principales caracteristicas o elementos que pueden aprovecharse
para contribuir al desarrollo de los municipios, por consiguiente, se extrajeron
aquellos problemas interrelacionados con vinculacién, comunicacion, coordinacion,
colaboracion y cooperacion para después integrarlos como barreras, brechas o
dificultades regionales
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FUNDAMENTACION DE LA INTERRELACION:
GOBERNANZA, PROSPECTIVAY
VINCULACION PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

Jalisco se encuentra actualmente atravesando por un periodo de inseguridad en sus
municipios, violencia de género, fragmentacion territorial, brechas de desarrollo
regional e incremento de los precios de insumos, canasta basica y de los
combustibles, por lo tanto, las condiciones mencionadas representan un marco de
crisis para la poblacidon jaliscience y que disminuyen las posibilidades de lograr las
metas establecidas en los ODS.

Con el propdsito de intervenir en esta situacion, por un lado, se requiere potenciar los
procesos de planificacion, como son las AR, que promueven el desarrollo sostenible
de las 12 regiones administrativas mediante la articulacion de las necesidades
municipales definidas en los PMDG 2021-2024 con los proyectos del Poder Ejecutivo
fuera del AMG, para los afos 2023 y 2024.

Por otro lado, tanto la OCDE como la CEPAL, sugieren ejercer accion centrada en la
gobernanza de la innovacion anticipada, es decir, adelantarse a los paradigmas
sociales y las posibles transformaciones del entorno, explorar sistemdticamente el
futuro de forma continuada y darle forma mediante medidas mejores y mds
preparadas a través de la innovacion...

Para ello, la prospectiva facilita la gobernanza anticipatoria, ya que incorpora la
reflexion sobre futuros probables, de incidir en ellos y modelarlos, sin lugar a dudas,
se reqguiere de incentivar capacidades técnicas asi como de convocatoria de actores
territoriales, negociacion con el propdsito de crear acuerdos y planificacion
estratégica, sin dejar a un lado la promocién de liderazgos colaborativos con el fin de
guiar estratégicamente el marco de vinculaciéon de los actores territoriales, asi
como de alinear las politicas publicas en todos los niveles del Estado y escalas
territoriales.

Como explica M. Roveré en la naturaleza de los vinculos, en un marco de vinculacién
requiere al menos una red, o espacio de vinculacién, donde dos o mas actores
tienen una relacion especifica en un espacio y tiempo, ya sea formal o informal, y que
sin esto, no se podria trabajar en clave de gobernanza (Ver figura V).
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Figura IV. Marco de vinculacién con cuatro tipos de redes (unidades de vinculacion.
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Con esto queremos decir, que una red tiene las facultades para anticiparse de forma
solidaria a los retos, desafios, problemas, barreras, etcétera que se les puede
presentar en un futuro de un sector de poblacién o una determinada unidad
territorial o regional.

AN

Fuente: elaboracién propia.
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Con el fin de lograrlo, es necesario trabajar en el proceso de construccién de los
vinculos entre las personas y actores involucrados que van estar en la red, por lo
tanto, es necesario innovar en alianzas estratégicas que involucren un proceso
sostenible con diferentes niveles de vinculacién (Comunicacién, Coordinacion,
Colaboraciéon y Cooperacién) junto con abordar los paradigmas sociales y las
posibles transformaciones del entorno, ademas de analizar el futuro en forma de
escenarios, con el proposito de calibrar las tomas de decisiéon de manera interactiva,
interdependiente y democratica, es decir, una Gobernanza Anticipatoria de la
Innovacioén (ver figura V).
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Figura V. Niveles y proceso de vinculacién para una red.
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Fuente: elaboracion propia.

Metodologia para “Interrelacionar a la REG”

De acuerdo con el PEGD Actualizacidon 2022, unos de los principales problemas que
hay en el estado de Jalisco es el bajo impulso de las redes para que se constituyan
como nucleo de desarrollo y gobernanza estatal.

Un factor clave para impulsar un espacio de vinculaciéon es entender la
correspondencia mutua que hay entre los actores gque pertenecen a la red, incluso,
se reqguiere saber el trato que tienen entre si con el fin de poder vincularse y saber
gue comparten, es decir, la interrelacién de una red.

Dicho de otra manera, interrelacionar implica mas que simplemente establecer
conexiones entre actores para generar comunidades; implica impulsar e incrementar
esas conexiones con el propodsito de cerrar brechas de vinculacion que hay en las
comunidades de una red, asi como anticipar diferentes futuros (probables, plausibles
y posibles) e innovar a propdsito las diversas realidades que estan pasando en cada
actor.

Tomando en cuenta lo anterior, en la REG, se plantedé como ruta metodoldgica y
estrategia apuesta “Interrelacionar a la REG” con el propdsito de generar una
Gobernanza Anticipatoria en cada una de las regiones; cerrar brechas de
vinculacioén y limar barreras de articulacion entre las personas enlaces; Fortalecer
la Gobernanza Regional a nivel estatal, impulsar a la REG con miras de que se
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constituya como nucleo de desarrollo y gobernanza de las 12 regiones
administrativas del estado y uno de los resultados especificos a conseguir de
acuerdo con el PEGD; y finalmente, que sea un factor para intervenir en la politica
publica estatal transversal “Gobernanza para el Desarrollo” (ver figura VI).

Figura VI. Propésito de interrelacionar a la REG.
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Fuente: elaboracion propia.

Después de establecer el propodsito de interrelacionar la REG, se cred un modelo que
permitiera conocer las relaciones entre el conjunto de instrumentos de planeaciony
su relacién con la interoperacién de la REG para determinar que la interrelaciéon
regional se encuentra en los retos y desafios de la vinculacidn como generar una
prospectiva a las prioridades regionales.

En consecuencia, se podrian abordar estas cuestiones a diferentes niveles de
vinculacion para establecer alianzas estratégicas, asi mismo, se podrian integrar
visiones futuras para la regiéon en un abanico de escenarios con la finalidad de
facilitar una gobernanza anticipatoria regional-territorial.

La figura VII, proporciona un modelo de interrelacion que permitira la creacion de un
proceso colectivo que busca fortalecer las prioridades regionales, mejorar la REG,
establecer visiones comunes (tal como lo mencionan el BID, CEPAL y la OCDE) y
presentar una estrategia de “Interregionalizar a la REG".
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Figura VII. Modelo de Interrelacién Regional-Territorial.
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Fuente: elaboracion propia.

Por consecuencia, para efectuar la estrategia de “Interrelacionar a la REG", se
planearon 12 talleres regionales donde se llevaron a cabo dos ejercicios de
interrelacién en cada taller, el primer ejercicio fue Prospectiva, para relacionar y
obtener las visiones compartidas que tienen a futuro entre las personas que
tienen de su region; y el segundo ejercicio de Vinculacién, con el fin de diagnosticar
y entender cémo se relacionan (comunican, coordinan, colaboran y cooperan)
entre los actores que intervienen en la region (ver figura VIII).

Figura VIIl. Momentos establecidos para realizar los 12 talleres regionales.

Presentacion de la Presentacion de la
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\ 4
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Fuente: elaboracion propia.
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1" Momento - Agenda Regional

Al inicio del taller se presentd y se reviso la AR correspondiente a su regién, de ahi, se
realiz6 una pequefa encuesta de percepcion sobre el contenido de su agenda
regional con los siguientes reactivos:

Municipio donde nos acompanas

¢Considera qué las necesidades y prioridades establecidas en la Agenda
Regional, son congruentes con los problemas y potencialidades de su region?

Si
o No
o Tal vez, pero me gustaria seguir revisarlo o consultarlo

¢;Qué te gustaria consultar de la Agenda Regional?

o Los aspectos relevantes sobre el territorio, demograficos vy
socioeconémicos;

o La cartera de proyectos de las instituciones y dependencias del Poder
Ejecutivo articulados a las necesidades municipales;

o El respectivo analisis de los Planes Municipales de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG) por municipio para destacar las expectativas del
guehacer gubernamental y la ciudadania a nivel regional.

2% Momento - Taller de Prospectiva

Para el ejercicio de prospectiva, en primera instancia, se analiza cuales son los
principales retos y desafios que estan pasando (Presente) en su regidén y que estan
en la AR, aunado de incluir otros factores o variables que estén impactando o
haciendo efecto en la region.

Después, se trabajaron y dialogaron cuatros escenarios a FUTURO:

2
*%

Probable: los participantes asumieron que las circunstancias seguiran
desarrollandose de manera similar a como lo han hecho en el pasado reciente.
Optimo: los participantes asumieron que las circunstancias se desarrollaran de
la mejor manera a como lo han hecho en el pasado reciente.

Incierto: los participantes capturaron la complejidad de los posibles cambios o
interrupciones y que deben ayudar a sus instituciones y a las personas a
prepararse para situaciones imprevistas.

Cuidado: los participantes se enfocaron en los desafios y obstaculos que
enfrentamos en la regién, con el fin de impulsar la innovacion y
transformacion territorial (ver figura 1X).
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Figura IX. Red divergente de los cuatro escenarios a trabajar
para el ejercicio de prospectiva.
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Fuente: elaboracién propia.

“Interrelacion de retos y desafios regionales”

En los primeros cuatro talleres regionales, se observé que a pesar de la existencia de
brechas o barreras regionales, los participantes tenian dificultades para priorizar
algun problema general de la regidn porque pensaban o analizaban situaciones
adversas a nivel municipal, lo que fragmentaba el diadlogo y la colaboracion, por
consecuencia, hace notar la necesidad de tener un listado de retos y desafios
regionales y que requeriria un esfuerzo adicional.

Con el fin de atender esta situacion, fue necesario retomar los problemas regionales
mas recientes (PRD) y relacionarlos con las prioridades regionales actuales (AR), en
caso de que no existiera tal relacion, fue necesario correlacionar los problemas
relevantes de los municipios y vincularlos a los intereses publicos regionales, de igual
manera, se busco una retroalimentacion con los desafios del PER.

Como resultado, el resto de los ocho talleres regionales sé presentaron una
interrelacion de retos y desafios regionales, vinculados directamente a los intereses
publicos regionales pero fundamentados con los PRD, PER y PMDG, por lo tanto, a
los participantes les permitié elegir de una a tres opciones que consideraban que
esta sucediendo 6 pasando principalmente en su regiéon (ver figura X).
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Figura X. Proceso de interrelacion de los retos y desafios regionales.
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Fuente: elaboracién propia.

No obstante, las respuestas de los participantes destacaron aspectos positivos y
desafios que deben abordarse de manera proactiva en la region para la situacion
actual que hay en sus municipios.

3 Momento - Red de Enlaces Regionales para la Gobernanza

Una vez concluido el gjercicio de prospectiva, se presentd los siguientes elementos
de la REG:

V.

;Qué es la REG?

Dimensién, Estructura y Distribuciéon de la REG.

Red conceptual de tematicas de desarrollo contenidas en PEGD y que son
con las que operan las 48 instituciones que integran la REG.

Dos indicadores de resultado, en el primero de ellos fue vinculacién, donde la
REG se encuentra a una distancia de 547 puntos porcentuales para tener
nodos desvinculados, es decir, los temas de desarrollo contenidos en el PEGD
Yy que se encuentran en esta red, estan mayormente desagregados (la REG
tiene una brecha de vinculacién entre sus actores), asi mismo, en el
indicador de centralizacion la REG se encuentra a una distancia de 20.71
puntos porcentuales para contener nodos descentralizados, es decir, estan
mayormente abiertos en el marco de la Gobernanza Regional (la REG tiene
una cercania a ser democratica o abierta al liderazgo colaborativo).
Finalmente, el propésito de la REG.

Dicha presentacién fue de utilidad para dar a conocer a las personas enlaces
regionales y municipales que no conocian estd red, aunado de que también fue de
utilidad con el fin de dar pauta al taller de vinculacion.
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4° Momento - Taller de Vinculacion

En los primeros talleres regionales, se observd que, a pesar de la existencia de
fortalezas o debilidades de vinculacion regional, los participantes tenian dificultades
en identificar un problema general de vinculaciéon regional, peor aun, se complicaba
encontrar elementos que debilitan la comunicacion, coordinacion, colaboracion o
cooperacion regional.

Por ende, fue necesario revisar las AR, los PRD, los PER y los PMDG, todo esto, con el
fin de realizar una primera deteccion de problematicas de vinculacion multiescalar
(ver figura XI).

Figura Xl. Posibles impactos regionales derivados de los problemas
de Vinculacion detectados en las AR, PRD, PER y PMDG.

La ausencia de acuerdos y protocolos de cooperacién han dado lugar a
Cooperacion disparidades en el desarrollo entre municipios, lo que a su vez ha agravado los
P problemas y se han generado_desequilibrios econémicos y sociales en la region,

por dar un ejemplo, hasta la perpetuacion de problemas interregionales.

Poca o nula colaboracién efectiva, los municipios han tenido dificultades para
unirse y solo ejercen una influencia fragmentada en temas de alcance regional,
como es el desarrollo y crecimiento econémico, por ende, se han llevado a cabo
soluciones incompletas y se ha incrementando las brechas estructurales en la
region.

Insuficiente coordinacion institucional: La poca coordinacién entre los
diferentes actores gubernamentales ha dificultado la implementacién de politicas y
regulaciones uniformes para abordar problemas compartidos, como la gestion del
desarrollo sostenible del territorio o la propia seguridad ciudadana.

Coordinacion

Desinformacion y poca participacion ciudadana: Sin una comunicacion efectiva
y sumado a una participacion pasiva de las comunidades aisladas dificulta la
implementacion de estrategias de Gobierno efectivo e integridad publica en toda la
region.

Comunicaciéon

Fuente: elaboraciéon propia con datos de las AR, PRD, PER y PMDG de la SPPC

Se tomaron en cuenta los posibles efectos de que las AR, PRD, PER y PMDG, sin
embargo, no incluyen un apartado que analice los estados de vinculacion de los
municipios o las regiones. Como resultado, fue necesario abordar e integrar una
variedad de brechas, barreras o obstaculos que detonaran las principales
preocupaciones de vinculacién multiescalar.

Como resultado, fue necesario iniciar con un problema de la vinculacién regional con
la finalidad de que las personas comenzaran a considerar las barreras, brechas o
obstaculos que impiden una vinculacién efectiva a nivel regional.
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De esta manera, fue posible iniciar con el ejercicio a partir de las siguientes
preguntas para cada nivel de vinculacion:

Comunicacion: en términos de compartir informacién y generar didlogos

A.

¢Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COMU-
NICACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcion multiple).
¢Qué otras barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una
COMUNICACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces
con fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo
abierto).

Coordinacién: en funcién de promocionar las iniciativas y generar Intereses
convergentes

A.

¢Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COORDI-
NACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opciéon multiple).
¢Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COO-
RDINACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin
de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo abierto).

Colaboracion: en animos de compartir ideas y de elaborar soluciones
conjuntas

A.

¢Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COLABO-
RACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opciéon multiple).
¢Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COLA-
BORACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin
de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo abierto).

Cooperacioén: en la voluntad de operar con recursos y materiales en conjunto

A.

¢Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COOPE-
RACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcion multiple).
¢Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COOPE-
RACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo abierto).

Para las preguntas A de comunicacion, coordinacion, colaboracion y cooperacion los
participantes eligieron de un listado de barreras, brechas o dificultades con el fin de
detectar cual es la principal problema o problemas de vinculacion regional, asi como
incluir, en la preguntas B, otras barreras, brechas o dificultades de vinculaciéon
regional.
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Finalmente, al interrelacionar a los diversos actores viene a bien a fortalecer las
capacidades de prospectiva; la capacidad de vinculacion para incorporar los
enfoques territoriales, igualdad de género y de participacion ciudadana; la capacidad
de apertura y negociaciéon para la planeacion estratégica; y finalmente, la capacidad
de liderazgo publico con el propdsito de mejorar la comunicacion, coordinacion,
colaboracion y cooperacion en la gestion publica.

Interrelacion: Interescenarios vs. Intervinculos Regionales

Antes de todo, es necesario comprender cOmo realizar un analisis de interrelacion y
entender las diferencias entre relacidn, correlacion e interrelacion.

Segun la Real Academia Espariola (RAE), una relacién es una conexidn de algo con
una o varias cosas (variables); una correlaciéon, por otro lado, es un conjunto de
conexiones entre dos o0 mas variables, por ultimo, una interrelacion es una conexiéon
mutua entre personas, cosas o fenémenos.

De lo anterior, pongamos un ejemplo para clarificar las diferencias, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la malnutricion infantil es un importante
problema de salud publica en todo el mundo, para monitorear y evaluar estado
nutricional de una poblacién infantil utilizan patrones de crecimiento infantil, es
decir, mediciones de estatura y el peso corporal de los infantes arrojan patrones que
permiten detectar a poblaciones infantiles con malnutricion infantil.

Esto significa que la OMS encontré una relacidon entre estatura y peso corporal de los
infantes, que se puede graficar de la siguiente manera:

Figura XII. Grafica de relacién entre peso y estatura de un infante.
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Fuente: elaboracién propia.


https://www.who.int/es/health-topics/child-growth#tab=tab_1
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De la figura anterior, los registros de peso y talla de un supuesto infante, podemos
observar que el punto graficado con las coordenadas (13, 80) establece una relacion
entre el peso del infante de 13 kilogramos (kg) y la estatura de 80 centimetros (cm).
Sin embargo, con esta simple relacién, no se puede determinar si hay malnutricion
en una poblacion infantil, la OMS requiere mas datos para determinar si hay
fendmeno de malnutricién en una poblacidn infantil.

Ahora, continuando con la ampliacion del ejemplo, pongamos mas registros de la
poblacion infantil y los graficamos, poco a poco se formara una nube de datos, como
se muestra en la figura siguiente.

Figura XIIl. Grafica con el conjunto de relaciones entre pesosy
estaturas de una poblaciéon infantil.
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Fuente: elaboracién propia.

De la figura Xlll, se observa un conjunto de relaciones o una correlacién entre la
distribucion de pesos y estaturas el cual ya nos da un panorama del fendmeno
posible sobre los estados que se encuentran los infantes, también podemos observar
una linea que nos indica la tendencia y junto con ella tenemos un valor de relacion
(R?=0.016), este valor es una medida de asociacion entre nuestras dos variables (Peso
y Talla) que varian conjuntamente, pero no necesariamente indican una relacidon
causal directa.

Ademas, podemos observar en la nube de puntos que hay una cierta distancia entre
cada punto de relacion de peso y talla, a este espacio entre relaciones podemos
llamarla interrelacién, tal como se muestra a continuacioén.
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Figura XIV. Grafica con la distancia entre relaciones o
interrelaciones de crecimiento de una poblacién infantil.
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Fuente: elaboracién propia.

De la figura anterior, se puede observar una sucesion de lineas entre los diferentes
punto gue al sumarlas nos permite entender cudl es la brecha o ruta critica que hay
entre todas las relaciones, por lo tanto, la interrelacidn implica una conexién
dinamica y reciproca entre multiples elementos del sistema, donde cada elemento
influye en los otros, en otras palabras, si la OMS utilizara este tipo de grafico, estaria
determinando que los patrones de crecimiento de una poblacién infantil estarian
basados entre lo tipos de relaciones que hay en poblacién infantil gue determinan su
crecimiento (alimentacion, relaciones sociales, ambientes en sus comunidades, etc) o
mejor, la interrelacién de crecimiento infantil.

Al final, con los tres niveles de relacion que presentamos en el ejemplo anterior
(relacién, correlacién e interrelacion de crecimiento de una poblacion infantil)
podemos entender que, desde interacciones simples hasta redes complejas de
interconexiones, la interrelacion es bidireccional y puede manifestarse en una
variedad de niveles de complejidad, por ejemplo, la interrelacion entre los
organismos Vvivos y su entorno abidtico crea un sistema dinamico en un ecosistema,
donde los cambios en un componente pueden tener un impacto significativo en
todo el ecosistema.

A partir de los ejemplos anteriores y teniendo en cuenta que las regiones de Jalisco
son complejas y se deben identificar las principales brechas a abordar, como la
inseguridad, los problemas de salud, los rezagos sociales, entre otros, podemos
utilizar la interrelacion de la siguiente manera:
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En primer lugar, en los ejercicios de prospectiva que se realizaron en los 12 talleres
virtuales, los participantes aportaron su punto de vista de coémo seria en un futuro
regional en funcion al tipo de escenario, de los cuales, se trabajaron cuatro tipos
(Cuidado, Tendencia, Alterna y Optima). Cada escenario tiene sus propias
caracteristicas que marcan diferencias significativas entre los distintos futuros
posibles que se han explorado en la regidn, a estas diferencias o distancias (como lo
vimos en el ejemplo anterior) generan un abanico o apertura entre escenarios o inter
escenarios, tal como se muestra en la siguiente figura.

Figura XV. Prospectiva regional y brecha entre escenarios o interescenarios.
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De la figura anterior, a partir de las agendas regionales se crea una red donde
divergen los diferentes escenarios regionales, generando una area llamada “Abanico
de escenarios”, la amplitud del abanico esta directamente relacionado a la suma de
las distancias que hay entre dos escenarios, mismos que nos ayudan a identificar las
diferencias y divergencias mas significativas y empezar analizar las brechas que hay

entre ellas, la suma de estas brechas nos permite realizar una ruta critica de inter
escenarios.

Agendas Panorama
Actual

Regionales

Fuente: elaboracién propia.

De la misma forma ocurre para los diferentes niveles de vinculacion, las brechas
entre niveles de vinculacién o interniveles de vinculacién (Intervinculaciéon para
abreviar) y se refieren a las disparidades, desalineaciones o diferencias significativas
entre Comunicacién, Coordinacion, Colaboracion y Cooperacion, donde su
identificacion y abordaje son fundamentales con el propdsito de mejorar la eficaciay
la eficiencia de las relaciones entre las personas enlaces regionales y municipales
(alianzas), como se observa en la siguiente figura.
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Figura XVI. Ruta entre los nodos de vinculaciéon y brecha de intervinculacion
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|/ Comunicaciéon /’

Fuente: elaboracién propia

Una vez determinado las brechas de inter escenarios e intervinculos, se debe evaluar
la efectividad de los intervinculos en cada escenario futuro, esto implica investigar
como se estan abordando las brechas identificadas y si los niveles de vinculacion
actuales son adecuados para responder a los desafios y oportunidades planteados
por cada escenario, en otras palabras, es ir evaluando entre cada inter de escenarioy
vinculo su posible relacion.

Una vez concluida las evaluaciones de relacion, obtendremos un conjunto de
relaciones a los cuales podemos determinar una ruta critica entre relaciones o
interrelaciones con el propdsito de Fortalecer la Gobernanza Regional.

Con base en la evaluacion de la efectividad de los intervinculos en cada escenario
futuro, ver figura XVII, se pueden desarrollar estrategias especificas de interrelacion
producto de las acciones que hay entre los inter escenarios con los intervinculos,
como es la mejora de la comunicacién para identificar riesgos a futuro, la clarificaciéon
de roles y responsabilidades a miras de mejorar los intereses y necesidades de las AR,
el fortalecimiento de las colaboraciones existentes con el fin de explorar alternativas y
generar resiliencia regional o la busqueda de nuevas oportunidades de cooperacion
entre las partes interesadas con el propésito de atender expectativas de atenciéon de
las demandas de un sector de la sociedad, politicas municipales, etc.
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Figura XVII. Interrelacion regional como producto de
los inter escenarios y la intervinculacion.
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Fuente: elaboracién propia.

Al final, lo que se busca con este producto de interrelacion, es escalar y potencializar
los impactos y beneficios de las acciones a realizar, tanto en los escenarios como en

los diferentes niveles de vinculacion, a favor de la Gobernanza para el Desarrollo en
las 12 regiones del estado de Jalisco.
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1.1 Resultados del Taller de Prospectiva

1.1.1 Panorama Actual: Retos y Desafios de |la Region Norte -
Enfrentando la Inseguridad y Potenciando el Ecoturismoy la
artesania

La situacion actual de la region Norte esta influenciada por una compleja red de
retos y desafios, las cuales afectan su presente y amplian el ambito de posibilidades.
Por ende, con el fin de entender las raices de sus desafios y vincular una ruta hacia
un futuro mas promisorio, es esencial explorar su AR, desde aspectos territoriales
hasta dinamicas socioeconémicas.

La regidon Norte, compuesta por pueblos pequenos y poblaciéon dispersa, se enfrenta
a desafios diversos que incluyen la ausencia de oportunidades laborales y la
migracion de jovenes talentosos, encima, el analisis exhaustivo de la cartera de
proyectos y su relaciéon con las necesidades municipales encontradas en los PMDG,
gue se encuentra en la AR, muestran una equidad entre las expectativas del
Gobiernoy las necesidades de los ciudadanos.

A continuacion, la regidn Norte enfrenta varios retos y desafios que moldean su
realidad presente:

1. El desarrollo econémico local esta limitado: el empleo de las personas esta
muy mal pagado y se nota por la disparidad salarial en comparaciéon con otras
regiones (Ejem: Regién Centro).

2. Juventud migrante y despoblacion: la migracién de jévenes profesionistas
tiene un impacto en el envejecimiento poblacional y la pérdida de talento.

3. Abandono del campo y la agricultura por la tecnologia: el sector rural se ve
afectado por la preferencia por la tecnologia sobre el trabajo agricola.

4. Labor de las mujeres en las artesanias regionales: |a labor artesanal de las
mujeres se ve afectada negativamente por la falta de reconocimiento.

5. Inseguridad y ecoturismo: |la percepcién de inseguridad tiene un impacto
negativo en el desarrollo econédmico y el turismo.

En la situacidén actual de la regidn, se presentan retos y desafios que requieren un
enfoque estratégico y acciones coordinadas, asi mismo, las metas regionales que se
enfocan en el crecimiento econdmico, la conservacidn del talento juvenil, la
revitalizacion del sector agricola, la valoracién de la labor artesanal femenina e
igualmente, la mejora en seguridad y turismo constituyen las bases para una
transformacion completa, dicho lo anterior, estos retos y desafios pueden tener un
impacto en los vocacionamientos de la region, como se observa a continuacion:
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Tabla 1.1 Matriz de relacion entre Vocacionamientos y
los Retos y desafios de la regidon Norte.

. . . T Destacada
D'SP?mb'l'dad e produccion de Disponibilidad
Destacada atractivos naturales,

;2 s o . artesanias de recursos
produccion de paisajisticos y culturales

, . . (pita, chaquira y minerales
SN LA (-3 9anado Bovino  para e;:::tsl:rr\i: r:'uoral yel prendas de metalicos

vestir)

El desarrollo Al aprovechar los | Al aprovechar los paisajesyla | Al aprovechar la Al aprovechar este
econdmico local estd | recursos cultura regional, la promocién | pita, la chaquiray |recursode la
limitado disponiblesenla |y el desarrollo de atractivos sus prendas de region, la
region, la naturales pueden impulsar la | vestir, la promocion de la
promociény el economia local promociony el mineria puede
desarrollo de la desarrollo de contribuir al
ganaderia artesanias pueden | desarrollo
pueden impulsar impulsar la econémico local al
la economia local economia local fomentar la
diversificacion
econdmica
Juventud migrante y El turismo rural y el Al brindar
despoblacion etnoturismo pueden ayudar a | oportunidades de
retener a la juventud en la empleoy
regién al brindarles desarrollo,
oportunidades de trabajoy fomentar la
crecimiento produccién
artesanal puede
ayudar a retener a
la juventud en la
region
Abandono del campo La promociéon de la
y la agricultura por la produccion
tecnologia artesanal puede
revitalizar la
actividad
econdmica en las
zonas rurales,
ofrecer alternativas
de empleoy
mantener la
cultura local

Labor de las mujeres Podria reconocer y

en las artesanias valorar el trabajo

regionales de las mujeres en
la region al
fomentar la
produccién de
artesanias,
empoderandolas
econdmicamente y
promoviendo la
igualdad de
género.
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Vocacionamientos Disponibilidad de Destac.:a,\da . o e
. producciéon de Disponibilidad
Destacada atractivos naturales,

. 2 AL artesanias de recursos
produccion de paisajisticos y culturales q " q
: ganado Bovino para el turismo rural y el (pita, chaquiray albzlalze
Retos y Desafios . prendas de metidlicos
etnoturismo o
vestir)
Inseguridad y El ecoturismo puede reducir la Es fundamental
ecoturismo inseguridad al fomentar la mejorar la
conservacion de los recursos seguridad en la
naturalesy la creacion de zona para atraer
empleos a través de inversionesy
actividades turisticas fomentar la
sostenibles explotaciéon minera
de manera
sostenible,

utilizando los
recursos minerales
disponibles

Fuente: elaboracién propia con datos del ARy el PRD de la regidén Norte.

La relacion entre los retos y desafios regionales y los vocacionamientos demuestra la
necesidad de capitalizar la AR para impulsar el desarrollo en la regidén Norte, asi
mismo, el crecimiento econdmico y social puede ser impulsado por la diversificacion
econdémica, el fomento del turismo rural, la promocién de la artesania y el empo-
deramiento de las mujeres.

Finalmente, con el propdsito de generar oportunidades y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, es fundamental abordar estos desafios de manera coordinada y
aprovechar las fortalezas y recursos disponibles en la region.

En sintesis, la situacién actual no solo proporciona una imagen de algunas
condiciones en que se encuentra la regidn, sino que también sirve como una guia
para la accion responsable, ademas, permite que los escenarios se mostraran a
continuacioén, se construya sobre una comprension soélida de los retos y desafios
actuales en la regién Norte, lo que puede llevar a oportunidades potenciales que se
puedan capitalizar.

1.1.2 Escenario de Cuidado: Impactos de |la Delincuencia y la Crisis
Econdmica

En este escenario de cuidado, analizamos una situacién en la que la regién enfrenta
desafios graves relacionados con la delincuencia y los efectos prolongados de una
pandemia.

Dicho lo anterior, a continuacion, se reflejan las siguientes riesgos y desafios a partir
de las prioridades identificadas en la AR:



Interrelacionando a la REG | Region Norte

1. Incremento de la delincuencia y reputacion de inseguridad: el deterioro de
las condiciones socioecondmicas puede provocar un aumento en la delin-
cuencia, incluidos los robos y otros delitos, por ende, la reputacion de
inseguridad de la region desalienta a las personas de visitar o invertir en los
municipios, lo que impacta al turismo y el desarrollo econdmico.

2. Desaparicion de negocios y emigraciéon de la poblacién: |a crisis econdmica
provocada por la pandemia ha provocado el cierre de muchos negocios, lo
gue ha suscitado a la migracién de la poblacioén, el declive de negocios y una
disminucion de la actividad econdmica.

3. Limitaciones en la regién: los efectos combinados de la delincuencia, las crisis
econdmicas, la falta de inversion y las oportunidades agrava la marginacion en
la region.

4. Pérdida de capital humano: la emigracion de poblacién, incluido el talento y
la mano de obra, tiene un impacto negativo en la regiéon, lo que dificulta la
recuperacion y el crecimiento.

5. Impacto prolongado de la pandemia: debido a una combinacién de factores
negativos derivados de la pandemia, la region tiene desafios en términos
econémicos y en el sector salud, incluyendo el desempleo y la falta de
atencion médica, lo que afecta la calidad de vida de |la poblacién e impide un
retorno a la normalidad.

Con las cinco tendencias de cuidado, enmarcan la necesidad de abordar tanto la
delincuencia como los efectos a largo plazo de la pandemia, por lo que la prospectiva
regional debe centrarse en medidas para mejorar la seguridad, revitalizar la econo-
mia, fomentar la inversion y la confianza en la regidn, y construir una reputacion
positiva que atraiga a visitantes y empresarios, asi mismo, la prevencién y la
preparacion son fundamentales con el fin de evitar que este escenario adverso se
convierta.

1.1.3 Escenario Tendencia: Desafios Demograficos, Juventud
Migrante y Comunidades Envejecientes

Este escenario tiene como finalidad extrapolar los intereses y demandas de la AR
Norte, enfocandose en los desafios demograficos (envejecimiento y la migracion de
jovenes) a causa de la inseguridad y la falta de empleo, esto conlleva a que la
principal preocupacion sea la necesidad de anticipar y abordar los cambios
demograficos y sus implicaciones en la estructura social y econdmica de la region.

Dicho lo anterior, a continuacion, se reflejan las siguientes tendencias a partir de las
prioridades identificadas en la AR.
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1. La migracién de jovenes debido a la falta de trabajo y la inseguridad: los
jovenes buscaran mejores condiciones de vida en otras ciudades debido a la
falta de trabajo y la creciente inseguridad.

2. Despoblaciéon progresiva de los pueblos: la migraciéon constante de jovenes
resultara en una despoblacion gradual de los pueblos, impactando las
dinamicas sociales y econémicas locales.

3. Envejecimiento de las comunidades: con la emigracion de los jovenes, las
comunidades experimentaran un envejecimiento demografico, donde la
poblacidon consistira mayoritariamente en personas adultas.

Las tres perspectivas de "Tendencia a Futuro", que también son seriadas, resaltan los
problemas demograficos que enfrentan las comunidades de la regidn, que estan
marcados por la migracion juvenil y el envejecimiento de las comunidades. De igual
forma, nos indica que la prospectiva regional debe enfocarse en planes para
combuatir la inseguridad y la falta de empleo con la meta de mantener a la juventud
en la region.

Es fundamental llevar a cabo politicas que impulsen el crecimiento econémico local
y brinden oportunidades a la generacién mas joven.

Finalmente, para construir un futuro mas dindmico y sostenible en el Norte, es
necesario trabajar en alianzas entre la comunidad, el sector privado y las autoridades
locales.

1.1.4 Escenario Alterno: Incertidumbre y Renovacidon con Mujeres
Transformando y Labrando el Futuro Regional

En la bdsqueda de una visién prospectiva regional, es fundamental considerar esce-
narios inciertos que brinden alternativas ante posibles incertidumbres, rupturas o
discontinuidades, este enfoque fortalece la resiliencia territorial de la region y
finalmente, la incertidumbre al mejoramiento regional, la inseguridad y la falta de
empleo requieren un enfoque flexible y adaptativo.

Como resultado de todo lo anterior, las siguientes incertidumbres, rupturas y
discontinuidades a partir de las prioridades identificadas en la AR se reflejan a
continuacion.

1. Mejoramiento regional: la incertidumbre sobre el mejoramiento regional
podria implicar cambios en la infraestructura, los servicios y la calidad de vida,
lo que a su vez afectaria el tejido social y econdmico de la region.

2. Desafios de pueblos pequenos: la inseguridad y la falta de empleo, que son
factores importantes en los pueblos pequefos, podrian requerir estrategias
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especificas y colaboracion entre las comunidades con el propdsito de
abordarlos.

3. Empoderamiento femenino: concentrarse en el trabajo y las artesanias de las
mujeres puede generar nuevas oportunidades y fortalecer la identidad
cultural.

Las tres perspectivas de "Futuro Resiliente" permiten reconocer la complejidad de los
desafios en la regiéon al explorar caminos inciertos, ademas, se debe enfocarse en
mejorar la region, abordar la inseguridad y la falta de empleo, por ende, se podria
utilizar el potencial de las mujeres artesanas para fortalecer la resiliencia territorial.

Finalmente, la colaboracion y cooperacion entre comunidades y la adopcion de
enfoques adaptables permitiran a la regidén adaptarse a los cambios y construir un
futuro mas sdlido, donde la incertidumbre no solo presenta desafios, sino también
oportunidades para reinventar y revitalizar la region en clave de gobernanza.

1.1.5 Escenario Optimo: Alianzas Estratégicas, Tejiendo Lazos

Atender las demandas fundamentales de la sociedad, crear politicas gubernamen-
tales efectivas y desarrollar estrategias comerciales sostenibles son esenciales para la
exploracion del escenario optimo para la regidon Norte, por lo tanto, en esta actividad
de analisis regional se ingresa en un camino hacia la revitalizacion econdmica, la
fortalecimiento de la identidad local y la creacién de una zona préspera y pacifica.

Después de todo, las siguientes expectativas de atencion a partir de las prioridades
identificadas y se incluyen los programas o proyectos que estan en la AR y pueden
abonar a la visidn que se muestra a continuacion.

1. Emprendimiento renovado: el rescate del emprendimiento y el crecimiento
empresarial deben ser considerados como catalizadores del desarrollo, pro-
moviendo politicas que fomenten el emprendimiento, subsidios y capaci-
taciéon empresarial, asi como el apoyo a la creacidn y expansidn de empresas
locales, fomentando la innovacion y la diversificacion econdmica.

2. Crecimiento municipal y local: se debe enfatizar el desarrollo econémico
arraigado en los pueblos locales mediante incentivos fiscales para empresas
locales, programas de embellecimiento de los municipios y promocién del
turismo rural aunado de fomentar la creacién de mercados locales, la
promocion de productos regionales y la atraccion de inversiones para el
desarrollo municipal y local.

3. Cultura de paz y armonia: con el fin de lograr la paz y la armonia, es necesario
implementar estrategias integrales de seguridad ciudadana, programas
culturales y programas educativos que fomenten la convivencia pacifica.
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4. Crecimiento sostenible: con el propdsito de lograr un desarrollo integral y
sostenible de los municipios, sera necesario implementar una planificacion
urbana sostenible, fomentar la utilizacion de energias renovables y establecer
politicas medioambientales efectivas, es decir, sin descuidar la creacién de
proyectos sostenibles, se requiere el fomento de la eficiencia energética y la
participacion en iniciativas de responsabilidad social corporativa y cooperativa.

5. Educaciéon y Participacion Ciudadana: con el propdsito de aumentar la
participacion ciudadana en asuntos publicos, se requiere capacitacion y
promocién de la participacion ciudadana.

6. Alianzas estratégicas: es importante destacar la importancia de trabajar en
conjunto con el estado y la federacion en diversas areas, especialmente en lo
gue respecta a la seguridad. Es importante establecer alianzas estratégicas
con entidades gubernamentales, coordinar politicas de seguridad, colaborar
activamente en programas de seguridad, respaldar las politicas guberna-
mentales y fomentar la colaboracion publico-privada.

En este entorno ideal, las seis visiones de “Futuro Optimo” no solo se presentan una
imagen prometedora, sino que la regidn Norte se presenta como un faro de
progreso, donde el emprendimiento, el crecimiento local y la armonia social son los
pilares del desarrollo, es mas, la visidon de vivir en paz, con oportunidades econémicas
y una alianza efectiva con las instancias gubernamentales crea un entorno propicio
para el florecimiento de los municipios.

Por supuesto, este futuro ideal no se limita a la prosperidad econdmica, sino que
también incorpora la sostenibilidad, cultura de paz, la participacion ciudadana y la
creacion de comunidades sélidas.

El rescate del emprendimiento y el crecimiento empresarial también se presenta
como el motor principal para el avance regional, generando empleos, fortaleciendo
la economia local y atrayendo inversiones, a su vez, el enfoque en el desarrollo local
busca preservar la identidad Unica de cada pueblo, aprovechando sus recursos y
promoviendo el turismo rural como fuente de ingresos.

Debido a esto, la importancia de la cultura de paz y armonia es crucial para la calidad
de vida y es priorizada a través de estrategias de seguridad ciudadana y programas
culturales que promueven la convivencia pacifica, incluso, se planifica un futuro en el
gue se utilicen de manera responsable los recursos naturales.

Por ultimo, pero no menos importante, las alianzas estratégicas con el Estado y otros
actores demuestran la voluntad de trabajar en conjunto con el fin de abordar los
desafios compartidos, especialmente en el ambito de la seguridad, dicha alianza, es
esencial para garantizar un desarrollo integral y sostenible en clave de gobernanza.
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1.A Interescenarios de la gobernanza anticipatoria regional Norte

La figura 1.1 representa el panorama actual y los cuatro escenarios de la region, cada
uno de los cuales describe una situacion Unica y presenta desafios y oportunidades
para la region.

Figura 1.1 Prospectiva del Norte: una red divergente del panorama
actual a los cuatro escenarios regionales

Allanzas estrategicas,
tejiendo lazos

PANORAMA
ACTUAL

Enfrentand

- yseguridad y
Agenda Regional inseguridad)

R potenciando el

. migrante y
ecoturismo Y la . ¢ comunidades anvejeciantes

artesania

Fuente: elaboracién propia.

A continuacioén, se presenta un analisis de la distancia, brecha o diferencias que hay
entre escenarios, o mejor dicho, inter escenarios:

Amplitud del panorama regional

La situacion actual de la regién Norte resalta los problemas que enfrenta, como la
inseguridad y la importancia de fomentar sectores como el ecoturismo y la artesania
para impulsar el desarrollo econdmico y social.

Brecha entre el escenario C)Qtimo - Alterno

El principal desafio radica en encontrar puntos de conexion entre ambos escenarios
para crear un enfogque integral que combine el empoderamiento femenino, el
progreso econémico sostenible, la promociéon de la paz y la armonia y la
participacion ciudadana, por ende, esto requerird la implementacion de politicas y
programas que aborden de manera efectiva las necesidades y desafios identificados
en ambos escenarios, asi como un diadlogo abierto y constructivo entre todas las
partes interesadas, con el propdsito de garantizar un desarrollo equitativo y sos-
tenible en la regién, serd esencial formar alianzas estratégicas y coordinar esfuerzos
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entre los diversos niveles de gobierno, el sector privado, la sociedad civil y la comu-
nidad internacional.

Brecha entre el escenario Alterno - Tendencia

Los escenarios muestran realidades diferentes para el futuro de la regidn, esto es, en
el escenario de tendencia se destacan los desafios demograficos, como la migracion
de jovenes y el envejecimiento de las comunidades, mientras que en el escenario
alterno se plantea una incertidumbre sobre el mejoramiento regional, asi como de-
safios especificos relacionados con la inseguridad y el empleo en los pueblos
pequenos, y un enfoque en el empoderamiento femenino como motor de cambioy
renovacion.

Brecha entre el escenario Tendencia - Cuidado

La regidon tiene realidades diferentes y complicadas en cada uno de los dos
escenarios, es decir, el escenario de tendencia aborda los desafios demograficos
como la migracion de jovenesy el envejecimiento de las comunidades, mientras que
el escenario de cuidado se concentra en los efectos negativos de la delincuencia, la
crisis econdmica y la pandemia. Aunque ambos escenarios enfatizan la importancia
de abordar la inseguridad, el desempleo y la disminucién de la poblacién, no
comparten las ideas sobre como abordarlos.

Figura 1.2 Brecha de inter escenarios de la prospectiva regional Norte
(desde identificar riesgos hasta expectativas regionales).

“ | Escenario Optimo +"
Desintegracion entre o empoderamiento femenino, desarrolio
. economico, cultura de paz y ka participacion cludadana
- Desconexion entre las politicas pablicas y las demandas locales
. Infraestructura inadecuada en el sector salud y educacion que
impide el progreso econdmico y social de la regicn

A _- Desarticulacion entre los diferentes sectores [publico, privado y sccial)
dificulta la implementacién de estrategias imegrales

{) Escasez de recursos y servicios en las comunidades rurales
Barreras culturales y sociales para la participacion de las
. mujeres en la economia

Brecha de

Prospectiva

Inseguridad y escasas oportunidades laborales comeo factores
principales de migracion

Desigualdad en el acceso a la educacion y capacitacion
profesional para la retencion de talento juvenlil en zonas rurales
_ Escenario Tendencia - ..............................................

E Aumento de la inseguridad y la reputacion de inseguridad
- Pérdida de caplital humano por la migracién de jovenes
L intor et

Impacto negative en la economia local por Ia pérdida de
poblacion activa

N Impacto prolongado de la pandemia en términos de desemplico
y falta de atencion médica
__ Escenario Cuidado

Fuente: elaboracion propia.
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De la figura 1.2, la ruta critica entre escenarios o inter escenarios de la region Norte,
desde la identificacion de riesgos hasta la atencion de demandas de la poblacion,
muestra una abertura con una variedad de circunstancias y obstaculos que enfrenta
la regidn, enfatizando la importancia de abordar estas disparidades con el propdsito
de lograr un desarrollo justo y sostenible, por lo tanto, la ruta critica de la gobernanza
anticipatoria en la regidon Norte debe abordar estas disparidades de manera
proactiva, fomentando la vinculacion entre diversos actores y preparandose para los
desafios que se presenten en el futuro, totalmente orientada a la disminucién de la
desigualdad intrarregional del Norte.

1.2 Resultados del Taller de Vinculacion

Después de haber examinado el presente y ver los futuros potenciales en la regién
Norte, la vinculacion se convierte en el impulsor de la transformacion de innovacion
regional con vista al futuro, por ende, el segundo ejercicio del taller de interrelacién
se enfocd a conectar de manera estratégica los elementos que articulan los actores
gue integran la REG.

Asi mismo, debido a su diversidad geogréafica, demografica y econémica, la regiéon
Norte ofrece un entorno favorable para la creacion de alianzas clave de gobernanzay
gue ayude a contrarrestar la fragmentacion territorial y las desigualdades regionales
qgue hay en el estado, ademas de existir apertura de comunicacion, coordinacion,
colaboracién y cooperaciéon entre las diferentes personas enlaces regionales y
municipales.

Por lo tanto, en este ejercicio de vinculacion, no solo se busca comprender como
cada componente esta conectado entre si, sino también formar alianzas estratégicas
con el propdsito de maximizar los beneficios.

Finalmente, no solo busca conexiones evidentes, sumando esto oportunidades que
puedan surgir de la articulacidon entre sectores aparentemente dispares que hay en
la regidn y sus municipios.

1.2.1 Comunicacion

En términos de compartir informacién y generar didlogos en la regién Norte, a
continuacion, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener
una comunicacion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces y que
debilita la gobernanza regional, no obstante, las respuestas de los participantes
destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de manera proactiva
en la region.
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Figura 1.2 Principales barreras, brechas o dificultades percibidas por las personas
enlaces de la region Norte en términos de comunicacion (distribucion porcentual).

@ Ausencia de espacios de didlogo
entre las instituciones y sus
personas enlaces municipales y
regionales

® Sin canales de comunicacion
claros y efectivos entre los
diferentes niveles de gobierno y
sus respectivos enlaces han
llevado a malentendidos o a
entregar informacion incorrecta

® Desconfianza entre las
instituciones y los municipios

Hay burocracia y el lento flujo de
informacion entre los diferentes
niveles de gobierno que retrasan
la toma de decisiones y la
divulgacion de informacion.

Brecha digital y acceso limitado a
la tecnologia

Fuente: elaboracion propia.

La figura 1.2 proporciona una vision de las barreras, brechas y dificultades que
impiden la comunicacion en la region Norte, donde cada porcentaje representa la
magnitud e importancia de un problema especifico y que a continuacion se presen-
tan los principales hallazgos.

Destacan dos factores, principalmente, que abarcan el 57.2% de las areas que
dificultan generar una comunicaciéon efectiva, el primero, “La ausencia de espacios
de didlogo entre las instituciones y sus personas enlaces municipales y regionales
-28.6%-" aunado de “No tener canales de comunicacion claros y efectivos entre los
diferentes ordenes de Gobierno -28.6%-" lo que ha conllevado a malentendidos o a
entregar informacién incorrecta.

Estos problemas no existen por si solos;, estan conectados a otras adversidades
complejas, es decir, se suma la desconfianza entre las instituciones y los municipios
(21.4%) que esta influida por la burocracia y el lento flujo de informacién entre los
diferentes 6rdenes de Gobierno (14.3%), aunado por la brecha digital y acceso
limitado a la tecnologia (7.1%) pueden empeorar las funciones y responsabilidades de
cada institucion y sus personas enlaces que les impiden interrelacionarse con otros
actores.
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Ademas de las circunstancias elegidas por las personas enlaces, se incluyeron otras
barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una comunicacion efectiva:

e [a comunicacion no ha sido la esperada ya que no hay como tal un interés
por entablar un didlogo en cuestion de resolucion de conflictos que presenta
la poblacion.

e No conocer los enlaces regionales de las diferentes dependencias.

La distancia, la region norte estd alejada de la ZM, es necesario una
comunicacion asertiva.

e Primeramente casi no hay comunicacion, es "haz esto" y no te permiten un
didlogo y dar tu punto de vista o que las propuestas que tienes en mente no
son escuchadas.

La falta de informacion y comunicacion entre instituciones y enlaces.

e FElcelode compartir la informacion.

Estas barreras hacen referencia a que no sera suficiente el abordar la infraestructura
de comunicacioén, implica cuestiones como las actitudes, la cultura organizacional y
las practicas que contribuyen a la falta de didlogo y entendimiento en la regidn
Norte.

1.2.2 Coordinacion

En condiciones de promover iniciativas y generar intereses convergentes en la regiéon
Norte, a continuacién, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a
tener una coordinacién efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces y que
debilita la gobernanza regional, no obstante, las respuestas de los participantes
destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de manera proactiva
en la region.

La figura 1.3 proporciona una vision de las barreras, brechas y dificultades que
impiden la coordinacion en la region Norte, donde cada porcentaje representa la
magnitud e importancia de un problema especifico y que a continuacion se
presentan los principales hallazgos.
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Figura 1.3 Principales barreras, brechas o dificultades percibidas por las personas
enlaces de |la region Norte en términos de coordinacion (distribucion porcentual).

@ No se establece claramente los roles y responsabilidades de
cada institucion y enlace, lo que afecta la coordinacién y el
trabajo conjunto.

Existen intereses contrapuestos por que las instituciones y sus
personas enlaces tienen objetivos y agendas diferentes

@ La ausencia de un liderazgo claro y una coordinacion )
centralizada ha resultado en decisiones fragmentadas y sin
direccion en la ejecucion de iniciativas de gobernanza regional

Las instituciones y las personas enlaces priorizan sus intereses
individuales en lugar de los objetivos de la gobernanza regional

La competencia por ser el actor principal ha llevado a cabo un
enfogpe individualista en lugar de un trabajo conjunto y
coordinado

Fuente: elaboracién propia.

Destaca una adversidad que no ayuda a tener una coordinaciéon efectiva, tres de
cada cuatro personas argumentan “no tener claramente los roles y
responsabilidades de cada institucion y enlace, lo que afecta la coordinacion y el

trabajo conjunto -75.9%-".

Este problema no existe por si solo, estd conectado a otras adversidades complejas,
es decir, se suma la prevalencia de intereses individuales (7.2%) que esta influida por
los intereses contrapuestos (7.2%), aunado de la ausencia de un liderazgo claro (7.2%)
pueden empeorar las funciones y responsabilidades de cada institucidn y sus
personas enlaces que les impiden interrelacionarse con otros actores.

Ademas de las condiciones elegidas por las personas enlaces, se incluyeron otras
barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una coordinacion efectiva:

e Desinterés, poca proactividad.

e YO siento que del Estado tienen fija la meta, mis respetos, pero acd en lo
municipal no se ve el interés, no tienen las mismas prioridades, lo ven todavia
por la cuestion politica.

e [a falta de seguimiento continuo en los diferentes temas de la region.

Estas condiciones adversas hacen referencia a que no sera suficiente tener
estructuras de coordinacion sélidas, implica activar la proactividad de las personas
coordinadas y que operan en campo, generar planes que generen una ruta claray
dar seguimiento a los temas importantes de la regién Norte.
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1.2.3 Colaboracion

Con miras de compartir ideas y de elaborar soluciones conjuntas en la region Norte, a
continuacioén, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener
una colaboracién efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces y que
debilita la gobernanza regional, no obstante, las respuestas de los participantes
destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de manera proactiva
en la region.

Figura 1.4 Principales barreras, brechas o dificultades percibidas por las personas
enlaces de la region Norte en términos de colaboracidn (distribucion porcentual).

@ La rotacion frecuente de personal en las jnstituciones
dificultan la construccion de relaciones sélidas y la
continuidad en la colaboracion territorial.

@ La carencia de capacitacién y desarrollo adecuada para
las personas enlaces limitan su capacidad de contribuir
de manera efectiva a la gobernanza regional.

16.7%

© La falta de compromiso y participacion activa E_o_r parte
de las instituciones y sus personas enlaces debilitan los
esfuerzos colaborativos regionales.

La desconfianza entre las instituciones y sus personas
enlaces generan resistencia a compartir informacion
critica y a trabajar juntos en iniciativas regionales.

Fuente: elaboracién propia.

La anterior figura presenta una vision detallada de los desafios identificados por los
participantes en relacion con la colaboracion efectiva en la gobernanza regional.

Destacan dos factores, principalmente, que abarcan el 66.6% de las areas que
dificultan generar una coordinaciéon efectiva, el primero, “la rotacion frecuente de
personal en las instituciones dificultan la construccion de relaciones sdlidas y la
continuidad en la colaboracion territorial -33.3%-", asi mismo, uno de cada tres
personas argumentan “la carencia de capacitacion y desarrollo adecuada para las
personas enlaces limitan su capacidad de contribuir de manera efectiva a la
gobernanza regional -33.3%-".

Incluso, las cuatro barreras de la figura 14 funcionan juntas y se fortalecen
mutuamente, no solo de forma independiente, es decir, la ausencia de compromiso
y participacion (16.7%) puede contribuir a la rotaciéon frecuente de personal, que a su
vez, también esta vinculada a la desconfianza entre instituciones (16.7%), ya que la
falta de conocimiento puede hacer que las personas se nieguen a compartir
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informacion importante, lo que conlleva a empeorar las funciones y responsa-
bilidades de cada instituciéon y sus personas enlaces que les impiden interre-
lacionarse con otros actores.

Ademas de las condiciones elegidas por las personas enlaces, se incluyeron otras
barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una colaboracién efectiva:

e [ adesconfianza y la carencia de herramientas.
Falta de voluntad politica.

e Falta de compromiso e interés de las personas, tanto servidores publicos
como ciudadania.

Estos factores debilitan los cimientos de la colaboracién regional debido a la
desconfianza junto con la ausencia de compromiso y voluntad politica se
manifiestan como obstaculos directos para una colaboracién abierta y productiva.

1.2.4 Cooperacion

En animos de operar con recursos y materiales en conjunto en la regién Norte, a
continuacién, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener
una cooperacion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces y debilita la
gobernanza regional, no obstante, las respuestas de los participantes destacaron
aspectos positivos y desafios que deben abordarse de manera proactiva en la region.

Figura 1.5 Principales barreras, brechas o dificultades percibidas por las personas
enlaces de la region Norte en términos de cooperacion (distribucion porcentual).

@ Las desigualdades de poder entre las instituciones dificultan la
toma de decisiones equitativas y la cooperacion efectiva regional

@ La limitacién de recursos financieros compartidos afectan la
implementacion de Froyectos conjuntos y programas de
gobernanza regional.

40.0% ® Los intereses particulares de las instituciones prevalecen sobre el
= o bien comun y afectan la cooperacion entre las personas enlaces
regionales y municipales

La complejidad de las leyes y la aplicacién han complicado la
cooperacidn y generan obstaculos legales para fortalecer la
gobernanza regional.

La disparidad en la distribucion de recursos entre los diferentes
municipios afecta negativamente a la operacién de las
instituciones y sus personas enlaces

Fuente: elaboracién propia.
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Con el fin de promover el bien comun y Fortalecer la Gobernanza Regional en la
region Norte, es esencial la cooperacion efectiva interinstitucional y multiescalar, sin
embargo, como se ve en la figura 1.5, hay una variedad de retos y desafios que
obstaculizan la realizacién de proyectos conjuntos y la materializacion de programas
de gobernanza regional.

Destaca como principal dificultad y que no ayuda a tener una cooperaciéon efectiva
“Las desigualdades de poder entre las instituciones dificultan la toma de decisiones
equitativas y la cooperacion efectiva regional” ya que cuatro de cada 10
participantes eligieron esa respuesta.

Este problema no existe por si solo; esta conectado a otras adversidades complejas,
es decir, se suma la prevalencia de intereses particulares (20%) esta influida por la
complejidad de las leyes (10%), mientras que la restriccion de recursos financieros
(20%) puede empeorar las disparidades existentes (10%), lo que conlleva a empeorar
las funciones y responsabilidades de cada institucion y sus personas enlaces que les
impiden interrelacionarse con otros actores.

Ademas de las condiciones elegidas por las personas enlaces de la figura 1.5, se
incluyeron otras barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una
cooperacion efectiva:

El no querer trabajar con los colores, todos somos Jalisco.
No existen espacios en los que se pueda tener vinculo y colaboracion y
cooperacion entre las instituciones.

e [ qfalta de empatia para apoyarse entre diferentes dreas.

Dichas tres barreras que afectan la cooperacion efectiva en la region Norte,
profundiza el panorama, debido a la resistencia a trabajar con colores partidistas, la
ausencia de espacios para generar vinculos y propiciar la colaboracion entre
instituciones, finalmente, la falta de empatia entre diferentes areas también es un
desafio.

1.B Intervinculacion regional del Norte

En consecuencia, la regidn Norte se enfrenta a varios retos y desafios de vinculacion,
CoOMo se muestra a continuacion.

R

% Comunicacioén: ausencia de espacios de didlogo entre las instituciones y sus
personas enlaces municipales y regionales aunado de no tener canales de
comunicacion claros y efectivos entre los diferentes érdenes de Gobierno, por
lo tanto, sin una comunicacion efectiva y sumado a una participacion pasiva
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de las comunidades aisladas, dificulta la implementacion de estrategias de
Gobierno efectivo e integridad publica en toda la region;

Coordinacion: no tener claramente los roles y responsabilidades de cada
institucion y enlace, lo que afecta la coordinacion y el trabajo conjunto, por
ende, la poca coordinacion entre los diferentes actores gubernamentales
dificulta la implementacion de politicas y regulaciones uniformes para
abordar problemas compartidos;

Colaboracion: rotacion frecuente de personal en las instituciones dificulta la
construccion de relaciones sdlidas y la continuidad en la colaboracion
territorial, por consecuencia, los actores institucionales tienen dificultades para
unirse y solo ejercen una influencia fragmentada en temas de alcance
regional;

Cooperacion: desigualdades de poder entre las instituciones dificultan la
toma de decisiones equitativas y la cooperacion efectiva regional, en sintesis,
esta ausencia de acuerdos y protocolos de cooperacion han dado lugar a
disparidades en el desarrollo entre actores regionales.

Ademas se evidencia en el siguiente analisis, que la regidn Norte presenta una clara
brecha entre los diversos niveles de vinculaciéon o intervinculacidon (figura 1.6).

NO se estabie

Figura 1.6 Ruta critica de la intervinculacion regional
(desde la comunicacién hasta la cooperacion).

— T —
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Fuente: elaboracién propia.
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De la figura 1.6, muestra que, cuando se quiere buscar una cooperacion efectiva pero
la comunicacién es insuficiente para mantenerla y fortalecerla, significa que hay una
brecha entre los diferentes tipos de vinculacion, como se vio anteriormente, si no hay
mecanismos establecidos para colaborar y coordinar juntos y la comunicacion no
puede ser constante, clara y transparente, por lo tanto, la cooperacion puede verse
obstaculizada por malentendidos, falta de confianza y falta de alineacidén en los
objetivos y estrategias.

Ahora, continuando con un analisis diferente pero igualmente importante, la relacion
entre los niveles de vinculacién y la AR del Norte, esto puede afectar a la necesidad
regional de coordinar entre 6rdenes de Gobierno y se veria mermada por los
desafios de vinculacion regional anteriormente mencionadas.

De igual modo, haciendo un analisis de relacion en un contexto local, puede afectar
algunas politicas municipales, como se puede observar en el PMDG de Bolanos:

e En cuanto gobernabilidad esta “Mantener una constante comunicacion con
la ciudadania para atender las necesidades que se presentan dia a dia”,

e En un objetivo sectorial de Innovacidn, ciencia y tecnologia busca “Fomentar
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, a través de la vinculacién entre la
academia, industria, sociedad y gobierno para...”;

e En el caso del tema de imparticion de justicia es “Colaborar en el
Fortalecimiento del Sistemma de Imparticion de Justicia mediante Ila
coordinacién de las diferentes instituciones y entre poderes, fomentar la
colaboracion social y la promocion de los mecanismos alternativos de
solucion de problemas... ”;

e Mientras que para el ejercicio de Gobernanza trata de “Promover la cultura de
paz bajo el concepto de seguridad ciudadana; mediante la coordinaciéon y
colaboraciéon en lo que esté a nuestro alcance en la procuracion e
imparticion de justicia... “.

Dentro de las estrategias del PMDG de Colotlan, se puntualiza que es necesario:

e “Generar una estrategia de comunicacion para divulgacion de programas y
acciones de gobierno”,

e También, requieren de “Gestion y coordinaciéon con Gobierno Estatal y
Federal para el combate a la pobreza y desigualdad, asi como fortalecer la
colaboracioén estratégica con otros organismos de seguridad de nivel federal,
estatal y regional”,

e Entre otros.

Bolanos y Colotlan tienen similitudes en cuanto a sus articulaciones, especialmente
en temas relacionados con la coordinacion y colaboracion en temas de seguridad y
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justicia, sin embargo, la vinculacién intermunicipal (entre municipios) de Bolafiosy
Colotlan también tienen sus distancias, por un lado, Bolafos prioriza la creacion de
estrategias de comunicacion enfocadas a divulgar programas gubernamentales y la
gestion coordinada con los gobiernos estatales y federales para combatir la pobreza
y la desigualdad, mientras que Colotlan prioriza mantener una comunicacion
constante con la ciudadania con el propodsito de atender sus necesidades diarias

Por lo anterior y acorde con los temas relacionados con la coordinaciéon vy
colaboracion en temas de seguridad y justicia, se ve una necesidad de establecer
canales de comunicacion para que, tanto la coordinacién como la colaboracidn,
puedan fortalecer el sistema de justicia a nivel regional.

Incluso, las diferencias en los objetivos y enfoques de vinculacion reflejan una brecha
significativa, claro esta que se valora la diversidad de vinculacion que hay en los
municipios, pero es notable la poca comunicacion y coordinacion entre gobiernos
municipales, lo cual dificulta la implementacidn de politicas y regulaciones
uniformes para abordar problemas compartidos en la regién, asimismo, se suman las
brechas de colaboracion, donde los municipios han tenido dificultades para unirse y
solo ejercen una influencia fragmentada en temas de alcance regional.

Finalmente, tanto en los PMDG de Bolannos como en Colotlan, donde muestran
desagregaciones de vinculaciéon municipal, hacen muestra de lo importante que es
permear la comunicacién, coordinacidn, colaboracién y cooperacidn con la
intervencién de estrategias que beneficie a la regidon, su interregionalizacién con
otros territorios y promover la interaccién territorial estatal, todo con el propdsito de
fortalecer la gobernanza regional.
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https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/ficha/buscar?busquedaNormal=0&palabra=null&tipoMaterial=-1&coleccion=1&area.id=3&anio=-1&historico=1&myCheckbox=true&offset=0&max=12&order=fechaCreacion
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/ficha/buscar?busquedaNormal=0&palabra=null&tipoMaterial=-1&coleccion=1&area.id=3&anio=-1&historico=1&myCheckbox=true&offset=0&max=12&order=fechaCreacion
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DIRECTORIO

Gobierno del Estado de Jalisco

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco

Margarita Sierra Diaz de Rivera
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Celia Andrea Ramirez Aréchiga
Directora General de Vinculacion

Red de Enlaces regionales para la Gobernanza - REG

Informantes de la REG

Agencia de Coinversion para el Desarrollo
Sostenible de Jalisco - COINVIERTE
Carlos Enrigue Gonzélez Lozano
Coordinador General de Proyectos Estratégicos
Regionales

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas - CEEAV]
Olga Lidia Noyola Gonzalez
Asesor Juridico

Comision para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Jalisco - COPRISJAL
QFB Arturo Lara Alegjo
Encargado del Departamento de Productos y
Servicios

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
COECYTIJAL
Dr. Francisco Medina Gémez
Director General
Clemente Rafael Zepeda Zepeda
Jefe de Difusién y Divulgacién de la Ciencia

Coordinacién General Estratégica de Gestion
del Territorio - CGEGT
German Garcia Velazquez
Coordinador de Vinculacion y Apoyo Institucional

Agencia Estatal de Energia
AEEJ]
Lic. Leonardo Padilla
Coordinador Técnico Juridico

Comision Estatal del Agua Jalisco
CEA
Lic. José Enrique Pelayo Ruiz
Subdirector de Socializacién y Contraloria Social

Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones
CESMA
C. Maria del Carmen Martinez Estrella
Coordinadora de Vinculacion Institucional

Consejo Estatal para el Fomento Deportivo
CODE
Enoch Cruz Lopez
Jefe de Evaluaciéon y Seguimiento
David Lona Reyes
Director de Centros Deportivos Municipales

Coordinacion General Estratégica de Desarrollo
Social - CGEDS
Sandra Lucero Rivera Martinez
Jefa de Planeaciéon A



==

Fiscalia del Estado de Jalisco
FE
Lic. Fernando Puga Paredes
Director de litigacién Oral de |la Fiscalia Especial
Regional

Instituto de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco - 13A
Lic. Hugo Gutierréz Gonzalez
Coordinador de Sedes Regionales

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
13CF
Q.F.B. lliana Maritza Lépez Garcia
Coordinadora de Atencién a Familiares de
Personas Fallecidas sin Identificar

Instituto Jalisciense de Salud Mental
SALME
Mtra. Ana Isabel Estrada Ramirez
EDD. Rehabilitacidon Psicosocial e Inclusion
Comunitaria

Tecnolégico Superior de Jalisco
TSI
Francisco Gasca Acevedo
Director de Planeaciéon y Desarrollo

Procuraduria Social del Estado
PROSOC
Licda. Luz Maria Alatorre Maldonado
Directora General de Regiones

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
SADER
Luis Fernando Ravell Garcia
Director de Planeacioén

Secretaria de Desarrollo Econémico
SEDECO
Licda. Michelle Estefania Murguia Puga
Directora General de Desarrollo Regional

Secretaria de Gestion Integral del Agua
SEGIA
Hugo Alonso Pineda Gallardo
Jefe de Politicas Publicas

Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
SIOP
Ing. Cesar Octavio Jacobo Algaba
Director de Socializacion

Interrelacionando a la REG | Region Norte

Instituto de Informacién Estadistica y
Geogradfia - IIEG
Maria Guadalupe Plascencia Vazquez
Directora de la Coordinacidn del Sistema de
Informacion

Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
IPEJAL
Daniel de Lira Garcia
Coordinador Especializado

Instituto Jalisciense de la Vivienda
1JALVI
Dra. Arqg. Blanca Esther Garcia Ramirez
Directora de Gestidon Sectorial y Politicas Publicas
de Vivienda

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI
Arturo Olivares Duarte
Jefe de Departamento de Comité Estatal

O.P.D. Servicios de Salud Jalisco
SSJ
Director de Regiones Sanitarias

Secretaria de Administracion
Carlo Edoardo Nufiez Morga
Director General de Unidades Regionales de
Servicios Estatales - UNIRSE

Secretaria de Cultura
SC
Alejandra Lépez Cuéllar
Jefa de Desarrollo Municipal

Secretaria de Educacion
SEJ
Jesus Miguel Aldrete Guzman
Encargado del Despacho de la Direccién General
de Delegaciones Regionales

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres - SISEMH
Maria Antonieta Vizcaino Huerta
Directora de Fortalecimiento Municipal

Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia -
SICyT
Mtra. Nora Martin Galindo
Directora General de Innovacién y Desarrollo
Empresarial y Social



==

Subsecretaria de Educacién Superior
SUBSES
José Rosalio Mufioz Castro
Subsecretario de Educacién Superior
Adriana Naranjo Espinoza
Coordinadora P

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial - SEMADET
Maria Fernanda Plascencia De La Torre
Directora de Atencién a Conflictos Socio
Ambientales

Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco
Mtra. Violeta Castillo Saldivar
Comisaria Jefe de la Coordinacion General de
Planeaciéon Operativa

Secretaria de Turismo
SECTURJAL
Mario Galvez Barreto
Especialista en Disefio y Operacion de Rutas
Religiosas

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
STPS
Mtro. Rubén Dario Larios Garcia
Director General del Trabajo

Subsecretaria de Derechos Humanos -
Direccién de la Diversidad Sexual
Sarahi Castellanos Covarrubias
Coordinadora A

Sistema de Proteccion Integral de Nifios, Nifdas
Y Adolescentes - SIPINNA
Licda. Claudia Viridiana Chavarin Almaraz
Coordinadora de Difusién Social y Vinculacién
Municipal

Licda. Barbara Priscila Miranda Gonzalez
Coordinadora de Politica Publica, Investigaciéon y
Sistema de Informacién de Nifiez y Adolescencia

Licda. Ahtziri Guadalupe Razo Dominguez

Auxiliar del drea de Vinculacién Municipal

Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco
SEAJAL
Mtro. Gabriel Alejandro Corona Ojeda
Subdirector de Coordinacion Interinstitucional
Municipal

Universidad de Guadalajara
UdeG
Mtra. Paola Lyccette Corona Gutiérrez
Coordinadora General de Planeacidn y Evaluacion
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Secretaria de la Hacienda Publica
SHP
Mtro. Gerardo de JesUs Valdivia Cervantes
Director de Inversién Publica

Secretaria de Planeacioén y Participacién
Ciudadana - SPPC
Laura Fernandez Beas
Coordinadora General Municipios Regional

Secretaria de Transporte
Lic. Javier de JesUs Lechuga Millan
Coordinador de Desarrollo Politico y Atencién a la
Problematica del Estado B comisionado como
encargado de la Direcciéon de Delegaciones
Foraneas

Secretaria del Sistema de Asistencia Social
SSAS
Sergio Cuevas Elvira
Director De Vinculacién regional

Secretaria General de Gobierno
SGG
Mtra. Maria Elizabeth Alcaraz Virgen
Directora General de Desarrollo Municipal

Subsecretaria de Gestién Integral de Recursos y
Programas Sociales
Director de Vinculacion Regional

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Jalisco - Sistema DIF Jalisco
Lic. Alba Rosa Azpeitia Sanchez
Directora de Fortalecimiento Municipal

Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos -
UEPCB
Cmte. Javier Alain Ledn Cervantes
Director de Evaluacion y Seguimiento

Fondo Jalisco de Fomento Empresarial
Fojal
Ismael Campos Martinez
Coordinador de Promocién Regional
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Agradecimiento a los ayuntamientos municipalesy a su
personal del servicio publico que participaron en el {Macro
vinculacion interregional: Escenarios y Alianzas

Regionales!

H. Ayuntamiento de Bolanos
H. Ayuntamiento de Chimaltitan
H. Ayuntamiento de Colotlan
H. Ayuntamiento de Huejucar
H. Ayuntamiento de Huejuquilla El Alto
H. Ayuntamiento de Mezquitic
H. Ayuntamiento de San Martin de Bolafos
H. Ayuntamiento de Santa Maria de Los Angeles
H. Ayuntamiento de Totatiche
H. Ayuntamiento de Villa Guerrero



+
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Instituciones participantes de los 12 talleres virtuales
regionales jMacro vinculacion interregional: Escenarios y
Alianzas Regionales!

Numero de

Numero de enlaces
enlaces

regionales ?

municipales'’

Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECAJ)
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco

(COECYTIAL) 0 6
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo (CODE) 0 12
Contraloria del Estado 125 0
Fiscalia del Estado de Jalisco 0 13
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL) 0 10
Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco

21 0
(13A)
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) 0 9
Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI) 18 0
Tecnoldgico Superior de Jalisco (TSJ) 18 0
Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) 0 3
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y 124 0
Hombres (SISEMH)
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) 125 0
Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) 0 5
Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana 0 14
(SPPC)
Secretaria del Sistema de Asistencia Social 0 12
Secretaria de Transporte 29 0
Secretaria General de Gobierno (SGG) 125 3
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes 125 0
(SESIPINNA)
Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos 0 9
(UEPCyB)

' Por condiciones de funcionalidad y seguridad de diversas personas servidoras publicas que operan a
nivel municipal, no es posible mostrar el listado de los nombres completos que participaron en los
talleres.
2 pPor condiciones de funcionalidad y seguridad de diversas personas servidoras publicas que operan a
nivel regional, no es posible mostrar el listado de los nombres completos que participaron en los
talleres.
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Listado de redes oficiales de la Secretaria de Planeaciony
Participacion Ciudadana

PERSONA / EQUIPO QUE LAS

NOMBRE DE LA RED

GESTIONA
Red de Enlaces Regionales para la Felipe Munguia Aguilar
Gobernanza (REG) felipe.munguia@jalisco.gob.mx
MIDE en Red: Poderes Publicos, Mauro Jesus Aguilar Quezada
Organismos Auténomos y MIDE Zapopan mauro.aguilar@jalisco.gob.mx
Red de Unidades Internas de Planeacion, Juan Miguel Martin del Campo
Monitoreo y Evaluacién (UIPMyE) juan.martindelcampo@jalisco.gob.mx
Red Intermunicipal de Gobernanza (RIM) Mauricio Rafael Maldonado Sanchez
presencial mauricio.maldonado@jalisco.gob.mx
Red Intermunicipal de Gobernanza (RIM) Francisco Esteban Rodriguez Ceballos
digital esteban.rodriguez@jalisco.gob.mx
Red Intersecretarial para la Gobernanza Félix Angel Galarza Villasefior
(RIG) felix.galarza@jalisco.gob.mx
Red de Unidades de Prevenciony René Rosales
Gobernanza para las Paces (UPyGP) reneosvaldo.rosales@jalisco.gob.mx

Red de Personas Activas para la
Prevencion y Construccion de Comunidad
(PerAcs Para Cocos)

Maria Fernanda Origel Nufo

maria.origel@jalisco.gob.mx

Ana Fernanda Marulanda

ana.marulanda@jalisco.gob.mx

Gabriela Herndndez Ruiz
gabriela.ruiz@jalisco.gob.mx

Red de Policias Constructoras de Paz

Red de Jévenes Constructores de Paz

Red Estatal de Economia Solidaria Humberto Ascencio
(EcoSol) humberto.ascencio@jalisco.gob.mx
Félix Angel Galarza Villasefior y Mariana

Redes vecinales de participacion

. Garcia
ciudadana

felix.galarza@jalisco.gob.mx
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Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Margarita Cristina Sierra Diaz de Rivera

Equipo Interrelacionar a la REG

Celia Andrea Ramirez Arechiga
Felipe Munguia Aguilar
Francisco Esteban Rodriguez Ceballos
Linda de Monserrat Ramos Alcala
Juan Antonio Ruiz Lucas

Equipo colaborativo de la Direccion General de Planeaciony
Evaluacion Participativa

Modnica Teresita Ballescd Ramirez
Monica Mariscal Gonzalez
Sonia Carrillo Llanos
Oswaldo Benitez Gonzalez

Revision y diagramacion

Francisco Xavier Segura Dominguez

Maquetacion

Alfonso Avalos Juarez
Brenda Jasmin Palomera Pérez
Carlos Ulloa Romero



