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INTRODUCCION

Con miras de avanzar hacia una gobernanza para el desarrollo sostenible, es
necesario lograr una vinculacion efectiva entre los diversos actores, sistemas y
dinamicas en el complejo entramado de la administracion publica y el desarrollo
regional, con el propdsito de Fortalecer la Gobernanza Regional a nivel estatal, por
ende, es necesario cerrar brechas y limar barreras de vinculacion entre las personas
enlaces.

La estrategia "Interrelacionar a la Red de Enlaces regionales para la Gobernanza
(REG)" se presenta como un enfoque importante con el propdsito de fomentar una
gobernanza anticipatoria en todas las regiones del estado, con el objetivo principal
de impulsar a la REG con el fin de que se convierta en un nucleo de desarrollo y
gobernanza que cubra las 12 regiones administrativas del estado. Asi mismo, esta
iniciativa se sustenta dentro del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD),
donde se establecen los objetivos especificos para promover una mayor eficacia en la
politica publica estatal.

El aporte de esta ruta metodoldgica no solo tiene como objetivo cerrar las brechas
de vinculacion, sino también mejorar la capacidad de las regiones para anticipar y
abordar los desafios que surjan, por lo cual, esta estrategia tiene como objetivo
formentar un orden, labor y operacién conjunta efectiva entre instituciones, enlaces y
sectores pertinentes, lo que tendra un impacto significativo en la politica publica
estatal transversal "Gobernanza para el Desarrollo".

Dicho lo anterior, para cerrar brechas de vinculacion y de prospectiva territorial, se
plantea la intervinculaciéon con un enfoque donde los diversos actores involucrados
deben coordinar de manera fluida, comunicarse constantemente, colaborar
activamente y cooperar para el aprovechamiento de recursos. Esto tiene multiples
ventajas importantes, como la capacidad de abordar problemas de manera integral,
tener un mayor impacto en las politicas publicas, generar propuestas con la finalidad
de cerrar brechas regionales y desarrollar habilidades en los integrantes de la REG
para mejorar la apropiacion y proaccion ante las diversas brechas entre escenarios o
interescenarios a futuro.

Finalmente, en este documento, explicaremos los fundamentos y objetivos de la
estrategia "Interrelacionar a la REG", asi como su relevancia para el fortalecimiento de
la gobernanza regional y el desarrollo integral del estado, ademas, analizaremos
como esta iniciativa puede ayudar a cerrar las brechas de vinculacién y consolidar a
la REG como un motor de progreso y articulacion entre las diferentes regiones
administrativas del estado.

+
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RED DE ENLACES REGIONALES PARA LA

GOBERNANZA (REG)

cQué es la REG?

jQuien escribe, teje...
Los textos son como Nosotros:
tejidos que andan!

—Eduardo Galeano

La REG es una red o espacio de vinculaciéon que busca Fortalecer la Gobernanza
Regional-territorial al fomentar la interoperacion, interrelacion e interregionalizacion
de las instituciones publicas del Estado de Jalisco a través de sus espacios regionales
y su personal con vinculos municipales o regionales.

La REG aborda los siguientes retos y desafios:

1.

+

No existe una red que detone la articulacion e innovaciéon con modelos de
gobernanza para el futuro del desarrollo regional.

Los objetivos de los proyectos territoriales y regionales del poder ejecutivo se
ven comprometidos porque la informacion institucional estd separada o
aislada, por lo tanto, no se puede ordenar, crear y trabajar en conjunto la
informacion (Interoperacion).

Se desconocen las alianzas de cada una de las instituciones, ademas, es dificil
saber si hay una visibn en comun y una vinculacién efectiva entre las
instituciones, porque no se tiene informacion sobre las relaciones entre sus
personas enlaces territoriales (Interrelacion).

Debido a la naturaleza geografica, econdmica, politica, ecoldgica,
administrativa, entre otras aristas, existe una multi fragmentacion territorial en
el estado, lo que implica un reto el como enfocar las politicas publicas en
beneficio de la articulacion de las 12 regiones administrativas
(Interregionalizacion).
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VINCULACION NORMATIVA

El presente documento tiene vinculacion en los siguientes ordenamientos:

Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco

o Articulo 4.

m 2. La gobernanza es un proceso de gobernar compartido,
participativo, interdependiente, relacional, horizontal, por redes,
en asociacion publico-privado o gubernamental-social, que
involucra a los distintos 6rdenes de Gobierno, con diversos
actores econdémicos y sociales, para adoptar las decisiones
publicas mas apropiadas, eficaces y responsables.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

o Articulo 4. La planeacion participativa para el desarrollo estara orientada
por los siguientes principios:

m VIl Integralidad: como la relacién coordinada de los esfuerzos del
gobierno y la sociedad en redes interinstitucionales, para
coadyuvar a satisfacer las necesidades sociales;

m XIl. Regionalizacién: estrategia encauzada al desarrollo
equilibrado de las regiones, sustentado en sus respectivas
potencialidades y vocacionamientos;

CAPITULO SEXTO. De la Planeacién Regional del Desarrollo

o Articulo 60. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y los
municipios se organizardn y coordinaradn para fines de colaboracién en
la planeacién participativa regional del desarrollo, sin que ello
implique creacién de autoridades intermedias, mediante el esquema
de integracion por regiones administrativas.

o Articulo 61. La conformacion de las regiones del Estado tendra como
objetivo equilibrar y fortalecer el desarrollo regional, a través del
crecimiento econémico y el desarrollo social y territorial sustentable de
los respectivos municipios y sus habitantes, aprovechando las
potencialidades y vocacionamientos respectivos.
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VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Con respecto a la agenda 2030, existe una vinculacion con los siguientes ODS:

e Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

o

16.07 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.08 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

e Objetivo 17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

o

171 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la
prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de
mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.
17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon y el acceso a estas, y
aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente
convenidas, incluso mejorando la coordinacion entre los mecanismos
existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un
mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creaciéon de
capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar
los planes nacionales de implementacion de todos los ODS, incluso mediante
la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

1714 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada
por alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien
conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de
apoyar el logro de los ODS en todos los paises, particularmente los paises en
desarrollo.

1717 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y
las estrategias de obtencién de recursos de las alianza.

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacidén de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefos
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente Ila
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados
por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacién geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos
nacionales.
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VINCULACION INTERNACIONAL

Banco Mundial - The World Bank

El Banco Mundial reconoce que la calidad de la gobernanza es fundamental para el
crecimiento, el progreso hacia la equidad y la prosperidad social, sin embargo, los
planes de desarrollo mas efectivos fallan debido a la incapacidad del Estado y la
corrupcion, por lo que la gobernanza del sector publico y la lucha contra la
corrupcion siguen siendo una prioridad importante en el desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Segun el BID, en los diversos esqguemas de gobernanza que emplea,
especificamente en su estudio “Cobernanza v coordinacion entre el ambito federal v

estatal en las instituciones y programas de innovacion y competitividad en México",

conforman las siguientes articulaciones:

l.  Interdependencia de actores gubernamentales y no gubernamentales.
Il.  Interaccién continua entre los miembros de las redes de gobernanza.
. Una serie de interacciones basadas en la confianza, reguladas por reglas y
aceptadas por los participantes de la red.
IV.  Cierta autonomia del Gobierno que le permite dirigir a las redes de
gobernanza solo de manera indirecta e incompleta.

Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe - CAF

El CAF, en su publicacion Modelos de gobernanza con enfoque en equidad de
género_e inclusion, argumenta que “una estructura de gobernanza adecuada
permitird articular y fortalecer las capacidades productivas de los territorios,
condicion fundamental para el impulso de la competitividad territorial’.

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL)

La CEPAL, en su publicacion DESARROLLO TERRITORIAL - Politicas publicas
integrales: el caso de las politicas de desarrollo territorial, argumenta que el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en Ila Agenda 2030 exige el
establecimiento de consensos entre multiples actores, asi como la comunicacion
eficaz y el trabajo concertado entre los diferentes ministerios y departamentos
del gobierno.. No obstante, en otros momentos, la especializacion y la division

C
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https://www.worldbank.org/en/topic/governance
https://publications.iadb.org/es/gobernanza-y-coordinacion-entre-el-ambito-federal-y-estatal-en-las-instituciones-y-programas-de
https://publications.iadb.org/es/gobernanza-y-coordinacion-entre-el-ambito-federal-y-estatal-en-las-instituciones-y-programas-de
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2041
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2041
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/noticia/publicacion-del-documento-politicas-publicas-integrales-el-caso-de-las-politicas-de
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/noticia/publicacion-del-documento-politicas-publicas-integrales-el-caso-de-las-politicas-de
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sectorial pueden generar obstdculos para la creacién de canales de comuni-
cacion fluidos entre sectores y para la construccion de redes de trabajo.

En otra publicacién misma de la CEPAL, Prospectiva para el desarrollo: aportes para
una_gobernanza territorial con _mirada de futuro, explican que hay tres compo-
nentes que explican y se interrelacionan para generar prospectiva: la
anticipacion, la apropiacién y la accién; y por ende conforman la reflexién en la
construccioéon del futuro, ademas de encontrarse presentes en la implementaciéon de
las acciones para lograrlo.

Dicho lo anterior, la anticipaciéon implica pensar el futuro a través de la produccion
de imagenes, en tanto que la apropiacion es un proceso de interlocuciéon en el que
se debate el futuro con los actores sociales y finalmente la accién responde a
modelar el futuro poniendo en marcha un plan que traduzca lo anticipado y
apropiado en hechos concretos.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Segun la OCDE, en su publicacion “Apoyar la toma de decisiones con prevision
estratégica - Un marco emergente para gobiernos proactivos y prospectivos”,
existen brechas de prospectiva en los gobiernos ya que no permite tomar
decisiones y acciones informadas sobre el futuro, por ende, se requiere generar la
capacidad de mapear el futuro y transformarlo en acciones mediante “un proceso
colectivo que tenga como objetivo ayudar a establecer prioridades, establecer redes
y construir visiones comunes”.

Por lo tanto, la oportunidad de cerrar la brecha reside en llevar a cabo ejercicios de
prospectiva que generen ideas y conocimientos con el fin de informar los cambios
en el sector publico, ademas, la prevision estratégica puede integrarse aun mas en
un modelo integral de Gobernanza Anticipatoria de la Innovacién (AIG por sus
siglas en inglés de Anticipatory Innovation Governance).

Finlandia

En otra publicacion de la OCDE, “Modelo anticipatorio de gobernanza de la
innovacion en Finlandia - Hacia una nueva forma de gobernar”, plantean la
necesidad de un nuevo modelo de gobernanza orientado al futuro junto con
mecanismos anticipatorios de gobernanza de la innovacién debido a que los
sistemas complejos y los problemas que que hay en los diferentes paises y sus
diversos territorios se han convertido en la norma y no en la excepcion, donde se
establecen las politicas reactivas son cada vez mas inadecuadas por el simple hecho
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/68669-prospectiva-desarrollo-aportes-gobernanza-territorial-mirada-futuro
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68669-prospectiva-desarrollo-aportes-gobernanza-territorial-mirada-futuro
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/1d78c791-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2F1d78c791-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/1d78c791-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2F1d78c791-en&mimeType=pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anticipatory-innovation-governance-model-in-finland_a31e7a9a-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/anticipatory-innovation-governance-model-in-finland_a31e7a9a-en#page1
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de esperar hasta que se produzca una crisis para atender, por ende, tiene menos
valor que anticipar y actuar de manera innovadora antes de que surjan los
problemas (Ver figura |).

Figura I. Mecanismos anticipatorios de gobernanza de la innovacion.

Estructuras
Red y alianzas institucionales

Alternativas, exploracion
y experimentacion

Interés y participacion

publicos
Intereses Capacidad
SSgnatcsy seies organizacional
cognitivos
Entorno de "
g Gestion
autorizaciones
Legitimidad Datos y medicién
Evidenciay Helrramlentas y
evaluacién métodos
Bucles de Tener sentido

aprendizaje

Fuente: OCDE

Una investigacion reciente de la OCDE sefala el entorno y las condiciones propicias
con la finalidad de que un Gobierno opere dentro de arquitecturas centrales
gubernamentales establecidas y actUa sobre una variedad de desafios emergentes:

e La gestion define las herramientas, métodos y recursos de informaciéon que
permiten a los servidores publicos y a las organizaciones anticipar e innovar en
la practica.

e FEl entorno de autorizacion es el sistema dentro del sector publico que valida
las innovaciones anticipadas y proporciona retroalimentacion de que existe
demanda, valor y uso para el trabajo (Ver tabla A).

+
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Tabla A. Agencia y entorno de autorizacion en el marco de
gobernanza anticipada de la innovacion.

Mecanismos de agencia

Mecanismos de autorizacién del entorno

Exploracion y experimentacion de alternativas
Capacidad para considerar diferentes
alternativas que pueden entrar en conflicto con la
intencion estratégica actual.

Intereses creados y sesgos coghitivos
Formas de abordar los intereses y sesgos de
pensamiento de los gobernantes acerca del
futuro.

Datos y medicion
Lectura e interpretacion de sefiales en el tiempo.

Interés publico y participacion

Involucrar a una variedad de partes interesadas y
nuevas perspectivas, y facilitar debates sobre
valores.

Creacion de sentido
Descubrir supuestos subyacentes y entender las
tendencias.

Redes y asociaciones
Trabajando junto con organizaciones lideres e
individuos con ideas transformadoras.

Capacidad organizativa
Estructuras organizativas que dan autonomia y
recursos para explorar ideas transformadoras.

Legitimidad
Creando confianza en el gobierno,
experimentacion y futuros explorados.

Herramientas y métodos

Enfoques para crear nuevos conocimientos sobre
posibilidades, creatividad de pensamiento y
operacionalizacion de innovaciones.

Evidencia y evaluacion
Evaluar opciones futuras basadas en el valor y
contabilizar los costos de oportunidad.

Estructuras institucionales
Instituciones que dan cabida a la
experimentacion y las pruebas.

Bucles de aprendizaje

Crear circuitos de retroalimentacion a partir de la
experimentacion para informar dindmicamente
las decisiones politicas.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la OCDE.

Los gobiernos necesitan tanto la capacidad de responder a desafios imprevistos de
manera conveniente (adaptarse) como la capacidad de anticipar diferentes futuros
(probables, plausibles y posibles) e innovar para estas realidades.

Asi mismo, la OCDE, argumenta que anticiparse no significa predecir el futuro; se
trata de cuestionar sobre los futuros plausibles, de modo que podamos actuar en el
presente con el fin de ayudar a lograr los futuros deseados, es decir, es una
capacidad de generar y comprometerse con futuros alternativos basado en la
sensibilidad a sefales débiles y la capacidad de visualizar sus consecuencias, en
forma de multiples resultados posibles, por lo tanto, la principal contribucidn de la
anticipacion radica en la capacidad de moldear las percepciones de las personas
sobre el futuro y desarrollar su capacidad para darle sentido a la novedad.

+
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Asuntos del Sur

Segun Asuntos del Sur, en su publicacion “Escenarios futuros de Gobernanza” se
tienen que evaluar los posibles futuros alternativos con el fin de planificar la toma de
decisiones y construir esquemas de decision y posibles contingencias, como
producto final, en cada escenario buscan sintetizar una interaccion especifica de
eventos o variables criticas, asimismo, sus trayectorias en el tiempo para visualizar
opciones futuras.

Sistema de Prospectiva, Vigilancia e Inteligencia
Organizacional (PREVIOS)

De acuerdo con PREVIOS, la Prospectiva Territorial es una herramienta efectiva para
la toma de decisiones a largo plazo sobre un territorio, lo que permite superar las
acciones de corto plazo que se limitan a atender crisis de manera inmediata, en las
gue resalta la inmediatez y la urgencia, cayendo en acciones reactivas, con un alto
grado de improvisacion, por lo tanto, la prospectiva fomenta una actitud activa hacia
la planificaciéon estratégica y el desarrollo de una nacién y sus territorios.


https://colabora.lat/documento/escenarios-futuros-de-gobernanza-2/
http://senaprevios.com/prospectiva-territorial/
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VINCULACION CON INSTRUMENTOS DE
INFORMACION, PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) Jalisco
2018-2024 -vision 2030- Actualizacion

Dentro del marco estratégico del PEGD actualizado, el documento encuentra una
vinculacion paralela y muy estrecha con la tematica transversal, Gobernanza para el
desarrollo, que se articula a través de su objetivo sectorial “Mejorar la gobernanza
en todos los poderes publicos y auténomos del estado de Jalisco mediante la
promocién e implementacién de mecanismos de participacion ciudadana y redes
para la incidencia e involucramiento de la ciudadania en asuntos y temas de
interés publico para el desarrollo sostenible”.

Dicho objetivo desglosa seis resultados especificos, del cual, este documento se
vincula especificamente con el resultado especifico niUmero tres:

e El impulso de las redes de los diferentes actores y sectores de la poblacion
para que se constituyan como polo de desarrollo sostenible y gobernanza
estatal se ha incrementado.

Este resultado especifico contiene tres estrategias, por consiguiente y de acuerdo
con los resultados que se buscan en la REG, abona a la siguiente estrategia:

o Construir y articular redes de gobernanza multinivel desde lo local
hasta de cooperacion internacional.

Dentro del marco estratégico regional del PEGD actualizado, se encuentra una
vinculaciéon con respecto a las siguientes dimensiones con los proyectos estratégicos
regionales:

Desarrollo institucional y gobernanza.

Ordenamiento del territorio sostenible.

Proteccion y gestion del patrimonio natural y cultural.
Infraestructura social y productiva.

Innovacién, crecimiento y desarrollo econdmico.

ONWN
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Agendas Regionales (AR) para el Desarrollo del Estado de
Jalisco 2023-2024

Son instrumentos de planeacion regionales alineados a la distribucion regional
administrativa, segun el Acuerdo de Modificacion de la Regionalizaciéon
Administrativa del Estado de Jalisco, publicado el 22 de noviembre de 2014 en el
Peridodico Oficial El Estado de Jalisco, y que se vincula y focaliza los intereses de
proyeccion social y esfuerzos publicos para contribuir en el desarrollo integral
sostenible de personas, comunidades y territorios.

Su propodsito es articular las necesidades municipales definidas en los Planes
Municipales de Desarrollo y Gobernanza (PMDG) 2021-2024 con los proyectos del
Poder Ejecutivo fuera del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) hasta el afio
2024 y que contienen lo siguiente:

Aspectos relevantes sobre el territorio, demograficos y socioecondmicos.
Analisis de los PMDG por municipio para destacar las expectativas del
guehacer gubernamental y la ciudadania a nivel regional.

e Cartera de proyectos de las instituciones y dependencias del Poder Ejecutivo
articulados a las necesidades municipales.

e FEstas Agendas representan espacios de didlogo e interaccidn entre
autoridades municipales y estatales.

Dentro de los marcos de Intereses publicos regionales, que se encuentran
categorizadas y definidas en las AR, se encuentra una vinculacidon muy estrecha con
los ejes y tematicas de desarrollo, asi como los interés publicos de cada region.

Tabla B. Alineacion de ejes y tematicas de desarrollo del PEGD con
los intereses publicos de las AR.

Eje Tematica Interés publico regional de la AR
Seguridad e Gobernabilidad e Atlas de riesgos
ciudadana, e Imparticion de justicia e Centro regional de emergencias
justicia y estado e Prevencion social de las e Coordinaciéon entre érdenes de Gobierno
de derecho violencias y la delincuencia e Cuerpos policiacos
e Procuracion de justicia e Fortalecimiento del Sistema de Imparticién de justicia
e Proteccion civil e Organizacion vecinal y denuncia anénima

e Seguridad ciudadana

Percepcioén de la poblacion en tema de seguridad
Prevencion social del delito y la delincuencia
Reinsercién social

Respeto del Estado de derecho

Rondines y operativos de vigilancia

Unidad de Proteccion Civil y Bomberos
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Eje

Desarrollo social

Tematica

e Cultura

e Deporte y activacion fisica
e Educacion

e Grupos prioritarios

e Pobreza y desigualdad

e Proteccién a la salud

e Proteccion civil

Interrelacionando a la REG | Region Ciénega

Interés publico regional de la AR

e Acceso efectivo a la salud, calidad en el servicio y garantia
de los servicios

e Apoyo a la alimentacién

e Casas de descanso y cuidados a adultos mayores

e Clubes artisticos y culturales

e Combate a la pobreza

e Creacién, equipamiento y mantenimiento de
instalaciones deportivas y Fomento deportivo

e Cuidado a adultos mayores

Culturay el arte como actividades ocupacionales

Educaciéon

Estufas ahorradoras de lefia

Fomento Deportivo

Formacién en economia familiar

Grupos prioritarios

Mejoramiento de la infraestructura educativa

Prevencion y tratamiento de adicciones

Primeros auxilios

e Proyectos estratégicos del Ejecutivo del Eje de Desarrollo
Social

e Transporte escolar

Desarrolloy
crecimiento
econémico

e Competenciasy capacidades
del capital humano

e Desarrollo rural

e Energia

e Financiamiento para el
desarrollo

e |Industria comercioy
servicios

e Innovacidn cienciay
tecnologia

e Turismo

e Agroparque Agricola de Tomatlan

e Apoyo al campo en sanidad animal ganaderia o pecuaria

e Asesoria financiera en créditos para negocios

e Asociaciones y sociedades ganaderas

e Atraccion de talento e inversiones

e Bolsa de Trabajo

e Cadenas productivas de cultivos de hortalizas, agricola y
bovinos

e Capacitacion para el trabajo

e Capacitacion y asesoria a productores del campo

e Censos agricolas

e Centros de acopio para facilitar la comercializacién o
transformacion de productos primarios

e Certificacion del rastro en TSS

e Corredores turisticos

e Desarrollo del sector agropecuario y pesquero

e Desarrollo del sector comercial, artesanal, turistico y

turistico religioso

Emprendedores

Energia

Ferias comerciales

Financiamiento para el desarrollo

Fomentar la produccién de las variedades de cultivos

originarios

e Industria creativa digital

e Prestacion de los servicios de desarrollo empresarial

e Rastro TIF (centro de acopio regional)

e Rastro Tipo Inspeccién Federal (TIF) en la Cabecera
Municipal.

e Red Jalisco

Redes de distribucion de energia eléctrica a fuentes
solares y edlica

e Turismo regional

e VVinculaciéon de negocios y productores con Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) para el trabajo

13
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Eje Tematica Interés publico regional de la AR
Desarrollo e Desarrollo integral de e Apoyo a la vivienda
sostenible del movilidad e Cuidado de la fauna silvestre
territorio e Desarrollo metropolitano e Estacion de autobuses, transporte publico
e Gestion de ecosistemasy e Fuentes alternativas de energia y redes de comunicacion
biodiversidad e Gestion integral de residuos
e Cestion integral del agua e Gestion integral del agua
e Gobernanza territorial y e Gobernanza territorial y desarrollo regional
desarrollo regional e Infraestructura cultural
e Infraestructura para el e Inversidn en infraestructura publica
desarrollo e Manejar no es un juego
e Procuracion de la justicia e Planeaciéon urbana y ordenamiento ecoldgico territorial
ambiental e Procuracién de justicia ambiental
e Proteccion y gestion e Proteccion y gestion ambiental
ambiental e Reforestacion
e Seguridad Vial
e Servicios de transporte publico en zonas alejadas
e Sistema de transporte publico y la movilidad no
motorizada.
Gobierno e Acceso a la informacion e Accesibilidad a portal electrénico, difusion a la ciudadania
efectivo e transparencia y proteccién y servicios en el municipio
integridad de datos personales e Capacitacion de personal por areas de Gobierno
publica e Administracion publica municipal
e Hacienda publica e Catastro municipal
e Politica de integridad y e Mejorar procesos administrativos, recaudacion,
control interno transparencia y seguimiento a solicitudes ciudadanas
e Reglamentos y normas municipales
e Servicios del municipio
Tematicas e Cambio climatico e Cambio climatico

transversales

e Corrupcion e impunidad

e Cultura de paz

e Derechos humanos

e Gobernanza para el
desarrollo

e |gualdad de género

e Combate a la corrupciéon e impunidad en el trabajo

publico

Cultura de paz

Derechos humanos

Igualdad de género

Nuevas masculinidades

Participacion Ciudadana

Talleres de capacitacién en derechos de todas las

personas

e Talleres de capacitacion en igualdad de dignidad de
todas las personas

Tematicas
especiales

e Desarrollo integral de las
nifias los niflos y
adolescentes

e Mujeres libres de violencia

e Personas desaparecidas

e Recuperaciéon integral del Rio
Santiago

e Acompafiamiento a mujeres en situacion de violencia

e Albergues para personas violentadas

e Apoyo y acompafamiento en procesos a familias de
personas desaparecidas

e Espacios seguros para mujeres

e Mujeres libres de violencia

e Prevencion de las adicciones y embarazo en adolescentes

e Prevencion de riesgos psicosociales del adolescente y su
familia

e Prevencion del bullying en las escuelas

e Proyectos estratégicos del Ejecutivo del Eje de tematicas
especiales

e Sistema Municipal de Proteccién Integral de Niflas, Niflos
y Adolescentes

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del PEGD y de las 12 AR.
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Cuadernillos del Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza

Cuadernillo de reflexion: Redes de gobernanza y planeacion
participativa

La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC) dispone de cinco
cuadernillos de reflexidon, basados en el proceso formativo del Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana (CEPC), uno de ellos, “Redes de gobernanza y planeacion
participativa”, que viene a fortalecer las redes de gobernanza primaria entre los
Consejos Municipales de Participacion Ciudadana (CMPC) y los Consejo de
Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN) como
parte de su agenda, y para el seguimiento al PMDG.

Segun este cuadernillo de reflexion, conceptualiza a las redes de gobernanza como
un conjunto de relaciones entre actores interdependientes, con cierta estabilidad
institucional y con intereses comunes, donde su principal finalidad es participar e
intervenir en una politica publica (programa, proyecto o actuacién publica)
mediante una interaccién no jerdrquica y auténoma, donde puede incluir el
intercambio de recursos, capacidades o conocimientos.

Cuadernillos Regionales del IIEG

El Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco (IIEG
Jalisco) dispone de 12 cuadernillos con informacion estadistica y geografica de las 12
regiones administrativas que dispone el estado de Jalisco que facilitan el diagnostico
cuantitativo de cada una de las regiones y los municipios que los componen, por
ende, esto va permitir una gobernanza mas efectiva, basada en datos y evidencia,
facilitando la informacién entre las instituciones y actores regionales. Por lo tanto,
esta sinergia es esencial para abordar los desafios regionales de manera integral y
promover el desarrollo sostenible en cada una de las regiones del estado de Jalisco.

Planes Regionales de Desarrollo (PRD) 2015-2025

En el marco de la nueva regionalizacion, que modificé nueve de las doce regiones a
inicios del ano 2015, se realizaron trabajos para elaborar los PRD que contemplaba el
analisis y la evaluacion de los Planes Regionales anteriores (Ano 2011); la actualizacion
y enriquecimiento del diagndstico regional; los talleres de planeacion regional; las
consultas y revisiones sobre las prioridades, y los proyectos para el desarrollo regional.
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Figura Il. Modelo de Planeaciéon Regional 2015.
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Fuente: elaboracién propia.

De los problemas que emanan de los PRD 2015, se vincularon a las tematicas de del
PEGD con la finalidad de que sean puente a la vinculacién de los prioridades de las

AR, como a continuacion se muestra en la siguiente tabla:

Tabla C. Vinculacion de los problemas de los PRD con los ejes y
tematicas de desarrollo del PEGD.

Region Problema del PRD

CIENEGA Elevados niveles de
contaminacion en las aguas
superficiales.

Eje del PEGD

Desarrollo sostenible del
territorio

Tematica del PEGD

Gestioén integral del agua

Especial

Recuperacion integral del rio
Santiago

Alta proporcién de personas sin
acceso a la seguridad social.

Desarrollo social

Proteccién a la salud

Transversal

Igualdad de Género

Poblaciéon econdmicamente
activa con escasas
oportunidades para acceder a
un empleo con remuneraciéon
digna.

Desarrollo y crecimiento
econémico

- Competencias y capacidades
del capital humano

- Financiamiento para el
desarrollo

- Industria comercio y servicios

+
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Regién Problema del PRD Eje del PEGD Tematica del PEGD

Escaso potencial humano en la | Seguridad ciudadana, justiciay | Gobernabilidad
regidn con acceso a una Estado de derecho
educacion de calidad

Desarrollo social Educaciéon
Desarrollo y crecimiento - Competencias y capacidades
econdémico del capital humano
- Innovacioén, cienciay
tecnologia

- Educacion Superior

Cobertura educativa limitada. Seguridad ciudadana, justiciay | Gobernabilidad
Estado de derecho

Desarrollo social Educacion
Desarrollo y crecimiento - Innovacioén, cienciay
econdémico tecnologia

- Educacion Superior

Capacidad de gestion limitada Gobierno efectivo e integridad Administracion publica
de funcionarios y servidores publica
publicos municipales.

Fuente: elaboracion propia con informacién del PEGD y los PRD.

En la revision, recopilacion y analisis de problemas de competencia regional de cada
uno de los 12 PRDs, se encontré los problemas socioeconémicos, demograficos y
territoriales mas relevantes, mismos que fueron vinculados y alineados a los intereses
publicos regionales de las AR.

Aunado a lo anterior, se extrajeron aquellos problemas relacionados con vinculacion,
comunicacion, coordinacion, colaboracidén y cooperacion para después integrarlos
como barreras, brechas o dificultades regionales.

Planes Estratégicos Regionales (PER) 2019-2024 Vision 2030

Son instrumentos del modelo de planeacion integral del desarrollo regional que el
Estado de Jalisco ha formulado para impulsar en escenarios de corto, mediano y
largo plazo, regiones estratégicas que poseen un alto potencial con el fin de
equilibrar y reducir las disparidades sociales, econédmicas y de infraestructura.

Ribera de Chapala

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacion con los
siguientes desafios:

e Ordenamiento Territorial
e Turismo Regional

17
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Social y Econémico
Gestion Integral del Agua

Costa Alegre

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacion con los
siguientes desafios:

Ordenamiento Territorial

Conservacion y Proteccion Ambiental

Social y Econémico

Productividad con Innovacion, Investigacion y Desarrollo

Paisaje Agavero

Dentro de l|la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacién con los
siguientes desafios:

Ordenamiento Territorial

Conservacion de Paisaje Patrimonial

Social y Econdmico

Productividad con Innovacion, Investigacion y Desarrollo

Sierra Tapalpa

Dentro de la estrategia de desarrollo regional, existe una interrelacién con los
siguientes desafios:

e Ordenamiento Territorial
e Turismo Rural y de Naturaleza de Bajo Impacto
e Socialy Econdmico
e Productividad con Innovacion, Investigacion y Desarrollo
Tabla D. Vinculacion de los desafios de los PER con los ejes y
tematicas de desarrollo del PEGD
Desafio - PER Eje del PEGD Tematica del PEGD
Ordenamiento Territorial Desarrollo sostenible del territorio - Desarrollo metropolitano
- Gobernanza territorial y desarrollo
regional
Turismo Regional Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural
econdmico - Turismo

+
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Desafio - PER Eje del PEGD Tematica del PEGD
Social y Econémico Desarrollo social - Cultura
- Deporte y activacion fisica
- Educacion

- Grupos prioritarios
- Pobreza y desigualdad
- Proteccién a la salud

Desarrollo y crecimiento - Competencias y capacidades del
econdmico capital humano

- Desarrollo rural

- Energia

- Financiamiento para el desarrollo
- Industria comercio y servicios
- Innovacion ciencia y tecnologia

- Turismo
Gestion Integral del Agua Desarrollo sostenible del territorio Gestion integral del agua
Conservacion y Protecciéon Desarrollo sostenible del territorio Gestion de ecosistemas y biodiversidad
Ambiental
Productividad con Desarrollo y crecimiento - Financiamiento para el desarrollo
Innovacioén, Investigacidon y econdmico - Industria comercio y servicios
Desarrollo - Innovacion ciencia y tecnologia
Conservacion de Paisaje Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural
Patrimonial econdmico - Turismo
Turismo Rural y de Naturaleza | Desarrollo y crecimiento - Desarrollo rural
de Bajo Impacto econdmico - Turismo

Desarrollo sostenible del territorio Gestion integral del agua

Fuente: elaboracion propia con informacion del PER y los PEGD.

Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza (PMDQ)
2021-2024

De la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, un
PMDG es un instrumento de planeacion que contiene objetivos, metas, estrategias e
indicadores, disefado con el propdsito de promover el desarrollo integral del
municipio, el cual debera encontrarse armonizado a los objetivos y metas del PEGD;
donde se precisara los objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al
desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo plazo.

Sin ser limitativo, incluird apartados correspondientes al estado que guarda la
gestion publica, desarrollo econdmico, social, al medio ambiente y territorio, el
estado de derecho y la igualdad de género.
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Figura lll. Elementos que integran los PMDGC.
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Fuente: elaboracidn propia con informacién del PEGD y los PRD.

En los diagndsticos de los PMDG, se identifican problemas publicos que requieren
ser atendidos y las principales caracteristicas o elementos que pueden aprovecharse
para contribuir al desarrollo de los municipios, por consiguiente, se extrajeron
aquellos problemas interrelacionados con vinculacién, comunicacién, coordinacioén,
colaboracién y cooperacion para después integrarlos como barreras, brechas o
dificultades regionales.
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FUNDAMENTACION DE LA INTERRELACION:
GOBERNANZA, PROSPECTIVAY
VINCULACION PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

Jalisco se encuentra actualmente atravesando por un periodo de inseguridad en sus
municipios, violencia de género, fragmentacion territorial, brechas de desarrollo
regional e incremento de los precios de insumos, canasta basica y de los
combustibles, por lo tanto, las condiciones mencionadas representan un marco de
crisis para la poblacidon jaliscience y que disminuyen las posibilidades de lograr las
metas establecidas en los ODS.

Con el propdsito de intervenir en esta situacion, por un lado, se requiere potenciar los
procesos de planificacion, como son las AR, que promueven el desarrollo sostenible
de las 12 regiones administrativas mediante la articulacion de las necesidades
municipales definidas en los PMDG 2021-2024 con los proyectos del Poder Ejecutivo
fuera del AMG, para los afos 2023 y 2024.

Por otro lado, tanto la OCDE como la CEPAL, sugieren ejercer accion centrada en la
gobernanza de la innovacion anticipada, es decir, adelantarse a los paradigmas
sociales y las posibles transformaciones del entorno, explorar sistemdticamente el
futuro de forma continuada y darle forma mediante medidas mejores y mds
preparadas a través de la innovacion...

Para ello, la prospectiva facilita la gobernanza anticipatoria, ya que incorpora la
reflexion sobre futuros probables, de incidir en ellos y modelarlos, sin lugar a dudas,
se reqguiere de incentivar capacidades técnicas asi como de convocatoria de actores
territoriales, negociacion con el propdsito de crear acuerdos y planificacion
estratégica, sin dejar a un lado la promocién de liderazgos colaborativos con el fin de
guiar estratégicamente el marco de vinculaciéon de los actores territoriales, asi
como de alinear las politicas publicas en todos los niveles del Estado y escalas
territoriales.

Como explica M. Roveré en la naturaleza de los vinculos, en un marco de vinculacién
requiere al menos una red, o espacio de vinculacién, donde dos o mas actores
tienen una relacion especifica en un espacio y tiempo, ya sea formal o informal, y que
sin esto, no se podria trabajar en clave de gobernanza (Ver figura V).
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Figura IV. Marco de vinculacién con cuatro tipos de redes (unidades de vinculacion).
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Fuente: elaboracion propia.

Con esto queremos decir, que una red tiene las facultades para anticiparse de forma
solidaria a los retos, desafios, problemas, barreras, etcétera que se les puede
presentar en un futuro de un sector de poblacién o una determinada unidad
territorial o regional.

Con el fin de lograrlo, es necesario trabajar en el proceso de construccion de los
vinculos entre las personas y actores involucrados que van estar en la red, por lo
tanto, es necesario innovar en alianzas estratégicas que involucren un proceso
sostenible con diferentes niveles de vinculacién (Comunicacién, Coordinacién,
Colaboraciéon y Cooperacién) junto con abordar los paradigmas sociales y las
posibles transformaciones del entorno, ademas de analizar el futuro en forma de
escenarios, con el proposito de calibrar las tomas de decision de manera interactiva,
interdependiente y democratica, es decir, una Gobernanza Anticipatoria de la
Innovacioén (ver figura V).
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Figura V. Niveles y proceso de vinculacién para una red.
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Fuente: elaboracién propia.

Metodologia para “Interrelacionar a la REG”

De acuerdo con el PEGD Actualizacion 2022, unos de los principales problemas que
hay en el estado de Jalisco es el bajo impulso de las redes para que se constituyan
como nucleo de desarrollo y gobernanza estatal.

Un factor clave para impulsar un espacio de vinculacidon es entender la
correspondencia mutua que hay entre los actores que pertenecen a la red, incluso,
se requiere saber el trato que tienen entre si con el fin de poder vincularse y saber
gue comparten, es decir, la interrelacion de una red.

Dicho de otra manera, interrelacionar implica mas que simplemente establecer
conexiones entre actores para generar comunidades; implica impulsar e incrementar
esas conexiones con el propodsito de cerrar brechas de vinculacidon que hay en las
comunidades de una red, asi como anticipar diferentes futuros (probables, plausibles
y posibles) e innovar a proposito las diversas realidades que estan pasando en cada
actor.

Tomando en cuenta lo anterior, en la REG, se plante¢ como ruta metodoldgica y
estrategia apuesta “Interrelacionar a la REG” con el propdsito de generar una
Gobernanza Anticipatoria en cada una de las regiones; cerrar brechas de
vinculacién y limar barreras de articulacion entre las personas enlaces; Fortalecer
la Gobernanza Regional a nivel estatal, impulsar a la REG con miras de que se
constituya como nucleo de desarrollo y gobernanza de las 12 regiones
administrativas del estado y uno de los resultados especificos a conseguir de
acuerdo con el PEGD; y finalmente, que sea un factor para intervenir en la politica
publica estatal transversal “Gobernanza para el Desarrollo” (ver figura VI).
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Figura VI. Propésito de interrelacionar a la REG.
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Fuente: elaboracion propia.

Después de establecer el propdsito de interrelacionar la REG, se cred un modelo que
permitiera conocer las relaciones entre el conjunto de instrumentos de planeaciony
su relacion con la interoperacion de la REG para determinar que la interrelacion
regional se encuentra en los retos y desafios de la vinculacién como generar una
prospectiva a las prioridades regionales.

En consecuencia, se podrian abordar estas cuestiones a diferentes niveles de
vinculacién para establecer alianzas estratégicas, asi mismo, se podrian integrar
visiones futuras para la regién en un abanico de escenarios con la finalidad de
facilitar una gobernanza anticipatoria regional-territorial.

La figura VII, proporciona un modelo de interrelacion que permitira la creacion de un
proceso colectivo que busca fortalecer las prioridades regionales, mejorar la REG,
establecer visiones comunes (tal como lo mencionan el BID, CEPAL y la OCDE) y
presentar una estrategia de “Interregionalizar a la REG".
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Figura VII. Modelo de Interrelacién Regional-Territorial.
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Fuente: elaboracion propia.

Por consecuencia, para efectuar la estrategia de “Interrelacionar a la REG", se
planearon 12 talleres regionales donde se llevaron a cabo dos ejercicios de interre-
lacidon en cada taller, el primer ejercicio fue Prospectiva, para relacionar y obtener
las visiones compartidas que tienen a futuro entre las personas que tienen de su
regiéon; y el segundo ejercicio de Vinculacién, con el fin de diagnosticar y entender
como se relacionan (comunican, coordinan, colaboran y cooperan) entre los
actores que intervienen en la region (ver figura VIII).

Figura VIIl. Momentos establecidos para realizar los 12 talleres regionales.

Presentacion de la Presentacion de la
Agenda Regional REG
v
2do 4to

Taller de .
Taller de Alianzas

Prospectiva

Fuente: elaboracién propia.
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1" Momento - Agenda Regional

Al inicio del taller se presentd y se reviso la AR correspondiente a su regién, de ahi, se
realiz6 una pequefa encuesta de percepcion sobre el contenido de su agenda
regional con los siguientes reactivos:

Municipio donde nos acompanas

¢Considera qué las necesidades y prioridades establecidas en la Agenda
Regional, son congruentes con los problemas y potencialidades de su region?

Si
o No
o Tal vez, pero me gustaria seguir revisarlo o consultarlo

¢;Qué te gustaria consultar de la Agenda Regional?

o Los aspectos relevantes sobre el territorio, demograficos vy
socioeconémicos;

o La cartera de proyectos de las instituciones y dependencias del Poder
Ejecutivo articulados a las necesidades municipales;

o El respectivo analisis de los Planes Municipales de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG) por municipio para destacar las expectativas del
guehacer gubernamental y la ciudadania a nivel regional.

2% Momento - Taller de Prospectiva

Para el ejercicio de prospectiva, en primera instancia, se analiza cuales son los
principales retos y desafios que estan pasando (Presente) en su regidén y que estan
en la AR, aunado de incluir otros factores o variables que estén impactando o
haciendo efecto en la region.

Después, se trabajaron y dialogaron cuatros escenarios a FUTURO:

+

2
*%

Probable: los participantes asumieron que las circunstancias seguiran
desarrollandose de manera similar a como lo han hecho en el pasado reciente.
Optimo: los participantes asumieron que las circunstancias se desarrollaran de
la mejor manera a como lo han hecho en el pasado reciente.

Incierto: los participantes capturaron la complejidad de los posibles cambios o
interrupciones y que deben ayudar a sus instituciones y a las personas a
prepararse para situaciones imprevistas.

Cuidado: los participantes se enfocaron en los desafios y obstaculos que
enfrentamos en la regién, con el fin de impulsar la innovacion y
transformacion territorial (ver figura 1X).
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Figura IX. Red divergente de los cuatro escenarios a trabajar para
el ejercicio de prospectiva.
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Fuente: elaboracién propia.

“Interrelacion de retos y desafios regionales”

En los primeros cuatro talleres regionales, se observo que a pesar de la existencia de
brechas o barreras regionales, los participantes tenian dificultades para priorizar
algun problema general de la regidn porque pensaban o analizaban situaciones
adversas a nivel municipal, lo que fragmentaba el didlogo y la colaboracion, por
consecuencia, hace notar la necesidad de tener un listado de retos y desafios
regionales y que requeriria un esfuerzo adicional.

Con el fin de atender esta situacion, fue necesario retomar los problemas regionales
mas recientes (PRD) y relacionarlos con las prioridades regionales actuales (AR), en
caso de que no existiera tal relacién, fue necesario correlacionar los problemas
relevantes de los municipios y vincularlos a los intereses publicos regionales, de igual
manera, se busco una retroalimentacién con los desafios del PER.

Como resultado, el resto de los ocho talleres regionales sé presentaron una
interrelacion de retos y desafios regionales, vinculados directamente a los intereses
publicos regionales pero fundamentados con los PRD, PER y PMDG, por lo tanto, a
los participantes les permitié elegir de una a tres opciones que consideraban que
esta sucediendo 6 pasando principalmente en su regiéon (ver figura X).

No obstante, las respuestas de los participantes destacaron aspectos positivos y
desafios que deben abordarse de manera proactiva en la region para la situacion
actual que hay en sus municipios.
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Figura X. Proceso de interrelacion de los retos y desafios regionales.
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Fuente: elaboracion propia.

3 Momento - Red de Enlaces Regionales para la Gobernanza

Una vez concluido el gjercicio de prospectiva, se presentd los siguientes elementos
de la REG:

V.

(Qué es la REG?

Dimensién, Estructura y Distribuciéon de la REG.

Red conceptual de tematicas de desarrollo contenidas en PEGD y que son
con las que operan las 48 instituciones que integran la REG.

Dos indicadores de resultado, en el primero de ellos fue vinculacién, donde la
REG se encuentra a una distancia de 547 puntos porcentuales para tener
nodos desvinculados, es decir, los temas de desarrollo contenidos en el PEGD
Yy que se encuentran en esta red, estan mayormente desagregados (la REG
tiene una brecha de vinculacién entre sus actores), asi mismo, en el
indicador de centralizacion la REG se encuentra a una distancia de 20.71
puntos porcentuales para contener nodos descentralizados, es decir, estan
mayormente abiertos en el marco de la Gobernanza Regional (la REG tiene
una cercania a ser democratica o abierta al liderazgo colaborativo).
Finalmente, el propésito de la REG.

Dicha presentacién fue de utilidad para dar a conocer a las personas enlaces
regionales y municipales que no conocian estd red, aunado de que también fue de
utilidad con el fin de dar pauta al taller de vinculacion.

+
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4° Momento - Taller de Vinculacion

En los primeros talleres regionales, se observd que, a pesar de la existencia de
fortalezas o debilidades de vinculacion regional, los participantes tenian dificultades
en identificar un problema general de vinculaciéon regional, peor aun, se complicaba
encontrar elementos que debilitan la comunicacion, coordinacion, colaboracion o
cooperacion regional.

Por ende, fue necesario revisar las AR, los PRD, los PER y los PMDG, todo esto, con el
fin de realizar una primera deteccion de problematicas de vinculacion multiescalar
(ver figura XI).

Figura Xl. Posibles impactos regionales derivados de los problemas de
Vinculacion detectados en las AR, PRD, PER y PMDG.

La ausencia de acuerdos y protocolos de cooperacion han dado lugar a
Cooperacién disparidades en el desarrollo entre municipios, lo que a su vez ha agravado los
p problemas y se han generado_desequilibrios econémicos y sociales en la region,

por dar un ejemplo, hasta la perpetuaciéon de problemas interregionales.

Poca o nula colaboracion efectiva, los municipios han tenido dificultades para
T e unirse y solo ejercen una influencia fragmentada en temas de alcance regional,
‘ : como es el desarrollo y crecimiento econdmico, por ende, se han llevado a cabo
soluciones incompletas y se ha incrementando las brechas estructurales en la
region.

Insuficiente coordinacion institucional: La poca coordinacion entre los
diferentes actores gubernamentales ha dificultado la implementacion de politicas y
regulaciones uniformes para abordar problemas compartidos, como la gestién del
desarrollo sostenible del territorio o la propia seguridad ciudadana.

Coordinaciéon

Desinformacion y poca participacion ciudadana: Sin una comunicacion efectiva
y sumado a una participacion pasiva de las comunidades aisladas dificulta la
implementacién de estrategias de Gobierno efectivo e integridad publica en toda la
region.

Comunicacién

Fuente: elaboracion propia con datos de las AR, PRD, PERy PMDG de la SPPC.

Se tomaron en cuenta los posibles efectos de que las AR, PRD, PER y PMDG, sin
embargo, no incluyen un apartado que analice los estados de vinculacién de los
municipios o las regiones. Como resultado, fue necesario abordar e integrar una
variedad de brechas, barreras o obstaculos que detonaran las principales
preocupaciones de vinculacion multiescalar.

Como resultado, fue necesario iniciar con un problema de la vinculacién regional con
la finalidad de que las personas comenzaran a considerar las barreras, brechas o
obstaculos que impiden una vinculacién efectiva a nivel regional.

De esta manera, fue posible iniciar con el ejercicio a partir de las siguientes pre-
guntas para cada nivel de vinculacion:
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|.  Comunicacion: en términos de compartir informacion y generar didlogos

A. ;Qué Dbarreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una
COMUNICACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces
con fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcién
multiple).

B. ;Qué otras barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener una
COMUNICACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces
con fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo
abierto).

Il.  Coordinacion: en funcién de promocionar las iniciativas y generar Intereses
convergentes

A. ;Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COOR-
DINACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin
de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcidn multiple).

B. ;Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una
COORDINACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces
con fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo
abierto).

lll.  Colaboracion: en animos de compartir ideas y de elaborar soluciones
conjuntas

A. (Qué barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una COLA-
BORACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin
de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcidon multiple).

B. ;Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una
COLABORACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces
con fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo
abierto).

IV. Cooperacion: en la voluntad de operar con recursos y materiales en conjunto

A. (Qué Dbarreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una
COOPERACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con
fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de opcidn
multiple).

B. ;Qué otras barreras, brechas o dificultades no ayudan a tener una
COOPERACION efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con
fin de Fortalecer la Gobernanza Regional? (Respuestas de campo
abierto).

Para las preguntas A de comunicacion, coordinacion, colaboracion y cooperacion los
participantes eligieron de un listado de barreras, brechas o dificultades con el fin de
detectar cual es la principal problema o problemas de vinculacion regional, asi como
incluir, en la preguntas B, otras barreras, brechas o dificultades de vinculacion
regional.

+
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Finalmente, al interrelacionar a los diversos actores viene a bien a fortalecer las
capacidades de prospectiva; la capacidad de vinculacion para incorporar los
enfoques territoriales, igualdad de género y de participacion ciudadana; la capacidad
de apertura y negociaciéon para la planeacion estratégica; y finalmente, la capacidad
de liderazgo publico con el propdsito de mejorar la comunicacion, coordinacion,
colaboracion y cooperacion en la gestion publica.

Interrelacion: Interescenarios vs. Intervinculos Regionales

Antes de todo, es necesario comprender cOmo realizar un analisis de interrelacion y
entender las diferencias entre relacién, correlacion e interrelacion.

Segun la Real Academia Espariola (RAE), una relacién es una conexidn de algo con
una o varias cosas (variables); una correlaciéon, por otro lado, es un conjunto de
conexiones entre dos o0 mas variables, por ultimo, una interrelacion es una conexiéon
mutua entre personas, cosas o fenémenos.

De lo anterior, pongamos un ejemplo para clarificar las diferencias, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la malnutricion infantil es un importante
problema de salud publica en todo el mundo, para monitorear y evaluar estado
nutricional de una poblacién infantil utilizan patrones de crecimiento infantil, es
decir, mediciones de estatura y el peso corporal de los infantes arrojan patrones que
permiten detectar a poblaciones infantiles con malnutricion infantil.

Esto significa que la OMS encontré una relacidon entre estatura y peso corporal de los
infantes, que se puede graficar de la siguiente manera:

Figura XII. Grafica de relacién entre peso y estatura de un infante.
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Fuente: elaboracién propia.


https://www.who.int/es/health-topics/child-growth#tab=tab_1
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De la figura anterior, los registros de peso y talla de un supuesto infante, podemos
observar que el punto graficado con las coordenadas (13, 80) establece una relacion
entre el peso del infante de 13 kilogramos (kg) y la estatura de 80 centimetros (cm).
Sin embargo, con esta simple relacién, no se puede determinar si hay malnutricion
en una poblacion infantil, la OMS requiere mas datos para determinar si hay
fendmeno de malnutricién en una poblacidn infantil.

Ahora, continuando con la ampliacion del ejemplo, pongamos mas registros de la
poblacion infantil y los graficamos, poco a poco se formara una nube de datos, como
se muestra en la figura siguiente.

Figura XIll. Grafica con el conjunto de relaciones entre
pesos y estaturas de una poblaciéon infantil.
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Fuente: elaboracién propia.

De la figura Xlll, se observa un conjunto de relaciones o una correlaciéon entre la
distribucién de pesos y estaturas el cual ya nos da un panorama del fendmeno
posible sobre los estados que se encuentran los infantes, también podemos observar
una linea que nos indica la tendencia y junto con ella tenemos un valor de relacion
(R?=0.016), este valor es una medida de asociacién entre nuestras dos variables (Peso
y Talla) que varian conjuntamente, pero no necesariamente indican una relacion
causal directa.

Ademas, podemos observar en la nube de puntos que hay una cierta distancia entre
cada punto de relacién de peso y talla, a este espacio entre relaciones podemos
llamarla interrelacién, tal como se muestra a continuacioén.
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Figura XIV. Grafica con la distancia entre relaciones o interrelaciones de
crecimiento de una poblacidon infantil.

100

75

50

Talla (cm)

25

0 5 10 15 20

Peso Medio (kg)
Fuente: elaboracién propia.

De la figura anterior, se puede observar una sucesion de lineas entre los diferentes
punto que al sumarlas nos permite entender cual es la brecha o ruta critica que hay
entre todas las relaciones, por lo tanto, la interrelacion implica una conexion
dindmica y reciproca entre multiples elementos del sistema, donde cada elemento
influye en los otros, en otras palabras, si la OMS utilizara este tipo de grafico, estaria
determinando que los patrones de crecimiento de una poblaciéon infantil estarian
basados entre lo tipos de relaciones que hay en poblacion infantil que determinan su
crecimiento (alimentacion, relaciones sociales, ambientes en sus comunidades, etc) o
mejor, la interrelacion de crecimiento infantil.

Al final, con los tres niveles de relacién que presentamos en el ejemplo anterior
(relacién, correlacién e interrelacion de crecimiento de una poblacidon infantil)
podemos entender que, desde interacciones simples hasta redes complejas de
interconexiones, la interrelaciéon es bidireccional y puede manifestarse en una
variedad de niveles de complejidad, por ejemplo, la interrelacién entre los
organismos Vvivos y su entorno abidtico crea un sistema dindmico en un ecosistema,
donde los cambios en un componente pueden tener un impacto significativo en
todo el ecosistema.

A partir de los ejemplos anteriores y teniendo en cuenta que las regiones de Jalisco
son complejas y se deben identificar las principales brechas a abordar, como la
inseguridad, los problemas de salud, los rezagos sociales, entre otros, podemos
utilizar la interrelacion de la siguiente manera:
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En primer lugar, en los ejercicios de prospectiva que se realizaron en los 12 talleres
virtuales, los participantes aportaron su punto de vista de coémo seria en un futuro
regional en funcion al tipo de escenario, de los cuales, se trabajaron cuatro tipos
(Cuidado, Tendencia, Alterna y Optima). Cada escenario tiene sus propias
caracteristicas que marcan diferencias significativas entre los distintos futuros
posibles que se han explorado en la regidn, a estas diferencias o distancias (como lo
vimos en el ejemplo anterior) generan un abanico o apertura entre escenarios o inter
escenarios, tal como se muestra en la siguiente figura.

Figura XV. Prospectiva regional y brecha entre escenarios o interescenarios.
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Fuente: elaboracién propia.

De la figura anterior, a partir de las agendas regionales se crea una red donde
divergen los diferentes escenarios regionales, generando una area llamada “Abanico
de escenarios”, la amplitud del abanico estd directamente relacionado a la suma de
las distancias que hay entre dos escenarios, mismos que nos ayudan a identificar las
diferencias y divergencias mas significativas y empezar analizar las brechas que hay
entre ellas, la suma de estas brechas nos permite realizar una ruta critica de inter
escenarios.

De la misma forma ocurre para los diferentes niveles de vinculacién, las brechas
entre niveles de vinculacién o interniveles de vinculacién (Intervinculaciéon para
abreviar) y se refieren a las disparidades, desalineaciones o diferencias significativas
entre Comunicacién, Coordinacién, Colaboracién y Cooperacidén, donde su
identificacion y abordaje son fundamentales con el propdsito de mejorar la eficaciay
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la eficiencia de las relaciones entre las personas enlaces regionales y municipales
(alianzas), como se observa en la siguiente figura.

Figura XVI. Ruta entre los nodos de vinculacion y brecha de intervinculacién

Cooperacion

( Comunicacion )

Fuente: elaboracién propia.

Una vez determinado las brechas de inter escenarios e intervinculos, se debe evaluar
la efectividad de los intervinculos en cada escenario futuro, esto implica investigar
como se estan abordando las brechas identificadas y si los niveles de vinculacion
actuales son adecuados para responder a los desafios y oportunidades planteados
por cada escenario, en otras palabras, es ir evaluando entre cada inter de escenario y
vinculo su posible relacion.

Una vez concluida las evaluaciones de relacién, obtendremos un conjunto de
relaciones a los cuales podemos determinar una ruta critica entre relaciones o
interrelaciones con el propdsito de Fortalecer la Gobernanza Regional.

Con base en la evaluacion de la efectividad de los intervinculos en cada escenario
futuro, ver figura XVII, se pueden desarrollar estrategias especificas de interrelacion
producto de las acciones que hay entre los inter escenarios con los intervinculos,
como es la mejora de la comunicacién para identificar riesgos a futuro, la clarificacion
de roles y responsabilidades a miras de mejorar los intereses y necesidades de las AR,
el fortalecimiento de las colaboraciones existentes con el fin de explorar alternativas y
generar resiliencia regional o la busqueda de nuevas oportunidades de cooperacion
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entre las partes interesadas con el propdsito de atender expectativas de atencién de
las demandas de un sector de la sociedad, politicas municipales, etc.

Figura XVILI. Interrelacion regional como producto de los
inter escenarios y la intervinculacion.

Interrelacion regional

Cooperacion

Colaboracion

Coordinacion

Comunicacion

Fuente: elaboracion propia.

Al final, lo que se busca con este producto de interrelacién, es escalar y potencializar
los impactos y beneficios de las acciones a realizar, tanto en los escenarios como en

los diferentes niveles de vinculacién, a favor de la Gobernanza para el Desarrollo en
las 12 regiones del estado de Jalisco.
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de la Region Ciénega
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4.1 Resultados del Taller de Prospectiva

4.1.1 Panorama Actual: Colaborar para los Retos Ambientales y los
Desafios del Alcoholismo y la Drogadiccion en NNA de la Ciénega

En el centro del estado, la regién Ciénega se enfrenta a una serie de retos
importantes que afectan su progreso socioeconémico y ambiental, ademas, este
escenario actual tiene como objetivo examinar en profundidad la agenda regional,
abordando temas clave como el territorio, la demografia y la economia.

Desde luego, este analisis se enfoca en la cartera de proyectos gubernamentales, su
relacion con las necesidades municipales, las AR y el estudio de los PMDG por
municipio, con el objetivo de identificar expectativas y aspiraciones de Gobierno y
ciudadanos a nivel regional, por lo tanto, es crucial construir escenarios que se basen
en una comprension profunda de la situacion actual de la region.

A continuacién, se presenta el conjunto de retos y desafios de la regidn:

1. Contaminacién del rio en aumento: La creciente contaminacién del rio
amenaza la salud ambiental y la biodiversidad de la region, afectando a las
comunidades locales que dependen de este recurso hidrico.

2. Deforestacion con el fin de plantar agave: La deforestacion masiva para la
plantaciéon de agave reduce la biodiversidad, aumenta la erosién del suelo y
dafa los ecosistemas locales.

3. Nifos, ninas y adolescentes que experimentan alcoholismo y droga-
diccién: Los niveles elevados de alcoholismo y drogadicciéon en la juventud
representan un riesgo para su desarrollo social y educativo, asi como para su
salud fisica y mental.

4. Promover el trabajo colaborativo en la proteccion del medio ambiente: La
proteccion del medio ambiente requiere enfoques interdisciplinarios que
integren conocimientos sociales, culturales, cientificos y tecnolégicos.

Estos retos y desafios pueden tener un impacto en los vocacionamientos de la
region, como se observa a continuacion:
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Tabla 4.1 Matriz de relacion entre Vocacionamientos y
los retos y desafios de la region Ciénega.

Vocacionamientos

Retos y Desafios

Contaminacion del rio
en aumento

Region destacada
a nivel estatal en

la produccién, Destacada Alta
q o o Importante iy o
industrializaciéon y Destaca en la T produccion, conectividad
comercializacion produccion industrializaciony| terrestrey
mueblera en un AT . ez
de carne de canal | estatal de granos - comercializacion ubicacion
A municipio de la o
de bovino, y cereales regisn de AGAVE en la geografica
porcino y ave; asi region relevante
como leche de
bovino
Es esencial La calidad del

reducir la conta-
minacion del rio
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Fuente: elaboracion propia con datos del AR y el PRD de la region Ciénega.
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La region Ciénega enfrenta una serie de retos y desafios ambientales y sociales que
requieren una intervencidn inmediata, asi mismo, la deforestaciéon para plantar
agave y la contaminacion del rio son problemas importantes que amenazan la
sostenibilidad de las actividades agricolas y ganaderas en la regién, ademas, el
problema del alcoholismo y la drogadiccion entre los jovenes plantea problemas de
salud publica y seguridad.

A su vez, la promocioén del trabajo colaborativo en la proteccion del medio ambiente
es crucial para abordar estos desafios y muchas industrias, como la produccion
agropecuaria, la industria mueblera y la produccién de agave, podrian beneficiarse
de esta colaboracion. Finalmente, se puede garantizar la sostenibilidad econdmicay
ambiental de la regién al mejorar las practicas ambientales y fomentar la conciencia
sobre la conservacion de los recursos naturales, por lo tanto, la region Ciénega puede
atraer inversiones y promover el desarrollo econdmico sostenible debido a su alta
conectividad terrestre y su ubicacién geografica relevante, lo que puede llevar a
oportunidades potenciales que se puedan capitalizar.

4.1.2 Escenario de Cuidado: Tejido Social Vulnerable ante
Violenciay Cambio Climatico

En este escenario de cuidado, nos adentramos en una situacion preocupante en la
gue se enfrentan multiples desafios que amenazan la seguridad, la estabilidad y el
tejido social de la region.

Dicho lo anterior, a continuacion, se reflejan las siguientes riesgos y desafios a partir
de las prioridades identificadas en la AR:

1. Violencia e inseguridad: La sociedad enfrenta altos niveles de violencia y
criminalidad, lo que socava la seguridad de los ciudadanos y el funciona-
miento de las instituciones, por ende, podria dar lugar a un clima de miedo y
desconfianza generalizada.

2. Climas extremos y cambio climatico: La regién experimenta un aumento en
los climas extremos y eventos climaticos adversos, como inundaciones,
seguias, tormentas intensas y olas de calor.

3. Tejido social quebrantado: Podria haber una disminucién en la cohesién y la
solidaridad de la comunidad, lo que dificultara la cooperaciéon y la resiliencia
colectiva.

La poblacién podria encontrarse en una situacion en la que se enfrenta a una gran
incertidumbre, vulnerabilidad y desafios en términos de seguridad, bienestar y
desarrollo sostenible como resultado de los efectos conjuntos de la violencia, los
climas extremos y el debilitamiento del tejido social. De igual manera, es importante
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que la perspectiva regional se enfoque en la prevencion y preparacion para prevenir
la materializacion de este escenario adverso, asi como en la promocion de la
resiliencia social y climatica.

La poblacion podria encontrarse en una situacion en la que se enfrenta a una gran
incertidumbre, vulnerabilidad y desafios en términos de seguridad, bienestar y
desarrollo sostenible como resultado de los efectos conjuntos de la violencia, los cli-
mas extremos y el debilitamiento del tejido social. A sabiendas de que es importante
el enfoque en la prevencion y preparacion para prevenir la materializacion de este
escenario adverso, asi como en la promocién de la resiliencia social y climatica.

4.1.3 Escenario Tendencia: Desafios Persistentes para la
Participacion Ciudadana y la Sostenibilidad Ambiental

Este escenario busca extrapolar los intereses y necesidades de la AR Ciénega,
destacando la importancia de abordar la apatia ciudadana en la participacion de
temas publicos y la urgencia de para la preservacion del medio ambiente. Ademas,
se encuentra en la necesidad de anticipar y enfrentar estos desafios para construir
un futuro mas comprometido y sostenible en la region.

Dicho a lo anterior, a continuacion, se reflejan las siguientes tendencias a partir de las
prioridades identificadas en la AR:

1. Apatia ciudadana en temas publicos: La falta de participacién activa de la
ciudadania en asuntos publicos persistird, afectando la capacidad de la regién
para abordar problemas y tomar decisiones colectivas.

2. Cambio climatico irreversible por descuido ambiental: Si no se implementan
medidas efectivas para el cuidado del medio ambiente, las nuevas
generaciones se enfrentardan a un cambio climatico sin retorno, con graves
consecuencias para la sostenibilidad y calidad de vida en la region.

El escenario en cuestion enfatiza la importancia de adquirir habilidades para
enfrentar la falta de interés ciudadano y la negligencia hacia el medio ambiente en la
Ciénega, por lo tanto, la perspectiva regional debe enfocarse en métodos novedosos
qgue fomenten la participacion activa de los ciudadanos y en acciones concretas para
proteger el medio ambiente.

Por ultimo, con el fin de construir un futuro mas participativo y sostenible en la
region Ciénega en clave de gobernanza, es fundamental la cooperacion entre la
comunidad, las organizaciones civiles y las autoridades locales.
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4.1.4 Escenario Alterno: Empresariado y Transformacidon para una
Resiliencia Territorial

La exploracion de escenarios inciertos es crucial para la region Ciénega en la
busqueda de alternativas que no soélo aborden problemas inmediatos, sino que
también fortalezcan su resiliencia territorial ante posibles rupturas vy
discontinuidades al enfrentar la incertidumbre implica considerar cambios
significativos que impulsan la creacion de empresas como motor de transformacion.

Dicho lo anterior, a continuacion, se reflejan las siguientes incertidumbres, rupturas y
discontinuidades a partir de las prioridades identificadas en la AR:

1. Fomento empresarial: El incentivo a la creacion de nuevas empresas podria
ser beneficioso desde un punto de vista estratégico, ya que podria generar
empleo, fomentar la diversificacién econémica y atraer inversiones.

2. Mejora social: La mejora seria integral, ya que la creacién de empresas no solo
afectaria el ambito econdmico, sino que también tendria un impacto
significativo en aspectos sociales, desde la generacion de empleo hasta el
impulso de la educacion y la calidad de vida.

En este escenario incierto, considerar la creacion de empresas como una alternativa
ofrece la oportunidad de transformar la region; este camino podria no solo abordar
las necesidades econdmicas, sino también tener un efecto positivo en una variedad
de aspectos sociales.

La resiliencia territorial se construye no solo al enfrentar problemas conocidos, sino
también al prepararse para cambios inesperados y aprovechar oportunidades
emergentes que a su vez, a través de un enfoque empresarial, la regidén podria
reinventarse y adaptarse a un futuro incierto con alianzas que tengan capacidad de
respuesta.

4.A Interescenarios de la gobernanza anticipatoria regional Cienega

La figura 4.1 representa el panorama actual y los cuatro escenarios de la regidn, cada
uno de los cuales describe una situacion Unica y presenta desafios y oportunidades
para la region.
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Figura 4.1 Prospectiva de la Ciénega: una red divergente del
panorama actual a los tres escenarios regionales
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Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se presenta un analisis de la distancia, brecha o diferencias que hay
entre escenarios, o mejor dicho, inter escenarios:

Amplitud del panorama regional

El panorama actual de la regién se caracteriza por una serie de problemas impor-
tantes que tienen un impacto en el bienestar social y ambiental de sus habitantes,
entre las preocupaciones ambientales incluyen la gestion de recursos naturales, la
contaminacion y la pérdida de biodiversidad, ademas, la region enfrenta problemas
de alcoholismo y drogadiccion en NNA, |lo que representa una preocupacion
importante para la salud publica y el bienestar comunitario.

Brecha entre el escenario Alterno - Tendencia

La brecha entre el escenario de tendencia y el alternativo radica en la persistente
lucha por la participacion ciudadana y la sostenibilidad ambiental, es decir, el esce-
nario de tendencia enfatiza la sostenibilidad ambiental y la participacion ciudadana,
mientras que el escenario alternativo enfatiza la transformacion empresarial y
territorial.

La falta de alineaciéon entre la apatia ciudadana y el fomento empresarial, el cambio
climatico irreversible y la mejora social, y la necesidad de decisiones colectivas frente
al impulso del desarrollo empresarial son sefiales de la brecha entre estos escenarios.

| :

Al mismo tiempo, otra principal brecha estd entre los escenarios de tendencia y
cuidado porqgue radica en la vulnerabilidad del tejido social ante la violencia y el
cambio climatico, esto es, el escenario de tendencia muestra retos constantes en
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cuanto a la participacion ciudadana y la sostenibilidad ambiental, mientras que el
escenario de cuidado destaca la vulnerabilidad del tejido social ante la violencia y el
cambio climatico, lo que indica una situacion mas grave y necesaria.

Figura 4.2 Ruta critica de inter escenarios regionales
(desde identificar riesgos hasta expectativas regionales).
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Fuente: elaboracion propia.

De la figura 4.2, la ruta critica entre escenarios (inter escenarios) para la region
Ciénega muestran una variedad de enfoques y perspectivas para abordar los
desafios y retos actuales, donde algunos destacan la relevancia del comercio y la
transformacidn territorial, mientras que otros destacan la persistencia de problemas
como la participacién ciudadana, la sostenibilidad ambiental y la vulnerabilidad del
tejido social.

Por ultimo, para desarrollar estrategias integrales que aborden los desafios ambien-
tales, sociales y econdmicos de manera proactiva y sostenible, es fundamental
promover la vinculacion entre actores gubernamentales, empresariales, sociales y
comunitarios para propiciar una gobernanza anticipatoria, por lo tanto, es impor-
tante reforzar los mecanismos de participacion ciudadana y asegurar la capacidad
del tejido social para resistir los efectos negativos del cambio climatico y la violencia a
través de un enfoque anticipatorio y vinculativo, totalmente orientada a la dismi-
nucion de la desigualdad intrarregional de Ciénega.
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4.2 Resultados del Taller de Vinculacion

Después de haber examinado el presente y ver los futuros potenciales en la regiéon
Ciénega, la vinculacion se convierte en el impulsor de la transformacién de
innovacion regional con vista al futuro, por ende, el segundo ejercicio del taller de
interrelacion se enfocé a conectar de manera estratégica los elementos que articulan
los actores que integran la REG.

Asi mismo, debido a su diversidad geografica, demografica y econémica, la region
Ciénega ofrece un entorno favorable para la creacidén de alianzas clave de gober-
nanza y que ayude a contrarrestar la fragmentacion territorial y las desigualdades
regionales que hay en el estado, ademas de existir apertura de comunicacion,
coordinaciéon, colaboracion y cooperacion entre las diferentes personas enlaces
regionales y municipales.

Por lo tanto, en este ejercicio de vinculacion, no solo se busca comprender como
cada componente esta conectado entre si, sino también formar alianzas estratégicas
con el propdsito de maximizar los beneficios.

Finalmente, no solo busca conexiones evidentes, sumando esto oportunidades que
puedan surgir de la articulacién entre sectores aparentemente dispares que hay en
la regién y sus municipios.

421 Comunicacion

En términos de compartir informacion y generar didlogos en la region Ciénega, a
continuacioén, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener
una comunicacion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional, no obstante, las respuestas de los participantes
destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de manera proactiva
en la region.

Los participantes argumentan que unos de los desafios a superar son las barreras
partidistas que afectan el flujo de comunicacién donde argumentan que "Con
nosotras (como instituciones) no es muy bueno, la diferencia de partidos luego
dificulta el flujo de comunicacion", por ende, la diversidad de puntos de vista y
perspectivas politicas no debe ser un obstaculo para la comunicaciéon efectiva, sino
una oportunidad para enriquecer nuestros didlogos.

Avanzando con las aportaciones, incluyen el problema de los tiempos y las ocupa-
ciones de los enlaces se vuelve un desafio adicional donde argumentan que “la
cuestion de los tiempos y las ocupaciones de los enlaces dificulta una eficaz
comunicacion”, dicho esto, es necesario reconsiderar las prioridades y encontrar
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formas de comunicarnos de manera efectiva, incluso cuando las agendas estan
saturadas por que la calidad de nuestra comunicacion es crucial para la eficacia de
nuestras instituciones.

Finalmente, se enfatiza que la falta de interés es un obstaculo obvio para la
comunicacion efectiva, se argumenta que “la falta de interés dificulta la comu-
nicacion”, por ende, la falta de interés limita el potencial colectivo y obstaculiza la
fluidez de la informacién en la region.

A modo de cierre, podemos inferir que hay brechas de comunicacién en cuanto a no
disponer de canales de comunicacion claros y efectivos entre los diferentes érdenes
de Gobierno, burocracia y el lento flujo de informacién que propicia desconfianza
entre las instituciones y los municipios de la region.

4.2.2 Coordinacion

En condiciones de promover iniciativas y generar intereses convergentes en la region
Ciénega, a continuacion, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan
a tener una coordinacion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con
fin de Fortalecer la Gobernanza Regional, no obstante, las respuestas de los
participantes destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de
manera proactiva en la region.

Es alentador observar que dentro de las aportaciones existe un aprecio compartido
por la regidn y su poblacion que fomenta una coordinacion efectiva en diversas
areas, donde argumenta que “reconozco que independientemente de los colores del
partido politico, la gente ama a su pueblo y trabajan de manera coordinada en
aseo publico, educacion, medio ambiente, etc” esta aportacion enfatiza la
importancia de concentrarse en los objetivos compartidos y laborar en conjunto con
fines en comun.

Otras de las aportaciones esta enfocada en la dependencia excesiva de los chats de
mensajeria instantanea para smartphones, tal como lo mencionan a continuacion
“las 24 horas se busca atender los reportes de las problematicas en los chats que
tenemos de Whatsapp” lo cual puede indicar una limitacion en los sistemas de
comunicacién y coordinacién regional, aunque este método puede ser efectivo a
corto plazo, también plantea cuestiones sobre la sostenibilidad y la equidad en el
acceso a los recursos y la atencion.

Por otro lado, una aportacion sefala lo importante que es fortalecer la coordinacion
efectiva entre diversas dependencias, “se tiene buena coordinacion entre la
diferentes dependencias (obras publicas y participacion ciudadana) por que asi
logramos que los ciudadanos sepan los alcances de la obra y sus beneficios”, esta
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coordinacion aumenta la confianza y la participacion de la comunidad de
dependencias al proporcionar transparencia y comprension sobre el alcance y los
beneficios de las obras publicas en el territorio regional.

A modo de cierre, podemos inferir que hay barreras de coordinacion en cuanto a
existen intereses contrapuestos, en las aportaciones no se encontré un liderazgo
claro y una coordinacién centralizada, lo que podria afectar la coordinacién entre los
actores institucionales y municipales.

4.2.3 Colaboracion

Con miras de compartir ideas y de elaborar soluciones conjuntas en la regidn
Ciénega, a continuacion, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan
a tener una colaboracion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con
fin de Fortalecer la Gobernanza Regional, no obstante, las respuestas de los
participantes destacaron aspectos positivos y desafios que deben abordarse de
manera proactiva en la region.

En una de las aportaciones “la vinculacion regional a través de SIPINNA es buena”
se observa que, a través de iniciativas como SIPINNA, existe una buena vinculaciéon
regional, lo que indica que hay una base sélida para la colaboracion entre diversos
actores y con el fin de abordar los desafios comunes que se enfrentan en los
municipios, esta colaboracion regional puede servir como una fuente importante de
recursos, conocimientos y apoyo mutuo.

Sin embargo, en otra de las aportaciones “La poca participacion debido a que la
convocatoria no fue la adecuada dificultan la colaboracion”, esto se convierte en un
obstaculo significativo que dificulta la colaboracién efectiva regional.

Dando continuidad con las aportaciones, se encuentra que “al no darse seguimiento
a los programas, al no aclararse resultados ni publicar informes, desmotivan para
que mdas actores colaboren en proyectos”, esto puede incidir en la confianza y el
compromiso de las personas enlaces ya que pueden verse afectados por esta falta de
transparencia y responsabilidad, lo que puede afectar negativamente la colaboraciéon
regional.

Finalmente, dentro del universo de aportaciones, se encuentra que “desde mi
dependencia puedo colaborar con otras dependencias e instituciones a través de
proyectos en comun para garantizar los derechos de NNA", esto indica que debe
darse continuidad y seguir promoviendo el trabajo colaborativo a favor de los NNA,
buscar puntos en comun, fomentar la inclusion y el trabajo entre dependencias.

En conclusiéon, la falta de compromiso y participaciéon activa por parte de las
instituciones y sus personas enlaces debilitan los esfuerzos colaborativos regionales,
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ademas, la falta de transparencia en la informacion y procesos dificultan la cola-
boracion abierta.

4.2.4 Cooperacion

En animos de operar con recursos y materiales en conjunto en la region Ciénega, a
continuacioén, se presentan barreras, brechas o dificultades que no ayudan a tener
una cooperacion efectiva entre las instituciones y sus personas enlaces con fin de
Fortalecer la Gobernanza Regional. Por lo tanto, las respuestas de los participantes
resaltan los aspectos positivos que debemos mejorar y los principios fundamentales
gue debemos continuar promoviendo.

Dentro de las aportaciones, enfatiza en buscar coincidencias mas que diferencias
para llegar a un punto en comun, como se muestra a continuacion “Fomentando el
trabajo de quienes estamos en regiones, al ser el contacto directo con la gente
S0Mos sus ojos y brazos en el territorio”, dicho lo anterior podemos construir una
base mas sdlida para la cooperaciéon efectiva al concentrarnos en nuestros objetivos
compartidos en lugar de nuestras divergencias politicas o individuales.

Otra aportacion fue “siempre buscar las coincidencias mds que las diferencias que
se puedan tener para llegar a un punto en comun”, esto nos puede indicar que la
inclusion de todas las voces y el apostar por el trabajo cooperativo,
independientemente de los tintes politicos, es otro aspecto positivo que debemos
seguir cultivando.

Por consiguiente, la diversidad de perspectivas y la colaboracién interdisciplinaria
pueden enriguecer la cooperacion y fortalecer nuestro impacto en la regién, tal
como se menciona en la siguiente aportacion “incluyendo todas las voces y
apostandole al trabajo colaborativo, independientemente de los tintes politicos sino
por un objetivo en comun”.

En sintesis, los intereses particulares de las instituciones prevalecen sobre el bien
comun y afectan la cooperacién entre las personas enlaces regionales y municipales,
inclusive, la mala distribucién de recursos, tanto materiales, financieros y humanos,
entre los diferentes municipios afecta negativamente a la operacion de las institu-
ciones y sus personas enlaces.

4.B Intervinculacion regional en Cienega

En consecuencia, la region Ciénega se enfrenta a varios retos y desafios de
vinculacién, como se muestra a continuacion:

% Comunicacién. No tener canales de comunicacidn claros y efectivos entre los
diferentes ¢rdenes de Gobierno y sus respectivos enlaces han llevado a
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malentendidos o a entregar informacion incorrecta, ademas, hay burocracia y
el lento flujo de informacion entre los diferentes 6rdenes de Gobierno que
retrasan la toma de decisiones y la divulgacion de informacion;
% Coordinacién. Existen intereses contrapuestos por que las instituciones y sus
personas enlaces tienen objetivos y agendas diferentes;
Colaboracién. Falta de compromiso y participacién activa por parte de las
instituciones y sus personas enlaces debilitan los esfuerzos colaborativos
regionales. También la falta de transparencia en la informacién y procesos
dificultan la colaboracion abierta;
Cooperacion. Los intereses particulares de las instituciones prevalecen sobre
el bien comun y afectan la cooperacion entre las personas enlaces regionales y
municipales.

R
%

R
%

Ademas se evidencia en el siguiente analisis, que la region Ciénega presenta una
clara brecha entre los diversos niveles de vinculacion o intervinculacion (figura 4.2).

Figura 4.2 Ruta critica de la intervinculacion regional
(desde la comunicacion hasta la cooperacion).
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Fuente: elaboracién propia.

Los intereses particulares de las instituciones y sus personas enlaces a menudo
prevalecen sobre el bien comun, lo que afecta la cooperacién entre las personas
enlaces regionales y municipales, aunque puede haber intentos de colaboracién, los
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intereses desalineados y las agendas individuales predominantes dificultan aun mas
la comunicacion efectiva y transparente, lo que mantiene la brecha de inter-
vinculacion regional.

Ahora, continuando con un analisis diferente pero igualmente importante, la relacion
entre los niveles de vinculacion y la AR de Ciénega, esto puede afectar a las
necesidades regionales, como la creacién del programa de vinculacién ciudadana; la
generacion de condiciones, mecanismos de participaciéon y vinculacién con las
comunidades de los municipios de la region; el fortalecimiento del Sistema de
Imparticiéon de Justicia mediante la coordinacién institucional y la promocién de los
mecanismos alternativos de solucidén de controversias; la coordinacién institucional
para atencion de la salud; el fortalecimiento de la colaboracién con los sectores
privado, social y académico promoviendo talleres ambientales de sensibilizacion; y
que a su vez, podria mermar al interés publico regional de vincular a los negocios y
productores con Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) Y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) por los
desafios de vinculacion regional anteriormente mencionadas.

De igual modo, haciendo un analisis de relacion en un contexto local, para
puntualizar en algunas posibles afectaciones de politicas o potencializar problemas
prioritarios municipales, como en el PMDG de La Barca:

e En el eje rector de Gobierno eficiente, transparente y rendicién de cuentas,
estan “Crear los Programas de vinculacién con Ciudadana y Cabildo”™;

e En el gje rector de Desarrollo social armdnico y sustentabilidad ambiental, se
encuentra que para “Gestionar un convenio de colaboracion con la
Universidad de Guadalajara” se proponen “Crear la vinculacién con la
Universidad para que por medio de alumnos estudiantes y maestros de
carreras afines a la agricultura se pueda apoyar...”;

e ‘“lLograr la comunicacion y el contacto directo con los ciudadanos del
municipio... "; asi como “Se cuenta con acceso a tecnologias de la Informacidn
y la comunicacion”;

e En las acciones de Promover el ordenamiento urbanoy territorial sustentable,
estd “Trabajar en coordinaciéon Area de Urbanismo, Catastro, Ecologia y
SIBAPAS...”,

e En su analisis FODA se encuentra como area de oportunidad “Convenios
institucionales de cooperacion”;

e Entre otros.
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Dentro del PMDG del municipio de Poncitlan, se encuentra que:

e En su analisis FODA, se encuentra como fortaleza “Se tiene comunicacion con
corporaciones de otros municipios” asi como “Se cuenta con acceso a
tecnologias de la informacion y la comunicacion’,

e En una de sus estrategias se encuentra “Eficientar los recursos para hacer
madas, con la colaboracion de la comunidad e iniciativa privada...”;

e En su analisis FODA, esta la oportunidad de “Se cuenta con cooperativas y
asociaciones de productores” y “Se mantiene constante comunicacion con el
Gobierno del Estado™;

e “Débil coordinacion interinstitucional en el alcance de objetivos comunes”;

Entre otros.

La Barca y Poncitlan tienen similitudes en cuanto a sus articulaciones,
especialmente en temas relacionados con la comunicacién entre actores y esfuerzos.
Sin embargo, también la vinculacién intermunicipal (entre municipios) de La Barca
y Poncitlan tiene sus diferencias, por un lado, La Barca prioriza la creacién de
estrategias de vinculacidn con ciudadana, cabildo y universidades, mientras que
Poncitlan prioriza mantener una comunicacidn con corporaciones de otros
municipios y con el Gobierno del Estado.

Incluso, las diferencias en los objetivos y enfoques de vinculacion reflejan una brecha
significativa, claro estd que se valora la diversidad de vinculacién que hay en los
municipios, pero es notable la poca coordinacion y colaboracién entre gobiernos
municipales, lo cual dificulta la implementacién de politicas y regulaciones
uniformes para abordar problemas compartidos en la regién, asimismo, se suman las
brechas de colaboracion, donde los municipios han tenido dificultades para unirse y
solo ejercen una influencia fragmentada en temas de alcance regional.

Tanto en los PMDG de La Barca como en Poncitlan, donde muestran desagre-
gaciones de vinculacién municipal, hacen muestra de lo importante que es
permear la comunicacion, coordinaciéon, colaboracién y cooperaciéon con la inter-
vencion de estrategias que beneficie a la regién, su interregionalizacion con otros
territorios y promover la interaccién territorial estatal, todo con el propdsito de
Fortalecer la Gobernanza Regional.
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Agradecimiento a los ayuntamientos municipalesy a su
personal del servicio publico que participaron en el {Macro

vinculacion interregional: Escenarios y Alianzas Regionales!

H. Ayuntamiento de Atotonilco El Alto
H. Ayuntamiento de Ayotlan
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H. Ayuntamiento de Ocotlan
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Instituciones participantes de los 12 talleres virtuales
regionales jMacro vinculacion interregional:
Escenarios y Alianzas Regionales!

Numero de Numero de
Institucion enlaces enlaces
municipales' regionales?
Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECAJ) 68 0
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco 0 6
(COECYTIAL)
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo (CODE) 0 12
Contraloria del Estado 125 0
Fiscalia del Estado de Jalisco 0 13
Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL) 0 10
Instituto de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco (1JA) Z o
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (1JCF) 0 9
Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI) 18 0
Tecnoldgico Superior de Jalisco (TSJ) 18 0
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO) 0 3
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y 124 0
Hombres (SISEMH)
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) 125 0
Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) 0 5
Sgcretarfa de Planeacion y Participacion 0 14
Ciudadana (SPPC)
Secretaria del Sistema de Asistencia Social 0 12
Secretaria de Transporte 29 0
Secretaria General de Gobierno (SGG) 125 3
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, 125 0
Ninos y Adolescentes (SESIPINNA)
Unidad Estatal de Protecciéon Civily Bomberos 0 9
(UEPCyB)

' Por condiciones de funcionalidad y seguridad de diversas personas servidoras publicas que operan a
nivel municipal, no es posible mostrar el listado de los nombres completos que participaron en los
talleres.
2 Por condiciones de funcionalidad y seguridad de diversas personas servidoras puUblicas que operan a
nivel regional, no es posible mostrar el listado de los nombres completos que participaron en los
talleres.
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Listado de redes oficiales de la Secretaria de Planeaciony
Participacion Ciudadana

NOMBRE DE LA RED

PERSONA / EQUIPO QUE LAS

GESTIONA

Red de Enlaces Regionales para la
Gobernanza (REG)

MIDE en Red: Poderes PuUblicos,
Organismos Auténomos y MIDE
Zapopan

Red de Unidades Internas de
Planeacion, Monitoreo y Evaluacion
(UIPMyE)

Red Intermunicipal de Gobernanza
(RIM) presencial

Red Intermunicipal de Gobernanza
(RIM) digital

Red Intersecretarial para la Gobernanza
(RIG)

Red de Unidades de Prevenciony
Gobernanza para las Paces (UPyGP)

Red de Personas Activas para la
Prevencién y Construccién de
Comunidad (PerAcs Para Cocos)

Red de Policias Constructoras de Paz

Red de Jévenes Constructores de Paz

Red Estatal de Economia Solidaria
(EcoSol)

Redes vecinales de participacion
ciudadana

Felipe Munguia Aguilar
felipe.munguia@jalisco.gob.mx

Mauro Jesus Aguilar Quezada
mauro.aguilar@jalisco.gob.mx

Juan Miguel Martin del Campo

Juan.martindelcampo@jalisco.gob.mx

Mauricio Rafael Maldonado Sanchez
Mmauricio.maldonado@jalisco.gob.mx

Francisco Esteban Rodriguez Ceballos
esteban.rodriguez@jalisco.gob.mx

Félix Angel Galarza Villasefior

felix.galarza@jalisco.gob.mx

René Rosales

reneosvaldo.rosales@jalisco.gob.mx

Maria Fernanda Origel Nuho

maria.origel@jalisco.gob.mx

Ana Fernanda Marulanda
ana.marulanda@jalisco.gob.mx

Gabriela Hernandez Ruiz
gabriela.ruiz@jalisco.gob.mx

Humberto Ascencio

humberto.ascencio@jalisco.gob.mx

Félix Angel Galarza Villasefior y Mariana
Garcia
felix.galarza@jalisco.gob.mx

+
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Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Margarita Cristina Sierra Diaz de Rivera

Equipo Interrelacionar a la REG

Celia Andrea Ramirez Arechiga
Felipe Munguia Aguilar
Francisco Esteban Rodriguez Ceballos
Linda de Monserrat Ramos Alcala
Juan Antonio Ruiz Lucas

Equipo colaborativo de la Direccion General de Planeaciony
Evaluacion Participativa

Modnica Teresita Ballescd Ramirez
Monica Mariscal Gonzalez
Sonia Carrillo Llanos
Oswaldo Benitez Gonzalez

Revision y diagramacion

Francisco Xavier Segura Dominguez

Maquetacion

Alfonso Avalos Juarez
Brenda Jasmin Palomera Pérez
Carlos Ulloa Romero



