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Presentacion

La Unidad de Evaluacién de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC),
incorpordé como innovacion en su Programa
Anual de Evaluaciéon (PAE) 2023-2024, la
realizacion de investigaciones para contribuir
al conocimiento social sobre tematicas
emergentes, prioritarias o especiales en el
desarrollo de Jalisco, y que al mismo tiempo,
generen informacion en materia de politicas
publicas.

La finalidad era contar con documentos
sintéticos sobre temdticas de urgente atencién
de una poblacién en concreto, en coyuntura
de agenda publica-social y condiciones
estructurales de reto para el desarrollo del
estado, a fin de integrar evidencias de lo
avanzado durante los ultimos 10 arios y retos
en un horizonte 2030.

Este esfuerzo se tradujo en la elaboracion
de siete investigaciones de gabinete realizadas
por investigadores externos sobre temas
estratégicos para el desarrollo denominadas
también “Policy Briefs”, las cuales fueron
identificadas bajo un proceso de rigor técnico
y participacién multiactor:

» El abuso infantil en los municipios de
Jalisco
» El suicidio en los jévenes de Jalisco

» Afectaciones en la salud por la
contaminacién del Rio Santiago en
Jalisco

» Personas localizadas en Jalisco

» Desercién escolar en la educaciéon
media superior en Jalisco luego del
COVID

» Adultos mayores en condiciones de
abandono en Jalisco

» Obesidad infantil en Jalisco

Criterios de seleccion

La seleccién de estas temdticas respondieron
a diferentes criterios: esencialmente se debia
enfocar en un tema concreto que respondiera
a un problemdtica que por su magnitud
econdmica y social deberia abordarse
de inmediato, identificando a los actores
involucrados y su rol, asi como, cudles han sido
las soluciones propuestas hasta el momento y
sus consecuencias, positivas o negativas.

Tematicas criticas PEGD. Debian formar
parte de las problemdaticas abordadas entre
las 12 temdaticas criticas de las 41 tematicas del
Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. Visidon
2030 del estado de Jalisco (PEGD). Esta relacién
es producto del andlisis sistémico derivado
del estudio entre diferentes problematicas
y sus interrelaciones. Conceptualmente, las
temdticas criticas indican que trabajando
en éstas, se puede abarcar mejor todas las
temdticas del sistema estatal.
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Figura 1. Tematicas criticas, Plan Estatal 2018-2024. Visiéon 2030

Desarrollo

Procuracion
de justicia

s __ 4@
b Ay

Al

Igualdad
de género

!
Personas ¥

desaparecidas )

Fuente: Elaboracién propia.

Indicadores relevantes en el Sistema de
monitoreo de indicadores del desarrollo de
Jalisco MIDE Jalisco. El comportamiento de
los indicadores deberia haber presentado
una variaciéon significativa en un periodo
determinado (negativa o positiva). https://mide.
jalisco.gob.mx

Trazabilidad INEGI. Deberia existir un
monitoreo formal de sus indicadores directos
y asociados y contar con metodologias
homogéneas y consistentes a lo largo del
tiempo.

Grado de urgencia publica. Tendrian que
contar con una urgencia respecto a otras
problematicas (Alta, Media o Baja). Para

Grupos Gobemnbilid}
prioritario: ;
N
e
‘ ==

Recuperacién
del Rio
Santiago

Derechos
Humanos

nfraestructura
parael
desarrollo

lo anterior, se considerd el impacto de la
problemdtica respecto a la magnitud de la
poblaciéon afectada y sus consecuencias
derivadas.

Politicas publicas. Deberia haber una existencia
y puesta en marcha de politicas especificas
que atendieran la problemdatica.

Contenido de la
investigacion
De acuerdo a los Términos de referencia (TdR),

los elementos principales a consignar en estas
investigaciones son:

1. La dimensiony evolucion de la
problemdtica en la ultima década

-



11. Descripcion, dimensién y evolucion
de la problemdtica

1.2. Factores causales que le
caracterizan(socioecondémicas-
culturales)

1.3. Identificacion de Fortalezas y
Oportunidades.

2. El andlisis de acciones publicas,
privadas y sociales de atencién

21. Identificacion de prdacticas,
proyectos o programas.

2.2. Andlisis de congruencia a la
solucién a las problematicas y
factores causales identificados.

Sus conclusiones contribuirdn para:

» Dimensionar problemdticas de
potencial urgencia y atencién para el
desarrollo de Jalisco de los préximos
anos, asi como sus posibles causas.

» Conocer la congruencia de las
intervenciones publicas, privadas y
sociales, y sus complementariedades.

» Delimitar dareas de potencial
intervencién social, privada o
gubernamental para los préximos aros.

Finalmente, el lenguaje debia ser sencillo
y sin tecnicismos para que sus lectores y
usuarios pudieran ser actores politicos,
técnicos y publico no especializado.

Descripcion del proceso

El ejercicio de estas investigaciones comenzé el
2 de octubre de 2023 y termind el 5 de abril de
2024. Fue dividido en tres etapas.

La primera, se refiere a la integracién de
los grupos de trabajo. Esta etapa comenzd
antes de la firma de contratos al seleccionar
a un grupo de lectores que de acuerdo a su
experiencia y conocimientos especificos sobre
el tema a desarrollar, representaran ser los
exponentes ideales para dar seguimiento
y comentario puntual al desarrollo de la
investigacién, en coordinacién con personal
de la SPPC.

La selecciéon de los investigadores
externos implicé un concurso de propuestas
metodolégicas y econdmicas entre varios
expertos para cada uno de los temas. Para
la eleccidon del investigador se contempld su
reconocimiento por la comunidad académica,
su trayectoria y su experiencia en disefio y/o
implementacion de métodos y técnicas de
investigacion. Se eligieron a los investigadores
con las mejores propuestas, de acuerdo a un
estudio de mercado.

Lasegundaetapafuelainvestigacion misma
a cargo de los investigadores responsables.
Solo en el caso del tema: “Personas localizadas
en Jalisco”, el proceso administrativo fue
diferente ya que los desarrolladores serian
los propios equipos de andlisis y contexto de la
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
y de la Comisiéon Estatal de Busqueda de
Personas por ser los expertos como poseedores,
procesadores y tratadores de la informacién
estadistica directa. Por lo tanto, aunque no
existid un contrato ni un pago econémico en
ese caso, los productos fueron exactamente los
mismos de las otras investigaciones.

El proceso implicé al menos tres encuentros
entre lectores, investigadores y coordinadores
del drea de planeacion y evaluacion de la
SPPC. Al final de esta segunda etapa, un
elemento indispensable al que tuvieron que
someterse todas las investigaciones fue una
Rubrica (revision pormenorizada por producto
entregado disponible en los TdR), la misma que
al contar con una calificacién de resultado
bueno, fue factible entregar el oficio de entera
satisfaccion.

La tercera etapa del proceso se refiere
a la socializacién de los resultados de las
investigaciones (policy brief); principalmente
se ejecutaron sesiones de presentacion de la
investigacién final ante grupos de lectores e
interesados institucionales. Ahora, se presenta
esta publicacién a la sociedad en general, con
la intencion de contribuir a la visibilizacion de
problemdticas de primer orden de importancia
para el gobierno del estado de Jalisco y sus
ciudadanos.
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Resumen

El estudio se realizdé con investigacién
documental de diversas fuentes (INEGI,
IEEG, CONEVAL, entre otras) y una entrevista
semiestructurada con un actor clave
(investigador experto en el tema de personas
adultas mayores).

El abandono es un concepto diverso (hay
diferentes tipos o formas) y multidimensional
(ocurre en diferentes dmbitos y espacios).
En México, el abandono de personas adultas
mayores PAM es una linea de investigacion
emergente, y hasta hoy en dia se aborda como
maltrato, vulnerabilidad, descuido, exclusion,
discriminacion, violencia.

Al respecto valga considerar lo siguiente:
Secretaria del Bienestar y el Instituto de
Personas Adultas Mayores (INAPAM), 2021:3,8:
“Actualmente, resulta dificil determinar
con precisidén las condiciones en las que se
encuentran las personas mayores del pais, ya
que algunas de las mediciones realizadas por
las entidades responsables de la generacion
de informacién estadistica, utilizaron criterios
de edad que no corresponden a la establecida
en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores o no fueron consideradas
importantes sus aportaciones por lo que hay
una ausencia de datos. Las estadisticas sobre
el maltrato en la vejez son datos poco precisos,
debido a que la mayoria de las personas
mayores no denuncian los actos de violencia”.

Por lo anterior, con lainformacién disponible,
se procedid a caracterizar primeramente
las condiciones demogrdaficas y de vida de
la poblacién adulta mayor en México y en el
estado de Jalisco. Partiendo de que, con base
en la investigacién documental realizada
de acuerdo con la normativa en la materia

(Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores), y, las instituciones encargadas de
generacion de informacion sobre el tema en
cuestion (INAPAM; INEGI, CONAPO), se define:
Personas Adultas Mayores (PAM): Aquellas
que cuenten con sesenta arnos o mds de edad
(Cdmara de Diputados, 2002: 2).

Para el caso del estado de Jalisco, (Gobierno
de Jalisco-SDIF, 2023: 29) plantea los siguientes
factores criticos al respecto de las condiciones
de vulnerabilidad de las PAM:

1. El descenso de la fecundacién y
mortalidad ha provocado cambios en
la estructura demogrdafica de Jalisco.

2. Ascenso en la esperanza de vida,
incrementdndose la demanda de
bienes y servicios hacia este sector de
la poblacion.

3. Emigracién de la poblacién en
busqueda de oportunidades laborales
y econdmicas, provocando nuevas
estructuras poblacionales en los
municipios de Jalisco, predominando
los adultos mayores.

4. Escasas o nulas oportunidades
laborales para este grupo poblacional,
pese a tener la funcionalidad e
interés para seguir desempendndose
laboralmente.

5. Abandono de la familia o falta de apoyo
hacia el adulto mayor, para que cubra
sus necesidades primordiales.

6. 20% de las personas adultas mayores
no cuentan con afiliacién a una
instituciéon de servicio de salud.

m
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Respecto a la conceptualizacién del
Abandono, se consideré como: La falta de
acciéndeliberada onoparaatender de manera
integral las necesidades de una persona
mayor que ponga en peligro su vida o su
integridad fisica, psiquica o moral (Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores,
2015; citada en SEGOB, 2023:2).

Aproximando las principales causas del
abandono de PAM en México y en Jalisco puede
decirse que son:

» Enfermedad y dependencia,
condiciones que, en la mayoria de los
casos, con el paso del tiempo tienden
a empeorar.

» Creciente demanda de cuidados y
atencidén, y las personas cuidadoras
estdn muchas de las veces

“sobrecargadas” fisica, econdémica y

emocionalmente.

» Carencia de recursos econdémicos. La
pauperizacion de las familias hace que
no se pueda mantener los cuidados de
largo plazo de las PAM.

» Despojo o disputas por el acceso a los
mismos propiedad de PAM.

» Las instancias y politicas publicas que
proporcionan servicios, atencién y
cuidados a (PAM) son escasas.

» AlUnno se estd visibilizando socialmente
el “abandono” de las PAM. Se “piensa”
que el hecho de vivir bajo el mismo techo
implica “estar” cuidando y atendiendo
losrequerimientos y necesidadesfisicas,
biolégicas, psicolégicas, emocionales,
etc. de las PAM.

» Enloshogaressetiende ainvisibilizar las
necesidades y demandas de cuidados
de PAM.

»  Ante la imposibilidad (fisica, emocional,
o de otro tipo) de “cuidar” se termina

-

por “naturalizar y normalizar” el
“abandono”, el “auto abandono” y la
“negligencia”. En este sentido vale
acotar que las formas de “abandono”
pueden ser multiples en el sentido
de ser cualquier acto que implique:
aislamiento, rechazo, exclusién,
discriminacién, violencia, maltrato,
desatencion/descuido, y cualquier
“falta” a lo que se ha conceptualizado
como derechos humanos.

» Migracion de poblacion joven.

Las principales consecuencias del
abandono hacia las Personas Adultas Mayores
(PAM) son: el aceleramiento en procesos de
enfermedad, envejecimiento, y la muerte. En
México y en Jalisco, no se cuenta al dia de hoy
con generacion de informacién que dé cuenta
de PAM en condiciones de abandono, éste no ha
sido conceptualizado e identificado aun como
problema publico y por tanto las politicas o
programas publicos dirigidos a atender dicha
situacién son prdacticamente inexistentes.




|
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Introduccion

En México, y en Jalisco, los cambios
demograficos, entre ellos, el aumento de
la Poblacién Adulta Mayor (PAM), son una
cuestion necesaria de visibilizar y atender,
cada vez mds, con cardcter de urgente. Las
necesidades de atencién y cuidado de dicho
grupo poblacional aumentan aceleradamente,
situdndoles en condiciones de profunda
vulnerabilidad social, “abandonados” y
“excluidos” socialmente, aun dentro de los
dmbitos familiares.

Es en este orden de ideas, que este Policy
Brief (investigacién evaluativa) abona a
conocer, comprender y analizar datos sobre
la demografia, condiciones de vida y de
vulnerabilidad de la PAM en el estado de Jalisco,
para aportar a la construccion y consolidacién
de politica publica en la materia. El estudio
se realizé con investigacion documental de
diversas fuentes (INEGI, IEEG, CONEVAL, entre
otras) y una entrevista semiestructurada con
un actor clave (investigador experto en el tema
de personas adultas mayores).

El texto, en primer lugar presenta un
resumen de la investigacién, posteriormente el
apartadometodolégicoque explicabrevemente
los objetivos, alcances, metodologia y técnicas
de investigacién. Luego, un marco conceptual,
sobre los significados de “abandono” y
“vejez”. En seguida, se encuentra la matriz de
investigacion, la cual remite dentro de esta a
los siguientes apartados del documento que
van dando respuesta a las preguntas guia
requeridas (en los Términos de Referencia) en
dicha matriz. El siguiente apartado, dimensiéon
y evolucién de la problematica, da cuenta
de los principales datos y estadisticas sobre
la estructura demogrdafica, condiciones de

vida y de vulnerabilidad de personas adultas
mayores, asi como a las preguntas de la
matriz referidas para datos de Jalisco. Luego,
se aborda una breve revision de acciones
publicas, privadas y sociales. El ultimo
apartado son las conclusiones. Al final, se
agregan relacién de fuentes y anexos con
informacion complementaria

15
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Apartado metodologico

Objetivo general

Realizar una investigacién (Policy Brief)
sobre “Adultos mayores en condiciones de
abandono en Jalisco” problematica de urgente
atencion en coyuntura de agenda publica-
social y condiciones estructurales de reto
para el desarrollo del estado, a fin de integrar
evidencias de lo avanzado durante los ultimos
anos y retos en un horizonte 2030.

Objetivos especificos

1. Desarrollar una introduccién que
delimite concretamente el problema.

2. Construir un marco conceptual
que oriente sobre la temdtica y sus
categorias y variables a analizar.

3. Desarrollar un marco descriptivo
estadistico del problema exponiendo
evidencia disponible a la fecha. Este
ejercicio puede proponer nueva
informaciéon a partir de la construccion
de indices o indicadores.

4. Revisar las principales politicas,
programas e intervenciones publicas
y privadas federales, estatales y
municipales que atienden la temdtica
y especificar sus particularidades.

Ofrecer conclusiones sobre el problema
analizado.

Alcances

Identificar hallazgos a partir de un andlisis de
gabinete, con base en la informacién publica

disponible hasta el momento y de libre acceso,
asi como, de la documentacion normativa y de
planificacién de la temdtica: adultos mayores
en condiciones de abandono en el estado
de Jalisco. Los alcances de la investigacion
se sujetan a lo establecido en los Términos
de Referencia (TdR) proporcionados por la
Secretaria de Planeacion y Participaciéon
Ciudadana.

Metodologia de la investigacion

La metodologia empleada en el presente
proyecto combina investigacion de gabinete
de fuentes como: ONU, CEPAL, INEGI, IIEG,
CONEVAL, Gobierno de México, Gobierno del
Estado de Jalisco, entre otras, y trabajo de
campo (entrevista semiestructurada), por lo
que puede considerarse descriptiva-analitica-
cualitativa. Dicha metodologia se planted de
acuerdo con lo requerido en los TdR por lo
que se determind que es la adecuada para
el conocimiento, comprensién, y andlisis del
problema publico en cuestion.

En este orden de ideas, para resaltar la
importancia de la metodologia cualitativa en el
andlisis de problemas publicos, valga también
retomar lo que senala, (Martinez, 2023: 69):

La metodologia cualitativa permite
comprender y profundizar sobre el problema
publico de estudio, observando el ambiente
en que los individuos involucrados actuan y
considerando su percepcién y relaciéon con
el contexto (Herndndez, Ferndndez y Batista,
2003, p. 358); permite ademds, describir
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cualidades, caracteristicas y condiciones del
fendmeno social de estudio; brindando las
técnicas y los métodos para el entendimiento
y la profundidad de los hallazgos (Munoz, 2017,
p. 129).

Con relacién al trabajo de gabinete, se
priorizé la buisqueda, revision, organizacion,
sistematizacion y andlisis de informacién
publica disponible y de libre acceso
(estadistica, documentacion normativa, entre
otros sobre el tema en cuestién). Con relaciéon
a lo segundo, (trabajo de camypo), se realizaron
dos entrevistas semiestructuradas a personas
actoras clave en el tema.

Figura. 1. Metodologia

£

Trabajo

de campo:
entrevista
semiestructurada
actor clave

/

Fuente: elaboracion propia.

Analisis de
Gabinete

A manera de ejemplo, algunas de las
principales referencias utilizadas en el
presente documento fueron?!

CONEVAL, (2020). Pobreza y personas
mayores en México, 2020. https://www.coneval.
org.mx/Medicion/MP/Documents/adultos_

mayores/Pobreza_personas_mayores_2020.
pdf.

IIEG,(2023).DiadelAdultoMayor2023.https://
iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/08/
D%C3%ADadelAdultoMayor2023.pdf.

INEGI, (2023b). Encuesta Nacional para
el Sistema de Cuidados (INEGI, 202, ENASIC,

1 Se muestra la lista completa de referencias al final del
documento.

2022). https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/
ENASIC_23pdf

INEGI, (2022). Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE n 2022) https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
enoe/15ymas/doc/1_a_enoe_nota_intro_nueva_
edicion.pdf.

Gobierno de Jalisco, (2023). Mis
Programas, Sistema de programas publicos.
Consultado el 25 de octubre de 2023. https://
misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/
sistemaDeProgramasPublicos.

Trabajo de campo

La entrevista semiestructurada es una técnica
de investigacion propia de la metodologia
cualitativa, que a partir del didlogo y la
reflexividad entre las personas genera nuevo
conocimiento. Es un tipo de entrevista que:
tiene una secuencia de temas y algunas
preguntas sugeridas. Presenta una apertura
en cuanto al cambio de tal secuencia y forma
de las preguntas, de acuerdo con la situaciéon
de los entrevistados (Alvarez, 2014: 111)

Dado que las temdticas, objetivos de
investigacién y algunas preguntas guias a
atender ya venian planteadas en los TdR es
que se considerd conveniente realizar este tipo
de entrevista. Los criterios de seleccién de la
persona entrevistada fueron:

» Investigacién, formacidén, y/o
experiencia en el tema de PAM.

» Conocimiento situado/marco de
referencia sobre las condiciones de vida
de PAM en el estado de Jalisco.

» Conocimiento/formacidén, y/o
experiencia en politicas publicas.

-


https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/08/D%C3%ADadelAdultoMayor2023.pdf
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/08/D%C3%ADadelAdultoMayor2023.pdf
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/08/D%C3%ADadelAdultoMayor2023.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/1_a_enoe_nota_intro_nueva_edicion.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/1_a_enoe_nota_intro_nueva_edicion.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/1_a_enoe_nota_intro_nueva_edicion.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/1_a_enoe_nota_intro_nueva_edicion.pdf
https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos
https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos
https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos
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Marco conceptual

El marco conceptual es resultado directo de la
investigacion de gabinete que se llevé a cabo,
para conceptualizar el abandono de PAM, se
aborda conceptos relativos al contexto social
en que viven las personas adultas mayores,
quienes por su condicion de vulnerabilidad
tienen un alto riesgo de sufrir discriminacion,
maltrato y edadismo.

Asi mismo, es importante destacar que la
ONU, en conjunto con otros organismos
internacionales impulsan la resignificacion de
la vejez, utilizando conceptos que se adecuan

Figura 2. Esquema conceptual

a los contextos sociales que se enfrentan las
PAM, envejecimiento saludable y en el lugar
adecuado, estdn relacionados directamente
con el hogar, desde déonde se pugna por la
toma de conciencia, ya que recordemos,
el abandono puede manifestarse dentro
del mismo hogar, con la presencia de otros
miembros de la familia, no necesariamente se
refiere a una persona adulta mayor viviendo
sola. La interconexién de los conceptos permite
entender la multicausalidad por la que una
PAM puede estar en riesgo o en condicién de
abandono.?

Condiciéon de abandono en PAM

Vulnerabilidad

Abandono social
=3

Vulnerabilidad social

Dlscrlmmo.mon

Abuso fisco

Edadismo

|
Cuidadora/Cuidador

Envejecumlento en
el lugar adecuado

Envejecimiento saludable

Abuso psicologico

_l Abuso econdémico ) |
CUnido.d. domésticu/hogo.r)

Fuente: elaboracién propia.

2 Para una consulta mas detallada de cada concepto,
remitirse a los anexos 3y 4.
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Tabla 1. Matriz de investigacion

MATRIZ DE INVESTIGACION

Objetivos de
investigacion

Desarrollar una
introducciéon

que delimite
concretamente el
problema.

Preguntas

¢Cudles son las
caracteristicas

socio histdricas del
abandono de adultos
mayores en México?
¢Cudl fue la razon
por la que este
fendmeno se
comenzod a intervenir
formalmente y desde
cudndo?

¢Desde cudndo se
lleva registro y México
qué lugar ocupa en

el mundo, respecto

a la incidencia de
adultos mayores

en condiciones de
abandono?

Temas de andlisis

Factores causales
que le caracterizan
(socioecondmicas-
culturales):

Disetio de
investigacion,
técnicas de
recoleccion

Investigacién

de gabinete,
sistematizacion

de informacién,
busqueda de datos
en fuentes oficiales,
abiertas al publico

INEGI, CONEVAL,
Secretaria del
Bienestar-INAPAM,
Gobierno de Jalisco-
SDIF

Mayor detalle
remitirse al
apartado 1],

del presente
documento.

¢Por qué los adultos
mayores son
abandonados?
¢Cudles son las
condiciones que
generan el abandono
en los adultos
mayores?

Investigacion

de gabinete,
sistematizacion

de informacién,
busqueda de datos
en fuentes oficiales,
abiertas al publico.
Trabajo de campo,

Construir un
marco conceptual
que oriente sobre

la temdticay

sus categorias y
variables a analizar

<Qué es el abandono
de adultos mayores?
(Poner énfasis en que
el abandono no son
adultos mayores en

la calle, pueden estar
dentro del hogary
vivir en condiciones de
abandono.)

¢Cudl eselrango de
edad que abarca a los
adultos mayores?

Condiciones: Pobreza,
enfermedad,
resentimiento familiar
y dependencia fisica y
econdmica.

Marco tedrico
conceptual.
Encuadre general
del tema

Investigacion de
gabinete

Convencion
Interamericana
Sobre La Proteccion
De Los Derechos
Humanos De Las
Personas Mayores.
Organizacion
Mundial de la Salud,
y otros diversos
autores y autoras.
Mayor detalle:
Remitirse a la figura
2.y al apartado

14 15.Y anexo

3del presente
documento.




MARCO CONCEPTUAL

MATRIZ DE INVESTIGACION

Objetivos de
investigacion

Desarrollar un
marco descriptivo
estadistico

del problema
exponiendo
evidencia disponible
a la fecha. Este
ejercicio puede
proponer nueva
informacion a partir
de la construcciéon
de indices o
indicadores.

Preguntas

¢Anivel nacional,
Jalisco qué lugar
ocupa en porcentaje
de adultos mayores 'y
a cudnto asciende en
numeros absolutos?
<Cudntos adultos
mayores hay en los
municipios de Jalisco,
qué porcentaje
representany
diferenciar por sexo?
¢Cudles son los
municipios con mayor
porcentaje de adultos
mayores?

¢Cudntos adultos
mayores son
abandonados en
Jalisco?

Disetio de
investigacion,
técnicas de
recoleccién

Temas de analisis

Investigacion

de gabinete,
sistematizacion

de informacién,
busqueda de datos
en fuentes oficiales,
abiertas al publico

Evoluciony
dimensién de la
problemdatica

INEGI, IIEG, mayor
detalle:

Remitirse al
apartado19. y al
anexo 4, tabla

5, del presente
documento.

Revisar las
principales politicas,
programas e
intervenciones
publicasy privadas
federales, estatales
y municipales que
atienden la temdtica
y especificar sus
particularidades

¢Cudles son las
politicas, programas
e intervenciones de
indole publico?
¢Cudles son las
politicas, programas
e intervenciones de
indole privado?
¢Cudles son las
politicas, programas
e intervenciones de
indole social?

¢En qué medida
estas intervenciones
tienen congruencia
con el problema

o con los factores
que condicionan su
incidencia? (Anexo 6)

Identificacion
de politicas,
programas e
intervenciones:

Investigacion

de gabinete,
sistematizacion

de informacién,
busqueda de datos
en fuentes oficiales,
abiertas al publico

Andlisis de
congruencia a

la solucion a las
problemdticas y
factores causales:

INAPAM, Gobierno
del estado de
Jalisco, mayor
detalle: remitirse a la
tabla 4, del presente
documento.

Ofrecer
conclusiones
sobre el problema
analizado.

¢Existe actualmente
alguna condicion que
beneficie la atencion
del problema?

¢Hay alguna variable
de posible atencion
que permita un
enfoque efectivo para
reducir el problema?

Andlisis de
informacién.

Fortalezasy
oportunidades

Elaboracion

propia. Remitirse

al apartado
conclusiones del
presente documento
y anexo 2.

Fuente: formato tomado de TdR, 2023. SPPC
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Factores causales que caracterizan
el abandono de adultos mayores en

México

Caracteristicas socio-
historicas del abandono de
adultos mayores en México

Entre las complejas realidades sociales de
hoy dia se hace cada vez mds presente el
“descuido” o “abandono” en términos reales
de las personas adultas mayores, pues, aun
“habitando” o “viviendo” con sus familias,
lo cierto es que en México 8 de cada 10
personas de este grupo poblacional no estan
recibiendo cuidados en el hogar, de acuerdo
con la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (INEGI, 2023b).

Del total de la poblaciéon de personas
adultas mayores (20 millones), se estimdé que
hay 2.9 millones de personas con discapacidad
o dependencia, de las cuales casi dos terceras
partes (65.2%) recibian cuidados en su
hogar. Por su parte, de las 171 millones de
personas adultas mayores sin discapacidad
o dependencia, 22.4% recibian cuidados en
su hogar y 77.6% no los recibian. De estos,
solo 0.2% asistia a una casa de dia, centro
de atencidén, guarderia de dia, u otro servicio
de cuidados, mientras que 3.6% senald que
«requeriria de cuidado adicional», siendo el de
personal de enfermeria, persona cuidadora o
de compania el que resulté con el porcentaje
mas alto (651%) (INEGI, 2023b:3).

Ante el crecimiento de la poblacion adulta
mayor y sus necesidades, asi como ante la
escasa corresponsabilidad social, ya que

prdcticamente ningdn actor quiere asumir
“responsabilidad” ante las necesidades y
demandas de cuidado de (PAM) es pertinente
reflexionar sobre los problemas que se estdn
suscitando dentro de este grupo poblacional,
siendo sin duda el descuido, la exclusién social,
y el abandono algunas de las problemdaticas
que requieren mayor atencién, pues en México
aun hay resistencias socioculturales y fuertes
limitaciones econdémicas para “llevarles” a
casas de reposo” u
otros espacios similares (que ademds son

o

“casa hogar”,

”oow

asilos”,

insuficientes), y, aunque habria también que
profundizar en las condiciones de abandono
por parte de las familias a las personas
adultas mayores en dichos espacios, lo cierto
es que parece ser que mucho de los descuidos,
exclusiones o segregaciones también ocurren
al interior de las familias, asi como también
es cierto que cada vez mds personas de este
grupo etario se enfrentan al abandono en total
soledad por diversas circunstancias de sus
trayectorias vitales.

Es decir, parece ser que en México llegar a
la adultez mayor, es una condena a “sobrevivir”
esta etapa de la vida entre el descuido, la
soledad, la discriminacién, las violencias,
maltratos: en el abandono, lo que entre otras
consecuencias puede traer la indigencia o la
muerte; todas diversas violaciones a derechos
humanos fundamentales: el derecho a la vida,
a vivir sin violencias, a la salud, al cuidado.

Por lo anterior, es que aqui se presentan
algunas de las principales caracteristicas de
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las condiciones de vida de (PAM) en México,
para una mejor comprensién de las situaciones
y riesgos de abandono a las que pueden estar

expuestas:

»

»

»

»

»

»

»

Para 2023 habia mas personas mayores
de 60 afos que menores de 4 anos.
20 millones de personas tienen 60
anos y mas (INEGI, 2023b), 15.26%
aproximadamente.

La mayoria de las personas ocupadas
de 60 anfios y mds laboran por
cuenta propia (49%), le siguen las
y los trabajadores subordinados y
remunerados (38%). En México, 70%
de las personas adultas mayores
ocupadas trabaja de manera informal
(INEGI, 2022).

Personas de 60 arios y mds segun si
recibe cuidados. 71.2% no recibe y 288%
recibe cuidados (INEGI, 2023b).

El grupo con la mayor cobertura de
cuidados fueron las y los infantes
de hasta 5 anos, con 99.0 por ciento.
El segundo lugar lo ocupan las y los
menores de 6 a1l arfos (93.0%), seguidos
por las y los adolescentes de 12 a 17 afios
(659%), las personas con discapacidad
o dependencia (615%) y las personas
adultas mayores (22.4%) (INEGI, 2023b).

De acuerdo con la ENIGH 2020, en
México habia 357 millones de hogares,
de los cuales, en mdas de nueve millones
(25.3 %) residia al menos una persona
de 65 anos o mas (CONEVAL, 2020).

En los hogares con personas de 65
anos o mds fue frecuente identificar
la estructura ampliada (41.2%), que
significa que estdn constituidos por el
jefe (a) y su grupo familiar primario
mds otros grupos familiares u otros
parientes (CONEVAL, 2020).

Otra de las caracteristicas de los
hogares con personas de 65 anos o

mds es que el 175% de estos tenian una
estructura unipersonal, lo que significéd
que solo habitaba una persona mayor
(CONEVAL, 2020).

Dentro de la poblacion mayor de 65
anos, en 2020, menos de una cuarta
parte (22.9%) vivia en localidades
rurales, lo que equivale a 2.7 millones
de personas. Un mayor porcentaje de
personas mayores residen en el dmbito
urbano (771%) (CONEVAL, 2020).

En 2020, el 439 % de la poblacién en
el pais se encontraba en situacién de
pobreza. Sin embargo, la incidencia
en las personas de 65 afios o mas
fue menor (379%) (CONEVAL,2020).
Redondeando 4 de cada 10 PAM.

Al analizar la incidencia de pobreza
en las personas de 65 anos o mds por
entidad federativa, se identificd que,
al sur del pais, en Oaxaca, Guerrero,
Puebla y Chiapas mds de la mitad de
este grupo etario en 2020 se encontraba
en esta situacion (CONEVAL, 2020).

De las seis carencias sociales que
contempla el CONEVAL para la
medicién de la pobreza, la de rezago
educativo fue la de mayor incidencia
entre las personas de 65 afnos o mds en
2020, seguida de la carencia por acceso
a la seguridad social, mientras que, las
carencias por acceso a los servicios
de salud, por acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda y por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad se
presentaron en 2 de cada 10 personas
de este grupo poblacional, y la carencia
por calidad y espacios de la vivienda
fue la de menor incidencia (CONEVAL,
2020).

Para 2050 las mujeres de 60 anos y
mds representardn 23.3% del total
de poblacién femenina y los hombres
constituirdn 19.5% del total de la
masculina (INMUJERES, 2015).

-
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»

»

»

Los problemas mds importantes
que afectan a las personas adultas
mayores estdn relacionados con la
pobreza: ingresos insuficientes, sea por
falta de acceso a empleos de calidad
o por pensiones escasas o de monto
insuficiente; dependencia econdémica
de sus familias o del Estado, asi como
alimentacién y atencién médica
insuficiente. Pero también hay otros
desafios relacionados con politica
publica; espacios no accesibles; falta
de una politica de cuidado, albergues y
casas hogar con recursos y regulaciéon
suficiente, y otras medidas de inclusién
social (CONAPRED, Sf).

Las mujeres tienden a caer en la
pobreza mds al final de sus dias porque
pocas tienen pension a pesar de que su
esperanza de vida es mayor. Una mujer
al dejar de trabajar necesitard mas
recursos (Rios, 2022).

Del total de personas de 15 anos y mds

en el pais, que brindaron cuidados a
integrantes del propio hogar u otros
hogares 751% era mujer y 24.9%,
hombre. En cuanto a horas a la semana
en labores de cuidados, las mujeres
dedicaron, en promedio, 379, mientras
que los hombres, 25.6. La diferencia es
de mds de 12 horas semanales. De las
personas que proveen cuidados en el
hogar, el porcentaje de cuidadoras
principales, 86.9% correspondid a
mujeres y 131%, a hombres (INEGI,
2023b).

Tendencia a que las cuidadoras
sean abandonadas. Por ejemplo, en
Jalisco, de acuerdo con una nota del
informador (diciembre, 2023°) los datos
referenciados del DIF de Gobierno
del Estado de Jalisco muestran que
el abandono de personas mayores

https://www.informador.mx/ideas/Abandonan-60-
ancianos-en-la-ZMG-este-ano-20231219-0029.html

Para el caso del estado de Jalisco, (Gobierno
de Jalisco-SDIF, 2023: 29) plantea los siguientes
factores criticos al respecto de las condiciones

FACTORES CAUSALES

en la entidad crece considerable y
aceleradamente: “En 2019 se reportd
sélo una mujer de 70 arios abandonada
en Guadalajara. EL 2020, atio de la crisis
sanitaria, sélo fueron tres, pero en 2021
aumentd a seis y el ano pasado a 32.
Este 2023 suman 60 casos, la mayoria
mujeres (49)", lo que equivale al 82%.

de vulnerabilidad de las (PAM):

1

El descenso de la fecundacién y
mortalidad han provocado cambios en
la estructura demogrdafica de Jalisco.

Ascenso en la esperanza de vida,
incrementdndose la demanda de
bienes y servicios hacia este sector de
la poblacion.

Emigracién de la poblacién en
busqueda de oportunidades laborales
y econdmicas, provocando nuevas
estructuras poblacionales en los
municipios de Jalisco, predominando
los adultos mayores.

Escasas o nulas oportunidades
laborales para este grupo poblacional,
pese a tener la funcionalidad e
interés para seguir desempendndose
laboralmente.

Abandono de la familia o falta de apoyo
hacia el adulto mayor, para que cubra
sus necesidades primordiales.

20% de las personas adultas mayores
no cuentan con afiliacién a una
instituciéon de servicio de salud.

31
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Antecedentes de
intervencion del fenédmeno

Hacia las ultimas décadas del siglo XX, ante los
cambios demogrdficos en México (disminucion
de la natalidad y aumento en la esperanza
de vida) surge el Instituto Nacional para las
Personas Adultas Mayores (INAPAM).

Las acciones a favor de las personas
adultas mayores se institucionalizaron en
la Administracién Publica Federal, el 22 de
agosto de 1979, fecha en que la Secretaria de
Salubridad y Asistencia publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto de
creacion de dicho Instituto como organismo
publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto seria
“.proteger, ayudar, atender, y orientar a la
vejez mexicana y estudiar sus problemas para
lograr las soluciones adecuadas...” (Secretaria
del Bienestar-INAPAM, 2021:5).

En este orden de ideas, en junio de 2002
se promulga la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (PAM), donde en
el Titulo cuarto, Capitulo I, Articulo 10 se
establecen los objetivos de la Politica Nacional
para las (PAM). A continuacién se rescatan solo
algunas de las fracciones de dicho articulo
que para los fines de esta investigacion se
consideraron mds importantes:

I. Propiciar las condiciones para alcanzar y
mantener los altos niveles de calidad de vida
fisica y mental a fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el seno de
la familia y de la sociedad, incrementando su
autoestima y preservando su dignidad como
ser humano; II. Garantizar a las personas
adultas mayores el pleno ejercicio de sus
derechos, sean residentes o estén de paso en el
territorio nacional; III. Garantizar igualdad de
oportunidades y una vida digna, promoviendo
la defensa y representacion de sus intereses;
IX. Impulsar el desarrollo humano integral de
las personas adultas mayores observando

el principio de equidad de género, por medio
de politicas publicas, programas y acciones
a fin de garantizar la igualdad de derechos,
oportunidadesy responsabilidades de hombres
y mujeres asi como la revalorizaciéon del papel
de la mujer y del hombre en la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar, asi
como lano discriminaciéon individual y colectiva
hacia la mujer; X Fomentar la permanencia,
cuando asi lo deseen, de las personas adultas
mayores en su nucleo familiar y comunitario
(Cdmara de Diputados, 2002: 8-9).

Ahora bien, al respecto de la politica publica
en cuestion, el Programa Institucional del
Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores 2021-2024, plantea los siguientes
objetivos y estrategias de intervencion:

-
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Tabla 2. Objetivos y Estrategias del Programa Institucional del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores 2021-2024

Objetivos Estrategias

Objetivo 1. Promover una cultura de
envejecimiento y vejez con bienestar y
perspectiva de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 11.- Incorporar la perspectiva de envejecimiento
y vejez con bienestar, de derechos humanos y género; de manera
transversal, en los planes, programas y acciones de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y alcaldias.

Estrategia prioritaria 12.- Promover una imagen social de la vejez
que dignifique a las personas mayores, reconozca sus aportaciones
presentes y potenciales y combata estereotipos.

Estrategia prioritaria 13.- Promover el reconocimiento, difusion,
protecciéon y garantia de los derechos especificos de las personas
mayores.

Estrategia prioritaria 14.- Promover la participacion de las personas
mayores, especialistas y personas interesadas en el disetio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a este sector poblacional.

Objetivo 2. Contribuir a la reduccion
de la brecha de desigualdad social
de las personas mayores a través de
acciones orientadas al cuidado.

Estrategia prioritaria 21.- Fortalecer el funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas que brindan atencion a personas
mayores para favorecer su bienestar.

Estrategia prioritaria 2.2.- Brindar servicios de cuidados para personas
mayores, que constituyan también un mecanismo de apoyo para la
formacién de profesionales en la atencién y cuidado de esta poblacién

Estrategia prioritaria 2.3.- Brindar servicios que promuevan la inclusion
social y econémica de las personas mayores.

Objetivo 3. Establecer mecanismos
de coordinacién con instituciones
publicas, organismos privados y
sociales, a fin de impulsar politicas
publicas para el bienestar de las
personas mayores.

Estrategia prioritaria 31.- Implementar acciones de vinculacion y
coordinacion con los tres érdenes de Gobierno para la incorporacion
de la perspectiva de envejecimiento y vejez con bienestar y enfoque de
derechos humanos.

Estrategia prioritaria 32.- Fomentar la participaciéon intersectorial
mediante acciones que contribuyan al ejercicio pleno de los derechos de
las personas mayores.

Estrategia prioritaria 33.- Impulsar acciones de coordinaciéon con el
poder legislativo y judicial que contribuyan al reconocimiento de las
personas mayores como titulares de derechos.

Estrategia prioritaria 34.- Fomentar la participacion de instituciones
educativas y de investigacion para la generacion de informacion
que apoye la toma de decisiones que contribuyan al bienestar de las
personas mayores.

Fuente: elaboracién propia con base en la Secretaria del Bienestar-INAPAM, (2021), Programa Institucional del Instituto Nacional de las

Personas Adultas Mayores 2021-2024.
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Sobre los retos que plantea la politica publica
para las PAM en México, desde hace tiempo,
(Gonzdlez, 2007: 4-5) ya senalaba:

Las acciones del Instituto se encuentran
en este momento bajo el paradigma de dos
grandes enfoques, el primero de los cuales
todavia visualiza a la vejez como una etapa de
carencias de todo tipo: econdémicas, por la falta
de ingresos; fisicas, expresadas con la falta de
autonomia; y sociales, debido a un carencia de
papeles sociales definidos, en la cual el Estado
dirige sus acciones preferentemente a otorgar
paliativos para superar esas carencias e
“integrar” a estas personas al conjunto de la
sociedad y se percibe como el responsable
mayor de la aplicacién de la politica social. El
otro es el enfoque de derechos, de concepcidén
mds avanzada, que se vincula con el concepto
de calidad de vida y promueve la participaciéon
de las personas adultas mayores en el
concierto social. En él se trasciende la esfera
individual e incluye los derechos sociales
y ambientales, lo que significa procurar las
condiciones necesarias para el desarrollo
integral de las personas. Aqui, el papel del
Estado no puede soslayarse; sin embargo,
tiene que ser reforzado por la sociedad en su
conjunto y por los diferentes actores sociales.

Personas adultas mayores
en condiciones de abandono
en México: registro e
incidencia

En México, desde la promulgacion del dia
internacional de las personas de edad, por
la ONU, el Tro de octubre de 1990, INEGI
“presenta indicadores sobre las personas de
60 anos y mds: el porcentaje de poblacién que
representan, su estructura por edad y sexo
y las condiciones en las que se insertan en el
mercado laboral” (INEGI:2022).

Entre las instituciones encargadas de llevar
la politica para personas adultas mayores, se

encuentra el INAPAM, como organismo rector
de la politica social para las PAM en México,
sin embargo, y a pesar de localizar varios
documentos? que coinciden con la importancia
de la protecciéon en materia de DDHH para las
PAM, “Actualmente, resulta dificil determinar
con precisidon las condiciones en las que se
encuentran las personas mayores del pais, ya
que algunas de las mediciones realizadas por
las entidades responsables de la generacion
de informacién estadistica, utilizaron criterios
de edad que no corresponden a la establecida
en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores o no fueron consideradas
importantes sus aportaciones por lo que hay
una ausencia de datos de aproximadamente
4,610,529 personas de entre 60 y 64 anos(2)
que impide generar un diagndstico mas
acabado’(Secretaria del Bienestar-INAPAM,
2020).

Definiendo el abandono de
adultos mayores

La investigacion de gabinete llevada a cabo
para dar respuesta a esta interrogante
girdé en torno a 3 dmbitos de investigacién,
categorizados asi dada la naturaleza de la
informacion: DDHH, Académico y desde el
Sector Salud. Entendiéndose este ultimo como
las instituciones encargadas de la politica
de salud del pais, como IMSS, INAPAM, y, de
manera focalizada Instituto Nacional de
Geriatria (INGER). Para el caso del primer
admbito, se ha conceptualizado desde diversas
normatividades, destacando la publicacién del
DOF, que conceptualiza el abandono de una
PAM, en su articulo 2 como “La falta de accion
deliberada o no para atender de manera
integral las necesidades de una persona mayor
que ponga en peligro su vida o su integridad
fisica, psiquica o moral’(SEGOB,2023:3).
Dicha conceptualizacién forma parte de la

4 Entre otros: CONEVAL, Pobreza y personas mayores 2020;
CNDH, Informe especial sobre la situacién de los derechos
humanos de las personas mayores en México; World
population ageing, reporte 2015, UN;
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investigacién localizada dentro de la categoria
DDHH.

Referente a las investigaciones localizadas
dentro del dmbito académico, destaca la
nocién del abandono, como forma de maltrato,
no es exclusivo ni sucede dentro del dmbito
familiar, sino que se enmarca dentro de
una situaciéon de desamparo de la PAM, por
parte de quién habria asumido su custodia
(Fuentes:2015), por lo cual es posible localizar
diversos tipos de abandono. Es de sefalar,
que por lo anterior, no es extrano localizar
situaciones de abandono de PAM dentro del
mismo domicilio que habitan y a pesar de
que la persona se encuentre rodeada por
otros miembros del hogar. Esto conlleva una
situacion incluso de riesgo de maltrato para
una PAM, reconocido desde el dmbito de la
salud.

Por ultimo, la conceptualizacién del
abandono desde las instituciones del Sector
Salud se toma la definicién de la NOM-
031-SSA3-2012, norma oficial de observacion
federal que caracteriza a una persona adulta
mayor en condicién de abandono como: “4.3
Persona adulta y adulta mayor en estado de
abandono, persona que presenta cualquiera
de las caracteristicas siguientes: carencia
de familia, rechazo familiar, maltrato fisico,
psicolégicoy carencia de recursos econémicos”
(SEGOB:2012)

Edades que abarcan los
adultos mayores

Se llevé a cabo una exhaustiva revision
bibliogrdafica acerca de la normativa y
es posible concluir que las principales
instituciones encargadas de dictar la politica
publica (LDPAM; INAPAM; INEGI, CONAPO)
y hacer/generar datos e investigaciones
sobre (PAM) reconocen a estas como aquellas
personas que cuentan con 60 anos o mds. Esto
de acuerdo con la NOM-031-SSA3-2012 y el
instrumento juridico internacional: Convencién

FACTORES CAUSALES

Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores,
queratifica “elcambio demodelo asistencialista
por uno de derechos plenos” (Secretaria de
Bienestar:2023)

Causas de abandono en
personas adultas mayores

» Enfermedad y dependencia,
condiciones que en la mayoria de los
casos, con el paso del tiempo tienden
a empeorar.

» Creciente demanda de cuidados y
atencién, y las personas cuidadoras
estdn muchas de
“sobrecargadas” fisica, econdémica y
emocionalmente.

las veces

» Carencia de recursos econdémicos,
despojo o disputas por el acceso a los
mismos cuando la (PAM) los posee.

» Las instancias y politicas publicas que
proporcionan servicios, atencién y
cuidados a (PAM) son escasas.

» No se estda aun visibilizando el
“abandono” de las (PAM). Se “piensa”
que el hecho de vivir bajo el mismo techo
implica “estar” cuidando y atendiendo
losrequerimientosy necesidadesfisicas,
biologicas, psicolégicas, emocionales,
etc. de las (PAM). En los hogares se
tiende a priorizar la atenciény cuidado
de infancias.

» Ante la imposibilidad (fisica, emocional,
o de otro tipo) de “cuidar” se termina
por “aceptar, naturalizar y normalizar”
el “abandono”y la “negligencia”. En este
sentido vale acotar que las formas de
“abandono” pueden ser multiples en
el sentido de ser cualquier acto que
implique: aislamiento, rechazo, exclusién,
discriminacién, violencia, maltrato,
desatencién/descuido, y cualquier
“falta” a lo que se ha conceptualizado
como derechos humanos de las (PAM).
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DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

Dimension y evolucion
de la problematica

Condiciones que generan
el abandono en los adultos
mayores

La etapa de la vida de ser personas adultas
mayores en México viene acompanada en
la mayoria de los casos de enfermedad
y de empezar a generar condiciones de
dependencia. En México, llegar a la edad de
60 anos y mds como se ha explicado aqui
que se conceptualiza a la PAM, significa para
la poblacién llegar a una etapa del ciclo
de vida que implica diversas condiciones
de vulnerabilidad, siendo algunas de las
principales: la precariedad econdémica, de
salud, discriminacién y exposicion a diversas
formas de maltrato, violencia y abandono. Al
respecto para el caso de Jalisco, por ejemplo,
se encuentra lo siguiente:

La Poblacion Adulta Mayor de nuestro pais
y estado, viene presentando un incremento
de enfermedades crénico-degenerativas
y agudas, plantedndose la necesidad de
aumentar la asistencia y cuidado a largo
plazo, se pronostica que para el arno 2050 la
cantidad de ancianos que no se puedan valer
por si mismos, se multiplicard en paises en
desarrollo, a consecuencia de edad avanzada,
fragilidad u otros problemas fisicos y mentales.
En México de acuerdo con los resultados de la
encuesta realizada por el INEGI en el ario 2021,
el grupo de edad donde se registré el mayor
numero de fallecimientos es el de 65 arios y
mas, con 627,755 (56%) defunciones. En 2021,
las personas de 65y mds anos son las que mds
fallecen por la COVID-19 con el 49%, lo que

representa 117,361 defunciones (Gobierno de
Jalisco-SDIF, 2023:27).

Situaciones de enfermedad que propician
en el dmbito familiar o de personas cercanas
a la PAM condiciones de estrés, principalmente
en las personas cuidadoras directas, por
el agotamiento, cansancio y desgaste que
implica la creciente demanda de atenciéon y
cuidados.

La situacién se complica cuando estas
personas cuidadoras también padecen
alguna enfermedad, tienen a su cargo otras
actividades como otros trabajos (sean
remunerados o no), o el cuidado de otras
personas enfermas, infancias, etc.

A lo anterior, hay que sumarle una
persistente y creciente demanda de atencién
y cuidados que la PAM requiere, ademds de
tiempo, muchas de las veces de recursos
monetarios para gastos de servicios médicos,
medicinas, transporte, servicios de enfermeria,
entre otros. Procesos que con el pasar del
tiempo se complican para las familias y
personas cuidadoras. Por ejemplo, en muchas
ocasiones, surgen conflictos familiares
porque hay quienes “cuidan mds” y quienes
“no cuidan’a la PAM. Los conflictos se pueden
desbordar cuando hay disputas por herencias,
algun bien patrimonial o recursos econémicos
de las PAM.

Marco descriptivo
estadistico del problema

A continuacién, se presentan algunos
de los datos disponibles a nivel nacional
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sobre la situacién de derechos humanos y
discriminaciéon de las PAM en México, asi como
para el caso de las mujeres los principales
datos de violencia generados para este grupo
de poblacion. En seguida se presentan datos de
las principales caracteristicas demograficas
de PAM para el estado de Jalisco. (Figura 3)

De acuerdo con datos de INEGI (2023c)
referidos en la Encuesta Nacional de
Discriminacion (ENADIS, 2022), se estima que
de la poblacion de 60 arios y mads, 31.6% opind
que en México los derechos de su grupo de
poblaciéon se respetan mucho, mientras que,
30.5% opind que se respetan poco. Sumando

Figura. 3. Poblacion de 60 afios y mas por grado de respeto percibido en el pais hacia los

derechos de su mismo grupo

Hombres 297 301 73

B Mucho M Algo Poco

Nada

Fuente: INEGI, 2022, ENADIS.

Figura. 4. Poblacion de 60 anos y mas segun principal problematica declarada a la que se

enfrenta como grupo

Su pensién no alcanza para cubrir sus necesidades bdsicas
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Carecer de pensién o jubilacion
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Carecer de acceso a servicios de salud [E¥4
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Fuente: INEGI, 2022, ENADIS.
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los porcentajes de quienes opinaron que sus
derechos se respetan poco, algo o nada, esto
equivaldria al 67.8%. (Figura 4)

En cuanto a las problemdaticas referidas
por (PAM), sobresale la mencién a temas de
carencia de recursos econdmicos, su pension
no alcanza el 36.3% y falta de oportunidades de
trabajo el 209%; sumando ambas situaciones
el 572%. La referencia al maltrato o abandono
como principal problemdtica de las (PAM) es
10.2%, siendo un poco mayor el dato para las
mujeres.

Otros datos pertinentes sobre la situaciony
dimensiones de discriminacion que enfrentan
las (PAM) en México son:

» Estigmas sociales y prejuicios. El 77.4%
de las (PAM) estuvo de acuerdo en que
la mayoria de la gente se desespera
facilmente con las personas mayores.
Mientras que, el 433% estd de acuerdo
con que son una carga para su familia.

» De la (PAM), 44.6% percibidé que se
discrimina mucho al momento de
buscar empleo, mientras que, 18.3%
percibié este grado de discriminaciéon
en oficinas o servicios de Gobierno.

»
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En este orden de ideas, respecto a la
violencia contra las mujeres de 60 afios
y mds, (INEGI, 2022) en la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH,
2021), reporta:

De las mujeres de 60 anos y mds por
condicién de violencia en los ultimos
12 meses segun ano de la encuesta, el
14.6% manifestd algun incidente de
violencia, siendo la violencia psicolégica
la de mayor prevalencia (13.0%),
seguida de la violencia econdmica
(4.7%), la violencia fisica (1.5%) y la
sexual (0.5%).

En cuanto a la distribucién de las
personas agresoras mencionadas
por las mujeres de 60 arios y mdas que
experimentaron violencia en los ultimos
12 meses por tipo de persona agresora,
las hijas (os) representan el 51.2%, luego
otro (s) familiar (es) 31.7%, hermana (s) o
hermano (s) 69%. Lo que evidencia que
el 898% de mujeres adultas mayores
que padecieron algun incidente de
violencia, fue por parte de alguien de la
propia familia. (Figura 5)

Figura. 5. Distribucion de las mujeres de 60 anos y mas por condiciéon de violencia en los
ultimos 12 meses segun afio de la encuesta en México'
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* El cambio entre las dos encuestas
es estadisticamente significativo

Con incidentes
de violencia

Sin incidentes
de violencia

M 2016 2021

Psicolégica I -

Fuente: INEGI, 2022, ENDIREH.
Nota: La condicién de violencia incluye la declarada en el dmbito familiar para este grupo de mujeres.

1 Para la ENDIREH 2016, el periodo comprende de octubre de 2015 a octubre de 2016; para la ENDIREH 2021, el
periodo comprende de octubre de 2020 a octubre de 2021
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Figura 6. Distribucion de las mujeres de 60 anos y mas por condicion de violencia en los
ultimos 12 meses segin arno de la encuesta en Jalisco.
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Mujeres de 60 atos
y mas con incidentes
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Fuente: INEGI, 2022, ENDIREH.

En el estado de Jalisco, 592 544 mujeres tienen
60 anos y mds, de las cuales un 869% no ha
vivido incidentes de violencia en los ultimos 12
meses. Mientras que el otro 131% de mujeres
si ha sido violentada, lo que equivale a 77915
mujeres. (Figura 6)

Las personas adultas
mayores en Jalisco,
estadisticas

De acuerdo con datos de INEGI (2020), en
México para 2020 el pais contaba con una
poblacion de 60 aros y mas de 15,416,362
personas, de las cuales 7140, 076 son hombres
y 8, 276, 286 mujeres. La poblaciéon de 60 anos
y mds en el estado de Jalisco representd ese
ano el 7% de la poblacion total en el pais de
ese grupo etario, lo que equivale en numeros
absolutos a 1,050,136; siendo de esta cantidad
485123 hombres y 565,013 mujeres.

Como se puede apreciar en la siguiente
tabla, para 2020 Jalisco ya era el cuarto estado
con mayor cantidad de personas de 60 anos y
mds a nivel nacional, ocupando el estado de
México, Ciudad de México y Veracruz, primero,
segundo y tercer lugar respectivamente.

Tabla 3. Poblacion de 60 afios y mas por
entidad federativa 2020.

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos 15,416,362
Aguascalientes 146,884
Baja California 8,219
Baja California Sur 79450
Campeche 106910
Coahuila de Zaragoza 354,696
Colima 93513
Chiapas 535,601
Chihuahua 427460
Ciudad de México 1,501,245
Durango 212,653
Guanajuato 693423
Guerrero 457951
Hidalgo 386,881
Jalisco 1050136
México 1927681
Michoacdn de Ocampo 605,229
Morelos 274851
Nayarit 158,563
Nuevo Ledn 672182
Oaxaca 559965
Puebla 751090

-
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Entidad Federativa

Querétaro 247046

Quintana Roo 152,074

San Luis Potosi 363541

Sinaloa 395744

Sonora 361129

Tabasco 258401

Tamaulipas 431881

Tlaxcala 166,811

Veracruz de Ignacio Llave 1161362 Pablacion y Vivienda, Sunsistema de Informacion Demogréfica y
Yucatan 292,851 socal

Zacatecas 201637 Ppamrmicrodatomtmicrodaras o Proaramaslecp/2020/

Adultos mayores en el orden municipal en Jalisco,
porcentajes, y datos desagregados por sexo

Tabla 4. Poblacion Total, Poblacion Adulta Mayor (PAM) (Total y en porcentaje) por
Municipio y por Sexo, 2020

Poblacién Pobl(}cién % fi'e Poblo..cién Poblo.f:ién
total 60 afios y po?lamon '60 'Femfmma. d'e mas::ulma d'e
mas anos y mas 60 anios y mas | 60 anos y mas
Acatic 23175 2714 n71 1423 1291
Acatldn de Judarez 25250 2723 1078 1426 1,297
Amacueca 5743 888 1546 469 419
Amatitdn 16,490 1750 1061 887 863
Ameca 60,386 9624 1594 4991 4,633
San Juanito de E. 9433 1445 1532 732 713
Arandas 80,609 8599 1067 4519 4,080
El Arenal 21115 2192 1038 1126 1066
Atemajac de Brizuela 7758 793 1022 398 395
Atengo 5599 990 1768 466 524
Atenguillo 4176 800 1916 408 392
Atotonilco el Alto 64,009 7731 1208 4045 3686
Atoyac 8,689 1505 1732 7N 714
Autldn de Navarro 64931 8793 1354 4639 4154
Ayotldn 41552 4931 n87 2541 2390
Ayutla 12,880 2190 1700 1089 1101
La Barca 67937 9347 1376 5038 4309
Bolarios 7043 551 782 259 292

Cabo Corrientes 10940 1,676 1532 749 927



https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdatos#microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdatos#microdatos
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Poblacion

total

Poblaciéon
60 anos y
mas

% de
poblacion 60
anos y mas

Poblaciéon
femenina de
60 anos y mas

Poblacion
masculina de
60 anos y mas

Casimiro Castillo 20548 3198 1556 1,657 1541
Cihuatlan 40139 4932 1229 2466 2466
Ciudad Guzman 15141 14744 1281 8140 6,604
Cocula 29267 4717 1612 2461 2256
Colotlan 19,689 2720 1381 1459 1261
Concepcién de Buenos Aires 6,334 995 1571 520 475
Cuautitlan 18370 2450 1334 1222 1228
Cuautla 2166 452 2087 229 223
Cuquio 17820 2787 1564 1459 1328
Chapala 55196 11706 2012 5964 5142
Chimaltitdn 3270 505 1544 279 226
Chiquilistlan 5983 762 1274 399 363
Degollado 21226 3016 1421 1555 1461
Ejutla 1981 492 2484 234 258
Encarnacién de Diaz 53039 6,677 1259 3610 3067
Etzatldn 200T 2850 1424 1457 1393
El Grullo 25920 3742 1444 1958 1784
Guachinango 4199 816 1943 392 424
Guadalajara 1,385,629 238,500 1721 136,269 102,231
Hostotipaquillo 8732 1,215 1391 629 586
Huejucar 5920 1242 2098 654 588
Huejuquilla el Alto 10,015 1583 1581 851 732
La Huerta 23258 3513 1510 1752 1761
mﬁtﬁi‘;‘;ﬁ delos 67969 5000 736 2575 2425
Ixtlahuacdan del Rio 20465 2992 14.62 1503 1,489
Jalostotitlan 32678 4,038 1236 2148 1890
Jamay 24,894 3063 1230 1537 1526
Jesus Maria 18982 2722 1434 1410 1312
Jilotldn de los Dolores 9425 1,218 1292 573 645
Jocotepec 47105 5762 1223 30M 2751
Juanacatlan 30855 2,249 729 1135 ma
Juchitlan 5534 1019 1841 528 491
Lagos de Moreno 172,403 17780 1031 9497 8283
El Limoén 5368 1275 2375 642 633
Magdalena 21781 2782 1277 1458 1324
Santa Maria del Oro 1815 344 1895 174 170
La Manzanilla de la Paz 4099 719 1754 364 355

-
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Poblacién Pobl(}cién % fi'e Poblo..cién Poblaf:ién
total 60 afios y po?lacmn '60 'Fem?nma d'e mas::ulma d'e
mas anos y mas 60 anios y mas | 60 anos y mas

Mascota 14,451 2551 1765 1,275 1,276
Mazamitla 14,043 1789 1274 948 841
Mexticacdn 5307 1058 1994 591 467

Mezquitic 22,083 1794 812 923 871

Mixtldn 3638 678 1864 334 344

Ocotlan 106,050 13127 1238 70T 6116

Ojuelos 33588 3487 1038 1768 1719

Pihuamo 11,386 2033 1786 1056 977

Poncitldn 53659 5543 1033 2,899 2644

Puerto Vallarta 291839 28393 973 14,652 13741

Villa Purificacion 11,303 2045 1809 955 1090
Quitupan 7734 1662 2149 883 779

El Salto 232,852 15937 684 7752 8185

San Cristobal de la B. 2924 473 1618 234 239

San Diego 7609 1,012 1330 531 481

San Juan de los Lagos 72,2230 7429 1029 4024 3405

San Julidn 16,792 2332 1389 1,283 1049

San Marcos 3791 632 1667 290 342

San Martin de Bolarios 3095 512 1654 274 238

San Martin de Hidalgo 28102 5134 1827 2,651 2483

San Miguel el Alto 31965 4,258 1332 2,269 1989

San Sebastidn del Sur/

Gémez Farias 16,431 1209 .62 1006 903
San Sebastidn del Oeste 5086 990 1947 447 543
Santa Maria de los Angeles 3515 781 2222 392 389
Sayula 37186 4770 1283 2,602 2168
Tala 87690 9000 1026 4549 4451
Talpa de Allende 14997 2422 1615 1202 1,220
Tamazula de Gordiano 38955 6525 1675 3437 3088
Tapalpa 21,245 1830 861 963 867
Tecalitldn 16,705 2,740 1640 1438 1302
Techaluta de Montenegro 4072 652 1601 341 37
Tecolotldn 16,603 2847 1715 1404 1443
Tenamaxtldn 7302 1394 1909 704 690
Teocaltiche 39839 5618 1410 3032 2586
Teocuitatldn de Corona 11,039 2191 1985 1137 1054
Tepatitlan 1507190 16,619 .07 8887 7732

Tequila 44353 4,638 1046 2485 2153




ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES DE ABANDONO EN JALISCO

Poblacién Pobl(}cién % fi'e Poblo..cién Poblaf:ién
total 60 afios y po?lacmn '60 'Fem?nma d'e mas::ulma d'e
mas anos y mas 60 anios y mas | 60 anos y mas
Teuchitlan 9647 1546 1603 783 763
Tizapdan el Alto 22758 3284 1443 1705 1579
Tlajomulco de Zuniga 727750 42,070 578 22257 19813
San Pedro Tlaguepaque 687127 66,660 970 36024 30,636
Tolimén 1,219 1543 1375 777 766
Tomatlan 36,316 5084 1400 2401 2,683
Tonald 569913 47246 829 24818 22,428
Tonaya 5961 mo 1877 604 515
Tonila 7565 1257 1662 632 625
Totatiche 4180 959 2294 506 453
Tototlan 23573 3070 1302 1571 1499
Tuxcacuesco 5482 802 14.63 396 406
Tuxcueca 6,702 1012 1510 538 474
Tuxpan 37518 5226 1393 2842 2384
Unién de San Antonio 19,069 2,391 1254 1274 m7
Unién de Tula 13799 2490 1804 1,261 1229
Valle de Guadalupe 6,627 929 1402 501 428
Valle de Judrez 6151 1149 1868 615 534
San Gabriel 16,548 2306 1394 1,202 1104
Villa Corona 19063 2839 14.89 1,440 1399
Villa Guerrero 5525 972 1759 503 469
Villa Hidalgo 20,088 2348 T.69 1245 1103
Canadas de Obregdn 4388 863 1967 447 416
Yahualica de Gonzalez Gallo 22394 47181 1867 2330 1851
Zacoalco de Torres 30472 A444 1458 2307 2137
Zapopan 1,476,491 172,228 .66 94,805 77423
Zapotiltic 33713 4524 1342 2375 2149
Zapotitlan de Vadillo 7466 1137 1523 593 544
Zapotlan del Rey 19279 2453 1272 1264 1189
Zapotlanejo 64,806 7404 n42 3878 3526
San Ignacio Cerro Gordo 18,341 2161 178 1057 1104

Fuente: elaboracién propia con base en: INEGI, (2020). XII Censo de Poblaciéon y Vivienda, Subsistema de Informacién Demografica y Social,

microdatos. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdatos#microdatos



https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/?ps=microdatos#microdatos

Municipios con mayor
porcentaje de adultos
mayores

Para 2023 de acuerdo con datos de (IIEG,
2023:9):

“al analizar la proporcion de poblacion de 60
anos y mds en cada municipio, destaca que El
Limdn (26.0%), Totatiche (257%) y Santa Maria
de los Angeles (25.3%), son los municipios que
presentaron el mayor porcentaje de personas
adultas mayores, con aproximadamente 1 de
cada 4 de sus habitantes en el grupo etario. Le
siguid Ejutla 24.9%), Huejucar (24.3%), Cuautla
(237%) y Quitupan (23.2%), con porcentajes
superiores al 23% de su poblacion. En contraste,
los municipios con menor porcentaje de
poblacion de 60 anios y mds, eran Tlajomulco
de Zuniga (5.5%), El Salto (7.0%) y Tonala
(7.2%), con menos del 8% de su poblacién en
esas edades. Estos municipios en conjunto con
San Pedro Tlaquepaque (9.2%), Puerto Vallarta
(89%), Bolanos (8.6%) e Ixtlahuacdan de los
Membrillos (81%), son los nicos municipios
con menos del 10% de su poblaciéon adulta
mayor a mitad de 2023; en cambio, segun cifras
de las proyecciones municipales vigentes, en
el resto de los municipios del estado, al menos
uno de cada 10 de sus habitantes ya tenia 60
anos o mas”.

Sobre la escasez de informacién al respecto
de la situacion de abandono de PAM en México,
valga considerar lo siguiente:

..Actualmente, resulta dificil determinar
con precisién las condiciones en las que se
encuentran las personas mayores del pais, ya
que algunas de las mediciones realizadas
porlasentidadesresponsablesdelageneraciéon
de informacién estadistica, utilizaron criterios
de edad que no corresponden a la establecida
en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores o no fueron consideradas

DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

importantes sus aportaciones. Las estadisticas
sobre el maltrato en la vejez son datos poco
precisos, debido a que la mayoria de las
personas mayores no denuncian los actos de
violencia. (Secretaria del Bienestar-INAPAM,
2021: 4,8)

¢Cuantos adultos mayores
son abandonados en
Jalisco?

Ante la falta de datos cuantitativos
sobre esta cuestion, se considerd importante
rescatar las aportaciones que se hicieron
en la entrevista realizada, pues el contexto
de la entrevista fue principalmente sobre
la situacidn, condiciones, causas, etc. del
abandono de PAM en el contexto del estado.
Particularmente sobre las causas del
abandono, se sefialaron las siguientes:

() El fenédmeno migratorio en las ultimas
décadas. Por ejemplo: en regiones como
“Los Altos”, hay un alto porcentaje de PAM,
mujeres y ninos, pero no personas jovenes. En
el caso del dmbito urbano el abandono puede
suceder por pobreza, aumento de la poblaciéon
mayor en general y aumento de dependencia
por enfermedades crénico-degenerativas
por lo cual la familia (inmediata, red de
apoyo) abandona de manera paulatina. Sigue
prevaleciendo las demencias como una de las
principales causas, y se ha avanzado muy poco
en eso: en la atencién de enfermedades como
las demencias También el estado no tiene la
infraestructura suficiente para abarcar la
demanda de cuidados a largo plazo en PAM,
lo que ocasiona el aumento de instituciones
privadas para otorgar dichos servicios, |y
estas instituciones tienen un indice muy alto
de personas abandonadas, 50%, dentro de la
institucion, por ejemplo: “yo llevo a mi papad, lo
meto, lo visitd tres o cuatro meses, pagd tres
o cuatro meses la mensualidad y después me
desentiendo de mi familiar”. Cuando no hay
carencia de recursos econdémicos, De acuerdo
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a mis investigaciones, existe abandono por
abandono “mis hijos no me quieren ver, mis hijos
se estdn peleando la herencia, no me puede ver
mi nuera, mi propio hijo no me quiere”. En ciertos
barrios de clases medias, altas o altas, porque
fueron familias que se formaron en los arios 60
y 70, pero habrd una presencia cada vez mas
notoria de abandono () (Entrevista con actor
clave, realizada el 15 de marzo de 2024).

De los comentarios anteriores, se pueden
desprender varios aspectos interesantes: las
condiciones de enfermedad y dependencia
parecen ser una causa principal del
abandono, particularmente cuando se
trata de enfermedades como demencia. El
abandono puede adquirir procesos y formas
distintas en el dmbito urbano que en el rural,
y también puede diferenciarse de acuerdo
con los estratos econémicos de las familias,
y por ultimo es muy importante reflexionar
y profundizar las investigaciones sobre el
papel que juegan las relaciones afectivas y/o
conflictos al interior de las familias y como
esto termina afectando o causando abandono
de PAM.




|

Acciones publicas,
privadas y sociales
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ACCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES

Acciones publicas, privadas y

sociales

La investigacion de gabinete en torno a este
apartado versa en dos partes, la primera
respecto a la politica publica para la atenciéon
de PAM y la segunda a las instituciones que
llevan a cabo labores de atencién a PAM, de
forma privada. Es necesario aclarar que en
la investigacion de gabinete, no se localizé

ninguna accioén publica o privada que atienda
de manera focalizada el abandono de PAM, sin
embargo, las acciones enlistadas si atienden
otros problemasy necesidades de las personas
adultas mayores, por lo cual se presentan a
continuacion.
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Respecto a las instituciones privadas que
brindan servicios alas personas mayores, éstas
se encuentran registradas ante INAPAM, por
ser la institucion que regula dichas practicas

“El objetivo del Registro Unico es recabar
informacién relevante y suficiente sobre los
servicios que ofrecen las instituciones publicas
y privadas que brindan atencién gerontolégica
en sus diversas modalidades, entre las que se
encuentran servicios de estancia permanente,
temporal, mixta, clubes, centros culturales y
educativos, entre otros.” INAPAM,31:2023)

De acuerdo con dicho registro, las
actividades son: alojamiento permanente,

ACCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES

alojamiento temporal, alimentacidon,
vestido, atencién médica, enfermeria,
cuidados, cuidados paliativos, rehabilitacion,
atencidén psicolédgica, trabajo social, terapia
ocupacional, apoyo juridico, actividades
fisicas, actividades culturales, actividades
recreativas, actividades productivas,
actividades en contra del deterioro cognitivo
y actividades religiosas. En concordancia con
lo anterior, no todas las actividades se llevan
a cabo en las instituciones, algunos solamente
ofrecen servicios como estancias temporales,
por tanto, valga aclarar que las instituciones
registradas no cubren todos los servicios.

Tabla 6. Tabla de registro unico de instituciones publicas y privadas que brindan
servicios a personas adultas mayores abril 2023

NUMERO DE
REGISTRO TIPO NOMBRE MUNICIPIO COLONIA NATURALEZA
UNICO
ASA DE DESCANSO DULCE
RUI0208/2019 MIXTO CAS SCANSODULC GUADALAJARA CENTRO PRIVADA
AMISTAD
CASA DE DESCANSO ALMA JARDINES DEL
RUI0209/2019 MIXTO DIVINA GUADALAJARA BOSQUE PRIVADA
ESTANCIA JARDINES DEL
RUI0210/2019 PERMANENTE VILLA MONTESSORI GUADALAJARA BOSQUE PRIVADA
ESTANCIA LUB DE AMI DE LA
RUIO211/2019 STANC ctu cOs GUADALAJARA LA PERLA PRIVADA
PERMANENTE TERCERA EDAD
ESTANCIA ASILO DE ANCIANOS
RUIO212/2019 PERMANENTE DESAMPARADOS AG. GUADALAJARA MEXICALTZINGO  PRIVADA
RUIO213/2019 MIXTO ASILO SAN FELIPEDE JESUS  GUADALAJARA OBLATOS PRIVADA
ASILO DE DESCANSO LA JARDINES DEL
RUIO214/2019 MIXT ADALAJARA PRIVADA
U10214/20 © VIDA ES BELLA cu J BOSQUE
ESTANCIA CASA HOGAR PARA SAN PEDRO
RUIO215/2019 ENTR! PRIVADA
V10215/20 PERMANENTE ANCIANOS SAN DIMAS AC. TLAQUEPAQUE c ©
ESTANCIA CASA DE DESCANSO DULE SAN PEDRO
RUIO216/2019 . SAN FRANCISCO  PRIVADA
/ PERMANENTE MARIA TLAQUEPAQUE
RUIO217/2019 ESTANCIA CASA DE DESCANSO DEL SOL  ZAPOPAN CIUDAD DELSOL  PRIVADA
PERMANENTE
RUIO218/2019 MIXTO SIA\;SIQ DE DESCANSO EL BUEN ZAPOPAN LOMA BONITA PRIVADA
RUIO192/2019 MIXTO AVE FENIX RESIDENCIA SC GUADALAJARA ALCALDE PRIVADA
-~ BARRANQUITAS
| B B
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NUMERO DE
REGISTRO TIPO NOMBRE MUNICIPIO COLONIA NATURALEZA
UNICO
ESTANCIA PARA
RUIO193/2019 MIXTO ADULTOS MAYORES LAS GUADALAJARA CENTRO PRIVADA
GOLONDRINAS
ESTANCIA HOGAR SANTA MARIA DE
RUIO194/2019 PERMANENTE i GUADALAJARA GENERAL REAL PRIVADA
ESTANCIA ESPACIO GRATO PARA LA JARDINES DEL ,
RUIO195/2019 PERMANENTE TERCERA EDAD GUADALAJARA ROSAL PUBLICA
ESTANCIA CONJUNTO RESIDENCIAL
RUIO196/2019 PERMANENTE BARA EL ADULTO MAYOR AG. GUADALAJARA LAS FUENTES PRIVADA
ESTANCIA RESIDENCIAL
RUIO197/2019 PERMANENTE CASA VILLA JUAN PABLO II GUADALAJARA VICTORIA PRIVADA
CASA HOGAR PARA
RUIO198/2019 IE:;Q':%IE’T\I - PERSONAS MAYORES LA if: ngEA%UE EL ALAMO PRIVADA
GUADALUPANA
ESTANCIA
RUIO199/2019 ASILO LAS HADA! ZAPOPAN LLI URBAN PRIVADA
UI0199/20 PERMANENTE SILO LAS S le) COLLIU le)
ESTANCIA CASA DE DESCANSO LOS
RUIO200/2019 PERMANENTE NS ZAPOPAN LOS PINOS PRIVADA
RUI0228/2019 MIXTO RESIDENCIA GUADALUPE GUADALAJARA BOSQUESDELA PRIVADA
VICTORIA
ESTANCIA DE DESCANSO
RUI0229/2019 MIXTO SAN MIGUEL GUADALAJARA CHAPALITA PRIVADA
CHAPULTEPEC
RUIO230/2019 MIXT VILLA HOGAR ADALAJARA PRIVADA
UI10230/20 (e} 0G GU J GOUNTRY
CASA DE DESCANSO SAN
RUIO231/2019 MIXTO . GUADALAJARA GENERAL REAL PRIVADA
ESTANCIA SERVICIOS ASISTENCIALES LA ,
RUI0232/2019 PERMANENTE REGINA AC. GUADALAJARA GUADALUPANA PUBLICA
CASA DE DESCANSO LUZ DE LADRON DE
RUI0233/2019 MIXTO NS GUADALAJARA VAT PRIVADA
CENTRO DE DESCANSO EL MEZQUITAN
RUI0234/2019 MIXTO EDEN GUADALAJARA COUNTRY PRIVADA
ANCIANITOS DE DON BOSCO SAN JUAN
RUIO235/2019 MIXT ADALAJARA PRIVADA
U10235/20 (@) AC GU 3 e
RUIO236/2019 ESTANCIA ASILO DE ANCIANOS SAN PEDRO NUEVA SANTA PRIVADA
PERMANENTE ASUNCION DE MARIA AC. TLAQUEPAQUE MARIA
RUI0237/2019 MIXTO RESIDENCIA OTONO ZAPOPAN CIUDAD DEL SOL  PRIVADA
DORADO
ESTANCIA RESIDENCIA GERIATRICA
RUI0238/2019 PERMANENTE SUN HAVEN ZAPOPAN DEL SOL PRIVADA
CASA HOGAR EL BUEN CHAPULTEPEC
RUIO249/2019 MIXTO BASTOR GUADALAJARA COUNTRY PRIVADA
ESTANCIA ,
RUI0250/2019 ASILO LEONIDAS K DEM ADALAJARA LA PERLA PUBLICA
U10250/20 PERMANENTE SILO LEO S 0S GU J UBLIC
ESTANCIA CASA DE DESCANSO LA LADRON DE
RUI0251/2019 PERMANENTE SAGRADA FAMILIA AC. CUADALAJARA GUEVARA PRIVADA

-
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NUMERO DE
REGISTRO TIPO NOMBRE MUNICIPIO COLONIA NATURALEZA
UNICO
ESTANCIA CASA DE DESCANSO ASILO LADRON DE
RUI0252/2019 PERMANENTE GARMEN GUADALAJARA GUEVARA PRIVADA
RUI0253/2019 MIXTO DULCE ESTANCIA GUADALAJARA VALLE VERDE PRIVADA
RUI0254/2019 MIXTO ASILONUESTRASENORADE ) \pALATARA ANALCO PRIVADA
LA SALUD
ESTANCIA
RUI0255/2019 PERMANENTE HOGARES DE ANCIANOS AC.  ZAPOPAN SEATTLE PRIVADA
RESIDENCIA GERIATRICA CHAPULTEPEC
RUIO261/2019 MIXTO SAN BERNARDING GUADALAJARA COUNTRY PRIVADA
RUI0262/2019 ESTANCIA HOGARES TRINITARIOS AC GUADALAJARA EL MIRADOR PRIVADA
PERMANENTE -
LUZ DE INVIERNO CASA DE INFONAVIT
RUIO263/2019 MIXTO DESCANSO GUADALAJARA INDEPENDENGIA  PRIVADA
RUI0264/2019 MIXTO RESIDENCIA LA JOYA GUADALAJARA MODERNA PRIVADA
ESTANCIA CASA DE DESCANSO CONJUNTO
RUIO265/2019 PERMANENTE BETANIA ZAPOPAN BATRIA PRIVADA
ESTANCIA CASA DE DESCANSO JOSE
RUIO266/2019 PERMANENTE VICENTE ZAPOPAN MIRAMAR PRIVADA
ESTANCIA ASILO SAN JOSE MARIA SAN JUAN DE
RUI0267/2019 PERMANENTE ROBLES OASIS ZAPOPAN OCOTAN PRIVADA
ESTANCIA ] TESISTAN, ,
RUI0275/2019 NN HOGAR GERIATRICO HG ST SANTA LUCIA PRIVADA
CENTRO INSTITUTO JALISCIENSE
RUI0322/2019 MEDICO DE ALIVIO AL DOLOR Y ZAPOPAN ZOQUIPAN PUBLICA
CUIDADOS PALIATIVOS
ESTANCIA
RUIO453/2020 PERMANENTE ASILO SAN VICENTE AC. COCULA CENTRO PRIVADA
ASILO SAN VICENTE DE ATOTONILCO EL ,
RUIO458/2020 MIXTO ATOTONILCO EL ALTO AG. ALTO LAS PALMAS PUBLICA
CENTRO DE ATENCION o
RUIO461/2020 MIXTO GERONTOLOGICA / ASILO GUADALAJARA i PRIVADA
SAN DANIEL AC.
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
RUIO464/2020 OTRO DESARROLLO INTEGRAL DE EL SALTO LAHUIZACHERA  PUBLICA
LA FAMILIA
HOGAR GERONTOLOGICO AMERICANA
RUI0468/2020 MIXTO TN GUADALAJARA L AFAVETTE PRIVADA
ESTANCIA RETIRO GERIATRICO SAN
RUIO478/2020 PERMANENTE JOSEAG, EL GRULLO CENTRO PRIVADA
ESTANCIA ASILO DE ANCIANOS ]
RUIO480/2020 PERMANENTE TSNS CIHUATLAN CENTRO PRIVADA
ESTANCIA CASA HOGAR PARA LAGOS DE
RUI0492/2020 PERMANENTE ANCIANOS SAN VICENTE MORENO LAS PALMAS PRIVADA
ESTANCIA ASILO DE ANCIANOS SAN MARTIN
RUI0506/2020 A FRANCISCO BERNARDONE LS LA LOMA PRIVADA
DE SAN MARTIN HIDALGO AC.
| B B
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NUMERO DE
REGISTRO TIPO NOMBRE MUNICIPIO COLONIA NATURALEZA
UNICO
ESTANCIA PUERTO MARINA
RUI0538/2021 PERMANENTE CASA DE LAS LUNAS VALLARTA VALLARTA PRIVADA
ESTANCIA JARDINES DE
RUIO569/2021 PERMANENTE VIDA CASA DE DESCANSO ZAPOPAN SAN IGNAGIO PRIVADA
HOGAR PARA ANCIANOS DE
RUI0570/2021 MIXT AMAY ENTR PRIVADA
UI0570/20 © JAMAY AC. J c ©
NS PATRONATO CASA DE
RUIO573/2021 DESCANSO DE PONCITLAN PONCITLAN EL TORIN PRIVADA
PERMANENTE
AC.
CASA DE DESCANSO PARA
RUI0625/2021 MIXTO ADULTOS MAYORES ZOE CHAPALA CIELO VISTA PRIVADA
CASA DE DESCANSO PARA
RUI0625/2021 MIXTO Py A CHAPALA CIELO VISTA PRIVADA
ESTANCIA ARCOS DE ,
RUIO782/2021 PERMANENTE CASA DE DESCANSO EMAC ZAPOPAN GUADALUPE PUBLICA
RUIO784/2021 MIXTO ESTANCIA ALEJANDRINAAC.  GUADALAJARA BOSQUESDELA PRIVADA
VICTORIA
JARDINES
RUI0785/2021 MIXTO CASA AMEYAL GUADALAJARA ALCALDE PRIVADA
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
ESTANCIA PUERTO ,
RUI0993/2022 PERMANENTE DESARROLLO INTEGRAL DE VALLARTA COAPINOLE PUBLICA
LA FAMILIA
ESTANCIA ASILO DE ANCIANOS DE )
RUI0995/2022 - AYOTLAN ENTR! PRIVADA
V10995720 PERMANENTE AYOTLAN © c ©
SISTEMA ESTATAL PARA EL
ESTANCIA PUERTO ,
RUII001/2022 S — DESARROLLO INTEGRAL DE VALLARTA TALPITA PUBLICA
LA FAMILIA
RULIO03/2022 ESTANCIA ALBERGUE PARAANCIANOS  AUTLAN DE LAS MONTARIAS PRIVADA
PERMANENTE DE AUTLAN AC. NAVARRO
ASILO DE ANCIANOS PAULA
RUII021/2022 MIXTO ARG, ARANDAS CENTRO PRIVADA
ESTANCIA ASILO SAN VICENTE DE PAUL 3
RUII023/2022 PERMANENTE AC. UNION DE TULA PASO PRIETO PRIVADA
ESTANCIA CASA HOGAR TONANTZIN ENCARNACION
RUII027/2022 PERMANENTE G DE DiAZ LA VILLITA PRIVADA
ESTANCIA , TLAJOMULCO DE ,
RUTII042/2022 PERMANENTE ASILO VILLA SAN AGUSTIN ZURIGA SAN AGUSTIN PRIVADA
RUII053/2022 MIXTO CASA DE LAS LUNAS ZAPOPAN CAMINO REAL PRIVADA
ESTANCIA
RUII057/2022 PERMANENTE ASILO BELLO ATARDECER GUADALAJARA CENTRO PRIVADA
ESTANCIA HOGAR VICENTINO DE TLAJOMULCO DE
RUIT61/2023 PERMANENTE GUADALAJARA AC. ZUNIGA GAVILANES PRIVADA
CENTROS DE VIDA Y
JARDINES DEL
RUIN74/2023 MIXTO TRATAMIENTO SA.DE CV. ZAPOPAN soL PRIVADA

(VIDA VI)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INAPAM. Disponible en https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/
PlanesProInf/C4tal0g0s/Catalogo_INAPAM_30062023.pdf

-



Se localizé que las acciones estdn dirigidas
hacia los municipios que forman parte del
AMG (Gobierno del Estado de Jalisco:2024),
llevando un avance los municipios de Zapopan
y Guadalajara en cuanto a cantidad de
instituciones dentro de la demarcacion
territorial y respecto a sus similares del resto
del estado

ACCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES
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Conclusiones

Cada vez mds paises enfrentan procesos de
envejecimiento de su poblacion, de ahi que
en 2020, la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) decreto que “La Década del
Envejecimiento Saludable2021-2030,declarada
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre del 2020, es la principal
estrategia para construir una sociedad para
todas las edades”. Desafortunadamente
como hemos visto con esta investigacion,
las sociedades (México y Jalisco no son la
excepcién) no estamos suficientemente
preparadas para este cambio en la estructura
demogrdafica, pues las carencias de todo tipo,
condiciones y situaciones de vulnerabilidad
como el abandono, la discriminacién, la
exclusion y la violencia de y hacia Personas
Adultas Mayores (PAM) estdn cada dia mas
presentes. Y, aunque estas son lineas de
investigacion emergentes, se puede mostrar ya
algunos datos que dan cuenta de la dimensién
de la problematica.

Por ejemplo, de acuerdo con datos de INEGI
(2023c) referidos en la Encuesta Nacional de
Discriminacion (ENADIS, 2022), se estima que
de la poblacion de 60 arios y mas, 31.6% opind
que en México los derechos de su grupo de
poblaciéon se respetan mucho, mientras que,
30.5% opind que se respetan poco. Sumando
los porcentajes de quienes opinaron que sus
derechos se respetan poco, algo o nada, esto
equivaldria al 67.8% de PAM. Otros datos
pertinentes sobre la situacién y dimensiones
de discriminacién que enfrentan las PAM en
México son:

» Estigmas sociales y prejuicios. El 77.4%
de las (PAM) estuvo de acuerdo en que
la mayoria de la gente se desespera

facilmente con las personas mayores.
Mientras que, el 433% estd de acuerdo
con gque son una carga para su familia.

» De la PAM, 44.6% percibié que se
discrimina mucho al momento de
buscar empleo, mientras que, 18.3%
percibié este grado de discriminaciéon
en oficinas o servicios de Gobierno.

En este orden de ideas, respecto a la
violencia contra las mujeres de 60 afos y mds,
(INEGI, 2022) en la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021) resultados para Jalisco,
reporta:

En el estado de Jalisco, 592 544 mujeres
tienen 60 afos y mds, de las cuales un 869% no
ha vivido incidentes de violencia en los ultimos
12 meses. Mientras que el otro 131% de mujeres
si ha sido violentada, lo que equivale a 77915
mujeres.

Los datos anteriores son de importancia
dado que las proyecciones de crecimiento
de la PAM para la entidad jalisciense, son las
siguientes:

Uno de los fendmenos relacionados con la
transicion demogrdéfica es el rapido incremento
de la poblacién en edades avanzadas
(CONAPO, 2015), situacién que se prevé traerd
como consecuencia desafios importantes ante
las necesidades de este sector de la poblacién.
En este sentido, en el caso de Jalisco, segun
datos censales, en 2010 el 91% de su poblaciéon
tenia 60 anos o mds; no obstante, para 2020
esa proporcidon se incrementd en un 31.0% al
alcanzar un 120%. Asimismo, de acuerdo con
las proyecciones de poblacién, para el 2030
esta proporcion serd del 14.6% al llegar a 1
millon 353 mil 637 personas de 60 anos y mds; lo
que significard que se habrdn agregado 309 mil
296 adultos(as) mayores, es decir, este grupo
etario tendrd un incremento del 29.6% en los
proéximos 7 arios (IIEG, 2023:2).
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En esta légica de ideas, respecto al abandono
de (PAM), con la presente investigacion, se
pudo dar cuenta que las principales causas
del abandono de (PAM) en México y en Jalisco
puede aproximarse que son:

» Enfermedad y dependencia,
condiciones que, en la mayoria de los
casos, con el paso del tiempo tienden
a empeorar.

» Creciente demanda de cuidados y
atencidén, y las personas cuidadoras
estdn muchas de las veces
“sobrecargadas” fisica, econémica y
emocionalmente.

» Carencia de recursos econdémicos. La
pauperizaciéon de las familias hace que
no se pueda mantener los cuidados de
largo plazo de las PAM.

» Despojo o disputas por el acceso a los
mismos propiedad de PAM.

» Las instancias y politicas publicas que
proporcionan servicios, atencién y
cuidados a PAM son escasas.

» Noseestd aun visibilizando socialmente
el “abandono” de las (PAM). Se “piensa”
que el hecho de vivir bajo el mismo techo
implica “estar” cuidando y atendiendo
losrequerimientos y necesidadesfisicas,
bioldgicas, psicolégicas, emocionales,
etc. de las PAM.

» Enloshogares se tiende ainvisibilizar las
necesidades y demandas de cuidados
de PAM.

»  Ante la imposibilidad (fisica, emocional,
o de otro tipo) de “cuidar” se termina
por “naturalizar y normalizar” el
“abandono”, el “auto abandono” y la
“negligencia”. En este sentido vale
acotar que las formas de “abandono”
pueden ser multiples en el sentido
de ser cualquier acto que implique:
aislamiento, rechazo, exclusién,

-

»

discriminacion, violencia, maltrato,
desatencién/descuido, y cualquier
“falta” a lo que se ha conceptualizado
como derechos humanos.

Creciente migracién de poblacion joven.

Fortalezas

I

II.

La mayoria de las PAM estdn en hogares
con familia, lo que puede favorecer una
distribucion y reorganizacién para la
atencién y el cuidado.

Se cuenta con instituciones y politicas

publicas a nivel federal y estatal para
atender necesidades de PAM.

III.En Jalisco estd aprobada la Ley del

Sistema Integral de Cuidados.

IV.En Jalisco estd aprobada la Ley

para garantizar los derechos de las
personas adultas mayores. en el estado
de Jalisco,

Oportunidades

I

IL

La atencién a la salud de las PAM
es fundamental, por parte de ellas
mismas, las familias y el Gobierno.
Por ejemplo, la salud mental de las
PAM, es importante, entre otras cosas:
para detectar y evitar que incurran
en estados de “depresién y auto
abandono”, asi como para detectar
distintos tipos de demencia que ocurren
como consecuencia de la edad u otras
enfermedades.

En este sentido, también es conveniente
revalorar la atencién integral a la salud
de las PAM, y en la medida de lo posible
de manera preventiva.

IILPor parte de las instituciones

gubernamentales es fundamental
una atencién de calidad, asi como
la disposicién de medicamentos y
atencién clinica especializada.

IV.En las PAM, en los hogares, y en el

Gobierno es muy importante crear




conciencia sobre la necesidad de
gestionar y generar un fondo o seguro
conrecursos econdémicos para atenciéon
de emergencia.

V. En conjunto sociedad, Gobierno
y familias pueden crear, promover
e impulsar estrategias y acciones
para el envejecimiento saludable, y
para cambiar la perspectiva, roles y
estereotipos sobre la vejez.

VI.Es necesario resignificar el valor y
los derechos humanos de las PAM
en las generaciones actuales, y
mds, particularmente en las nuevas
generaciones.

VIL. El Gobierno puede incentivar
y focalizar mds investigaciones
diagndsticas sobre las situaciones y
condiciones de “abandono” de PAM, por
ejemplo, con cardcter diferencial entre
el problema en los dmbitos rurales y
los dmbitos urbanos; entre diversos
grupos etarios (aun dentro del grupo
de PAM, y por género, por ejemplo. La
generacién de datos y estadisticas
sobre el problema es fundamental.

VIII Los gobiernos en sus distintos niveles
deben construir e implementar politica
publica para la atencién del problema
de “abandono” a PAM.

Por ultimo, sobre la consistencia y
pertinencia de atencién publico-privada de
la problemdtica, es necesario aclarar que
en la investigacion, no se localizé ninguna
accién publica o privada que atienda de
manera especifica el abandono de PAM, sin
embargo, las acciones encontradas si atienden
diversidad de necesidades y problemas de
dicho grupo poblacional,y que, aunque se puede
considerar que de manera general mantienen
consistencia y pertinencia para atenuar las
diversas condiciones de vulnerabilidad de PAM,
dada la creciente demanda, son insuficientes.
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ANEXOS

Anexo 1. Apartado metodoldégico: tabla de conceptos

“

La falta de acciéon deliberada o no
para atender de manera integral las

Convenciéon
Interamericana

Sobre La Protecciéon

De Los Derechos

https://www.dofgob.
mx/nota_detallephp?-

Abandono necesidades de una persona mayor que Humanos De Las L
ponga en peligro su vida o su integridad ~ Personas Mayores. Cﬁd?go_ %682105215 fe- b=0
fisica, psiquica o moral. Art. 2 cha=20/04/ #gsctab=
DOF:20/04/2023.
DECRETO
Aucapina Sinchi,
T.C, Fermdndez
Aucaping, N. Y, &
Urgiles Ledn, S. J.
El abandono del adulto mayor es una (2023). El
forma de maltrato hacia las personas Abandono del
Abandono de edad avanzada, que implica adulto mayory https://doi.org/1033262/
descuidar o dejar en condiciones de la desintegracion concienciadigitalv6i32622
vulnerables a aquellos que necesitan familiar: caso San
asistencia y cuidado. Cristébal, cantén
Paute
provincia del Azuay.
Conciencia Digital,
6(3), 49-64.
., . Fanmy Arce
La falta de acciéon deliberada o no , “
. Herndndez. “El .
para atender de manera integral las abandono de las https://www.cepalorg/sites/
Abandono necesidades de una persona mayor que default/files/presentations/

ponga en peligro su vida o su integridad
fisica, psiquica o moral.

personas mayores
y una vida libre de

violencia en la vejez”

sesion_10_curso_ppt.pdf
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“

Cuando a la persona se le deja sin
medios para subsistir o sin los auxilios

o cuidados indispensables para
mantenerse en las condiciones de salud
y de vida que poseia al momento del
abandono. El abandono o descuido se
presenta como una forma de maltrato

Fuentes Reyes G.

(2015). “El abandono
de adultos mayores
como una forma de

violencia” en Fuentes http://riuaemexmx/bitstream/

hacia el adulto mayor, sin importar la Reyes G.y Morales handle/20500.

Abandono modalidad del mismo, pues sea cual Reynoso Maria de 799/40594/REVISI%-
fuere la consecuencia es que el anciano  LourdesCoords ©3%93N%20TE%c3%93RICA
sufrird un detrimento en su persona “Revision tedricadel  %20DEL%20CONCEPTOpd-
y como consecuencia sus derechos concepto abandono:  f?sequence=1&isAllowed=y
humanos serdn violentados. Esta una mirada
situacion de desamparo de la persona multidisciplinaria”
mayor por alguien que habia asumido Fontamara UAEM.
la responsabilidad de cuidarla o por la
persona a cargo de su custodia, es lo
que se conceptualiza como abandono.

Se denomina “edadismo” a los

estereotipos (cdémo pensamos), los

prejuicios (cémo nos sentimos) y la

discriminaciéon (cémo actuamos)

dirigidos hacia otras personas o WHO (2021) Informe  https;//wwwunorg/development/

Edadismo hacia nosotros mismos en funciéon de mundial sobre el desa/dspd/wp-content/uploads/
la edad. El edadismo surge cuando edadismo. sites/22/2021/03/9789240016866-eng.
se utiliza la edad para clasificar y pdf
dividir a las personas de una forma
que comporta un dano, desventaja o
injusticia, y que erosiona la solidaridad
intergeneracional

Ramos Esquivel.
J,Meza Calleja
AM, Maldonado
Hernmdndez, I,
La vejez es una situacion del ser Ortega Medellin,
humano, expresada a través de la edad, M. P, Herndndez )
. en la que se sitiian una serie de cambios  Paz, MT. (2009) httPS'//www'cuCS'udg'mx/

Vejez . . i . revistas/edu_desarrollo/
psmpso;lales y ﬂsmos En est.a socflledad Aportes para una anteriores/TT/OT_Ramos pdf
capitalista La vejez es una situacion conceptualizacion
social. p53 de la vejez. Revista

de educacion
y Desarrollo. Tl.
Oct-dic. Pp. 47-56.
Consultado en:
Es un acto uUnico o repetido, o la falta de WHO,2002 The .
medidas apropiadas que se produce Toronto declaration https://eapon.ca/wp-content/
Maltrato a PAM  dentro de cualquier relacion donde hay on the global uploads/2021/09/toronto_

una expectativa de confianza que causa
dafio o angustia a una persona mayor

prevention of elder
abuse. Consultado
en:

declaration_enpdf
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ANEXOS

“

Cuidador/a

Es quién interpreta las necesidades
mads vitales o apremiantes o validas por
satisfacer en un cierto momento y bajo
ciertas circunstancias p.47

Robles Silva

Leticia. 2007)

“La invisibilidad

del cuidado a

los enfermos
crémicos, un estudio
cualitativo en el
barrio de Oblatos”
Universidad de
Guadalajara

https://www.riudg.udg.mx/
visor/pdfjs/viewerjsp?in=-
j&pdf=2050012104/71442/1/
La_invisibilidad_del_cuida-
do.pdf

Discriminaciéon

una conducta, culturalmente fundada,
y sistemdtica y socialmente extendida,
de desprecio contra una persona o
grupo de personas sobre la base de

un prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por efecto
(intencional o no) danar sus derechos y
libertades fundamentales

Rodriguez Zepeda,
J.(2004) ;Quées
la discriminacion y
como combatirla?
CUADERNOS DE
LAIGUALDAD
Consejo Nacional
para Prevenir la
Discriminacion.

https://www.conapred.org.
mx/documentos_cedoc/
CIO02.pdf

Vulnerabilidad

cuando una persona, hogar o
comunidad experimentan (a)
desventajas sociales, (b) adversidades
especificas para “controlar las fuerzas
que modelan su propio destino, o

para contrarrestar sus efectos

sobre el bienestar” y, (c) incapacidad

Aranibar P, (2001).
“Acercamiento
conceptual a

la situacion del
adulto mayor en
América Latina”.

https://repositorio.cepalorg/
server/api/core/bitstreams/
cd9ebf?0-2b73-4ff4-8e2e-

Envejecimiento

para aprovechar las oportunidades Serie Poblacion 163554bd5909/content
disponibles en distintos dmbitos y Desarrollo,21.
socioecondmicos para mejorar su Santiago de Chile:
situacion de bienestar o impedir su CEPAL. Disponible en
deterioro.
Proceso gradual que se desarrolla Convenaorn
durante el curso de vida y que conlleva Interamericana .
Sobre La Protecciéon  https://www.dofgob.

cambios biolégicos, fisiolégicos, psico-
sociales y funcionales de variadas
consecuencias, las cuales se asocian
con interacciones dindmicas y
permanentes entre el sujeto y sumedio.

De Los Derechos
Humanos De Las
Personas Mayores.
DOF:20/04/2023.
DECRETO

mx/nota_detallephp?-
codigo=5686151&fe-
cha=20/04/2023#gsctab=0

Envejecimiento
en el lugar
adecuado

Capacidad de vivir en el propio

hogar y comunidad de forma segura,
independiente y comoda, sin importar
la edad, los ingresos o el nivel de
capacidad. El envejecimiento en el lugar
adecuado extiende este concepto a

la capacidad de vivir en el lugar que
mejor responde a las necesidades y
preferencias de la persona, y que puede
ser o no el propio hogar

OMS 2015. Informe
mundial sobre
envejecimiento y la
salud.

https://iriswho.nt/bitstream/hand-
le/10665/186466/9789240694873_spa.

pdf?sequence=1
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“

El envejecimiento saludable es el
proceso de desarrollar y mantener

la capacidad funcional que permite OMS (2020) Década
Envejecimiento el bienestar en la vejez. La capacidad del envejecimiento https://iris;paho.org/
saludable funcional refleja las capacidades fisicas  saludable. handle/10665.2/57049
y mentales de una persona, los entornos  Consultado en
que habita y las formas en que las
personas interactian con su entorno.
Viejismo
(Presentado Conjunto de contravalores y actitudes » .
como maltrato . Detecciony Manejo  https://www.cenetec-
por parte de EEDEIelE e R T ICIT 2 del Maltrato en el difusioncom/CMGPC/IMSS-

investigaciones
en el campo de
la de salud)

marginacion y exclusion en todos los
ordenes de la vida del adulto mayor

Adulto Mayor

057-08/ER.pdf

Negligencia

Error involuntario o falta no deliberada,
incluido entre otros, el descuido, omision,
desamparo e indefension que le causa
un daro o sufrimiento a una persona
mayor, tanto en el dmbito publico como
privado, cuando no se hayan tomado
las precauciones normales necesarias
de conformidad con las circunstancias.

Convenciéon
Interamericana
Sobre la Proteccion
de los Derechos
Humanos de las
Personas Mayores.
DOF:20/04/2023.
DECRETO

https://www.dofgob.
mx/nota_detallephp?-
codigo=5686151&fe-
cha=20/04/2023#gsctab=0

Auto negligencia

Aquella dénde el adulto mayor no
se provee a si mismo (intencional o
por discapacidad) comida, agua,
vestimenta, higiene personal,

Deteccién y Manejo
del Maltrato en el

https://www.cenetec-
difusioncom/CMGPC/IMSS-

Negligencia
intencionada

medicamentos o seguridad, a pesar de sl i layer EaA B
contar con las facilidades

Abuso (Maltrato)

y Negligencia

Negligencia intencionada es,
cuando el cuidador por prejuicio o
irresponsabilidad deja de proveer
a la persona adulta los cuidados
apropiados para su situacion.

(Abandono). Guia
de diagnodstico

y manejo. PHAO,
Organizacion
panamericana de la
salud

Oficina regional

de la Organizacion
mundial de la salud

http://ingergob.mx/pluginfile.
pPhp/1682/mod_resource/
content/19/Repositorio_
Cursos/Archivos/Alzheimer/
MODULO_IV/UNIDAD_3/
ManualOPS.pdf

Negligencia o
abandono no
intencionado

Cuando el cuidador no provee los
cuidados necesarios, por ignorancia o
porque es incapaz de realizarlos.

Abuso (Maltrato)

y Negligencia
(Abandono). Guia
de diagnéstico

y manejo.
Organizacion
panamericana de la
salud

Oficina regional

de la Organizacion
mundial de la salud

http://ingergob.mx/pluginfile.
php/1682/mod_resource/
content/19/Repositorio_
Cursos/Archivos/Alzheimer/
MODULO_IV/UNIDAD_3/
ManualOPS pdf
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ANEXOS

“

Abuso fisico

causar dano fisico o lesién, coercién
fisica, como el impedir el movimiento
libre de una persona sin justificacion
apropiada. También se incluye dentro
de esta categoria el abuso sexual a una
persona.

Abuso (Maltrato)

y Negligencia
(Abandono). Guia
de diagnéstico

y manejo.
Organizaciéon
panamericana de la
salud

Oficina regional

de la Organizacion
mundial de la salud

http://ingergob.mx/pluginfile.
php/1682/mod_resource/
content/19/Repositorio_
Cursos/Archivos/Alzheimer/
MODULO_IV/UNIDAD_3/
ManualOPS.pdf

causar dano psicoldgico, como el causar

Abuso (Maltrato)
y Negligencia
(Abandono). Guia
de diagndstico

y manejo.

http://ingergobmx/pluginfile.
php/1682/mod_resource/

Ab.uso’ . estrés y ansiedad o agredir la dignidad ~ Organizacion content/'l‘?/R.eposmorlo._
ESeolsiee de una persona con insultos panamericana de la OIS e e/ )
’ MODULO_IV/UNIDAD_3/
el ManualOPS pdf
Oficina regional P
de la Organizacion
mundial de la salud
Organizaciéon http://ingergob.mx/pluginfile.
la explotacién de los bienes de la panamericana de php/1682/mod_resource/
Abuso persona, el fraude o estafa a una la salud. Oficina content/19/Repositorio_
econdmico persona adulta mayor, el robo de su regional de la Cursos/Archivos/Alzheimer/

dinero o propiedades.

Organizacion
mundial de la salud

MODULO_IV/UNIDAD_3/
ManualOPS.pdf

Abandono social

El abandono social en personas adultas
mayores se define como la falta de
atencién y cuidado de los familiares

y de la sociedad cuyas repercusiones
afectan en gran medida los aspectos
biolégico, psicologico y emocional de las
personas en edad avanzada (Ramirez,
C.2014), considerdndose una forma de
violencia.

Prevencién del
abandono social en
personas adultas
mayores durante
la pandemia por
COVID-19.Blog de
INAPAM

https://www.gob.mx/
inapam/articulos/
prevencion-del-abandono-
social-en-personas-
adultas-mayores-durante-
la-pandemia-por-covid-
19?idiom=es

Unidad
doméstica u
hogar

El grupo de personas que viven en

una misma vivienda, comparten las
comidas principales y atienden en
comun las necesidades bdasicas, sin
que sea necesario que existan lazos de
parentesco entre ellos. Art. 2

Convenciéon
interamericana
sobre la proteccion
de los derechos
Humanos de las
personas mayores.
OEA.

https://www.oas.org/
es/sla/ddi/docs/
tratados_multilaterales_
interamericanos_a-70_
derechos_humanos_
personas_mayores.pdf
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Concepto

Vulnerabilidad
social

Definicion Referencia

se relaciona con grupos especificos

de poblacién que se encuentran en
situacion de “riesgo social”, debido

a factores propios de su ambiente
doméstico o comunitario. Estos grupos
son Mds propensos a experimentar
diversas formas de dafio por accion

u omision de terceros o a tener INEGL

desemperios deficientes en esferas
clave para la insercién social. Los
individuos que conforman estos grupos
comparten algun atributo bdsico
comun, como la edad, condiciéon étnica o
localizacion territorial, lo que se supone
genera problemas similares. P VIII

https://www.inegi.org.mx/
contenidos/productos/
prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/
censos/poblacion/
adultosmayores/Adultos_
mayores_web2.pdf

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion de gabinete y documentos enlistados
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ANEXOS

Anexo 2. Tabla de definiciones institucionales de personas

adultas mayores

CONCEPTO DEFINICION REFERENCIA m ENLACE

Aquella de 60 arios o
mas, salvo que la ley
interna determine

una edad base
Persona mayor/ menor o mayor,
persona adulta

siempre que esta no

Convencién
Interamericana Sobre
La Proteccién De Los
Derechos Humanos De
Las Personas Mayores.

Federal/

internacional

https://www.dofgob.
mx/nota_detallephp?-
codigo=5686151&fe-

mayor sea superior a los 65 DOF: 20/04/2023. cha=20/04/2023#gsc.
arios. Este concepto DECRETO tab=0
incluye, entre otros,
el de persona adulta
mayor.
Aquellas que cu enten Ley de los Derechos de
con sesenta anos las Personas Adultas
Personas omas de edad y Mavores https://www.diputados.gob.
adultas que se encuentren (L'Jlt)i/mo. reforma Federal mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.
mayores dqmlc;lllado.s oen publicada DOF 10-05- pdf
trdnsito en el territorio
. 2022)
nacional.
Aquellas que cuenten
con sesenta anos
omdsdeedady Estatuto orgdnico del
que se gncuentren Instituto Nacional de https://wwwhbienestargob.
Personas domiciliadas o las Personas Adultas
e . mx/work/models/INAPAM/
Adultas en transito en el Mayores. (Publicado Federal .
N . o .. Normateca/NormatiGral/
Mayores territorio nacional, en el Diario Oficial de
. . EstatutO2019.pdf
este concepto incluye, laFederacionel16 de
entre otros, el de agosto de 2019)
personas
mayores.
NORMA Oficial
Mexicana NOM-031- https://www.cndh.orgmx/
SSA3-2012, Asistencia sites/default/files/doc/
Persona adulta Persona que cuente social. Prestaciéon de Programas/VIH/Leyes%20
mavor con 60 ariosomdsde  servicios de asistencia Federal y%20normas %20y %20
Y edad. social a adultos y reglamentos/Norma %20
adultos mayores en Oficial%20Mexicana/
situacion de riesgo y NOM-031-SSA3-2012.pdf
vulnerabilidad.
Ley para el Desarrollo https://legislacion.scingob.mx/Bus-
Adultos Aquel hombre o mujer  Integral del Adulto cado;/Pquigcg/ %Ao‘tgﬁli;io':gft
aspxrgq=Lol T/ Z . TN/0OX
mayores que tengc% sesenta Mayor del Estado de Estatal 3yqkAKhaXtOFB3YJ5egPaGE0035c-
anos o mds de edad. Jalisco Bx77usVueuw9 +wSIMu+mpWIH-
24/02/2022 SAwtpbORKonnTQg==
Para los efectos de https://transparencia.
la bresente Loy se infojaliscogob.mx/sites/
T e Coﬁsi deran aiﬂtos Codigo de Asistencia default/files/Codigo%20
mavores mavores o las Social del Estado de Estatal de%?20Asistencia%20
Y ess’onas o sesentaq o Jalisco Art 231 Social%20del%20
e Estado%20de%20
Jalisco_O.pdf
L I B

87


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0

88

ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES DE ABANDONO EN JALISCO

CONCEPTO DEFINICION REFERENCIA m ENLACE

Es aquella que
cuenten con sesenta

Programa Institucional
del Instituto Nacional
de las Personas Adultas

~ . Mayores https://www.dofgob.
Persona adultaq 1S °™Mas de etd ad 2021-2024 Federal mx/nota_detallephp?-
mayor ﬁg::;:ﬁae;:l;i?] ra Secretaria de Bienestar ecera codigo=5616097 &fe-
o .. . Programa Institucional cha=16/04/2021 #gscitab=0
transito en el territorio :
hacional derlyado del Plan
Nacional de Desarrollo
2019-2024
En este documento se
considera
como adultos
mayores a la
poblacién de 60
anos o mds, en https://www.inegi.
concordancia con orgmx/contenidos/
el criterio adoptado INEGLI Los adultos productos/prod_serv/
Adultos en la mayoria de mayores en México. contenidos/espanol/
: . . : . oz Federal L
mayores las investigaciones Perfil sociodemografico bvinegi/productos/

sociodemogrdficas
que versan sobre
eltemay en pleno
apego a la Ley de

los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores que rige en el
pais PVII

al inicio del siglo XXI

censos/poblacion/
adultosmayores/Adultos_
mayores_web2.pdf

No hay un criterio
unificado, pero toma
en cuenta PAM a
partir de los 60 arios
y para los paises
industrializados, 65
anos

Personas de
edad

ONU

Internacional

https://www.
researchgatenet/
publication/264534627
Definition_of _an_older_
person_Proposed_
working_definition_of_an_
older_person_in_Africa_
for_the_MDS_Project

“.the number of

older persons—those
aged 60 years or
over—..” (el nimero
de personas mayores,
aquellos quienes

“Older person”

cuentan con 60 arios o

mads de edad” TRADD.
PROPIA.P1

ONU. World Population
Ageing, report. 2015

Intermacional

https://www.un.org/en/
development/desa/
population/publications/
pdf/ageing/WPA2015_
Report.pdf

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos enlistados y la investigacion de gabinete.
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Anexo 3. Biografias breves de la persona investigadora y su

equipo
Nombre Perfil profesional

Economista y Dra. En estudios cientifico-sociales.
Experta en temas de Perspectiva de Género y Derechos
Macarena Orozco Humanos. Profesora-investigadora (Sistema Nacional
Martinez de Investigadores, Nivel 1) Universidad de Guanajuato
y Consultora en politicas publicas, particularmente
elaboracién de diagndsticos y evaluaciones.

Rol en el proyecto y funciones

Investigadora Principal.
Investigacion.
Redaccion y revision de
documentos finales.
Presentacion oral.

Politéloga y Maestra en Comunicacion, actualmente
estudiante del Doctorado en Ciencias Sociales en El
Colegio de Jalisco, AC, consultora de politicas publicas
con perspectiva de género.

Aurea Eunice
Quezada
Rodriguez

Asistente de investigacion.
Busqueda, organizacion,
sistematizacién de informacién,
elaboracion preliminar de
documentos

Francisco Miguel

. > Licenciado en Disetio Grafico.
Aguirre Martinez ' ! '

Disetiador.
Elaboracién de imagenes
grdficas.

Fuente: elaboraciéon propia.
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Anexo 4. Términos de
referencia

Para su consulta dirigirse a:

https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/
files/2023-10/6.%20TdR%20Policy %20Brief_
Adultos%20mayores%20en%?20condiciones%20
de%20abandono%20en%20Jalisco.pdf
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