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La Unidad de Evaluacién de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC),
incorpordé como innovacion en su Programa
Anual de Evaluaciéon (PAE) 2023-2024, la
realizacion de investigaciones para contribuir
al conocimiento social sobre tematicas
emergentes, prioritarias o especiales en el
desarrollo de Jalisco, y que al mismo tiempo,
generen informacion en materia de politicas
publicas.

La finalidad era contar con documentos
sintéticos sobre temdticas de urgente atencién
de una poblacién en concreto, en coyuntura
de agenda publica-social y condiciones
estructurales de reto para el desarrollo del
estado, a fin de integrar evidencias de lo
avanzado durante los ultimos 10 arios y retos
en un horizonte 2030.

Este esfuerzo se tradujo en la elaboracion
de siete investigaciones de gabinete realizadas
por investigadores externos sobre temas
estratégicos para el desarrollo denominadas
también “Policy Briefs”, las cuales fueron
identificadas bajo un proceso de rigor técnico
y participacion multiactor:

» El abuso infantil en los municipios de
Jalisco
» El suicidio en los jévenes de Jalisco

» Afectaciones en la salud por la
contaminacién del Rio Santiago en
Jalisco

» Personas localizadas en Jalisco

» Desercién escolar en la educaciéon
media superior en Jalisco luego del
COVID

» Adultos mayores en condiciones de
abandono en Jalisco

» Obesidad infantil en Jalisco

Criterios de seleccion

La seleccidon de estas temdticas respondieron
a diferentes criterios: esencialmente se debia
enfocar en un tema concreto que respondiera
a un problemdtica que por su magnitud
econdmica y social deberia abordarse
de inmediato, identificando a los actores
involucrados y su rol, asi como, cudles han sido
las soluciones propuestas hasta el momento y
sus consecuencias, positivas o negativas.

Tematicas criticas PEGD. Debian formar
parte de las problemdaticas abordadas entre
las 12 temdticas criticas de las 41 temdticas del
Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. Visién
2030 del estado de Jalisco (PEGD). Esta relacion
es producto del andlisis sistémico derivado
del estudio entre diferentes problematicas
y sus interrelaciones. Conceptualmente, las
temdticas criticas indican que trabajando
en éstas, se puede abarcar mejor todas las
temdaticas del sistema estatal.




Figura 1. Tematicas criticas, Plan Estatal 2018-2024. Visién 2030
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Indicadores relevantes en el Sistema de
monitoreo de indicadores del desarrollo de
Jalisco MIDE Jalisco. El comportamiento de
los indicadores deberia haber presentado
una variaciéon significativa en un periodo
determinado (negativa o positiva). https://mide.
jalisco.gob.mx

Trazabilidad INEGI. Deberia existir un
monitoreo formal de sus indicadores directos
y asociados y contar con metodologias
homogéneas y consistentes a lo largo del
tiempo.

Grado de urgencia publica. Tendrian que
contar con una urgencia respecto a otras
problematicas (Alta, Media o Baja). Para
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lo anterior, se considerd el impacto de la
problemdtica respecto a la magnitud de la
poblaciéon afectada y sus consecuencias
derivadas.

Politicas publicas. Deberia haber una existencia
y puesta en marcha de politicas especificas
que atendieran la problematica.

Contenido de la
investigacion
De acuerdo a los Términos de referencia (TdR),

los elementos principales a consignar en estas
investigaciones son:

1. La dimensiony evolucion de la
problemdtica en la ultima década




11. Descripcion, dimensién y evolucion
de la problemdtica

1.2. Factores causales que le
caracterizan(socioecondémicas-
culturales)

1.3. Identificacion de Fortalezas y
Oportunidades.

2. El andlisis de acciones publicas,
privadas y sociales de atencién

21. Identificacion de prdacticas,
proyectos o programas.

2.2. Andlisis de congruencia a la
solucién a las problematicas y
factores causales identificados.

Sus conclusiones contribuirdn para:

» Dimensionar problemdticas de
potencial urgencia y atencién para el
desarrollo de Jalisco de los préoximos
anos, asi como sus posibles causas.

» Conocer la congruencia de las
intervenciones publicas, privadas y
sociales, y sus complementariedades.

» Delimitar dareas de potencial
intervencién social, privada o
gubernamental para los préximos anos.

Finalmente, el lenguaje debia ser sencillo
y sin tecnicismos para que sus lectores y
usuarios pudieran ser actores politicos,
técnicos y publico no especializado.

Descripcion del proceso

El ejercicio de estas investigaciones comenzé el
2 de octubre de 2023 y termind el 5 de abril de
2024. Fue dividido en tres etapas.

La primera, se refiere a la integracién de
los grupos de trabajo. Esta etapa comenzd
antes de la firma de contratos al seleccionar
a un grupo de lectores que de acuerdo a su
experiencia y conocimientos especificos sobre
el tema a desarrollar, representaran ser los
exponentes ideales para dar seguimiento
y comentario puntual al desarrollo de la
investigacién, en coordinacién con personal
de la SPPC.

La seleccidon de los investigadores
externos implicé un concurso de propuestas
metodolégicas y econdmicas entre varios
expertos para cada uno de los temas. Para
la eleccidon del investigador se contempld su
reconocimiento por la comunidad académica,
su trayectoria y su experiencia en disetio y/o
implementacion de métodos y técnicas de
investigacion. Se eligieron a los investigadores
con las mejores propuestas, de acuerdo a un
estudio de mercado.

Lasegundaetapafuelainvestigacion misma
a cargo de los investigadores responsables.
Solo en el caso del tema: “Personas localizadas
en Jalisco”, el proceso administrativo fue
diferente ya que los desarrolladores serian
los propios equipos de andlisis y contexto de la
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
y de la Comisiéon Estatal de Busqueda de
Personas por ser los expertos como poseedores,
procesadores y tratadores de la informacién
estadistica directa. Por lo tanto, aunque no
existid un contrato ni un pago econémico en
ese caso, los productos fueron exactamente los
mismos de las otras investigaciones.

El proceso implicé al menos tres encuentros
entre lectores, investigadores y coordinadores
del drea de planeacion y evaluacion de la
SPPC. Al final de esta segunda etapa, un
elemento indispensable al que tuvieron que
someterse todas las investigaciones fue una
Rubrica (revision pormenorizada por producto
entregado disponible en los TdR), la misma que
al contar con una calificacién de resultado
bueno, fue factible entregar el oficio de entera
satisfaccion.

La tercera etapa del proceso se refiere
a la socializacién de los resultados de las
investigaciones (policy brief); principalmente
se ejecutaron sesiones de presentacion de la
investigacién final ante grupos de lectores e
interesados institucionales. Ahora, se presenta
esta publicacién a la sociedad en general, con
la intencion de contribuir a la visibilizacion de
problemdticas de primer orden de importancia
para el gobierno del estado de Jalisco y sus
ciudadanos.
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Afectaciones a la salud por la contaminacién
del rio Santiago.

Es pertinente hacer una reflexiéon sobre
los avances que se han tenido en la gestion
necesaria y oportuna de actores involucrados,
exponer la situacién actual del rio, uno de
los rios con mayor relevancia en México. A
lo largo de este documento, se desarrollan
temas como la delimitacién de ubicacion
para la presente investigacion, elementos y
factores que conllevan a la situacién de las
afectaciones a la salud y contaminaciéon del
rio, asimismo, fortalezas y desafios a los que
se enfrentan.

El lector encontrard el desarrollo de
las siguientes temdticas: visualizaciéon de
actividades que causan la contaminacion al
rio.

Enfermedades cuyo origen puede asociarse
ala contaminacion del rio Santiago, tales como:
respiratorias, dermatolégicas, renales, cdncer
y gastrointestinales en las comunidades
cercanas al rio.

Temas de monitoreo del agua, pardmetros
como: Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Nitrogeno, Fésforo y metales pesados como:
Cadmio, Plomo, Mercurio y Niquel.

Entrevistas en profundidad con perfiles
de investigadores del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y un director de evidencia
e inteligencia del sector salud.

Elrio Santiago, con surica historia, su actual
realidad de contaminacion y los desafios que

enfrenta sigue siendo un elemento vital en
la geografia y la vida de México, abastece
parte de las necesidades hidricas de Jalisco;
sin embargo, durante las ultimas décadas
se ha convertido en uno de los rios mas
contaminados.

En el presente documento, se reflejan los
temas antes mencionados, detallando la
metodologia, resultados, en algunas pdginas
con apoyo de imdgenes, graficas, tablas y texto
al pie.




14




B

Apartado
metodoldégico






Apartado metodologico

Un Policy Brief analiza el contexto actual, pone
hallazgos y vincula a la situaciéon del momento,
después agrega o sugiere formas de resolver
el problema (COLMEX, 2022).

Objetivo general

Realizar una investigacion diagndstica sobre:
Afectaciones a la salud por la contaminacién
delrio Santiago, que contribuya al conocimiento
social sobre temdaticas emergentes, prioritarias
o especiales en el desarrollo de Jalisco y
genere informacién en materia de evaluacion
y politicas publicas.

Alcances

Identificar hallazgos a partir de un andlisis
de gabinete, con base en la informacién
estadistica publica disponible y de libre
acceso de la documentaciéon normativa y
de planificacién de la temdtica, asi como
informacién de mayor especificidad y no
necesariamente de acceso publico que sea
proporcionada para su andlisis.

Metodologia de la investigacion

Investigaciéon documental. El proceso
exploratorio documental, sirve para preparar
el terreno y familiarizarse con fenémenos
que nos permitan crear una investigacion
mds completa sobre un contexto particular
e identificando variables promisorias. Este
tipo de estudios generalmente determinan
tendencias e identifican dreas de oportunidad
(Herndndez Sampieri & Mendoza Torres, 2023).
Asimismo, Entrevistas en profundidad, una

entrevista en profundidad es una conversacién
semiestructurada que tiene una secuencia
(Alvarez—Gayou, 2003), es una de las técnicas
mas utilizadas en busca de contenidos de
fondo y complejos (Vargas, 2011).

Fuentes de informacion

Informacion estadistica publica disponible
y de libre acceso, asi como informacién de
mayor especificidad y no necesariamente de
acceso publico que sea proporcionada para
su andlisis. La informacién documental se
complementa con 2 entrevistas en profundidad
a informantes calificados con el fin de
triangular técnicas para el fortalecimiento de
la evidencia recabada y el andlisis.

Documentos revisados

Los documentos revisados se encuentran en
la bibliografia.

Actores involucrados

Gobierno federal, Gobierno de Jalisco,
Gobiernos municipales, Normatividad vigente
e Industrias.

Razones o criterios considerados para
su seleccién

Al evaluar y analizar las distintas opciones, se
consideraron que son aquellos que cumplen
con los criterios de calidad de la informacién
con temdticas desarrolladas en temas de
salud, ambientales e hidricos.

17



18

AFECTACIONES A LA SALUD POR LA CONTAMINACION DEL RiO SANTIAGO

Trabajo de campo

Se realizaron dos entrevistas en profundidad
con investigadores expertos del tema fueron
seleccionados por su trabajo académico
y profesional, asi como reconocidos
investigadores. Se siguié un guion el cual
aportd para la informacién necesaria para
el Policy Brief. El guion se encuentra en
anexos. El material obtenido servird para las
coincidencias y contrastes de los documentos.

Académicos
Entrevista 1
Dr. Felipe de Jesus Lozano Kasten

Formacién: Licenciatura en Médico Cirujano
y Partero (UdeG), Maestro en Salud Publica,
especialidad en Pediatria y Neonatologia y
Administraciéon (INSP), Instituto Nacional de
Salud Publica, Doctorado en Cooperaciéon y
Desarrollo (Universidad de Oviedo, Espana).

Profesor investigador titular “C” en el
departamento de Salud Publica. CUCS-
Universidad de Guadalajara.

Académico de la maestria de la salud
ambiental.

Linea de investigacion: salud publica.

Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), nivel 1.

Ha sido director del Hospital Regional
Valentin Gémez Farias del ISSSTE, director del
Hospital 14 del Seguro Social, jefe de servicios
médicos estatales del IMSS y primer director
del Instituto de Cancerologia.

Entrevista 2

Dr. José Luis Cornejo Ortega

Formacion: Doctorado en Ciencias en
Biosistemdtica, Ecologia y Manejo de Recursos
Naturales y Agricolas (BEMARENA).

Profesor investigador del Centro
Universitario de la Costa y actualmente como
secretario académico del Centro universitario
de la Costa. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

Mds de 90 publicaciones, articulos en
revistas indexadas, libros y capitulos de libros.

Ha realizado estudios como: la cuenca del
rio Ameca.
Entrevista 3
Dr. César Augusto Dominguez Barbosa

Formacién: Médico cirujano partero con
maestria y doctorado en salud publica.

Director de Evidencia e Inteligencia en
Salud en la Secretaria de Salud Jalisco.

-
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Como referente, el Gobierno con base en la
Macro Recomendacion de la Comision Estatal
de Derechos del Estado de Jalisco de 2009,
elaboré a principio de la actual administracién,
un Area de Intervencién Prioritaria (AIP)
relacionada con las principales cuencas
hidrolégicas y con un enfoque de territorio
para poder abordar la problemdtica.
Abarcando 18 municipios: Zapotlanejo,
Zapopan, Guadalajara, Tonald, Tlagquepaque,
Tlajomulco, El Salto, Juanacatldn, Ixtlahuacdn
de los Membrillos, Chapala, Zapotlan del Rey,
Tototldn, Tepatitldn de Morelos, San Ignacio
Cerro Gordo, Arandas, Atotonilco el Alto,
Ocotlan, Poncitldn (Gobierno de Jalisco, 2021).

Y deacuerdoconelinformedeIdentificacién,
actualizacion e integracién de datos sobre
fuentes de contaminacion puntual, se utiliza
como fundamento para tomar decisiones
en inspeccién y supervision ambiental en el
(AIP) del rio Santiago. El rio Santiago tiene su
nacimiento en el Lago de Chapala, ubicadoenel
municipio de Ocotldn. Desde alli, sigue su curso
hacia la zona central de Jalisco, atravesando
los diferentes municipios, abarcando 13:
Poncitldn, Zapotldn del Rey, Ixtlahuacdn de
los Membrillos, Juanacatldn, una pequenia
parte por Tlajomulco de Zuniga, San Pedro
Tlaquepaque, El Salto, Tonald, Guadalajara,
Zapopan, Zapotlanejo e Ixtlahuacan del
Rio donde entra al estado de Nayarit para
desembocar en el Océano Pacifico (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2021a).

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos emitié el 5 de febrero de 2020 una
Resolucion y Medida Cautelar, promovida
por la Dra. Raquel Gutiérrez Ndjera, para

proteger los Derechos Humanos frente al
problema de contaminacién del rio Santiago,
esta es en favor de los pobladores de las
zonas de hasta 5 kildmetros del rio Santiago
en los municipios de Juanacatlan y El Salto,
asi como en las localidades de San Pedro
Itzicdn, Agua Caliente, Chalpicote y Mezcala
del municipio de Poncitlan (CIDH, 2020). A
pesar de la medida cautelar, es deseable que
toda la poblacion que viva alrededor de 5 km
sea beneficiada con esta medida cautelar.
En este sentido, se propuso delimitar el drea
concreta de todo el rio Santiago en el estado
de Jalisco, Abarcando 13 municipios: Chapala,
Guadalajara, Ixtlahuacdn de los Membrillos,
Juanacatlan, Ocotldn, Poncitlan, El Salto, San
Cristébal de la Barranca, Tlajomulco, Tonald,
Zapopan, Zapotldn el Rey y Zapotlanejo.
Municipios que abarcan localidades que no
estaban dentro del radar del AIP, por ejemplo:
La localidad de Atotonilquillo perteneciente
al municipio de Chapala y que requiere de
intervencion.

Nota: en el bufer elaborado aparecen 15
localidadesde Nayaritque, nosonconsideradas
para fines de andlisis, unicamente aparecen
en el mapa por la programacién del archivo
shape.

Ante estos antecedentes, el darea de
influencia que se recomienda es la siguiente:

Tabla 1. Area de influencia recomendada

Urbano 1301949 250 AGEBs
Rural 9704 353 Localidades
Total 131,653 603

Fuente: elaboracién propia con informacién de (INEGI, 2020).
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Poblacion objetivo

Rio Santiago en el estado de Jalisco en los
municipios de Ocotldn, Poncitldn, Zapotldn
del Rey, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatldn, Tlajomulco de Zahiga, San Pedro
Tlaquepaque, El Salto, Tonald, Guadalajara,
Zapopan, Zapotlanejo e Ixtlahuacan.

Objeto de estudio

Investigacion diagnéstica sobre las
afectaciones a la salud por la contaminacién
del rio Santiago.

Categorias y variables a analizar como
factores causales

Enfermedades relacionadas, factores de
riesgo y protectores (determinantes), asi como
la evaluaciéon del impacto social y econdémico,
monitoreo de la calidad del agua, medidas de
prevencion y mitigacion.

Perspectiva

Gobierno federal: La Comisién Nacional del
Agua (Conagua), a través de su Organismo
de Cuenca Lerma Santiago Pacifico (OCLSP),
en coordinacién con instituciones de los
tres 6rdenes de Gobierno, realiza trabajos
permanentes de limpieza, regulacion, vigilancia
y saneamiento para el cuidado y mejoramiento
de la calidad del agua del rio Santiago.
La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) ha realizado visitas
de inspeccién y verificacion a empresas
ubicadas en la cuenca del rio. La Comisién

Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ),
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) y el Sistema de Gestién
de Inocuidad de los Alimentos (SGIA) realizan

recorrido en la cuenca del rio Santiago.

Gobierno estatal: El Gobierno de Jalisco
adopta una perspectiva integral al abordar los
desafios ambientales en el rio Santiago.

Gobierno municipal: Realizan visitas de
inspecciéon y vigilancia a descargas de aguas
residuales.

Social: En lo social, para los 3 colectivos:
Un Salto con Destino, Un Salto de Vida y
Greenpeace, la percepcion es que la
actividad industrial es la principal fuente de
contaminacion del rio.
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Figura 1. Marco metodolégico
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Dimension y evolucion de la

problematica

Antecedentes

En la década de 1960 el rio Santiago era un
rio saludable, caudaloso y con agua limpia
(Gobierno de Jalisco, 2019).

Conocido como el Nidgara mexicano, el rio:
proporcionaba alimentos frescos y sin riesgos

para la poblacién: peces, cultivos sanos y
agua limpia para consumo y uso doméstico,
ademds de ser un lugar de esparcimiento
(Olcina, 2009).

El primero en sefialar que el rio Santiago
podria tener interés para el comercio interior
fue Alejandro de Humboldt en 1804. En1896
comienza a trabajar la Fabrica de hilados
y tejidos “Rio Grande”, avance industrial de
Jalisco (Durdn, Partida, & Torres, Ototio 1999).

Actualmente hay alrededor de 400
empresas en el cauce y a esta parte de
México se le conoce como “el Valle del Silicio”.
Entre las empresas transnacionales estdn:
IBM, Hitachi, Hershey’s, Honda, Disney, Urrea,
Ericsson entre otras, En septiembre de 1999
el H. Ayuntamiento de Tonald, autoriza la
construccion y operacién del relleno sanitario
“Los Laureles” (Montes-Rubio, y otros, 2021).

Desde 2002, los habitantes de los municipios
de El Salto y Juanacatlan en el estado de
Jalisco han denunciado la contaminacion del
rio por las descargas industriales y de las
aguas residuales de la ciudad de Guadalajara,
en 2005 y 2008 los indicadores de calidad de

agua, como son los pardmetros de demanda
quimica (DQO) y bioquimica de oxigeno (DBOY),
rebasaron los limites aceptables para la
protecciéon a la vida acudtica (Arellano-
Aguilar, Ortega, & Gesundheit, 2012).

En el 2007 se publicé el informe Martires del
rio Santiago por parte de OSC’s IMDEC y el
Instituto Vida en el que hacen mencién que la
situacion es grave y de degradacion ambiental
en los poblados de Juanacatldn y El Salto
(McCulligh, Pdez, & Moya, 2007).

En 2007 los habitantes de las zonas
afectadas del El Salto y Juanacatldn
presentaron ante el Tribunal Latinoamericano
del Agua el caso del deterioro y contaminacién
del rio Grande de Santiago. En enero de
2008 ocurrié la muerte del nifio Miguel Angel
Lépez Rocha, presuntamente a causa de
una intoxicacion por arsénico, tras caer en el
rio, llegando a un culmen medidtico entre la
comunidad y el Gobierno estatal culpando a
la contaminacion del rio. A finales de 2010 el
Gobierno de Jalisco y la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES),
como respuesta a una recomendacion de la
CEDHJ en 2009, se establece mediante un
Acuerdo Legislativo el Poligono de Fragilidad
Ambiental (POFA) de la cuenca el Ahogado
(Arellano-Aguilar, Ortega, & Gesundheit, 2012).

En noviembre de 2016 se publica el proyecto
ejecutivo del programa de manejo integral de
la cuenca del rio Santiago - Guadalajara de
SEMARNAT, SEMADET y UNAM (Bollo, 2016).
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En 2019, el rio Santiago fue reconocido como
el rio mds contaminado de México y se utiliza
como ejemplo parailustrar las consecuencias
derivadas de la ineficaz implementacién de
politicas publicas, la gestion inadecuada del
agua y la falta de planificacién y manejo
territorial (Gobierno de Jalisco, 2019).

La recuperacion del rio Santiago requiere la
colaboracién interinstitucional, especialmente
de la Federacion. Esta colaboracion debe
basarse en la corresponsabilidad y la
equidad presupuestaria, considerando tanto
la inversion realizada por el Gobierno de
Jalisco como la que deberia llevar a cabo
el Gobierno Federal. Sin embargo, hasta la
fecha, esta colaboracién no ha tenido lugar.
Desde 2018, la administraciéon estatal ha
buscado activamente al Gobierno Federal para
establecer alianzas y estrategias conjuntas,
compartir responsabilidades y garantizar
una vision estratégica comun. A pesar de
los numerosos intentos, no se han obtenido
respuestas concretas. Incluso en reuniones
con funcionarios federales, no se han logrado
acuerdos niresultados tangibles. (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2023b).

El cauce fluvial del rio Santiago es el flujo
de agua natural mas relevante en Jalisco. A lo
largo de la historia, su importancia ecolégica,
social y econdmica para la regién ha sido
tan significativa que, en las ultimas décadas,
ha experimentado un notable crecimiento
industrial en la zona. No obstante, este papel
crucial en el desarrollo del estado también
ha resultado en la contaminacién de este
cuerpo de agua, convirtiéndolo en uno de los
rios mas afectados por la polucién en México.
Esta situacién impacta considerablemente
el patrimonio natural y afecta a todas las
comunidades cercanas al rio y su cuenca.
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

Durante muchos anos, no se tomaron
medidas contundentes y oportunas, lo que
condujo a que estas condiciones se convirtieran

en un problema de gran importancia que
requiere soluciones complejas. En diciembre
de 2018, en el primer dia de la actual
administracién estatal, se presentd una
estrategia integral para la recuperacion del
rio Santiago. Desde entonces, se han tomado
acciones urgentes basadas en informacion
y diagnoésticos, con la participacién de
comunidades, representantes de la sociedad
civil, instituciones académicas y el sector
privado. Ademds, se ha planificado y llevado
a cabo intervenciones en la cuenca del rio
Santiago, y se ha establecido una mesa técnica
con especialistas de diversas dependencias
para dar seguimiento y atencion. Considerando
que la situacién de la cuenca es consecuencia
de un proceso continuo de contaminacion a
lo largo de los arios, se ha desarrollado una
vision a largo plazo con la participacién de
multiples sectores. Esta vision busca mantener
la continuidad de los esfuerzos para lograr
el objetivo principal hacia 2050: recuperar la
cuenca del rio Santiago como un espacio libre
de contaminacion, saludable y sostenible para
la vida, garantizando su integridad ecolégica.
Durante este periodo, se ha realizado un
esfuerzo significativo para comprender mejor
el rio, su dindmica ecolégica y su relacién
con las comunidades locales. Ademads, se ha
invertido considerablemente en la mejora del
saneamiento y se ha disefiado una estrategia
integral para la recuperaciéon completa de la
cuenca. Asimismo, se ha establecido una Zona
de Atencidon Prioritaria basada en Medidas
Cautelares y un diagnéstico exhaustivo de la
regiéon. (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

El Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) es la tercera drea urbana mds grande
de México, con una poblacién de mas de 5.2
millones de habitantes de acuerdo con (INEGI,
2020). El rio Santiago, rodea la ciudad y es
una de las principales corrientes fluviales del
pais. Su curso comienza en el lago de Chapala
y desemboca en el Océano Pacifico, con una
longitud total de 433 km y un flujo promedio de
320 m®/s. (Rizo-Decelis & Andreo, 2016)




La cuenca del rio Santiago ha
experimentado una preocupante degradacion
ambiental debido a la insuficiente capacidad
de tratamiento y de gestiéon insuficiente de
las aguas residuales municipales, industriales
y agropecuarias, que constituyen fuentes
especificas de contaminacién (McCulligh C,
2018).

Ademadas, el escurrimiento de los canales
agricolas, la entrada de contaminantes al
subsuelo y la filtracién de los liquidos lixiviados
de los vertederos municipales constituyen
fuentes difusas de contaminacién que resultan
particularmente desafiantes de regular y que
afectan directamente la calidad del agua del
rio (Diaz-Vdazquez, y otros, 2020).

La degradacion de bosques y selvas debido
a la deforestacion y la sobreexplotacion del
agua en dreas urbanas y rurales tiene un
efecto negativo en la calidad ambiental de
los ecosistemas dentro de la cuenca. Los
andlisis de calidad del agua realizados por
la Comisién Estatal del Agua (CEA) desde
2009 han revelado que varios pardmetros
exceden ocasionalmente los limites permitidos
por regulaciones, como la Ley Federal de
Derechos, en particular en lo que respecta a
la proteccion de la vida acudtica en aguas
dulces. Estos pardmetros incluyen la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), el oxigeno
disuelto, los coliformes fecales, los sdélidos
suspendidos totales, el nitrégeno amoniacal,
el zinc, el cromo, el cadmio, los sulfuros y el
mercurio. Adicionalmente, se ha observado
que los puntos de muestreo aguas abajo del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)
muestran una importante contaminacion,
generalmente asociada a actividades
industriales o al arrastre de contaminantes
provenientes de la red urbana. (Casillas-
Garcia, y otros, 2021)

En el marco de la presente investigacion, el
rio Santiago se encuentra segmentado en tres
tramos que atraviesan el estado de Jalisco,
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abarcando un total de 13 municipios. Estos
segmentos representan dreas especificas
del rio que se someten a un andlisis y gestion
individualizada con el propésito de profundizar
en su funcionamiento y abordar los desafios
ambientalesy sociales asociados. Esimperativo
tener en cuenta estos segmentos al evaluar la
salud y la administracion de este relevante
recurso hidrico en nuestra region (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2023a).

Caracteristicas geograficas
y sociales

Alto Santiago

Se ubica en una zona agricola y ganadera,
donde también estd presente el corredor
industrial Ocotladn —El Salto. Ademadas, se
encuentran centros de poblacién significativos
como Ocotldn y Poncitldn, los cuales vierten
sus aguas residuales domésticas en esta drea.

Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG)

“Mdas de cinco millones de personas
consumidoras de millones de litros de agua que
terminan contaminados con materia orgdnica,
jabdn y residuos de comida y son vertidos al
drendgje. EL 70 % es saneada en las plantas
de tratamiento, el otro 30 % se descarga
directamente a los afluentes que llegan al rio
Santiago”

Bajo Santiago

Es un drea que alberga amplios ecosistemas
naturales cubiertos de bosques, lo cual
contribuye significativamente a mejorar la
calidad del agua del rio en esta seccidén. Este
tramo es considerado primordial para la
conservacion.
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Figura 2. Delimitacion del Rio Santiago en el Estado de Jalisco
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Elaboracién propia con edicion a la imagen de la fuente: (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023a).

La contaminacion en el rio
Santiago

Doméstica

Las aguas residuales domésticas se generan
de los hogares y contienen contaminantes
como nitréogeno y fésforo, los cuales provienen
de desechos humanos, alimentos, ciertos
jabones y detergentes.

Ademads, estas aguas residuales contienen
residuos soélidos suspendidos o disueltos y
microorganismos, que se originan a partir
de las actividades cotidianas en el dmbito
doméstico. También se encuentran materia
orgdnica y sulfatos, que provienen de
regaderas, lavadoras y excusados.

Agropecuaria

La industria es responsable de liberar
compuestos que representan riesgos para los

ecosistemas acudticos, la salud humana y las
actividades productivas. Estos compuestos
incluyen:

Nitrégeno y fosforo: Estos elementos
provocan la proliferacion de plantas invasoras
y contribuyen a la eutrofizacién de los cuerpos
de agua.

Los productos quimicos agricolas, la
materia orgdnica, los restos de medicamentos
y los sedimentos son factores presentes en la
cuenca del rio Santiago.

Industrial

La naturaleza de las emisiones de esta
industria suele incluir:

Los metales pesados, como el plomo (Pb),
el cadmio (Cd), el niquel (Ni) y el mercurio (Hg),
tienen consecuencias daninas tanto para el
medio ambiente como para la salud humana.
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Contaminantes emergentes, como
subproductos de la desinfeccién, preservacién
de la madera y diversos productos quimicos,
estdn presentes en la cuenca del rio Santiago.

Lavariabilidad de contaminantes se reparte
de forma desigual en diferentes secciones del
rio, lo que demuestra que no hay una solucién
Unica para abordar el problema en su conjunto.
Hay que reconocer que el rio varia en cada
segmento, es esencial para abordar de manera
especializada los desafios ambientales. Estas
diferencias son determinantes en la cantidad y
la forma en que el agua se contamina en toda
la cuenca.

Evolucion problematica
socio-ambiental

La iniciativa Revivamos el Rio Santiago a cargo
del Gobierno del Estado de Jalisco es una
estrategia adaptable que, a lo largo de los
arios 2018-2024, ha experimentado cambios
y mejoras gracias a diversas perspectivas
y colaboraciones. Revivamos el rio Santiago
es una estrategia integral para rescatar y
sanear el Rio Santiago, que es considerado el
rio mdas contaminado de México. Esta cuenca
ha sido histéricamente fuente de desarrollo
econdémico en la regién, pero también ha
experimentado un crecimiento industrial,
poblacional y agropecuario que ha generado
una compleja y diversa contaminaciéon. La
recuperacion del rio requiere tres acciones
prioritarias:

1. Saneamiento completo de las aguas
residuales domésticas

2. Reconversion de toda la actividad
productiva

3. Saneamiento completo de las aguas
residuales industriales

La estrategia Revivamos el Rio Santiago
se basa en una inversion propia superior a
los 4,500 millones de pesos y un modelo de
gobernanza que permite la participacién
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formal de los sectores involucrados en la
recuperacion de la cuenca (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2023))

La salud de los habitantes expuestos a
elevados niveles de contaminaciéon es un
aspecto crucial del problema. En este sentido, la
Secretaria de Salud identifico seis necesidades
de atencion urgente:

1. Calidad en la atencién médica y
deteccion temprana de enfermedades.

2. Supervisar la utilizacién y manejo de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas.

3. Supervisar y llevar control de las
poblaciones de insectos cuyas especies
contagian y difunden enfermedades.

4. Reforzar el monitoreo sanitario del
agua para la utilizacién y consumo
humano en los municipios de la cuenca
del rio.

5 Fortalecer la monitorizacion
epidemioldgica de los indicadores de
enfermedades mds frecuentes en los
habitantes de la cuenca.

6. Fomentar la colaboracion de los
ciudadanos para incentivar el cuidado
personal de la salud y la protecciéon
del entorno ambiental. (Gobierno de
Jalisco, 2019).

Como resultado de la peticion de medidas
cautelares en favor de los habitantes de
las dreas cercanas al rio Santiago en los
municipios de Juanacatldn y El Salto, asi
como de cuatro comunidades en la ribera
del Lago de Chapala en el municipio de
Poncitldn, Jalisco, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) solicité al
Estado Mexicano que tomard las medidas
necesarias para proteger los derechos a
la vida, integridad personal y salud de las
personas afectadas debido a una presunta
contaminaciéon ambiental en el rio Santiago y
el Lago de Chapala (Resoluciéon 7/20, p. 1)




El Gobierno de Jalisco tiene como prioridad
mejorar el sistema de atencién médica,
prevencién (con énfasis en la deteccidén
temprana de enfermedades) y promocion de
la salud, asi como la proteccién contra riesgos
sanitarios, dentro del Area de Intervenciéon
Prioritaria (AIP).

Como parte de las acciones para la
atencién a la medida cautelar referida, el
Gobierno de Jalisco a través de la Secretaria
de Salud, propuso realizar el Diagnostico
Especializado en Salud Publica, con el objetivo
de caracterizar las determinantes de la salud
en la zong, identificar las necesidades en salud,
conocer de manera precisa el panorama
epidemiolégico de su poblacion e identificar
cémo es que ésta se organiza para hacer
frente a dicha problemdatica. El diagndstico
integral de salud es una herramienta en
Salud Publica que sigue el enfoque basado
en los determinantes sociales, tal como lo
establece la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS, 2012). Esta metodologia se basa
en investigacién cientifica y proporciona
informacion para comprender el estado de
salud de una poblacion especifica.

Con este propdsito, se apoya en conceptos
fundamentales de epidemiologia, demografia,
estadistica y otras disciplinas relacionadas
con el estudio de las poblaciones. El objetivo es
lograr un enfoque eficaz hacia la situacién de
salud y los factores que influyen en ella.

En el tercer informe Water in a Changing
World, se dio a conocer que las enfermedades
atribuidas a factores ambientales son
ocasionadas principalmente por el
abastecimiento, saneamiento y la gestiéon del
agua (UNESCO, 2009).

Vargas menciona que el denominador
comun de enfermedades causadas por la
contaminacion del agua es que en la mayoria
de los casos el efecto sobre la salud no
es inmediato, sino a medio o largo plazo,

dando como resultado enfermedades de
tipo degenerativo en las que resulta muy
dificil establecer relaciones de causalidad.
Los quimicos mds frecuentes en el agua
capaces de originar problemas de salud o
enfermedades son: plomo, arsénico y otros
metales. (Vargas Marcos, 2005).

Aunado a los problemas de salud, aspectos
como la alimentacién no saludable, el consumo
de tabaco y alcohol, la inactividad fisica o
el sedentarismo estdn detrds de un gran
porcentaje de defuncionesy pérdida de afios de
vida saludable. Las actividades comunitarias
para promover una dieta equilibrada basada
en la dieta saludable, el abandono del tabaco
y la reduccion del consumo excesivo de alcohol,
asi como para aumentar la actividad fisica
regular, pueden tener un importante impacto
preventivo (Bartolomé-Moreno, Cérdoba, &
Melus-Palazoén, 2024).

La creacion de una infraestructura
sostenible que proporcione agua potable y
saneamiento adecuado contribuye mucho a
mantener lasalud de lapoblaciény al bienestar
nacional. La disminucién de enfermedades
infecciosas y otras dolencias causadas por
el agua del rio reduce los costos de salud y
mejora la productividad. Esto crea un efecto en
cadena positivo para las economias nacionales
(AMM, 2022). A pesar de que el agua no se
bebe, se utiliza para el riego y de acuerdo los
entrevistados, algunos animales dentro del
rio tienen contaminantes, que son consumidos
por humanos. Ante este punto, se recomienda
un Andlisis del Costo Beneficio (ACB) sobre
el saneamiento del rio Santiago, es decir, por
un lado, sanear el rio implica costos, pero, por
otro lado, reduciria los costos que implican los
darios a la salud.

Referente: en Argentina se realizé un
estudio sobre determinantes sociales en las
enfermedades transmitidas por el agua, si
bien el abastecimiento de agua es un factor
importante en la distribucion de enfermedades




(WHO, 2019), se concluyd que, existen otros
factores asociados, de tipo estructural,
que tienen mucho peso a la hora de definir
el impacto de estas patologias (Conrado
Peranovich, 2022).

Como referencia, en Tabla 2, se resumen las
principales enfermedades que provocan los
metales pesados y los érganos y/o sistemas
de érganos mds afectados, asi como las vias
de entrada al organismo (Rodriguez Heredia,
2017):
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Referente: los metales pesados, como el
cadmio, plomo, mercurio y arsénico son
considerados los de mayor relevancia por
sus efectos daninos para la salud humana,
debido a que provocan presién arterial alta,
dano fetal, afectaciones renales, trastornos
cerebrales y cancer (Jaishankar, Tseten,
Anbalagan, Mathew, & Beeregowda, 2014),
(Ramirez, Escobar, & Betancourt, julio -
septiembre 2023). Asimismo, la exposicion
ambiental o laboral no siempre es identificada
para la deteccién de niveles séricos de plomo,

Tabla 2. Via de entrada al organismo y efectos a la salud por tipo de metal

m Via de entrada al organismo Efectos a la salud

Ingestion de alimentos contaminados e

Mercurio . -,
inhalaciéon de vapores

Temblores, gingivitis, alteraciones psicolégicas, aborto
espontdneo, pérdida de la memoria, inestabilidad
emocional, imsomnio e inapetencia, desérdenes
mentales, perturbaciones motoras, afecciones renales,
pulmonares y la muerte.

Consumo de bebidas y alimentos

Plomo . . )
contaminados e inhalacion de vapores

Afectar la sintesis de hemoglobina, la funciéon renal,
el tracto gastrointestinal, las articulaciones y el
sistema nervioso, alteraciones digestivas, dolores
epigdstricos y abdominales, vomitos, alteraciones
hepaticas, convulsion y coma, neuropatias, debilidad
y dolor muscular, fatiga, cefalea, alteraciones

del comportamiento, aminoaciduria, glucosuria,
nefritis crénica, encefalopatia, irritabilidad, temblor,
alucinaciones con pérdida de memoria, célicos y
alteraciones hepdticas, entre otros.

Ingestion de alimentos contaminados y

Cadmio )
consumo de tabaco contaminado

Hipertension arterial, disfuncién renal, enfermedades
pulmonares, cancer.

Ingestion de vegetales procedentes de
suelos contaminados e inhalacion de
vapores

Niquel

Afecciones en la piel, mareos, embolia de pulmény
fallos respiratorios. Defectos de nacimiento, asma,
bronquitis crénica, desérdenes del corazén y reacciones
alérgicas como: erupciones cutdneas, diversos tipos de
cancer de pulmoén, nariz, laringe y prostata.

Mwtales pesados asociados

Riesgo de cancer de piel, pulmdn, higado y sistemas

Arsénico Ingestion, inhalacion y por via dérmica hematopoyétices, tumares de plel.
Trastornos de tipo neuroldgico, hematoldgico,
Zinc Ingestion, inhalacion y por via dérmica  inmunoldgico, renal, hepatico, cardiovascular, de

desarrollo y efectos genotdxicos.

Elaboracién propia con informacion de (Rodriguez Heredia, 2017).
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por lo tanto, se reitera la utilidad de pruebas a
la poblacién expuesta (Mendoza & Herndndez,
2017).

Estrategia de salud

En el ario 2021, no existia un registro
centralizado a nivel nacional o estatal de
casos de enfermedades renales. Este registro
es de gran importancia para caracterizar,
determinar incidencias y prevalencias,
analizar costos, planificar acciones y recursos.
Para hacer frente a este problema, el Gobierno
del Estado de Jalisco a través de la Secretaria
de Salud Jalisco, implementd un sistema de
informacion en salud con base poblacional,
Registro Estatal de Enfermedad Renal Crénica.
El registro se nutre de dos fuentes: en primer
lugar, el diagndstico oficial recopilado a partir
de enero de 2021 de los pacientes atendidos
en el Hospital General de Occidente y en los
hospitales civiles de Guadalajara. En segundo
lugar, a través de la Estrategia de Tamizaje
para la Deteccién de Enfermedad Renal
Cronica, enfocada en el AIP y en la ZIE, con una
primera etapa de implementacién dirigida a
escolares. A pesar de la contingencia sanitaria,
la estrategia pudo ser reactivada desde
agosto de 2021 (Gobierno de Jalisco, 2021).

Tamizaje para la deteccién temprana de
albuminuria

Poblacién escolar

Como parte de la implementacién de la
estrategia “Revivamos el Rio Santiago”, el
componente de salud propuso una serie de
acciones estratégicas, entre las cuales se
destaca el tamizaje para detectar albuminuria
como senal de riesgo de posible afectacion
renal en la poblacién escolar. Este proceso
implica recolectar muestras de orina para
identificar senales de riesgo relacionados con
la funcién renal, ademds de medir el peso y la
talla (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

Es importante destacar que la deteccién

se lleva a cabo en estudiantes de educaciéon
bdsica como un grupo de riesgo especifico,
considerando el momento en la historia
natural de la enfermedad y basdndose en la
incidencia observada de enfermedad renal
crdénica con causas no tradicionales en la
poblacion a partir de los 20 afios. Intervenciéon
en los municipios: El Salto, Juanacatldn y las
comunidades de Mezcala, San Pedro Itzicdn,
Agua Caliente, Chalpicote y La Zapotera del
municipio de Poncitlan (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2023b).

Poblacién general con elementos de
riesgo

Para la poblacién con elementos de riesgo
(diabetes e hipertension), se obtuvieron 5
equipos de uroandlisis para unidades fijas de
los centros de salud de El Salto, Juanacatlan,
Poncitlan, San Pedro Itzicdn y Mezcala
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

Fases para el proceso

La primera fase de tamizaje implica la
deteccién en la poblacién objetivo, que incluye
la identificacion de individuos sanos y la
detecciéon de casos sospechosos, seguida de la
confirmacién de dario renal mediante pruebas
de laboratorio. Por otro lado, la segunda fase
se centra en el tratamiento y seguimiento,
comenzando con el programa de atencidn,
seguido de consultas posteriores (ya sea a
nivel local o mediante referencia al tercer nivel
de atencidén) y finalizando con la conclusion
del programa de atenciéon (alta del programa)
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

Reanimacion de la infraestructura de
salud

En linea con la accién previa y con el objetivo
de mejorar el acceso a los servicios de salud,
se han logrado avances en el fortalecimiento
de la infraestructura médica mediante la
construccion de dos Hospitales Comunitarios,
uno en El Salto y otro en Ocotlan. Cada uno
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de estos hospitales estard equipado con
una unidad de hemodidlisis. Ademds, se esta
llevando a cabo la construccién de un Hospital
de Tercer Nivel de Atencion (el Hospital Civil
de Oriente), que se encuentra a menos de 30
km de distancia de la zona donde reside la
poblacion beneficiaria de la medida cautelar
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b).

Infraestructura en el rio

En lo referente a infraestructura y obras
publicas, la Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica (SIOP) ha comenzado con
la rehabilitacién de puentes, vialidades,
banquetas y cruceros seguros, asi como con
la construccién y mejoramiento de malecones
y andadores, unidades deportivas, parques
lineales, infraestructura verde y centros de
salud. Con estas acciones se busca contribuir
a mejorar la calidad de vida de las personas,
y rescatar el patrimonio arquitectdédnico
y los espacios publicos, para impulsar la
valorizaciéon del rio como un espacio natural
e histérico. Con una inversién total de 100
millones de pesos, en 2019 se comenzaron
varias obras, entre ellas, 10 centros de salud.
El Gobierno de Jalisco arrancd con 1,300
millones de pesos para la construccién y
rehabilitacion de Plantas de Tratamientos
de Aguas Residuales (PTAR), tramos con una
importancia de colectores en el AMG que
permita la debida conduccion de descargas
hacia las plantas de tratamiento. Se cuenta
con programas en los que se implementa la
tecnologia innovadora y renovable como los
paneles solares. (Gobierno de Jalisco, 2019).

En el inicio de la administracién del Estado
de Jalisco (dic 2018) se trataban 7,764 litros por
segundo de agua residual doméstica dentro
de la cuenca, siendo correspondiente al 64%
del total de los municipios residuales dentro
del AIP. Con la construccién, modernizacion
y ampliacién de 17 Plantas de Tratamiento
en la cuenca del rio Santiago y sus afluentes,
el porcentaje se incrementard al 71%. El
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equivalente a acrecentar el saneamiento en un
total de 797 litros por segundo. En el continuo
funcionamiento y a la garantia de las PTAR, se
hard un enfoque en el seguimiento y eficiencia
energética (Gobierno de Jalisco, 2020).

El 5 de febrero de 2020, durante una visita
oficial del Gobernador del Estado para la
evaluacion del progreso de los proyectos
en los municipios que integran el Area de
Intervencidén Prioritaria (AIP), se planted la
urgente necesidad de que la autoridad federal
tuviera conocimiento de diversos puntos de
descarga de aguas residuales dentro de esta
drea. Estos puntos podrian considerarse como
fuentes de contaminacién para el rio y sus
afluentes principales. El objetivo era tomar las
medidas adecuadas en inspecciény vigilancia
ambiental.

En seguimiento a la Resolucién y Medida
Cautelar a favor de las y los pobladores
de las zonas aledanas al rio Santiago en
los municipios de El Salto, Juanacatlan y
localidades de Poncitldn para proteger sus
derechos humanos frente al problema de
contaminacién persistente en esta regidn,
se implementd un Plan de atencién de la
medida cautelar No.708-19 con acciones para
la proteccién y garantia de los Derechos
Humanos en las que se integran 2 programas,
con acciones prioritarias para atender la salud
y la reconstruccién del tejido social de las
poblaciones afectadas, asi como consolidar la
recuperacion de los ecosistemas del territorio.

Uno de los principales logros: En una
audiencia: se generd una comunicacién directa
con la CIDH para retroalimentacién y trabajo
conjunto.

Se establecié un acuerdo con la CIDH, sera
quien funja como la instituciéon garante y dar
el debido seguimiento del Plan de Atencion
a las Medidas Cautelares y asegurar el
cumplimiento de este. (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2023 c).




La contaminacion del rio Santiago ha sido
un tema de gran preocupacion social. Afecta
significativamente la salud de la poblaciéon
que reside en su cuenca. Para abordar este
problema y mejorar el pronéstico de los
pacientes, se desarrollé el Registro Estatal
de Enfermedad Renal Crénica. Este sistema
de informacion en salud, basado en datos
poblacionales, proporcionard una visién
objetiva de las personas diagnosticadas con
enfermedad renal croénica, incluyendo su
ubicacién geogrdfica y otras caracteristicas
epidemioldégicas. Esto facilitara la
identificacion de factores de riesgo y permitird
una planificacion mas efectiva de los servicios
de atencion.

Con la promocién de la salud renal y
prevencion de la enfermedad renal crénica,
se extiende al servicio y atencién médica
ademads de la proteccién en contra de riesgos
sanitarios.

Construccion de colectores “El Ahogado”

Con el crecimiento de asentamientos en el
Sur del AMG, se ha elevado significativamente
la generacion de aguas residuales que en
la actualidad se descargan a cielo abierto
en el rio Santiago. El vinculo de estas aguas
residuales a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) “El Ahogado” ha
sido un proyecto pospuesto durante muchos
anos debido a su complejidad y costos. No
obstante, en 2019, se retomd la construcciéon
de un sistema troncal de colectores con
15.2 kildbmetros de longitud, diseriado para
transportar 1000 litros por segundo hacia la
mencionada planta de tratamiento.

El problema de contaminacién mas critico
del rio se encuentra en su paso por el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG). Es por
esto que se ha puesto énfasis en la subcuenca
de El Ahogado, donde se recibia la mayor
cantidad de aguas negras domésticas,
llevando a cabo un programa de intervencion
integral a través del cual se concluyeron en

2021 los colectores del municipio de Tlajomulco
de Zuniga hacia la Planta de Tratamiento
de El Ahogado (PTAR), con una inversién de
875 millones de pesos. En octubre de 2024
comenzard a operar la ampliaciéon de esta
planta para poder recibir el agua de los
colectores, una de las obras mds importantes
para la mejora de calidad del agua del rio, que
saneard 1,000 lps de aguas residuales de los
municipios de Tonald, Tlaquepaque, El Salto,
Guadalajara y Tlajomulco, con una inversiéon
de 1,064 millones de pesos. Para culminar con el
ciclo del agua y aprovecharla al méaximo, de la
mano con los industriales de la zona, en marzo
de 2023 comenzé la construcciéon de una linea
morada de redso que conducird agua saneada
de la planta de tratamiento El Ahogado para
fines industriales, con el aprovechamiento
de 600 litros por segundo, ademds de 2,000
para publico-urbano contemplados en el
macroproyecto, y asi generar una nueva
fuente de abastecimiento que ayude a lograr
la resiliencia necesaria para disminuir la
sobreexplotaciéon de los acuiferos (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2023h).

Valorizacion del patrimonio
urbano

El Gobierno de Jalisco, en la recuperacién
integral del rio, conforma un enfoque en el
desarrollo de proyectos integrales, en el
cual, uno de ellos es la rehabilitaciéon de la
hidroeléctrica de El Salto es un proyecto de
restauracién del patrimonio construido.

Con el objetivo de acercar los servicios
de salud a la poblacién, se llevéd a cabo
camparnias permanentes mediante Ferias de
Salud, atencion domiciliaria como parte de la
estrategia Médico de Barrio. La estrategia que
en su origen tenia enfoque principalmente en
colonias del AMG, expandid su cobertura para
beneficiar directamente a personas (Gobierno
de Jalisco, 2021).




En el 2022, la calidad del agua del rio
Santiago se evaluaba de manera bdasica
y generalizada, centrdndose Uunicamente
en el indicador de Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO). Este indicador mide la
cantidad de oxigeno que los contaminantes
“consumen” del agua durante su degradacion.
Sin embargo, esta interpretacién resultaba
insuficiente debido a la complejidad de la
problematica en el rio Santiago. Se omitian
varios contaminantes presentes en el rio, como
metales pesados, nitratos y nitritos entre otros.

Se trabajé en una herramienta que mide y
comunica de manera correcta el estado del rio
con todos sus contaminantes, y que ademds
incorpora caracteristicas especificas como
el clima y tipo de suelo. La herramienta es el
Indice de Calidad del Agua (ICA), y arroja el
estado actual de la calidad del agua, a partir
de sus contextos territoriales, con los limites
mdads estrictos.

Se continud con la estrategia de tamizaje
para la deteccion temprana de marcadores de
riesgo para el desarrollo de enfermedad renal
crénica en poblaciéon de 5y 15 anos.

Complementando la estrategia para la
proteccién contra riesgos sanitarios asociados
con la exposicién de agroquimicos. Se realizan
de manera permanente visitas de verificacién
sanitaria a establecimientos que se dedican a
su comercializacion y capacitaciones.

Figura 3. Hospital comunitario El Salto
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Con el fortalecimiento de una atenciénen la
salud de las personas con padecimiento renal,
se invirtio 50 millones de pesos en equipamiento
y 4 millones de pesos en servicio integral en el
drea de hemodidlisis del Hospital Regional
de Ocotlan, se contemplaba que empezara a
operar en el primer trimestre de 2023, aunado
a esto, se contemplaba contar con un médico
nefrélogo y personal de enfermeria, sanitario
y administrativo.

Con el objetivo de fomentar mejoras en
la infraestructura de salud y garantizar que
las personas sin seguridad social tengan
acceso a servicios médicos de calidad, se
estaba llevando a cabo la edificacion de los
hospitales comunitarios en Ocotldn y El Salto.
Hasta el 30 de septiembre de 2023, estos
proyectos presentan un avance del 79% y 38%,
respectivamente.

Anuncia Alfaro la ultima fase de
construccion del hospital comunitario de El
Salto. El hospital comunitario de El Salto, se
encuentra en la ultima fase de construccién.
Con una inversién a los 1770 millones de pesos,
la obra civil a cargo de la SIOP ya entré a su
ultima fase y quedard listo para ponerlo en
funcionamiento con todo el equipo y personal
necesario para el segundo semestre de este
ano, informé el Gobernador del Estado, Enrique
Alfaro (Milenio, 2024).

Figura 4. Hospital comunitario El salto 2

Fotos: (LAXCOMO, 2024)
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Con un avance importante en agosto de
2023 se estima que la obra civil concluya el
ultimo trimestre del ario antes mencionado
y la SSJ pudiera entrar a equipar el Hospital
y brindar una atencién médica integral. Sin
embargo, las dreas de hemodidlisis, consulta
externa, urgencias e imagenologia ya se
encontraban terminadas. Se encontraban
trabajando en el drea de hospitalizacion
y tococirugia la estructura terminada al
100% avanzados en instalaciones eléctricas,
hidrdaulicas y sanitarias (LAXCOMO, 2024)

Figura 3. Hospital comunitario Ocotlan
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Figura 4. Hospital comunitario Ocotlan
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Fotos: (LAXCOMO, 2024)

Médico comunitario y eventos de salud

Del 1 de enero de 2023 al 30 de septiembre de
2023, se realizaron visitas a 36 localidades
en nueve municipios del AIP, incluyendo El
Salto, Juanacatlan, Tlajomulco, Zapopan,
Guadalajara y Tlaguepaque. Durante las
visitas, se realizaron un total de 171,390
acciones vinculadas con promociéon de la salud,

medicina preventiva, deteccidén temprana
y atencién médica, con una poblacién
beneficiada de 337304 personas. En el mismo
periodo se organizaron nueve ferias de la
salud en colonias de los municipios de El Salto,
Juanacatldn, Poncitlan y Tonald, con una
poblaciéon beneficiada de 841 personas.

El principal desafio de contaminacién en
el rio se encuentra en su paso por el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG). Por
esta razon, se ha enfocado en la subcuenca
de El Ahogado, donde se solia recibir la mayor
cantidad de aguas residuales domésticas.
Se implementd un programa integral de
intervencién, que culmind en 2021 los colectores
desde el municipio de Tlajomulco de Zuniga
hasta la Planta de Tratamiento de El Ahogado
(PTAR), con una inversiéon de 875 millones
de pesos. En octubre de 2024, se pondrd en
funcionamiento la ampliacién de esta planta,
permitiendo recibir el agua de los colectores.
Esta ampliacidon es una de las obras mas
significativas para mejorar la calidad del
agua del rio. La PTAR tratard 1,000 litros por
segundo de aguas residuales provenientes
de los municipios de Tonald, Tlaquepaque,
El Salto, Guadalajara y Tlajomulco, con una
inversion adicional de 1,064 millones de pesos.
Para cerrar el ciclo del agua y aprovecharla
al mdaximo, en marzo de 2023 comenzé la
construccién de una linea morada de reuso.
Esta linea transportard agua tratada desde
la Planta de Tratamiento de El Ahogado para
uso industrial, con un total de 600 litros de
aprovechamiento por segundo. Ademads, se
destinardan 2,000 litros por segundo para
uso publico-urbano como parte de este
macroproyecto.

Al respecto del rio Santiago, el oxigeno
disuelto es uno de los principales indicadores
de la vida acudtica y es fundamental para
la degradacion y depuracién del cuerpo de
agua (a mayor cantidad de oxigeno, mejor es
la calidad).
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En lo que respecta al indicador de sulfuros,
este se convierte en uno de los mds cruciales
para la poblacién. Los sulfuros se originan
a partir de la descomposicion de la materia
orgdnicay son responsables del caracteristico
“olor a huevo podrido” en las aguas residuales
no tratadas. Al comparar los datos del
ano 2018 con el promedio anual durante la
administracion (2019 - 2023), se ha conseguido
reducir los niveles de sulfuros y, por lo tanto, el
olor en el 80% de las estaciones.

No obstante, hay una particularidad
significativa: se evidencia un aumento en los
sulfatos y una disminucién del oxigeno disuelto
en la zona critica de El Salto - Juanacatlan.
Es crucial reconocer que este aspecto reviste
importancia critica. Por esta razén, se ha
destinado una inversién de aproximadamente
2,000 millones de pesos para abordar este
desafio mediante la construccién de los
colectores de El Ahogado y la expansién de la
Planta de Tratamiento de El Ahogado. Estas
acciones estdn encaminadas a resolver una de
las problemdticas mdas complejas de la cuenca,
y se espera obtener resultados a corto plazo
una vez que las obras estén concluidas.

Figura 5. indice de calidad del Agua (ICA)

Es un algoritmo desarrollado

para el Rio Santiago, que considera
las condiciones ambientales
especificas del rio.

f—J

Se desarrolla con el total
rigor cientifico a partir de
métodos estadisticos multivariables.

Calidad . .
del Agua

Capaz de detectar cambios
incrementalesen todo el rango de los posibles
valores de concentracién de los

DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

Laboratorio de calidad del
agua

Con el apoyo de recursos provenientes del
proyecto ejecutado en 2022 en colaboracion
con la Fundacién Gonzalo Rio Arronte,
se adquirieron equipos para ampliar las
capacidades del laboratorio de calidad del
agua de la Comision Estatal del Agua Jalisco
(CEAJ). Esto permitird realizar andlisis de
pardmetros incluidos en la actualizacién
de la NOM-001-SEMARNAT de 2021, como
la toxicidad y el carbono orgdnico total.
En el 2023, el personal del laboratorio se
encontraba en proceso de capacitacién, y los
equipos adquiridos estaban siendo calibrados
y acreditados. (Gobierno de Jalisco, 2023f).

Calidad del agua

El Indice de Calidad del Agua (ICA) es una
herramienta para analizar de forma integral
la calidad del agua, permite valorar el impacto
de los diferentes contaminantes y evalua a
partir de una escala que define niveles de
contaminacion. Ademds, permite comprender
la evolucién de la calidad del agua a lo largo

Es programable para incorporar
los nuevos datos de monitoreos y
actualizar automaticamente

el método de evaluacion.

%

Integra los criterios normativos
vigentes para la proteccion
de la vida acuatica.

parametros de calidad del agua.

(Gobierno de Jalisco, 2020)
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deltiempo,identificando elimpacto de acciones
como obras de saneamiento o politicas de
intervencion territorial. ELICA fue desarrollado
por el Gobierno de Jalisco, a través de las
secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y de Gestion Integral del Agua, con
acompanamiento técnico de investigadores
de la Universidad de Guadalajara, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el
CIATEJ. (Gobierno de Jalisco, 2020)

Sitios de monitoreo de la calidad del
agua:

(Gobierno del Estado de Jalisco, 2023d)
https://calidad-agua.fws.cgigjalisco.gob.mx./

(Gobierno del Estado de Jalisco & Comisién
Estatal del Agua Jalisco, 2016) http://info.
ceajalisco.gob.mx/sca/

Proceso exploratorio documental

Sirve para preparar el terrenoy, por lo general,
es el proceso que antecede a una investigacion
pues proporciona informacién para llevar a
cabo estudios de tipo explicativos que generan
un sentido de entendimiento y estdn muy
estructurados. Los estudios exploratorios
se utilizan regularmente en temas que han
sido poco estudiados, en los cuales se tienen
muchas dudas o temdticas que no han sido
abordadas. En este tipo de estudios entran
aquellos que pretenden analizar fendmenos
novedosos o que aun son desconocidos como el
caso en particular de la pandemia COVID-19.
Podemos decir que los estudios exploratorios
sirven para familiarizarnos con fendmenos
que nos permitan crear una investigacion
mds completa sobre ellos iniciando desde un
contexto particular e identificando conceptos
o variables promisorias. Este tipo de estudios
generalmente determinan tendencias e
identifican dreas de oportunidad. (Herndndez
Sampieri & Mendoza Torres, 2023). (Tabla 3).

Atribuciones y alcances por
orden de Gobierno

Las funciones y servicios de gobierno no se
concentran en un solo poder central, sino
que estdn repartidas entre los diferentes
6rdenes de Gobierno. Las facultades que
no estdn expresamente concedidas por la
Constitucién a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los Estados o a
la Ciudad de México, en los dmbitos de sus
respectivas competencias. Esto expresa en la
prdéctica que las leyes federales que emanan
de los diferentes postulados de la Constitucién
Federal, son las que establecen en primera
instancia, cudles son esas facultades que
estdn expresamente reservadas para ser
ejercidas Unicamente por el Gobierno Federal,
dejando el resto de facultades residuales a las
autoridades locales (entidades federativas
y sus municipios); las cudles, a su vez,
determinan en un segundo nivel, la distribucién
de competencias entre estado y municipio, a
través de sus propias constituciones y leyes
locales. Se puede visualizar en el andlisis de
atribuciones, las lineas de alcance de cada
una son muy delgadas entre organismos,
situacion que, junto con los retos de
coordinacién interinstitucional entre los
distintos 6rdenes de Gobierno, dificulta las
acciones que necesariamente deben ser
integrales para atender problematicas con
diligencia y eficiencia publica. (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2023b).
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Tabla 3. Atribuciones de los 3 6rdenes de Gobierno y generadores

[ el [ e | emew | oenoreer |

Ley General de Salud

Ley General de Salud

Articulo 34 fraccion Articulos 77 bis 1y 77
IIy1v bis 2
Salud Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos
Y de conformidad con
los articulos To. y 4o.
Ley General de Salud Ley General de Salud
Cirdimule Tkl Articulos 198, 278, 279
fracciones I, IIL IV, V, 280 ¢ ¢
VIy VII y
NORMA Oficial
. Mexicana
Comercia-
lizacion de NOM-232-SSA1-2009

agroquimicos

Diario Oficial de la
Federacion DOF
Acuerdo de
coordinacion para el
ejercicio de facultades
en materia de control
y fomento sanitario

Constitucion Politica h?c%iﬁ%ius
de los Estados Unidos Articulo 88 Bis 1
Mexicanos fcuto oo BIS |,
, 115 fraccion IIT antepenltimo
Saneamiento pdrrafo
Peridédico Oficial 24805/
LX/13
Decreto 24805/1.X/13
Ley de Aguas Constitucion Politica
Nacionales de los Estados Unidos
Articulos 118 Bis 1y 118 Mexicanos
Inspecciony bis 2 Articulo 115 fraccién IIT
sancion
Peridédico Oficial 24805/
LX/13
Decreto 24805/1.X/13
Ley General del
Equilibrio Ecolégico Ley General del Constitucion Politica
y la Proteccién al Equilibrio Ecolégicoy la  de los Estados Unidos
) Ambiente Proteccién al Ambiente Mexicanos
Manejo de Articulo 5 fraccién VI Articulo 7 fraccion IV Articulo 715 fraccién IIT
residuos y 150
Periddico Oficial 24805/
LX/13
Decreto 24805/1.X/13
. Ley de Aguas ]
Permisos de Nacionales Ley de Aguas Nacionales
descarga Articulos 88 y 88 bis Articulo 88 bis 1
Abastecimiento Ley de Aguas -
de agua / Nacionales /LA?I:/:’SS lg\%glqs Nacionales
Concesiones Articulo 20
Ley General del Cdédigo Urbano parael Cddigo Urbano para el
Planeacion Equilibrio Ecolégico 9 0P g9 0P
= Estado de Jalisco Estado de Jalisco
urbana y la Proteccién al Articulo 9 ter Articulo 10
Ambiente. Articulo 28
Elaboracién propia con informacion: (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023b) y apoyo de las leyes.
| B B
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]':ndice de bienestar SOCiO- derecho a seguridad social, viviendas
. . particulares habitadas con electricidad,

economico . . .
viviendas particulares habitadas con accesos
Valor deseable 100%. Se senialan los 10 con al servicio publico de agua y viviendas
menor valor. particulares habitadas con refrigerador, cada
uno estimado con informaciéon del (INEGI,

El indice es el promedio de los siguientes 2020)

indicadores porcentuales: poblaciéon con

Tabla 4. indice de bienestar socio-econémico, 2020

% Viviendas

6a % Viviendas particulares % Viviendas
% Poblaciéon p P ) 3__m A
Localidad ROl memamn e particulares habitadas con particulares Indice bienestar
- - habitadas con accesos al habitadas con socioeconémico
seguridad social o o :
electricidad servicio publico refrigerador
de agua
Chapala Atotonilquillo 778% 1000% 997% 963% 934%
Guadalajara Guadalajara 66.4% 1000% 997% 973% 90.8%
Ixtlahi an d
AUACANEE - Atequiza 755% 1000% 971% 964% 923%
los Membrillos
Ixtlah an d La Capilla del
anuacan de N AR 581% 1000% 921% 946% 862%
los Membrillos Refugio
Ixtlah an d
anuacance - s olivos 701% 996% 992% 866% 889%
los Membrillos
Ixtluhuaccm de Los !:reseros (Los 719% 997% 996% 878% 898%
los Membrillos Sabinos)
I h . H Viej
xtlahuacdn de uerta Vieja 760% 1000% 780% 882% 856%
los Membrillos [Fraccionamiento]
Juanacatlan Juanacatlan 730% 998% 977% 966% 918%
Juanacatlan La Aurora 729% 999% 459% 926% 778%
Ocotlan Ocotlan 764% 999% 965% 950% 919%
Poncitlan Poncitldn 686% 1000% 994% 94.8% 907%
Poncitlan Agua Caliente 730% 981% 64.3% 707% 76.5%
Cuit L
Poncitlan uitzeo (La 772% 998% 994% 958% 931%
Estancia)
Poncitlan Mezcala 533% 994% 950% 779% 814%
Mi
Poncitlan San Miguel 674% 1000% 962% 935% 893%
Zapotitlan
Poncitlan San Pedro Itzican 46.4% 978% 953% 66.5% 76.5%
Santa C L
Poncitlan amta truze 758% 1000% 835% 904% 874%
Grande
Poncitlan Chalpicote 647% 97.3% 82% 545% 56.2%
El Salto El Salto 781% 1000% 892% 947% 905%
El Salto San José del Castillo 767% 1000% 950% 909% 907%

LaA
El Salto aAlameda. 784% 1000% 893% 920% 899%
[Fraccionamiento]

-




Localidad

Galaxia Bonito

% Poblacion
con derecho a
seguridad social

% Viviendas
particulares

habitadas con
electricidad

DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

% Viviendas
particulares
habitadas con
accesos al
servicio publico
de agua

% Viviendas
particulares
habitadas con
refrigerador

Indice bienestar
socioeconémico

El Salto . 778% 999% 861% 899% 884%
Jalisco
El Salto Lomas del Salto 736% 99.6% 77% 911% 68.0%
San Cristébal d San Cristébal de L
antristobaide  santmstobatdeta 683% 1000% 974% 94.4% 900%
la Barranca Barranca
Tlajomulco de
e La Alameda 738% 100.0% 739% 937% 854%
Zaniga
Tlajomuleo de Rancho Alegre 755% 997% 943% 900% 899%
Zuniga [Fraccionamiento]
Tlaj La Purisi
lajomulco de o rarisma 796% 1000% 666% 931% 848%
Zuniga [Fraccionamiento]
Tonald Tonald 580% 999% 964% 939% 871%
Tonald Coyula 691% 1000% 971% 970% 90.8%
Mismaloya
r . .
Tonald (Freieeen i 732% 1000% 996% 958% 921%
Pedregal de Santa
Martha)
Tonald Puente Grande 549% 1000% 239% 94.4% 68.3%
Tonald La Punta 60.6% 1000% 942% 938% 871%
San Francisco de
Tonald la Soledad (San 668% 1000% 55.0% 938% 789%
Francisco)
Colinas de Tonald
Tonald (San Nicolas) 797% 1000% 995% 981% 94.3%
[Fraccionamiento]
Tonald El Vado 784% 1000% 994% 955% 933%
) Paseo de las
Tonald ~ 738% 100.0% 980% 970% 922%
Canadas
Tonald Paseo Puente Viejo 690% 1000% 985% 935% 903%
Residencias el Prado
T 16 759% 100.0% 972% 962% 923%
onata (Jardines del Prado) ° ° ° ° °
Zapopan Zapopan 587% 999% 853% 853% 82.3%
Zapopan San Esteban (San 195% 1000% 30% 237% 365%
Miguel Tateposco)
Santiago
Totolimi
ZapotlandelRey oo mxpan 713% 996% 991% 924% 906%
(Colonia la
Guadalupana)
Zapotlanejo La Laja 692% 1000% 949% 961% 900%
Fuente: elaboracién propia con informacién del (INEGI, 2020)
| B B
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Tabla 5. Localidades por tipo de atenciéon segun porcentaje de poblacién con derecho
a seguridad social

Atencién baja Atencién alta Atencién urgente

San Esteban (San

Guadalajara La Capilla del Refugio San Pedro Itzican Y —
Chalpicote Mezcala
La Punta Tonald

Puente Grande

Zapopan

Fuente: elaboracién propia con informacién del Indice de bienestar socio-econémico

Todas las localidades cuentan con un alto porcentaje de viviendas particulares habitadas con
electricidad.

Tabla 6. Localidades por tipo de atencién segin porcentaje de viviendas particulares
habitadas con accesos al servicio publico de agua

Atencion baja Atencion alta Atencién urgente

Huerta Vieja San Francisco de la

[Fraccionamiento] Soledad (San Francisco) L A Chalpicote

Agua Caliente Lomas del Salto

La Alameda Puente Grande

La Purisima San Esteban (San Miguel
(Fraccionamiento) Tateposco)

Fuente: elaboracién propia con informacién del Indice de bienestar socio-econémico

Tabla 7. Localidades por tipo de atencion segin porcentaje de viviendas particulares
habitadas con refrigerador

Atencién baja Atencion alta Atencién urgente

San Esteban (San Miguel

Los Olivos Chalpicote Tateposco)

Los Freseros (Los Sabinos)

Huerta Vieja
[Fraccionamiento]

Agua Caliente

Mezcala

San Pedro Itzican

Galaxia Bonito Jalisco

Zapopan

Fuente: elaboracién propia con informacién del Indice de bienestar socio-econémico
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Un ejemplo del grado de atencién es: con con refrigerador y mantener los alimentos
informacién obtenida de las entrevistas en en buen estado. La electricidad para el buen
profundidad, se hace referencia a que la funcionamiento del refrigerador y el agua
alimentacién es un factor protector para para el correcto lavado de alimentos.

la salud, es por ello, que se requiere contar

Tabla 8. indice de calidad del agua, 2024

%Valor/ %Puntos
Puntos limite excedentes
. . o . Puntos
Estrato Parametro | Valor promedio Limite que Valor Valor
muestreados
Exceden deseable < deseable =
100% 0%
Demanda Demanda
Bioguimica de Bioguimica 45 30 6 9 1500% 667%
Oxigeno de Oxigeno
Total Demanda
Bioquimica de 45 30 6 9 1500% 667%
Oxigeno
Demanda Demanda
Quimica de Quimica 1214272222 40 8 9 303.6% 889%
Oxigeno de Oxigeno
Total Demanda
Quimica de 1214272222 40 8 9 303.6% 889%
Oxigeno
Metales pesados Cadmio 0001543333333 0004 1 9 386% M1%
Mercurio 00005 00005 0] 9 1000% 00%
Niquel 001 001 0] 9 1000% 00%
Plomo 001448888889 003 0] 9 483% 00%
Total Metales 0006633055556 0025 1 36 596% 28%
pesados
Metales pesados 4 ic, 001726666667 02 0 9 86% 00%
Asociados
Zinc 003544444444 002 3 9 177.2% 333%
Total Metales
peso.dos 002635555556 on 3 18 240% 167%
Asociados
Nutrientes Fosforo 3723333333 005 9 9 74467% 100.0%
Nltrogeno 1521 006 9 9 25350.0% 100.0%
amoniacal
Total Nutrientes 9466666667 0055 172121% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONAGUA, Sistema de Calidad del Agua, 2024.
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Se consideraron 9 puntos de muestreo con
10 variables clasificadas en 6 estratos, para
ello se realizaron 2 indices, el primero es el %
valor promedio del pardmetro dividido entre
el valor limite, por lo tanto, el valor deseable
debe ser menor a 100%; para el segundo indice,

Tabla 9. Indice de calidad del agua, 2024

mide la cantidad de puntos que violan el limite,
por ejemplo, para la demanda bioquimica de
oxigeno, en 6 de los 9 puntos se excedid el limite,
por lo tanto, el indice es 6/9 = 667%, el valor
deseable es de 0% que, significa que ningun
punto viola el limite.

Gastro
Intesti-
nales

Localidad de
Residencia

Poblacién
Bufer

Poblacién

Cancer Total

Dermato-légicas

Residencia

48

Chapala Atotonilquillo 571 00 00 00 00 571 240 4712 7004 7004
Guadalajara Guadalajara 104.0 00 180 230 108 1557 7598 9155 1,385,621 522553
Ddlahuacdnde o000 589 00 00 00 00 589 4710 5299 6794 6794
los Membrillos
pvestncl  BCkplnc 379 00 00 00 00 379 2655 3034 2637 2637
los Membrillos Refugio
Juanacatlan Juanacatlan 623 00 104 208 00 935 10285 11220 9626 9626
Ocotlan Ocotlén 695 00 147 147 n6 06 5359 6465 94978 94978
Poncitlan Poncitlan 820 00 547 547 68 1981 9565  M547 14,636 14,636
Poncitlan Agua Caliente 779 00 779 00 00 155.8 1558 315 1,284 1284
Poncitlén Cuitzeo (La 848 00 00 170 00 1017 4238 5255 5899 5899
stancia)
Poncitlan Mezcala 496 00 331 496 00 1323 4300 5623 6047 6047
Poncitlan San Miguel 00 00 389 00 777 T66 5830 6996 2573 2573
apotitlan
Poncitlan San Pedro 00 00 00 449 449 897 5534 6431 6686 6686
Poncitlan Santa Cruzel 677 00 00 338 338 1354 5415 6768 2955 2955
rande
El Salto El Salto 3408 00 753 933 825 5919 34976 40895 27876 27876
El Salto San José del 51 00 00 00 00 51 280 331 39246 29564
astillo
SmCitElds  Smersis 3559 00 n86 00  T86 5931 22539 28470 843 843
la Barranca de la Barranca
Tonala Tonald 714 00 129 160 54 1058 5404 6462 442440 156841
Tonala Coyula 15 00 00 15 00 31 46 77 64,886 64,886
Tonala Puente Grande 826 00 165 165 331 1488 2975 4463 6,050 6,050
Tonala La Punta 158 00 00 00 00 158 315 473 6341 2016
Zapopan Zapopan 788 00 ns 173 87 né63 5103 6266 1257547 196,584
San Esteban
Zapopan (San Miguel 00 00 00 00 00 00 1684 1684 2969 2959
Tateposco)
Scmtigg_o
Zapotldn del Rey (Tg;‘fmgﬁ‘m 325 00 325 00 00 649 2597 3247 3080 3080
Guadalupana)
Zapotlanejo La Laja 338 00 675 00 00 1013 5741 6754 2961 2961
Localidades
Bufer
JALISCO completas + 871 00 148 196 96 131 6272 7583 3400979 1177332
Localidades
Poncitlan
JALISCO RESTO 670 00 m3 144 93 1020 5426 6446  AQATI72 7170819
TOTAL 752 00 127 165 94 38 5771 6909 8348151 8348751

Fuente: Elaboracién propia con informacion de (INEGI, 2022) e (INEGI, 2020).

-



El indice de mortalidad se estima por cada
100,000 habitantes. Es necesario aclarar que
los indices estimados son de toda la localidad
en su conjunto, no de la zona de influencia
estimada por el bufer, esto debido a que no es
posible dividir, por ejemplo, Guadalajara en la
zona afectada (5 km o menos de cercania con

DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

el rio Santiago) con el resto de la localidad,
porque la mortalidad no se clasifica con AGEB,
Unicamente por localidad; Zapopan es otro
ejemplo, eso hace suponer que la distribucion
de los indices dentro de estas localidades es
homogénea. Se sefialan en rojo los indices que
exceden el promedio del estado.

Tabla 10.Relacién de enfermedades con cédigo.

Enfermedad Enfermedad
08 12F

Enfermedad
36B

Dermatologicas

09A 12G 01G
0o9B 12H O
09C 121 02D
09D 123 35B
S E— Gastrointestinales
0%E 12K 351
O9F 13A 353
09G 13B 350
09z 13C 47G
Cdancer
Cdancer 10A 132 38C
0B 14C Renal 38D
A 14Z 38E
nc 16Z 02B
TD 177D 10Z
TE 17E 32D
12A 17F 32Z
D Respiratoria
12B 17Z 33K
12C 18 33Z
12D 46F
48G

Relacion de codigos: http://dgis.salud.gob.mx/descargas/pdf/lista_mexicana.pdf
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La zona mas critica en contaminacion
es en los municipios de El Salto y
Juanacatldn, en la Subcuenca del
Ahogado.

Se estdn llevando a cabo acciones
para el saneamiento del rio Santiago.
A pesar de los esfuerzos en curso, es
importante destacar que aun existen
dreas de oportunidad que requieren
atencién como: la diferenciaciéon de
tratamiento de los tres tramos del rio
Santiago, La PTAR El Ahogado y su
respectiva disminucién de sulfuros y
programas de salud.

Es de suma importancia la continuidad
a estudios ya en prdctica, ya que, de
no llevar secuencia, al pasar el tiempo
se convierte en una fotografia del
momento.

. Acceso mds amigable a la informacién
publica.

Hacer campanas de concientizaciéon
de la participaciéon de la poblacion en
el saneamiento del rio Santiago, asi
como evaluacion de la campana, una
manera adecuada de la evaluacion
es usar la metodologia de T-test
(Precampana vs Post Campana) de
medias independientes (Chdvez &
Godinez, 2013).

Debido a que el Dr. Lozano quien
nos proporciond una entrevista
en profundidad, deduce que la
alimentacién es un factor protector de
la salud de las personas, es necesario
replicar el estudio de prdcticas
y hdbitos alimentarios en nifios de

preescolar, primaria y secundaria en
los 7 municipios de Jalisco en la ribera
del lago de Chapala: acciones para
determinar la seguridad alimentaria
(CGEDS & Polymetrix, 2019), pero en
el drea de influencia delimitado por
Polymetrix con elaboracién propia
a través de un bdfer a 5 kms del rio
(INEGI, 2020).

Hacer un estudio a la poblacién del
drea de estudio, es decir, a 1,311,653
habitantes que habitan 603 unidades
(250 AGEBs y 353 Localidades), el
muestreo recomendado es de 1,200
casos que garantice una confianza de
95% y un error estadistico de * 3%.
Los tépicos deben ser realizados por la
coordinacion de dependencias, salud,
planeacién, economia y desarrollo
social entre otras, sin embargo, se
recomienda lo minimo que debe
contener:

a Conocimiento sobre la
contaminacion del rio Santiago.

b. Nivel de preocupaciéon por la calidad
del agua del rio.

c. Opinién sobre las acciones del
Gobierno para combatir la
contaminacion.

d. Percepciéon del cumplimiento de
estdndares ambientales por parte
de las empresas.

e. Impacto de la contaminacién en
la salud de las personas que viven
cerca del rio.

f. Niveldeconfianzaenlasautoridades
locales para resolver el problema de
contaminacion.




g. Creencia en la responsabilidad de
las empresas en la contaminacion
del rio.

h. Apoyo a medidas mds estrictas para
regular y controlar las actividades
de las empresas en la zona.

i. Participaciéon en actividades de
limpieza o conservacién del rio por
parte de la comunidad.

j. Percepcién de la priorizacion
economia vs salud.

k. Acceso a servicios de salud

. Demogrdaficos.

De acuerdo con el Dr. Lozano, es
necesario medir y conocer si existe
dano cognitivo en menores en la zona
de influencia del rio Santiago, ademds,
los nifilos son mds vulnerables, por lo
tanto, se requiere tamizaje.

Coordinacién y convenios entre
Federacion y Estado, debido a que
hay esfuerzos que se duplican y
esfuerzos que no se pueden completar,
por ejemplo, en Jalisco se realizd
una base de datos con informacién
recabada de 510 unidades econdémicas
con la que se elaboré un plan para la
actualizaciéon de sus datos respecto
a su abastecimiento, actividad,
ubicacién, descarga y tratamiento
de aguas, entre otros. El andlisis de
potencial contaminante efectuado con
todos los datos recabados compard
la actividad econdémica, el tamato,
el destino final y el tratamiento de
aguas residuales para finalmente
otorgar una puntuacion como base de
comparacién entre las 510 unidades
econdmicas visitadas. Sin embargo, la
inspeccién de la correcta operacion del
tratamiento de agua quedd por fuera
de los alcances del proyecto, por lo
anterior, el enfoque inicial del proyecto
hacia las unidades econdémicas se
modificéd para incluir descargas no

10.

.

provenientes de unidades econdmicas,
como descargas de colectores
municipales, de fraccionamientos, y
registros de alcantarillado (Ayma, 2019).
Ante esta problematica, se recomienda
la coordinacién entre las autoridades
federales y estatales, ya que esta
problemdtica se dio por no tener
acceso a las empresas para conocer
de manera adecuada la descarga de
las estas. A pesar de la buena intencién
de este estudio, que ademds no es de
competencia estatal, el estudio se
diserié sin la adecuada coordinacion
con la federacién, importancia de una
mayor coordinacion entre los niveles
estatal y federal.

Para comprender el origen de los
residuos téxicos en el rio, es necesario
expandir el muestreo mads alld de la
recoleccion en el agua (destino final). Se
debenrealizar andlisis en unidades que
contaminan alrio desde su origen,como
fabricas, criadero de animales y zonas
urbanas. Esto permitird identificar las
fuentes exactas de contaminacién y
tomar medidas preventivas efectivas.
Para extrapolar la informacién, es
necesario poseer un censo de los
contaminantes, sin embargo, esta
informaciéon se puede encontrar en
INEGI como unidades econémicas y
cantidad de viviendas.

A raiz de la investigacién y basados
en la informacién disponible, la
deteccion de metales con propiedades
cancerigenas, no manifestaron un
nivel significativo, y de acuerdo con las
entrevistas en profundidad el problema
es multifactorial y no hay suficiente
evidencia para que la causal directa
o Unica sea la contaminacién del rio. A
pesar de que el promedio general del
cadmio tolerable estd por debajo del
limite, si se detectd uno (RS-08) de los




12.

9 puntos que excedid el limite, lo que
implica poner especial atencién en ese
punto.

Acompanamiento humano: las
personas que viven alrededor
del rio Santiago necesitan del
acomparnamiento humano, se tiene
un planeta cada vez mds conectado,
pero las vidas cada vez mds solitarias
(Harari, 2018), sensibilizar a la poblaciéon
con responsabilidad es necesario. En
Jalisco, se tiene el programa Revivamos
el Rio Santiago, sin embargo, se requiere
la implementacién de un programa de
acompanamiento humano para apoyar
a quienes sufren por la contaminacién
del rio Santiago: Asesoramiento
psicoldgico, asesoramiento médico,
acceso a servicios de salud, promocion
de estilos de vida saludable, educacion
sobre riesgos ambientales y medidas
de prevencién, asimismo, impulsar la
participacién comunitaria en la gestiéon
ambiental, trabajando juntos hacia un
entorno mds saludable y sostenible
para todos.
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Anexos

Anexo 1. Delimitacion
geografica

Como referente, el Gobierno con base en la
Macro Recomendacion de la Comision Estatal
de Derechos del Estado de Jalisco de 2009,
elabord a principio de la actual administracion,
un Area de Intervenciéon Prioritaria (AIP)
relacionada con las principales cuencas
hidrolégicas y con un enfoque de territorio
para poder abordar la problemdtica.
Abarcando 18 municipios: Zapotlanejo,

Area de Intervencién Prioritaria

Zapopan, Guadalajara, Tonald, Tlagquepaque,
Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacdan
de los Membrillos, Chapala, Zapotlan del Rey,
Tototldn, Tepatitldn de Morelos, San Ignacio
Cerro Gordo, Arandas, Atotonilco el Alto,
Ocotldn, Poncitldn (Gobierno de Jalisco, 2021).

Area de Intervencién
Prioritaria
Rio Santiago

Zapotlanejo
Zapopan
Guadalajara

Tonala
Tlaquepaque
Tlajomulco
El Salto
Juanacatlan

Ixtlahuacan

Chapala

Lo.gb de Chapala

(Gobierno de Jalisco, 2021)

Zapotlan del Rey
Tototlan
Tepatitlan

San Ignacio
Cerro Gordo

Arandas

Atotonilco

Ocotlan

Poncitlan

-

Area de Intervencién
Prieritaria
Rio Santiago
\ ) .
Rio Zula

Zona urbana del AMG
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Municipios del AIP

Zapotlanejo 64,806
Zapopan 147649
Guadalajara 1,385,629
Tonala 569913
Tlaguepaque 687127
Tlajomulco 727750
El Salto 232,852
Juanacatldn 30,855
Ixtlahuacdan de los Membrillos 67969
Chapala 55196
Zapotlan del Rey 19279
Tototldn 23573
Tepatitldn de Morelos 150190
San Ignacio Cerro Gordo 18,341
Arandas 80,609
Atotonilco el Alto 64,009
Ocotlan 106,050
Poncitlan 53659
Total 3651367

Fuente: elaboracién propia con informacién del CITATION INE20
\l 2058 (INEGI, 2020)

Contexto territorial del Rio Santiago

Y deacuerdoconelinformedeIdentificacion,
actualizacién e integracién de datos sobre
fuentes de contaminacién puntual, se utiliza
como fundamento para tomar decisiones
en inspeccién y supervision ambiental en el
(AIP) del rio Santiago. El rio Santiago tiene su
nacimiento en el Lago de Chapala, ubicado enel
municipio de Ocotldn. Desde alli, sigue su curso
hacia la zona central de Jalisco, atravesando
los diferentes municipios, abarcando 13:
Poncitldn, Zapotldn del Rey, Ixtlahuacdn de
los Membrillos, Juanacatldn, una pequena
parte por Tlajomulco de Zuniga, San Pedro
Tlaquepaque, El Salto, Tonald, Guadalajara,
Zapopan, Zapotlanejo e Ixtlahuacdn del
Rio donde entra al estado de Nayarit para
desembocar en el Océano Pacifico. La primera
contribucién del rio Santiago proviene del Rio
Zula. Este ultimo es uno de los afluentes mas
significativos que alimenta al rio Santiago en
estadrea.Sinembargo,debidoalasestructuras
de manejo hidrdulico, las aportaciones del Rio
Zula se dirigen directamente hacia el Lago
de Chapala durante la temporada de lluvias,
mientras que durante el resto del aro fluyen
hacia el rio Santiago (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2021a).

-

- Rio Lerma
B Rio Zula
E Rio Verde
I Alto Santiago

AMG

I Bojo Santiago

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco, 2023a

-



Cauce del Rio Santiago dentro del AIP
del Rio Santiago

(Gobierno del Estado de Jalisco, 2021a).

Municipios del AIP

Ocotlan 106,050
Poncitlan 53659
Zapotlan del Rey 19279
Ixtlahuacdn de los Membrillos 67969
Juanacatlan 30855
Tlajomulco 727750
Tlaquepaque 687127
El Salto 232,852
Tonala 569913
Guadalajara 1,385,629
Zapopan 147649
Zapotlanejo 64,806
Ixtlahuacdn del Rio 20,465
Total 3279914

Fuente: elaboracion propia con informacion del (INEGI, 2020)

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos emitié el 5 de febrero de 2020 una
Resolucion y Medida Cautelar, promovida
por la Dra. Raquel Gutiérrez Ndjera, para
proteger los Derechos Humanos frente al
problema de contaminacién del rio Santiago,
esta es en favor de los pobladores de las
zonas de hasta 5 kildmetros del rio Santiago

ANEXOS

en los municipios de Juanacatlan y El Salto,
asi como en las localidades de San Pedro
Itzicdn, Agua Caliente, Chalpicote y Mezcala
del municipio de Poncitlan (CIDH, 2020). A
pesar de la medida cautelar, es deseable que
toda la poblacion que viva alrededor de 5 km
sea beneficiada con esta medida cautelar.
En este sentido, se propuso delimitar el darea
concreta de todo el rio Santiago en el estado
de Jalisco, Abarcando 13 municipios: Chapala,
Guadalajara, Ixtlahuacdn de los Membrillos,
Juanacatldn, Ocotlan, Poncitldn, El Salto, San
Cristébal de la Barranca, Tlajomulco, Tonald,
Zapopan, Zapotldn el Rey y Zapotlanejo.
Municipios que abarcan localidades que no
estaban dentro del radar del AIP, por ejemplo:
La localidad de Atotonilquillo perteneciente
al municipio de Chapala y que requiere de
intervencion.
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Propuesta de delimitacion en el area concreta de todo el Rio Santiago en el Estado de
Jalisco.
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Nota: en el bufer elaborado aparecen Los archivos shape asi como la base de datos
15 localidades de Nayarit que, no son en Excel de Localidades y Agebs se encuentra
consideradas para fines de andlisis, en la siguiente liga: Rio Jalisco frontera Nayarit.

Unicamente aparecen en el mapa por ) )
Con el transcurso del tiempo, se ha procedido

la programacién del archivo shape. ,
a ajustar el Area de Intervencién Prioritaria

Ante estos antecedentes, el drea de (AIP), segmentando tramos y municipios
influencia que se recomienda es la siguiente: especificos. No obstante, es importante
destacar que esto no implica que los demds

Tine Poblacién | Unidades -LrJip'ZdZ tramos carezcan de importancia. En cambio, se
nica estd otorgando prioridad a las dreas de mayor

Urbano 1301949 250 AGEBs atencién y necesidad. Este enfoque estratégico
Rural 9704 353 Localidades busca maximizar los recursos disponibles y

garantizar una gestion eficiente en beneficio

Total 131,653 603 .
ota de la comunidad.

Fuente: elaboracién propia con informacion de (INEGI, 2020).
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https://1drv.ms/f/s!AkdqlM1kg20Gj-k9RA2BJBClWypnsA?e=3k7LZ7

Anexo 2. Colectivos sociales
relevantes

“Un Salto con Destino”

Un Salto Con Destino busca romper el ciclo
y revitalizar la comunidad de El Salto y
Juanacatlan enfocdndose en tres pilares de
desarrollo: mejor salud, acceso a la educaciéon
e inspirar el emprendimiento.

Un Salto con Destino es una organizacion
dedicada a revitalizar la comunidad de El
Salto y Juanacatldn en Jalisco, México. Su
objetivo es abordar los desafios que enfrenta
la comunidad a través de tres pilares de
desarrollo:

1. Mejora de la salud: Trabajan para
Promover un cuerpo sano y una mente
sana en la comunidad.

2. Acceso a la educaciéon: Facilitan
oportunidades educativas para
empoderar a las personas y elevar su
calidad de vida.

3. Inspiracién empresarial: Proporcionan
plataformas para fomentar el espiritu
emprendedor en la comunidad.

La organizacién busca romper el ciclo
de degradacién ambiental y econdmica que
afectd a la comunidad debido a la asociaciéon
de contaminacion del rio Santiago. A través de
sus esfuerzos, buscan restaurar la vitalidad
econdmica, la salud y el bienestar de la
comunidad.

Cuentan con 2 tomas de acciones:

a. Donacidén: La donacién les permite
marcar la diferencia de la comunidad.

Trabajos a los que van destinados los
recursos recabados de las donaciones:

1. Mdaquina de didlisis: maquina de didlisis

ANEXOS

para ayudar a los miembros de la
comunidad local que sufren una serie
de afecciones. El alto porcentaje
de lugarenos que requieren didlisis
a edades cada vez mds tempranas
apunta potencialmente hacia los
efectos de la contaminacién de los rios.

2. Mejoras en las instalaciones: El objetivo
es invertir en la infraestructura fisica
para las generaciones venideras.
Incluyendo mejoras como remodelacion
de cocina, pintura nueva y servicios
semanales de jardineria.

3. Donan cajas para didlisis manual
amarilla, verde y roja.

b. Socios: Tanteo tequila, Cada botella
de Tequila Tanteo 100% de Agave
es producida por la Cooperativa de
Destiladora Juanacatlan, retribuyendo
con orgullo a Un Salto con Destino.

El rio Santiago, un poderoso rio de mds
de 400 millas de longitud desde el lago de
Chapala hasta el Océano Pacifico, tiene su
cascada mds grande entre las ciudades de
Juanacatldn y El Salto en el centro de Jalisco,
México. Estas gloriosas cascadas eran el
orgullo de la comunidad y trajeron pescado
fresco, agua y vitalidad econdémica a nuestra
tierra. La riqueza del suelo y el agua dulce
permitieron que la industria local prosperara,
y la belleza atrajo a visitantes de todo México
para disfrutar.

Sin embargo, a partir de la década de
1970, los peces comenzaron a desaparecer.
Entonces el agua empezdé aoler. Los residentes
dejaron de usarlo para nadar.

La industria aguas arriba habia estado
contaminando el rio y la comunidad de El Salto
soportd la carga. La contaminacién también
comenzd a enfermar a la gente a medida que
el suministro de agua de la comunidad se
contaminaba. Esta degradacion ambiental
condujo a la degradacién econdémica a




medida que la industria cerrd, los empleos se
evaporaron y los turistas dejaron de visitarlo.
Poco después, surgieron problemas sociales,
con padres que viajaban cada vez mds lejos
para encontrar trabajo, ninos que eran
victimas de un sistema de apoyo roto y jovenes
que no encontraban oportunidades de empleo
(Un Salto con Destino, 2024).

“Un Salto de Vida”

Es una iniciativa enfocada en abordar la
contaminacién del rio Santiago y es
llevada a cabo por activistas ambientales y
comunidades locales. Se centra en la defensa
del territorio, la busqueda de alternativas de
vida y visibilizar las condiciones ambientales
y de salud afectadas por la contaminacion
del rio. Este colectivo comunitario trabaja
para concienciar sobre la situaciéon y buscar
soluciones.

Se interpuso con determinacién un amparo
(N.322/2023/9) que establece una obligacion
imperante para la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA). Dicha obligacién consiste
en la entrega de los informes requeridos
sobre la calidad y volumen de las descargas
provenientes de selectos municipios ubicados
en la cuenca alta del rio Santiago.

Para entender mejor esto, es preciso senalar
que El Salto estd ubicado en la desembocadura
de una cuenca llamada Del Ahogado, que
recoge la escorrentia de aproximadamente la
mitad de la ZMG en superficie, pero la mayor
parte de los afluentes industriales, ubicados
al sur. El municipio ha tenido un incremento
poblacional importante debido a los cambios
de uso de suelorecientes. De 83,453 habitantes
censados en el 2000, la poblaciéon incrementd
a 232,852 en 2020 (INEGI, 2020), lo que significa
un crecimiento del 180% con respecto a hace
dos décadas. Se crean colonias enteras de
unifamiliares4 con la intencién de que mdas
personas vivan en el municipio, aunque los
servicios publicosno abastezcan a supoblacién.
En 2015 se midié la pobreza en situaciéon de

pobreza multidimensional, representando el
392% de la poblaciény el 61,9% tiene al menos
una carencia social (IIEG, 2018: 15). En 2020 la
poblacion en situacién de pobreza moderada
de El Salto alcanzé el 3579%, 876% mds alto
que el promedio del AMG. La pobreza extrema
fue de 536%, la mas alta de los ? municipios
del AMG (CONEVAL, 2020). No es ninguna
casualidad que el municipio que lleva por
lema “Ciudad Industrial”, en el que se produce
tanto capital, sea también el que encabece
indicadores de desigualdad y pobreza extrema
dentro de un sistema metropolitano que
reproduce las dindmicas globales de exclusiéon
entre centro y la periferia. No se puede hablar
de El Salto sin mencionar los personajes que
dan identidad al pueblo: el rio y el salto de
agua (Un Salto de Vida AC, 2024).

“Greenpeace”

Realiza acciones no violentas creativas para
denunciar las amenazas al medio ambiente y
presionar a empresas y gobiernos a adoptar
soluciones para un futuro mds verde y pacifico
(Greenpeace, 2024)

Habitantes de los municipios de El Salto
y Juanacatldn, en Jalisco, han realizado
denuncias ante todos los érdenes de Gobierno,
ante la opinion publica, incluso ante instancias
internacionales y nacionales de derechos
humanos como la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), el Tribunal
Latinoamericano del Agua, la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y
la Comisién Estatal de Derechos Humanos
(CEDHJ) la grave contaminacién del rio
Santiago y sus consecuencias en el medio
ambiente y la salud, producto en gran medida
de las descargas toxicas de una serie de
industrias ubicadas en los alrededores del rio.
Greenpeace menciona que es imperativo un
cambio estructural en materia de Ley de Aguas
en México que ponga fin a la contaminaciéon de
los cuerpos de agua mediante las descargas
industriales (Greenpeace, 2016).




Anexo 3. Metales y efectos en
la salud

Como referencia, a continuacion, se resumen
las principales enfermedades que provocan
los metales pesados y los érganos o sistemas
de 6rganos mas afectados, asi como las vias
de entrada al organismo. Citadas: (Rodriguez
Heredia, 2017).

Mercurio: Vias de entrada al organismo:
Ingestion de alimentos contaminados con
mercurio orgdnico (pescados que contienen
metilmercurio, incluso arroz con metilmercurio)
e inhalacién de vapores de mercurio metdalico.

Efectos para la salud: Las intoxicaciones
con mercurio pueden provocar temblores,
gingivitis, alteraciones psicoldgicas y aborto
espontdneo. Las exposiciones leves a los
vapores estdn caracterizadas por pérdida
de la memoria, temblores, inestabilidad
emocional (angustia e irritabilidad), insomnio
e inapetencia. A exposiciones moderadas,
se observan desdérdenes mentales y
perturbaciones motoras, asi como afecciones
renales. Las exposiciones breves a altos niveles
de vapor de mercurio pueden producir danos
pulmonares y muerte.

Plomo: Vias de entrada al organismo:
Consumo de bebidasy alimentos contaminados
e inhalacion de vapores de plomo presentes en
la atmoésfera.

Efectos para la salud: Los niveles altos
de exposicion pueden afectar la sintesis
de hemoglobina, la funcion renal, el tracto
gastrointestinal, las articulaciones y el sistema
nervioso. La intoxicacion aguda se acompana
de alteraciones digestivas, dolores epigdstricos
y abdominales, vémitos, alteraciones renales
y hepdticas, convulsién y coma. En tanto,
la intoxicacién créonica puede implicar
neuropatias, debilidad y dolor muscular, fatiga,
cefalea, alteraciones del comportamiento y
renales, aminoaciduria, glucosuria, nefritis
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crénica, encefalopatia, irritabilidad, temblor,
alucinaciones con pérdida de memoria, célicos
y alteraciones hepdticas, entre otros.

Niquel: Vias de entrada al organismo:
Ingestidon de vegetales procedentes de suelos
contaminados e inhalacién de vapores de
niquel. Los humanos pueden ser expuestos al
niquel al respirar el aire, beber agua, ingerir
alimentos o fumar cigarrillos.

Efectos para la salud: En pequerias
cantidades el niquel es esencial, pero cuando
es ingerido en muy altas cantidades puede ser
peligroso para la salud humana. La exposiciéon
a este provoca afecciones en la piel cuando se
produce el contacto con agua contaminada y
la toma de altas cantidades puede provocar
mareos después de la exposicion al gas de
niquel, embolia de pulmény fallos respiratorios.
También provoca defectos de nacimiento,
asma, bronquitis crénica, desérdenes del
corazdén y reacciones alérgicas como son
erupciones cutdneas; mayormente de las joyas.
La contaminacion con niquel estd asociada a
diversos tipos de cancer de pulmodn, nariz,
laringe y préstata.

Metales asociados a la contaminaciéon del
rio Santiago.

Arsénico: Vias de entrada al organismo:
Ingestion, inhalacion y por via dérmica.

Efectos para la salud: Estudios
epidemioldégicos muestran que el aumento
de riesgo de cancer de piel, pulmodn, higado y
sistemas hematopoyéticos en seres humanos
estd asociado con la exposicion a compuestos
inorgdnicos de As. Este aumento de riesgos
de cdncer es especialmente frecuente
entre los trabajadores de fundicion y en
los que se dedican a la produccion y uso de
pesticidas arsenicales que exceden los niveles
atmosféricos de 54,6 pg/ms Entre tanto, la
intoxicacién crénica es mucho mds insidiosa en
la naturaleza. Tumores de piel, principalmente




de baja malignidad, se han reportado después
del consumo de agua potable rica en As.

Zinc: Vias de entrada al organismo:
Ingestiéon e inhalaciéon de los llamados “humos
de Zinc"ademas de la via dérmica por contacto
con el 6xido de Zinc.

Efectos para la salud: la ingestién en exceso
afecta negativamente la supervivencia de
todos los mamiferos, incluyendo a los seres
humanos, y produce variados trastornos de
tipo neurolégico, hematoldgico, inmunolégico,
renal, hepdtico, cardiovascular, de desarrollo
y efectos genotdxicos.




Anexo 4. Porcentaje
de cumplimiento de la
normatividad ambiental

Competencia estatal por unidades econémicas
en los municipios del area de intervencion
prioritaria del Rio Santiago (18 municipios).

Para verificar el cumplimiento ambiental
de una unidad econdémica, la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA)
toma como base la resolucion del procedimiento
juridico instaurado que a su vez se realiza con
base en dos diferentes fuentes de informacién.
Por un lado, las pruebas aportadas durante el
proceso, que acreditan el cumplimiento de las
medidas técnicas correctivas determinadas
durante el procedimiento administrativo. Por otro
lado, en casos particulares, la PROEPA realiza
verificaciones en campo para determinar el
cumplimiento de dichas medidas. Tomando como
base ambas fuentes de informacién -gabinete
y campo-, este indicador mide el porcentaje
de unidades econdmicas que en una visita de
inspeccidn se encontraron fuera de norma, y que
posteriormente cumplieron las medidas dictadas
durante el procedimiento administrativo. Este
porcentaje se calcula para una cobertura
geografica de 18 municipios que forman parte del
Area de Intervencién Prioritaria del Rio Santiago.
Los municipios que conforman este poligono
son los siguientes: Arandas, Atotonilco El Alto,
Chapala, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacdn de
los Membrillos, Juanacatldn, Ocotldn, Poncitldan,
San Ignacio Cerro Gordo, San Pedro Tlaquepaque,
Tepatitldn de Morelos, Tlajomulco de Zuniga,
Tonald, Tototldn, Zapopan, Zapotldan del Rey y
Zapotlanejo.

Valores histéricos

e T e

2023 635
2022 A4.4
2021 466
2020 291
2019 A4.4
2018 44
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Metodologia: El valor reportado en este
indicador se obtiene de la divisién de la
sumatoria de las unidades econémicas que
cumplieron las medidas técnicas correctivas
determinadas durante el procedimiento
administrativo durante el periodo de
reporte sobre la sumatoria de las unidades
econdmicas verificadas -tanto en campo
como en gabinete-en los municipios del Area
de Intervencion Prioritaria del Rio Santiago
y se multiplica por 100, obteniendo asi el
valor de porcentaje de unidades econdémicas
que cumplieron con las medidas técnicas
correctivas determinadas durante el
procedimiento administrativo.

Porcentaje de cumplimiento de la
normatividad ambiental de competencia
estatal por unidades econdmicas en los
municipios del area de atencién prioritaria
del Rio Santiago (Sélo municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara- 9 municipios).

Para verificar el cumplimiento ambiental de
una unidad econdmica, la Procuraduria Estatal
de Proteccion al Ambiente (PROEPA) toma como
base la resolucién del procedimiento juridico
instaurado que a su vez se realiza con base en
dos diferentes fuentes de informacion. Por un
lado,laspruebasaportadasdurante el proceso,
que acreditan el cumplimiento de las medidas
técnicas correctivas determinadas durante
el procedimiento administrativo. Por otro
lado, en casos particulares, la PROEPA realiza
verificaciones en campo para determinar el
cumplimiento de dichas medidas. Tomando
como base ambas fuentes de informacién
-gabinete y campo-, este indicador mide el
porcentaje de unidades econémicas que en
una visita de inspeccién se encontraron fuera
de norma, y que posteriormente cumplieron las
medidas dictadas durante el procedimiento
administrativo. Este porcentaje se calcula
para una cobertura geogrdfica de 2 municipios
que forman parte del Area Metropolitana y
corresponden a un subconjunto del Area de
Intervencion Prioritaria del Rio Santiago. Los




municipios que conforman este subconjunto
son los siguientes: El Salto, Guadalajara,
Ixtlahuacdan de los Membrillos, Juanacatlan,
San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuniga,
Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.

Valores histéricos

S e T e

2023 596
2022 465
2021 464
2020 265
2019 385
2018 40

Metodologia: El valor reportado en este
indicador se obtiene de la divisién de la
sumatoria de las unidades econdmicas que
cumplieron las medidas técnicas correctivas
determinadas durante el procedimiento
administrativo durante el periodo de
reporte sobre la sumatoria de las unidades
econdmicas verificadas -tanto en campo
como en gabinete- en los municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara y se multiplica
por 100, obteniendo asiel valor de porcentaje de
unidades econdmicas que cumplieron con las
medidas técnicas correctivas determinadas
durante el procedimiento administrativo.

Porcentaje de escolares tamizados para
detectar de manera temprana la enfermedad
renal crénica (Revive Rio Santiago) en los
municipios del drea de intervenciéon en
Poncitlan.

Evalua el porcentaje de personas en edad
escolar a los que se les realizé tamizaje para
detectar enfermedad renal crénica de manera
temprana.

Valores histéricos

e e

2023 13072
2022 4903
2021 2331

2020 7834

Metodologia: Este indicador se construye
al evaluar la cobertura alcanzada de
albuminurias realizadas respecto al total de
pruebas programadas a realizar en el periodo
expresado en porcentaje: en el numerador se
contabiliza el total de lecturas de albiumina en
orina de escolares en la Zona de Intervencion
Especial en Poncitlan (ZIE) y el Area de
Intervencién Prioritaria del Rio Santiago (AIP)
indistintamente del municipio y localidad de
residencia del escolar y en el denominador
las pruebas programadas a realizar en el afo
correspondiente.

Férmula: PTR = (PT/TP) *100

Variables: PTR = Porcentaje de tamizajes
realizados para deteccion oportuna del riesgo
de enfermedad renal crénica en escolares
de los municipios del Area de Intervencién
Prioritaria del Rio Santiago y la Zona de
Intervenciéon Especial (Poncitldn) PT = Personas
tamizadas para la deteccidon oportuna del
riesgo de enfermedad renal croénica TP =
Tamizajes programados para la deteccion
oportuna del riesgo de enfermedad renal
crénica (Gobierno del Estado de Jalisco &
MIDE, 2024f)




Anexo 5. Biografias breves de
la persona investigadora y
su equipo

Dr. Jorge Alberto Godinez Garcia
Investigador Externo (IE)

Director general de Polymetrix, empresa
dedicada a estudios estratégicos y cientificos,
experiencia comprobada en el tema de rio
Santiago y la Ribera de Poncitlan.

Actuario para el manejo de Ciencia de Datos.
Encabezado estudios para:

» ElBanco Interamericano de Desarrollo
(BID);

» En 2019 para la Coordinacién General
Estratégica de Desarrollo Social sobre
la temdtica de salud en rio Santiago y
la Ribera de Poncitlan;

» Gobiernos municipales.

Lic. Linda Yazmin Godinez Garcia

Apoyo eninvestigacién de gabinete y aplicaciéon
de entrevistas en profundidad

Coordinadora de proyectos en Polymetrix
Colaboracion en proyectos:

» Politicos

» Sociales

» Econdmicos

» Mercado

» Movilidad Urbana

» Salud

»  Marketing

» Georreferenciaciéon
» Financieros

» Ecologia

» Pertinencia

ANEXOS

Anexo 6. Términos de
referencia

Para su consulta dirigirse a:

https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/
files/2023-10/3.%20TdR%20Policy %20Brief_
Afectaciones%20a%20la%20salud %20
pPor%20la%20contaminacion%20del%20
Rio%?20Santiago.pdf



https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-10/3. TdR Policy Brief_Afectaciones a la salud por la contaminaci%C3%B3n del R%C3%ADo Santiago.pdf
https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-10/3. TdR Policy Brief_Afectaciones a la salud por la contaminaci%C3%B3n del R%C3%ADo Santiago.pdf
https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-10/3. TdR Policy Brief_Afectaciones a la salud por la contaminaci%C3%B3n del R%C3%ADo Santiago.pdf
https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-10/3. TdR Policy Brief_Afectaciones a la salud por la contaminaci%C3%B3n del R%C3%ADo Santiago.pdf
https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-10/3. TdR Policy Brief_Afectaciones a la salud por la contaminaci%C3%B3n del R%C3%ADo Santiago.pdf
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