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Presentacion

La Unidad de Evaluacién de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC),
incorpordé como innovacion en su Programa
Anual de Evaluaciéon (PAE) 2023-2024, la
realizacion de investigaciones para contribuir
al conocimiento social sobre tematicas
emergentes, prioritarias o especiales en el
desarrollo de Jalisco, y que al mismo tiempo,
generen informacion en materia de politicas
publicas.

La finalidad era contar con documentos
sintéticos sobre temdticas de urgente atencién
de una poblacién en concreto, en coyuntura
de agenda publica-social y condiciones
estructurales de reto para el desarrollo del
estado, a fin de integrar evidencias de lo
avanzado durante los ultimos 10 arios y retos
en un horizonte 2030.

Este esfuerzo se tradujo en la elaboracion
de siete investigaciones de gabinete realizadas
por investigadores externos sobre temas
estratégicos para el desarrollo denominadas
también “Policy Briefs”, las cuales fueron
identificadas bajo un proceso de rigor técnico
y participacién multiactor:

» El abuso infantil en los municipios de
Jalisco
» El suicidio en los jévenes de Jalisco

» Afectaciones en la salud por la
contaminacién del Rio Santiago en
Jalisco

» Personas localizadas en Jalisco

» Desercién escolar en la educaciéon
media superior en Jalisco luego del
COVID

» Adultos mayores en condiciones de
abandono en Jalisco

» Obesidad infantil en Jalisco

Criterios de seleccion

La seleccidon de estas temdaticas respondieron
a diferentes criterios: esencialmente se debia
enfocar en un tema concreto que respondiera
a un problemdtica que por su magnitud
econdmica y social deberia abordarse
de inmediato, identificando a los actores
involucrados y su rol, asi como, cudles han sido
las soluciones propuestas hasta el momento y
sus consecuencias, positivas o negativas.

Tematicas criticas PEGD. Debian formar
parte de las problemdaticas abordadas entre
las 12 temdticas criticas de las 41 temdticas del
Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. Visién
2030 del estado de Jalisco (PEGD). Esta relacion
es producto del andlisis sistémico derivado
del estudio entre diferentes problematicas
y sus interrelaciones. Conceptualmente, las
temdticas criticas indican que trabajando
en éstas, se puede abarcar mejor todas las
temadticas del sistema estatal.

-



Figura 1. Tematicas criticas, Plan Estatal 2018-2024. Visiéon 2030
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Indicadores relevantes en el Sistema de
monitoreo de indicadores del desarrollo de
Jalisco MIDE Jalisco. El comportamiento de
los indicadores deberia haber presentado
una variaciéon significativa en un periodo
determinado (negativa o positiva). https://mide.
jalisco.gob.mx

Trazabilidad INEGI. Deberia existir un
monitoreo formal de sus indicadores directos
y asociados y contar con metodologias
homogéneas y consistentes a lo largo del
tiempo.

Grado de urgencia publica. Tendrian que
contar con una urgencia respecto a otras
problematicas (Alta, Media o Baja). Para

Recuperacién
del Rio
Santiago

nfraestructura
parael
desarrollo

lo anterior, se considerd el impacto de la
problemdtica respecto a la magnitud de la
poblaciéon afectada y sus consecuencias
derivadas.

Politicas publicas. Deberia haber una existencia
y puesta en marcha de politicas especificas
que atendieran la problemdatica.

Contenido de la
investigacion
De acuerdo a los Términos de referencia (TdR),

los elementos principales a consignar en estas
investigaciones son:

1. La dimensiony evolucion de la
problemdtica en la ultima década
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11. Descripcion, dimensién y evolucion
de la problemdtica

1.2. Factores causales que le
caracterizan(socioecondémicas-
culturales)

1.3. Identificacion de Fortalezas y
Oportunidades.

2. El andlisis de acciones publicas,
privadas y sociales de atencién

21. Identificacion de prdacticas,
proyectos o programas.

2.2. Andlisis de congruencia a la
solucién a las problematicas y
factores causales identificados.

Sus conclusiones contribuirdn para:

» Dimensionar problemdticas de
potencial urgencia y atencién para el
desarrollo de Jalisco de los préximos
anos, asi como sus posibles causas.

» Conocer la congruencia de las
intervenciones publicas, privadas y
sociales, y sus complementariedades.

» Delimitar dareas de potencial
intervencién social, privada o
gubernamental para los préximos aros.

Finalmente, el lenguaje debia ser sencillo
y sin tecnicismos para que sus lectores y
usuarios pudieran ser actores politicos,
técnicos y publico no especializado.

Descripcion del proceso

El ejercicio de estas investigaciones comenzé el
2 de octubre de 2023 y termind el 5 de abril de
2024. Fue dividido en tres etapas.

La primera, se refiere a la integracién de
los grupos de trabajo. Esta etapa comenzd
antes de la firma de contratos al seleccionar
a un grupo de lectores que de acuerdo a su
experiencia y conocimientos especificos sobre
el tema a desarrollar, representaran ser los
exponentes ideales para dar seguimiento
y comentario puntual al desarrollo de la
investigacién, en coordinacién con personal
de la SPPC.

La selecciéon de los investigadores
externos implicé un concurso de propuestas
metodolégicas y econdmicas entre varios
expertos para cada uno de los temas. Para
la eleccidon del investigador se contempld su
reconocimiento por la comunidad académica,
su trayectoria y su experiencia en disefio y/o
implementacion de métodos y técnicas de
investigacion. Se eligieron a los investigadores
con las mejores propuestas, de acuerdo a un
estudio de mercado.

Lasegundaetapafuelainvestigacion misma
a cargo de los investigadores responsables.
Solo en el caso del tema: “Personas localizadas
en Jalisco”, el proceso administrativo fue
diferente ya que los desarrolladores serian
los propios equipos de andlisis y contexto de la
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
y de la Comisiéon Estatal de Busqueda de
Personas por ser los expertos como poseedores,
procesadores y tratadores de la informacién
estadistica directa. Por lo tanto, aunque no
existid un contrato ni un pago econémico en
ese caso, los productos fueron exactamente los
mismos de las otras investigaciones.

El proceso implicé al menos tres encuentros
entre lectores, investigadores y coordinadores
del drea de planeacion y evaluacion de la
SPPC. Al final de esta segunda etapa, un
elemento indispensable al que tuvieron que
someterse todas las investigaciones fue una
Rubrica (revision pormenorizada por producto
entregado disponible en los TdR), la misma que
al contar con una calificacién de resultado
bueno, fue factible entregar el oficio de entera
satisfaccion.

La tercera etapa del proceso se refiere
a la socializacién de los resultados de las
investigaciones (policy brief); principalmente
se ejecutaron sesiones de presentacion de la
investigacién final ante grupos de lectores e
interesados institucionales. Ahora, se presenta
esta publicacién a la sociedad en general, con
la intencion de contribuir a la visibilizacion de
problemdticas de primer orden de importancia
para el gobierno del estado de Jalisco y sus
ciudadanos.

-



La desercidon escolar a nivel medio superior
ha sido un problema persistente en el estado
de Jalisco y se agravoé notablemente durante
la pandemia de COVID-19. Antes de la
pandemia, Jalisco ya presentaba una alta
tasa de desercion escolar, influenciada por
factores socioecondmicos, falta de recursos
y desigualdades en el acceso a la educacién.
La llegada de la COVID-19 precipitd el cierre
de escuelas y forzé una transicién abrupta
a la educacion en linea, que no fue accesible
para todos debido a limitaciones tecnolégicas
y econdmicas en numerosas comunidades.
Este cierre de escuelas y la transiciéon a la
educacion en linea resaltaron la brecha
digital, dejando a muchos estudiantes sin
la posibilidad de continuar su educacién
y afectaron la calidad y continuidad de la
educacién debido al desafio que la adaptaciéon
tecnoldgica supuso para los profesores.

Este estudio analiza las dindmicas que
provocaron un aumento en la desercién
escolar, exacerbadas por la crisis sanitaria
y econdmica derivada de la pandemia. La
investigacién se basd en un andlisis descriptivo
utilizando datos de la Secretaria de Educacion
Publica, especificamente el Formato 911, y
encuestas como la ECOVID-ED 2020 y la ENTI
2022. Estos datos permitieron identificar las
tendencias de desercién desde septiembre
de 2015 hasta mayo de 2023, con un enfoque
particular en el impacto generado por la
pandemia.

Se utilizé como punto de partida el andlisis
de los siguientes factores reconocidos por
incidir en la desercién escolar:

» Econdémicos: la necesidad de contribuir
al ingreso familiar ha empujado a
muchosjovenes a abandonar la escuela.

» Académicos: bajo rendimiento y falta
de integracion en el ambiente escolar.

» Sociales y familiares: especialmente
la carga de cuidados que recae
sobre las nifias y mujeres jévenes. La
pandemia intensificé estos problemas,
especialmente la brecha digital y las
dificultades econdédmicas, llevando a
un aumento significativo en la tasa de
abandono escolar.

Principales hallazgos

Los datos del Formato 911 y las encuestas
nacionales proporcionaron evidencia de un
aumento en las tasas de desercion durante
la pandemia, mostrando que la desercién se
concentrd particularmente en las dreas mas
pobres y rurales de Jalisco. La ECOVID-ED
2020 reveld que un alto porcentaje de
estudiantes no pudo adaptarse efectivamente
al aprendizaje en linea debido a limitaciones
infraestructurales y de recursos.

Los datos analizados confirmaron que
el cierre de escuelas y la transicién a la
educacién en linea excluyeron efectivamente a
estudiantes sin acceso a internet o dispositivos
adecuados, exacerbando la desigualdad
existente. Con el aumento del desempleo, la
pobreza y la inseguridad econdmica se elevd
la presion sobre los jéovenes para abandonar la
escuelaybuscartrabajo. Elrendimiento escolar
también se vio afectado por la incertidumbre y
el estrés generados por la pandemia.

Aunqgue se implementaron programas para
apoyar la educacion a distancia, como la
distribucion de dispositivos y acceso a internet,
estos esfuerzos fueron insuficientes para
abordar la magnitud del problema.

El estudio sugiere que las politicas publicas
deben enfocarse mds en crear un sistema
educativo resiliente que pueda soportar
choques externos como una pandemia. Se
recomienda:

m
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» Mejorar el Acceso Tecnoldgico:
inversiones significativas en
infraestructura digital para asegurar
que todos los estudiantes tengan
acceso a una educacién en linea de
calidad.

» Soporte Econdmico y Social:
programas que aborden directamente
las necesidades econdmicas de las
familias para reducir la necesidad de
que los jévenes abandonen la escuela
para trabajar.

» Intervenciones Basadas en Evidencia:
utilizacion de los datos recolectados
para disefiar intervenciones especificas
que aborden las causas raiz de la
desercién en comunidades especificas.

La desercion escolar en Jalisco durante
la pandemia de COVID-19 es un reflejo de
desigualdades preexistentes amplificadas
por la crisis. Los hallazgos del estudio
subrayan la necesidad de politicas integrales
que aborden tanto los sintomas como las
causas subyacentes de la desercion escolar.
La educacién es un derecho fundamental,
y asegurar su acceso es esencial para el
desarrollo socioeconédmico de Jalisco y el
bienestar de sus jévenes ciudadanos.




|

Introduccion
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Introduccion

La presente investigacion analiza la desercion
escolar en el nivel medio superior en el estado
de Jalisco, especialmente en el contexto
de la pandemia de COVID-19. Antes de la
pandemia, Jalisco ya enfrentaba desafios
significativos en la retenciéon y continuidad de
sus estudiantes en este nivel educativo, con
tasas de inasistencia altas, especialmente
entre las nifias. Sin embargo, el cierre de las
escuelas, la transicion a la educacion virtual y
la crisis econdmica provocada por la pandemia
exacerbaron estos problemas, incrementando
notablemente la tasa de desercién escolar.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
de Jalisco 2018-2024, Visién 2030, destaca
la importancia de monitorear y evaluar
continuamente los avances en los objetivos
de desarrollo. En este contexto, la Secretaria
de Planeacién y Participacion Ciudadana ha
impulsado el andlisis y la evaluacion de temas
criticos, incluyendo la desercion escolar en
la educacién media superior post-COVID.
Este estudio pretende analizar este problema
para informar y mejorar las intervenciones y
politicas publicas en el dmbito educativo.

Este documento ofrece una visiéon de
la dindmica general de la desercién en la
educacion media superior en Jalisco y del
impacto que tuvo la pandemia de COVID19?
en la educacién media superior en Jalisco,
explorando tanto los desafios previos como los
nuevos problemas surgidos a raiz de la crisis
sanitaria. A través de un andlisis riguroso de
datos y una contextualizacién adecuada, se
busca proporcionar una base sélida para la
formulacién de politicas publicas efectivas que
aborden la desercién escolar y promuevan un
futuro educativo mds prometedor para los
jovenes de Jalisco.

15
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Apartado Metodolégico

El objetivo general de este estudio busca
obtener una aproximacién del comportamiento
y de la dimension del problema de desercién
escolar en la educacién media superior en
Jalisco durante la pandemia de COVID19 y en
el periodo inmediato posterior. Los objetivos
especificos de la investigacién incluyeron el
andlisis de las condiciones que influyeron en la
deserciéon escolar durante los ciclos escolares
que abarcan de septiembre del 2015 a mayo del
2023, identificar las causas principales de la
desercion escolar antes y durante la pandemia,
y analizar las consecuencias a partir de
estadisticas y literatura existente. Ademads,
tuvo como objetivo identificar los efectos a
largo plazo derivados de la desercién, mapear
los programas sociales implementados en
Jalisco para contrarrestar estos efectos,
y generar recomendaciones basadas en el
andlisis realizado.

La investigacion se focalizd en el
comportamiento de las tasas de abandono
escolar, cobertura, absorcién que se
puede observar a partir de los registros
administrativos conformados por la
informacionde los formatos ?11de la Secretaria
de Educacion Publica. A partir de estos
datos se desarrolla un andlisis descriptivo
complementado con otras fuentes estadisticas
como la Encuesta para la Mediciéon del Impacto
COVID-19 en la Educaciéon (ECOVID-ED) 2020,
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
(ENTI) 2022, y otras encuestas relevantes, asi
como por entrevistas informales a jovenes que
se encontraban estudiando el bachillerato
durante la pandemia. Si bien inicialmente para

esta investigacion se planted también estudiar
las causas del abandono escolar, se decidid
enfocarla en la dindmica de la desercién mas
que en sus causas debido principalmente a
dos razones:

1. Las encuestas existentes que abordan
temas de educacion y caracteristicas
personales y socioecondmicas si bien
se pueden utilizar para estudiar el
fendmeno de la asistencia escolar,
no contienen informacién sobre las
condiciones de las personas en el
momento en el que se tomod la decisidon
de dejar la escuela, por lo que estas
encuestas solo permiten correlacionar
las condiciones existentes en el
momento del levantamiento con la
situacién de asistencia o inasistencia
escolar;

2. Algunas de estas encuestas son
representativas Unicamente a nivel
nacional. Otras lo son a nivel estatal
o de ciertos centros urbanos, pero no
se encuentran balanceadas en otros
rubros a nivel estatal, mucho menos a
niveles regionales o municipales, por lo
que no son del todo adecuadas para
desagregarlas por diferentes variables
de interés para inferir su relacién
causal con la inasistencia escolar;

3. Finalmente, a pesar de los problemas
de representatividad de estas bases de
datos, existe ya un nimero importante
de estudios basados en estas encuestas
que abordan los determinantes de la
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inasistencia escolar o que describen el
comportamiento de inasistencia en el
estado de Jalisco (Gatica y Murrieta,
2024; CEDHJ, 2021).

Fuentes de informacion

Para este andlisis se utilizaron datos obtenidos
principalmente de fuentes documentales y
registros administrativos de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) que presentan en las
publicaciones anuales Principales Cifras del
Sistema Educativo Nacional, en los reportes
de indicadores educativos, en el Sistema de
Informacién y Gestiéon Educativa, asi como
los datos abiertos del Formato 911. De igual
manera se utilizé informacién publicada
electronicamente por la Direccidon General
de Planeacion de la Secretaria de Educacion
Jalisco, de la plataforma de la Universidad de
Guadalajaraydesusinformes semestrales,y se
consultaron algunos resultados de la Encuesta
para la Medicién del Impacto COVID-19
en la Educacion levantada por INEGI. A
continuacioén, se detallan las caracteristicas
de estas fuentes.

» Datos del Formato 9Tlde la Secretaria
de Educacion Publica: es un registro
que elaboran cada una de las
escuelas del pais en el que se reportan
anualmente diferentes conteos y
caracteristicas de los estudiantes
que tiene cada escuela. Es a partir
de esta informacién que se obtienen
las estadisticas y los indicadores que
la Secretaria de Educacién Publica
reporta. Desafortunadamente los
datos abiertos no contienen toda la
informacién que se reporta en los
formatos, y solo estdn disponibles
para los ciclos 2019-2020, 2020-2021,
2021-2022 y 2022-2023. No obstante, los
datos son los reportados directamente
por cada escuela y es la informacién
mads desagregada con la que se cuenta.

Estos datos se pueden descargar de
la pagina electrénica del Sistema de
Informacion y Gestién Educativa del
Gobierno Federal (SIGED): https://
www.siged.sep.gob.mx/SIGED/datos_
abiertos.html

Datos del Reporte de Indicadores
Educativos de la Secretaria de
EducaciénPublica.Estossonindicadores
y estadisticos agregados que se
calculan a partir de la informacion de
los Formatos 971. La informacion esta
actualizada a septiembre de 2023,
aungue varios de los estadisticos para
los ciclos 2022-2023 y 2023-2024 se
basan en estimaciones. En particular
esto ocurre con datos que se utilizan
para calcular la tasa de abandono
escolar. La consulta de estos datos se
hace a través de la descarga de un
buscador interactivo en la siguiente
pagina: https://planeacion.sep.gob.mx/
indicadorespronosticos.aspx

Datos del Sistema de Informacién y
Gestion Educativa del Gobierno Federal
(SIGED). El SIGED ademas de dar
acceso a algunos de los datos de los
Formatos 211, también cuenta con
un buscador interactivo en linea. La
informacion que provee el buscador
interactivo, al igual que la del Reporte
de Indicadores Educativos, proviene
también de los datos de los Formatos
911. De igual forma la informacién que
provee se encuentra agregada, la
mayoria a nivel de entidad federativa
y algunos datos a nivel municipal. La
consulta se restringe a un numero de
categorias menor que el que contienen
los archivos de datos abiertos de los
Formatos 911.

Datos abiertos de la Direcciéon General
de Planeaciéon de la Secretaria de
Educaciéon Jalisco (SEJ). Esta
informacién se puede consultar a
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través de un sistema interactivo en
linea. La informacién que presentan,
al igual que los buscadores que ya se
han mencionado, es agregada y se
obtiene a partir de los Formatos 211
que reportan las escuelas en el estado.
No obstante, contiene informacion a
cierto nivel de desagregacion que no se
encuentra en los datos de la SEP. http://
indicadoreseducativos.jalisco.gob.mx/
publicaciones/index.htm

Informacion de los Formatos 911 de
la Universidad de Guadalajara que
se pueden consultar en la pagina
interactiva en el portal de la
Coordinaciéon General de Planeacion
y Evaluacion de la Universidad de
Guadalajara (CGPE). Estos datos
se cotejaron con la informacién de
las bases de los Formatos 211 que
presenta la SEP y de la informacion
de la SEJ, con la finalidad de analizar
algunas anomalias observadas en la
informacion agregada de la SEJy de la
SEP (ver Anexol). https://cgpe.udg.mx/
bachillerato-general

Informes de Matricula semestrales de
la Coordinacién de Control Escolar de
la Universidad de Guadalajara. Estos
datos, a diferencia de la informacién
de los Formatos 911, provee informacion
especifica de los semestres que inician
en enero de cada ano. Estos datos
se cotejaron con la informacién de
los Formatos 911, y se detectaron
inconsistencias importantes que se
buscaron corregir (ver Anexo 1). http://
www.escolar.udg.mx/estadisticas/
alumnos

Encuesta para la Medicion del
Impacto COVID-19 en la Educacion
(ECOVID-ED) 2020: se llevd a cabo
con el fin de conocer el impacto de
la cancelacién provisional de clases
presenciales en las instituciones

APARTADO METODOLOGICO

educativas del pais para evitar los
contagios por la pandemia de la
COVID-1? en la experiencia educativa
de nifos, nifas, adolescentes y jovenes
de 3 a 29 anos, en los ciclos escolares
2019- 2020 y 2020-2021. La encuesta
permite contextualizar las condiciones
de estudio durante la pandemia y las
consecuencias de no contar con las
condiciones minimas para continuar.
La ECOVID-ED se realizé a través
de entrevistas telefénicas, bajo el
marco de muestreo que deriva del Plan
Nacional de Numeracion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT)
e incluye tanto niumeros de teléfonos
moviles como fijos; dada su seleccidn
probabilistica, permite expandir sus
resultados a la poblaciéon usuaria
de teléfono que abarca el 94% de la
poblacién del pais.

Indicadores y datos

Debido a que Unicamente existe acceso a la
informacion desagregada de los Formatos 971
para cuatro ciclos que abarcan de septiembre
de 2019 a septiembre de 2022, para el resto del
periodo estudiado se utilizaron indicadores
agregados a nivel estatal que se presentan
en los sistemas de informaciéon y documentos
anteriormente mencionados. Al contrastar
los mismos indicadores entre diferentes
fuentes, en algunos de ellos se observan
diferencias importantes; principalmente entre
la informacién presentada por la SEP y la
Secretaria de Educaciéon Jalisco (ver Anexo
1. Al recalcular algunos de estos indicadores
con los datos desagregados de los Formatos
911, en particular los indicadores utilizados
para calcular la tasa de abandono escolar,
se encontraron ciertas inconsistencias con
los indicadores agregados de la SEP y mayor
magnitud con los de la SEJ. Debido a que estas
inconsistencias con los datos agregados de
la SEP, no son de magnitudes muy grandes, y
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Tabla 1. Tasas de abandono escolar total reportadas por la SEP

Reportadas por

la SEP 1513 147 185 n2 15

Calculadas

con datos del - - - - 198 206 -186

Formato 911

Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911, ciclos 2019-2020, 2020-2021, 20221-2022, 2022-2023, Direccion General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa, Secretaria de educacion Publica.

dado que los datos desagregados solo cubren
una parte del periodo que se busca analizar,
se decidié utilizar principalmente los datos
agregados de la SEP, mientras que los datos
desagregados de los Formatos 911 se utilizaron
para algunas precisiones en el periodo que
cubren.

No obstante, al revisar y cotejar la
informacion de estas fuentes, se encontraron
no solo las inconsistencias ya mencionadas
sino comportamientos andmalos que nos
llevaron a revisar con mds detalle toda la
informaciéon que teniamos disponible. En
particular dos anomalias nos llamaron
la atencidén. El primero que llama mucho
la atencidén es, no sélo la magnitud de la
contraccién de la tasa de abandono escolar
que reporta la SEP en el caso de Jalisco entre
los ciclos 2017-2018 y 2019-2020, en los que
pasa de 185 por ciento a 1.5 por ciento, sino que
para el ciclo 2020-2021 la tasa de desercidn en
Jalisco en el nivel de educacién media superior
se reporta como cero: es decir, de acuerdo con
la informacion publicada por la SEP, en Jalisco
en el afo escolar 2020-2021 y la transicién al
siguiente ciclo 2022-2020 ningun estudiante
de educacion media superior abandond la
escuela. Al recalcular esta tasa con los datos
desagregados de los Formatos 911, no solo se
obtiene una tasa de cero, sino negativa de
-186 por ciento (ver Tabla 7). Este es un dato
poco creible, mds aun cuando en ese periodo
se vivieron los momentos mds criticos de la
pandemia de COVIDI19.

La segunda anomalia se puede observar
en los datos reportados por la SEJ sobre la
matricula, el nimero de estudiantes de nuevo
ingreso y de repetidores por grado escolar,
desagregado por las entidades coordinadoras.
En esta informacién la Universidad de
Guadalajara, la entidad auténoma en el
estado, reporta que para el ciclo 2021-2022,
todos los estudiantes de segundo y tercer ano
de bachillerato general eran repetidores; esto
implicaria que al menos ningun estudiante
de segundo, cuarto y sexto semestre del ciclo
anterior aprobd, y de acuerdo con la matricula
en tercer ano del ciclo anterior, implicaria
también que ninguno de los estudiantes que
cursaba el tercer ario se gradud; es decir no
podria haber egresados ese ario, sin embrago,
la Universidad de Guadalajara reporta 67,
492 egresados al finalizar el ciclo 2021-2022.
En menor magnitud, ocurre algo similar en
los datos reportados para el ciclo 2020-
2021. Mds aun, el sistema de créditos por
materia que existe en los bachilleratos de
la Universidad de Guadalajara hace poco
probable que un estudiante sea repetidor de
un grado académico completo; de hecho, esto
mismo hace complicado definir el estatus
de un estudiante repetidor]. Estos datos, no

1 Los estudiantes cursan un nimero determinado de
materias en cada semestre, si un estudiante reprueba
alguna puede continuar avanzando en el programa con las
materias del siguiente semestre con excepcién de aquellas
que estén seriadas. La categoria de repetidores que se
maneja en el formato 911 es compatible en sistemas donde
los estudiantes no pueden acreditar el grado escolar si
reprueban mds de cierto nimero de materias, pero este no
es el caso en el sistema de la Universidad de Guadalajara
por lo que no es claro cémo se puede categorizar a un
estudiante como repetidor. Ver el Reglamento general de
evaluacion y promocién de alumnos de la Universidad de
Guadalajara (Universidad de Guadalajara, 2017).
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obstante, las inconsistencias que reflejan, son
coincidentes con los datos correspondientes a
las escuelas de la Universidad de Guadalajara
reportados en los Formatos 911y los del portal
de CGPE de la misma universidad, por lo que
podemos concluir que el problema proviene de
la captura de informacién que se relaciona con
la estructura del Formato 911.

Un ejemplo importante en los errores
de captura se hace evidente debido a la
inconsistencia entre lo capturado en los
Formatos 911 y la informaciéon presentada en
los Informes de Matricula en cuanto al nimero
de egresados para el ciclo 2021-2022. El peso
de la Universidad de Guadalajara a nivel
estatal es tan fuerte que solo la correccién de
este error, cambia la tasa abandono escolar en
Jalisco de -1.86 por ciento (o de cero por ciento
como lo reporta la SEP) a 871 por ciento.

Es muy probable que los problemas de
captura como los que se han mencionado, se
deban a la misma estructura del Formato
911. El diserio del Formato 911 puede ser claro
y funcional para el nivel de educacién bdasica
donde los grados son anuales y el ingreso y
el egreso también es anual. La informacion
corresponde al del inicio de cada ciclo escolar
en el mes de septiembre, y aunque trata de
capturar los movimientos de ingresos durante
diferentes periodos en el ciclo, puede causar
confusiones al capturar la informacién cuando
hay mds de un periodo de ingreso a lo largo
del ciclo y generar sesgos en algunos de
los indicadores que se construyen con esta
informacion. En particular al capturar el
numero de estudiantes de primer ingreso en
el formato, tiene que incluir no sélo a quienes
ingresaron al primer ano de bachillerato en el
mes de agosto o septiembre, sino también a
quienes ingresaron por primera vez al primer
ano en periodos intermedios del ciclo anterior.
Estos ultimos, no podrian de ninguna manera
considerarse repetidores, aun cuando al iniciar
el ciclo en el mes de agosto o septiembre
hubiesen reprobado el, o los grados cursados
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durante el ciclo anterior, puesto que se trata
de repetidores del ano escolar completo y
no de un semestre, trimestre o cuatrimestre.
Cuando hay estudiantes, que, por ejemplo,
ingresan a primer ano en enero en un sistema
semestraly reprueban materias en ese primer
semestre, si al momento de iniciar el siguiente
ciclo en el mes de septiembre se registran
como repetidores, se subreporta el nimero de
estudiantes de nuevo ingreso en primer ano.
Un subregistro de esta naturaleza, sesga hacia
abajo el indicador de la tasa de abandono
escolar. Al parecer esto es lo que ocurrié al
menos con los registros de la Universidad de
Guadalajara.

En este estudio buscamos corregir estos
sesgos en la tasa de abandono escolar para los
ciclos 2019-2020, 2020-2021y 2021-2022, en los
gue contamos con informacion desagregada
de los Formatos 911. Estas correcciones se
explican en el anexo metodoloégico Al.

En varias partes del estudio se contrasta
la situacién de Jalisco con otras entidades
en México. En particular se compara con la
Ciudad de México y con Nuevo Ledén. Hemos
escogido estas dos entidades debido a que
después de ellas y del Estado de México,
Jalisco es la cuarta entidad en aportaciéon al
Producto Interno Bruto nacional. Dado que
un porcentaje importante de la poblacién
del Estado de México se encuentra en la zona
conurbada de la Ciudad de México, optamos
por contrastar Jalisco con Nuevo Ledn, ya
que tiene una distribucién de su poblacion
similar en cuanto a tamano de localidades.
En contraste, la Ciudad de México nos permite
comparar Jalisco con una entidad con una
fuerte concentraciéon de la poblacion y una
alta oferta educativa, asi como una alta oferta
laboral, que puede proveernos de una idea
sobre la importancia de estas caracteristicas
en cuanto al acceso educativo y laboral, que
por un lado disminuyen el costo de asistir y
mantenerse estudiando, pero también elevan
el costo de oportunidad debido a la oferta
laboral.
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La investigacion adopta una perspectiva
analitica multidimensional, combinando
andlisis cuantitativo y cualitativo. El andlisis
cuantitativo se complementa con entrevistas
con estudiantes que no dejaron la escuela,
para obtener una comprensién mds profunda
de las experiencias de los estudiantes durante
la pandemia.




2|

Marco
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Marco Conceptual

La desercidén escolar se refiere al acto de
abandonar el sistema educativo antes de
completar un nivel o grado de estudios (SEP,
2012). Este fendmeno puede ser resultado
de una combinacion de factores, incluyendo
el desempenio académico del estudiante, su
integracién social y académica, y su nivel de
compromiso con la institucién educativa (Tinto,
1989). A nivel global, las causas de la desercion
escolar estdn intrinsecamente relacionadas
con factores econdmicos, las expectativas
de los padres y la relevancia percibida de
la educacién en el contexto laboral (Banco
Mundial, 2009).

Sibien Jalisco no estd dentro de los estados
con mayor desercion escolar en el pais, este
problema no deja de ser importante tanto
en su magnitud como en sus implicaciones.
Ademds, existe una gran heterogeneidad a lo
largo del estado y en regiones como la zona
Norte, Ciénega, Altos Sur y Sureste enfrentan
grandes retos para mantener a los estudiantes
en las escuelas.

Al igual que en el resto del mundo, la
crisis sanitaria causada por el COVID-19
exacerbd este problema a nivel nacional,
generando un aumento significativo en la tasa
de desercion escolar debido a factores como
la falta de recursos para la educacion en linea,
la presion econdmica en los hogares, y las
responsabilidades adicionales asumidas por las
ninas y mujeres en el cuidado familiar (Unesco,
2021; Murrieta, 2022; Moscoviz y Evans, 2022).

Estos mismos factores afectaron a la
poblacion de estudiantes de educacion media
superior en el caso Jalisco, sin embargo, en este
estado se observa una dindmica particular en

cuanto a la desercién escolar; este estudio se
enfoca en describir y analizar esta dindmica.
Es importante entonces tener claridad de
las caracteristicas de los diferentes tipos
y sistemas de educacién media superior,
asi como de su heterogeneidad en cuanto
a la poblaciéon que atienden. En el siguiente
apartado abordamos estas caracteristicas.
Posteriormente, en un siguiente apartado
introducimos algunos conceptos importantes
para la medicién y construccién de las
variables e indicadores que utilizamos en
nuestro andlisis.

Poblacion Objetivo y Objeto
de Estudio

Este estudio analiza los registros
administrativos de la SEP que refieren medidas
del nimero de estudiantes registrados en
las escuelas de educacién media superior
a nivel nacional y en el estado de Jalisco,
asi como algunos indicadores construidos
con la informacién de estos registros. Su
objetivo es entender la dindmica del fendmeno
de abandono escolar entre el universo de
estudiantes de educacion media superior en
Jalisco.

Lostiposeducativosqueelniveldeeducaciéon
media superior comprende son el bachillerato
general, bachillerato tecnolégico, profesional
técnico, profesional técnico bachiller y los
equivalentes a este, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o
sus equivalentes. La duraciéon de los planes
de estudio es de 3 anos para el bachillerato
generaly de 3 0 4 afos en los demds casos. Mdas
del 70 por ciento de la matricula de educaciéon
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Grafica 1. Distribucion de la matricula total en educaciéon media superior en Jalisco
por tipo educativo; ciclo 2022-2023 (Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Principales cifras del sistema educativo nacional, 2022-2023 (SEP, 2023).

media superior se encuentra en programas de
bachillerato general, el resto se distribuye entre
los otros programas. La Grdafica 1 muestra la
distribucion de la matricula en Jalisco para el
ciclo 2022-2023. (Grafica ).

Los diferentes tipos educativos pueden ser
provisionados de manera publica o privada,
y su sostenimiento puede estar a cargo de
instituciones educativas a cargo del Gobierno
Estatal, del Gobierno Federal, de instituciones
privadas y de instituciones auténomas, que,
en el caso de Jalisco, la Unica institucion
auténoma es la Universidad de Guadalajara.
En la Grdafica 2 se presenta la distribucién de
la matricula total en Jalisco atendida por tipo
de institucion de sostenimiento. Mds del 50
por ciento de los alumnos de educacion media
superior en Jalisco, estudian en algun plantel
de la Universidad de Guadalajara. (Grafica 2)

El grupo de edad tipico para cursar este nivel
educativo es de 15 a 17 anos. En la Grafica
3 se puede ver la distribuciéon por edades

de quienes estudiaban bachillerato o algun
equivalente en 2020; es claro que la mayoria
de los estudiantes estdn concentrados en el
rango tipico de edad, y el porcentaje tiende a
decrecer conforme avanza la edad.

De igual manera, en todos los casos,
pueden existir sistemas escolarizados o no
escolarizados. En la Grafica 4, se muestra
el porcentaje de estudiantes de educacion
media superior que atendian un sistema no
escolarizado durante 2020 para cada edad.
De los estudiantes de entre 15 y 17 anos, es
menos del 2 por ciento quienes cursaban el
bachillerato o su equivalente en un sistema
no escolarizado y este porcentaje tiende a
aumentar conforme aumenta la edad de los
estudiantes.
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Grafica 2. Distribucion de la matricula total de educacion media superior en Jalisco
por tipo de sostenimiento institucional; ciclo 2022-2023. (Porcentajes)
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Fuente: a partir de los datos de los Formatos 911, 2022-2023 (DGPyEE-SEP, 2023).

Grafica 3. Distribucion de estudiantes de educacion media superior en Jalisco en
2020 por edad. (Porcentajes)
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Fuente: a partir de datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).
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Los sistemas no escolarizados se nutren no
solo de personas con una edad mayor al
rango tipico de los estudiantes de nivel medio
superior, sino también de personas que dada
su edad por lo general trabajan. Esto se
puede observar en la Grdafica 5, en la que se
muestra para cada edad, el porcentaje de
estudiantes de algun sistema no escolarizado
que trabajan. El promedio de estos porcentajes

es de 68.44 por ciento para estudiantes de
sistemas no presenciales de entre 20 y 49
anos, mientras que para estudiantes de 15 a
19 anos el promedio es de 775 por ciento. En
el caso de las personas mayores de 49 anos
que estudian en este sistema, la proporcion de
quienes trabajan baja de manera importante
en comparaciéon a los adultos de entre 20y 49
afos, y en 2020 fue de 2615 por ciento.

Grafica 4. Porcentaje de estudiantes de educacion media superior en Jalisco que en
2020 estudiaban en algun sistema no escolarizado por edad
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Fuente: a partir de datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).
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Grafica 5. Proporcion de estudiantes de educacion media superior en Jalisco en algun
sistema de educacion no escolarizado que trabajaban en 2020, por edad. (Porcentaje)
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Fuente: a partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).

Es claro que la poblacién que asiste al
sistema escolarizado es muy distinta que la
que asiste al sistema no escolarizado, lo cual
determina algunas de las diferencias en la
dindmica de las dindmicas del fenémeno de
desercién escolar para cada uno de estos
sistemas.

Categorias y variables
analizadas

Existen algunas discusiones sobre la distincion
y el uso de los términos abandono escolar y
desercién (Tinto, 1989; Ramirez, Diaz Bello y
Salcedo, 2016). En algunos casos se considera
el abandono como la acciéon de dejar los
estudios de manera momentdnea, mientras
que la desercién se conceptualiza como un
abandono permanente y para su medicion
algunos autores utilizan un periodo de tiempo
minimo de inasistencia escolar, por ejemplo,
de dos anos (Ramirez, Diaz Bello y Salcedo,
2016). La Secretaria de Educacion Publica
ha utilizado el término de desercion y de
abandono para referirse al mismo fenémeno

(ver por ejemplo SEP (2012, 2023)), aunque en
los ultimos anos utiliza el término abandono
escolar en sus reportes de indicadores y
estadisticas. En este trabajo, aunque utilizamos
indistintamente los términos, nos referimos al
indicador estadistico como abandono escolar.

De acuerdo con el Glosario para los
Formatos 211 del ano 2023, el abandono
escolar se entiende como la accién de dejar
las actividades escolares antes de finalizar
algun nivel o grado educativo (SEP, 2023). El
abandono escolar se puede clasificar en tres
tipos: intracurricular, intercurricular y total.
Cuando el abandono se da durante el ciclo
escolar se denomina abandono intracurricular.
Cuando ocurre al finalizar el ciclo escolar,
independientemente de que el alumno haya
aprobado o no, se le denomina abandono
intercurricular.

En este trabajo nos enfocamos al abandono
total debido a que los indicadores reportados
por la SEP para los diferentes arios que abarca
el andlisis corresponden a esta categoria.
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Las principales categorias utilizadas para

este andlisis son las siguientes:

1

Ciclo escolar: es el lapso oficial en que
se realizan las actividades escolares
de un grado en el Sistema Educativo
Nacional, tipicamente de un ano que
inicia en septiembre y finaliza en agosto
del siguiente ano.

Matricula: es el nimero de estudiantes
inscritos durante un ciclo escolar en
una institucién o plantel educativo.

Egreso: es el nimero de estudiantes
que completan sus estudios en el
nivel educativo, en este caso el medio
superior, durante un ciclo o al finalizar
este.

Nuevo ingreso: es el numero de
estudiantes que ingresan por primera
vez enun grado escolar al inicio del ciclo
escolar. En el caso del nuevo ingreso en
primer ario, es el nimero de estudiantes
que recién ingresan al nivel de estudios,
en este caso el medio superior.

Alumnos existentes: es el niUmero de
estudiantes que continian registrados
en el plantel o institucion educativa al
finalizar un ciclo escolar.

Abandono intracurricular: es el
numero de estudiantes que dejan la
escuela durante un ciclo escolar. Se
calcula como la diferencia entre la
matricula y los alumnos existentes.
La tasa de abandono intracurricular
es la razén porcentual del abandono
intracurricular con respeto a la
matricula del ciclo correspondiente.

Abandono intercurricular: es el
ndmero de estudiantes que dejan sus
estudios al finalizar el ciclo escolar.
Se calcula obteniendo la diferencia
entre los alumnos existentes menos los
egresados enunciclo,y la matricula del
siguiente ciclo menos el nuevo ingreso

-

en el primer ano del siguiente ciclo.
La tasa de abandono intercurricular,
es la razén porcentual del abandono
intercurricular con respecto a alumnos
existentes menos los egresados en un
ciclo.

Abandono total: es el nidmero de
estudiantes que abandonan sus
estudios tanto intercurricularmente
como intracurricularmente y se calcula
como la suma de estos dos abandonos.
La tasa de abandono total de un ciclo
se calcula como la razén porcentual
del abandono total con respecto a la
matricula del ciclo correspondiente:

Tasa de Abandono=

(Matr:’cula—Egreso)-(Matricula C.p. - Primer Ingres

en I°" ario C.P.

°)

Matricula

donde C.P se refiere al ciclo posterior.

9. Tasa de cobertura: es el porcentaje

jévenes que se encuentran estudiando
en el nivel educativo con respecto a la
poblacién total de jovenes en el rango
de edad en el que tipicamente estarian
estudiando ese nivel educativo. Se
calcula como la razén porcentual
de la matricula sobre la poblacién
total de jovenes en el rango de edad
correspondiente.

El principal indicador en este estudio es
la tasa de abandono total, a la cual, de aqui
en adelante, nos referiremos como tasa de
abandono.
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Dimension y evolucion de la

problematica

México y los paises de la
OCDE

Segun datos de la OCDE para el aro 2023,
en sus paises miembros la tasa de asistencia
escolar promedio de jéovenes de 15 a 19 anos
alcanzoé el 37 por ciento en bachillerato general
y el 23 por ciento en bachillerato tecnolégico,
mientras que en México estas tasas sonde 26y
16 por ciento respectivamente. En comparacion
con otros paises de la OCDE, México presenta
un bajo porcentaje de personas con educacion
media superior. Sélo el 29.6 por ciento de la
poblacion en México ha alcanzado la educaciéon
media superior, mientras que el 43 por ciento
posee un nivel de estudios equivalente o
inferior a la secundaria.

En comparacién con paises como Brasil o
Argentina, aun cuando estos tienen menores
porcentajes de poblaciéon con educacién
terciaria o superior, el porcentaje de poblacion
con educacién secundaria o inferior es por
mucho menor que el 43 por ciento que se tiene
en México; en el caso de Brasil este porcentaje
es de 269 mientras que en Argentina es de 28.3.

Si se considera la poblacién con educacién
media o menor, entre los paises de la OCDE,
México es el pais con el mayor porcentaje con
72 por ciento, mientras que el promedio de la
OCDE es de 536 por ciento. Esto lo coloca por
arriba de los otros paises latinoamericanos
miembros: Colombia, Chile y Costa Rica, con
porcentajes de 65.8,595y 689 respectivamente.

Asi, aun cuando en México el porcentaje
de personas que tienen estudios superiores
no es bajo y alcanza un 27.2 por ciento, el nivel
educativo estd concentrado en niveles de
secundaria o menores, y de acuerdo con datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2020, la mayoria de la poblacién de entre 25
y 50 anos, no habia finalizado el nivel medio
superior de estudios en el 2020. La siguiente
grafica permite comparar los porcentajes
de la poblaciéon por niveles de estudio en los
paises de la OCDE con datos del 2023.

Segun datos del Censo Nacional de
Poblaciény Vivienda 2020, el 5391 por ciento de
la poblacion de entre 25 y 50 arios, no cursé o
finalizé estudios de educacion media superior
(INEGI, 2027).

Asi, poco mds de la mitad de la poblacién
del pais no accedié a un nivel educativo mas
alld de la secundaria. Este hecho se refleja,
por supuesto, en factores tan relevantes como
la productividad media del trabajo. Si bien la
productividad no depende exclusivamente
de los afios de educacion de las personas,
sabemos que este es un determinante
fundamental de la capacidad productiva. La
baja productividad repercute negativamente
en el ingreso laboral de las personas y en su
nivel de calidad de vida. Entre los paises de la
OCDE, México tiene la menor productividad
laboral (producto por hora de trabajo).
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Grafica 6. Porcentajes de la poblacién por niveles de estudio en paises de la OCDE (2023)
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Tabla 2. Poblacion de 25-50 anos por nivel de escolaridad en 2020 (porcentajes)

Nivel de
escolaridad

Menor a bachillerato

[ Towal [ Wuperes [ Fombres | Total [ aujores | Hombres |

. 5391 5367 5418 5228 5175 5284
o equivalente
Gemnlsee . emeie 1951 1951 1950 1979 2039 1913
o equivalente
Con estudios de 2655 2662 2611 2792 2766 2784

nivel superior

Fuente: con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).

Poblacion que no ha
concluido la educacion
media superior

Asi, en el ario 2020, poco mds de la mitad
de la poblacién entre 25 y 50 anos no habia
completado la educacién media superior.
Quienes se graduaron del nivel medio superior,
incluyendo la Normal bdsica2, pero ya no
continuaron estudiando representaron el 19.50
por ciento. Considerando a los hombres en ese
mismo rango de edad, el porcentaje de quienes
no se graduaron del nivel medio superior fue
de 5418, y en el caso de las mujeres, del 53.67
por ciento, mientras que el 19.49 por ciento
de los hombres y el 19.51 por ciento de las
mujeres si lograron completar la educaciéon
media superior. La diferencia entre hombres
y mujeres es muy pequenia, lo que refleja un
patrén generalizado en la poblacion que en
promedio es similar en ambos géneros.

En la Tabla 2 se puede ver como el
comportamiento en el caso de Jalisco es muy
similar al que se da a nivel nacional. En ese
mismo rango de edad, el porcentaje de la
poblacién de Jalisco que no alcanzd el nivel

2 Normal bésica, se refiere al programa de educacion
Normal anterior a 1984, en el que el requerimiento de
ingreso era secundaria terminada y tenia una duracion de
tres anos. En 1984, el programa de educacion Normal se
modificé y se transformé en licenciatura con requerimiento
de ingreso de bachillerato o equivalente terminado. Por
lo general los estudios de Normal bédsica, se consideran
estudios de educacién media superior.

medio superior de educacién es de 52.28 por
ciento, apenas 173 puntos porcentuales por
debajo del porcentaje nacional. Esta diferencia
se distribuye tanto en quienes concluyeron
el bachillerato o algun equivalente y quienes
tienen estudios superiores, y coloca a Jalisco
muy ligeramente por arriba del promedio
nacional.

Como puede verse en la Tabla 2, las
diferencias por género en Jalisco, al igual
que a nivel nacional, tampoco son amplias.
En Jalisco es un poco mds probable que
una mujer terminara el bachillerato o algun
nivel equivalente que en el resto del pais, sin
embargo, es ligeramente menos probable
que continue realizando estudios a nivel
superior. Comparando hombres y mujeres en
Jalisco, ocurre algo similar. Mientras que a
nivel nacional los porcentajes de mujeres que
logran tanto acreditar el nivel de estudios
medio superior, como continuar con estudios
superiores, son ligeramente mayores que
para los hombres, en Jalisco si bien también
ocurre que el porcentaje de mujeres que
tienen educacién por debajo del nivel medio
superior es un poco menor que el de los
hombres, también lo es en el grupo con estudios
superiores. Asi, aunque las diferencias son
pequenias, esto implica que, en Jalisco, las
mujeres tienden a continuar estudiando un
poco mds que los hombres hasta terminar el
nivel de estudios medio superior, pero son mads
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los hombres quienes contindian con estudios
superiores.

Un primer hecho relevante es que son mas
las personas que contindan sus estudios en
el nivel superior, que quienes solo terminan
el bachillerato o su equivalente: una vez que
terminado el bachillerato, mds personas optan
por seguir estudiando que las que abandonan
los estudios. Del total de quienes terminaron
el bachillerato en Jalisco, el 5852 por ciento
continué con su formacion académica, lo que
representa el 2792 por ciento de la poblaciéon
entre 25 y 50 arios en el estado.

Este es un hecho importante que debe
analizarse con cuidado. Seria erréneo concluir
que el ingreso, la permanencia y la conclusion
del bachillerato o su equivalente, por si solo,
es un factor que incrementa la probabilidad
de que una persona continle estudios a nivel
superior. Es muy probable que un porcentaje
muy alto de quienes finalizan estudios de
educacion media superior y contindan en el
siguiente nivel, desde su ingreso al bachillerato,
tuvieran el objetivo de alcanzar niveles de
educacion superior. Es decir, que la alta tasa
de continuidad académica al finalizar el
bachillerato no se explique Unicamente por
el hecho de que se logre concluir ese nivel de
estudios, sino porque desde que se ingresa a
él, existe la intencién de continuar hasta el
nivel superior: en ese caso, el incentivo para
permanecer en la escuela hasta graduarse es
ingresar al nivel superior de estudios.

Es equivocado pensar que tan solo con
incentivar el ingreso a la educacion media
superior y evitando la deserciéon para
garantizar el egreso de ese nivel de estudios, la
tasa de continuidad hacia el nivel superior de
estudios se mantendria en el mismo porcentaje
que hoy se observa. Pensar en que una politica
para incentivar el ingreso y la finalizacion
en el nivel medio superior, en automdtico
aumentaria en la misma proporciéon el ingreso
al nivel superior, no seria del todo correcto.

-

Sin embargo, esto tampoco implica que, si bien
un porcentaje importante de esta tasa de
continuidad muy probablemente se deba a la
expectativa y la intencién de muchos jovenes
por llegar a niveles de educacién superior, no
se den casos en los que, aun sin una intenciéon
de continuar en el nivel superior al iniciar
el bachillerato, el hecho en si de finalizar el
bachillerato pueda incentivar la continuidad
hacia el nivel de educacion superior. Existe
evidencia de programas que al concientizar a
los estudiantes sobre el costo de oportunidad
de no finalizar el nivel de estudios han logrado
aumentar la tasa de graduacion; de igual
forma el finalizar el nivel medio superior,
puede verse como una reduccion del costo
de oportunidad de permanecer estudiando
en el siguiente nivel cuando se consideran los
beneficios de obtener un grado de estudios
superior.

Es evidente que el bajo porcentaje de
personas con estudios a nivel medio superior
en Méxicoy en Jalisco se debe principalmente a
la falta de continuidad al finalizar la educacién
secundaria y no a la cantidad de personas
que continian estudiando en el nivel superior,
aungue esto resulte en una mayor proporcion
de personas con estudios de nivel superior que
con estudios de nivel medio superior.

En Jalisco, en las generaciones nacidas
entre 1996 y 2000, para el 2020, es decir,
quienes tenian entre 20 y 24 anos de edad, el
porcentaje promedio de aquellos que habian
terminado la secundaria y no continuaron con
sus estudios en el nivel medio superior fue del
261%, como puede verse en la Tabla 2. Entre
aquellos que en algdn momento continuaron,
para el 2020, el 92.3% no habian concluido
el bachillerato o algun nivel de estudios
equivalente. Esto representa una tasa de
rezago educativo muy alta para generaciones
que debieron ingresar al nivel medio superior
a partir del aro 2011, considerando que fue
en 1992 cuando se instituyo este nivel como
obligatorio. El comportamiento que se observa




en Jalisco para las distintas generaciones que
van de los 18 a los 50 afios, en cuanto a sus
niveles de escolaridad, es muy parecido a lo
que ocurre a nivel nacional como puede verse
en la Tabla 3. Este comportamiento se asemeja
mas al de Nuevo Ledn que al de la Ciudad
de México donde los niveles de escolaridad
tienden a ser significativamente mayores;
estas diferencias responden, al menos en
parte, a la concentracién poblacional y de
servicios educativos de la Ciudad de México.

Un segundo comportamiento relevante es
que, de las personas con una escolaridad por
debajo del nivel medio superior, la mayoria si
terminaron estudios de secundaria.

A nivel nacional, mds de tres cuartas
partes de la poblaciéon de entre 25 y 50 arios,
el 7779 por ciento, para 2020 habia acabado
la secundaria. Como indican los datos de la
Tabla 3, este porcentaje ha ido aumentando
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conforme avanzan las generaciones y entre
las personas de 18 a 22 anos, ya rebasaba el
88 por ciento. A nivel estatal esta tendencia
es similar, sin embargo, la proporcién de
personas de entre 25 y 50 afios que terminaron
la secundaria, asi como considerando cada
generacién de 18 anos en adelante, es mds baja
que en estados como Nuevo Ledn o la Ciudad
de México.

Si bien el porcentaje de personas que
terminaron la secundaria es alto, la cantidad
de personas que una vez que finalizaron ese
nivel de estudios dejaron de estudiar, también
es una proporcion importante. Si consideramos
la poblacién entre 25 y 50 atios, es el 36.57 por
ciento a nivel nacional la que al concluir la
secundaria ya no siguié estudiando. En Jalisco,
este porcentaje es de 3556 por ciento, apenas
1.01 punto porcentual por debajo del promedio
nacional.

Tabla 3. Porcentaje de la poblaciéon con secundaria terminada y con al menos
secundaria terminada.

. . Con secundaria terminada y sin mas
Con al menos secundaria terminada estudios

Jalisco CDMX AT CDMX Nuevo
Leén Leén

25-50 7779 78177 89942 87205 3657 3556 2236 3733
18 8825 86.636 94158 92048 2436 2644 1951 2887
19 8887 87307 94588 93040 2354 2468 1738 2719

20 8806 87177 Q4172 92550 2445 2509 1700 2758
21 8887 87957 94523 92954 2373 2441 1596 2660
22 8814 87397 94309 93457 2536 2565 1702 2771

23 8760 87149 94013 93350 2654 2603 71 2823
24 871 86874 94.076 92943 2784 2716 1748 2933
25-29 8583 85898 93394 92387 3065 2942 1809 3214
30-34 8241 82358 92252 90448 3390 3250 1952 3515

35-39 7722 78044 20140 87165 3793 3612 2220 3856
40-44 7198 72459 87433 83234 4143 4084 2571 4157
45-49 6904 69131 85762 81103 4247 4340 2776 4154

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).
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A nivel nacional, una vez que terminaron la
secundaria, cerca de la mitad, el 47 por ciento
de quienes se graduaron de secundaria, no
continud estudiando, mientras que el 22.29 por
ciento si continud, pero no concluyd el nivel
medio superior.

Poblacion que continué la
educacion superior

En la Tabla 3 podemos ver que tanto a nivel
nacional, como en estados como Jalisco, la
Ciudad de México y Nuevo Ledn, la proporcion
de personas que concluyeron la secundaria
y no prosiguieron con sus estudios, ha ido
bajando entre mads joven es la generaciéon. Asi,
por ejemplo, en Jalisco, de quienes tenian 18
anos en 2020, de cada 100 personas, cerca de
87 habian concluido estudios de secundaria, y
de estos, 25 dejaron de estudiar una vez que
se graduaron de la secundaria; en este caso,
el 27.6 por ciento. Mientras tanto, entre quienes
tienen entre 30 y 34 afios y terminaron la
secundaria, el 39.46 por ciento ya no continud
estudiando.

Los porcentajes para cada uno de los
diferentes grupos de edad de entre 20 y 50
anos, en el caso de Jalisco son muy similares
al promedio nacional y a Nuevo Ledn. En las
generaciones mds jovenes, entre quienes
tenian de 20 a 24 anos, cerca del 30 por ciento
de quienes acabaron la secundaria decidieron
no continuar. Esto contrasta con la Ciudad
de México con porcentajes cercanos al 18. En
cualquier caso, estas proporciones tienden a
aumentar conforme se incrementa la edad de
la generacién; sin embargo, actualmente sigue
siendo un porcentaje alto el que no prosigue al
nivel de educacién media superior, y en Jalisco
mds de la cuarta parte de quienes terminan la
secundaria no continian estudiando.

Una vez que alguien termina la secundaria
y decide continuar, la probabilidad de que
abandonesusestudiosenelnivelmediosuperior
es relativamente bajo, particularmente para el
caso de Jalisco como puede verse en la Tabla 4.
Enese caso el porcentaje paralas generaciones
mds jovenes se encuentra alrededor del 6 por
ciento, por debajo del porcentaje nacional y

Tabla 4. Porcentaje de la poblaciéon que al menos estudié secundaria, que no continué
estudiando y que continué estudiando, pero no concluyé el nivel de educaciéon media
superior

No continué estudiando al terminar .. . . .
. Continug, pero no terminé el bachillerato
secundaria

CDMX Nuevo CDMX Nuevo
Ledn Leén

25-50 4701 4548 2486 4280 473 395 513 1009
20 2776 2878 1805 2980 954 934 n46 721
21 2670 2775 1688 2861 789 762 892 1513
22 2877 2923 1805 2965 699 675 805 1356
23 3029 2987 1820 3024 639 604 mn 1245
24 3197 3127 1858 3156 600 549 655 T.62
25-29 3571 34.25 1937 3479 539 482 574 1059
30-34 4114 3946 2116 3886 483 398 508 999
35-39 49m 4628 2463 4423 435 351 497 978
40-44 5757 5637 2940 4995 423 334 475 963
45-49 6152 6278 3237 5122 458 375 505 1036

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021).
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de los de la Ciudad de México y de Nuevo Ledn.
Con el aumento en cantidad de personas que
contindan estudiando que se ha dado con
el tiempo, también se ha ido incrementando
el porcentaje de quienes abandonan sus
estudios de educacion media superior antes
de concluirlos.

Es claro que, tanto a nivel nacional como
en el caso de Jalisco, existe un dique en el flujo
del proceso educativo para la mayoria de las
personas, que se encuentra en la transicion de
la educacion secundaria hacia los niveles de
educacion media superior, y en la permanencia
de los estudiantes en este nivel hasta su
conclusién.

Tasa de absorcion educacion
media superior

Esto contrasta con las tasas de absorcién que
reporta la Secretaria de Educacion Pdblica
que en muchas ocasiones rebasa el 100 por
ciento, es decir, que el niUmero de estudiantes
de nuevo ingreso en primero de bachillerato
o equivalente es mayor que el numero de
estudiantes egresados de secundaria en ese
mismo ano. Esto sugiere que hay una constante
reincorporacion de personas que abandonaron
los estudios momentdneamente al término de
la secundaria y posteriormente continian sus
estudios e ingresan al nivel medio superior.

Llama la atencidn la caida en la absorcion
durante el periodo de la pandemia del COVID
que se puede ver en los datos de la Tabla 5,
lo cual puede explicarse por una contraccion
en la reincorporacién de quienes pausaron
sus estudios con anterioridad y frente a la
pandemia decidieron esperar para volver a
incorporarse. De igual forma, debe haber un
porcentaje de egresados de secundaria que
también decidié pausar los estudios durante
esa contingencia.
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Tabla 5. Tasas de Absorcion* en
Educacion Media Superior**

Ledn

2016-2017 10413 10298 12488 10365
2017-2018 10448 9946 13889 10119
2018-2019 10629 12275 13303 10520
2019-2020 10208 9580 13042 9935
2020-2021 9113 8970 12220 8661
2021-2022 9030 7895 12164 8539
2022-2023 10021 9210 12701 9754

Fuente: elaboracién propia con datos de los Reportes de
Indicadores Educativos, Direccién General de Planeacion,
Programacién y Estadistica Educativa, Secretaria de
educacion Pablica.

*Tasa de absorcion es el porcentaje de alumnos de nuevo ingreso
en el primer ano de bachillerato o algun nivel equivalente
en el ciclo, con respecto a los egresados de tercer aro de
secundaria del ciclo anterior.

**Los datos corresponden solo a la modalidad presencial.

***Tasas corregidas por el subreporte de estudiantes de nuevo
ingreso en primer ano.

Sin embargo, la tasa comienza a bajar en
el 2019, antes de que iniciara la pandemia de
COVIDI19 y en el primer ano del sexenio 2018-
2024. Esta caida se concentrd en el sistema
de educacién privada y se registré en varios
estados de la republicaincluidos los tres casos
presentados en la Tabla 4. En ese aro, fue en
Jalisco donde se dio la mayor contraccion
de la tasa de absorcién a nivel nacional,
reduciéndose en 225 por ciento. En el estado,
tanto la cantidad de egresados de secundaria
como de estudiantes de primer ingreso al nivel
medio superior bajé; pero, ademads, el numero
de estudiantes de primer ingreso cayd por
debajo del numero de egresados de secundaria
como puede verse en la Grdafica 2. Si bien esto
ocurrié en algunos estados como Nuevo Ledn,
se dio en menor magnitud en comparacién con
Jalisco, mientras que a nivel nacional no se
alcanzé a observar esta disparidad.

Este descenso no se explica por factores
demogrdficos. Aunque la poblacién de jévenes
de 15 arfios mostré una tendencia ligeramente
a la baja entre 2016 y 2020, y seguramente estd
asociada al descenso de 0.8 por ciento en el egreso
en secundaria, no se relaciona con la contraccién
tan abrupta del nuevo ingreso en el nivel medio
superior. Esto se puede ver en la Grdafica 2.
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Grafica 7. Namero de estudiantes egresados de secundaria, nuevo ingreso en el nivel
medio superior y la poblaciéon de 15 afios en Jalisco
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Secretaria de educacion Publica.
(C) Datos de ingreso corregidos.

(SC) Datos reportados por la SEP sin correcciones.

Esta caida enla absorcion estuvo acompanada
por una reduccion en la matricula total de la
educacion media superior en el pais. Jalisco
fue el estado con la reduccién mas alta y
afecto principalmente al sistema privado, pero
también al sistema publico. Los datos de la
Tabla 6 indican que el nimero de estudiantes
registrados en el ciclo que inicié a mediados de
2019 disminuyd en mas de 10,000 con respecto
al ario anterior. Esto representd una caida de
29 por ciento que se distribuyd en un descenso
de 1013 por ciento en el sistema de educaciéon
privaday de 0.87 por ciento en el publico, lo cual
implica que no se dio en términos agregados
una sustitucion entre los dos sistemas, sino mas

bien una reduccion generalizada que afecté mas
a la educacién privada. Tampoco se observa
una sustitucion del sistema escolarizado al
no escolarizado. En este ultimo la matricula
se redujo en 1913 estudiantes: la quinta parte
de la reduccion total. Si consideramos que
muchos de quienes se incorporan al sistema no
escolarizado son personas que han pospuesto
su formaciéon académica y la retoman, estos
datos nos dicen que no solo los recién egresados
de secundaria pospusieron sus estudios, sino
que también, quienes habian interrumpido sus
estudios después de la secundaria, decidieron
esperar mas tiempo para retomar su formaciéon
educativa.
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Tabla 6. Matricula* en educacion media superior en Jalisco

N

No escolarizada

oo | Toral [ s | pibioa | ot | prvada | pibtee | Tota [ prvade | pibte

2016-2017 333127 73591 259536 317678 73151 244527 15449 440 15009
2017-2018 341417 76,099 265318 326288 75723 250565 15129 376 14,753
2018-2019 348359 79201 269158 333197 78803 254394 15162 398 14764
2019-2020 337978 71175 266803 324729 70639 254090 13249 536 12713
2020-2021 330138 57064 273074 320508 56,843 263665 9630 221 9409
2021-2022 325573 52884 272,689 319518 51069 268449 6055 1815 4,240
2022-2023 337,251 53626 283625 nd. nd. nd.

Fuente: datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direcciéon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa,

Secretaria de educacion Publica.

*Namero de estudiantes registrados al 30 de septiembre del ciclo escolar correspondiente.

Tasa de cobertura en
educacion media superior

De acuerdo con datos de la Secretaria de
Educacién Jalisco, la matricula en el sistema
privado se redujo en 1715 por ciento en el
primer ano de bachillerato, y 13.83 por ciento en
el segundo ano, mientras que en el tercer ano
solo se contrajo en 2.9 por ciento. Esto podria
sugerir que entre mds avanzada la trayectoria
en el bachillerato, las personas buscaron
permanecer estudiando, y que la contracciéon
se debid a que quienes apenas iniciaban o iban
a iniciar, decidieron posponer los estudios.

Evidentemente, esta contracciéon de
la matricula no se explica por cuestiones
demogrdficas. Como se observa en la Grdafica 3,
la cobertura en el nivel medio superior, medida
como el nimero de estudiantes inscritos
como porcentaje de la poblacién de 15 a 17
anos, cayoé también en el 2019. Esto significa
que independientemente de los cambios en el
tamano de esta poblacion, la proporcién de
jovenes que estudiaban bajé.

No es clara la razén por la cual se dio esta
contraccién en el 2019; si bien a nivel nacional
en ese ano el PIB per capita se contrajo debido

a la incertidumbre causada por algunas
politicas del nuevo Gobierno, en Jalisco, aunque
la produccion también se desacelerd, no llegd
a caer.

Cualquiera que haya sido la razén, lo
importante es que después de un periodo
de crecimiento sostenido en la cobertura,
en donde, en 2019 hay un retroceso de 2.32
por ciento, que afectd ambos sistemas, el
publico y el privado, y es en este contexto que
unos meses después ocurrid el choque de la
pandemia por COVID19.

Como se observa en la Grdafica 2, durante
la pandemia la cantidad de egresados de
secundaria tuvo una tendencia positiva, sin
embargo, el ingreso al nivel medio superior
continué cayendo en el 2020 y en el 2021, esta
vez, evidentemente debido a la contingencia
sanitaria.

Si bien en 2019, la caida de la matricula y
de la cobertura se dio principalmente en las
escuelas privadas, también afectd, aunque
en menor proporcion, al sistema publico.
Sin embargo, durante la pandemia, quien
resiente de manera importante el inicio del
confinamiento en 2020, es el sistema privado;
en contraste, en ese mismo momento el sistema

43



44

DESERCION ESCOLAR EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN JALISCO LUEGO DEL COVID

Grafica 8. Tasa de cobertura de la educaciéon media superior en Jalisco (2015-2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direcciéon General de Planeaciéon, Programacién y
Estadistica Educativa, Secretaria de educacién Publica.

Grafica 9. Matricula en educaciéon media superior en Jalisco, 2015-2022
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publico tiene una recuperacién después de
haberse contraido el ario anterior (ver Grafica
4). Ese aumento de la matricula en el sistema
publico se puede explicar por dos factores.
En el contexto de la pandemia se decidid
aceptar a todos los solicitantes, se insistid
en no reprobar a nadie y la inscripciéon de un
grado al siguiente se hizo prdacticamente en
automatico. Este acuerdo se hizo oficial a nivel
nacional en el caso de la educacién basica.
En Jalisco, la Universidad de Guadalajara
también implementd medidas de manera
oficial como la creacién de la categoria
de calificaciéon pendiente en el registro de
calificaciones para afectar lo menos posible
la trayectoria escolar de los estudiantes
(Universidad de Guadalajara, 2020), pero de
manera extraoficial se impulsé una politica
de no reprobacién tanto en los centros
universitarios como en los bachilleratos. Dado
que el sistema de educacion media superior
de la Universidad de Guadalajara cubre poco
mads de la matricula del estado en ese nivel, la
dindmica en esta institucion en buena medida
determina el comportamiento promedio que
se observa a nivel estatal. Es muy probable
también, que otras instituciones de educaciéon
media superior estatales y federales siguieran
estrategias similares, principalmente para
evitar que el primer semestre académico de
2020 se perdiera.

El segundo factor que determind la
recuperacion de la cobertura y la matricula
en el sistema publico durante el inicio de la
pandemia, fue un proceso de sustitucién de
la educacién privada. El resultado fue una
recuperacion de la matricula que logré mas
que compensar la contraccién sufrida en 2019;
esta tendencia de crecimiento continud en los
siguientes anos.

En 2021-2022, aun sin clases presenciales, la
matricula en el sistema privado siguié cayendo
aun mds, mientras que en el sistema publico
continudé aumentando. Este crecimiento de la
cobertura y la matricula en el sistema publico
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se sostuvo en el ciclo 2022-2023, y ambas
alcanzaron niveles que no habian tenido
anteriormente. El sistema publico en 2018 habia
alcanzado una tasa de cobertura de 59.09 por
ciento; para 2022 llegd a 63.04 por ciento. A
diferencia del sistema publico, el privado tuvo
una caida constante a partir de 2019 y que
para 2022 se estabilizé. La tasa de cobertura
del sistema de educacion privada pasé de 17.39
por ciento en 2018 a 11.92 por ciento en 2021, y
en 2022 mantuvo esta misma tasa.

Dado que la gran mayoria de la educacion
privada estd escolarizada, el impacto en el
ciclo 2018-2019 afectd principalmente este
sistema, no obstante, también hubo una caida
en el sistema no escolarizado como puede
verse en el Grdfica 6.

Al siguiente ano, durante el inicio de
la pandemia, la matricula en el sistema
escolarizado volvié a disminuir, pero es de
llamar la atencién que la disminucion del afo
anterior fue mds de dos veces mayor. El hecho
de que el inicio de la pandemia tuviera un
efecto mucho menor en el sistema escolarizado
que la contraccién del aro anterior, se debe a
que el inicio de la pandemia tuvo un impacto
negativo fuerte en la educacién privada, pero
se vio parcialmente compensado por el efecto
positivo que tuvo la educaciéon publica.

Llama la atenciéon que el mayor impacto en
ese primer periodo de la pandemia ocurrié en
el sistema no escolarizado.

El choque de la pandemia transformé toda
la educacion en no escolarizada. Es claro que
un cambio asi pudiera haber impactado de
alguna forma la continuidad y la permanencia
de los estudiantes en el sistema presencial,
lo cual ocurridé en las escuelas privadas, sin
embargo, quienes se encontraban estudiando
en el sistema no escolarizado no vieron ningun
cambio en su proceso educativo. Llama la
atencion entonces, que sea justo la educaciéon
no escolarizada la que sufre una contraccién
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Grafica 10. Participacion de la educacion privada y publica en la tasa de cambio de la
cobertura total
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direcciéon General de Planeaciéon, Programacién y
Estadistica Educativa, Secretaria de educacién Publica.

Grafica 11. Participacion de la educacion presencial y no presencial en la tasa de
cambio de la cobertura total
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mayor en su matricula. Este efecto muy
probablemente se deba a caracteristicas
de quienes estudian es este sistema. Es muy
probable que un nimero importante de los
estudiantes en el sistema no escolarizado
sean personas que se encuentran trabajando,
con mayor edad que el promedio en el
sistema escolarizado y que reanudaron sus
estudios después de cierto tiempo. Frente a
la incertidumbre causada por la pandemia y
dada la contracciéon de la actividad econdmica,
para este perfil de estudiantes, el continuar
con sus estudios probablemente dejé de ser
una prioridad.

El efecto negativo de la pandemia sobre
la educacién no escolarizada persistid en el
siguiente ano, en el que se observa nuevamente
una caida casi de la misma magnitud que en
el 2020.

En el 2022 ambos sistemas se recuperaron
de manera importante, aunque es el
sistema escolarizado el que tiene una mayor
recuperacion que se concentro en las escuelas
publicas.

Abandono escolar en la
educacion media superior

A pesar de esta recuperacién en el 2022, la
cobertura en la educacién privada apenas
mejora con respecto al 2021y no logra alcanzar
ni siquiera el nivel de 2020 que fue el ario en el
que mads se contrajo. Asi, mientras que en 2018
la educacion media superior privada alcanzé
una cobertura de 17.39 por ciento, en 2022
apenas llegdé a un 11.92 por ciento.

El sector publico, en contraste, después
de la pequena caida que sufrié su capacidad
de cobertura en 2019, su trayectoria fue
prdcticamente creciente. Durante el periodo de
pandemia, en 2020 y 2021 tuvo un crecimiento
moderado, y para 2022 la tasa de cobertura
del sistema publico aumentd 3.83 por ciento
con respecto al ano anterior. Asi, para el 2022
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la tasa de cobertura del sistema publico llegd
al 63.04 por ciento, la mds alta que se ha tenido.

Esta tendencia creciente en el sistema
publico no logré compensar la caida que tuvo
el sistema privado. El resultado final fue una
caida de la cobertura total, que pasoé de 76.48
por ciento en 2018 a 7496 por ciento en 2022.

La fuerte contraccion de la cobertura y el
ndmero de estudiantes en el sistema privado
durante la pandemia se explica principalmente
por la contraccién econdémica y el clima
de incertidumbre, que seguramente llevd a
muchas personas a posponer su proceso
educativo y posiblemente en algunos casos a
sustituir la educacion privada por la publica.
Es posible también que el impacto emocional
y su relacién con las implicaciones del cambio
de un sistema presencial a uno virtual, haya
podido causar cierto grado de abandono
escolar. De acuerdo con la informacion del
trabajo de Moreno et al. (2021), el transitar
hacia una modalidad virtual generé mas estrés
en los estudiantes y mayores dificultades en su
proceso de aprendizaje entre los estudiantes
de la Universidad de Guadalajara tanto a nivel
de educacién superior como en el nivel medio
superior.

Durante el periodo que abarca de los ciclos
2015-2016 a 2018-2019, la tasa de abandono
escolar en el estado de Jalisco tuvo una
tendencia a la baja. Asi, se pasé de una tasa de
abandono de 1526 por ciento en el ciclo 2015-
2016, a un 5.66 por ciento en el ciclo 2020-2021.
Esta tendencia no difiere mucho de lo ocurrido
a nivel nacional. En general podemos observar
que las tasas de abandono tendieron a bajar
del ciclo 2015-2016 al 2018-2019; unicamente
Chiapas, Guerrero, Michoacdn y Oaxaca
tuvieron tasas de abandono mas altas en el
ciclo 2018-2019 que las que tuvieron tres aros
antes.

En ese periodo, no obstante, Jalisco
registré un aumento importante en la tasa
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correspondiente al ciclo 2017-2018 y llegd
a 18.52 por ciento. Al finalizar ese ciclo,
aproximadamente 238,586 estudiantes
deberian haber continuado con sus estudios en
algun grado de educaciéon media superior en
el siguiente ciclo 2018-2019. Sin embargo, aun
cuando la matricula al 30 de septiembre de
2018 fue mayor que la registrada un ano antes
y llegd a 333197, la cantidad de estudiantes
de nuevo ingreso en primer ano que se tiene
registrada es de 155,054, la mds alta desde
el ciclo 2015-2016 y que representé aumento
muy notorio de 1554 por ciento con respecto
al ario anterior. Esto implicé que de los 238,586
estudiantes que debian continuar con sus
estudios de nivel medio superior, solo lo hicieron
178143. El resultado fue el aumento en la tasa
de abandono que se dio junto con el aumento
en la tasa de absorcion, justo un periodo antes
de la contraccion de la cobertura, la matricula
y la absorcion del 2019.

Durante la contraccion del 2019, la tasa de
abandono se redujo y cayd a un nivel de 11.25
por ciento, 7.27 puntos porcentuales menos que
el anio anterior. Podria parecer contradictorio
que cuando la matricula y la cobertura se
reducen de manera importante, el abandono
escolar también se reduzca. Esto es factible
cuando la caida en la matricula y la cobertura
se da por una reduccién en la cantidad de
personas que ingresan por primera vez al
bachillerato: esto fue lo que pasd en ese ciclo.
La contraccion en la matricula, la absorcion
y la cobertura se debid principalmente a una
caida del 22.57 por ciento en el nimero de
estudiantes de nuevo ingreso con respecto al
ano anterior. Esto entonces indica que la caida
en la cobertura y la matricula fue producto
de la decisidon de posponer la continuidad
formativa principalmente entre quienes
egresaron del nivel de educacién secundaria, lo
que implica un aumento en el rezago educativo.

Es justo en este contexto cuando irrumpe
la pandemia de COVID19. No obstante, la
crisis econdmica y de salud, asi como el

-

confinamiento, no incentivaron el abandono
escolar al menos durante el final del ciclo
2019-2020. El confinamiento en el pais inicié en
marzo de 2020, y muy probablemente no tuvo
prdcticamente ningun efecto en la tasa de
abandono del ciclo 2019-2020, que no obstante
se redujo en proporciones importantes en
la mayoria de las entidades federativas. El
promedio de las tasas de abandono escolar a
nivel estatal cayé 1713 por ciento. Unicamente
en cuatro, Aguascalientes, Puebla, Querétaro
y Quintana Roo, la tasa de abandono aumenté.

Alinicio del confinamiento en marzo de 2020
le siguié casi de inmediato la implementaciéon
de mecanismos para transitar a clases
virtuales. Fueron pocos meses los que faltaban
para finalizar el ciclo escolar, y en las escuelas
se implementaron estrategias para terminar
los cursos, por lo que la mayoria de los
estudiantes permanecieron hasta finalizar
el ciclo. De acuerdo con la Encuesta para
la Medicién del Impacto COVID-19 en la
Educacién (ECOVID-ED) del INEGI que se
levanté en diciembre de 2020, de quienes
estaban inscritos en algun nivel de educaciéon
media superior en el ciclo 2019-2020, solo el
3.4 por ciento reportd no haber concluido el
periodo escolar, y aunque de este porcentaje
la mayoria, el 641 por ciento, interrumpieron
sus estudios por alguna razén relacionada
con la pandemia, sigue siendo una proporcion
pequena.

Esto implica que la caida generalizada
de la tasa de abandono que se observé en
el pais en el ciclo 2019-2020 se debid a las
decisiones y acciones de politica educativa
que se implementaron, tanto académicas
como administrativas. Las decisiones tomadas
implicaron una laxitud académica para evitar
la reprobacion, lo cual facilitd, tanto el que
todos los estudiantes de ultimo grado de
la generacién que terminaba en el 2020 se
graduaran, como el que los estudiantes en
cualquier otro grado aprobarany continuardn
sin problemas. Aunque a costa de la calidad
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Grafica 12. Nimero de egresados de educaciéon media superior (nimero de personas)
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direcciéon General de Planeaciéon, Programacién y

Estadistica Educativa, Secretaria de educacién Publica.

académica, en términos administrativos todos
los estudiantes pudieron haber transitado sin
ningun problema de un grado al siguiente. En
la Grdafica 7 se observa cémo en 2020, justo
en la primera etapa de la pandemia, se llegd
al mdaximo en el nimero de egresados en
Jalisco y en el resto del pais, lo cual respondid
a estas acciones en el sector educativo. Esto
se acompand por procesos administrativos,
que dado el grado de confinamiento en el que
nos encontrdabamos, llevd a una reinscripcién
prdacticamente en automdtico, en particular en
el sistema de educacion publica.

Al facilitar la finalizaciéon del ciclo 2019-2020
y la transicion al siguiente ciclo 2020-2021, la
tasa de abandono se redujo para el ciclo
2019-2020.

Este pico en el nimero de egresados se
acompand de una caida en la cantidad de
estudiantes de nuevo ingreso y en la matricula

total, lo cual indica que la caida en la tasa de
abandono respondié a que en la transicion
del ciclo que se cerrd en el verano de 2020 y el
inicio del ciclo 2020-2021, fueron relativamente
pocos los estudiantes que no continuaron
inscritos, pero la gran mayoria de quienes
abandonaron fueron estudiantes de escuelas
privadas.

Si bien en el sistema publico las decisiones
y acciones que se llevaron a cabo por las
autoridades educativas redujeron por
completo el costo de oportunidad de
mantenerse inscritos y llevé a un aumento de
su cobertura y de su matricula, en el caso del
sector privado el costo relativo de continuar
estudiando aumentd desproporcionadamente
debido a la caida en el ingreso de las familias
y a la incertidumbre que se vivia. Esto resulté
en una caida en la reinscripcion y en una
reduccion de 19.82 por ciento de la matricula
registrada al inicio del ciclo 2020-2021 en
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el sector educativo privado. Al disminuir en
ese grado la reinscripcién de estudiantes
durante el 2020, la tasa de abandono en la
educacion privada llegd a 14.29 por ciento
(ver Tabla 7. Tasas de abandono escolar
en educaciéon media superior en Jalisco
(educacién presencial)).

La contraccion en la reinscripcidon en el
sistema educativo privado en el 2020 causé la
mayor caida en la cobertura durante el periodo
de pandemia. Aun asi, y con un menor numero
de estudiantes de educaciéon media superior, la
tasa de abandono volvié a reducirse en el ciclo
2020-2021. De los estudiantes que continuaron
o ingresaron en este nivel de estudios en 2020,
continuo estudiando en el siguiente ciclo una
mayor proporcion que lo que ocurrié un afno
antes.

Para septiembre de 2021, la cobertura en
el caso del sistema publico prdcticamente se
mantuvo constante a pesar de la reduccion
en su matricula, pero en el sistema privado la
caida en la matricula, aunque menor que en
el 2020, redujo la cobertura tanto en el sector
privado como en términos totales (como se
observé en las Grafica 4 y Grafica).

Tabla 7. Tasas de abandono escolar en
educacion media superior en Jalisco
(educacion presencial)

2019-
yieyle)

Auténomo

(Universidad de 2.3680* -19186* 65726*
Guadalajara)

Estatal 153686 237643 46596
Federal 62713 150470 105085
Privado 142986 65348 84241

Fuente: con datos de los formatos 911, 2019-2020, 2020-2021,
2021-2022,2022-2023.

*Tasas calculadas con datos corregidos.

La caida de las tasas de abandono que
se observd hasta el ciclo 2020-2021 y sus
niveles relativamente bajos, se debieron

principalmente a la posibilidad de transitar
hacia la imparticién de clases virtuales,
lo cual fue un elemento muy importante,
aungue no el unico, que mantuvo un bajo costo
de oportunidad para los estudiantes por
mantenerse inscritos en el sistema publico.
Sin embargo, esta disminucién del abandono
no mitigd en absoluto la caida en el nimero
de estudiantes y en la cobertura en el nivel de
educacion media superior. Si bien el cambio
hacia la educacion virtual, asi como la politica
de mantenerbajoonuloelindicedereprobacién
al menos en las escuelas de la Universidad
de Guadalajara, indudablemente frenaron
la caida de la matricula, la cobertura y el
abandono escolar, pero implicaron un fuerte
costo en la calidad educativa. Esta politica,
junto con distintos factores que van desde la
premura con la que se tuvo que improvisar el
cambio hacia la educacién virtual, hasta la
falta de experiencia de los profesores y sus
propias condicionantes en el contexto de la
pandemia, implicaron procesos de aprendizaje
complicados para los estudiantes (Moreno
et al, 2021) que resultaron en una caida en la
calidad de la formacién académica.

Sin embargo, como se puede observar en
la Tabla 7, al separar las tasas para los tipos
de sostenimiento institucional, las caidas en la
tasa de abandono entre los ciclos 2019-2020
y 2020-2021, solo ocurrieron en las escuelas
privadas y en la Universidad de Guadalajara;
en las escuelas de sostenimiento estatal y
federal las tasas de abandono aumentaron.
En el caso de la Universidad de Guadalajara, la
tasa de abandono llega incluso a ser negativa,
esto quiere decir que en el ciclo 2020-2021,
debié haber habido una reincorporacién de
estudiantes que habian pausado su proceso
educativo. En las escuelas privadas, la tasa
en el ciclo 2020-2021 es menor que en el
ciclo anterior cuando se dio la caida mas
importante en la matricula de estas escuelas.

En contraste, en las escuelas de
sostenimiento estatal y federal el abandono

-



escolar de agosto de 2020 a agosto de 2021
fue mayor que el sufrido en el periodo de inicio
de la pandemia. Es en estas escuelas donde
se concentra la educacién técnica a nivel
medio superior y en muchos de sus programas
profesionalizantes, la presencialidad es
esencial para la formaciéon. De acuerdo con
entrevistas de estudiantes que asistian a este
tipo de planteles, el transito a la virtualidad fue
un desincentivo para continuar en la escuela
en el caso de varios de sus companeros ya que
carecia de sentido tener una formacién técnica
en actividades que no pueden realizarse ni
aprenderse de manera virtual.

Unicamente seis entidades federativas
vieron disminuir sus tasas de abandono en
el ciclo 2020-2021; Jalisco y la Ciudad de
México fueron las que tuvieron disminuciones
mds importantes, de 2817 y 30.0 por ciento
respectivamente. Les siguieron Nuevo Ledn
con una caida de 15.89 por ciento, Puebla con
12.65 por ciento, y los cambios mds pequetios
de 564y 499 ocurrieron en el Estado de México
y en Quintana Roo respectivamente. Mientras
que en estos estados la tasa de abandono
disminuyd, la tasa a nivel nacional aumentoé
11.63 por ciento y en promedio las tasas a nivel
estatal aumentaron 23.21 por ciento.

DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

Para el siguiente ciclo escolar, en los cuatro
estados con las mayores disminuciones, sus
tasas de abandono repuntaron; en Jalisco la
tasa aumento en 34.62 por ciento, el segundo
mayor aumento por debajo del de la Ciudad
de México. Nuevamente contrasta este repunte
con la tendencia a la baja que se observa a
nivel nacional y en el promedio de las tasas
estatales que descendieron en 11.54 y en 1195
por ciento respectivamente, como puede verse
en la Tabla 9.

El inicio del regreso a la presencialidad,
arrancéd en el ciclo 2021-2022. En una primera
etapa, las escuelas estatales y algunas
privadas iniciaron clases en un sistema hibrido
al inicio del ciclo 2021-2022. En el caso de la
Universidad de Guadalajara, que cubre poco
mads de la mitad de la matricula de educacién
media superior en el estado, se mantuvo bajo
el esquema de educacion virtual todo el arno
2021, y en el primer semestre de 2022 inicid
el regreso en una modalidad hibrida. En este
contexto, podemos ver en la Grdafica 8, cémo
es que en ese ciclo se produjo el repunte ya
mencionado en la tasa de abandono que llegd
a 7.62 por ciento.

El regreso a la presencialidad y el fin del
confinamiento implicé el regreso a formas de

Grafica 13. Tasas de abandono escolar, educacién media superior.

20.00 1852
1551 1524
1500
15.26 1474 1218
10.00
0.00
2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020  2020-2021 2021-2022

Nacional sin Jalisco e Jalisco

Fuente: elaboracion propia con datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direccién General de Planeaciéon, Programacién y

Estadistica Educativa, Secretaria de educacién Publica.
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evaluacién y de acreditacion anteriores a la
pandemia, asi como a un aumento en otros
costos para los estudiantes, tanto directos
como de oportunidad, para los estudiantes.
La virtualidad, una vez que se recuperd
parcialmente la actividad econdmica, permitid
amuchos estudiantes combinar sin problemas
la vida laboral con la académica.

El regreso a la presencialidad elevd
nuevamente los costos para mantenerse
estudiando con un avance adecuado. Es muy
probable que esto explique el repunte que se
observa en la tasa de abandono en el ciclo
2021-2022, asi como la continua caida en el
numero de egresados. En este contexto, no
hay muchos indicios para pensar que, una vez
que tengamos acceso a la informacion para
el ciclo 2022-2023 y el 2023-2024 podamos
observar reducciones importantes en la tasa
de abandono escolar.

Finalmente, la pérdida en la calidad
académica que conllevéd el fendmeno de la
pandemia, tanto en conocimientos como
en capacidades de estudio de los alumnos,
seguramente incrementard aun mdas los
costos que los estudiantes enfrentan para
mantenerse adecuadamente en su trayectoria
académica. Esto puede incentivar ain mdas la
deserciéon escolar en ciclos futuros.




DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

Tabla 8. Tasas de abandono escolar en educacién media superior

St 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
Federativa

Aguascalientes 1908 2056 1684 1388 1590 1847 N6
Baja California 2316 2126 1969 2028 1572 2048 1521
Baja California Sur 1843 1615 1744 1351 110 1914 1845
Campeche 2308 2352 1931 1832 1533 1744 16.67
Coahuila 2190 2165 2149 2062 1696 1901 1788
Colima 2131 1949 1871 1347 1722 1792 1730
Chiapas 1922 1745 1609 2309 1239 1478 1619
Chihuahua 2227 2414 2024 2081 1570 2178 1796
Ciudad de México 3119 2615 2274 2085 1846 1281 1947
Durango 2399 2194 2497 2266 1729 1954 1778
Guanajuato 2470 2450 2337 2079 1972 2102 1719
Guerrero 1761 1731 1900 1773 1393 1861 1785
Hidalgo 1931 2122 1940 1887 1414 1949 1809
Jalisco 1526 1474 1852 n25 788 566 762
México 1935 1986 1788 1652 1523 1437 1257
Michoacdn 1985 23T 2263 2233 1719 2188 1285
Morelos 2814 2305 2236 2341 2017 2200 1560
Nayarit 2281 2101 2191 1818 1050 2148 16220
Nuevo Ledn 1895 2180 2194 1754 1717 1444 1460
Oaxaca 1725 2017 1792 1786 1706 2036 1662
Puebla 1518 1452 1419 1387 1470 1284 1581
Querétaro 1819 1974 1560 1586 1777 2131 1652
Quintana Roo 1805 1639 1357 1383 14.42 1370 1281
San Luis Potosi 1940 1961 1725 1819 1530 1850 1518
Sinaloa 1632 1687 7n 1550 1405 2169 e
Sonora 1894 2139 2038 1498 1214 1706 1579
Tabasco 1586 1536 1496 1485 n96 1393 873
Tamaulipas 2073 1986 1901 1419 1345 2049 1238
Tlaxcala 1932 1731 1557 1615 959 1472 T.65
Veracruz 1721 1600 1691 1504 843 1494 962
Yucatdn 1902 1806 1826 1679 1364 1567 1518
Zacatecas 1825 1989 19.27 1676 151 2002 1479
Republica Mexicana 2074 2025 1946 1785 1435 1602 1417
Promedio estatal 2010 19.82 18.89 1744 14.68 17.67 1491

Fuente: elaboracién propia con datos de los Reportes de Indicadores Educativos, Direcciéon General de Planeaciéon, Programaciéon y
Estadistica Educativa, Secretaria de educaciéon Publica.
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Acciones publicas, privadas y

sociales

Ante la situacidén critica que generd la
pandemia, tanto el Gobierno de Jalisco como
los gobiernos municipales implementaron una
serie de programas dirigidos a mitigar las
afectaciones socioecondémicas generadas. Sin
embargo, la mayoria estuvieron enfocados en
el apoyo a los hogares. Fueron muy pocos los
programas que intentaron incidir en algunos
de los factores que provocaron la desercién
escolar.

En el seguimiento realizado por la Dra.
Rosas Arellano (Linea de tiempo acciones
COVID-19, https://economiajalisco.cucea.
udg.mx/app/seguimiento-evaluacion/fichas-
informativas), se puede ver como se fueron
dando las acciones del Gobierno de Jalisco
en respuesta a la pandemia de COVID-19.
Todas las acciones estuvieron enfocadas en
acciones vinculadas con la salud, el control
de la epidemia y la seguridad alimentaria
(Murrieta, et. al, 2020). Con excepcidon de
algunos programas informales que buscaban
prestar o brindar computadoras (como fue el
de la Universidad de Guadalajara), facilitar
el acceso a internet o garantizar la luz en los
hogares, las politicas publicas se enfocaron
en la reactivacion econdémica y el sustento
familiar. En la siguiente tabla enlistamos
algunos de esos programas para ejemplificar
el tipo de programas que se generaron.

En el dmbito publico, la reduccion de
costos asociada con la educacién durante la
pandemia fue significativa. Las clases virtuales,
con su flexibilidad horaria y la disminucion en
los gastos de transporte, hicieron que el costo
de continuar estudiando fuera mucho mdas

asequible para muchas familias. Ademads, la
mayor laxitud en los criterios de acreditaciéon
aumentd la probabilidad de que los estudiantes
continuardn estudiando, incluso en muchos
casos fueron lo que permitié que completaran
con éxito sus estudios. Sin embargo, es
importante reconocer que estas ventajas no
han sido uniformes. Las zonas rurales, donde
el acceso a internet y dispositivos electrénicos
es limitado, enfrentaron mayores desafios
para mantener la continuidad educativa. Los
programas gubernamentales que buscaban
proporcionar acceso a energia eléctrica,
internet y dispositivos electrénicos, como
“Luz en Casa”, tuvo un impacto positivo en la
permanencia escolar en esas dreas, pero su
cobertura fue limitada.

El sector privado jugdé un papel muy
importante de soporte a la educacién durante
la pandemia. Organizaciones tanto nacionales
como internacionales generaron estrategias
que permitieran asegurar la educativa
durante la pandemia. Por ejemplo, Save the
Children México distribuyd kits educativos y de
higiene a familias vulnerables para garantizar
que los nifios pudieran continuar con sus
estudios desde casa. También brindaron
apoyo emocional y psicoldogico a los menores
afectados por el aislamiento y la incertidumbre
(Save the Children, 2021). Fundacion Televisa
colaboré con varias iniciativas en Jalisco
para fomentar la educacion. A través de su
programa Cuantrix capacité a mas de 5300
docentes a nivel nacional en habilidades
digitales y facilité el acceso a contenidos
educativos, también ofrecié becas y apoyos
econdmicos (Televisa, 2021).
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Tabla 9. Programas orientados a mitigar las afectaciones socioeconémicas derivadas
de la pandemia de COVID-19 en Jalisco, 2020

Nombre del Eelizme

programa

municipal
responsable

Programa de Apoyo

Relacion con la prevencion de la desercion

escolar

Los menores pueden continuar con sus estudios

. ; Puerto Vallarta Indirecto ) . -
Alimentario porque tienen resuelta la alimentacion
P: Munici . . .
e el Tlajomulco de . Los menores pueden continuar con sus estudios
ETERGEE DL (P Zaniga SaciRee orque tienen resuelta la alimentacion
Alimentario 2020 9 porq
Apoyo al Ingreso Al tener un complemento en el ingreso de los
- San Pedro . -
Familiar Tlaguepaque Tlaquenaaue Indirecto hogares es menos probable que los jévenes tengan
2020 quepaq que dejar sus estudios para trabajar
. . L i i
Despensa Segura Guadalajara Indirecto oS Tnenores e contm.u ar con sus e
porqgue tienen resuelta la alimentacion
Programa de . Através del programa se fortalece la economia
Apoyo a Pequerios . . . .
. Zapotlan el . local y se evita que cierren negocio; con lo cual se
Comerciantes de Indirecto -
. Grande afectan menos los hogares y los jovenes pueden
Zapotldn el Grande seguir estudiando
2020 9 '
Al facilitar el acceso a la corriente eléctrica, las
Luz en Casa Ocotlan Directo personas que estudian pueden conectarse de
manera virtual.
Mitiga el impacto en el ingreso de hogares con
. . . actividades comerciales no esenciales afectados
Tonald Refuerza Tonald Indirecto - . -
por la pandemia. Permite a los jévenes del hogar
que contintien estudiando.
Progrqma c%e A través del programa se fortalece la economia
Contingencia para . . o
. - . local y se evita que cierren negocio; con lo cual se
Micro, Pequenas y Zapopan Indirecto >
. afectan menos los hogares y los jévenes pueden
M TEIe S seguir estudiando
(COVID-19) 9 '
. . Los menores pueden continuar con sus estudios
El Despenson El Salto Indirecto . . =
porque tienen resuelta la alimentacion
Despensas Apoyo Casimiro Castillo  Indirecto Los menores pueden continuar con sus estudios

Familias Vulnerables

porgue tienen resuelta la alimentacion

Fuente: elaboracién propia a partir de la pagina Economia Jalisco de la UdG (https://economigjalisco.cucea.udg.mx/)

Nota: el resto de los programas implementados estuvieron enfocados en la salud, apoyo social a mujeres y migrantes y en la economia del

hogar, lo que incluyé apoyo para el empleo.

Sin embargo, la mayoria de los programas
implementados estuvieron dirigidos a mejorar
la calidad de vida de las personas, solo los
centros educativos implementaron programas
para mejorar la calidad educativa. Las
organizaciones de la sociedad civil enfrentaron
sus propios retos y muchos de los recursos de
apoyo dirigidos a OSC fueron para quienes

brindaban servicios de alimentaciéon, salud y
albergue a personas en situacion de calle o
con pobreza extrema. Fueron pocas las que
pudieron mantener sus programas de apoyo
y practicamente no hubo organizaciones
que cambiardn su actividad principal para
apoyar la educacién a distancia de nivel medio
superior.

-


https://economiajalisco.cucea.udg.mx/

Los programas virtuales, disminuyeron los
costos asociados con la educacion, pero se
tuvieron que implementar sin planificacion,
sin una capacitacién docente adecuada o a
partir del desarrollo de métodos diddacticos
y plataformas de aprendizaje adecuadas.
A pesar de esto, algunas instituciones
han mantenido la virtualidad, sin analizar
realmente el impacto que estd teniendo en la
calidad educativa. En el caso de la educacién
privada, donde los programas de apoyo
tienen un efecto marginal en los beneficios
econdmicos de los hogares, es probable que los
programas dirigidos a mantener la estabilidad
econdémica, hayan tenido un impacto mdas
significativo en la permanencia escolar.

En sintesis, si bien los programas de apoyo
y transferencias a nivel de hogares durante
la pandemia tuvieron un impacto positivo en
el ingreso familiar, su influencia directa en la
permanencia escolar fue limitada. Aun asi, los
programas no sélo abordaron las necesidades
inmediatas, sino que también desarrollaron
capacidades a largo plazo en los jévenes y sus
familias, fortaleciendo habilidades para la
vida y estrategias de afrontamiento. Aunque
la cobertura fue significativa, uno de los retos
principales fue llegar a todas las comunidades
rurales debido a la falta de infraestructura y
acceso limitado a internet.

ACCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES
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Conclusiones

De 2015 a 2022 la tasa de abandono escolar
en el nivel de educacion media superior ha
tendido a bajar en Jalisco, y de acuerdo
con los datos oficiales de la Secretaria de
Educacion Publica, la tasa de abandono
escolar en Jalisco para el ciclo 2021-2022,
llegd a cero. Al revisar los datos utilizados de
los formatos F911 para calcular esta tasa y la
informacion de la Universidad de Guadalajara,
que concentra mds de la mitad de la matricula
de la educacién media superior en el estado,
se encontraron algunas inconsistencias.
Este trabajo corrigidé las inconsistencias, y se
recalcularon las tasas de abandono escolar
para Jalisco. Aunque las tasas recalculadas
son mayores que las reportadas oficialmente,
se observa también una tendencia decreciente
a lo largo del periodo, pero con una diferencia
importante, un repunte en el abandono escolar
en el ciclo 2021-2022, ya en el tramo final del
periodo de pandemia.

Esta tendencia decreciente en la tasa
de abandono escolar estuvo acompanada
hasta el 2018 de un aumento constante en la
cobertura que en ese ano alcanzoé el 76.48 por
ciento de la poblacion de 15 al7 arios con una
tasa de abandono de 11.5 por ciento. Si estas
tendencias hubieran continuado, mdas del 68
por ciento de las personas en las generaciones
nacidas a partir del 2003, hubieran concluido
la educacién media superior. La tendencia
positiva en la tasa de cobertura se distribuyo
entre el sistema privado y publico.

Esta tendencia se revirtié en 2019, antes de
la pandemia. No es claro que fue lo que causd
esta primera contraccién en la cobertura,
y aunque la tasa de abandono continud

descendiendo, es muy importante poder
entender qué fue lo que provocd una caida.

La pandemia afectd la cobertura aun mas
y fue el sistema de educacién privada el que
absorbid practicamente todo el impacto.

Las respuestas para mitigar el impacto
negativo en la poblacion estudiantil y la
transicién hacia un modo de educacién virtual,
disminuyé los costos de oportunidad para los
estudiantes de educaciéon media superior, y
prdacticamente se nulificaron en el caso del
sistema de educacion publica. En contraste
en el caso de la educacién privada, el cambio
a la virtualidad implicéd por el contrario un
aumento en el costo percibido. Asi, mientras
que en el sistema publico esto implicéd un
aumento en su matricula y en su tasa de
cobertura, en el sistema privado se dio una
caida importante que termind por afectar
negativamente la cobertura total.

Deigualforma,sepuedeinferirquelapolitica
de no reprobacién que se implementd tuvo un
impacto positivo en el nimero de egresados de
este nivel de estudios principalmente en 2020,
lo cual ayudd a reducir la tasa de abandono
escolar.

Asi, en los ciclos 2019-2020 y 2020-2021
hay una caida en la tasa de abandono,
principalmente en el sistema de educacion
publica. En el caso de la educacion privada, y
sobre todo al inicio de la pandemia, la fuerte
caida en sumatriculay en la tasa de cobertura
implicé un aumento en su tasa de abandono
escolar.

La pandemia también afectd de forma
distinta al sistema de educaciéon no
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escolarizada en comparacién con el de
educacién escolarizada. Hubiéramos esperado
que el confinamiento y la transiciéon a la
virtualidad, afectardn sobre todo al sistema
de educacion escolarizada y en mucho menor
medida al de educacién no escolarizada.
Sin embargo, el perfil de los estudiantes
del sistema no escolarizado llevé a que la
pandemia impactard negativamente y de
manera importante la matricula y la cobertura
de la educacién no escolarizada. En este
caso, el choque negativo sobre la actividad
econdémica debid golpear directamente a
muchos de quienes utilizan este sistema de
estudios, por lo que el nivel de abandono y la
caida en la matricula fue severo. Dadas las
caracteristicas del sistema no escolarizado,
es complicado tener una medida de abandono,
sin embargo, las estadisticas dejaron claro que
un porcentaje alto de quienes estudiaban en
este sistema, decidieron al menos pausar su
formacién académica.

En cuanto a los programas publicos y
privados implementados, en su mayoria se
dirigieronaatender los efectosde lainactividad
econdmica y de la caida en el ingreso de las
personas. Si bien estos programas pudieron
tener algL'm efecto en ciertos casos, no es
probable que tuvieran un impacto significativo
en la permanencia de los estudiantes.

Los programas que pudieron haber tenido
impactos importantes, hubieran sido aquellos
que facilitaran el acceso a la clase virtuales,
no solo para los alumnos sino también para los
maestros. Programas de dotacion de energia
eléctrica, de acceso a internet, asi como de
dispositivos moviles o equipos de computo,
hubieran tenido impactos importantes. Sin
embargo, los programas que buscaron ofrecer
este tipo de apoyos fueron muy limitados por
el costo que este tipo de programas implica.
Asi, los programas publicos implementados
tuvieron efectos cuando mds, marginales en
la permanencia escolar a nivel medio superior.

-

Fue principalmente la transicion al
sistema de educaciéon virtual y la laxitud
para la acreditacion de los estudiantes, lo
que disminuyd en gran medida los costos de
oportunidad para permanecer y avanzar en
el sistema educativo, particularmente en el
publico. Es muy probable que este hay sido el
principal factor que disminuyé las tasas de
abandono escolar. Sin embargo, esto implico
una disminucién en el nivel académico de
los estudiantes, lo cual, sin duda afectarda el
rendimiento académico de los estudiantes.
Esto podria también incrementar en el futuro
la desercion escolar.

Es claro que el disminuir los costos de
oportunidad de la permanencia fue un
factor que disminuyé el abandono escolar.
Programas dirigidos a reducir los costos, pero
sin disminuir la calidad de la ensefianza y del
nivel académico, tendrian impactos positivos
en la permanencia.

En ese sentido, los programas se deben
dirigir hacia mejorar y asegurar el acceso
tecnolégico y de conectividad. Esto debe
ir acompanado del diserio de modelos de
educacion virtual e hibridos de calidad, que
implican también la preparacién de profesores
y equipos de trabajo en métodos y estrategias
de educacion virtual.

El papel de los padres de familia y
profesores para incentivar la permanencia
es un factor relevante. Programas dirigidos a
informar sobre las ventajas y los retornos de la
educacion, en este caso de la educacion a nivel
medio superior, pueden tener efectos positivos
si se combinan con programas que aborden
directamente las necesidades econdémicas
de las familias para reducir la necesidad de
que los jévenes abandonen la escuela para
trabajar.

El disetio de los programas e intervenciones
deben estar basados en evidencia y en datos.
En este sentido es fundamental, mejorar




los registros de datos administrativos que
permitan analizar este tipo de problemas
con mayor precision. Los levantamientos
de encuestas a nivel estatal que fuesen al
menos representativas a nivel municipal,
proveerdn de informacién importante para
el disefio de los programas. Sin embargo,
este tipo de levantamientos son costosos,
por lo que una excelente alternativa, que
proporciona informacién aun mds precisa,
son los registros administrativos. En este
se encontraron algunos problemas en los
datos de los formatos 911, pero que pueden
corregidos con lo cual se tendria una excelente
informacién para el disefio de intervenciones
enfocadas a disminuir la desercion y aumentar
la permanencia en la educacién media
superior.

CONCLUSIONES
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Anexo 1. Anexo Metodolégico Al

Como se ha explicado en el apartado del Marco
Conceptual, la desercién total se refiere a la
diferencia entre el numero de estudiantes
inscrito al inicio de un ciclo escolar (antes del
30 de septiembre del ano inicial del ciclo) y
que en ese ciclo no concluyen el nivel medio
superior, por lo tanto, fueron susceptibles
a graduarse al final o durante el ciclo, y el
numero de alumnos inscritos al inicio del
siguiente ciclo descontando aquellos que recién
ingresaron al primer ario de bachillerato. Este
indicador busca capturar a los alumnos que se
encontraban estudiando al inicio de un ciclo y
gue no continuaron estudiando en el siguiente
ciclo sin que se hubieran graduado del nivel
educativo: estos alumnos abandonaron sus
estudios ya sea durante el ciclo, o al finalizar
el ciclo.

Podemos contabilizar a los alumnos que
se inscriben en un ciclo sumando al numero
de alumnos inscritos al iniciar el ciclo, lo cual
corresponde al dato de matricula en el formato
911, mas el nuevo ingreso que pudiera ocurrir
durante el ciclo. Por ejemplo, si el sistema
es semestral y en el mes de enero ingresan
nuevos estudiantes, para considerar a todos
los estudiantes que ingresaron en el ciclo
tendriamos que sumar la matricula (que se
registra al inicio del ciclo al 30 de septiembre)
mds el numero de estudiantes que ingresan
en el siguiente mes de enero. Pero de todos
estos, hay algunos estudiantes que terminan
el nivel y se graduan, ya sea a la mitad del
ciclo, en enero, o al final del ciclo. Entonces, si
descontamos a quienes se graduaron tenemos
el nimero de estudiantes que deberian de
continuar en el siguiente ciclo, que seriaigual a:

Matricula al inicio del ciclo(IC) + Nuevo Ingreso durante el ciclo (DC) — Egreso

Ahora bien, el nimero de estudiantes
que se inscribe al inicio del siguiente ciclo,
son estudiantes del ciclo anterior, mds los
estudiantes de nuevo ingreso en el primer
ano; la suma de estos dos es la matricula al
inicio de ese ciclo. Asi, si queremos considerar
unicamente los alumnos que estaban inscritos
el ciclo anterior y que estdn continuando
en el nuevo ciclo, tenemos que restarle a la
matricula del nuevo ciclo los estudiantes de
nuevo ingreso en primer ano:

Matricula del ciclo posterior (CP) — Nuevo Ingreso en Primero del ciclo poserior ( CP)

Si ningun alumno inscrito en un ciclo
abandona sus estudios (a menos que sea
porque finaliza y se gradua), tendria que
ocurrir que:

Marricula (IC) + Nuevo Ingreso (DC) — Egreso = Matricula ( CP) — Nuevo Ingreso ( CP)

Pero si algunos de los estudiantes inscritos
en el ciclo abandonaran sus estudios durante
el ciclo o al finalizarlo, esta igualdad no se
cumpliriay elladoizquierdo delaigualdad seria
mayor que el de la derecha; la diferencia seria
el nimero de estudiantes que abandonaron la
escuela antes de graduarse:

Abandono=(Matri cula (IC) — Egreso) — (Matricula ( CP) — Nuevo Ingreso ( CP) — Nuevo Ingreso(DC) )

La SEP utiliza la siguiente ecuacion para el
cdlculo del abandono:

Abandono = (Matricula (IC) — Egreso) — (Matricula (CP) — Nuevo Ingreso en Primer Aio (CP))

Estas dos ultimas ecuaciones son equivalentes
siempre y cuando se cumpla:

Nuevo Ingreso en Primer Aito (CP) = Nuevo Ingreso ( CP) + Nuevo Ingreso ( DC)

Quienes ingresan en algun periodo
intermedio del ciclo deben contabilizarse
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como estudiantes de nuevo ingreso en el
primer ano al iniciar el siguiente ciclo; de no
ser asi, los estudiantes que ingresaron en el
periodo intermedio nunca se contabilizan, y el
cdlculo del nimero de estudiantes en inscritos
en el ciclo inicial es erréneo y subreporta la
cantidad de alumnos que deberian inscribirse
en el siguiente ciclo.

Si este error ocurre, el indicador sobre
el nimero de estudiantes que terminan un
ciclo y que no se graduaron, y que por lo
tanto deberian continuar en el siguiente ciclo,
resulta menor que la cantidad real. Como
se subestima la cantidad de estudiantes
que tendrian que continuar, al compararlo
con la matricula del ciclo anterior en donde
si se estdn contabilizando los estudiantes
que ingresaron a la mitad del ciclo y que se
volvieron a inscribir, se subestima la diferencia;
es decir, el cdlculo del nimero de estudiantes
que abandonaron los estudios es menor que
el real. Esto es lo que ocurrié al menos en los
reportes de la U de G.

La matricula en cada anio escolar se
conforma por el nimero de estudiantes de
nuevo ingreso a ese ano, mds los estudiantes
repetidores en ese ano. Esto implica que
los estudiantes repetidores en un afo, son
estudiantes que debieron acreditar al siguiente

ario y que no lo hicieron. Asi, en el primer
ano de bachillerato, inicamente pueden ser
repetidores, estudiantes que debieran estar
cursando el tercer semestre o un semestre
mds adelantado ya que el segundo ano
corresponde al tercer semestre y al cuarto.
Como los estudiantes de segundo semestre,
aun son estudiantes del primer ano, no se les
debe considerar repetidores.

La tabla Al muestra los datos de la
Universidad de Guadalajara sobre el nimero
de estudiantes admitidos en cada periodo de
cada ciclo y el nimero total de estudiantes
admitidos en todo el ciclo. El nimero total de
estudiantes admitidos al inicio del ciclo y en
el proceso de ingreso previo, a mitad del ciclo
anterior, deberia ser muy similar al nimero de
estudiantes de nuevo ingreso que se reportan
en cada ciclo en el formato 911. Es claro que aun
cuando hay disparidades en los cuatro ciclos
que se reportan en los formatos 911, en los ciclos
hay un subreporte de los estudiantes de nuevo
ingreso en primer afo que se aproxima a la
cantidad de estudiantes admitidos a la mitad
del ciclo correspondiente. En esos casos, es
evidente que al menos un porcentaje alto de la
cantidad de estudiantes admitidos a la mitad
del ciclo fue catalogado como de repetidores,
lo cual sesga la medida de estudiantes que
abandonaron sus estudios durante cada ciclo.

Tabla A 1. Nimero de estudiantes admitidos y de primer ingreso reportados por la
Universidad de Guadalajara en sus Estadisticas Estratégicas y en sus Formatos 911

Datos de las Estadisticas Estratégicas Datos del Formato 911
delaUde G delaUdeG

Admitidos Admitidos en Admitidos al
Ciclo en agosto enero iniciodelciclo  NuevoIngreso Repetidores Matricula en 1
(Inicio del (alamitad del yamitad del enlo enl®
ciclo) ciclo) ciclo anterior
2018-2019 35593 20,048
2019-2020 36,611 19424 56,659 58192 5763 63955
2020-2021 40,626 21909 60050 40943 21,476 62419
2021-2022 37932 17645 59841 39417 35786 752203
2022-2023 39341 21443 56986 61030 15573 76,603

Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911, ciclos 2019-2020, 2020-2021, 20221-2022, 2022-2023, Direccion General de
Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa, Secretaria de educacion Publica y de las Estadisticas Estratégicas, Coordinacion
General de Coordinacion y Evaluacién, Universidad de Guadalajara.

-




Este tipo de anomalia en los datos solo se
observa en los datos para la Universidad de
Guadalajara y no se observa para las escuelas
de sostenimiento federal, estatal o privado.

Para corregir este problema se recalculd el
numero de estudiantes que al inicio del ciclo
se consideraran repetidores del primer aro, es
decir, estudiantes registrados que no hubieran
ingresado a primer ario al iniciar el ciclo ni en
el periodo de ingreso inmediato anterior (a la
mitad del ciclo anterior). Estos estudiantes
repetidores de primer ano tendrian que ser
forzosamente estudiantes que en el ciclo
anterior estuvieran cursando el segundo
semestre del primer afio y que hubieran
reprobado materias y no las hubieran logrado
acreditar en algun proceso de regularizacién
al 30 de septiembre.

Asi, para hacer este nuevo cdlculo de
estudiantes repetidores en primer arno de
un determinado ciclo de interés, tomamos el
ndmero de estudiantes reprobados en primer
ano en el ciclo anterior y le restamos el niumero
de estudiantes que se regularizaron antes del
30 de septiembre del ciclo de interés. Utilizamos
este nimero para restarlo de la matricula de
primer ano al inicio del ciclo para tratar de
capturar el nimero de estudiantes de nuevo
ingreso en ese grado que ingresaron al inicio de
ese ciclo y a la mitad del ciclo anterior.

Hay que aclarar que esta aproximacion
sigue teniendo algunos problemas. En primer
lugar, al calcularse con datos registrados
hacia el final del ciclo anterior al de interés,
no considera que parte de estos estudiantes
reprobados y no regularizados pudieron
abandonar los estudios al finalizar el ciclo
anterior (intercurricularmente). El supuesto
para utilizar esta medida es que ninguno de
quienes reprobarony no lograron regularizarse
abandond la escuela y todos se inscribieron en
el nuevo ciclo. Esto implica que esta medida
probablemente sobre estime el numero de
repetidores en el primer ano del ciclo de interés.

ANEXOS

Un segundo problema, es que los reprobados
de primer ario al cerrar el ciclo, incluye
estudiantes de primer semestre que ingresaron
en enero y que no deberian considerarse
como repetidores. Desafortunadamente la
informacién con la que contamos no nos
permite separar a los reprobados de segundo
semestre de los de primer semestre. Esto
nuevamente sesga nuestro estimador de
repetidores y lo sobreestima.

A pesar de estos sesgos, esta fue la mejor
forma que encontramos para reducir el sesgo
en la magnitud de abandono escolar, al menos
paralaUde G, lo cual es de suma importancia
debido a que esta institucién atiende a mas de
la mitad de la matricula total de educaciéon
media superior de todo Jalisco.

Los datos de los formatos 911 publicados
por la SEP, no contienen la informacién
correspondiente al nimero de estudiantes
reprobados y regularizados, pero la
Universidad de Guadalajara si tiene estos
datos en su plataforma, con la salvedad de que
unicamente ofrece datos del ciclo 2020-2021
en adelante.

Dado que las anomalias se observan
en los ciclos 2020-2021 y 2020-2022, solo
se corrigieron estos dos datos. Los datos
reportados por la SEP y los datos corregidos
se presentan en la Tabla A2.

Tabla A 2. Datos reportados por la SEP
del nimero de estudiantes de nuevo
ingreso en primer ano en Jalisco y cifras
corregidas.

Ciclo Nuevo Ingreso 1° Datos
(Datos SEP) Corregidos

2015-2016 135301 -
2016-2017 134,169 =
2017-2018 155,054 -
2018-2019 120047 =
2019-2020 93330 13962
2020-2021 89521 104,316
2021-2022 no712 -
"Ea
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Otra correccidén que se realizd, fue en
los datos del nimero de egresados para el
ciclo 2021-2022, igualmente reportado por
la Universidad de Guadalajara. La anomalia
observada en este caso fue que de acuerdo con
los datos del Formato 911, como se puede ver en
la Tabla A3, la suma del nimero de estudiantes
de tercero y cuarto anos en ese ciclo es de
50,105, sin embargo, el nimero de egresados en
ese mismo ciclo es de 74, 460; es decir el nimero
de estudiantes que terminaron sus estudios en
ese ciclo, es 53.6 por ciento mayor que el nimero
de estudiantes que se encontraban inscritos en
los grados terminales de bachillerato, lo cual
es inconsistente. De igual forma, acuerdo con
los datos de los Anexos Estadisticos de los
Informes Anuales 2021y 2022 de la U de G, el
numero de egresados en al final del segundo
semestre de cada ciclo en el mes de junio,
fluctuaba muy cerca de los 30 mil estudiantes
hasta 2021 (U de G, 2021). Sin embargo, en
todo el ciclo 2021-2022 se reporta un total de
74,460 estudiantes egresados (U de G, 2022),
mientras que en enero de 2022 egresaron 14,344
alumnos (U de G, 2021), por lo que el numero de
egresados en junio de 2022 debidé alcanzar
60,116 estudiantes, prdacticamente el doble del
egreso un ario atrds y de los afios anteriores.
Asi, si se revisa la trayectoria del nimero de
egresados en la Universidad de Guadalajara
que se reportan en los formatos 911, se puede
observar un comportamiento inusual en ese
periodo como se muestra en la Tabla A3, en
el que hay un aumento de 61.8 por ciento con
respecto al ciclo anterior, para luego volver a
caer casi en la misma proporcion.

Este aumento tan pronunciado en el egreso
de las escuelas de educacién media superior
que se observa en 2022, en ningdn momento
se menciona en el Informe Anual, por lo
que no hay ninguna explicacién para este
comportamiento inusual. (Tabla A3).

Este salto tan pronunciado en el niumero
de egresados de las escuelas de educacion
media superior que solo se observa en 2022, en

ningin momento se menciona ni se explica en
el Informe Anual 2022; la subsecuente caida en
el siguiente ciclo escolar, tampoco se menciona
ni se explica en el Informe correspondiente.
Lo mdas importante es la falta total, falta
de correspondencia entre el nimero de
estudiantes préximos a graduarse en ese
periodo, y el nimero de egresados que se
reporta y que resulté 50 por ciento mayor que
el nimero de alumnos susceptibles a egresar.

Este comportamiento anémalo en el
ciclo 2021-2022 se refleja en los datos de
Egresados reportados por la SEP a partir de
la informaciéon de los Formatos 211. (Tabla A4):

Dada esta inconsistencia en los datos de
la U de G, se utilizé la suma del nimero de
estudiantes registrados en tercer grado y en
cuarto grado de los planteles de la U de G
durante el ciclo 2021-2022 para aproximar el
ndmero de egresados en ese mismo ciclo.

Con las correcciones anteriores, se calculd la
tasa de abandono total para los ciclos 2019-
2020, 2020-2021 y 2021-2022. En la Tabla A5
se presentan las tasas reportadas por la
SEP y las tasas corregidas de acuerdo con lo
planteado en este anexo. (Tabla A5).

-
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Tabla A 3. Nimero de Egresados reportados en los Formatos 911 por la Universidad de
Guadalajara

EgresadosUde G 43892 46,638 46,002 74,460 46986

Matricula en 3°y 4° afios = 46,486 53019 50105 51243

Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911, ciclos 2019-2020, 2020-2021, 20221-2022, 2022-2023, Direccion General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, Secretaria de educacion Puablica.

Tabla A 4. Datos del namero de Egresados en Jalisco reportados por la SEP

2016- 2017- 2018- 2019-
2017 2018 2019 2020

Egresados 78961 78734 87702 91042 92594 87157 112267 103246

Fuente: elaboracién propia con datos de los Formatos 911, ciclos 2019-2020, 2020-2021, 20221-2022, 2022-2023, Direccién General de
Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa, Secretaria de educacion Publica.

Tabla A 5. Tasas de abandono escolar total en Jalisco (recalculadas y SEP)

Ciclo Tasas Tasas reportadas por
recalculadas la SEP

2015-2016 1513 1513
2016-2017 1473 1473
2017-2018 1852 1852
2018-2019 T.24 124
2019-2020 788 15
2020-2021 566 1
2021-2022 762 0
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Anexo 2. Biografias breves de las
personas investigadoras
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Doctor en Economia por la Universidad de
Texas en Austiny realizé estudios de doctorado
en Ciencia Politica en la misma universidad.
Estudio la Maestria en Economia en el Colegio
de México y en la Universidad de Texas en
Austin. Egreso de la Licenciatura en Economia
en la Universidad Auténoma Metropolitana
y de la Licenciatura en Conservacion y
Restauracion de Bienes Muebles de la Escuela
Nacional de Conservacién, Restauracion y
Museografia del INAH.

Desde 2005 es profesor-investigador del
Departamento de Economia y del Instituto de
Investigacion de Politicas Publicas y Gobierno
de la Universidad de Guadalajara. También
ha sido profesor de Economia y Politicas
Publicas en varias universidades como El
Colegio de México, la Universidad Auténoma
Metropolitana, La Universidad de Texas en
Austin, El Colegio de Jalisco, la Universidad
Iberoamericana, el Tecnolégico de Monterrey
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Ha trabajado en la funcion publica en el
Gobierno Federal, asi como con el Gobierno del
Estado de Jalisco y el Municipio de Zapopan.

Es consultor-investigador del Laboratorio
de Estudios Econdmicos y Sociales, institucion
dedicada a la investigacion y a la consultoria
en temas econdmicos y sociales, asi como a
la evaluacion, el disefio e implementacion de
politicas publicas y programas de desarrollo,
en donde ha coordinado y participado en
proyectos de investigacion y consultoria para
organismos internacionales, ONG, la iniciativa
privada y el sector publico.

-

Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores y es autor de varios capitulos
de libros y articulos publicados en revistas
nacionales e internacionales. Sus dreas de
investigacion académica son desarrollo
econdmico, economia politica, economia
publica.

Dra. Patricia Murrieta Cummings

Doctora en Sociologia por la Universidad de
Texas en Austin, con una Maestria en Estudios
Latinoamericanos en la misma universidad.
Estudioé la Licenciatura en la Universidad
Auténoma Metropolitana. Es miembro del
Sistema Nacional de Investigadores.

Es profesora investigadora en el
departamento de Politicas Publicas de la
Universidad de Guadalajara. Es especialista
en el andlisis de problemas sociales en zonas
urbanas, centrandose principalmente entemas
de infancia, adolescencia, derechos humanos
y desarrollo social. Tiene especialidades en
psicoterapia Gestalt con adolescentes, nifios
y nifas, en evaluacién socioeconémica de
proyectos y en evaluacion de impacto de
programas sociales.

Ademds de su amplia experiencia en la
elaboracion de intervenciones con grupos
vulnerables en zonas urbanas y rurales,
cuenta con muchos anos de experiencia en la
evaluacion de politicas y programas sociales a
nivel estatal e internacional, tanto en el dmbito
publico como privado. Ha colaborado como
consultora e investigadora en proyectos para
organizaciones como USAID, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM-ONU),
CEPAL, Fundacion MOTT, IAF, organizaciones
de la sociedad civil y fundaciones del sector
privado, entre otras.
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planeacion y presupuestacion”, entre otros.

Anexo 3.
Términos de
Referencia

Para su consulta dirigirse a: https://
evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/
files/2023-10/TdR%20Policy%20Brief_
Deserci% C3%B3n%20escolar%20en%?20
la%20educaci%C3%B3n%20media%20
superior%20en%20Jdalisco%20luego %20
del%20COVID_O.pdf
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Desercion escolar en la educacion media superior en Jalisco
luego del COVID

La edicidon estuvo a cargo de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco.

Instrumento de distribucién digital. Documento adaptado para impresion.

Guadalajara, Jalisco, México.
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