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I. Introducción 

El Fideicomiso del Fondo Estatal de Protección al Ambiente del Estado de 

Jalisco (FEPAJ) tiene como objeto constituir un medio para que el Gobierno 

del Estado de Jalisco pueda llevar a cabo todas las acciones necesarias para 

establecer la integración, funcionamiento, operación y procedimientos, esto 

de forma eficiente, oportuna, equitativa, transparente y en cumplimiento de 

las leyes y la normatividad aplicable, en busca de implementar acciones para 

la adaptación y mitigación al cambio climático, la restauración y manejo 

sustentable del medio ambiente, así como, asegurar el derecho humano a 

mantener un ambiente sano y garantizar la permanencia del invaluable capital 

natural del Estado de Jalisco. 

El FEPAJ, pretende contribuir con el cumplimiento de los objetivos estatales 

establecidos en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD), así como, 

en los compromisos internacionales, como lo son los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, por ello, el financiamiento de proyectos ambientales se 

desarrollará con base en el cumplimiento del objeto del FEPAJ, y así 

continuar con la mejora en la calidad de vida, y preservación del medio 

ambiente del Estado. 

Los principales objetivos del FEPAJ se desarrollan con base en su contrato 

de creación, sus convenios modificatorios, la Ley Estatal del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente (LEEEPA), en donde se contempla el 

financiamiento de proyectos ambientales que cubran las necesidades de un 

ambiente sano para el Estado, desde la prevención, protección, adaptación y 

mitigación, en materia ambiental. Con dicho régimen se prevé que el FEPAJ 

sea un líder institucional que permita cumplir de manera objetiva los retos 

que se proponga el Estado en materia de políticas públicas y fines 

específicos dictaminados por el mismo.  

En el presente Plan Institucional contiene la información fundamental del 

FEPAJ, mismo que se prevé desde sus áreas estratégicas en marco legal, 

administrativo y de proyectos ambientales, por lo que se podrá conocer datos 

específicos como la misión, visión y valores institucionales, la vinculación 

con el PEGD, las leyes, reglamentos y contratos que rigen el funcionamiento 

del fideicomiso, así como, todo lo relacionado con los recursos públicos 

que se manejan en el FEPAJ.  
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II. Marco Jurídico 

El Fideicomiso Fondo Estatal de Protección al Ambiente del Estado de Jalisco 

(FEPAJ), con número administrativo de identificación 18250, es un 

fideicomiso público con estructura, perteneciente a la administración 

pública paraestatal que tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y 

atribuciones que le encomienda la Ley  de Entidades Paraestatales del Estado 

de Jalisco, el Contrato de Fideicomiso de Inversión y Administración 

denominado Fideicomiso Fondo Estatal de Protección al Ambiente del Estado 

de Jalisco, sus convenios modificatorios, la Ley Estatal del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente y los que le confieren otras leyes, 

reglamentos, decretos, acuerdos y demás disposiciones o instrumentos 

jurídicos que le sean aplicables y en base a ello, el principal marco 

jurídico normativo del FEPAJ es el siguiente: 

Constitución: 

● Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

● Constitución Política del Estado de Jalisco. 

Leyes Federales: 

● Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente. 

● Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

● Ley General de Archivos. 

● Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

● Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción. 

● Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 

Sujetos Obligados. 

● Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

● Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. 

● Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
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● Código Fiscal de la Federación. 

● Ley de Amparo Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

● Ley de Asociaciones Público-Privadas. 

● Ley de Coordinación Fiscal. 

● Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 

Municipios. 

● Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 

● Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas. 

● Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

● Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

● Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo. 

● Ley Federal del Trabajo. 

Leyes Estatales: 

● Código Fiscal del Estado de Jalisco. 

● Código de Ética y Reglas de Integridad para los Servidores 

Públicos de la Administración Pública del Estado de Jalisco. 

● Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. 

● Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco. 

● Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente. 

● Ley para la Acción del Cambio Climático del Estado de Jalisco. 

● Ley del Archivo del Estado de Jalisco. 

● Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos. 

● Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 

● Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco. 
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● Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus 

Municipios. 

● Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratación de 

Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios. 

● Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Jalisco y sus 

Municipios. 

● Ley de Deuda Pública y Disciplina Financiera del Estado de 

Jalisco y sus Municipios. 

● Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas del Estado 

de Jalisco y sus Municipios. 

● Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. 

● Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. 

● Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Jalisco. 

● Ley de Proyectos de Inversión y de Prestación de Servicios del 

Estado de Jalisco y sus Municipios. 

● Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus 

Municipios. 

● Ley de Responsabilidades Políticas y Administrativas del Estado 

de Jalisco. 

● Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de 

Jalisco y sus Municipios. 

● Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco. 

● Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus 

Municipios. 

● Ley de Ingresos del Estado de Jalisco. 

● Presupuesto de Egresos para el Estado de Jalisco para el 

ejercicio fiscal correspondiente. 
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Reglamentos Federales: 

● Reglamento de la Ley de Asociaciones Público-Privadas. 

● Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

● Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

● Reglamento del Código Fiscal de la Federación. 

● Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y 

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios. 

Reglamentos Estatales: 

● Reglamento Interno del Fideicomiso de Inversión y Administración 

denominado “Fideicomiso del Fondo Estatal de Protección al 

Ambiente del Estado de Jalisco” 

● Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente en materia de Verificación Vehicular. 

● Reglamento de la Ley de Austeridad y Ahorro para el Poder 

Ejecutivo. 

● Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones 

y Contratación de Servicios del Estado de Jalisco y sus 

Municipios. 

● Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios. 

● Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público del Estado de Jalisco. 

● Reglamento de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales de la Administración Pública 

Centralizada del Estado de Jalisco. 
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Acuerdos: 

● Acuerdo por el que se expiden las Políticas Administrativas para 

Entidades Públicas Paraestatales del Estado de Jalisco. 

● Acuerdos los que se emiten las normativas y lineamientos 

aprobados por el Consejo Nacional de Armonización Contable en 

materia de contabilidad gubernamental. 

● Acuerdo de Austeridad y Ahorro del Poder Ejecutivo del Estado 

de Jalisco. 

● Acuerdo mediante el cual se sectorizan las diversas Entidades 

de la Administración Pública Paraestatal de las Dependencia de 

la Administración Pública Centralizada. 

● Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la 

Administración, Operación, Control y Rendición de Cuentas de la 

Administración Pública Paraestatal del Estado de Jalisco. 

● Clasificador por Objeto del Gasto. 

● Cualquier otra ley, lineamiento, norma y/o acuerdo aplicable 

para el debido ejercicio de recursos.  
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III. Misión, visión institucional y 

alineación al Plan Estatal 

Misión Institucional 

Ser el instrumento financiero del Gobierno del Estado que coadyuve en la 

implementación de la agenda ambiental, mediante mecanismos innovadores de 

intervención, propiciando la transformación de manera transversal e 

incluyente que permita el crecimiento en la inversión ambiental propiciando 

además el desarrollo económico con un enfoque de sustentabilidad. 

Visión Institucional 

El FEPAJ es un fideicomiso con un objeto en específico en pro del medio 

ambiente, se considera un instrumento de financiamiento del Estado de 

Jalisco relativamente nuevo, por lo que la consolidación de éste, se ha 

visto en crecimiento. Por ello, se prevé el incremento de instrumentos 

financieros que permitan el esquema de ingresos para que los recursos sean 

suficientes para el financiamiento y ejecución de proyectos a favor del 

medio ambiente, con reconocimiento nacional e internacional que permita un 

mayor alcance de sus objetivos. 

Valores institucionales

Para el FEPAJ, los valores que nos rigen están en función a los objetivos 

que se tienen como Fideicomiso, así como, el cumplimiento de los 

compromisos generados a nivel Estatal en materia ambiental y con ello 

continuar con el crecimiento óptimo de la institución. 

● Responsabilidad      

● Eficiencia 

● Eficacia  

● Honestidad 

● Profesionalismo 

● Creatividad 

● Disciplina
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Alineación con el Plan Estatal de Gobernanza 

y Desarrollo 

Tabla 1.  Protección y gestión ambiental   

Componente 
del Plan 

Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD1 

Objetivos del 
Desarrollo 
Sostenible 

Misión 

Institucional 

Ser el 

instrumento 

financiero 

del Gobierno 

del Estado 

que coadyuve 

en la 

implementació

n de la 

agenda 

ambiental, 

mediante 

mecanismos 

innovadores 

de 

intervención, 

propiciando 

la 

transformació

n de manera 

transversal e 

incluyente 

que permita 

el 

crecimiento 

en la 

inversión 

ambiental 

propiciando 

además el 

desarrollo 

económico y 

el desarrollo 

hacia la 

sustentabilid

ad. 

Visión 

Institucional 

El FEPAJ es 

un 

fideicomiso 

con un objeto 

en específico 

en pro del 

medio 

Garantizar el 

derecho 

humano a un 

ambiente 

sano, 

conservando 

la 

biodiversidad 

y los 

servicios 

ecosistémicos 

sin 

comprometer 

el bienestar 

de las 

futuras 

generaciones 

y bajo los 

principios de 

equidad, 

derechos, 

justicia, 

cultura de la 

paz, e 

igualdad de 

oportunidades 

Consolidar y 

fortalecer 

los 

mecanismos, 

instrumentos 

y las 

capacidades 

instituciona

les para 

garantizar 

una 

protección y 

gestión del 

medio 

ambiente que 

fomente 

prácticas 

sustentables 

en los 

sectores de 

la economía 

y reduzca 

los niveles 

de 

contaminació

n en el 

medio 

ambiente. 

4.5.4. 

Gestión 

integral de 

los residuos 

con enfoque 

en la 

economía 

circular y 

producción y 

consumo 

responsable. 

4.5.5. 

Prácticas 

sustentables 

y de economía 

circular 

consolidadas 

y en aumento 

en los 

procesos de 

producción y 

prestación de 

servicios en 

sectores de 

la economía 

estatal. 

4.5.6. 

Disminución 

de la 

contaminación 

del agua, del 

aire y del 

territorio, 

mediante 

colaboración 

y 

corresponsabi

lidad entre 

Gobierno y 

sociedad. 

Días que se 

cumple con 

la norma al 

O3 

 

Porcentaje 

de vehículos 

aprobados en 

verificación 

de 

emisiones. 

 

 

ODS 11. 

Lograr que 

las ciudades 

y los 

asentamientos 

humanos sean 

más 

inclusivos 

seguros y 

resilientes y 

sostenibles. 

 

ODS 12. 

Garantizar 

modalidades 

de consumo y 

producción 

sostenible. 
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Componente 
del Plan 

Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD1 

Objetivos del 
Desarrollo 
Sostenible 

ambiente, se 

considera 

como un 

instrumento 

de 

financiamient

o del Estado 

de Jalisco 

relativamente 

nuevo, por lo 

que la 

consolidación 

de este se ha 

visto en 

crecimiento. 

Por ello, se 

prevé el 

incremento de 

instrumentos 

financieros 

que permita 

el esquema de 

ingresos para 

que los 

recursos sean 

suficientes 

para el 

financiamient

o y ejecución 

de proyectos 

a favor del 

medio 

ambiente, con 

reconocimient

o nacional e 

internacional 

que permita 

un mayor 

alcance de 

sus 

objetivos, 

con 

reconocimient

o nacional e 

internacional 

que permita 

un mayor 

alcance de 

sus 

objetivos.  

Fuente: Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 
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Diagrama 1.  Protección y gestión ambiental   

 

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021. 
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Tabla 2. Gestión de ecosistemas y biodiversidad 

Componente 
del Plan 

Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD2 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

Misión 

Institucional 

Ser el 

instrumento 

financiero 

del Gobierno 

del Estado 

que coadyuve 

en la 

implementació

n de la 

agenda 

ambiental, 

mediante 

mecanismos 

innovadores 

de 

intervención, 

propiciando 

la 

transformació

n de manera 

transversal e 

incluyente 

que permita 

el 

crecimiento 

en la 

inversión 

ambiental 

propiciando 

además el 

desarrollo 

económico y 

el desarrollo 

hacia la 

sustentabilid

ad. 

Visión 

Institucional 

El FEPAJ es 

un 

fideicomiso 

con un objeto 

en específico 

en pro del 

medio 

ambiente, se 

considera 

como un 

instrumento 

de 

financiamient

Garantizar el 

derecho 

humano a un 

ambiente 

sano, 

conservando 

la 

biodiversidad 

y los 

servicios 

ecosistémicos 

sin 

comprometer 

el bienestar 

de las 

futuras 

generaciones 

y bajo los 

principios de 

equidad, 

derechos, 

justicia, 

cultura de la 

paz, e 

igualdad de 

oportunidades

. 

Reducir la 

pérdida de 

Capital 

Natural, 

conservando 

la 

biodiversida

d y 

funcionalida

d de los 

ecosistemas 

y sus 

servicios 

ambientales, 

asegurando 

el uso 

sustentable 

de los 

recursos 

naturales en 

beneficio 

social. 

4.6.1. La 

biodiversida

d y 

servicios 

ambientales 

del estado 

han 

disminuido 

sus 

tendencias 

de pérdida y 

degradación. 

Hectáreas 

deforestadas 

a nivel 

estatal 

 

ODS 11. 

Lograr que 

las ciudades 

y los 

asentamiento

s humanos 

sean más 

inclusivos 

seguros y 

resilientes 

y 

sostenibles. 

                            
2 
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Componente 
del Plan 

Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD2 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

o del Estado 

de Jalisco 

relativamente 

nuevo, por lo 

que la 

consolidación 

de este se ha 

visto en 

crecimiento. 

Por ello, se 

prevé el 

incremento de 

instrumentos 

financieros 

que permita 

el esquema de 

ingresos para 

que los 

recursos sean 

suficientes 

para el 

financiamient

o y ejecución 

de proyectos 

a favor del 

medio 

ambiente, con 

reconocimient

o nacional e 

internacional 

que permita 

un mayor 

alcance de 

sus 

objetivos., 

con 

reconocimient

o nacional e 

internacional 

que permita 

un mayor 

alcance de 

sus 

objetivos. 

Fuente: Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 
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Diagrama 2.  Gestión de ecosistemas y biodiversidad    

 

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021.  

 

Tabla 3. Cambio Climático  

Componente 
del Plan 

Instituciona
l 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD3 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

Misión 

Instituciona

l 

Ser el 

instrumento 

financiero 

del Gobierno 

del Estado 

que coadyuve 

en la 

implementaci

ón de la 

Garantizar 

el derecho 

humano a un 

ambiente 

sano, 

conservando 

la 

biodiversida

d y los 

servicios 

ecosistémico

s sin 

Consolidar 

en Jalisco 

la Acción 

Climática, a 

través de la 

aplicación 

transversal 

de las 

políticas de 

mitigación y 

adaptación 

al cambio 

TT.E.5 

Equilibrio 

en el 

balance 

entre 

emisiones y 

absorciones 

de los gases 

y compuestos 

de efecto 

invernadero, 

logrando 

Proyectos de 

Mitigación, 

Adaptación y 

Resiliencia 

ante el 

Cambio 

Climático 

 

 

ODS 11. 

Lograr que 

las ciudades 

y los 

asentamiento

s humanos 

sean más 

inclusivos 

seguros y 

resilientes 

y 
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Componente 
del Plan 

Instituciona
l 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD3 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

agenda 

ambiental, 

mediante 

mecanismos 

innovadores 

de 

intervención

, 

propiciando 

la 

transformaci

ón de manera 

transversal 

e incluyente 

que permita 

el 

crecimiento 

en la 

inversión 

ambiental 

propiciando 

además el 

desarrollo 

económico y 

el 

desarrollo 

hacia la 

sustentabili

dad. 

Visión 

Instituciona

l 

El FEPAJ es 

un 

fideicomiso 

con un 

objeto en 

específico 

en pro del 

medio 

ambiente, se 

considera 

como un 

instrumento 

de 

financiamien

to del 

Estado de 

Jalisco 

relativament

e nuevo, por 

lo que la 

consolidació

n de este se 

ha visto en 

crecimiento. 

Por ello, se 

prevé el 

comprometer 

el bienestar 

de las 

futuras 

generaciones 

y bajo los 

principios 

de equidad, 

derechos, 

justicia, 

cultura de 

la paz, e 

igualdad de 

oportunidade

s. 

climático y 

el 

establecimie

nto de 

mecanismos 

de 

gobernanza, 

para 

transitar al 

desarrollo 

bajo en 

carbono, 

mejorar los 

sumideros y 

reducir la 

vulnerabilid

ad de los 

ecosistemas, 

la 

infraestruct

ura, los 

sistemas 

productivos 

y las 

sociedades; 

para 

incrementar 

la 

resiliencia 

del 

territorio y 

contribuir 

al 

cumplimiento 

de los 

compromisos 

internaciona

les de 

México 

(Objetivos 

Desarrollo 

Sostenible y 

Acuerdo de 

París, entre 

otros) 

revertir las 

trayectorias 

inerciales a 

través de la 

descarboniza

ción de la 

economía 

(transporte, 

ganadería, 

agricultura, 

minería, 

industria, 

turismo, 

construcción

) y del 

proceso de 

consumo de 

la 

población, 

así como el 

incremento 

de la 

producción y 

uso de la 

energía 

renovable.  

sostenibles. 

ODS 12. 

Garantizar 

modalidades 

de consumo y 

producción 

sustentable 

ODS 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes 

para 

combatir el 

cambio 

climático y 

sus efectos. 
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Componente 
del Plan 

Instituciona
l 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD3 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

incremento 

de 

instrumentos 

financieros 

que permita 

el esquema 

de ingresos 

para que los 

recursos 

sean 

suficientes 

para el 

financiamien

to y 

ejecución de 

proyectos a 

favor del 

medio 

ambiente, 

con 

reconocimien

to nacional 

e 

internaciona

l que 

permita un 

mayor 

alcance de 

sus 

objetivos., 

con 

reconocimien

to nacional 

e 

internaciona

l que 

permita un 

mayor 

alcance de 

sus 

objetivos. 

Fuente: Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 
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Diagrama 3.  Cambio Climático    

 

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021. 
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Tabla 4. Gestión integral del agua   

Componente del Plan 
Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD4 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

Misión Institucional 

Ser el instrumento 

financiero del Gobierno del 

Estado que coadyuve en la 

implementación de la agenda 

ambiental, mediante 

mecanismos innovadores de 

intervención, propiciando la 

transformación de manera 

transversal e incluyente que 

permita el crecimiento en la 

inversión ambiental 

propiciando además el 

desarrollo económico y el 

desarrollo hacia la 

sustentabilidad. 

Visión Institucional 

El FEPAJ es un fideicomiso 

con un objeto en específico 

en pro del medio ambiente, 

se considera como un 

instrumento de 

financiamiento del Estado de 

Jalisco relativamente nuevo, 

por lo que la consolidación 

de este se ha visto en 

crecimiento. Por ello, se 

prevé el incremento de 

instrumentos financieros que 

permita el esquema de 

ingresos para que los 

recursos sean suficientes 

para el financiamiento y 

ejecución de proyectos a 

favor del medio ambiente, 

con reconocimiento nacional 

e internacional que permita 

un mayor alcance de sus 

objetivos., con 

reconocimiento nacional e 

internacional que permita un 

mayor alcance de sus 

objetivos 

Garantizar 

el derecho 

humano a un 

ambiente 

sano, 

conservando 

la 

biodiversida

d y los 

servicios 

ecosistémico

s sin 

comprometer 

el bienestar 

de las 

futuras 

generaciones 

y bajo los 

principios 

de equidad, 

derechos, 

justicia, 

cultura de 

la paz, e 

igualdad de 

oportunidade

s. 

Garantizar 

el derecho 

humano al 

agua y al 

saneamiento, 

a través de 

la gestión 

integral del 

recurso 

hídrico con 

visión de 

cuenca, que 

asegure el 

aprovechamie

nto 

sustentable 

y equitativo 

del agua 

superficial 

y 

subterránea, 

y permitir 

la 

conservación 

de la 

biodiversida

d y los 

procesos 

ecosistémico

s 

4.2.1. 

Mantenimient

o preventivo 

oportuno y 

renovación 

de la 

infraestruct

ura 

hidráulica 

existente, 

que 

incorpora la 

modernizació

n 

tecnológica 

y las 

ampliaciones 

necesarias.  

4.2.2. 

Adecuada 

cobertura de 

los 

servicios de 

agua a la 

población 

por contar 

con la 

infraestruct

ura 

necesaria.  

4.2.4. 

Responsabili

dad 

ambiental de 

todas las 

partes que 

utilizamos 

el agua y 

sistemas de 

tratamiento 

operados 

adecuadament

e con el 

mínimo 

impacto 

ecológico. 

Porcentaje 

de cobertura 

del servicio 

de agua 

potable 

 

Porcentaje 

de cobertura 

del servicio 

de 

alcantarilla

do en todo 

el estado 

 

ODS 6. 

Garantizar 

la 

disponibil

idad de 

agua y su 

gestión 

sostenible 

y el 

saneamient

o para 

todos. 

Fuente: Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 

  

                            
4 
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Diagrama 4. Gestión integral del agua  

 

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021.  
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Tabla 5. Recuperación integral del río Santiago   

Componente del Plan 
Institucional 

Objetivo de 
Gobernanza 

Objetivo 
sectorial 

Resultados 
específicos 

Indicador 
PEGD5 

Objetivos 
del 

Desarrollo 
Sostenible 

Misión Institucional 

Ser el instrumento 

financiero del Gobierno 

del Estado que coadyuve 

en la implementación de 

la agenda ambiental, 

mediante mecanismos 

innovadores de 

intervención, 

propiciando la 

transformación de manera 

transversal e incluyente 

que permita el 

crecimiento en la 

inversión ambiental 

propiciando además el 

desarrollo económico y 

el desarrollo hacia la 

sustentabilidad. 

Visión Institucional 

El FEPAJ es un 

fideicomiso con un 

objeto en específico en 

pro del medio ambiente, 

se considera como un 

instrumento de 

financiamiento del 

Estado de Jalisco 

relativamente nuevo, por 

lo que la consolidación 

de este se ha visto en 

crecimiento. Por ello, 

se prevé el incremento 

de instrumentos 

financieros que permita 

el esquema de ingresos 

para que los recursos 

sean suficientes para el 

financiamiento y 

ejecución de proyectos a 

favor del medio 

ambiente, con 

reconocimiento nacional 

e internacional que 

permita un mayor alcance 

de sus objetivos., con 

reconocimiento nacional 

e internacional que 

permita un mayor alcance 

de sus objetivos. 

Garantizar 

el derecho 

humano a un 

ambiente 

sano, 

conservando 

la 

biodiversida

d y los 

servicios 

ecosistémico

s sin 

comprometer 

el bienestar 

de las 

futuras 

generaciones 

y bajo los 

principios 

de equidad, 

derechos, 

justicia, 

cultura de 

la paz, e 

igualdad de 

oportunidade

s. 

Mejorar las 

condiciones 

ecológicas, 

ambientales 

y sociales 

del Área de 

Intervención 

Prioritaria 

del Río 

Santiago, 

por medio de 

acciones 

estratégicas

, integradas 

y 

articuladas 

y una visión 

de 

sustentabili

dad y 

respeto a 

los derechos 

humanos, 

reduzcan la 

contaminació

n presente 

en la cuenca 

y así 

mejorar la 

calidad de 

vida de sus 

habitantes. 

TE.J.1. 

Reducir la 

contaminació

n presente 

en el río 

Santiago y 

sus 

afluentes 

para mejorar 

la calidad 

de vida de 

los 

pobladores 

de las 

comunidades 

aledañas al 

río y 

recuperar el 

ecosistema 

acuático. 

 

TE.J.3. 

Promover un 

modelo de 

producción y 

consumo 

sostenible 

que genere 

mayor 

conciencia y 

reconozca el 

valor de los 

servicios 

que proveen 

los 

ecosistemas 

y los co-

beneficios 

del 

desarrollo 

sostenible. 

Litros por 

segundo de 

agua saneada 

en la Cuenca 

del Río 

Santiago 

ODS 12. 

Garantizar 

modalidades 

de consumo y 

producción 

sostenibles. 

 

ODS 15. 

Gestionar 

sostenibleme

nte los 

bosques, 

luchar 

contra la 

desertificac

ión, detener 

e invertir 

la 

degradación 

de las 

tierras, 

detener la 

pérdida de 

biodiversida

d. 

Fuente: Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 

                            
5 



 

27 

 

Fideicomiso del Fondo Estatal de Protección al Ambiente del Estado de 

Jalisco 

Diagrama 5. Recuperación del río Santiago     

 

Fuente: elaboración propia con base en Colectivo Diseño Disruptivo, 2021. 
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IV. Diagnóstico de la organización  

Radiografía institucional  

El FEPAJ fue creado por disposición de la Ley Estatal del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, se formalizó el 05 (cinco) de octubre 

de 2016 (dos mil dieciséis), mediante Contrato de Fideicomiso de Inversión 

y Administración, celebrado entre el Gobierno del Estado de Jalisco por 

conducto de la entonces Secretaría de Planeación, Administración y Finanzas, 

en carácter de fideicomitente y fideicomisario, y el Banco del Bajío, 

Sociedad Anónima, Institución de Banca Múltiple, como fiduciario, quien para 

efectos de identificación le asignó al contrato el número 18250 y la 

denominación Fideicomiso del Fondo Estatal de Protección al Ambiente. 

La toma de decisiones del Fondo Estatal de Protección al Ambiente recae en 

su Comité Técnico, que es el máximo órgano de gobierno, esta estructura de 

gobernanza está integrado por un representante de: 

● El Gobernador del Estado, quien preside; 

● La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 

● La Secretaría de Hacienda Pública; 

● La Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología; 

● La Secretaría de Transporte; 

● La Secretaría de Salud; 

● La Contraloría del Estado; 

● Una de las Instituciones de Educación Superior en el Estado, que será 

rotativa en forma anual; 

● Un integrante de la Junta de Coordinación Metropolitana; y 

● Una organización de la sociedad civil cuyo objeto se relacione con la 

protección al medio ambiente. 
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El nombramiento como integrante del Comité Técnico es honorífico, para la 

validez de los acuerdos se requiere la presencia de la mitad más uno de sus 

integrantes; las decisiones se toman por mayoría simple y en caso de empate 

el Presidente tiene el voto de calidad. 

El Fideicomiso cuenta con un Consejo Consultivo, encargado de recabar y 

analizar las propuestas de proyectos de inversión de los recursos del Fondo 

que serán sometidas a la decisión del Comité Técnico, mismo que está 

integrado por: 

● La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial quien lo 

preside; 

● La Secretaría del Transporte; 

● La Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología; 

● La Secretaría de Salud; 

● El Instituto Metropolitano de Planeación del Área Metropolitana de 

Guadalajara; 

● Tres Universidades del Estado; 

● Centro Mario Molina; 

● Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático; y 

● Un representante de las cúpulas empresariales. 

El nombramiento como integrante del Consejo es honorífico y por lo tanto no 

es remunerado, para la validez de sus acuerdos se requiere la presencia de 

la mitad más uno de sus integrantes; las decisiones se toman por mayoría 

simple y en caso de empate el Presidente es quien tiene el voto de calidad. 
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Análisis administrativo 

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su artículo 8, fracción V, inciso 

e), se pone a su disposición la información fundamental respecto a la 

estructura organizacional, organigrama, plantilla del personal con la que 

cuenta el FEPAJ, así como, la distribución de plazas ocupadas conforme al 

género, edad y remuneración económica.  

Estructura organizacional 

La estructura del FEPAJ fue autorizada en el Dictamen Técnico de Estructura 

Orgánica, emitido por la Secretaría de Administración del Estado de Jalisco, 

mediante oficio SECADMON/DGTI/0646/2023, de fecha 22 de junio de 2023, dicha 

estructura se muestra a continuación.  

Imagen 1.  Estructura orgánica   

 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

Recursos Humanos  

El FEPAJ cuenta con una plantilla de 12 (doce) plazas, mismas que fueron 

dictaminadas por la Secretaría de Administración del Estado de Jalisco el 

30 de junio de 2023 mediante oficio SECADMON/DGADP/DPS/2904/2023.  
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Imagen 2. Organigrama  

 

Nota: Organigrama funcional, puede consultarse en 

https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion/contenido/125/173  

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

 

A continuación, se desglosa la información precisa de los recursos humanos 

del FEPAJ de acuerdo con rubros de edad, género, puesto y remuneración 

económica.   

Tabla 6. Distribución de recursos humanos del FEPAJ por género. 

RECURSOS HUMANOS POR GÉNERO 

GÉNERO TOTAL DE PERSONAL 

HOMBRE 6 

MUJER 6 

TOTAL 12 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

  

https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion/contenido/125/173
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Tabla 7. Distribución por género y puesto 

RECURSO HUMANO POR GÉNERO Y PUESTO 

PUESTO HOMBRE MUJER 

DIRECCIÓN GENERAL 1 - 

DIRECCIONES DE ÁREA  1 2 

COORDINACIONES 1 4 

ASISTENTE 2 - 

AUXILIAR 1 - 

TOTAL 6 6 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

 

Tabla 8. Distribución de recursos humanos por rango de edades 

RECURSOS HUMANOS POR RANGO DE EDAD 

SEXO TOTAL DE PERSONAL 18 - 30 31 - 50 51 - 70 

HOMBRES 6 3 2 1 

MUJERES 6 2 4 0 

TOTAL 12 5 6 1 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

 

Tabla 9. Distribución de recursos humanos por rango de sueldo 

 

 

 

 

Nota: Remuneraciones económicas, puede consultarse en 

https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion/contenido/126/173  

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

  

RECURSOS HUMANOS POR REMUNERACIÓN ECONÓMICA (INGRESO MENSUAL BRUTO) 

SEXO 
TOTAL DE 

PERSONAL 

8,000 

 -  

18,000 

19,000  

-  

29,000 

30,000  

- 

40,000 

40,000 y + 

 

HOMBRES 6 2 2 - 2 

MUJERES 6 - 4 - 2 

TOTAL 12 2 6 - 4 

https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion/contenido/126/173
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Recursos Financieros 

Tabla 10. Evolución del Presupuesto del FEPAJ 2020-2024 

PRESUPUESTO DE INGRESOS FEPAJ 2020 -2024 

CAPÍTULO 

AÑO FISCAL  TOTAL GENERAL 

CAPÍTULO 

(2020-2024) 

2020 2021 2022 2023 2024 

1000 $1,672,000 $6,341,195 $6,159,900 $6,363,200 $6,490,464 $27,026,759 

2000 $250,000 $381,196 $381,700 $381,700 $381,700 $1,776,296 

3000 $6,669,000 $1,608,057 $2,180,400 $2,180,400 $2,180,400 $14,818,257 

4000 - - - - - $0 

5000 $2,050,000 - $200,000 $200,000 $200,000 $2,650,000 

6000 - - - - - $0 

7000     $121,264,95

6 

$121,264,956 

7000* $361,157,60

0 

$558,540,996 $558,541,00

0 

$648,000,00

0 

$648,000,00

0 

$2,774,239,59

6 

TOTAL 

GENERAL 

AÑO 

FISCAL  

$371,798,60

0 
$566,871,444 

$567,463,00

0 

$657,125,30

0 

$778,517,52

0 

$2,941,775,86

4 

* Debido a que en el capítulo 7000 correspondiente al Programa de Verificación Vehicular, el monto que se 

autoriza es una proyección estimada en función a la recaudación y número de verificaciones vehiculares 

conforme al padrón vehicular, el ingreso real en este rubro de 2020 al 30 de junio de 2024 fue de 

$695,288,189 desglosado de la siguiente manera conforme al mes de recaudación:   

2020 - $10,095,100 

2021 - $56,847,300 

2022 - $151,916,550 

2023 - $363,181,389 

2024 (al 30 de junio) - $113,247,850 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ  
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Tabla 11. Distribución del presupuesto asignado por capítulo 2024 

CAPÍTULO  CONCEPTO  ASIGNACIÓN INICIAL  

1000 Servicios Personales  $6,490,464 

2000 Materiales y Suministros  $ 381,700 

3000 Servicios Generales  $ 2,180,400 

4000 
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 

Ayudas 
- 

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles  $ 200,000 

6000 Inversión Pública  - 

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones $121,264,956 

7000* Inversiones Financieras y Otras Provisiones (PVV) $648,000,000 

TOTAL    $778,517,520 

*Corresponde al Programa de Verificación Vehicular, el monto que se autoriza es una proyección estimada en 

función a la recaudación y número de verificaciones vehiculares realizadas, por lo que el ingreso real en 

este rubro hasta el 30 junio de 2024 conforme al mes de recaudación es de $113,247,850 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

Servicios Generales  

En relación con servicios generales, se cuenta con la siguiente información 

de los bienes muebles, inmuebles, gastos por servicios básicos y el parque 

vehicular con los que se cuenta en el FEPAJ, para el correcto funcionamiento 

de la institución.  

Tabla 12. Bienes Inmuebles y su ubicación 

BIENES INMUEBLES  

NO. DE 

INMUEBLES 
FUNCIONES UBICACIÓN RÉGIMEN JURÍDICO 

1 Oficinas del FEPAJ 

Av. De la Paz #2114, 

Colonia Lafayette, 

Guadalajara, Jalisco 

Arrendado 

Fuente: Dirección Administrativa de FEPAJ 

Tabla 13. Parque vehicular 

Fuente: Dirección Administrativa del FEPAJ 

  

PARQUE VEHICULAR  

NO. 

CONSECUTIVO 
MODELO MARCA AÑO PLACAS COMBUSTIBLE USO  

1 HILUX TOYOTA 2020 JW-60-721 DIESEL UTILITARIO 

2 PRIUS C  TOYOTA 2021 03N-125 HÍBRIDO UTILITARIO 
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Tecnologías de la Información  

Transparencia y rendición de cuentas  

Tabla 15. Transparencia y rendición de cuentas 

 

Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2018 

 

Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2019 
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Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2020 

 

Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2021 
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Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2022 

 

Fuente: SIRES. Periodo de enero a diciembre 2023 
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Fuente: SIRES. Periodo de enero a junio 2024 
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Identificación de problemas y oportunidades 

institucionales  

A continuación, se presenta el análisis realizado por el FEPAJ para conocer 

sus debilidades y fortalezas, así como, las amenazas y oportunidades que se 

cuentan como institución, para que con ello la planeación estratégica se 

haga de una mejor manera, contemplando cada uno de los rubros presentados 

para el crecimiento institucional. 

Tabla 16. Análisis FODA 

FORTALEZA OPORTUNIDADES 

● Decreto de creación fundamentado en 

la LEEEPA. 

● Alianzas con diferentes actores 

locales, nacionales e 

internacionales, en diferentes 

sectores. 

● Alianzas con diferentes actores 

ejidos, comunidades, sociedad civil, 

academia, tres niveles de gobierno y 

productores. 

● Cooperación Internacional. 

● Equipo de trabajo joven y 

especializado. 

● Cuenta con órganos de Gobernanza 

● Rendición de cuentas y Transparencia 

● Estructura para formar alianzas 

estratégicas. 

● Jalisco es pionero en estrategias 

para combatir el cambio climático. 

● Actualización del marco jurídico. 

● Financiamiento híbrido para la 

ejecución de proyectos ambientales. 

● Los fondos ambientales se están 

posicionando a nivel mundial como 

instrumentos para el financiamiento 

contra el cambio climático. 

● Autosuficiencia presupuestal. 

DEBILIDADES AMENAZAS 

● No se han terminado de consolidar 

las diversas fuentes de ingreso.  

 

 

● Rotación de personal. 

● La recaudación de los impuestos 

dirigidos al fondo es variable.  

● Vulnerabilidad de los fideicomisos a 

nivel nacional 

● Cambio de administración.  

● Poca diversificación de las fuentes 

de ingreso. 

Fuente: Elaboración en base a la institución  
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V. Apartado estratégico 

Objetivos institucionales 

● La realización de acciones de preservación del ambiente, la protección 

ecológica y la restauración del equilibrio ecológico. 

● La restauración, manejo y administración de las áreas de valor 

ambiental. 

● Restauración de sitios contaminados. 

● El apoyo a programas de prevención y restauración del equilibrio 

ecológico que desarrollen los municipios. 

● El apoyo al desarrollo de programas de educación e investigación en 

materia ambiental. 

● La prevención y control de la contaminación atmosférica, de suelos y 

de agua. 

Identificación de programas públicos, 

proyectos institucionales, bienes o servicios 

Tabla 17. Objetivos y programas  

Objetivo institucional 
Programas públicos, proyectos, bienes o 

servicios (intervenciones estratégicas) 

Objetivo 1. La realización de acciones de 

preservación del ambiente, la protección 

ecológica y la restauración del equilibrio 

ecológico; 
En relación con los objetivos institucionales 

del FEPAJ, se consideran las siguientes 

intervenciones estratégicas.  

1. Jalisco Reduce 

2. Jalisco Respira  

3. Gestión Integral del Agua  

4. Bosques y ecosistemas  

5. Revivamos el Río Santiago  

Objetivo 2. La restauración, manejo y 

administración de las áreas de valor 

ambiental. 

Objetivo 3. Restauración de sitios 

contaminados. 

Objetivo 4. El apoyo a programas de prevención 

y restauración del equilibrio ecológico que 

desarrollen los municipios. 
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Objetivo institucional 
Programas públicos, proyectos, bienes o 

servicios (intervenciones estratégicas) 

Objetivo 5. El apoyo al desarrollo de 

programas de educación e investigación en 

materia ambiental. 

Objetivo 6. La prevención y control de la 

contaminación atmosférica, de suelos y de 

agua. 

Fuente:  Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ 

 

Tabla 18. Intervenciones Públicas   

# Nombre Tipo Descripción 

1 
Jalisco 
reduce 

Programa 

Creación de la política de gestión integral de residuos bajo el 

principio base cero. La finalidad es el fortalecimiento de los 

modelos de gestión del Área Metropolitana de Guadalajara y de las 

regiones del Estado de Jalisco, a través de la implementación de 

políticas públicas a través de la coordinación y ejecución 

transversal en los tres órdenes de gobierno, así como los sistemas 

y órganos intermunicipales de gestión. 

2 
Jalisco 
respira 

Programa 

Creación de una política integral para la mejora de la calidad del 

aire, a través de un nuevo modelo de verificación responsable para 

asegurar que todos los vehículos que transiten en el Estado de 

Jalisco cumplan con la afinación periódica de las unidades y así 

contribuir a la reducción de contaminantes que éstos emiten. 

Además, el programa busca erradicar la corrupción a través de un 

esquema de tecnología homologada y blindada contra la manipulación 

de los sistemas de medición y control. 

3 
Gestión 
integral 
del agua 

Acción 

Acciones de planeación, rehabilitación y creación de nueva 

infraestructura, encaminadas a lograr una gestión integral del agua 

en Jalisco, incluyendo de manera prioritaria el saneamiento, la 

reutilización de agua residual, la mejora del abastecimiento en el 

Estado y de la infraestructura hidroagrícola. 

4 
Bosques y 
ecosistemas 

Estrategi
a 

Estrategia para la conservación de la biodiversidad y la capacidad 

de los ecosistemas que proveen servicios medioambientales, a través 

de la lucha contra la deforestación y el manejo sustentable de 

bosques y selvas 

5  
Revivamos 
el Río 
Santiago 

Estrategi
a  

Estrategia para mejorar las condiciones ecológicas, ambientales y 

sociales del Área de Intervención Prioritaria del Río Santiago, es 

una guía y legado para la recuperación integral de la cuenca. 

Fuente:  Dirección de Proyectos Ambientales del FEPAJ  
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VI. Alineación de programas 

presupuestarios a objetivos 

institucionales  

Identificación de programas presupuestarios 

y su contribución a los objetivos, programas 

públicos, proyectos, bienes o servicios 

institucionales  

El FEPAJ sólo cuenta con un programa presupuestario: 920 Gestión financiera 

y estratégica garantizando el derecho humano a un medio ambiente y este 

programa presupuestario contribuye al Eje 4. Plan sectorial de Desarrollo 

sostenible del territorio, en específico a las acciones, 43 Jalisco Reduce, 

44. Jalisco Respira, 45. Gestión Integral del Agua, y 46. Bosques y 

Ecosistemas. 

Tabla 19. Programa presupuestario   

 

  

Objetivo Institucional  

Programas públicos, 
proyectos, bienes o 

servicios 
(Intervenciones 
estratégicas) 

Programa 

Presupuestari

o  

Objetivo 1. La realización de acciones de 

preservación del ambiente, la protección 

ecológica y la restauración del equilibrio 

ecológico; 

En relación con los 

objetivos 

institucionales del 

FEPAJ, se consideran las 

siguientes 

intervenciones 

estratégicas. 

1. Jalisco Reduce 

2. Jalisco Respira 

3. Gestión Integral 

del Agua 

4. Bosques y 

ecosistemas 

5. Revivamos el Río 

Santiago 

920 Gestión 

financiera y 

estratégica 

garantizando 

el derecho 

humano a un 

medio 

ambiente 

Objetivo 2. La restauración, manejo y 

administración de las áreas de valor ambiental. 

Objetivo 3. Restauración de sitios contaminados. 

Objetivo 4. El apoyo a programas de prevención y 

restauración del equilibrio ecológico que 

desarrollen los municipios. 

Objetivo 5. El apoyo al desarrollo de programas 

de educación e investigación en materia 

ambiental. 

Objetivo 6. La prevención y control de la 

contaminación atmosférica, de suelos y de agua. 
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