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I. Introduccion

El organismo publico descentralizado Comision Estatal Indigena (CEI) tuvo
como decreto de creacion la Ley Sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco, sesionada el 30 de
diciembre del 2006 la cual entra en vigor el Tl de abril del 2007, dicha ley
contempla la figura del Organismo Publico Descentralizado en los articulos del

65° al 83°.

La Comision Estatal Indigena es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativa, técnica y administrativa, cuyo objetivo es orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de

Jalisco.

Cuya estructura esta conformada por una Junta de Gobierno, una persona

en direccién general y un consejo consultivo:

Fiaura 1. Estructura de la Comisiéon Estatal Indicena

Consejo
Consultivo

Junta de
Gobierno

Direccion
General

Fuente: Elaboracion propia



Comisién Estatal Indigena

El compromiso institucional de la presente administracion 2019-2024 se
centrard en las acciones para fortalecer las acciones desde la perspectiva
interna y comunitaria de pueblos originarios y las comunidades indigenas en
Jalisco, hacienda énfasis en los ejes centrales del Plan Estatal de Gobermanza
y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, vision 2030 desde la perspectiva de
derechos humanos individuales y colectivos, perspectiva de género, y

perspectiva intercultural.

Isaura Matilde Garcia Hernandez

Directora General de la Comision Estatal Indigena
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II. Marco Juridico

El Plan Institucional de la Comision Estatal Indigena tiene como compromiso dar
cumplimiento a los Derechos Humanos de las personas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas que habitan en el Estado de Jalisco, reconociendo lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Jaliscoy el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2da edicion en los
puntos 38, Ti3, Proyectos de Desarrollo Estratégico Regional Zona Norte, 47
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sustentable, 54 Zona Norte ODS 2.
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible punto Meta 2.3 para 2030, ODS 4. Garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos Meta 4.5, asi como la Ley Estatal para

Promover la Igualdad, Preveniry Eliminar la Discriminacion en el Estado de Jalisco.

A nivel Federal la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos (CPEUM)
ensu articulo 2o. dispone:"Articulo 20... Elderecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional... A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para... B.La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
prdactica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

disennadas y operadas conjuntamente con ellos siendo estos los mas relevantes.

En lo que concierme al derecho intermacional es importante mencionar lo dispuesto

en el Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes 1, articulos 2, 4,7 y 33;
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI) 2, en sus articulos 3, 4, 5,18, 21, 23, 38 y 39; y la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DADIN), en sus articulos I, I1T, V, VI,
IX, XXI, XXIX, XXXI, XXXVII, los cuales establecen, principalmente, el derecho a la
libre determinacion para elegir libremente su condiciéon politica y determinar sus
formas de desarrollo econdémico, social y cultural, el “Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” (PIDESC), la “Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial’;
la “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer’ (CEDAW), por sus siglas en inglés); la “Convencion sobre los Derechos del

Nirno” (CDN); y la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad'.

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico” (CMNUCC); del
“Convenio sobre la Diversidad Bioldgicad’ (CDB); y el “Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se deriven de su utilizacion al CDB’. Del mismo modo, nuestro pais
aprobd la Agenda 2030, plan de accidén hacia un futuro sostenible a través de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, 169 metas y mds de 230 indicadores, de los
cuales se debe hacer referencia a los objetivos 1,2, 3,4, 5, 6,8,10,11,12,13,15,16 y 17.
Cabe senalar que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha proclamado
dos Decenios a los que se deben prestar especial atencion: el Decenio
Internacional para los Afrodescendientes (2015- 2024) y el Decenio Internacional

de las Lenguas Indigenas (2022-2032).
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ITI. Mision, vision institucional
y alineacion al plan estatal
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ITII. Mision, vision institucional y
alineacion al Plan Estatal

Mision Institucional

Somos la dependencia responsable de orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral de la poblacién originario y/o

comunidades indigenas en el Estado de Jaliscor.

Vision Institucional

Ser una institucion referente nacional en materia de consulta para la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los p lanes, programas y proyectos que
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal con
perspectiva de género y de derechos humanos individuales y colectivos desde

la vision de los pueblos y/o comunidades indigenas de Jalisco.

Valores institucionales

Los valores establecidos por la Comision Estatal Indigena serdn los principios
gue nos permitirdn orientar nuestro caminar en funcién a lo que realizaros

como personas servidores publicos alineado con el quehacer de la institucion.

Atencién: brindar atencion con una vision y pensamiento libre de

discriminacién y racismo.
Escucha: capacidad de atencion de escuchar con la mirada.
Equidad: capacidad de divisiéon de trabajo sin distincién de género.

Responsabilidad: Es la disposicién de asumir las consecuencias de las propias

' Segun el articulo 66 de la ley sobre los derechos y el desarrollo de los pueblos y las comunidades indigenas
del Estado de Jalisco.
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decisiones.

Honestidad: Es la cualidad humana que consiste en actuar de acuerdo como
se piensa y se siente, en concordancia con los principios normativos de la

dependencia.

Respeto: Es la actitud de valorar, aceptar y apreciar las cualidades de las
personas a las que se les brinda servicios y entre el personal que labora en la

institucion.

Eficiencia: Maximizar los medios y los insumos de manera adecuada para dar

resultados en las dreas de competencia.

Calidez humana: Es la disposicion para atender con amabilidad a las
personas, escuchando y atendiendo las necesidades que presentan, para

brindarles la informaciony el servicio que requieren de una manera pertinente.

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

La misiony la visién institucionales marcan el quehacer y las miras al futuro de
un institucion como lo es la Comision Estatal Indigena, mismas que abonan al
logo de los objetivos sectoriales planteados en el Plan Estatal de Gobermanza
y Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-2024. En la siguiente tabla se muestra la
identificacion de los objetivos sectoriales, resultados especificos, las
estrategias y los indicadores y los objetivos del desarrollo sostenible a los que

el presente plan institucional contribuird a su cumplimiento.

Tabla 1. Contribucién de la misién y la vision de la Comisién Estatal Indigena
al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-2024 y a los

Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Plan Institucional 13
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Tabla 1. Contribucién de la misién y la vision de la Comisién Estatal Indigena al Plan Estatal de Gobernanza y

Componente
del Plan

Institucional

Misiéon

Institucional

Somos la
dependencia
responsable de
orientar,
coordinar,
promover,
apoyar,
fomentar, dar
seguimiento y
evaluar los
programas,
proyectos,
estrategias y
acciones
publicas para
el  desarrollo
integral de la
poblacion
originario  y/o
comunidades
indigenas en el
Estado de

Jalisco

Objetivo

Sectorial

Consolidar
condiciones
igualitarias
para el acceso
a derechos
sociales,
servicios
integrales vy
oportunidades
para la
inclusion en la
movilidad
social
ascendentey a
una vida digna
de los grupos
prioritarios en
Jalisco, con
dignidad,
inclusion,
diversidad,
igualdad y no

discriminacion.

Resultados

especificos

241
Condiciones
igualitarias en
el acceso a los
derechos
sociales Yy
servicios
integrales con
oportunidad,
calidad y
calidez para los
grupos

prioritarios en

Jalisco.

242
Oportunidades
para la

inclusion de los
grupos

prioritarios en
la  movilidad
social

ascendente y el
acceso A una
vida digna en

Jalisco.

243
Normatividad

en Jalisco que

Estrategias

CEI

Capacitacion a
servidores publicos
para contrarrestar
la  discriminacion
hacia

los pueblos

indigenas

Fortalecimiento de

los derechos
humanos y
culturales de los
pueblos y

comunidades en el
contexto rural a
través de acciones
dirigidas

Realizacion de
acciones para el
fortalecimiento de
la perspectiva de
género y liderazgo
de

mujeres

indigenas.

Reconocimiento e
integracion de

pueblos  originarios

al Padrén de
comunidades
indigenas del

Estado de Jalisco

Generar espacios

para el

Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-224 y a los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Al 2030, El Estado
garantizard que
no se margine ni
discrimine a
ninguna persona,
grupo social o
territorio por

cuestiones

socioecondmicas,

discapacidad,
origen étnico,
nacionalidad,
edad, sexo,
religion, ni
ninguna otra

causa. El pais se
encontrard  en
una  tendencia
sostenida  hacia
la  mejora del
bienestar y la
calidad de vida
de su poblacion,

de la que serdn

participes todos

los actores
sociales vy las
regiones de
México. La
sociedad

reconocerd las

necesidades

Objetivos del
desarrollo

Sostenible

Objetivo 10:
Reducir las

desigualdades

Objetivo 5

Lograr la
igualdad  de
género y

empoderar a
todas las

mujeres y las

ninas
El objetivo 16
de los
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Tabla 1. Contribucién de la mision y la visién de la Comisién Estatal Indigena al Plan Estatal de Gobermanza y

Componente
del Plan

Institucional

Vision
Institucional

Ser una
institucion
referente
nacional en
materia de
consulta para
la elaboracion,
ejecucion y
evaluacion de
los planes,
programas y
proyectos que
las
dependencias
y entidades de
la
Administracién
Plblica Estatal
con
perspectiva de
género y de
derechos
humanos
individuales y
colectivos
desde la visién
de los pueblos
ylo
comunidades
indigenas  de
Jalisco.

Resultados

especificos

asegure la
igualdad y mno
discriminacion
para la
proteccién  de
los grupos

prioritarios.

244

Acceso a
oportunidades
para el disfrute
pleno e
igualitario  de
los  derechos
humanos de los
grupos

prioritarios en

Jalisco.

245

Grupos
prioritarios

reconocidos

con dignidad,
inclusion y
diversidad.

Estrategias

CEI

fortalecimiento de

promocién  cultural
y econdmica.

Apoyos a personas

indigenas para
fortalecer la
protecciéon y

respeto a sus

derechos

Integracion del
consejo  consultivo
mediante
convocatoria
priorizando la

paridad de género

Trabajo coordinado
para la
implementacién

mediante cheques

para el apoyo del

programa  Becas
por la
interculturalidad

para  estudiantes
indigenas de
educacion  media
superior en la zona
norte de
Jalisco.coordinaciéon
institucional para el

diserio de la

modalidad B del

Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-224 y a los Objetivos del Desarrollo Sostenible

diferenciadas vy
actuard de
manera

coherente para
garantizar la
justicia y el goce

pleno de los

derechos de
todas las
personas, con

especial atencién
a los grupos
histéricamente

discriminados.

Objetivos del
desarrollo

Sostenible

Objetivos  de
Desarrollo
Sostenible
propuestos se
centra en la
promocién de
sociedades
pacificas e
inclusivas
para el
desarrollo
sostenible, la
provision  de
acceso a la
justicia  para
todos y la
construccion
de
instituciones
responsables
y eficaces a
todos los

niveles.

Plan Institucional
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Tabla 1. Contribucién de la mision y la visién de la Comisién Estatal Indigena al Plan Estatal de Gobermanza y

Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-224 y a los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Componente . Objetivos del
Objetivo Resultados Estrategias
del Plan desarrollo
e Sectorial especificos CEI ;
Institucional Sostenible

Programa  Fuerza
mujeres dirigida a
mujeres  indigenas
del Estado como
una acciéon

afirmativa




Comisién Estatal Indigena

Mapa sistémico

24 Grupos prioritarios

Industria,
Comercio y
Servicios

Desarrollo
Rural

Financiamiento Proteccién
para el — Justicia Ciwil
Desarrollo -

Gestién
integral
del agua

Derechos
Humanos

Educacion i | Igualdad
superior de Génere

Desarrollo

integral de Gobernanza
NNyA

para el
Desarrollo

Cultura
de Paz

Politica de
Hacienda integridad y Desarrollo Corrupcion
publica control integral de e
interno movilidad impunidad

Cambio
Climatico

Fuente: PEGD 2018-2034. Vision 2030, version actualizada (2022)
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Comisién Estatal Indigena

IV. Diagnostico de la organizacion

Radiografia institucional por temas estratégicos

Analisis administrativo

En este capitulo se presentan los resultados mds relevantes del diagndstico
realizado para conocer y reconocer la situacién que guarda la Comisién
Estatal Indl'gena, tanto en estructura, procesos y recursos; como en las
principales problemdaticas que le aquejan y, que se pudiesen limitar en el

alcance de la vision.

Estructura organizacional

Actualmente se tiene con presupuesto asignado al organismo para el
funcionamiento T plazas de un total de 34 plazas autorizadas.

https://transparenciajalisco.gob.mx/informacion/contenido/125/128

Fiaura 2. Oraaniarama de la Comisién Estatal

Plan Institucional g



DIRECTORGENERAL

COORDINACIONDE
SECRETARIA .
COMUNICACIONSOCIAL.
PARTICULAR
YRELACIONESPUBLICAS
DIRECTORDEPLANEACIONY DIRECTORDE JEFATURA
DESARROLLOCOMUNITARIO ASUNTOSJURIDICOS ADMINISTRATIVADE
ASUNTOSINDIGENAS

SECRETARIADE TECNICOS A
DIRECCIONDEAREA ESPECIALIZADOS() SECRE] i ASISTENTE“A” ANALISTADE
DEDIRECCION SISTEMA“B”

COORDINADORDE
DERECHOSINDIGENAS TECNICO
COORDINADORDE COORDIADORDE CHOFER ESPECIALIZADO
INFRAESTRUCTURA PROYECTOSPRODUCTIVOS ESPECIALIZADO( ENRECURSOS
COORDINADORDE RASICA YMEDIOAVBIENTE HUMANOS
CULTURAINDIGENA Awdliar Juricico Bilingie 2)
YEDUCACION
COORDINADORDE
RECURSOSFINANCIEROSY
I I l I MATERIALES
(COORDINADOR (COORDINADOR CCOORDINADORDE COORDINADORDE +
REGIONNORTE INDIGENASURBANOS REGIONSUR REGIONCOSTASUR ADMINISTRATIVO
ESPECIALIZADO@)
A A ANALISTA*B”
r A
NP SN PROMOTORREGIONAL PROMOTORREGIONAL PROMOTORREGIONAL

Fuente: Elaboracion Propia, Y ver en trasparencia:Articulo 8 Fraccién V Inciso e | Transparencia Jalisco

Recursos Humanos

Las personas que estdn en activo, realizando labores como servidores y
servidoras publicos de la Comision estatal indigena son 11, de los cudles son 7

mujeres y 4 hombres.
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Comisién Estatal Indigena

Grdfico 1. Distribucién por porcentaje y por género del personal de la Comision

Género del personal

36.36

63.64

M Hombres I Mujeres

Fuente: Elaboracion provia

Tabla 2. Distribucién por género del personal de la Comisién
Estatal Indigena

Hombres 4
Mujeres 7
Total T

Fuente: Elaboracion propia

Personal de Base y Confianza

Personal que labora en este organismo 75 % son de confianza y el 25% son de
base, esto se aplica debido a la naturaleza de las responsabilidades que
atiende el organismo: el manejo de la administracién de los recursos humanos,

materiales, asi como los servicios que prove requieren naturalmente puestos

de confianza.
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Tabla 3.

sSexo

Hombres
Mujeres

total

Régimen de contrataciéon del personal de la Comisién Estatal

Indigena

Personal por régimen de contrataciéon

total

confianza  base eventual honorario = otros
4 3 1 N/A N/A N/A
7 5 2 N/A N/A N/A
m 8 3 N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia

Grdafico 2. Distribucién por porcentaje del régimen del personal de la

Comision Estatal Indigena

Confianza
75%

EConfianza HBase

Fuente: Elaboracion propia

Personal por rango de edad

De acuerdo con lo que se muestra en grafico siguiente, la mayoria del personal

se encuentra en el rango de edad entre los 27 aros a los 61 anos, lo cudl vincula

con la vida activa laboral general del Estado.
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Comisién Estatal Indigena

Grafico 3. Distribucién por porcentaje y edad del personal de la

Comisién Estatal Indigena

50 afios o mas 1
B

45 a 49 afios

40 a 44 anos -_— 3

35 a 39 afios %

30 a 34 afios T — 2
I

25a 29 afios s 1

18 a 24 afios

total

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5

“mujeres @ hombres

Fuente: Flaboraciéon nronia

Tabla 4. Distribucion por edad del personal de la Comisiéon Estatal Indigena

Personal por rango de edad

sexo  total 4o 254  30a  35a  40a  45a 50
24 29 34 39 44 49 anos o
anos anos anos anos anos anos mads
hombres 4 - - 1 1 - 1 1
mujeres 7 - 1 2 1 3 - -
total T - 1 3 2 3 1 1

Fuente: Elaboracion propia

Plan Institucional 23



Tabla 5. Distribuciéon de percepciones brutas mensuales

Personal por percepciones brutas mensuales

sexo total
sin dela de5001a de10,001 15,001 a de 20001 de 25001 mds de
pag 5000 70000 a 15,000 20,000 a25000 a30,000 30,001
a pesos pesos pesos pesos pesos pesos pesos
hombres 4 N/A N/A N/A N/A 1 3 _ _
mujeres 7 N/A N/A N/A N/A 4 - 2 1
total m N/A N/A N/A N/A 5 3 5 ]

Fuente: Elaboracion propia

Recursos Financieros

La dependencia nacié en el 2007 con un presupuesto de 1,500,000.00 (Un Millon
Quinientos Mil pesos 00/100 MN.) que se le otorgd en el 2008, en la actualidad
cuenta con un presupuesto del 2024 de 8,367,797.00 (Ocho Millones Trescientos
Sesenta y Siete Mil Setecientos Noventa y Siete Pesos 00/100 M.N.) solamente
en el capitulo 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, y 3000
Servicios Generales para la operacién del organismo, el cual no cuenta con
presupuesto para programas propios del sector, lo cual limita la operaciéon de

la misma.

A continuacion, se presenta la tabla que contiene la informacion relacionada
con el total de egresos por capitulo clasificador por objeto del gasto del 2019 al

2024, por lo que respecta a lo asignado a las unidades ejecutoras de gasto.

24



Comisién Estatal Indigena

Grafico 4. Total de egresos por capitulo clasificar por objeto del gasto

1000 2000 3000
Servicios personal === Materiales y suministros Servicios generales

3,795,200.00

2,384:931:58—2,385;400:00—2,385:400:00-2,964,213.00

1,29 9905 —-990,500:00 856;500.00

) s
—4,979:900-00—57+447200:00—57247;084.00

2,179,567.27

JU;0007035

4,634,600 00

ZUZ 1 ZUZZ ZUZS 2024

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6. Total de egresos por capitulo del Clasificador por objeto de gasto 2019-

laTata W |

Fuente: Flaboraciéon nronia

Ario Servicios Materiales y Servicios Subsidio = Adquisici6  Obr Resto

personal suministros generales sy nde as de
transfer bienes publ  capitulo
encias  mueblese icas s
inmuebles
1000 2000 3000 4000 5000 600 7000
0

2019 276255791 74137682 217956727 N/A N/A N/A N/A
2020  4,834,80000 1,297700.00 379520000 N/A N/A N/A N/A
2021 4,834,800.00 990,06653 238493158 N/A N/A N/A N/A
2022 4,979,900.00 990,500.00 238540000 N/A N/A N/A N/A
2023 5144,200.00 990,500.00 238540000 N/A N/A N/A N/A
2024 5,247,084.00 856,50000 226421300 N/A N/A N/A N/A

Plan Institucional
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Tabla 7. Total de egresos por fuente de financiamiento

Presupuesto Ingresos Fondos o Otros Total
. publico estatal propios presupuesto
Arno
federal

2019 2,920,944.09 N/A 276255791 N/A 5683502
2020 4,834,800.00 N/A 509290000 N/A 9,927,700
2021 4,834,80000 N/A 3374998 N/A 8209,798
2022 3378900.00 N/A 4,979,90000 N/A 8,355,800
2023 337590000 N/A 5]144,200.00 N/A 8,520,100
2024 3120,71300 N/A 524708400 N/A 8,367,797

Fuente: Elaboracion propia

En los graficos mostrados podemos observar que en el capitulo 1000, 3000 en
los anos 2020 y 2021 se ha mantenido en una constante, esto en apego a las

medidas de austeridad.

Parque vehicular

El parque vehicular cuenta con un total de 4 (cuatro) vehiculos en comodato
con la Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, las cuales estan

desglosadas en la siguiente tabla.

Tabla 8. Total de parque vehicular en comodato

No. Marca Submarca Modelo (ario)
1 Ford Lobo 1999
2 Ford Pick Up 2008
3 Crysler Jeep Liberty 2003
4 General motors Pick Up Silverado 2007

Fuente: Elaboracion propia

26



Comisién Estatal Indigena

Identificacion de problemas y oportunidades institucionales

Derivado del andlisis del estado en la que se encuentra la Comision Estatal

Indigena para el desarrollo de sus funciones, se realizé un andlisis FODA,

donde se considera las fortalezas y debilidades (intermas), oportunidades y

amenazas internas(externas).

Analisis FODA

Fortalezas (internas)
Autonomia Institucional

-Capacidad y experiencias del personal en vision
de pueblos originarios

- Vinculacién directo con pueblos originarios y
comunidades indigenas

- Se cuenta con personal hablante de lenguas
originarias

- se cuenta con personal que conoce el contexto
indigena

- Personal capacitado en perspectiva de género,
antidiscriminatoria y antiracista

- Mecanismo de atencion a solicitudes

- Realizacion de diagnostico de Indigenas Urbanos
- Visiéon integradora de atencidénes regidnal
indigena

- Vision de que los pueblos son diversos vy
necesitan atenicion focalizada

- Atencion y asesoria especializada

Oportunidades (externas)

- Incrementar alianzas con actores jornaleros e
indigenas urbanos

- Incrementar colaboracién interinstitucional

- El tema de los pueblos originarios en México es
mds visible

- Programas de sensibilizacién y capacitacion en
derechos colectivos de pueblos indigenas en
México

- Mayor fortalecimiento a la perspectiva de
género en territorios indigenas

- Mayor poblacion en pueblos
hablantes de lenguas indigenas

indigenas y

FO

Debilidades (internas)

- Centralizacion de atencién a una region
indigena

- Falta de personal para garantizar una mejor
atencién y distribucién de trabajos

- Falta de recursos técnicos y materiales para
el ejercicio de acciones

- Retrasos en seguimiento de atenciénes
- Falta de personal especializada en planeacién

- Falta de personal especializada en
comunicaciéon estrategica en lenguas indigenas

- Falta de presupuesto para fortalecer vy
consolicar mejor garantia de los derechos de los
pueblos indigenas en Jalisco

DA

Amenazas (externas)

- Disminucién o limitado prosupuesto para el
cumpliento de objetivo institucional y juridico

- Poca credibilidad a las instituciones publicas
- Poca perspectiva intercultural

- Visién limitada de la realidad actual de los
pueblos indigenas

- Falta de Interpretes y Traductores en lenguas
originarias

- Pensamiento e ideologia colonial, racista y
discriminatoria a los pueblos indigenas

- Incremento de atencién a jornaleros, mujeres,
ninos, ninas y adolecentes y mujeres indigenas.
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Problemas relevantes

-l

Centralizacion de enfoque y atencion a un pueblo indigena

2. Insuficiencia presupuestal para el buen funcionamientoy alcance de los
objetivos y/o metas institucionales

3. Falta de interpretes y traductores para la imparticion de Justicia

4. Politicas publicas indigenistas

1. Centralizacién de enfoque y atenciéon a un solo pueblo

En Jalisco existe un diversidad de personas pertenecientes a los pueblos
originarios, diversidad de regiones, diversas realidades, diversos territorios; sin
embargo se tienen a alinear todas las acciones del Estado a la regién Wixdrika
sin reconocer las otras necesidades y diversidades existentes:

Pueblos originarios: regiéon sur y costar sur con el pueblo nahua.

Pueblos migrante recidentes: Municipios conurbanos y Area Metropolitana de Guadalajara con
mas de 48 pueblos indigenas.

Jomaleros migrantes. Municipios con mayor actividad agricula con mads de 10 pueblos indigenas.

Lo anterior considerano que la situacién particulares de cada region, no es lo
mismo una politica publica dirigida a un pueblo originario que estd en su
territorio, en un contexto rural, con sistema intermno normativo que
comunidades indigenas asentadas en colonias y/o barrios, con 48 lenguas, 48
pueblos.

Por eso es importante una atencion incluyente de la diversidad y el
reconocimiento real de en lo que ley indigena en su articulo 8 dice de un Jalisco
con composicién pluricultural sustentado originalmente en sus pueblos
indigenas.

2. Insuficiencia presupuestal para el buen funcionamiento de la
dependencia

La funciéon de la Comision Estatal Indigena es ser un ente acompanante de
todas las estructuras del estado para la creacién de acciones, programas con
perspectiva de los pueblos indgienas en Jalisco, también estd disenada se un
ente de enlace con los pueblos o las diversas secretarias del estado. Sin
embargo en el andlisis administrativos y en el apartado IV. Diagndstico de la
organizacion, en su figura 2. De organigrama Comisién Estatal Indigena, Tabla
6. Total de egrecos por capitulo de clasificador de gastos 2019-2014 y tabla 7.
Total de egresos por fuente de financiamiento, se observa una insuficiencia
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presupuestaria para cumplir vacantes, materiales, oficinas y vehiculos para el
buen funcionamiento de las facultades descritas.

3. Falta de interpretes y traductores para la imparticion de justicia

El acceso a la justicia para los Pueblos y Comunidades Indigenas de Jalisco y
México sigue siendo un asunto pendiente, como lo establecido en el articulo 17
de la Constitucion en su parrafo segundo:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”

Por lo tanto se necesita una planeacidén y presupuesto concreto vy
especializado, conun cuerpo de formadores preparados para la formacién de
interpretes y traductores en Jalisco con la atencién a focalizado en las
realidades de los diversos pueblos originarios presentes en el Estado.

4. Politicas publicas indigenistas contemporaneo

En la actualidad sigue internalizado la ideologia nacional de las politicas
publicas dirigidas a los pueblos indigenas con tintes asistencialistas, coloniales,
racistas y discriminatorias, es decir, se puede hablar de un “indigenismo
contemporaneo” a las politicas publicas disenadas por el estado dirigido a los
pueblos y comunidades indigenas.

Es importante mencionar y reconocer que el proceso histérico y de Estado-
Nacion se fundoé asi, por lo que en la actualidad se busca una lucha totalmente
diferente para poder realmente alcanzar la mejor atenciéon a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Jalisco.

Andlisis de causalidades
Sobre los problemas descritos se hizo un andlisis para saber sus probables
causas, mismas que se describen a continuacion:

1. Centralizacién de enfoque y atencion a un pueblo

- Carencia de personal en las regiones

- Carencias de oficinas para el personal para una atenciéon adecuada

- Escaso materiales de difusién y atencién a la diversidad de pueblos
origarios en Jalisco
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Insuficiencia presupuestal para el buen funcionamiento y alcance de los
objetivos y/o metas institucionales

Falta de presupuesto para contratar el personal con perfiles
adecuados

Falta de presupesto para buscar oficinas y su operatividad

Falta de vehiculos especializados para territorios alejados

Falta de equipo de computo

Excesiva carga de trabajo

Falta de interpretes y traductores para la imparticion de Justicia

Falta de estrategias para la formacion de interpretes y traductores en
lenguas originarias

Falta de presupuesto para alcanzar los objetivos

Falta de conciencia institucional para la atencién con justicia

Falta capacitacion de derechos colectivos e individuales de los pueblos
originarios en Jalisco

. Politicas publicas indigenistas

Falta de capacitacién decolonial, antirracismo, antiindigenismo
Falta de capacidad de pensamiento reinvidicativo
Falta de profesionalizmo y especializacion
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V. Apartado estratégico
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V. Apartado estratégico

Objetivos institucionales

En este capitulo se establecen los objetivos y estrategias del presente plan

institucional tendientes a concretar los compromios que se han establecidos

en los programas sectoriales y trasvesales que se derivan del Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, vision 2030.

Objetivo general

Orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar

los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo

integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de

Jalisco.

Tabla 9. Estrategia por objetivos institucionales para la Matriz de Indicadores para Resultados (2019-2024)

COMPONENTE

ACTIVIDADES

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Consulta, participacion y vinculacion
generada, con las comunidades
indigenas para el desarrollo de
proyectos, estrategias y aciones
publicas integrales y sustentables en
su beneficio

Vinculaciones para realizar acciones en beneficio de las
comunidades definidas dentro del consejo consultivo de
la CEI sobre temas de desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas

963 Desarrollo Integral

e

Intercultural de los pueblos y

comunidades indigenas

Padréon elaborado de comunidades

. Publicacion de convocatoria

indigenas y localidades indigena en el e  Recibir las solicitudes 963 Desarrolo  Integral e

Intercultural de los pueblos y
estado ®  Sesiones para la instacion de los procesos de | omunidades indigenas

estudios

Temas referentes a la poblacién | Canalizacidon de casos a instancias gubermamentales | 963 Desarrollo  Integral e
indigena trasversalizadas en las | parasu atenciony seguimiento Intercultural de los pueblos y
politicas publicas del estado comunidades indigenas
Asesorias otorgadas a miembros de | Brindar asesorias juridicas con el apoyo de interpretesy | 963  Desarrollo  Integral e
grupos indigenas en procesos | traductores de su lengua a los miembros de los pueblos | Intercultural de los pueblos y
juridicos ante autoridades | y comunidades indigenas comunidades indigenas

adminsitrivas y juridiccionales

Perspectiva Intercultural
Eje Tematico Anual 2020
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Tabla 9. Estrategia por objetivos institucionales para la Matriz de Indicadores para Resultados (2019-2024)

COMPONENTE

ACTIVIDADES

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Asesorias otorgadas en materia de
multiculturalidad indigena

Imparticion de talleres de multiculturalidad dirigido a
funcionarios publicos; asi como, talleres para la
apreciacion del arte y cultura indigena a la sociedad

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Apoyos entregados para el pago de
traslado de miembros de
comunidades indigénas que
requieran atenciéon médica o juridica
especializada, traslados de cuerpos,
asi como para la participacién en
eventos de manifestacion cultural

Apoyo con el traslado de personas que salen de sus
comunidades para recibir atencién médica que venga en
situacién de urgencia

963 Desarrollo Integral
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

0]

Colaboracion con otras instancias
para realizar acciones de desarrollo
de las comunidades indigenas con
perspectiva intercultural

e  Sesiéndel Consejo Consultivo

e  Se consulta sobre las necesidades que tieneo
los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas para elaborar agenda de trabajo

e  Elaboracion de metodologia y planeacion de
las consultas a realizarse en las diferentes
regiones con presencia indigena

963 Desarrollo Integral
Intercultural de los pueblos y

(0]

comunidades indigenas

Colaboraciones celebradas para la
trasversalizacion de temas
referentes a la poblacién indigena en
las politicas publicas del estado

Generar colaboraciones con organismo de la sociedad
civil

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Promocién, fortalecimiento y fomento
al desarrollo de actividades
multidisciplinarias e interculturales

e Generar talleres de multiculturalidad e
interculturalidad a servidores publicos

e Generar talleres para la apreciacion de
cultura y arte de la cosmovision de los pueblos

. Generar espacios de exposicién y venta de
artes, artesanias y/o otras expresiones

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Acciones realizadas para visibilizar y
fortalecer a la poblacion ndigena
presente en las zonas urbanas del
estado de Jalisco

e  Generar acercamiento y comunicacion con las
comunidades

e  Fortalecer el sentido de pertenencia de los
indigenas migrantes residentes asentados en
la zona urbana

. Capacitar y crear espacios para visibilizar la
presencia de indigenas en la ciudad

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Promocién, fortalecimiento y fomento
al desarrollo de actividades
multidisciplinarias e interculturales

. Generar acercamiento y comunicacion con las
comunidades

e  Fortalecer el sentido de pertenencia de los
indigenas migrantes residentes asentados en
la zona urbana

e Capacitar y crear espacios para visibilizar la
presencia de indigenas en la ciudad

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Apoyos  entregados para la
facilitacién de traslado de miembros
de comunidades indigenas que
requieran atencién médica, juridica y
cultural

e Traslado de cuerpos a sus comunidades de
origen

e Traslado de personas que salen de sus
comunidades para recibir atenciéon médica,
asesoria juridica y/o visitar a familiares de
internos de centros de readaptacion social

e Traslado de ©personas interpretes vy
traductores en lengua indigena

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas
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Tabla 9. Estrategia por objetivos institucionales para la Matriz de Indicadores para Resultados (2019-2024)

COMPONENTE

ACTIVIDADES

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Acciones  realizadas para el
fortalecimiento de las perspectiva de
género con un enfoque integral e

intercultural en las comunidades

Generar proyectos dirigidos al fortalecimiento
de la mujer indigena tomando en cuenta la
perspectiva y cosmovision de los pueblos

Acompaniar a organizaciones, redes o grupos

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

indigenas de mujeres con perspectiva de género
Derechos de los pueblos indigenas
Eje Tematico Anual 2021
Acciones de coordinacion Acciones para la reformulacion de Padrén de

institucional realizadas en beneficio
de los pueblos y comunidades
indigenas en el estado.

Pueblos y Comunidades Indigenas.

Sesiones del consejo consultivo de la Comisién
Estatal Indigena

Asesorias juridicas otorgadas a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas.

Participaciones realizadas en asambleas
comunitarias

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Politicas implementadas para el
fortalecimiento de los derechos
humanos de los pueblos vy
comunidades indigenas de las zonas
rurales

Gestiones realizadas con dependencias
estatales y municipales para el desarrollo del
proyecto.

Generar programas y talleres para el
fortalecimiento de los derechos humanos
culturales de los pueblos y comunidades en el
contexto rural.

Desarrollo de mesas de trabajo para el
fortalecimiento de mujeres indigenas en
comunidades rurales,

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Politicas implementadas para el
fortalecimiento de los derechos
humanos de la poblacion indigena
urbana.

Diagnéstico de la poblacién indigena urbana
Sesiones realizadas para la formalizaciéon del
trabajo de trabajadoras del hogar, artesanos y
comerciantes indigenas en las zonas urbanas.
Desarrollo de mesas de trabajo con mujeres
indigenas para el fortalecimiento de liderazgos
de mujeres en las zonas urbanas.

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Apoyos otorgados a personas
indigenas

Apoyos para el traslado de personas indigenas
Apoyos para el traslado de cuerpos de
personas indigenas a sus comunidades.
Apoyos entregados a interpretes vy
traductores en lengua (oral y escrita)

Total de apoyos para la cobertura de viaticos
a personas indigenas

Total de apoyos econdmicos y/o en especie
directos a la poblacién indigena

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Contrarrestar el racismo y discriminacion
Eje tematico anual 2022,2023 y 2024

Acciones de coordinacion
institucional realizadas para la
proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de

Jalisco

Acciones para la actualizacion del padrén de
localidades y comunidades indigenas del
Estado

Gestion, orientacion, asesorias Juridicas y
acompanamiento ante dependencia publica

963  Desarrollo
Intercultural de los pueblos y

Integral e

comunidades indigenas

34



Comisién Estatal Indigena

Tabla 9. Estrategia por objetivos institucionales para la Matriz de Indicadores para Resultados (2019-2024)

COMPONENTE

ACTIVIDADES

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

y/o instituciones a personas de pueblos y
comunidades

Participacion  realizadas en asambleas
comunitarias

Sesiones de Consejo Consultivo de la Comision
Estatal Indigena

Acciones realizadas para prevenir y
contrarestar la discriminacion en la
poblacion indigena de Jalisco

Colaboracion y/o vinculacion a organizaciones
civiles, instituciones publicas o privadas para
prevenir y contrarrestar la discriminacién en
la poblacion indigena

Capacitaciones a servidores publicos para
brindar una atencién libre de discriminaciéon a
la poblacion indigena en las dependencias
gubermamentales

Capacitaciones a la poblacién indigena sobre
una vida libre de discriminacién

Asesorias y acompanamiento en materia de
discriminacién a la poblacion indigena del
Estado

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Politicas elaboradas tendientes a la
proteccion de sectores vulnerables
de la poblacion indigena

Acciones realizadas con artesanos/as para
fortalecer y promocionar la cultura vy
economia

Acciones para incidir en el fortalecimiento de
los derechos laborales de las trabajadoras del
hogar pertenecientes de un pueblo indigena
Acciones para el fortalecimiento de la
perspectiva de género y liderazgo a mujeres
indigenas con enfoque comunal/colectivo
Gestiones realizadas para fortalecer las
condiciones de una vida digna de jornaleros/as
agricolas indigenas que radican en el Estado

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Apoyos otorgados a personas
indigenas encaminados a fotalecer la
proteccion y respeto de sus derechos

Apoyos para el traslados de personas
indigenas

Apoyos para el traslados de cuerpo de
personas indigenas

Apoyos entregados de traslado a interpretes y
traductores enlengua oral y escrita

Apoyos para la cobertura de viaticos de
personas indigenas

Apoyos econdmicos y/o en especie directo a la
poblacion indigena

Apoyos otorgados para medicamento

963 Desarrollo Integral e
Intercultural de los pueblos y
comunidades indigenas

Fuente: Elaboracién nronia
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El Programa presupuestario de la Comision Estatal Indigena es “Desarrollo
Integral e Intercultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas” del Estado
de Jalisco.

Principales componentes de la politica publica

La Comisién Estatal Indigena estd sustentada en el siguiente programa

presupuestal
Unidad Presupuestal: 002 Secretaria General de Gobiermo
Unidad Responsable: 172 Comisiéon Estatal Indigena

Programa Presupuestario: 963 Desarrollo Integral e Intercultural de los

pueblos y comunidades indigenas

Cobertura geografica o sectorial de la politica publica

La Comision Estatal Indigena tiene el compromise de atender a la poblacion
indigena habitada en el Estado, la atenciéon de esta politica del Estado de
Jalisco estd fundamentada en la Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco publicada en el
2007 y el Padrén Inicial de Comunidades y Localidades Indienas del Estado de
Jalisco publicado en el 2015.

Tabla 10. Seccién de poblacién indigena originaria, poblacion mdigena migrante recidente y poblacién jomalera Agricola

en Jalisco

Seccién Pueblo Contexto Regién Municipios
L Poblacié
indi o.e:zn Wixarika Rural Norte Mezquitic, Bolarios, Huejuquilla EL Alto,
. g . Villa Guerrero
Originaria
Nahua Rural Sury costa sur Cuautitlan de Garcia Barragan, Villa
purificacién, Tuxpan, Zapotitlan de
Vadillo
o Poblacién
indi eT:o. Aprox. 48 Urbana Area Metropolitana de Tonala, Guadalagjara, Tlaquepaque
. 9 pueblos Guadalajara (AMG)
migrante Zapopan
residente
Tepehuanos Rural Norte Chimaltitany Villa Guerrero
oL Poblacié
inc:ii (::Zn Aprox.10 Rural Valles, Altos Sur, Costa Ameca, Aranda, Autldn de Navarro,
'om?:le‘ra pueblos Sur, sur, Costa Norte, Casimiro Castillo, Cihuatlan, El
} Sierra de Amula, Sureste, Grullo, Mazamitla, San Martin

Sierra occidental, Regién | Hidalgo, Talpa de Allende, Tamazula
Costa-Sierra Occidental de Gordian, San Gabriel, Tomatlan,
Zapotiltic

Fuente: Elaboracién propia basada en el EL PADRON INICIAL DE COMUNIDADES Y LOCALIDADES INDIGENAS DEL
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ESTADO DE JALISCO, 2015 en linea Padrén de Localidades Jalisco T1-28-15-vipdf

Descripciéon general de la operaciéon de la politica publica

La operatividad de esta politica publica estd sustentada en Ley sobre los
Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del
Estado de Jalisco, publicada en el 2007 el titulo octavo del articulo 65 a 69 de

la Comision Estatal Indigena, capitulo I disipaciones generales.

Derivado del analisis y alcances reales segun el diagnostico de la

organizacion se plantean los siguientes ejes de trabajo.

Table 10. Ejes tematicos Trasversales por ano

Ejes tématicos
Perspectiva Intercultural 2019
Perspectiva Intercultural 2020
Derechos de los pueblos indigenas 2021
Contrarrestar racismo y discriminaciéon 2022,2023y 2024
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Isaura Matilde Garcia Hernandez
Directora General de la Comisiéon Estatal Indigena

Carmen Eustolia Gonzalez Granado
Jefa Administrativa de Asuntos Indigenas

Damaris Elizabeth Santana Luis
Coordinadora Juridico de Asuntos Indigenas

Dolores Esteban Vicente
Promotora de Indigenas Urbanos

Secretaria de Planeacién y Participaciéon Ciudadana
Ménica Ballescd Ramirez

Directora General de Planeacion y Evaluacion Participativa

Juan Miguel Martin del Campo Verdin

Director de Planeaciéon Institucional

Saida Magaly Barragan Ocampo

Coordinadora General de Seguimiento Institucional de Acciones



Comisién Estatal Indigena

La suscnta Isaura Matilde Garcia Hemandez en mi caracter de Directora General Comision
Estatal, con fundamento en los articulos 4,66,67 fraccion | y Il de la Ley Sobre los Derechos y
el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco, y en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 26 fraccion Ill; 84, 85 fracciones |y lll de la Ley
de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, emito el presente Plan

Institucional, mismo que autorizo su publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”

ATEN';AMENTE
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