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A través de la planeacion este Ayuntamiento pretende mejorar sus sistemas de trabajo y
_aplicar con mayor eficacia los recursos financieros, administrativos, técnicos,
reglamentarios, operativos y humanos con los que cuenta nuestro municipio y que en’

conjunto deben estar al servicio de proyectos para el desarrolio social integral.

Asi, el propésito general del Plan Municipal de Desarrollo es orientar el conjunto de
politicas gubernamentales programas de trabajo, inversiones, asi como el los-actos de
gobierno, debidamente’ articulados con las instancias federales y estatales,
sufi mentemente sustentadas en las concertaciones sociales, sin las cuales, este
documento no tendria mayor validez y consecuente aplicacion.

Con este documento social logramos asentar el conjunto de acciones y recursos
necesarios para el desarrollo econémico y social del municipio, ademas de promover la
movilizacion de los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrolio de
actividades productivas. '

De igual manera, perm|te programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un
orden de prioridades, procura un desarrollo equilibrado de! conjunto de localidades que
forman parte del municipio; impulsa el rescate y conservacion de los recursos naturales;

promueve la concurrencia social en Ia solucién de las demandas urbanas, rurales y
regionales.

Esta administracion municipal, se basa y acepta que el Plan Municipal de Desarrollo es el
instrumento en el cual se precisan objetivos, establecen metas especificas, definen

estrategias para la definicién de recurso y compromisos sociales y gubernamentales.

El Plan tendra viabilidad en la misma medida en que el conjunto de actores y gestores
sociales, sigan participando en la ejecu‘cién de lo aqui plasmado, tal y como lo hicieron
durante la formulacién del presente Plan Municipal de Desarrollo.
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[image: image61.png]Lo anterior, se confirma al observar las principales ramas de actividad de la PEA por rama de
actividad, ya que el 43.37% se ubica en la industria manufacturera, le sigue el comercio con el
13.06% y la construccion con el 10.40%. Cuadro VIi.4

VIl.4 PEA por rama de actividad 2000

Poblacién ocupada Personas %
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 534 1.83
Mineria 25 0.09
Electricidad y agua 81 0.28
Construccion 3,032 10.40
Industrias manufactureras 12,640 43.37
Comercio ' 3,806 13.06
Transpories, correos'y almacenamientos 1,631 5.25
Informacion y medios masivos 46 0.16
Servicios financieros y de seguros 58 .0.20
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 81 - 0.28
Servicios profesionales y técnicos ' o 151 0.52
Servicios de apoyo a los negocios 689 2.36
Servicios educativos 476 - ~1.63
Servicios de salud y asistencia social 398 1.36
Servicios de esparcimiento y culturales 223 0.76
Servicios de hoteles y restaurantes 1,335 4.58
Otros servicios excepto gobierno 1,943 6.67
Actividades de gobierno. 923 3.17
No especificado 1,174 4.03
Total 29,146 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2000

Es de recordarse que al tener 25,882 habitantes inactivo

impactos y limitaciones sociales y familiares que tal inactividad genera, y en consecuencia,

afectan la actividad gubernamental ‘de El Salto.

La teﬁdencia de la PEA es a la baja, al caer de 1990 a 2000 un 2.49%, lo que refleja que la

concentracion poblacional no va aparejada con la generacion de empleos permanentes. La

inactiva disminuye, en funcion del crecimiento poblacional. Cuadro VII.5

£1

s, estos enfrentan los consecuentes





[image: image62.png]VIL.5 Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva
% contra poblacién total 1980/2000

Afio | Poblacion Econémicamente Activa |  Poblacion Econémicamente Inactiva
| Personas |  Porcentaje [  Personas | Porcentaje
"71980 | 5,928 ; 29:80 I 6,248 ] 31.41
1990 | 10,964 | 28.64 [ 12,561 I 32.81
2000 | 29,146 | 26.15 ! 25,882 [ 2322

Fuente. Censos Generales de INEG! 1980,1990 y 2000

A marzo de 2007 los asegurados totales registrados en el IMSS son de 661 patrones

permanentes y 30,590 asegurados permanentes lo que reﬂeja la neceS|dad de aplicar

“acciones gubernamentales para la generacion de empleos permanentes

Tal situacién, es de vigilar por los factores que lo generan, entre otros, por el crecimiento en el
namero de habitantes en el municipio y la insuficiente capacidad de absorcion de mano de
obra por parte del mercado laboral local.

Sin embargo, de conformidad a inforrhacién de SEIJAL, en el afio 2000, se tenia un

registro de trabajadores urbanos permanentes y eventuales. de 33,812 y en 2010 de
27,543, es decir un 18.54% menos. ' ' '

Agricultura

La agricultura se localiza principalmente entre el cerro La Cruz y el Cerro San Martin; en la
zona sur y oeste con relaciéon a la cabecera municipal, adicionado con algunas pequefias
superficies oeste de este municipio, de conformidad al Anuario Estadistico de INEGI 2009, la

_ superficie de agricultura es de 4,422.4 has.

Sus principales cultivos son el maiz y el sorgo, aun y cuando tiene potencialidades para el
cultivo de maguey, maraiion y nopal.

Durante el afio agricola 2008, en el muhicipio se fertilizé una superficie de 1,639 hectéareas,
ademas de sembrar 1,563 hectareas con semilla mejorada y fueron mecanizadas 1,619
hectareas.
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[image: image63.png]La misma fuente cita que, la superficie, segun disponibilidad de agua, de riego'son 336.8 has.

En el mismo afio agricola, mediante PROCAMPO, se beneficiaron 120 productores en 185
predios con una superﬁcne 1,023 hectareas. y un monto pagado de $1'070, 000 se debe
sefialar que estos beneficios se han dado ala baja es decir, cada afio agricola son menos los

beneficios en el municipio.

De conformidad a informacion de SAGARPA, en el afio 2008, el municipio registra tanto
cultivos ciclicos como perennes, lo que refleja la actividad agricola, siempre y cuando se

tuvieran los apoyos institucionales demandados por los productores rurales.

Una revision al citado afo, refleja que a pesar de su presencia dentro de ia economia
municipal, no se encuentran suficientemente respaldadas con acciones gubernamentales.

" En el ciclo agricola 2008 se puede observar que el maiz grano es el cultivo de mayor
importancia en el municipio, ya que por si solo la superficie sembrada es el 93.041% del total y
en valor de produccion representa el 81.34%. Cuadro VII.6

VVL. 6 Ciclo: Ciciclos y Perennes 2008
Modalidad: Riego y temporal

Superficie | Superficie ‘o ‘ L Valor
Cultivo | Sembrada | Cosechada Produccion Rendlmlento PMR miles de
Hectareas. | Hectareas. | Toneladas. | - (ton/ha.) ($/ton) $
Maiz ,

. Grano 1,525 1,525 8,143 5.34 2,722.26 122,167.36
Agave | 70.00 25.00 +3,875.00 155.00 1,250.00 | 4,843.75
Pastos 40.00 40.00 480.00 12.00 450.00 216.00
Avena :

Forrajera 4.00 4.00 35.20 8.80 700.00 24.64

Fuente: Ceidrus,Jalisco, SAGARPA

- Atendiendo las tendencias de produccion en el municipio, han sido francamente insuficientes

los apoyos - que se han otorgado al campo

Si se toman como base lo

los grandes

. 63

s datos anteriores, los resultados en el campo municipal no refiejan
esfuerzos de los productores, ya que enfrentan las consecuencias de una falta de
soluciones estructurales a la problematica del campo.





[image: image64.png]La tecnificacion del campo es lenta, los problemas ma
mejoramiento de suelos, Ia falta de uso de semilla

adecuados, falta de créditos oportunos

productivas poco integradas.

s importantes son la falta de
s hibridas mejoradas, el uso de fertilizantes

y suficientes, asistencia técnica lejana y cadenas

De no darse una verdadera e integral solucion a la problematica referida, el deterioro en la

capacidad productiva y econdmica de los productores se vera reflejado en la calidad de vida

de lo habitantes del munici

Sin dejar de mencionar que la vocacién agricola viene

pio.

urbano propio de la Zona Conurbada de Guadalajara.

Sector Pecuario

La actividad ganadera pre

siendo rebasada por €l desarrollo

senta graves problemas de deterioroy disminucién, ya que carece

de los avances tecnologicos o de infraestructura para incrementar la produccion, lo anterior a

pesar de que de conformidad a la produccion en pie de ganado bovino se ubica por arriba de
municipios como Acatlan de Juarezy Tonala.

Durante los afios 2007/2008, la produccion de ganado, sufrié dism

las otras especies se incremento, lo que refleja-el gran e

del municipio. Cuadro VI1.7

inucion solo en porcino, en

sfuerzo de los productores pecuarios

VIi.7 Produccion de $anado

. Bovino Porcino Ovino Caprino Aves ‘
Aiio
, Ton. Ton. Ton. Ton. Gallinaceas Guajolotesj
| 2007 746.9 567.3 8.6 7.4 10.7 0.00 |
2008 757.9 541 11.6 10.5 156 0.00 J

Fuente: SAGARPA, Delegacién en e

Con tal produccion, el val

economia familiar. Cuadro

Estado. Unidad de Planeacién.

or de la misma refleja la importancia que tiene tal actividad en la

VIL.8

A4




[image: image65.png]VIL.8 Valor Poblacion Ganadera y Avicola 2008 (Miles $)
Afio Bovino Porcino Ovino Caprino Gallinaceas

2008 [ 12.468 7470 | 209 | 198 212
Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado. Unidad de Planeacién.

La tendencia obliga a retomar los esquemas productivos y sobre todo a implementar acciones
que rescaten y equilibren los esfuerzos de quienes se dedican a la produccion 'y
comercializacién pecuaria, de no ser asi, dificilmente el municipio se podra posicionar en
mejores niveles, tanto regional, como municipal.

Lo anterior, puede dar pauta en otras posibles opciones para el sector como lo es la apicultura
y sus derivados en el municipio, entre 2007 y 2008, presenta un incremento en el numero de
toneladas de 25.05 a 26.90 y de manera contradictoria el valor de las mismas disminuye de,

(en miles de pesos) 11,703 a 8,600, caso contrario de la cera en grefia.

Por lo que no hay que desechar la posibilidad de explorar esta opcidn pecuaria, como
alternativa de produccion e inclusive industrializacién. Cuadro VIL.9

VIL.9 Volumen y valor de miel y cera 2004/2005

. . Valor Cera en
. Miel Valor Miel | Volumen cera en " ;
Afio (ton) | (miles de $) grefia (ton) Grefa (;)' iles de
f2007 25.05 11,703.78 3.00 209.22
2008 26.90 8,600.98 3.28 208.48

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado. Subdelegacion de Planeacion

Es de entenderse que toda la situacion referida tiende a agravarse ya que no sé logra
incrementar la actividad pecuaria por falta de apoyos, créditos y consecuente liquidez,
ausencia de asesoria técnica oportuna accesible, elevado costo de insumos, reduccion de
praderas, introduccion de productos extranjeros y ausencia de una politica de estado relativa y

la tendencia a urbanizar la superficie que aun tiene vocacionamiento agropecuario.

Desarrollo Minero
El municipio no es conocido por ‘actividad minera, sin embargo dentro de los censos
econdémicos en la lndustna manufacturera, dentro de la division de productos minerales no

metalicos se tiene un registro de 97 establecimientos con un personal ocupado de 581
personas.

(5




[image: image66.png]Es de recordar que dentro de las ramas de actividad econémica 2000, identificadas en'el

municipio se establecen 25 personas, que representa el 0.09% de la PEA ocupada.

Asi la industria minera es elemento de actividad productiva y economica en el municipio y

como parte del flujo financiero local, por lo que es de valorarse que las autoridades locales
tengan acercamiento con las dependencias federales y estatales del sector a fin de identificar

las caracteristicas de las mismas.

Comercio

La actividad comercial de El Salto, ‘con tradici()n de intercambio de bienes y manufacturas, de
conformidad a informacion de SEIJAL, durante el periodo 1999/2004, muestra una tendencia

creciente tanto en el comercio al menudeo de hasta el 690.90% en algunas secciones.

En contraparte en el comercio al por mayor sé observan tendencias negativas, como es el

caso de la industria textil y de calzado con contraccion del 100.15%. Cuadro VIL.10

VI1.10 Establecimientos, Personal Ocupado, Valor Agregado Censal Bruto

1999 y 2004
Valor Agregado
i : ‘ Censal Bruto
Comercio al Po.r Establecimientos % Personal % — %
Mayor / Comercio 1/ crecimiento| Ocupado | crecimiento crecimiento |
al Por Menor ‘
(Millones de Pesos)
1999 | 2004 11999 | 2004 : 1999 2004
Comercio al Por Mayor
Alimentos, |
bebidas y tabaco | ND 5 ND 53 | 472 | 790.57 % | $280.88 | $295.20 5.10
Productos textiles :
y de calzado ND 1 ND 422 | 2 -99.53 % | $84.23 $-0.13 -100.15
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Total Municipio

1,17

7,412

563

26,33

$6,236.94

$4,855.63

Fuente: SEIJAL; Cedulas Municipales 2006

El comercio al por menor es, entonces, una de las activid
municipio, sin embargo las caracteristicas

nivel de microempresa, as

ades principales de la economia del
y capacidades de los establecimientos los ubican a

pecto que es entendible dado las condiciones socioeconémicas de

El Salto, y ante todo por la influencia que sobre el municipio ejerce la misma cercania con la

Zona Metropohtana de Guadalajara, gue cuentan, con grandes centros y plazas comerc

Industria

La importancia de la actividad industrial de El Sal
industriales con que cuente el municipio,

encuentran en diferente

valores y el conjunto de servicios con que cuentan presentan diferenciales.

Lo que es de remarcar es el hecho de que hay parques industriales en pro
reflejo de la intencion de inversioncitas de invertir en el mu

politicas, programas y acciones conjuntas de

Cuadro VIl.11

68

iales.

to puede reflejarse en los parques
los que de conformidad a SEIJAL, estos se

s momentos de operacién y/o construccion, consecuentemente los

ceso Yy en proyecto,
nicipio, obligando a este a reafirmar

gobierno de desarrolio y ordenamiento territorial,
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[image: image71.png]En contraparte hay ramas manufactureras con una tasa negativa como lo son: Fabricacion de
Eduipo de Transporte con el -73.44%, Fabricacion de Prendas de Vestir el -99.02%, la
Fabricaéién de Productos Derivados del Petroleo y del Carbon -1 52.30% y Otras Industrias
Manufactureras el -98.88%. '

Es de entenderse el impacto en la calidad de vida de los Saltenses con tales tendencias
negativas en la industria que opera en el municipio. Cuadro VI1.12
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[image: image74.png]En consecuencia, la evolucion industrial de El Salto, enfrenta un gran desequilibrio con
relacioén a los municipios de mayor potencialidad econémica, las condiciones socioeconomicas
han propiciado una alta concentracion de industrias en el municipio y una constante en las
tendencias demograficas.

El desequilibrio se puede interpretar como relativo, dado que los factores que originaron tal
situacion, no son necesariamente de origen municipal, ya que concurren una serie de factores
externos a la capacidad de gestion de las autoridades locales, es decir, el desequilibrio se

puede referir como histérico y no necesariamente emergente.

Esto es, la promocion econémica y consecuentes inversiones para la generacion de empleos
permanentes se deriva de politicas de Gobierno Estatal e inclusive Federal, de manera tal,
que las mismas no identifican un municipio en particular para que se efectuen las inversiones

requeridas, sino que valoran las condiciones de infraestructura microregional y regional

Por otro lado, se esta en espera de la clara definicion, por parte del Gobierno del Estado, en la
definicion de los sectores estratégicos para el desarrollo econémico y consecuentes politicas y
programas a establecer por el EjecutivorEs'tatal, lo que, en su momento, permitira clarificar las

posibles acciones coordinadas y concertadas que el Gobierno Municipal podra desarrollar.
Servicio de Telefonia

De conformidad a datos del Sistema de Informacion Jalisco (SEIJAL), a 2005, la
infraestructura telefonica de El Salto se encuentra al 100% de digitalizacion en el servicio, se

cuenta con 8,955 lineas residenciales, 95_7 lineas comerciales y 258 aparatos publicos.

Dentro de la misma infraestructura, se cuenta con acceso a los servicios de Internet, servicios -
digitales, enlaces privados, enlaces fibra optica y no se cuenta con el servicio de video
conferencias.

En el renglon de comunicacionés telefonicas y accesorios, El Salto tiene la necesidad de
acrecentar los soportes para promocionar al municipio en aspectos de inversiéon para la
generacion de empleos permanentes y aumentar la calidad de vida de sus habitantes, es de
entenderse que estos aspectos no los podra resolver el municipio por si mismo, sino que

requiere establecer los acercamientos y gestiones necesarias con dependencias federales y
empresas privadas.
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De conformidad a informacion de SEIJAL, el servicio de energia eléctrica se encuentra
disponible para uso domestico, industrial, comercial y ofro tipo de servicios, el numero de
cuentas registradas a diciembre de 2008, es del orden de 51,754 cuya carga mayor la
absorbe el uso domestico con el 93.81% y comercial con el 4.79% reflejando la realidad

empresarial citada en el cuerpo del presente.

En tal sentido, los usuarios para uso industrial es de solo el 1.35% lo que reafirma lo

desarrollado en el presente. Cuadro VI1.13

VI1.13 Usuarios Energia Eléctrica 2008

Usuarios Residencial 48,552
Usuarios industrial 428
Usuarios Comercial 2,480
Usuarios Energia Otros - 294
Tomas Eléctricas 51,754
Localidades con Servicios 33
Subestacion 3
Capacidad Instalada 120,000

FUENTE: SEIJAL, en base a datos proporcionados la CFE.
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[image: image76.png]VIi.- DESARROLLO INSTITUCIONAL
Contexto

La principal institucién en el sistema politico mexicano es el Ayuntamiento, mismo que tiene la
rectoria de las acciones de su territorio.

El Ayuntamiento es la base de la organizacion politica, es auténomo para su gobierno interior y

para la administracion de su hacienda, tiene personalidad juridica y patnmomos propios.

El Ayuntamiento debe expedir y hacer cumplir los reglamentos interiores en los 6rdenes de su
competencia. '

Uno de los problemas que histéricamente ha'enfrentado' el Ayuntamiento de El Salto, es la
| limitada capacidad financiera para prestar los servicios y cumplir a plenitud con las
obligaciones y facultades que asigna la Constitucion Mexicana, en su Articulo 115, y las tareas
establecidas en las Leyes que reguian la vida municipal.

Es de resaltar que la Ley del Gobiemo y la AdmlnlstraC|on Publica Municipal, concede al
Ayuntamiento un conjunto de atribuciones, muchas de ellas ineditas, por lo que la estructura
municipal debe contar con suficiente reglamentacion que permita dar respuesta practica a sus

futuras funciones, ad1c1onalmente En este contexto, a su vez debera tener sumo cuidado en
su aplicacién.

El Ayuntamiento requiere reforzar y fortalecer sus estructuras, procedimientos, atribuciones y
obligaciones, tanto ante la prestacmn de los servncnos ‘publicos, como ante su relacion con la
sociedad y sus diversas manifestaciones mediante el conjunto de ordenamientos que normen

la vida municipal, la actual administracion cuenta con los siguientes reglamentos:

De Ecologia.

De Proteccion Civil.

De Policia y Buen Gobierno. -
De Rastros

Organico Municipal

o o s wDd =

De Patrimonio Municipal

e[S




[image: image77.png]7. De Aseo Publico

8. De Espectaculos Puablicos

9. De los Servicios de Vialidad y Transito

10. De Prestacion de Servicios

11. De Tianguis

12. Interior de Seguridad Publica

13. Interno del Consejo de Desarrolio Rural Sustentable

14. Para el Ejercicio de Giros Comerciales y de Prestacion de Servicios
15. Para el Ejercicio del Comercio '

16. De Transparencia | '

Con el firme compromiso de que el ayuntamiento sea garante de clarificar y cumplir con los
derechos de la ciudadania en los temas municipales, la actua! administracién, viene realizando
un fuerte programa de formulaciéon reglamentaria, que incluye tanto la actualizacién como la

elaboracion del conjunto de ordenamientos necesarios y acordes a las necesidades del
municipio.

Desde el afio de 1998, se intensifico el esquema de descentralizacion de recursos financieros
de la Federacion hacia el Estado y a los municipios, en la que los ayuntamientos en general y
El Salto, en particular, esta recibiendo mas recursos, sin llegar a ser lo suficiente, con la
intencion de que se asuman las funciones que le son propias.

La modificacion al Articulo 115 Constitucional y los. procesos de “federalizacion” en términos
practicos, ha dejado rezagado el marco juridico en muchos de los temas de la vida municipal,
rectoria estatal y descentralizacion de las funciones federales, por lo que habra de trabajarse

de manera acelerada para construir el marco adecuado a las necesidades del municipio.

De igual manera debe acelerar los procesos de modernizacién y fortalecimiento de sus

estructuras administrativas, a fin de poder asumir con eficiencia las funciones que se estan
descentralizando. '
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[image: image78.png]Estructura Organizacional

En estos momentos, la estructura del Gobierno Municipal de El Salto, refleja responder a .
esquemas tradicionales que marcan la pfopia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de la propia del Estado, sin confirmarse que responda a la Ley del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal, al estar compuesta basicamente por la figura de
Ayuntamiento, como 6rgano deliberativo y rector de las politicas de gobierno como la jerarquia
maybr, el Presidente Municipal como el ejecutor principal apoyado por 42 dependencias que
integran la estructura operativa del Ayuntamiento.

Las dependencias municipales que actualimente operan son:

1. Oficialia Mayor Administrativa 2. Departamento Juridico

3. Direccion de Registro Civil 4. Direccion de Comunicacion Social
5. Direccién General de Desarrollo Social 6. Direccion General de Ecologia,
Fomento Agropecuario 'y Forestal
7. Direccién General de Servicios Médicos 8. Direccion de Transito Municipal
Municipales
9. Jefatura de Recursos Humanos ~ 10. Direccion de Hacienda Municipal
11. Direccién de Seguridad Publica 12. Administracién de Servicios Publicos
13. Direccion de Catastro e Impuesto 14. Direccion General - de Obras
Predial. Publicas y Desarrollo Urbano.
15. Coordinacion de Deportes 16. Departamento de Educacion
Municipal
17. Jefatura de Apremios 18. Oficialia Mayor de Padron Y
Licencias
19. Departamento de Alumbrado Municipal 20. Jefatura de Cementerios
21. Direccién de Proteccion Civil 22 Direccién de Patrimonio Municipal
23. Coordinacion de Cultura 24. Direccion General de Promocion
Econémica
25. Direccion General de Inspeccion 'y 26. Direccion General de SIMAPES
Reglamentos
27. Departamento de Mercados : 28. Coordinacién de Ramo 33
29. Jefatura de Rastro Municipal 30. Departamento de Proveeduria
31. Departamento de Mantenimiento de 32. Jefatura de Informatica

Vehiculos

el




[image: image79.png]33. Jefatura de Archivo Municipal 34. Direccidén de Mejora Regulatoria
35. Contraloria Municipal

36. Direccion de Construccion 37. Direccion de Actas y Acuerdos de
' : Unidad y Transparencia

38. Secretaria Particular. 40. Secretaria del Ayuntamiento

39. Direccion de Parques y Jardines 41. Direccion .de  Planeacion y

Desarrollo Territorial

De cada una de las unidades se desprende la estructura correspondiente para la operatividad
y funcionalidad de las mismas, no significando que la estructura sea la ideal, sin embargo, la

definicion de la misma se encuentra condicionada a la capacidad financiera del Ayuntamiento.

Sin dejar de observar que la estructura esta dada de conformidad a lo que se recibi6 de la
administracion anterior, por lo que es factible, de conformidad a programas de trabajo,
adecuaciones para atender el marco juridico establecido en la Ley del Gobierno y la

Administracion Pablica Municipal.

Para fines de trabajo deliberativo en El Salto, se cuentan con las siguientes Comisiones
Edilicias:

1. Agua Potable, Alcantarillado, 2. Alumbrado Publico.
Tratamiento y Disposicién de Aguas
Residuales

3. Archivos 4. Registro Civil.

5. Aseo Publico 6. Asistencia Social

7. Habitacion Popular : 8. Participacion Ciudadana.

9. Callesy Calzadas 10. Nomenclatura

11. Obras Publicas ’ 12. Ornato e Imagen Visual

13. Planeacion Socioeconémica y Urbana 14. Cementerios

15. Deportes 16. Derechos Humanos

17. Difusion y Prensa 18. Cultura

19. Espectaculos 20. Festividades Civicas

21. Ecologia, Saneamiento Yy Accion 22. Parques y Jardines.
Contra la Contaminacion Ambiental

23. Estacionamientos 24. Gobernacion

25. Puntos Constitucionales 26. Redaccion y Estilo

27. Hacienda _ 28. Presupuesto

29. Vehiculos 30. Inspeccion y Vigilancia

31. Justicia 32. Reglamentos

33. Comercio y Abasto 34. Promocion, Fomento y Desarrollo

Econdmico.
35. Patrimonio Municipal 36. Promocion, Fomento y Desarrollo
Agropecuario y Forestal

37. Reclusorios 38. Salubridad e Higiene

39. Rastro 40. Seguridad Publica

41. Proteccion Civil y Transito 42. Educacion

43. Mercados.

0




[image: image80.png]El cuerpo edilicio lo integran 15 Regidores, un Sindico y el Presidente Municipal. Lo anterior,
sign_iﬁca un edil por cada 6,555 habitantes.

Hacienda Pﬂblica’
ingresos

La cantidad de ingresos que'el municipio recauda a través de los diversos conceptos de Ley,
como son: Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participacionés, aportaciones,
esta ligada al propio desarrollo y crecimiento de sus actividades y capacidades de respuesta
para el desarrollo socioeconémico de su territorio.

Sin dejar de mencionar que la viabilidad politica y administrativa del gobierno municipal, en.
consecuencia de Plan de Desarrollo, depende en gran medida de la eficiencia recaudatoria
que se logre, recordando que lo anterior es obligacion primaria para esta gobierno.

Ademas, es de mantener como principio hacendario que los impuestos son eficientes cuando
no implican altas distorsiones o modifican las opciones que los individuos y las empresas
hubieran realizado en la ausencia del impuesto”.

Esto es, los tributos municipales no deben influenciar las decisiones de los ciudadanos sobre
su lugar de residencia o de las empresas para seleccionar su domicilio fiscal. En otros
términos, es de definirse y aplicarse una politica tributaria acorde a las capacidades de la

sociedad y planes de fomento econémico y desarrollo empresarial, en equilibrio con el marco
fiscal metropolitano.

Ejemplo de lo anterior, es el analisis sobre el registro de contribuyentes locales, parece que no
cuenta con la suficiente confiabilidad -para que la recaudacion propia no se incremente con la
celeridad que el municipio requiere, al no contar con un programa que permita mantener de
manera permanente y sistematizada la actualizacion de los padrones correspondientes.

En este sentido, de las fuentes mas.importantes de ingresos para el municipio la constituyen
las participaciones y aportaciones tanto federales como estatales.
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La principal herramienta para mejorar la hacienda publica municipal, encuentra su eje en la
propia gestion publica, que implica atraer mas recursos a partir de la busqueda de los
diferentes programas que ofrecen las dependenmas tanto estatales, como federales, ademas
de plantear nuevos mecanismos y procedimientos tributarios que pudiera implementarse, sin
que ello lesione la economia de los habitantes, pero donde ademas, la aS|gnaC|on de esos
recursos sean distribuidos tanto dptima como racionalmente.

El principal problema que histéricamente ha venido enfrentando el Municipio, es que una vez
que elabora la propuesta de Ley de Ingresos, es como formular el Presupuesto de Egresos, es
decir, no se cuenta con una politica de gasto definida lo que implica, en muchos de los casos,
caer en una simple asignacion presupuéstaria, sin los debidos diagnésticos o programas
sectoriales previamente establecidos. ’ '

Sera la propia vision de la gestion publica municipal la que pueda realizar transformaciones y
cambios en sus estructuras, en los recursos humanos, en sus funciones y actividades, en sus
" mecanismos de coordinacion, control, evaluacion, en sus relaciones con el exterior, en el uso

eficiente de los recursos publicos, todo ello con el objetivo de poder brindar mejores resultados
a los pobladores.

Un instrumento para la orientacion de la politica de gasto municipal es el Plan de Desarrolio
Municipal, que es la base para definir las lineas de desarrollo integral y de este derivar el
conjunto de estrategias, programas, obras y acciones a ejecutar en el corto, mediano y largo.
plazo, facilitando la asignacion  presupuestal, con ias mezclas que se requieran y las
comprometidas y maduras aportaciones sociales.

Otro elemento que podria permitir al municipio incrementar su capacidad de respuesta a las
necesidades sociales, es la incorporacion a los programas de inversion para el desarrollo
social de los gobiernos federal y estatal, sobre todo, para las localidades de extrema pobreza,
para lo cual las autoridades deben comprometerse ala elaboracmn de los estudios y
expedientes técnicos necesarios.

Para lograr lo anterior, es obligatorio contar con estructura administrativa suficientemente
preparada tanto técnicamente como socialmente, que permita cumplir en tiempo y forma los
compromisos que se lleguen a establecer
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[image: image83.png]Con lo anterior, se esperarian, entonces, ingresos adicionales para el municipio, sin olvidar
que los mismos se encuentran debidamente comprometidos y es necesaria una serie de
tramites y gestiones cuyo costo los absorbera el Ayuntamiento.

Integracion Metropolitana : ‘

De conformidad a la compleja dinamica metropolitana que exige la definicién de programas

conjuntos en aquelios temas que la delimitacion municipal es insuficiente para resolver las

demandas sociales, la actual administracion se ha enfocado a insertar a El Salto, como parte
" activa de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Lo anterior, bajo los principios de que la gran ciudad es el espacio donde la sociedad en su

conjunto se desenvuelve y obligatoriamente se refleja las condiciones de vida y convivencia
familiar y colectiva.

Desenvolvimiento que va mas alla del perimetro municipal, lo que obliga a establecer politicas
publicas; entre otras, las relativas a:

e Tercerizacion intensa de la economia

o Desajustes en el uso del suelo:

e Crecimiento espontaneo en las periferias por asentamientos irregulares,
. InsegUridad en la tenencia de la tierra

e Incremento incesante en los déficits de infraestructura y equipamiento para los
servicios urbanos

e Escasez de agua potable
e Contaminacion en todas sus manifestaciones.

e Infraestructura vial inconexa, deficiciente e insuficiente por el trafico local y
metropolitano

e Inseguridad publica

e Insuficiente marco legal y reglamentario

Asi, en este gobierno municipal se impulsa la coordinacion y planeacion de acciones y

politicas con el objetivo de redimensionar, disefiar y ejecutar actos de gobierno vinculados.
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[image: image84.png]De no ser asi, el riesgo es que se incrementen las desigualdades y grado de exclusion del que
sufre el municipio, en lo territorial, social, econémico y sobre todo ambiental, implicando el

abandono de las obligaciones metropolitanas, descargando la responsabmdad umcamente en
el municipio, cuando este recibe problemas de toda la zona conurbada.

Planeacién Municipal

La planeacion constituye uno de los principales instrumentos que esta utilizando este gobierno
municipal, para orientar los esfuerzos colectivos en el desarrollo de su territorio y lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

E! principio basico para aplicar el Plan Municipal de Desarrollo con una visién atemporal, es el
de mejorar sus procesos técnicos, financieros y sociales, asi como lograr el equilibrio entre los
ingresos propios y los que transfieren los gobiernos federal y estatal, sin dejar de mencionar
las posibles aportaciones de organismo privados.

Al ser capaz de articular los esfuerzos de la sociedad y del Ayuntamiento, mediante la propia
participacion e involucramiento de cada uno de ellos con el fin de encausar el desarrolio de El
Salto de una forma justa, equilibrada y arménica a partir de los propios objetivos, metas,
programas y lineas de accion que del Plan emanen.

-

Entre los objetivos de la planeacion municipal se encuentran los de:

e Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econémico y social del
municipio. ' )

e Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarios al desarrollo de
actividades productivas.

e Programas las acciones del Gobierno Municipal, estableciendo un orden de
prioridades.

o Asegura una economia autosuficiente que garanticen las mismas opciones de
desarrolio integral.

e Procurar un ordenamiento territorial equilibrado de los centros de poblacion que
conforman el municipio.

e Promover la plena insercion del municipio en el esquema metropolitano.

e Rescatar y mantener el equilibrio ambiental. '
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[image: image85.png]e Compatibilizar los Programas Opérati\)os Anuales, lo que permitira, incluéive, dar
cumplimiento a los requerimientos del Organo Fiscalizador Estatal.

‘e Profesionalizar el desempeiio institucional.

También e'sv menester, puntualizar, que la actual administracion se acepta como parte
sustantiva en la responsabilidad de’ la dinamica del desarrollo integral, buscando dar
respuesta adecuada a la satisfaccion de las actividades importantes y a la ejecucion de
politicas provenientes de nuevo escenario politico, en el cual el municipio cuenta con una
" funcién activa sin que ello entrafie la responsabilidad plena de ejecutar dichas politicas, sino

mas bien entendiendo su papel como promotor y agente incidental hacia los diverso grupos y
espacios del municipio. ' '

De ahi entonces, se busca implementar plenamente el‘Sistema Muniéipal de Planeacion
Democratico, con el que se asentaran las bases de coordinacién interinstitucional, social y
privado, indispensables para definir trabajos estratégicos y en los cuéles, este documento
rector, permite enlazar la vision compartida para el desarrollo municipal. »
En tal sentido, la implementacion en El Salto del citado Sistema Municipal de Planeacion, no
pretende dar un simple cumplimiento al marco juridico de formular el Plan Municipal de
‘Desarrollo, sino que incluye la firme intencion de responder a las necesidades € inquietudes

de los habitantes de incorporar todas y cada una de sus propuestas para el desarrollo integral
municipal. ' ‘ '

En cumpvlimiento a los principios rectores de la Planeacién Municipal y al marco legal aplicable, |
con fecha 24 de febrero de 2010 se instalé el Comité de Planeacion para el Desarrolio
Municipal de El Salto (COPLADEMUN).

Participacion Social

La participacion social es posible definirla como la manera como los habitantes del municipio
se organizan formando instituciones que participan en el desarrollo de éste. La sociedad
actual se ha conformado politcamente como grupos de presion y que dado el tamaiio y
complejidad social, no permite la participacion directa de todos los ciudadanos.

Lo que limita la incorporacién de sus propuestas al esquema de Gobierno Municipal, por lo
que la participacion social debe ser ampliada en forma organizada a fin de incorporar la
agenda social en muchos de los temas del desarrollo.
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[image: image86.png]La democracia destaca la necesidad e importancia de la representatividad para dar eficiencia
y efectividad a los procesos sociales y politicos.

Es asi, que la busqueda del crecimiento econoémico y bienestar social provoca una mayor
participacién de forma organizada.

La complejidad social de El Salto obliga la estructuracion de esa representatividad en las

politicas y estratégias que se definan para el crecimiento y mejoramientc) de la calidad de vida
de los habitantes.. _ ' '

Los procesos representativos del desarrollo deben geherar conciencia de la necesidad de
participar y estar organizados socialmente. Se debe reforzar el proceso de identificacion como
Municipio, conservando las tradiciones propias de cada uno de los barrios, localidades y areas
geograficas, buscando formas sociales organizadas y salvando el individualismo municipal, a

fin de lograr una comunicacion mas directa entre ciudadania y gobierno.

Aunque la participacion social no es sintoma automatico de prosperidad, se requiere que las
organizaciones sociales se encadenen a diversos procesos de trabajo para lograr el desarrollo
econdmico y social. '

La actitud tradicional del municipio como proveedor de servicios y Unico agenté del desarrollo
local, y la comunidad receptora pasiva del trabajo municipal ya no tiene cabida en la realidad ‘

actual, los beneficios deben provenir de un esfuerzo conjunto de todos los actores locales:
Sociales y Publicos. '

Sin embargo, no existen mecanismos reglamentarios definidos para formalizar la participacion

ciudadana que permitan ampliar los cauces de concurrencia y se reconozcan y respeten la .

diversidad de los interlocutores sociales.

Esto es, contér con instrumentos formales de participacion ciudadana, es facilitar y
transparentar los derechos y obligaciones tanto de la sociedad como de los entes
gubernamentales, dando mayor equidad de participacion.

Lo que rio significa dejar de reconocer la importancia de las organizaciones sociales que sin
tener la formalidad comentada, garantizan la cercania y contacto con los habitantes del

municipio, en estos casos se refuerza la necesidad de formalizarlos.
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[image: image87.png]La participacion social del municipio. actuaimente se sustenta en Asociaciones, Uniones,
Comités, etc. de participacion econdémica y ciudadana que operan, aparentemente, sin
interrelacion alguna y con objetivos individuales, reflejo de sus preocupamones propias de sus
sectores o localidades, salvo excepciones, carentes de una vision de largo plazo. Entre éstos

4rganos que se encuentran en el directorio de la Secretaria de Desarrollo Humano del Estado
figuran: '

Ambito Social:

» Asistencia al Necesitado A. C.
% Club de Diabéticos e Hipertensos

En Cultura, Educacion y Deporte:
» Club Deportivo Atlante-El Salto AC.

» Club Deportivo Corona A.C.
» Liga Local de Béisbol

En Desarrollo
» Asociacion de Industriales Del Saito AC
» Asociacién Ganadera El Salto A.C.
» Colegio de Ingenieros Y Arquitectos Del Salto A C.
» Union de Comerciantes Del Salto

Union de Tablajeros El Salto A.C.

Actualmente, El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y por
fuerte compromiso de las autoridades municipales, se le esta dando una fuerte conversion a
sus principios y autentico sentido que le dio vida. Es decir, se impulsa la participacion
ciudadana, como foro de consulta, deliberacion y organo de generacion de alternativas
socioeconémicas, asi como de propuestas de participacion y compromisos de aportamon
social, otorgando la justa dimension al COPLADEMUN, no con el sentido ejecutivo, sino como

elemento de apoyo a la estructura formal de! Ayuntamiento, sin desplazar a las autoridades
constitucionalmente electas.
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[image: image88.png]Asi, COPLADEMUN EI Sailto, ha venido participando mediante propuestas de desarrollo -
municipal, y planteando necesidades a cubrir mediante la canalizacion de fondos financieros
tanto de los beneficiarios como de las autoridades e inclusive »de inversionistas privados, sin

olvidar que la decision dltima es atribucion exclusiva del Ayuntamiento.

Dentro del programa de trabajo de COPLADEMUN se han integrado Comités de Participacion
Ciudadana, practicamente en todas las localidades del municipio, sumando alrededor de 111

agrupaciones sociales, son las cuales las reuniones de trabajo y de priorizacion se han dado
mediante mesas de consulta ciudadana abierta.

Lo anterior, en virtud de que el COPLADEMUN es y debe ser un érgano de deliberacion y
consulta ciudadana, del cual surgen propuestas y aportaciones para el desarrollo integral del
municipio, mas no asume responsabilidades inherentes al Ayuntamiento.

En la actualidad la participacion social juega un papel importante en el desarrollo municipal,
por ello es necesario articular e integrar los esfuerzos que realizan las diferentes instituciones -
publicas y privadas existentes en el municipio, en un solo érgano de planeacion municipal

fuertemente representativo que promueva- el desarrollo econémico, social y ambiental del
municipio.

Por lo que, durante el actual ejercicio gubernamental, se ha fortalecido la organizacion de las
diferentes figuras asociativas sociales, mismas que de manera comprometida con el
Ayuntamiento, han realizado gestiones para la realizacion de obras y acciones para la
dotacion de servicios basicos municipales.

Se tiene contemplado continuar con la organizacion social, en la misma medida en que se

conceptualicen, definan, orienten y ejecuten los programas de inversion del Ayuntamiento.
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[image: image89.png]IX.- MISION Y VISION
Mision

La misidon es un planteamiento que expresa los propositos fundamentales del municipio y su
compromiso con la sociedad. Describe su razon de ser y sus distintivos principales. La mision
debe ser basicamente amplia en su alcance para que permita el estudio y la generacion de
una vasta gama de objetivos y estrategias factibles, sin frenar la creatividad de la gente. La
mision institucional es una decléracién duradera de propésitos que distingue a una institucion
de otras similares.

La misién identifica al municipio y debe ser expresada para conocimiento de la poblacién que
se beneficiara con sus servicios. Con tales principios y de conformidad a los talleres de

diagriéstico y planeacion celebradas con los habitantes de El Salto, se defini6 la siguiente
Mision para el municipio:

Trabajar con respeto y amistad.

Vision
La visién es un pronunciamiento o declaracion amplia y suficiente sobre lo que el municipio
aspira a ser y sobre sus expectativas hacia el futuro. Describe la imagen del éxito del

municipio. La vision de futuro sefiala rumbo, da direccion; es la cadena que une al municipio
del presente y futuro.

La vision debe significar un reto, debe expresarse con elocuencia y entenderse faciimente, no
solo debe ser el suefio de una persona, es el compromiso de un equipo, de una sociedad, de
un municipio; no debe ser permanente o estatica debe de evolucionar con el tiempo, es

necesario tomar en cuenta los retos que presenta el entorno y los esfuerzos para satisfacer las
necesidades.

La definicion de Ia vision permite estructurar con claridad el cambio o la transformacion que

debe operar en el municipio en el futuro, con el fin de mejorar cualitativamente las condiciones
de vida de la poblacion '
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[image: image90.png]La vision debidamente articulada con la Mision definida y de acuerdo a las opiniones de los
participantes en la formulacion del Plan, es la siguiente:

Un Municipio, con servicios publicos de calidad.
Valores

El logro de la Mision y la Vision se fundamenta en los valores de: .

Trabajo: La capacidad del Gobierno Municipal de organizarse y comprometerse parad dar
respuesta a Ias_demandas sociales con alto sentido humanista.

Respeto: Como el conjunto de principios de reconocimiento a los derechos y dignidad de los
ciudadanos en lo individual y como sociedad.

Amistad: A través de relaciones interpersonales con honestidad y transparencia que generen
confianza de la ciudadania.

R9




[image: image91.png]X.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

Con el proposito de estructurar los objetivos generales de El Salto, se tom6 en
consideracion la vision y mision definida en los talleres de planeacion estratégiba, las
amenazas, las oportunidades del municipio y los poéibles escenarios definidos durante la
formulacion del presente Plan, adicionalmente se realizé un analisis de los documentos en
donde se plantean los objetivos para el Pais y Jalisco, los cuales establecen el marco
interactivo para los objetivos generales del_ municipio.

Es importante establecer que se entiende por objetivos estratégicos la estructuracion con
‘claridad del cambio o transfonﬁacién que debe operar en el municipio en el futuro, con el fin
de mejorar cualitativamente las condiciones de vida de la poblacién a corto, mediano y largo
plazo. Para fines del presente, se toman como base ejes de desarrollo, no significando lo
anterior, que son excluyentes, sino que para fines de mayor amplitud se consideran algunos
especificos, de conformidad a la realidad del municipio.

Desarrollo Ambiental.

Disponer de mecanismos e instrumentos que propicien el desarrolio sustentable, incorporando
las tres variables: Ambiental, Social y Econémico, que permita articular el bienestar social con
el medio ambiente y crecimiento de la economia.

Desarrollo Social.

Mantener en ascenso la expectativa de vida con calidad, que asegure permanentemente

mejores niveles en la prestacion de servicios municipales integrales, debidamente articulados
-con los programas estatales y federales.

Participacion Social.

Institucionalizar la participacion de las organizaciones productivas, sociales y comunitarias en
los espacios de planeacion municipal y concurrencia social y econdmica, asegurando su
permanente actuacion en la definicién, planeacién, programacion ejecucion, control 'y
evaluacion de la inversién publica y de la actividad gubernamental de los tres ordenes de

gobierno, estableciendo la concurrencia social y privada.
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[image: image116.png]No se puede ni se debe olvidar que el objetivo fundamental de la planeacién para el
desarrollo es el mejoramiento en la calidad de vida de todos y cada uno de los habitantes
del Municipio.

El compromiso es hacer del ayuntamiento un centro para la toma de decisiones conjuntas
y fundamentadas en un sistema permanente de planeacion y trabajo y al mismo tiempo,
"ampliar los espacios de concurrencia y participacion de la sociedad. o

Estos principios de gobierno se han incorporado como elementos principales a fin de que
la poblacién participe en los procesos de planeacion, decisiéon y ejecucion.

_Esto es o que conlleva el Plan Municipal de Desarrollo, en manos de todos nosotros esta
hacerlo realidad, con Trabajo, Respeto y Amistad. '

GERARDO GONZALEZ DIAZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL SALTO, JALISCO
2010/2012 _ :
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[image: image118.png]I.- ANTECEDENTES

Introduccién

La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, establece el mandato
de elaborar el Plan Municipal de Desarrollo, asi en estricto cumplimiento legal en el
presente documento.se refleja lo que la sociedad demanda y el gobierno municipal se
suma. '

Sin embargo, mas alla del mandatd legal, se refleja el compromiso. del actual
Ayuntamiento de responder con instrumentos reales las exigencias del conjunto de
barrios, localidades, delegaciones ‘ y zonas que integran el ‘municipio de El Salto,
pensando en todos los habitantes, porque como se ha dicho desde el inicio de la

administracion este gobierno municipal es un gobierno para todos.

Por ello, el Plan municipal implica un ejercicio de gobierno transparente y suficientemente
maduro para la autocritica adecuandolo cuando asi se necesite, porque el documento
consiste es aportar para seguir construyendo El Salto a que todos aspiramos, porque

todos y cada uno de los y las Saltenses queremoé ver y sabemos que todos tenemos que
aportar.

Asi como la elaboracion fue abierta a la participacién social, su aplicacion conlleva esta
misma intensidad de concurrencia ciudadana y compromiso institucional.

Este instrumento se aplicara con una institucionalidad normativa que garantiza que los
proyectos a desarrollar tengan el suficiente sustento presupuestal y sobre todo social,
fortaleciendo la relacién ineludible de un gobierno y una ciudadania comprometidos con
su propia capacidad de gestion.

La razén es simple y trascendental, nuestro compromiso es trabajar en el presente,
pensado en el futuro de las familias Saltenses.




[image: image119.png]Por ello, el ‘Plan Municipal de Desarrollo de El Salto, se ajusta a los principios de
diagnostico que permite clarificar la situacion socioeconémica del municipio, generando
con ello, objetivos, politicas, estrategias, programas, lineas de accion vy
consecuentemente presupuestos que den la practicidad necesaria a tan importante
documento.

El presente Plan Municipal, busca satisfacer las demandas de los habitantes del
municipio, resolver los problemas mas apremiantes y plasma el compromiso de esta
administracion de emplear todos los récursos, capacidades, esfuerzo y voluntad de los
que dispone, para alcanzar las metas fijadas.

En consecuencia, sabemos que con la integracion y aplicacién de estos principios,
estamos seguros, permitiran una mejor aceptacién del compromiso ciudadano y
gubernamental para el logro de las aspiraciones sociales.




[image: image120.png]Il.- RESENA HISTORICA

Escudo

Ornado en el exterior de formas caprichosas; en campo de azur un huso con copo de lana
blanca, simbolizando a la Santisima Patrona del lugar, Maria Madre Admirable, flanqueada de
dos flores de lis en plata, simbolizando al Nifio JesUs y a San José, de acuerdo a la piedad de
sus fundadores, los sefiores Bernﬁeji!lo y Martinez Negrete.

En punfa rocas de sinople de las que brotan aguas en cascada de cinco ramales sobre ondas
de plata y azur, simbolizando el Rio Santiago. El escudo lleva por'timbre una corona mural
mazonada de tres torres y dos garitas.

Por las pefias de sinople y la caida de agua a la cascada que da su nombre del salto al lugary
las ondas del rio Santiago que pasan por ese sitio y alimenta alli con su poder y fabricas y
sembradios, cuyo color propio y significativo sera el azul que simboliza a Maria Mater y al rfo
Santiago. Y que tanto tales armas como estas podran ser esculpidas y grabadas en las
piedras armeras de las casas consistoriales talladas y moldeadas en maderas, ornamentos,
esayolas, fundidas en metales conmemorativos y monumentales, pintadas y bordadas puestas
en banderas, diplomas, documentos, reposteros, colgaduras, distintivos, uniformes,
condecoraciones, medallas y premios, escarpelas, vehiculos, vajilias, muebles, objetos y
deméas del dicho Ayuntamiento y que rodeadas por una bordura circular con la leyenda
“Presidencia Municipal de El Salto, Jalisco”.

De lo anterior ha sido disefiado y formulado conforme a a historia, origenes y geogréfia del
lugar y expresado conforme a las reglas, leyes y arte de la ciencia heraldica o heroica por el
Sr. Lic. Don Gabriel de Jests Camarena y Gutiérrez Lariz que se fecho en la ciudad de

Guadalajara, capital del Estado de Jalisco, a los diez dias del mes de noviembre de 1988.




[image: image121.png]Fundacioén

Esta region estaba gobernada y pertenecia a Tonallan. En marzo de 1530 por aqui.pasé
rumbo a Tonallan, Nufio de Guzman, quedando toda la region subyugada. En 1616 se le dio
merced de un-sitio de estancia para ganado menor y cinco caballerias de tierras en
jurisdiccion del pueblo de Santa Fe a Diego de Porres por mandato de don Alonso Pérez
Marchan.

Hacia 1818 solo existian la hacienda de Jests Maria con sus primeros pobladores, José Marfa
Bermeiillo y su esposa Dolores Negrete.

Posteriormente se instal6 un trapiche, luego una planta eléctrica y una fabrica de harina que
dieron vida al poblado.

En el afio de 1896, el 17 de mayo, se inici6 la construccion de la fabrica de hilados y tejidos de
algodén con capital frances a la que se denominé Compaiiia Industrial Manufacturera, S.A.

Ya en 1893 la compaiiia eléctrica utilizo el salto de agua de 20 metros de altura y 1.50 metros
de ancho. Fue hasta 1901, el 27 de octubre, que se inauguro el puente sobre el rio Santiago
para unir a Juanacatlan con E! Salto.

Por decreto niimero 2509, publicado el 12 de marzo de 1924, se elevo a la categoria de
comisaria la Ex Hacienda de Jesus Maria (E! Salto), perteneciendo al municipio de

Juanacatlan. En ese mismo decreto se dispuso que se creara una oficina del Regustro Civil, en
dicha comisaria.

Hasta 1943, El Salto también fue conocido con el nombre de El Salto de Juanacatlan.

El decreto numero 4927, publicado el 25 de diciembre de 1943 dispuso lo siguiente:
“Se eleva a la categoria de Municipalidad, la actual Delegacién de El Salto, perteneciente al

municipio de Juanacatlan. El nombre del nuevo municipio asi como el de su Cabecera sera el
de El Salto”.




[image: image122.png]Personajes llustres

‘José de Jesis Limén. - Licenciado y ‘Gobernador dei Estado. |
Ma. Conbepcidri"Becerré deCelis.  [Profesoray Directora de la Escuela Normal de Jahsco
ZPbro José Isabel Flores Varela Sacerdote Martir, “canonizado el 21 de mayo del 2000
Faustino Rosales Prado o Presndente Municipal, independiz6 A El Salto de
': |Juanacatlan.

Mike Laure Composndry exponente de la musica tropical.

Marcela Galvan Cantante y compositora N

Ramén Loza ' "~ Pintor o

Manuel “ElChato’ Ruiz ~ Pitor R

Pablo Gonzalez Saldafa Futbollsta Profesnonal

Cronologia de hechos historicos

1901 ‘Octubre 27. Se lnauguro el puente sobre el rio Santiago que uniria a Juanacatlan con
3 El Salto. '

1924 Marzo 12, Se elevo a la categoria de comisaria la Exhac1enda de Jesus Maria (EI
:Salto) del mun|C|p|o de Juanacatlan

1043  Diciembre 25. En esta fecha se publico el decreto por el “cual se erigi6 en
1 ~_municipalidad, la delegacion de El Salto.

Cronologla de los Presidentes Mummpales

| " Nombre Afio ‘:
Rosendo Lopez Delgadillo T 0431944
[Faustino Rosales Prado | 1945:1946
Rodolfo Gonzalez Otega 19471948
Faustino Rosales Prado | 1 949—1952
José Ulloa Echeverria [ 1953-1955
IJosé Gutiérrez Barajas ' A '7771’956"19'58"
[Ramén Solérzano Guﬂéfrei R |7"1950-1961
" Rodolfo Gonzalez Ortega T 77 1962-1964 |
Faustino Rosales Prado UL TR 196641967
Donato Bedoy Gutérez |7 19681970

’:;_J Ascension Lopez Pérez T 197141 97?3*4
Donato Bedoy Gutlerrez o 1974-1975
José Ibarra Vazquez 1977-1979

Lauro Magafia de iaCruz TTT04/01/1980-
|  19/06/1980
J.Jesis Gonzalez Cuevas {20/06/1980-1982
J. Jesus Lopez Salcido I : 1983-1985
Angel Jiménez Barragan ”

?OIlVla Orozco Torres o





[image: image123.png]|Abel Palomares Gutiérrez T T1989-1992 |
lJosé de Jesds Martinez Ponce | 1992-1995
Carlos Duefias Lomeli | 1995-1997
José de Jests Romo Huerta 1 1998-2000
lJosé de Jestis Gonzalez Cuevas. | 2001/2003
IBertha Alicia Moreno Alvarez | 2004 -2006 |
lJoel Gonzalez Diaz T 2007-2009 |
lJosé Alberto Confreras Diaz’= | 2009
Gerardo Gonzélez Diaz T
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[image: image124.png]lll.- CONTEXTO GEOGRAFICO- AMBIENTAL

El municipio de El Salto se localiza al centro dei estado, Las coorde madas geograficas

extremas del municipio son al norte 20°35’, al sur 20°29', al este 103°10', y &l oeste 103°20’ de

longitud oeste, a una altura de 1,508 metros sobre el nivel del mar.

Colindancias: E! municipio colinda al norte con los municipios de Tlaque paque y Tonal4; al
este con los municipios de Tonala y Juanacatlan, al sur con los municipioss de Juanacatlan y
Tlajomulco de Zufiiga; al oeste con los municipios de Tlajomulco de Zufiga y Tlaquepaque.

El Salto cuenta con una superficie territorial de 41.50 kilometros cuadrad ©s. Superficie que
representan el 0.052% de la superficie del estado de Jalisco.

A partir de 1998, con el Programa del Gobierno del Estado de Regionalizacion este
municipio forma parte de la Region 12 Centro La Region Centro estd imtegrada por los
siguientes municipios: Acatlan de Juarez, Cuquio, Guadalajara, Ixttahuacan de los
Membrillos, Ixtiahuacan del Rio, Juanacatlan, El Salto, San Cristobal de la Barranca,
Tlajomulco de Zufiga, Tlaquepaque, Tonala, Villa Corona, Zapopan y Zapotlanejo, con sede
regional en Guadalajara.

La Region Centro cuenta con una superficie de 5,498.18 Km? y colinda al Norte con la
Region Norte, al Este con la Region Altos Sur, al Sur con la Region Ciénega y la Region Sur,

y al Oeste con la Region Valles.

La superficie de la Region representa el 6.86 % del territorio del Estado. La Zona

‘Metropolitana de Guadalajara (ZMG - Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque y Tonald)

representa el 1.83 % del territorio del Estado y el 26.76 % del regional. Mas.de la cuarta
parte del territorio de la Region lo cubre la Zona Metropolitana de Guadalaj ara.

La Zona Conurbada de Guadalajara (ZCG - Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zufiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos) representa el
3.02 % del territorio del Estado y el 44.71 % del regional. La ZCG es un poco menos de la
mitad de la superficie total de la Region. ’

En su demarcacion politica-territorial, y de conformidad a la ultima rexdistritacion, El Salto
pertenece al Distrito Electoral Federal 12 y Local 7, ambos lo integran El Salto, Tlajomulco de
Zufiga y Tlaquepaque, las cabeceras distritales son: Distrito 12 Federal "Tlajomulco de Zufiiga
y 7 Local Tlaquepaque. -
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Fisiografia.- El subsuelo ‘del municipio pertenece al periodo Terciario, y se compone de
caliza, rocas igneas extrusivas, riolita, andesita, basalto, toba y brecha volcanica. La
composicion de los suelos dominantes al norte y oeste del municipio es de tipo dominante al
Planosol eutrico y pélico; y como suelo asociado se encuentra el tipo Feozem luvico, al este y
al sur, incluyendo la cabecera municipal, esta cubierto por Chernozem.

Orografia.- Casi la totalidad de su superficie esta conformada por zonas planas (97%); una
minima parte por zonas semiplanas (2%) y zonas accidentadas (1%). Predominan altitudes
entre los 1,500 y los 2,100 msnm. Y en las partes sur y suroeste, las alturas varian entre los
900 y los 1,500 msnm.

Clima.- El clima es semicalido, con invierno y primavera secos y semicalido, sin cambio
térmico invernal bien definido. La temperatura media anual es de 21°C, con maxima de 38.2°C
y minima de 5°C. El régimen de lluvias se registra en junio, julio y agosto, contando con una
'precipitaci()n media de los 836.7 milimetros. El promedio anual de dias con heladas es de 6.5,
con un maximo de 20 dias anuales, se presentan granizadas hasta 4 dias por afio. Los vientos
dominantes son del Oeste al Norte.

Hidrografia.- Sus recursos hidrolégicos son proporcionados por varios rios y arroybs que
forman parte de la subcuenca rio Santiago (Verde-Atotonilco), per‘tenecnente a la region
hidrolégica’ Lerma-Chapala-Santiago. El prmcnpal rio es Santlago También se encuentra el
arroyo del Ahogado y algunos manantiales, como el de Cerro Colorado y de la Cruz.

Es menester resaltar que la Regién Centro pértenece en su mayoria a la cuenca del rio
Grande de Santiago, Region Hidrolégica No. 12. Un pequefio sector del Oeste de la Region
perteneciente a la Sierra de la Primavera, iniciando la formacion del Rio Ameca (Region
. Hidrolégica No. 14). En el Suroeste se localizan dos cuencas pequefias endorreicas en los
lagos Cajititian y Atotonilco. '
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[image: image126.png]Subsistema del acuifero de El Salto

Se trata de un cono piezométrico localizado al NNE de la cuenca, formado por'la extraccion
excesiva llevada a cabo por pozos de la zona industrial. El concide tiene su eje mayor
alineado a la carretera que va a El Salto y el eje menor paralelo a la carretera que llegaala
Capilla; el conoide ha sido formado tanto por las pobres caracteristicas hidraulicas de los
materiales lacustres que rellenan la cuenca como por el intenso bombeo de los pozos de ia
zona industrial. La extraccion desmesurada de agua ha generado en el intervalo de la
Estancia de Guadalupe - El Salto un gradiente hidraulico hacia el cono piezométrico, por lo
que no existen salidas subterraneas. El subsistema acuifero de El Salto esta inmerso

totalmente en la cuenca lacustre. (Esiudio Hidrogeolégico de El Salto, Humberto Madrigal)

Subsistema acuifero El Ahogado - Presa El Ahogado.

Esta unidad corresponde propiamente al vaso de la presa El Ahogado, y la limitan el
Aeropuerto, ‘Ias Pintitas, y San José de El Castillo. La configuracién de equipotenciales y
lineas de flujd exhiben las depresiones piezométricas de bajo gradiente hidraulico, uno hacia
la presa de E! Cuatro y otro hacia la presa de El Ahogado; ambos coinciden con hondonadas
topograficas. , ‘ '

El segundo parteaguas subterraneo lo define la unién de la linea que va del Capulin hacia el
volcan San Martin, las rocas corfesponden a basaltos de la unidad E! Cuatro. Ambos
parteaguas estan alineados NNE-SSW manteniendo un paralelismo con el Rio Grande de
Santiago en el tramo que éorresponde de la Estancia Guadalupe a Puente Grande: Las
caracteristicas topograficas y el parteagulas hidrodinamico subterraneo en la zona de El
Salto no definen de manera tajante al subsistema acuifero El Salto, razén por la que puede
pertenecer a las dos cuencas. (Estudio Hidrogeolégico de El Salto, Humberto Madrigal)

Flora.- La vegetacion actualmente en el municipio se pude considerar secundaria, ya que la
nativa ha sido desplazada fue desplazada totalmente como consecuencia directa de la
explotacion del material geolégico (bancos de material) por el intenso proceso de

urbanizacién, en general la vegetacion se pude definir en: Vegetacion secundaria; Matorral
subinerme y Pastizal natural e inducido.

Fauna.- Sus especies animales son el zorrillo, los roedores, el tlacuache y diversas aves como

lo son palomas. Zanates, gavilanes, pajaros de colores y zopilote y gran variedad de reptiles
habitan esta region.
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[image: image127.png]Recursos Naturales.- La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada

por zonas de bosque donde predominan especies de: pino, huizache y mezquite,
principalmente

Uso del Suelo.- El municipio tiene una superficie territorial de 4,150 hectareas, de las cuales
3,860 son utilizadas con fines agricolas y 290 son suelo urbano. En lo que a la propiedad se
refiere, una extension de 488 hectéreas es privada y otra de 3,362 es ejidal; no existiendo
propiedad comunal. '




[image: image128.png]IV.- CALIDAD AMBIENTAL

Es factible denominar contaminacién ambiental a la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico. Las
aguas residuales no tratadas, las emisiones a la atmosfera no controladas y la inadecuada
disposicion de residuos, son elementos de la contaminacion ambiental. Lo anterior, tiene como
consecuencia la degradaciéon ambiental.

Recursos Hidrolégicos

Desde el punto de vista hidroiogico El Salto, como parte de la regién 12 Centro Z Se
encuentra ubicada en la region hidrologica R12 “Lerma—Santiago”; cuencas R.Santiago—
Guadalajara, R.Verde Grande y R.Juchipila; y una pequefia porcion, en la region hidrologica
RH 14 “Ameca” cuenca Presa La Vega—Cocula (municipio de Zapopan).

En esta region se tienen los acuiferos bien definidos de Villa CoronafAcatlén—Sayula, en el
que tanto la recarga como la extraccion se estima en 70 Mm?; oscilando las profundidades de
los pozos existentes entre 100 y 150 m Asimismo, se considera que los municipios de
Tiajomulco de Zuiiiga, Juanacatlan, El Salto e Ixtiahuacén de los Membrillos forman parte del
acuifero. Atemajac-Tesistan-Toluquilla, caracterizado pbr valles de condiciones

geohidrolégicas que son favorables para su explotacion mediante pozos de 200 a 250 m.

La Comision Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) sefala que para el municipio se
cuentan con 11 fuentes de abastecimiento de agua publico urbano, y la Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES) cita como fuente de abastecimiento para
este servicio pozos, ojo de agua, presa, arroyo y rio.

La SIMAPES sefiala que en el municipio como fuentes de abastecimiento se cu‘erﬂé con 21
pozos de agua potable, de los cuales el denominado Pozo No. 2 San José del 15 no esta
funcionando y de La Huizachera aun no se encuentra en operacién.

De conformidad a la propia SIMAPES, el aforo total de los pozos en operacion arroja un total
de 40,435.2 m3/dia que es més cercano a Ios datos de la CNA, por lo que es obligatorio

clarificar tal informacién que permita proyectar inversiones y programas a favor de los
Saltenses.




[image: image129.png]Las estimaciones municipales establecen que el consumo promedio de agua potable por
habitante es de 275 lIts./dia/habitante, por lo que, considerando el total de habitantes de
111,436 genera un consumo de 30,644.9 m3/dia.

Con estas estimaciones se puede interpretar que se cubre la demanda ciudadana, actual y

potencialmente futura, todo, bajo el supuesto de una operacion adecuada de tan valioso
recurso.

Asi, uno de los problemas mas relevantes que presenta el Municipio es el abastecimiento
de agua potable, que si bien es un problema comdn en aigunos de los Municipios que
integran la Zona Conurbada de Guadalajara, aqui se ve agravad por la insuficiencia de las
fuentes de abastecimiento y la carencia de infraestructura para la distribucién, lo gue
puede condicionar el desarrollo urbano.

Otro elemento a considerar es que la carencia de agua potable se debe tanto a la falta de
recursos. Cerca del 20% de agua en sistemas de suministro se pierde por fugas,
conexiones ilegales y vandalismo.

Ante tal capacidad hidrolégica, la contaminacién de las aguas residuales y sus cuerpos
receptores se da principalmente por los vemdos de origen doméstico e industrial de las
principales localidades, en virtud de que no se cuenta con un programa integral de tratamiento

de aguas residuales que responda a esta contaminacion.

Unicamente existen tres plantas de tratamiento eri el Municipio, una en la Cabecera Municipal
otra en el Parque Industrial Ei Salto y Ia Gltima en Lomas del Salto.

Las aguas residuales del resto de los asentamientos son conducndas a los cauces y cuerpos
"de agua sin tratamiento prevno siendo la presa del Ahogado y el Rio Santlago los principales
receptores. Una de las plantas tiene capacidad de tratar 15 Ips. y otra de 8 Ips.

Sobre el particular, CEAS publica solo la existencia de 2 plantas de tratamiento una en El
Salto con una capacidad de 32 Ips. con un proceso de Lodos Activados Convencional y otra
en San José del Castillo con una capacidad de 5 Ips. mediante lodos Activados Aeracion
Extendida, ambas en operacién dentro de norma. |




[image: image130.png]Vegetacion

El Diagnostico de la Direccion de Ecologia Municipal refiere que “debido al asentamiento
industrial y ahora al urbanistico se ha dejado al olvido el que el Municipio tenga areas verdes,
o que cuenten con predios arbolados para que sea un pumoén para el Municipio, y
contrarresten la alta contaminacion en la que nos encontramos, actualmente nuestro municipio
no cuenta con areas verdes protegidas que garanticen una mejor calidad del aire”.

Sin dejar de mencionar que en territorio municipal, de manera discreta aun se ‘compone
principalménte de pin‘o,-huizache y mezquite, masa que se encuenira en un franco proceso de
degradacion y perdida por motivo de impactos ambientales negativos restando la capacidad
de regeneracion natural y consecuente perdida de diversidad, amenazas a especies e impacto
a cubiertas vegetales, tal y como lo establece la SEMADES en su informe ambiental. Cuadro .
V.3 » ' |

V.3 CONDICIONES DE LA VEGETACIO!

Pérdfda de Divéfsidad bdr: — ’ Cfef:'irﬁiento Urbano Inadecuado

Impactos a Especies Amenazadas o en Peligro de .

Extincion por: - | Crecimiento Urbano Inadecuado
Impacto a la Regeneracién Natural por: Crecimiento Urbano Inadecuado
Impacto a la Cubierta Vegetal por: Crecimiento Urbano Inadecuado

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable (SEMADES)

Fauna

El diagnostico de Ecologia Municipal cita que “debido a la industrializacion se ha perdido el ser
albergadores de animales de la region o migratorios debido a lo reducido de los espacios
naturales, en el municipio predomina fauna clasificada como de tipo nociva problemas de
zoonosis y vectores son principalmente uno de los factores en este sector que estan dafiando
la salud y la tranquilidad de la poblacion principalmente el problema dé vectores (mosquitos)
que es un problema de salud considerado de alto impacto o riesgo debido a que puede
ocasionar problemas masivo de tipo epidemiolégico en nuestra ciudadania y convertirse en
una alarma de salud publica”.

7





[image: image131.png]V.- ESTRUCTURA Y DINAMICA SOCIAL Y HUMANA

Aspectos Sociodemograficos

El municipio de El Saito, de acuerdo con datos del || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 de
INEGI, tiene una poblacion de 111,439 habitantes, que se componen por 55,621 hombres que
repreéentan el 49.81% del total y 55,815 mujeres que a su vez representan el restante

- 50.09%, en este sentido, es una poblacién singular al tener practicamente el mismo porcentaje
de habitantes por sexo... v

Lo anterior, es un aspecto a destacar dado que desde la década de 1960, el porcentaje de
hombres se mantuvo por arriba de las mujeres. Cuadro V.1

V.1 Poblacion total por sexo 1950-2000

Ao Total Hombres % Mujeres %

1950 8,290 4,030 48.61 4,260 51.39
1960 9,014 4,517 50.11 4,497 49.89
1970 12,367 6,286 50.83 6,081 49.17
1980 19,887 9,993 50.25 9,894 49.75
1990 38,281 19,161 50.05 19,120 49.95
1995 70,085 35,406 50.52 34,679 49.48
2000 83,453 41,899 50.21 41,554 49.79
2005 111,436 55,621 49.91 55,8156 50.09

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos nacionales y conteos de poblacion y vivienda de INEGI.

Es de reflexionar que la tendencia demogréfica en los Ultimos es de los mas altos del pais,
sobre todo en el periodo 1990/1995 cuya tasa fue de 11.29 y en el periodo 2000/2005, fue de

6.38, con tales crecimientos es de concluir que las capacidades del municipio para atender las

demandas de prestacion de servicios ha sido rebasada de manera grave. Cuadro V.2

V.2 Tasa de crecimiento promedio anual

50-60

60-70

70-80

80-90

90-95

95-00

00-05

0.84

3.33

4.69

6.93

11.29

417

5.23

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos nacionales y conteos de poblacién y vivienda de INEGI.

Es de asentar que en el periodo 2000/2005, la tasa de crecimiento de El Salto fue rebasada

en la Region Centro, solo por Tlajomuico de Zlfiga cuya tasa fue de 10.74 y cuyos

problemas de crecimiento habitacional son publicamente conocidos.
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[image: image132.png]Cabe recordar que el Rio Santiago inicia su escurrimiento en la parte noreste del Lago de
Chapala, a unos cuatro kilometros al suroeste de Ocotian, Jalisco, y fluye 475 kilbmetros hasta
su desembocadura en el océano Pacifico cerca de San Blas, Nayarit. En su tramo hasta El

Salto, recibe miltiples descargas de aguas residuales industriales y municipales, sin
tratamiento. '

Ya en 1984 se sefiala que la baja en las concentraciones de oxigeno disuelto en el rio
llevaban a la pérdida de vida acuética al tiempo que la descomposicion de materia organica se

daba en condiciones anaerdbicas, generando asi gases toxicos como el &cido sulfhidrico.

Actualmente, la fuente principal de aguas negras en este tramo del rio es la parte sur de la
zona conurbada de Guadalajara (municipios de Tlajomulco, Tonald, Tlaquepaque, Zapopan Yy
El Salto). Aqui en la cuenca El Ahogado, el rio Santiago es recipiente de unos 815 litros por
segundo de aguas municipales crudas. .

A esto se afiaden las descargas industriales. Las industrias que descargan al Santiago antes
de la cascada de Juanacatlan estan ubicadas principalmente en tres zonas: la ciudad de
Ocotlan, el corredor industrial que inicia en el Parque Industrial Guadalajara y continta a lo

largo de la carretera a El Salto y La Capilla, y el corredor instalado a lo largo del Anillo
Periférico Sur de la ZCG. '

De acuerdo al Inventario de Descargas en el estado de Jalisco de la Gerencia Regional de 'Ia
Comision Nacional del Agua (CNA), existen 280 descargas identificadas, de Ias cuales 266
vierten sus aguas al rio Santiago. El 36.5 por ciento de este flujo, lo aporta la industria
quimica-farmacéutica, le siguen la industria de alimentos'y bebidas con un 15 por ciento y la
textil con 12.3; despUés vienen las de celulosa (papel_) y la tequilera.

Sélo en la cuenca Ei Ahbgado, que drena la parte sur de la Zona Conurbada de Guadalajara
(ZCG), existen mas de diez parques y zonas industriales. '

Los giros' mas importantes de estas industrias son la quimica-farmacéutica, alimentos y
bebidas, minerales no metalicos, metalmecanica y eléctrico y electronica.

Mientras algunas de las industrias mayores cuentan con plantas de tratamiento, la mayoria no

somete sus aguas residuales a ningun tratamiento y, aun en los casos donde existen plantas
de tratamiento.

-




[image: image133.png]“La situacion que representa la alta poblacion de caninos es el segundo féctor de riesgo a la
salud que puede ser provocado por fauna ya clasificada esto debido a que la generacion de
contaminacién por heces fecales, habitos de destruccién en contenedores de basura, el
ambulantaje en lugares de expendios de alimentos y calles produce una situacién de riesgo a
la salud de tipo bacterioldgico y parasitario, entre otros factores y dafios como mordeduras y
destrozos”.

Sin embargo, al proceso de industrializacion, urbanizacién y contaminacion ha provocado que
la condicion de la fauna enfrente perdida en su diversidad, habitat e impacto a rutas de paso o
migratorias. Cuadro IV.4 '

Infraestructura carretera, asentamientos
Pérdida de Diversidad por: humanos irregulares, contaminacioén de
cuerpos de agua, disposicion inadecuada de
‘residuos '

Impactos a Especies Amenazadas o en Peligro de

A Modelo de urbanizacion, cambio de uso de
Extincion por:

suelo

Pérdida de Habitat de Especies Silvestres por: No

Impacto a Corredores de Fauna por: Crecimiento Urbano

Impacto a Puntos de Paso o Rutas de Especies
Migratorias por: Contaminacién de cuerpos de aguas
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)

La problemética referida obliga a replantear las practicas municipales en el tema, aplicando los
instrumentos de politica ambiental con los que cuenta el municipio, entre las cuales se
encuentran. Cuadro IV.5

. o IV.5INSTRUMENTO DE POLITICA AMBIENTAL - = . = =
Planeacion Ambiental: Si
Instrumentos Econdmicos: En Proceso
Ordenamiento Ecolégico: - Se esta implementando su aplicacion junto con
Desarrollo Urbano y Padrén y Licencias
Criterios Ambientales en la Promocién del Si
Desarrollo Municipal:
Regulacion Ambiental de los Asentamientos No
Humanos:
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[image: image134.png]Lo importante es que desde la década de 1950 la tasa de crecimiento del municipio ha sido a

la alza en consecuencia la presion presupuestal para el otorgamiento de los servicios publicos
es en la misma tendencia.

Asi, la dinamica de incremento relativo por década o quinquenio demuestra que en el periodo
1980/1995 es en el que se marca de manera historica el crecimiento poblacional del municipio,
en el quinquenio 1995/2000 “cae a solo” el 19.07% y nuevamente repunta a partir del 2000
para alcanzar el 33.53%. Cuadro V.3

V.3 Incremento poblacional

Periodo Incremento - Incremento relativo
1950-1960 724 8.73
1960-1970 3,353 37.19
1970-1980 7,520 60.80
1980-1990 18,394 92.49
1990-1995 31,804 83.08
19952000 13,368 19.07
2000-2005 27,983 33.53

Fuente: Elaboracion propia con datos de censos y conteos de INEGI

Otro aspecto a observar cuidadosamente por la diversidad de tendencias, es la conformacion
de sus rangos poblacionales por grupos de edad, 2000/2005.

En los rangos de O a 24 afios la tendencia en el periodo citado la tendencia es de alto
crecimiento, reflejando entre otros, altas tasa de nacimiento y de nuevos avecindados por el
crecimiento de los desarrollos habitacionales y en consecuencia por reflejo natural los
siguientes rangos la tendencia presentada también es positiva.

De la poblacién en el rango de 0 a 4 afios, que independientemente de la tendencia, la
presencia de tal poblacion obliga a no soslayar que ésta es futura demandante de servicios de
educacion y de salud, entre otros y por lo tanto se deben formular programas y mecanismos
previsores de tales reclamos sociales.

Siendo tal situacion digna de analizarse de manera detallada por el impacto en la prestacion
de los servicios publicos para este segmento social.

En todos los casos la tendencia alcista presiona la demanda de servicios publicos acordes a
cada rango poblacional, cuyos planteamientos son diferentes de conformidad al momento del
ciclo de vida.

~r




[image: image135.png]En una caracterizacion de estas aguas industriales por la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento (CEAS) Jalisco, se indica que: "las descargas de estos giros pueden contener
elementos. de dificil remocion y asimilacion en los sistemas de tratamiento biolégico y en los
ccosistemas acuaticos. Estos contaminantes presentan alta resistencia a la degradacion al ser
de tipo refractario o incluso téxico para los microorganismos y otras formas de vida".

Una causa mas de contaminacién del rio Santiago, que se ha venido dando hasta fechas
recientes, es el vertido de los lodos de plantas de tratamiento industriales en el carcamo de
bombeo del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) en la colonia de La Huizachera, en el canal EI Ahogado, que trag asimismo las aguas
del drenaje de la ZCG. En este lugar, empresas particulares descargaban lodos industriales,
cobrandoseles 15.00 pesos por metro clbico, sin que la planta procesara los residuos,
vertiéndolos directamente al rio.

Toda ésta problematica se refleja en reclamos y manifestaciones sociales las que sefialan
severos dafios a la salud pablica por irritacion de ios 0jos, la nariz o la garganta; dificultad para
respirar para personas ésniéticas y liquido en los pulmones, llegando a casos extremos como
intoxicaciones cronicas y problemas de cancer.

Actualmente el criterio municipal principal radica en dafar lo menos posible los ecosistemas y
recursos naturales asociados a ellos, mediante acciones encaminadas al monitoreo, control y

prevencion de la contaminacion de sus componentes fundamentales: el agua, el suelo, el aire
y la salud humana.

La Secreiaria del Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable (SEMADES) en su Diagnéstico
Ambiental Municipal sefiala que dentro de los principales problemas ambientales del municipio
se encuentralla contaminacion de aguas superficiales por descarga de aguas residuales sin
tratamiento tanto industriales como domesticas.

Las descargas concentradas se vierten a los cuerpos receptores sin previo tratamiento,
contaminan recursos naturales tales como mantos acuiferos, corrientes, cuerpos de agua
superficiales, carcavas, flora y fauna del municipio y region.

Las descargas a cielo abierto y sin tratamiento alguno no solo causan la degradacion de estos
arroyos, sino que contribuye a la contaminacion en general.




[image: image136.png]Evaluacion del Impacto Ambiental: Si
Normatividad Ambiental. : Si
Medidas de Proteccion de Areas Naturales: Si
Investigacion y Educacion Ambiental: Si
Informacién y Vigilancia: Si
Autorregulacion y Auditorias Ambientales: Si

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)

Residuos Solidos Municipales

Las modificaciones culturales, la influencia de los migrantes y las tendencias demograficas
conlflevan un proceso paulatino y permanente de modificacion de los patrones de consumo, lo
que han originado un incremento en la generacion de residuos solidos, asi como de la
composicion de éstos.

Actualmente, se tiene una estimacion de que los habitantes del municipio generan 750 grs. de
residuos solidos por persona, arrojando un promedio de 87 toneladas/dia. Sin dejar de
mencionar que la SEMADES, al afio 2008, reporta una recoleccion de 106 toneladas/dia.

que de ser asi, se incrementaria el promedio por persona.

En términos generales, del total de residuos, hay que considerar que de acuerdo a la mayoria
de los estudios relativos la composicion aproximada de la basura es 50% deshechos
organicos, 35% deshechos industriales y 15% deshechos mixtos.

En tanto que los deshechos orgénié:os presentan problemas de lixiviacion, contaminacion de
cuerpos de agua Yy generacion de microorganismos y fauna nociva, en instalaciones
adecuadas, pueden degradarse a fertilizantes orgénicos. Por ofro lado casi la totalidad de
estos residuos solidos son de origen domestico, cuyas caracteristicas han cambiado de
biodegradables, a elementos de lenta y dificil degradacion.

De acuerdo a informes de la situacion general en materia de equilibrio y proteccion al
ambiente, el 52.3% de la basura generada continua siendo organica, compuesta de desechos
de comida, jardines y materiales organicos similares, mientras que alrededor del 14.0% es
papel y carton, el 5.9% vidrio, el 4.4% plasticos, el 1.5% textil, el 2.9% metales y hojalata y el
18.9% restante esta constituido por basura variada, residuos finos, hule, pafiales desechables,
ete.




[image: image137.png]Debe mencionarse que en los rangos de 12 a 65 afios es creciente la exigencia en la
generacion de empleos permanentes con ingresos econdémicos, tanto personales como
familiares, por lo que la promocién economica es ineludible.

Mencién aparte merece los rangos de 65 o mas, enmarcados en la llamada tercera edad
cuyos resultados son crecientes y en consecuencia las atenciones geritricas, jubilaciones y
de pensiones deben ser planteadas considerando el presente y valorando como enfrentar los
proximos afios en las queé las demandas de esta poblacién, crecera en la misma medida en

que los adultos mayores marquen una mayor presencia social, poblacional y economica.

Asi, es de resaltar que en el 2005, 43,675 habitantes, es decir el 39.19% de la poblacion se
ubica de 10 a 29 afios, y 13,620 el 12.22% esta dentro de los 0 a 4 afios, por lo que la
mayoria de los habitantes son nifios y jovenes.

En -contraparte, 3,445 el 3.09% son adultos mayores con su propias demandas, anhelos y
vivencias.

Estos extremos poblacionales reflejan claramente la necesidad de generar servicios publicos
planeados y programados para satisfacer las diferentes demandas que plantean las
condiciones sociales y econémicas de los habitantes del municipio. Cuadro V.4

' V.4 Rangos Poblaciones 20002005

% +I-
Edad 2000 2005 2000/2005
0-4 11,169 13,620 21.94
5-9 11,332 13,506 19.18
10-14 10,075 13,154 30.56
15-19 8,778 11,574 31.85
20-24 7678 | 9,958 29.70
25-29 7,193 8,089 24.97 "
30-34 6,479 8,819 36.12
35-39 5,375 7,763 4443
40-44 3,938 5,990 ~ 5211
45-49 2,825 4,494 59.08
50-54 2,164 3,308 52.87
55-59 71,560 2,438 56.28
60-64 1,283 1,827 42.40
65-69 805 1,287 43.80
70-74 646 906 - 40.25

a0




[image: image138.png]La disposicion de aguas residuales es un factor trascendente en sentido de proteger los
recursos naturales y el medio ambiente. De igual manera, la disposicion adecuada de las
aguas residuales es lograr una perspectiva sustentable de crecimiento econémico y beneficio

social. Inclusive, el hecho de no recuperar las aguas residuales, es perder oportunidades de
apoyo a la actividad empresarial.

Calidad del aire

L a Direccién de Ecologia, Fomento Agropecuario y Forestal, en diagnostico elaborado durante
la presente administracion refiere que el municipio se encuentra dentro de la zona
Metropolitana de Guadalajara parte considerable de él pertenece a la zona de alta fragilidad
atmosférica esto nos hace formar parte del area de mayor concentraciéon de contaminantes
atmosféricos agregando que nuestra poblacion se encuentra a escasa distancia de la zona

industrial la cual aporta un porcentaje considerable de emanaciones de contaminantes
atmosféricos. '

Ante elio actualmente se construye la estacién de monitoreo ambiental del municipio que
estara ubicada en la Delegacion de Las Pintas. '

El asentamiento del relleno sanitario “Los Laureles” donde la pluma de direccion apunta a

nuestro Municipio y somos los principales receptores de sus malos olores y el olor que emana
de nuestro rio se agudiza en un momento del dia.

Los olores que inundan las poblaciones cercanas al embalse son muestra de la situacion y
problemas existentes en el ambiente por consiguiente en €l aire que respiramos.

Otra de las situaciones que contribuyen a la contaminacién del ambiente en particular del aire
es la concentracion de gases que despiden los vehiculos y que uno de los factores que
influyen a esta concentracion es la ubicacion excesiva de topes en las diferentes zonas de la

poblacion esto provoca una mayor quema de combustible por lo tanto mayor emanacion de
gases contaminantes.

El Diagnostico Ambiental Municipal elaborado por la SEMADES establece que la
contaminacion de la atmésfera se da principalmente por humos, polvos y gases, cuadro V.1




[image: image139.png]La SEMADES en su Ficha Informativa sobre el Diagnéstico Ambiental Municipal, en lo relativo
a la basura, refleja que se cuenta con programas de reciclado, cuenta con centros de acopio y
realiza control de fauna indeseable.(cuadro IV.6)

Cuenta cbn Vértederb Cdntrolado: \

Predio lbé Lau.rﬂelbeﬂs:, '

Tiene Sistema de Limpieza en Zonas Publicas: Si

gene Contenedores o Deposnos Urbanos para Algunos en la cabecera Municipal _
asura: , v

Existen Programas de Reciclado o Reuso: Si, Escuelas y empresa privada.

Cuenta con Centros de Acopio: Si

Realiza Control de Fauna Indeseable: Si, Rio Lerma

Realiza Limpieza de Cuerpos de Agua (rios, lagos, No
presas, ojos de agua, etc.)
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)

Actualmente, el servicio de recoleccion de basura domestica se encuentra bajo concesion a
"una empresa privada, la que deposita en la Planta Tratadora Los Laureles, misma que recibe
residuos solidos de los municipios de la zona metropolitana, generando que su ciclo de vida se
reduzca de manera acelerada, lo que ‘obliga a sumir una actitud previsora para, llegado el
momento se defina eI plan de rescate de la zona. Actualmente contamos con 24 rutas que da
el servicio aceptable y se estd en el periodo de reestructuramon de rutas, ya que al haber
nuevos asentamientos humanos (fracmonamlentos)‘ demandan el servicio

Para ello esta direccion ha intensificado programas de . informacion de separacion,
clasificacion, recoleccion selectiva y valorizaciéon de los residuos en el Municipio como o
marca la norma NAE-SEMADES-007/2008. Teniendo un avance del 60%.

La ubicacion de esta planta es factor de contaminacion ambiental, ya que los malos olores
son un fenémeno permanente entre la poblacién, con las consecuentes molestias sociales y
riesgo de enfermedades por particulas en el aire.

Es necesario un manejo integral de los residuos municipales requiere de una disposicion final
adecuada, que permita minimizar los impactos ambientales que estos producen.

Por Ia naturaleza propia de todo vertedero es un foco de contaminacién y fuente de riesgo

publica, en el mismo vertedero se depositan tanto residuos domésticos, como agropecuarios y
algunos desechos peligrosos.
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[image: image140.png]75-79 | 454 566 24.67
80-84 226 365 61.50
85-89 148 201 35.81
90-94 57 82 43.86
95-99 25 31 24.00

100 Y MAS 6 7 16.67
NO ESP. 1,147 2,551 122.41
TOTAL 83,453 111,436 33.53

Fuente: Elaboracién propia con datos de censos 'y conteos de INEGI

Otro aspecto de la dinamica poblacional es Io'relativo a la densidad poblacional .Alafecha, el
municipio, presenta una densidad poblacional de 2,685.2 personas por kilometro cuadrado,
con la consecuente, complejldad y altos costos para la dotacion de servicios mummpales
sobre todo los basicos. Cuadro V.5 '

V 5 Densidad Poblacional
L Ao Habitantes
por km?
1950 199.7
1960 217.2
1970 298
1980 479.2
1990 922.4
1995 1.688.5
2000 . 2,010.9
2005 2,685.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de censos y conteos de INEGI!

El Salto, seg(in datos del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, cuénta con un total de 32 °
localidades, siendo las principales (por el nimero de habitantes): Cabecera Municipal, Las
Pintas; Las Pintitas; San José del Castillo; El Verde y San José del Quince. Sefialando que en
algunos casos aparecen localidades en el afio 2000, cuyas denominaciones no coinciden para
el 2005.

Es de valorar, que en el afio 2005, en la cabecera municipal se asienta el 17.76% de los
habitantes, cuando en el afio 2000, la poblacion de la cabecera municipal representaba el
22 12% del total; lo que marca en consecuencia la tendencia a la dlsperswn en la prestacion
de los servicios, mientras que en las restantes localidades que representa se ubica el 82.24%
de los habitantes del municipio y en consecuencia la dificultad, ya sefialada, para otorgar
servicios publicos. v




[image: image141.png]. V.ACONTAMINACIONDE LAATMOSFERA . = = = =
Humos por: Procesos - Industriales

Polvos por: Transito Vehicular, Procesos Industriales
Gases por: ‘ Procesos Industriales

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)

Suelo

El Diagnostico ya citado de la Direccion de Ecologia Municipal, define que en el Municipio se
encuentra un importante asentamiento industrial, de tal manera que nuestro suelo se
encuentra saturado de industrias que en su mayoria manejan y desechan materiales de
diferentes niveles de riesgos, la forma clandestina de desechar materiales como desechos
industriales y sustancias de diferentes tipos han contribuido al deterioro de nuestro suelo que
actualmente es considerado en su mayorfa para uso industrial ya que se le ha dado este uso
en forma irracional, ya no hay tierras agropecuarias, debido a la prioridad que se ha dado a la
_  actividad industrial y ahora a la actividad urbanistica, sin dar importancia a la forestacion.

Sobre el particular la ficha ambiental de SEMADES, define que la problematica del suelo se
debe a Contaminacion; Erosion, Compactacion e Inundaciones. Cuadro V.2 ’

9. .0 " IV.2 PROBLEMATICA

Contaminacion por: ' Inadecuada disposicion de desechos
industriales. (Residuos considerados
peligrosos)

Erosién Hidrica y/o Eélica por: No

Compactacion por: No

Inundaciones por: Desvio de Cauces de Agua (La Huizacheray

} El 15)

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)

De conformidad a datos de la Procuraduria de proteccién al Ambiente, Delegacion Jalisco
(PROFEPA), al afio 2007, esta recibié 7 denuncias sobre impacto ambiental, 1 sobre el tema
fbrestaL 2 de suelo, 1 de airé, 2 de agua y 1 sobre ofros, lo que refleja el interés y reclamos de
diversos grupos sociales sobre los temas.
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[image: image142.png]Ademas de generar contaminacion del suelo por basura doméstica, contaminacion
atmosférica por quema de basura, generacion de sepas bacteriologicas, microorganismos
parasitarios, compuestos toxicos, generacion y acumulamiento de gas metano, que' ocurre en
la etapa madura de los vertederos. '

Se debe mencionar que hay una consolidada cultura social de separacion de la basura, y de

recictado, entre los que podrian destacar, plasticos, metales, vidrio, carton, papel y madera
entre otros. ' ‘ '

Asi como el fomento de proyectos agropecuarios en el municipio como la lombricultura que
trabaja con los desechos organicos, logrando con ello compoSta organica. Tales proyectos de
reciclado, no se-ven desde el punto de vista de salud ptiblica, sino también como elementos

de desarrollo de proyectos productivos y consecuente aprovechamiento econémico.

Sosiego Poblacional

La poblacion resiente un impacto al sosiego por diversos elementos contaminantes y que no
han sido motivo de programas institucionales de reglamentacion municipal, lo que frena la
capacidad institucional municipal de intervenir a favor de la ciudadania. La SEMADES en su

diagnostico ambiental presenta una serie de factores que leésionan a la sociedad. Cuadro V.7

Ruido por: . : Actividad comercial e industrial

Luminosidad por. - : No

Olores por: _ Descarga de aguas residuales, manejo
inadecuado de residuos solidos municipales

. (Basura) y Procesos Industriales
Vibraciones por. No ’ o
Medio Perceptual ( cuenca visual, paisaje) por: Inadecuada disposicion de residuos solidos
: . municipales (Basura)
Impacto a la Salud por: Proliferacion de fauna indeseable

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)
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[image: image143.png]Sin embargo, de conformidad a informacion INEGI 2000 y 2005, la movilizacién poblacional en
las localidades del municipio, en general es al alta y en los casos de disminucion, la misma no
gravita en la movilizacién social municipal. Cuadro V.6

V.6 Movilizacion Social 2000/2005

Habitantes

Localidad Habitantes 2000 Localidad 2005 Variacién
El Salto 18,462 .| El Salto 19,794 1,332
El Cajén - El Cajén 5 5
Hacienda Vieja del Castillo 592 Hacienda  Vieja del 594 2
(Castillo Viejo) Castillo (Castillo Viejo)
El Muey 938 El Muey 1,042 104
Las Pintas 15,681 Las Pintas 21,215 5,534
Las Pintitas 19,060 Las Pintitas 24,144 5,084
San José del Castillo - 9,768 San José del Castillo 11,979 2,211
San José el Verde (El 7,180 San José el Verde (El 12,298 5118
Verde) ' Verde) ‘
El Mirador 16 El‘Mirador 9 7
La Lorena 6 La Lorena 4 2
El Quince (San José el 11,286 El Quince (San José el 16,109 4,823
Quince) Quince)
San Gabriel {(Rancho de - San Gabriel (Rancho de 20 20
los Magafia) los Magafa)
Lomas del Ahogado 28 Lomas del Ahogado 22 6
Arturo Pérez 11 Arturo Pérez 1 - 10
El Bajio - E! Bajio 3 3
Fraccionamiento la 191 Fraccionamiento la 2,200 2,009
Alameda Alameda
Cinegético Rio Grande - | Cinegético Rio Grande 2 2
David Carvajal - David Carvajal 25 25
Loma Bonita 5 Loma Bonita 4 - 1
Molino de los de Alba 3 Molino de los de Alba 3 -
Pemex Refinacion 23 Pemex Refinacion 11 - 12
Ramoén Bolota - Ramén Bolota 1 1
Rancho sin Nombre 4 Rancho sin Nombre 4 -
San Bartolo 6 | San Bartolo 7 1
San Juan - San Juan 9 9
Los Zermefio 5 Los Zermeiio 5 -
Victor Serratos - Victor Serratos 11 11
El Castillo - El Castillo 7 7
El Mirador - El Mirador 115 115
Galaxia Bonito Jalisco - Galaxia Bonito Jalisco 1,217 1,217
La Cofradia - La Cofradia 458 458
Verde Valle - Verde Valle 118 118
Recicladora La Recicladora La - - 21
Guadalupana 21 Guadalupana
Sub-Estacion El Castillo 5 Sub-Estacion El Castillo - - 5
El Zalate 124 El Zalate - - 124
La Gasclinera 21 La Gasolinera - - 21
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[image: image144.png]El Lindero 14 El Lindero - - 14
El Salto ] 2 El Salto - -
San Miguel 1 San Miguel . - - 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de censos y conteos de INEGI

Adicionalmente, es de citar que el indice de marginalidad municipal se encuentra clasificado
como media y en algunos casos como muy baja o baja, tal y como se ubica la cabecera
municipal; Ex Hacienda; Las Pintitas y San José del Castillo.

Sin embargo y contra lo anterior, COEPO, con base en el I Conteo.de Poblacién y Vivienda
2005, define con base en las AGEB's las siguientes localidades en estos rangos, Cuadro V.7:

Cuadro V.7 indice de Marginalidad

LOCALIDAD INDICE DE MARGINALIDAD
Las Pintitas : Alto
San José del Quince , Muy Alto
Las Pintas Alto
San José del Castillo Alto
San José El Verde Muy Alto

Por su lado, la Secretaria de Desarrollo Humano del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
presentd un andlisis denominado Resultados de Prioridades en el que relacionan las
localidades prioritarias de atencion gubernamental.

En tal estudio se reflejan las prioridades que se presentan en localidades con habitantes entre
100 y 2,500 habitantes, que en el caso de El Salto, arrojé 10 localidades de atencién prioritaria
y cuatro de atencién media. Cuadro V.8

V.8 Resultados de Prioridades por Localidad

Localidad Prioridad
La Higuera Alta
Colonia Hermosillo Alta
Pacifico Segunda Seccion Alta
Colonia Nuevo Paraiso Alta
Granjas del Montenegro Alta
El Salto Alta
Fraccionamiento La Meza . Alia
El Carmen Segunda Seccion Alta
Colonia Potrero Nuevo Alta
Colonia El Carmen | Media
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[image: image145.png]Lo anterior, representa el 23.80% de la poblacion mayor de 6 afios, esto significa 16.98% por
arriba de la media estatal y se ubica en la parte alta regional, siendo motivo de preocupacién
gubernamental, por lo que se debe enfocar el problema desde el punto de vista de '
implementar acciones conjuntas para reducir tan lacerante problema social.

Por lo que el crecimiento en los desarrollos habitacionales ha provocado mayor demanda
social de espacios educativos basicos, mismos que no se ha cubierto este rezago en la
construccion de tales centros escolares. '

Contra el problema referido y tomando la informacion relativa a los datos del inicio del ciclo
escolar 2009/2010, en la denominada Educacion Basica, considerando Preescolar, primaria y'
secundaria, se atiende una poblacién de 37,777 alumnos, que se distribuyen de la siguiente
manera: 6,930 (18.34%) en preescolar; 22,403 en primaria (59.30%); y en secundaria 8,444
(22.36%). Cuadro V.11 | |

V.11 Poblacion escolar educacién basica 2005/2006

Total Preescolar Primaria Secundaria
Alumnos 1.
Alumnos % Alumnos % Alumnos %
37,777 6,930 18.34 22,403 59.30 8,444 22.36

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacién Jalisco.

Asi, la tendencia de crecimiento en la matricula escolar fue del 57.12% entre los ciclos
2007/2008 y 2009/2010, lo que se interpreta como una interesante tendencia porque reflej_a
que se esta cumpliendo con lo que establece laley en la materia, relativo a la obligacion de la
educacion preescolar. Cuadro V.12

V.12 Nivel de Educacién Preescdlar

[ 'ESCUELAS -
[ CICLO 2007/2008 | CICLO 2008/2009 | CICLO 2009/2010
[ 61 1 62 [ e2
[ " -ALUMNOS -

" [CICLO 2007/2008 | CICLO 2008/2009 | CICLO 2009/2010
[ 6679 | 6,930 | 6,930
B - DOCENTES - a
[ CICLO 2007/2008 | CICLO 2008/2009 | CICLO 2009/2010
| 241 | 256 | 8930

Euente: Secretaria de Educacion Jalisco.
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[image: image146.png]Se ha realizado con esfuerzos la implementacion de dos talleres artisticos permanentes
(danza folclérica y pintura) como acciones formadoras en materia cultural

Se cuenta con una Casa de La Cultura (ediﬁcid de la época Porfiriana), para la cual se esta en
la busqueda de complementar el equipamiento.

Asi, las manifestaciones historicas-culturales en el municipo se dan de manera limitada al
contar con monumentos historicos, comeo lo son:

Religiosos: De las construcciones religiosas destaca la Parroquia de la Madre Admirable,
construccién que data de 1930 y es de estilo renacentista. '

“Civiles: Destacan: la Ex hacienda El Castillo de estilo colonial; la escuela primaria “Martires del
Rio Blanco’ y el castillo de la fabrica textil que data del siglo XIX.

Histéricos: La Ex hacienda El Castillo es el lugar en donde fue muerto el General Mier, en
1914.

Las fiestas, danzas y tradiciones se manifiestan el dia 20 de octubre son celebradas en honor
a La Madre Admirable y se festeja con un novenario, en esos dias hay alba, cohetes, repuque
de campanas y musica en las calles. También se realizan peregrinaciones a cargo de los
gremios y comunidades religiosas.

Entre las Tradiciones y costumbres es de citar los festejos patronales, el dia 20 de octubre se
realiza la procesion de la imagen religiosa a las cuatro de la tarde. La imagen es regresada al
poblado desde el rancho “La Azucena” a donde la han lievado sin ceremonia alguna en la
manana. En las orillas del pﬁeblo se organiza una gran romeria y asi conducen a la virgen a
su templo. La procesién va acompafiada de carros alegéricds que engalanan el dia festivo.

A partir de esta administracion se esta trabajando en Programas de Cultura Popular, con el

objetivo de “acercar” las diversas manifestaciones culturales a las delegaciones y localidades
en todo el territorio municipal.

Las fiestas civicas se celebran el 24 de febrero, 1° de mayo, 16 de septiembre y 20 de
noviembre.
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[image: image147.png]La Huizachera . Media

Las Pintitas Media
Las Pintas Media

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretana de Desarrollo Humano
De' eI Gobierno del Estado

Con ambas fuentes es dable determinar, y en su caso, orientar acciones del gobierno
municipél para atender estos rezagos sociales municipales mediante la aplicacién de
programas para la prestacion de servicios publicos, de asistencia y desarrollo social,
enfocados a atender la poblacion con mayores necesidades y buscando reducir las brechas
en todo el territorio municipal. -

Asi, entonces de conformidad a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, el municipio
de El Salto se ubica en un grado de marginacién bajo, estando a media tabla en el contexto
estatal y por debajo de la media nacional.

Planteado en estos términos, El Salto, refleja una necesidad de atencion a las localidades de
todo el territorio municipal a fin de rescatarlas de éste “abandono”, sin olvidar que con las

condiciones actuales se provoca una ausencia de oportunidades para el desarrollo social y
economico de sus habitantes.

Sobre todo, porque la distribucion de los asentamientos humanos en el municipio con la
concentracion en.las localidades, provoca consecuencias y presiones de demandas de
servicios igualmente concentradas por zonas e implica que sea un municipio con una
disgregacion de su poblacion y de sus servicios, lo que a su vez no ha permitido tener
procesos de desarrollo mas justos y equilibrados. '

Sin embargo, se debera de considerar que estos esquemas son dificiles de romper, dado que
son consecuenma de sus propias mermas socnoeconom|cas-h|stor|cas que han venido
caractenzando a este municipio.

Vivienda

El municipio de El Sélto, con los datos proporcionados por el INEGI en el Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, cuenta con un total de 24,297 viviendas particulares con un
promedio de ocupantes por vivienda de 4.66, lo que arroja un total de 113,396 habitantes.
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[image: image148.png]En contraparte la educacién nivel primaria, de conformidad a la informacién de la Secretaria
de Educacion Jalisco, en los dos Cltimos ciclos no presenta variaciones, lo que obliga a
reconfirmar el dato. o

Vale la pena recordar que en la misma medida en que los nifios no asistan a la escuela se
cancelan oportunidades de desarrollo futuro en todos los aspectos familiares y sociales.

Es de resaltar que en el dltimo ciclo la relacién maestro/alumno €s de 35.84 alumnos que
atiende un maestro. Asi, la carga de educandos por maestro se encuentra en niveles que
dificultan el proceso de aprendizaje, sin esquivar que es un problema permanente en la
educacion publica. Cuadro V.13 |

' V.13 Nivel de Educacién Primaria
ESCUELAS - |
['CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 [ CICLO 2009/2010 |

— % 1 e e |
| ]

~ ALUMNOS
[CICLO 2007/2008 || _CICLO 2008/2009 || CicLO 200972010 |

[ 20698 || 22,406 [ 22403 |

. 'DOCENTES |
[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 [ CICLO 2009/2010 |
704 625 625 :

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco.

En este nivel de primaria la SEJ, reporta una repbblacién de 3.30%; desercion de 1.25% y
eficiencia terminal del 100%, aunado a una cobertura de 100% segun fuentes oficiales, este
altimo debe observarse con cierta reserva, en virtud de que en términos generales es un tanto
complicado e inexacto determinar el nivel de cobertura ya que no es posible establecer alguna
como definitiva, considerando el conjunto de elementos socioecondmicos que concurren para
en el proceso de inscripcion, tales como, deseos de estudiar 0 necesidades familiares, esto
es, la potencial demanda social puede distorsionar la informacién de cobertura.

En secundaria la tendencia se mantiene al alza de manera discreta en los ciclos referidos,
reflejando, entre otros, la no continuidad de la educaciéon entre primaria, inclusive el

incremento en escuelas es solo de 1; grupos 7 y docentes 5
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[image: image149.png]Requiriéndose en todo caso, la concurrencia de trabajos institucionales entre los gobiernos -

estatales y municipales, ya que la ausencia de eventos artisticos Y culturales en el municipio
ha sido una constante.

Hallazgos Paleontol6gicos

A principios del 2007, en una de las delegaciones se encontraron los restos de un Mamut
Columbus, del periodo pleistoceno, dando pie a una serie de hallazgos, ya que encontraron
huesos de otras especie como: armadillo, tortuga, caballo americano, camello, bisonte entre

otros, esto, debidamente promocionado podra ser elemento de atraccion turistica.

Proteccion Civil

La Proteccion Civil en el Municipio, comprende el conjunto de acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el funcionamiento de
los servicios publicos y equipamiento estratégicos, ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana, a través de la prevencion, €l auxilio, la
recuperacion y el apoyo para el restablecimiento de los servicios publicos vitales; en el marco
de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del Estado y sus municipios.

Actuaimente se trabaja en diversos programas que garantizan el bienestar de la poblacion del
municipio, fomando como vision principal, la salud de la poblacion, la proteccion de sus
bienes, ademas de la conservacion del ambiente. Ante esto y miles de peligros identificados,
se lievan a cabo acciones, tales como: Programa Preventivo de Temporal de Lluvias,
Programa de Desazolves en Cuencas del municipio, Elaboracion y Actualizacion del Atlas de
Riesgo Municipal, Programa de Comunicacion de Riesgos, Programa de Capacitacion al
Sector Industrial y Educativo, Contacto y seguimiento con el Sector Industrial, Programa de
mejoramiento de los servicios de emergencia, a través de la expansion de la actual base y la
creacion de una nueva base en lugar estratégico, entre otros, ‘

Se podria mencionar que unas de las actividades fundamentales es elaborar las acciones
tendientes a identificar y controlar riesgos, asi como el conjunto de medidas destinadas a
evitar o mitigar el impacto destructivo de los siniestros o desastres sobre la poblacion, sus
bienes, los servicios publicos, la planta productiva y el medio ambiente.
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[image: image150.png]Es de resaltarse que el promedio ocupacional es superior en 0.42 al del Estado, por lo que se
debe concluir que se esta en el promedio de la entidad. Cuadro V.9

V.9 Tipo de Viviendas 200/2005

ViQien da Cuarto | Cuart | Local no
articula Independien Departament de o de | construido
P te o en edificio | vecinda | azote para
r e iz
» d habitacion

204

24297 22,805
5 ,
0 .

Fuente: Elaboracion propia con datos de censosy conteos de INEGI

Como se puede observar en el periodo de 2000 a 2005, el numero de viviendas se
incremento en 6,847 unidades y el promedio de habitantes disminuy6 en 0.12 aparentemente,
tendencia adecuada a disminucion en el namero de hijos en las familias actuales.

Lo anterior, no significa que la demanda haya disminuido, ya que el otorgamiento de los
servicios publicos se encuentra, también, en funcion de la variable vivienda.

Sobre todo, porqde la Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano ha autorizado

licencias para la construccion de viviendas de la siguiente manera.

. 268 Licencias de Construccion en el afio 2007;
o 340 Licencias de Construccion en el afio 2008; y

« 197 Licencias de Construccion en el aio 2009.
Servicios Publicos Basicos

. La prestacion de servicios publicos, disponibilidad y cobertura en las viviendas, en el municipio
ha evolucionado de la siguiente manera:
En 2000, el municipio presentd 17,450 viviendas, de las cuales el 66.45% contaba con el
servicio de agua potable entubada; el 62.40% con servicio de drenaje conectado a la red
publica 'y el 96.64% disponia de energia eléctrica.

En el afo de 2005, de las 24,297 viviendas el 86.11% contaban con el servicio de agua

potable entubada. Por lo que toca al servicio del drenaje conectado a la red publica el 86.11%
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[image: image151.png]Asi, se podria inferir de manera inicial que los que aun egresan de la educacion primaria no
necesariamente continGian con la secundaria, tendencia que podria iniciar a la baja de

continuar con la propensién de no inscripcion en la educacion primaria. Cuadro V.14

V.14 Nivel de Educacion Secundaria
| ESCUELAS B
[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |
[ 6 19 T
| ALUMNOS - B
[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |

[ 8133 | 8,444 T 8444

[ DOCENTES |
[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 | cicLo 2009/2010J
426 437 : 437

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco.

Asi, en secundaria la reprobacion reportada es de 11.52%; la desercion de 4.16% vy la
eficiencia terminable 73.95%, con una cobertura de 91.63%, lo que al igual que la pnmarla se
deben valorar otros aspectos.

En el nivel de bachillerato, refleja una tendencia a la baja, del ciclo 2007/2008 al ciclo
2009/2010 la disminucién es de 306 alumnos, lo que representa el 11.57% menos de
alumnos inscritos.

Lo anterior, sin dejar de considerar que el ingreso a este rango educativo se encuentra sujeto
a oftras consideraciones socioeconomicas y decisiones familiares, ya que la conclusion de la
secundaria puede considerarse como la conclusion de los estudios “necesarlos” Sin dejar de

mencionar los problemas econémicos por el costo del traslado de sus comunidades. Cuadro
V.15 '

V.15 Nivel de Educacién Bachillerato
[ ESCUELAS B
[ CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 [ cicLo 2009/2010
L s | 5 L 5 |

| ‘ ALUMNOS |
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[image: image152.png]Otra de las fortalezas desarrolladas dentro de la Direccion, es la actualizacion del Atlas
Municipal de Riesgo, en donde actualmente se trabaja en la Ultima etapa del programa de

identificacién de riesgos y peligros para las empresas ubicadas en el Ayuntamiento de El
Salto.

Un avance importante es el seguimiento del Programa Interno de Proteccion Civil o
Programa Especifico, en el cual se presenta un avance del 80 % para las empresas y el
20% restante que no posee su programa de visitas de Proteccién Civil , se le
proporcionara el seguimiento y asesoria para la elaboracién del mismo.

Ademas de los anteriores aspectos, se trabaja actualmente en la elaboracién de mapas

de riesgo de las 151 empresas registradas ante Padrén y Licencias del Municipio, se
tienen elaborados 88 mapas individuales de riesgo.

En base a los résultados preliminares del Atlas de Riesgo, se han identificado dos
comunidades que en caso de un accidente quimico - tecnoldgico se verian afectadas
catastroficamente. Para esto, se trabaja con la identificacion y evaluacién de las condiciones
de los centros escolares de nivel basico y medio superior. Para la correcta aplicacion de la
esirategia de capacitacion, se elaboré una guia técnica de los datos poblacionales de estas
comunidades, identificando a la poblacién vuinerable. ’

Es intencion y compromiso de la actual administracion municipal contribuir de manera puntual
en la prevencién de contingencias buscando para ello la formulacion de convenios con
instancias estatales, federales y privadas.

Salud

Los servicios de salud en el Municipio se proporcionan por instituciones privadas y publicas.

Las instituciones publicas que atienden el servicio de salud son las de seguridad social y las
de poblacién abierta.

Bajo la modalidad de atencion de Seguridad Social se tienen al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), dependencias federales de PEMEX. SEDENA Y SEMAR y los servicios que prestan
el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal.
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[image: image153.png]de las viviendas registraban este servicio. La cobertura del servicio de energia eléctrica era del
orden del 96.08%.

Asi la evolucion en la prestacién de tales servicios marca que los de agua potable y drenaje
conectado a la red publica es el que mayor rezago presenta en los ultimos 10 afios, lo que
obliga a replantear las acciones del gobierno municipal y de los propios habitantes de las
diversas localidades para atender la carencia de tal servicio.

Los datos de energia eléctrica presentan, una constante entre 1995 y 2005.
Es de remarcarse ‘que el crecimiento en viviendas en estos periodos es practicamente
exponencial, sobre todo entre 2000/2005, cuyo crecimiento practicamente fue del 40%, con las

consecuentes demandas sociales en la materia. Cuadro V.10

V.10 Servicios Publicos Municipales en Vivienda 1995/2005

Viviendas Disponen de Dlsdﬂ::;nede Disponen de
Afo particulares agua potable conecta dlo ala energia
: o fo
habitadas entubada (%) red pablica (%) eléctrica (%)
1995 9,741 74.90 - 66.30 90.20
2000 17,450 66.45 62.40 96.64
2005 24,297 86.11 76.05 96.08

Fuente: Elaboracion propia con datos de censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2000 y Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005

Adicionalmente, la oferta actual de vivienda es alta en virtud de los desarrollos aprobados de
manera reciente, aun y cuando es poco accesible para los habitantes del municipio, cuyos
ingresos sean iguales 0 menores a tres salarios minimos, ademas de que histéricamente los
programas de vivienda se han concentrado en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Los de
crédito, incluso con tasas de interés subsidiado, excluyendo a la poblacion de bajos recursos
por lo que no termina de consolidarse plenamente este tipo de programas para adquirir
viviendas por este segmento poblacional.

El rubro de vivienda, debe ser un elemento de reflexion para las autoridades locales, ya que
bajo tal esquema y considerando las tendencias demograficas, se estima que de continuar la
misma indiferencia institucional asi como las tasas de crecimiento de vivienda y poblacion en
los ultimos cinco afios, se espera una tendencia a la baja en la demanda, aspectos que

definitivamente se encuentran sujetos a los movimientos sociodemogréficos del municipio.
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[image: image154.png][CICLO 2007/2008 ]| CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |

[ 2683 | 2,337 B 2337 |

DOCENTES B
[[CICLO 2007/2008 |[_CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |
136 96 9%

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco.

A pesar de lo expuesto, en este nivel, se reporta una reprobacion de 14.31%; desercion de
© 0.00% y eficiencia terminal de 70.29%, cuya cobertura es de solo 54.46%.

En lo relativo a la Educacion Inicial, esta se ha mantenido con una sola escuela y matricula
consistente. Cuadro V.16

V.16 Educacion Inicial

[ - ESCUELAS - |

[ CiCLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 ~ ][ cicLO 2009/2010

L 1 0 L. L 1 |
' - - ALUMNOS - ]

[ CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 [ CicLO 2009/2010 |

| 147 I 145 [l 145 Il
' - DOCENTES - ]
['CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 | CICLO 2009/2010 ||
24 - - 25 25

Fuente: Secretaria de Educacién Jalisco.

De igual manera, la Educacién Especial, los alumnos préctiCarﬁente presentan variacion entre
los ciclos 2007/2008 al 2009/2010, de 24, manteniendo el niumero de docentes.

V.17 Nivel de Educacion Especial Centros de Atencién Multiple (CAM)
l ESCUELAS I

| cicLo 2007/2008 [ CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |
| ! 1 1 1 |
[ ALUMNOS |
[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 ] CICLO 2009/2010 |
[ 82 I 106 [ 106 |
| DOCENTES |

[CICLO 2007/2008 || CICLO 2008/2009 || CICLO 2009/2010 |
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El Seguro Popular se ha incorporado al esquema de derecho habiente por la prestacion de
servicios médicos familiares que este otorga.

La modalidad de poblacion abierta es para todos aq'uellos no afiliados a Ia_seguridad social,
atendido por la Secretaria de Salud y hasta donde es posible con apoyo del propio
ayuntamiénto con traslados y gastos de los mismos por la Direccién de Servicios Médicos
Municipales.

El renglon de asistencia social es atendido en sus diferentes vertientes por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a través del Sistema Municipal, debidamente
coordinado con el Sistema Estatal.

El sector privado mediante servicios particulares de consultorios y farmacias cubre un
imercado de aseguramiento administrado con cobertura de poblacion limitada.

Las limitaciones de la cobertura de Seguridad Social institucional, la heterogeneidad y
dispersion de la poblacion abierta y la oferta de servicios privados, exigen una coordinacién
interinstitucional que logre la cobertura total de los servicios de salud.

No se debe descartar que se instrumenten acciones de afiliacion voluntaria y participacion de

los grupos privados para ampliar la cobertura, de tal forma de orientar el gasto publico a la
atencion de la poblacion abierta. ’ '

De conformidad a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2005, El Salto arroja una
poblacion derechohabiente de 62,809, esto es, solo el 56.36% de! total poblacional cuenta con
este tipo de seguridad social, en contraparte 45,737 el 41 .04% de habitantes ho son
" derechohabientes en ninguno de los sistemas de 'seguridad en el municipio, por lo que se

considera que su atencion se da a través del sistema de la Secretaria, de Salud para poblacion
abierta y en todo caso por atencién privada. Cuadro V.18
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[image: image156.png]Por lo anterior, se requiere de esfuerzos serios y debidamente articulados con programas de
desarrollo econdmico, con suficiencia presupuestal, con disefios, instrumentos, mecanismos y

programas mas efectivos, asi como mejores esquemas de participacion de los gobiernos
federal, estatal y municipal.

En tal concurrencia de esfuerzos, no se debe ni puede olvidar a los promotores Y

desarrolladores de la vivienda, que permita cubrir rezagos, y a la vez, prever la posible
demanda futura.

Una proyeccion de habitantes de COEPO Jalisco, sefiala el caiculo de 239 mil para el afio
2030, es decir mas del 100 por ciento en 15 afios.

Debe tomarse en cuenta la estrecha relacion de la problematica de vivienda con el desarrollo
urbano, requiriéndose una estrategia integral, que disminuyan los efectos negativos y optimice
los recursos existentes, sin olvidar, que el objetivo fundamental, es mejorar las condiciones
econémicas y sociales de la poblacion. '

Educacion

La cobertura educativa en El Salto, esta dada con una suma total de 155 planteles educativos,
de los cuales existen: 1 institucion educativa a nivel inicial, 1 institucion de educacion
especial, 62 escuelas de educacion preescolar, 64 escuelas de educacién primaria, 19
escuelas de educacion secundaria y 5 escuelas de educacion media superior y 3 escuelas de
capacitacion para el trabajo; integrados y conformados por 1,459 docentes que atienden a
una poblacion de mas de 40,243 alumnos en sus diferentes niveles educativos.

E| anélisis es en funcion de los insertos en los niveles educativos, pero se desconoce la real

magnitud de los no inscritos y que se encuentran en edad de asistir a algin centro escolar.
Al afio 2005, el total de habitantes mayores de 6 afios es de 32,419, en este rango, el nivel de

analfabetismo del municipio se encuentra con 7.718 habitantes de estos 3,846 (49.83%) son
hombres y 3,872 (50.17%) mujeres en esta misma situacion.
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Fuente: Secretaria de Educacién Jalisco.

En el aspecto de capacitacion para el trabajo, El Salto, al ciclo 2009/2010, cuenta con 3
escuelas; 78 alumnos y 13 docentes.

_En consecuencia, se encuentra en manos de las autoridades correspondientes, de manera

coordinada con el municipio formular las evaluaciones sobre este nivel de capacitacion y los
resultados obtenidos en el &mbito laboral.

Por lo tanto, es recomendable. visualizar e iniciar politicas y programas para articular

inversiones productivas con la capacitacion respectiva que responda a la realidad
socioeconémica del municipio. ‘ :

En términos generales, por la dinamica poblacional y las condiciones socioeconomicas, el
analfabetismo se mantiene y el problema de la educacién de adultos sigue existiendo, por lo

que es necesario continuar los mayores esfuerzos en la materia en el municipio.

Por otro lado, como ya se sefiald la'capacitaci()n' en el trabajo se debe reforzar en el municipio,
con fines no solo a crear las habilidades para realizar las tareas propias de la actividad, sino
también cubrir y complémentar la parte de educacién formaly, sobre todo en las personas que
se ubican en el réngo dela Poblaciéh Econdmicamente Activa.

Cultura

En materia de Cultura, el municipio de El Salto, a pesar de que a la fecha cuenta con mas de
cien mil habitantes, y por esta densidad poblacional, deberia tener infraestructura cultural para
dar atencion a nifios y adultos, el municipio tiene una sola biblioteca que pertenece al Estado,
no cuenta con ningtin museo ni centros culturales en delegaciones.

En el aspecto de patrimonio cultural inmaterial, no hay datos de documento escrite o
investigacion especifica, reflejando ausencia de directrices o lineamientos que marquen el
camino a seguir en materia cultural, se han realizado eventos artisticos tratando de cubrir las

necesidades de recreacion o animacion cultural, pero, se han dejado de lado los aspectos
trascendentales. '
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" Poblacion Derechohabiente ‘

Poblacion No Total | IMSS |ISSSTE| Seguro | PEMEX. Otros | Privada No
total derecho Popular | SEDENA Especificado
Habient _ . SEMAR ' ‘
e
[ 111,436 | 45,737 \62,809}58,776\ 909 | 2,746 | 140 41 | 33 | 2,890

O

Fuente: Elaboracion propia con datos de Il conteo de Poblacion y Vivienda INEGI 2005.
4 Lametodologia aplicada arroja un diferencial de 137 personas. '

Se debe remarcar que al afio 2005, de conformidad a informacion INEGI, la poblacién
derechohabiente representaba el 57.51% del total pobl_acional, en consecuencia, hay
tendencia a ia baja con las consecuencias y riesgos sociales que tal indefension genera, sobre

todo en los grupos vulnerables, como Io son los menores, adultos mayores y con capacidades
diferentes. ' ' ’

Es de citar que de conformidad al documento denominado “Estudio de R_egionalizacién
_Operativa (ERO) 2006" de la Secretaria de Salud del Estado, el mismo establece que al afio
2006, la poblacién con seguridad social IMSS-ISSSTE es de 60,795 y la poblacion con

Seguro Popular es de 6,434, lo manifiesta diferenciales de 1,110 en iIMSS-ISSSTE y de 3,688
en el Seguro Popular.

La Secretaria de Salud dispone en El Salto de 2 Casas, 6 centros de salud y 1 unidad maovil,
con 19 médicos en contacto con el paciente y 11 enfermeras. Lo antérior, ‘considerando la
poblacién sin derechohabiencia refleja que la atencién para la poblacion es de 2,407 por

meédico en contacto y de 4,158 por enfermera.’

- Sobre el particular la Direccion de Servicios Municipales establece Ia siguiente estructura;

IMSS (1), Centro de salud (6), Servicio Medico Municipal (3), Unidad Movil de IMSS (1),
Laboratorio de rayos X (4) Unidades de Salud (5), Casas de Salud (8); El porcentaje de
habitantes por cama hospitalaria 1,418 el porcentaje de pacientes por medico es de 2,500.
Estos indicadores nos clarifica la situacion raquitica cbn la que cuenta el municipio
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[image: image159.png]De conformidad a.informacion de la propia Secretaria de Salud el gasto total en salud para el
afio 2006 fue de $ 37'985,093, que considerando el total poblacional significa un gasto
$340.86 per capita, cantidad a todas luces insuficiente dada las necesidades de atencion
médica y de programas preventivos que presentan las localidades del municipio.

Si se considera lo gastado en el afio 2001 que fue de $33'088,163 en el quinquenio se
incrementé un 14.80% sin considerar inflacién acumulada, contra el crecimiento poblacional

que fue del 33.53%, lo que no es equitativo por las crecientes démandas sociales en el tema.

 Debe destacarse que tal gasto incluye las aportacion'es Federal, Estatal autorizados a OPD’S,
Servicios de Salud Jalisco y Hospital Civil de Guadalajara, Consejos Estatales, Instituto de
Cancerologia y la Comision Estatal de Arbitraje Médico. |

Lo anterior podria reforzar la imagen de cobertura completa del municipio; sin embargo, el
aspecto operativo real queda restringido, entre otras cosas, por inaccesibilidad a servicios de
salud, por lo que complica la calidad, oportunidad y calidez de los servicios que llegasen a
requerir y en consecuencia queda sujeto a una evaluacion permanente de la cobertura
establecida por la propia Secretaria.

Otro elemento a valorar dentro del Sistema Estatal de salud es el relativo al porcentaje de
Abasto del Medicamento del Cuadro Basico Oficial en el que la Secretaria de Salud Jalisco
establece que El Salto tiene cubierto un 97% del mismo, siendo, desde la informacion de la
Secretaria de Salud, de los més altos de la region.

Adicional a lo anterior, los programas de salud aplicados en la region y municipio presentan
que en el quinquenio 2001/2005, las vacuna aplicadas aumentaron un 88.71% y en
contraparte el porcentaje en cobertura de vacunacion en nifios de 1 a 14 afios, se contrajo un
3.36%, sin olvidar las condiciones de operatividad ya sefaladas.

El impacto de los programas y acciones de salud publica puede revisarse en las tasas de
mortalidad, sobre todo infantil (menores de 1 afio), en la que del afio 2001 al afio 2005, la tasa
aumento de 17.99 a 22.46.

Asi, la direccion de Servicios Médicos Municipales menciona que “Es importante sefialar que

en zonas marginadas donde la pobreza es el principal obstaculo para salir adelante en
cualquier aspecto y en donde las instituciones encargadas de brindar salud dejan hasta la
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La propiedad pUblica en el municipio la conforman los predios e inmuebles ocupados por los
equipamientos destinados a educacion, salud, asistencia social, recreacion y deporte,
comercio y abasto, administracién publica, servicios urbanos, infraestructura e Instalaciones
especiales y cuya posesion esta fundamentada por las dependencias municipales, estatales o
federales competentes.

Zonas de Valor Patrimonial, Cultural y Fisonémico

El Municipio cuenta con edificaciones de valor patrimonial y cultural y zonas con
caracteristicas fisonémicas que deben ser preservadas.

Las obras consideradas de valor historico corresponden al casco de la Ex - Hacienda de Jeéﬁs
Maria y la antigua planta de luz (hidroeléctrica); El area donde se localizan los antiguos
tanques de almacenamiento; Los Restos de la Ex -Hamenda ubicada en San José del Castillo
y el casco de Ex Hacienda EI Castillo ubicado cerca del Cerro San Bartolo.

Las areas de valor cultural son el templo y Parroquia de la Madre Admirable y Corazén de
Jesus y Las Cuadras zona habitacional de finales de siglo XIX, donde vivian los trabajadores
de la fabrica textil.

Las zonas de valor fisonémico corresponden al area donde se ubica lafabrica Textil Nunatex y
zona arbolada, a la Plaza Principal de la Cabecera Municipal y la Plaza Jardin ubicada al lado
sur de las instalaciones del DIF.

Asentamientos lrregulares y en Proceso de Regularizacion
Del area urbana con uso habitacional que equivale a 2,069 has., aproximadamente el 78% de

estas corresponden a asentamientos irregulares, desarrolladores de manera espontanea
sobre propiedad ejidal.

Los asentamientos considerados como irregulares son: Las Pintas, Santa Rosa del Valle,
Cardenas del Rio, el 13, Baja California, La Pedrera, Aeropuerto, Toncalli, Nuevo Paraiso,
Insurgentes Sur, La Huizachera, Ermita, Del Carmen, Los Minerales, Los Colorines, Loma de
San Juan, Ejidal Loma de San Juan, Ejidal Lomas del Verde, Jardines del Verde, Loma
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Las instalaciones detectadas en el Municipio que pueden representar riesgo, correspo'nden{a
los ductos y las instalaciones de almacenamiento de PEMEX el Centro de Readaptacion
. Social CERESO, el centro federal de readaptacion Social CEFERESO., las gasolineras, las
gaseras y cementerios. ‘ ‘

Ademas de las instalaciones de riesgo mencionadas en el parrafo anterior, la industria
instalada en el Municipio utiliza en sus procesos de produccién y sustancias altamente
peligrosas las hace ser consideradas como instalaciones de riesgo.

Pavimentos

Una de las principales deficiencias en el Municipio con relacion a la infraestructura es la falta

de pavimentos en la mayoria de las vialidades de los asentamientos irregulares y en proceso
de regularizacion.

Se aprecia deterioro en algunos tramos de las calles pavimentadas con piedra, causando por
la circulacion del trasporte urbano y por el encharcamiento de agua e tiempo de lluvia, dada la
deficiencia de drenaje de las aguas pluviales. ’

Problemética Actual del Uso de Suelo

La problemética mas fuerte en cuanto al uso de suelo actual es el desarrollo de conjuntos
habitacionales que colindan con zonas industriales, donde se manejan substancias que
ponen en riesgo la vida de la poblacién de la misma manera la ocupacion en aéreas de riesgo,
principalmente inundables, por asentamientos irregulares.

El uso agricola que actualmente tiene la parte sur del municipio, donde se localizan las zonas

con mejor potencial para esa actividad, puede representar una condicionante a la ocupacién
de la zona por uso urbanos.




[image: image162.png]actualidad mucho que desear por la falta de recursos, ya que su oferta es muy limitada
principalmente en personal, medicinas y centros de atencion”.

Respecto a la contaminacion en todo el municipio vemos cada dia que se agrava en vez de
revertirse, ejemplo palpable es la contaminacion que se genera al verter las aguas negfas
hacia la calle o a canales que @ su paso al juntarse con algin arroyo van dejando
contaminacion que se traduce en enfermedades.

El Rio Santiago es un problema grave de salud, mas alla de sus impactos para laflorayla
fauna acuatica, implica en el ramo de la salud un fuerte dolor de cabeza para las autoridades
y principalmente para la poblacion, a parte de su mal olor que desprende debido al arrastre del

contenido del desecho de las empresas que arrojan sus desperdicios sin el menor grado de
tratamiento.

En consecuencia la agenda social municipal debe direccionarse para el disefio de manera
coordinada con las autoridades estatales y federales a fin de dar respuesta -oportuna a tan
fuerte presion social.

Fomento Deportivo

E! municipio, cuenta con una determinada infraestructura deportiva, a pesar de ello la practica
del mismo se da de manera intensa, en los diferentes espacios deportivos ubicados en el
territorio municipal.

Actualmente se tienen 4 unidades deportivas adecuadas para la practica de fatbol, basquetbol,
voleibol, béisbol. Y actualmente se cuentan con ligas deportivas en todas las unidades y de
diferentes delegaciones, beneficiando aproximadamente a mas de 5,000 deportistas.
Actualmente se cuenta con 12 clubes de futbol en el Municipio los cuales son particulares.

Se cuenta con 254 equipos de fdtbol en el muniCipio, que incluyen todas las categorias en las

que se practica este deporte, ademas se cuenta con 12 canchas de las cuales 6 estan
empastadas, estas se encuentran en la cabecera municipal.
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[image: image163.png]Bonita, Los Gigahtes, La Esperanza, El Verde, La Higuera, La Purisima, San Lorenzo,
Guadalajara, Diamante, Buenos Aires, Felipe Angeles, El Terrero, Prados de EL Salto, Los
Maestros, San José del 15, El Seminario, Villa de Guadalupe, Colinas del Cerrito, San Ignacio,
Jardines de San Igna&io, La Alcantarilla, Jardines. del Sabino, El Pedregal, y parte de las
Colonias Potrero Nuevo, Alvarez de| Castillo, Las Pintitas Poniente, Los Gigantes, Las Pintitas

Oriente. En suma el area.ocupada por los asentamientos irregularés es del orden de las 2,305
hectareas.

Aproximadamente son 400 hectareas las ocupadas por asentamientos irregulares las que se
encuentran en proceso de regularizacion.

De la superficie antes sefialada, 15 has. Corresponden a una fraccién de la Huizachera, 148
has. a Las Pintitas Oriente, 108 has. a Las Pintitas Poniente y 129 has. a las Colonias El
Potrero Nuevo y Alvares del Castillo en la Cabecera Municipal. '

Actividades Extractivas

Son cuatro las areas en las que se esta llevando a cabo extraccion de materiales a gran
escala, localizadas en las laderas de los cerros Escondido, San Bartolo, San Martin, la ultima
al norte del cerro San Bartolo cercas del limite con el Municipio de Tlaquepaque, de manera

- aproximada el &rea que ocupan estas actividades es de 125 has., los materiales extraidos son
tezontle y arena. '

En aéreas inundables en torno a las presas El Ahogado, Las Pintitas y la zona de Las Pintas
se lleva a cabo la extraccion de arcilla para la fabricacion de tabiques.

Uso Agropecuario

Aproximadamente 4,993 has. que equivalen al 47.87% del area de aplicacion estan
dedicadas a actividades agropecuarias. ' '

De la superficie ocupada por actividades agricolas en el Municipio destaca la destinada a la
siembra de maiz en grano con 1,399 has. y a maiz forrajero con 325 has.
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[image: image164.png]La explotacién indiscriminada de los bancos de material que operan en los cerros ha
proporcionado la notificacion de su silueta, modificando el paisaje natural y dando un aspecto
de deterioro del mismo. '

La existencia de instalaciones especiales de caracter regional que implican riesgo y peligro
para la poblacién condicionan el desarrollo urbano de sd entorno. Por lo que es necesario
elaborar, consultar, aprobar y Publicar los Planes Parciales de Desarrollo urbano:
CEFERESO, El Verde-Honda y El Castillo Sur y El de Centro de Poblacién de la Cabecera
Municipal. '

Problemética de la Vialidad y el Transporte _ .

El problema vial que se registra en las horas pico en el tramo de la carretera a Chapala en la
interseccion la ¢arretera a El Salto - El Castillo, situacién que se repite en el cruce de las vias
de ferrocarril y carretera a El Salto - El Castillo, y en el entronque de este mismo vial y el
camino a El Verde, desalienta el desarrollo del Munici'pio,‘por lo que a la brevedad posible
debera ser resuelta dicha problematica. v

En las areas urbanas ocupadas por asentamientos irregulares no existe un aclara estructura
vial, todas las vialidades son de caréacter local, falta continuidad lo que dificuta la movilidad
vehicular y del servicio de trasporte publico.

Es necesario en la estructuracion de! Municipio, proponer nuevos enlaces viales, que permitan
liberar de trafico los viales existentes y facilite la comunicacién e integracion con otras aéreas
de la zona metropolitana.

Es indispensable la construccion del paso a desnivel en el cruce de las vias del ferrocarril a la
carretera El Salto — El Castillo.

En areas urbanas existentes se requiere consolidar vialidades secundarias para dar fluidez al

trafico y lograr la estructuracion y jerarquizacion de la vialidad de estas zonas.
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[image: image165.png]Los clubes deportivos y/o asociaciones civiles suman 13, algunos con una gran tradicion,
como por sjemplo: Rio Grande, Atlante, Colonia, Corona, Aztéca, Estrella roja, tan s6lo en la
cabecera municipal y en delegaciones _cuentan con algunos equipos representativos como en
Las Pintas; esta San Isidro, La Familia, La Pacifico, Los cachorros y en La Huizachera: Valle

Verde, La Juventud y Los Zorros. Todos comprometidos en el fomento y desarrollo deportivo
del municipio. - '

Por otrc; lado, se tienen registrados 6 equipos de basquetbol y 13 de voleibol, éstos tienen
su propia cancha para practicar su deporte.

Ademas, para activar mas el deporte en la Unidad Deportiva Mljnicipal Luis Estrada, cuentan
con una alberca semi-olimpica. la cual tiene una alta demanda de usuarios, y esto demuestra
la necesidad y la inclinacién de la ciudadania por elldeporte.

‘Lo anterior, demuestra el entusiasmo y compromiso social de participar activamente en tales
préacticas deportivas.

En esta administracion se busca la deteccion de necesidades deportivas de este municipio

con el fin de dar una resolucién a los mismos y constante mantenimiento y atencion a tales
necesidades. '

Las que se detectan hasta este momento son acondicionamiento y mantenimiento de los
espacios deportivos del municipio, rescatar y rehabilitar espacios publicos con el fin de
‘convertirlos en lugares aptos para la practica de deportes. -
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La superficie ocupada por granjas y huertos es muy reducida, apenas alcanza las 9.34 has.
Solo se incluyo con esta clasificacién el rancho de los Zermerio.

Existen algunas granjas avicolas al norte del municipio, pero quedan dentro de aéreas
agropecuarias.

Uso Habitacional

El uso habitacional, en el que se incluye los comercios y servicios de primera necesidad, de
tipo vecinal y barrial, ocupa aproximadamente 2,969 has. De manera general la densidad en el
uso habitacional es de 45 habitantes por hectarea.

Uso Mixto

El uso mixto con mezcla de vivienda, comercios, servicios de mayor impacto, con intensidades
de uso que van del distrital al regional, se desarrollo lo largo de las carreteras a Chapala, a El

Salto — Castillo y el camino a San Martin de las Flores la superficie ocupada por este uso es
de aproximadamente 114.5 has.

Uso industrial

La actividad industrial reviste suma importancia para el Municipio en su éarea industrial es
quiza la mas importante en la entidad, asiento de industrias quimicas, farmacéuticas y
alimenticias. Los mayores poligonos de la entidad en el Municipio son: el Parque Industrial
Guadalajara, Parque Industrial 1BM, Parqué Industrial El Salto, Jardin Industrial El Salto y el
Parque industrial CIMEG este Gltimo en proceso de consolidacion. En el corredor industrial E!

Salto operan alrededor de 150 factorias. E! ares ocupada por las actividades lndustrlales de
aproximadamente 717 has.
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[image: image167.png]Problematica de la Infraestructura

Con relacion a la infraestructura, el problema mas acuciante es la baja cobertura del servicio
de! agua potable, dando el poco gasto de las fuentes de abastecimiento actual. Ademas de
promover la solucion de esta problemética que se registra a nivel metropolitano, se requiere
abatir el rezago en la prestacion de este servicio.

Otro problema latente en el Municipio en cuanto a infraestructura es la falta de colectores y de
plantas de tratamiento que permitan el saneamiento de cauces y cuerpos de agua. Se debe
" ampliar el sistema de alcantarillado a aquellas areas que carecen del servicio.

La contaminacion presente en la presa del Ahogado y en los principales causes de agua, €s

un problema que se debe combatir con firmeza, con el fin de lograr el desarrollo sustentable
de la zona.

Se debera rectificar el cauce del arrollo El Ahogado que permita el aprovechamiento de areas
colindantes y evite las eventuales inundaciones que se registran. '

Con relacién a la infraestructura vial es indispensable completar la pavimentacion y
adecuaciéon como vialidades urbanas de las carreteras a El Salto, El Salto —El Castillo, y el
camino a Ei Verde a las vialidades principales. '

Se requiere consolidar las vialidades secundarias y completar la pavimentacion, los
machuelos y banquetas de todas las areas urbanas.

Es preciso dar solucion al manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos de origen
domestico e industrial. ‘
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[image: image168.png]VI.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Mummplo formulé el

Diagnostico sobre la situacion urbana en todo el territorio, mismo que establece que:
Delimit_aciéri del Area de Trabajo

El area de trabajo comprende la totalidad de la superfi cie Municipal, que équivale a10,431.89
hectareas, la cual se ha estructurado inicialmente dentro del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano en cinco Distritos Urbanos denomlnados SLT-1, SLT-2, SLT-3, SLT-4 Y
SLT-5.

Distrito Urbano 1, SLT-1, Cabecera Municipal.

" El Distrito SLT-1 tiene una superficie .aproximada de 1,241.49 hectareas.

Distrito Urbano 2, SLT-2, El Castillo.

El Distrito SLT-2 tiene una superficie aproximada de 2,591 .56 hectareas.

Distrito Urbano 3, SLT-3, CEFERESO.

El Distrito SLT-3 tiene una superficie de aproxnmada de 2,254.03 hectareas.
Distrito Urbano 4, SLT-4, El Verde

El Distrito SLT-4 tiene una superficie de aproximada de 2,452.88 hectareas.
Distrito Urbano 5, SLT-5, Las Pintas. _

El Distrito SLT-5 tiene una superficie de aproximadamente de 1,891.90 hectareas.

Plan Maestro Parque Industrial El Salto

Con respecto a la coexistencia de zonas con usos industriales y habitacionales, se debe tener
en cuenta que, desde se cred El Parque Industrial El Salto ya existia la localidad de San José
del Castillo, con la cual colinda en su costado sur; los asentamientos de El Muelle (El M_uey) y '
la Ex - Hacienda del Castiilo se encontraban a 2.2 Km. Ademas se tenian contempladas
aéreas de reserva urbana para uso habitacional al este y al sur de San José del Castillo. Esto
demuestra que la coexistencia de habitacion-industria en la zona no es nueva.
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El area ocupada por el equipamiento urbano mas relevante que se sefiala en el plano D4, es

de aproximadamente 23 has. Incluye equipamientos de tipo vecinal, barrial, distrital y central.

Espacios Verdes, Abiertos y Recreativos

De manera general, los espacios verdes abiertos y recreativos existentes en el Municipio
ocupan una superficie aproximada de 458 has. En esta superficie se incluye el campo de Golf
Atias, El Parque Montenegro, las plazas jardines y unidades deportivas y Clubes deportivos
ubicados en la Cabecera Municipal y en algunas localidades y Colonias.

Infraestructura

El area ocupada por la infraestructura es la aproximadamente 99 has. Superficie en la que
solamente quedan comprendidas las aéreas ocupadas por las 4 subestaciones eléctricas

Atequiza, Guadalajara I, la ubicada frente al jardin Industrial El Salto y la del Parque Industrial
Guadalajara.

Instalaciones Especiales

En este rubro quedan incluidos el CEFERESO, EL CERESO, las instalaciones de PEMEX Y
los cementerios. En total suman aproximadamente 128 has.

Aéreas Subutilizadas

Dentro de area urbana existente predios baldios sin aprovechar que en conjunto arrojan una
superficie aproximada de 523,5 has.

Infraestructura

Agua potable

Uno de los problemas mas relevantes que presenta el Municipio es el abastecimiento de agua
potable, que si bien es un problema comun en algunos de los Municipios que integran la Zona
Conurbada de Guadalajara, aqui se ve agravada por la insuficiencia de las fuentes de
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[image: image170.png]VIL.- EMPLEO Y CRECIMIENTO
Indicadores de Empleo

Los indicadores de empleo en el muhicipio reflejan los porcentajes de la poblacion
econémicamente activa en los sectores econémicos primairio, secundario y terciario respecto
de la poblacién total del municipio, y en consecuencia los ingresos personales y familiares de
los habitantes. B

Dada las propias caracteristicas sociodemogréaficas de El Salto, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), esto es, los habitantes de 12  afios o més, segun los
reéultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2000, el municipio arroja 55,565 de estos,
20,146 habitantes ocupados y 309 desocupados y la poblacién econémicamente inactiva
corresponde a 25,882 lo que representa el 46.58% de este rango de poblacién.'

De la poblacién econémicamente inactiva, el tipo de inactividad es la siguiente:

Estudiantes 6,003 (23.19%)

Quehacer del hogar 12,335 (47.66%)
Jubilados y pensionados 887 (3.43%)
Incapacitados permanentemente 194 (0.75%)
Otro tipo 6,463 (24.97%)

‘Lo que no significa que no tengan la necesidad de emplearse para contar con ingresos
econdmicos vy la falta de empleo$ permanentes lo mantiene en esta inactividad, sobre todo
en el rubro de “otro tipo de inactividad”

De esta poblacién de PEA, el 73.29% se ubica en obrero/empleado, el 4.47% como
jornalero/pedn, patrones 1.27%, el 16.44% por su cuenta y trabajadores familiares sin pago
1.51%, de dos los Gltimos, no debe olvidarse que son potencialmente temporales y sin mayor
seguridad social. Los datos de INEGI establecen, de manera adicional, el concepto de no
especificado que es el 3.02%. Cuadro V1.1
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Para llevar a cabo las actividades de abasto y consumo de productos de primera necesidad en
Cabecera Municipal existe un mercado publico. '

Para el afo 2000 en el Municipio se tenfan registradas 655 tiendas de abarrotes, 44
carnicerias y 45 establecimientos con venta de alimentos preparados (fondas, restaurantes,
loncherias y merenderos).

Servicios urbanos

En las localidades de San José del Castillo, San José del Quince, El Verde, Las Pintas y Las

Pintitas existen Delegaciones Municipales, cuyas instalaciones pueden ser objeto de acciones
de mejoramiento. |

En la Cabecera MUnicipal las instalaciones para los servicios urbanos y la Administracion
Publica con la Presidencia Municipal, donde opera, entre otras, el Registro Civil, Tesoreria,
Catastro y varios modulos de oficinas donde funcionan La Direccion de Obras Publicas, La
Direccién deVServicios Generales, Vialidad Transito Municipal, Servicios Médicos Municipales,
. Proteccion Civil, Bomberos, Trabajo Social, Ministerio Publico, Sistema Intermunicipal de agua
Potable y Alcantarillado. Oficinas de Hacienda, TELMEXy C.F.E.

Son dos los cementerios identificados en el Municipio. El de la cabecera es el mas importante,

tiene una superficie aproximada de 1.4 hectareas, el otro se ubica en la Colonia Santa Rosa.

En los nuevos fraccionamientos existen modulos de seguridad publica pero en algunos casos
estan sin funcionar y sumamente deteriorados.

La poblacion en el Municipid puede calificarse como urbana ya que 97.98% de los habitantes
viven en localidades con poblacion mayor a los 5,000 habitantes.

Tenencia del Suelo

Propiedad Ejidal yComunaI

La propiedad ejidal esta conformada por fracciones de los ejidos: De Las Juntas, El Zapote, El
Verde, Los Laureles, Tolotlan, Jesus Maria Juanacatian y San José del Castillo
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[image: image172.png]abastecimiento y la carencia de infraestructura para la distribucion, lo que puede condicionar
el desarrolio urbano.

Drenaje

Practicamente el municipio no cuenta con un sistema de colectores adecuado. La red
existente corresponde a colectores de residuo diametro que se ha ido extendiendo conforme a
la demanda presentada por la ocupacion espontanea.

En la cabecera Municipal existen tres colectores que descargan a la planta de tratamiento.

Electricidad y Alumbrado

El Municipio se haya incidido en 22 lineas eléctricas, algunas de las cuales se originan en la
subestacion de Atequiza.

Son cuatro las subestaciones de la CFE las que operan en el municipio siendo las mas
importantes subestacion Atequiza, ubicada al lado de la carretera Ei Castilo vy las
Subestacion Guadalajara i, en El Verde

En lo que respecta al alumbrado plblico, practicamente todas las areas urbanas cuentan con
el servicio, existiendo deficiencia en zonas irregulares. Es necesario mejorar la infraestructura
en las areas ya consolidadas.

Telecomunicaciones
De conformidad a SEIJAL, en lo que respecta a telefonia en el Municipio cuenta con el
servicio. Se tienen instaladas 13,184 lineas residenciales y 1,759 comerciales, de esto se

puede deducir al 76% de las viviendas cuentan con teléfono, significando una buena
cobertura del servicio.

También se tiene servicio de internet, servicios digitales, enlaces de fibra optica y television
por cable.

En cuanto el servicio de telefonia rural, IJUSACEL tiene instaladas 10 casetas; TELCEL 1,Y 4
TELMEX. Se tienes detectadas 14 antenas, utilizadas en servicios de comunicacion.

En el Municipio hay 3 administraciones de correos y 1 de agencia de correos, asi como 1
administracion de telégrafos.
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[image: image173.png]VI1.1 Distribucién PEA por tipo de trabajo

Obrero/ Jornalero/ Por su Trabajador No
PEA \ empleado Pebn Patrones cuenta familiar especiﬁcado
20,146 ‘ No. % No. % No. % No. % No. | % | No. \
l 21,362 (73.29 1,302 [4.47 370 127 |4,792 |16.44 [439 -|1.51 881 )3 OZJ
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2000.

El nivel de ingreso de la PEA con ba

estructura con tendencia hacia ingresos reducidos, pudiendo generar limitaciones en la

.capacidad de adquisicion y plusvalia personal. Guadro VIi.2

se en salarios minimos, en presentacién relativa se

V1.2 Distribucion ingresos con base en salario minimo
Hasta |- del 50% . v Mas de
Total Sin 50% de | |\ enos de 1 |Entre1y |Entre2y |Entre3y | Entre 5y 10 No
ingresos 1 ze 1SMG SMG. | 2SMG. | 3S.MG.{5SMG. | 10 SMG. SMG especificado
S.M.G. M.G. _ M.G.
20,146 | 884 509 - 1,120 0 9,206 9,271 4272 1,607 530 1,747
100.0% 3.03 175 . 3.84 0.00 31.59 31.81 14.66 5.51 1.82 5.99
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2000. '

Esto es, del total dela poblacion econémicamente activa, el 72.02% esta en el rango de hasta

tres salarios minimos, Io que refleja cierto grado de precariedad en el ingres

0 econdémico

familiar y social y la necesidad de establecer de manera coordinada con posibles

inversionistas y los gobiernos estatal y federal mecanismos laborales que permltan aumentar
el nivel de ingresos mediante la creacion de empleos

permanentes y bien remunerados.
La Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), se distribuye el 1.92% en el sector primario;
54.05% en el secundario; 40.00% en el terciario; un 4.03% no se especiﬁca,'jaspectos que

pueden considerarse normales dadas las caracteristicas productivas del municipio. Cuadro
Vi3

VII.3 PEA por sector econémico 2000

f Primario

Secundario Terciario No especificado
No. % No. % No. % No. %
559 1.92 15,763 54.05 11,660 \ 40.00 1,174 4.03
Fuente: elaboracion propia con datos INEGI 2000. ;
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[image: image174.png]Desarrollo Territorial.

Reorientar el desarrollo del territorio municipal de acuerdo a las Politicas, Programas,
Acciones en la materia y a la vocacion natural de cada una de sus zonas de manera que se
aproveche integramente el potencial de cada una de ellas de manera interrelacionada para

que cada actividad econdmica y social sirva de sustento a otras para detonar la integralidad
del desarrollo y correlacion metropolitana.

Desarrollo de Infraestructura.

Dotar a todo el territorio municipal de infraestructura social basica, debidamente estructurada

que permita promover la inversion productiva privada y equilibrada con las demandas de
servicios de la sociedad.

Desarrollo Econémico.

Desarrollar una economia municipal correlacionada con la metropolitana y regional
competitiva y sustentable que contribuya a generar empleos mejor remurierados,
propiciando mejores ingresos per capita y condiciones para el crecimiento personal,
familiar y comunitario, dotando al municipio de caracteristicas competitivas distintivas que
permita aprovechar la posicion estratégica de la Zona Metropolitana de Guadalajara para
impulsar la industria y servicio especializados de conformidad a sus vocacionamientos
como elementos detonadores de la inversion, el ahorro y el empleo.

Desarrollo Institucional.

Convertir a la administracién pablica municipal en una organizacién eficiente que promueva la
atencién a las necesidades socioecondmicas comunitarias oportunamente a través de
programas permanentes de capacitacion a funcionarios, reforma politica del municipio,
reforma del Ayuntamiento y su estructura administrativa en pro de una mayor cooperacién de
la ciudadania y los organismos involucrados en la planeacion, implementacion y control de
proyectos y programas estratégicos municipales y regionales.
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[image: image175.png]X1.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Las lineas estratégicas para el desarrollo municipal integral se refieren a la forma en que se
pretende alcanzar la mision y los objetivos definidos en la vision estratégica de El Salto,
indicando los lineamientos generales que deben guiar la identificacion de la cartera de
proyectos. ' '

El caracter integral, sistémico y estratégico de la metodologia prescrita para la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo ha conilevado a la identificacién de asuntos que se han definido
como temas urgentes, prioritarios y motrices que inciden en los sistemas economico, social y
ambiental del municipio. '

Para estos problemas se p|antearon las diferentes metas y objetivos partlculares en los
talleres y sesiones de planeacion con las diferentes representaciones sociales y econémicos
del mumcnplo que son las bases para la generacion de las estrategias, considerando la
capacidad institucional, privada y social dlspombles Ia normatividad vigente y la dlspomblhdad
esperada de recursos publicos en el corto, mediano y largo plazos.

Las estrategias que se plantean en el presente son consideradas estructurales para el
desarrollo de El Salto desde diferentes dimensiones y tienen como objetivo perfilar el
desarrollo del municipio en forma incluyente hacia: el interior de sus localidades,
microrregiones, los ejes de crecimiento y los sectores qﬁe la conforman, integrando las
diferentes tendencias, propias, regionales, estatales, y pordue no degcirlo, las megatendencias
nacionales. '

'Un aspecto relevante de este concepto radica en la validacion social del Plan Municipal de
Desarrollo en su apropiacion_ por la poblacion misma. Es decir, la sociedad que propone
mecanismos y medios como elementos de diagnosis y de solucion a la problematica existente,
es una promesa sintomatica de su interés e iniciativa local de aquello en lo que puede
contribuir como ayuda propia para alcanzar la vision de futuro y los objetivos particulares y
-especificos del Plan.
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[image: image176.png]Se ha de insistir que el desarrollo municipal integral se concibe, como una simultaneidad de
acciones de crecimientos paralelos, para desarrollar un sistema socnal y un sistema

econémico; cada uno conformado por distintos sectores o subsistemas que se interrelacionan
y se complementan.

En términos integrales; para el municipio es gstratégico buscar el crecimiento conforme la
mision establecida dentro de un nuevo esquema socioecondémico y politico, con programas
gubernamentales debidamente relacionados éon sus posibilidades economicas, politicas,
sociales y de orden territorial, a|canzahdo la integracion social con igualdad de oportunidades
y en equilibrio con el medio ambiente, potenciando las actividades economicas.

Lo anterior, se lograra al impulsar el crecimiento de la economia y el bienestar de la poblatién,
mediante el rompimiento paulatino, pero definitivo, de las causas que actualmente determinan
la pobreza y marginalidad del municipio. '

Estrategias Ambientales

El municipio presenta problemas de contaminacion y erosion ambiental derivados de la falta
de cultura social sobre el tema, ademas de ausencia de programas oficiales, por lo que es
urgente reencauzar tales situaciones e iniciar el proceso de planeacién para un desarrollo
sustentable para el municipio en el corto, largo y mediano plazo, en donde el objetivo principal
sea, como ya se sefialo, satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, pero sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Paralelamente, el medio ambiente se considera ya como un componente mas de la
competitividad del municipio y las empresas, por io que en el futuro proximo, la gestion del

medio ambiente cobrard costos continuos y crecientes. De ahi que las estrategias a
desarrollar son:

» Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, mediante esquemas de
desarrollo sustentable, basados en el ordenamiento territorial integral, que incorpore
los subsistemas econémico, social y ambiental. .

> Aplicar la Alarma Ambiental decretada '

> Mantener y éprovechar las cualidades ecolégicas del municipio y regién, que no

. presentan dafios |rrecuperables y la sanidad de su suelo.

» Implementar programas de onentacnon y capacitacion sobre el cuidado del medio
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» Promover convenios entre las instancias gubernamentales para fomentar y promover
la cultura ecologica entre los diferentes gQrupos sociales, principaimente los
empresariales y escolares.

» Impulsar el Saneamiento Acuifero de manera metropolitana.

» Unificar los criterios del cuidado para el Desarrollo Sustentable con las instancias
gubernamentales.

Estrategias Econémicas

Ei desarrollo econdmico del municipio sera el resultado del trabajo de sus habitantes, cada
uno en el sector de sus preferencias, en la medida de sus posibilidades, previendo las
amenazas, superando las debilidades, optimizando sus recursos y usando racionalmente su

potencial en forma sustentable, organizada, participativa y dispuesta a multiplicar la riqueza
propia de su sector y municipio.

Este desarrollo econémico sélo sera posible si se encuentra fuertemente ligado al desarrollo
social y humano de la poblacion.

Las estrategias de desarrollo econémico en el municipio deben responder a los factores de

cada subsistema que integran el sistema y construyen dia con dia un territorio dinamico.

Lo anterior sera posibie solamente si se consigue un tejido empresarial municipal y regional
cohesionado y fortalecido por el sentido de agrupacion que caracteriza a todo proceso de
desarrollo, capaz de actuar y trascender mas alld de las fronteras de sus empresas.
Fundamentado en lo anterior se propone como estrategias de desarrolio econémico:

Fomentar la creacion de microempresas de baja intensidad y de alto empleo de mano de obra.
Establecer una red social productiva y participativa para el emprendimiento de proyectos
econdmicos y de beneficio comunitario, de manera. que los beneﬁcios tiendan a distribuirse
entre grupos o comunidades, mas que entre unos cuantos inversionistas individuales 0
pequefios grupos de habitantes. ‘

Lo anterior sera posible solamente si se consigue un tejido empresarial municipal y

regional cohesionado y fortalecido por el sentido de agrupacion que caracteriza a todo
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[image: image178.png]proceso de desarrollo, capaz de actuar y trascender mas alla de las fronteras de sus
empresas. Fundamentado en lo anterior se propone como estrategias de desarrollo
economico:.

> Incrementar la competitividad de los sectores estratégicos del municipio a través
de esquemas definidos de integracion y cooperacién que propicien 1a inclusion de
todos los sectores, consolidando el nivel de competitividad y en aquellas en las

que siendo estratégicas requieren un mayor nivel de valor agregado.

» Establecer los mecanismos pertinentes para impulsar un nuevo modelo de desarrollo
sectorial, aplicandolo de manera diferenciada, seguin sea la problematica especifica de
cada rama productiva, teniendo como premisa, la superacion de las condiciones de
rezago social y el mejoramiento de la calidad de vida del ciudadano y de su familia.

» Consolidar una estructura financiera y de inversion, que permita crear microempresas
de tipo agroindustriales donde se incorpore un valor agregado a los productoé
primarios.

> Incrementar el ingreso percapita de la poblacion ‘mediante acciones de fomento para
microempresas.

» Implementar los programas de promocion y fomento econdmico establecidos en los
Planes Federal y Estatal de Desarrollo, aprovechando todas y cada una de las fuentes
de financiamiento y apoyos que las dependencias federales y estatales contemplan,
as{ como difundirlos entre los sectores productivos.

> Promover la construccion de infraestructura productiva, comercio y de servicios, asi
como de vialidad interna y de comunicacion del municipio.

» Incrementar la coordinacion institucional con la sociedad para solucionar los
problemas de crecimiento econémico con respeto al desarrollo sustentable, definiendo
un proyecto claro que considere metas y objetivos precisos.

> Asegurar la infraestructura necesaria para forta|écer las comunicaciones terrestres
para impulsar el flujo seguroy competitivo de mercancias.

» Impulsar de manera coordinada con le sector empresarial una verdadera
desregulacion que facilite la competencia interna.
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Las estrategias para el desarrollo social parte de la viabilidad que representan las
organizaciones sociales y productivas, con pleno reconocimiento de que el potencial existente
puede y debe ser mejor aprovechado en todas las capacidades de la sociedad.

Con las sesnones de trabajo con la sociedad, se obtuvo el punto de vista, demandas y anhelos
de mayor profundidad y rezago que enfrentan cotldlanamente Jos habitantes de las diferentes
localidades, asi como una serie de alternativas de mejoramiento en la calidad de vida,
elementos importantes para la definicion de estrategias y en su momento de la cartera” de
_proyectos a ejecutar. Por ello, se proponen, para lograr el reto refiejado en las reuniones de

planeacion y definicion de proyectos llevados a cabo con los representantes sociales, lo
siguiente:

» Impulsar el desarrollo mtegral de cada persona partiendo del principio del respeto a su
dignidad y libertad, promoviendo su participacion civica y social en forma responsable,
asi como su crecimiento econdmico basado en sus capacidades y desempefio,
olvidando el paternalismo. ;

» Promover que los habitantes se ihtegren al proceso de desarrollo de su lugar de

- origen, difundiendo entre ellos los proyectos y apoyos para el municipio. '

» Facilitar el acceso a los satlsfactores de bienestar social, lo que exige una mejor
distribucion presupuestal, que permita el progreso de todos los. habitantes del
municipio, haciendo énfasis en los que mas lo necesitan por sus condiciones de
marginacion. ’

» Generar un sistema social basado en la organizacion de la ciudadania para la
sustentabilidad de los ecosistemas, profuhdizar en la elevacion de los niveles
educatlvos para la promocion de la salud, la consecucién de una vivienda digna,
cultura y recreacion, seguridad publica, empleos acordes a los requerimientos del nivel
del sistema econémico, el fortalecimiento de sus raices, la preservacion de sus
valores, tradiciones y cultura, y el estimulo al desarrollo de la expresion artistica y
cultural. ' ’

» Impulsar la proteccion y el fortalecimiento de la familia, adultos mayores, la mujer y la
infancia; estimulando e incentivando |a fi Iantropla en la sociedad; fomentando el
deporte, la recreacion y el uso racional y constructivo del tiempo libre y destinando

' mas y mejores servicios para los grupos vulnerables, el abatimiento de los rezagos de

ne




[image: image180.png]infraestructura social y de los circulos de marginacion y pobreza.

% Reforzar la coordinacién interinstitucional e intersectorial, para extender los servicios
sanitarios y asistenciales con el maximo impacto, calidad y humanismo, priorizando los
grupbs de poblacién con mayores necesidades.

» Promover de manera coordinada con los municipios metropolitanos y de la region la
ampliacion y descentralizacion a los mun|c|p|os de los montos presupuestales para el
combate a la pobréza, acrecentando los programas de desarrollo regional.

> Establecer un sistema de concertacion de compromisos de participacién, apoyo,

’ evaluacnon informacion y regulacién entre las autoridades locales, las dependenmas y
los diferentes sectores y actores del municipio para fortalecer la estructura y el
funcionamiento de todas las organizaciones existentes, optimizando las estructuras de
coordinacién municipal existente y por constituir. ”

» Asegurar fa infraestructura necesaria para garantizar la seguridad de ias personas en
el municipio. ‘

Estrategias Territoriales

En las sesiones de trabajo para el analisis del desarrollo municipal, los resultados se
orientaron a la apliéacién concreta de los Programas Municipal y Estatal de Desarrollo Urbano
y de centros de poblacién bajo el principio de ordenamiento territorial, con el fin de generar
una red que se complementen y compartan las localidades principales del municipio con el

respeto maximo de la vocacion natural para la determinacion de los usos del suelo propuesto.

La conduccién de las estrategias conlleva el compromiso de lograr un desarrollo integral del
municipio y sus habitantes y son:

» Aplicar Planes y Programas de ordenamient‘d urbano, asi como del de Ordenamiento

Territorial de la Regién y Municipio, previo a un refuerzo de los mecanlsmos de gestion
urbana-rural.

» Complementar la construccion de infraestructura bésica, con especial énfasis a
localidades marginadas y prioritarias.

» Promover la construccion y establecimiento de infraestructura intermunicipal para el
apoyo a los servicios municipales.

(%]




[image: image181.png]Consolidacion de la Distritacion Municipal.

Elaboracion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de los Subdistritos.
Fortalecimiento de los centros urbanos y barriales.

v V V' V¥V

‘Integracion de los Programas Operativos Anuales en materia de obra publica para que
respondan a las acciones de integracién urbana, proteccion ambiental y movilidad,
tanto Municipal como Metropolitana y Regional. '

» Diagnéstico y rescate de Sitios Historicos y Patrimoniales.

\4

Regularizar los asentamientos irregulares.
> Consolidar el Plan Maestro Parque Industrial El Salto

Estrategias institucionales

Los resultados arrojados durante la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo relativos a la
capacidad de respuesta institucional para el logro de los objetivos establecidos por la
sociedad, reflejan la necesidad de continuar con los programas y proyectos instrumentados
para el desarrollo del propio Ayuntamiento, eficientar la operatividad de sus recursos,
mecanismos, instrumentos y estructuras para obtener el consenso, un Mayor compromiso y
participacion de los representantes de la sociedad, y de los organismos oficiales que puedeny
deben participar en el proceso de desarrollo. -

La respuesta ciudadana sobre la calidad y la calidez de la atencion de los empleados
municipales, estatales y federales ratifica el reconocimiento hacia las autoridades en la mejora
de los procesos administrativos; sin dejar de asentar que requieren mas capacitacion técnica
para la solucion de problemas y de relaciones humanas para el trato al publico y la
profesionalizacion de los funcionarios en todos sus niveles para g>arantizar que el servicio sea
eficiente y permita el impulso del desarrollo municipal y regional. Con estas consideraciones
se presentan como estrategias de desarrollo institucional:

> Alcanzar el desarrollo institucional con administraciones municipales- fortalecidas y
estructura, procedimientos, métodos tecnologia adecuadas a las necesidades de
trabajo y desarrollo integral que permita el logro de las aspiraciones sociales,
econémicas y de los propios servidores publicos del Ayuntamiento, en el marco de un
federalismo auténtico y con la participacion de los ciudadanos.

» Institucionalizar la formulacion permanente de estrategias, politicas, programas y
acciones de readecuacion institucional. La inclusion y la consolidacion de cambios

planeados, orientados a posibifitar la evolucion del municipio, aceptando que una
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[image: image182.png]administracién gubérnamental en esencia es promotora de acciones cuyo proposito
politico es resolver la vida en comun de la sociedad.

Asumir como Ayuntamiento el papel protagénico que privilegie su actuar mas alla de la
administracion de servicios vecinales, orientado a servir y a operar con eficiencia los
servicios, fortaleciendo su nivel de gestion, con capacidad y velocidad de respuesta
agil y eficiente y de contar con profesionales competentes para ofrecer a la sociedad
un riguroso progreso que asegure la convivencia de la poblacién en orden, armonia y
con verdadero caracter de desarrolio sustentable.

Actuar de manera competitiva, que trabaje mejor, cueste menos y genere mayores
beneficios a la sociedad, para resolver el rezago y lograr la transformacion del
municipio y adecuarlo a la nueva realidad en la que la politica comunal, participacion y

organizacion social y autogestion se ubique en el justo contexto de compromiso mutuo
y responsabilidad compartida .

a0




[image: image183.png]Xil.- LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO

Las estrategias para el desarrolio integral del municipio, requieren de creatividad, esfuerzo e
iniciativas de la sociedad y del gobierno municipal, que permita orientar la generacion de
competitividad municipal y generar un marco de trabajo, sustentado y acorde a las intenciones
de la vision, equilibrando las grandes estrategias con un conjunto de lineamientos que a su
vez son base para la definicion de la cartera, de programas, proyectos, obras y acciones a
ejecutar en diferentes plazos de tiempo y presdpuestales.

En todo caso estos lineamientos se definen considerando los elementos relacionados en los -
Planes Nacional, Estatal y Regional de Desarrollo; Planes y Programas Sectoriales Federales
y Estatales; asi como los propios del Ayuntamlento sin perder de vista las estrategias de
desarrollo establecidos para la formulacion del presente Plan Municipal y el conjunto de
aportaciones que las mesas de trabajo. y subcomités establecieron.

Desarrollo Ambiental

» Crear los instrumentos y definir los criterios para el aprovechamiento y uso del
territorio municipal, mediante un ordenamiento urbano-rural y ecologico integral.
Controlar y regular la explotacion de bancos de materiales.

Definir zonas agricolas con capacidad productiva como amortiguamiento ecologico.
Rescatar y conservar los recursos bicticos. '

Lograr el manejo integral de los desechos solidos mummpales

Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales

Privilegiar la aplicacion del Plan de Ordenamiento Ecolégico de la Region Centro y
del municipio en particular.

v V.V V V VY

v

Impulsar una cultura social ambiental.

v

Formular y aplicar plenamente los reglamentos municipales en la materia.

v

Estructurar sistemas micro-regionales ambientales que propicien el desarrollo
econdmico sustentabie.

Promover sistemnas de monitoreo ambiental

Desarrollar atlas de riesgos

Desarrollo integral Acuifero

v Vv Vv VY

Proteger los ecosistemas y recursos naturales asociados a elios, mediante acciones




[image: image184.png]encaminadas al monitoreo, control y prevencion de la contaminacion de sus
componentes fundamentales: el agua, el suelo, elaire y la salud.

Desarrollo Econémico

% Estimular cambios continuos en el desarrollo econémico del municipio y su estructura
productiva para propiciar la creacion de empleos permanentes y desarrollo de las
capacidades empresariales individuales. |

impulsar y gestionar incentivos fiscales que permitan la llegada de inversiones.
Fomentar actividades autogestionadoras de economia solidaria.

Promover la creacién de micro emprésas '

Promover el asocianismo microempresarial local y articularlo con el regional.

v V V V V¥V

Impulsar un modelo de desarrollo urbano, acorde a la realidad del mumcnplo y
debidamente ordenado con las cadenas productivas.

> Establecer mecanismos de cooperacion para la adecuada aplicacién de la Ley para el
'Fomento Econdmico del Estado de Jalisco.

» Fortalecer y promover la integracion de las ramas y sectores productivos en todas las
fases productivas.

» Participar en Promoci6n Integral de la Metropoli

v

Incorporar al municipio en fa homologacion de reglamentos municipales

» Coparticipar activamente con los empresarios de El Salto en la promocién economica.

Desarrollo Social

» Ampliar la cobertura y obtener el mejoramiento de la calidad de la educacion mediante
iniciativas  alternativas con las comunidades y las entidades educativas
multisectoriales. '

» Elevar el nivel de seguridad ‘'social en lo referente a la atencion meédico-hospitalaria,
desarrollando acciones encaminadas a disminuir los niveles de morbilidad y mortalidad
sobre todo en la poblacion de mayor marginalidad.

» Asignar los recursos necesarios y la asistencia técnica requerida para fortalecer la

organizacion, planeacién, evaluacion, control y supervision de las agencias de salud.

> Fomentar la creacién de espacios para la recreacion y el deporte como una de las
condiciones basicas de la salud, el equilibrio emocional, la convivencia social y el

desarrollo integral de la personalidad a partir de la vinculacion masiva de las iniciativas
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> Consolidar y ampliar la cobertura de los espacios culturales, promoviendo su
desarrollo futuro bajo directrices institucionales.

> Privilegiar la atencion a la poblacion con mayor desventaja economica y social.

» Impulsar una politica integral de desarrollo social.

» Apoyar y promover foros de participacion social, en donde se reconoce la madurez
ciudadana y en los procesos democraticos.

> Consolidar la construccion de infraestructura social basica y la eficiencia en la
prestacion de servicios municipales, dando prioridad a las zonas de extrema pobreza.

» Fomentar y apoyar los programas de asistencia social para integrar a los grupos
sociales vulnerables a los procesos productivos.

» Apoyar la Red Metropolitana de Museos y Espacios Publicos

. > Integrar Inteligencia y coordinacién para la prevencion, denuncia y atencion del delito

(Seguridad Publica)

> Fortalecer la coordinacion intermunicipal en seguridad publica
Desarrollo Territorial

» Desarroliar la infraestructura urbana y prestécién de servicios mediante la
participacion de recursos privados.

» Proveer al municipio de un sistema vial que intercomunigue las diferentes areas de
actividad rural con la cabecera munibipal y regional de manera eficaz.

$ Consolidar el desarrollo de los centros de poblacion de manera arménica,
equilibrada y congruente con la distribucion territorial y poblacional.

» Promover la infraestructura productiva para generar espacios productivos y
empresariales.

» Concluir la regularizacién de la tenencia de la tierra y la creacion de reservas para
fines econdmicos y sociales, que permitan dar certidumbre legal en el uso y
usufructo de la misma.

> Finalizar el Plan de Desarrollo Urbano Integral, que regule los asentamientos
humanos existentes y futuros. '

» Propiciar la vinculacion 6ptima del municipio con la regién en su conjunto.

» Fortalecer la capacidad y coordinacion institucionales para la planeacién, la
gestion y control del desarrollo.integral.

> Desarrollar el sistema de suelo urbano, urbanizacion y vivienda.
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Promover y coordinar programas orientados a transformar la imagen de El Salto.
Impulsar el ordenamiento territorial, atendiendo los subsistemas correspondientes.
Rescatar inconsistencias urbanisticas

Consolidar espacio Metropolitano de Planeacion

impulsar ia Planeacion de Usos de Suelo

Coparticipar en el Ordenamiento Ecolégico Territorial Metropolitano

Desarrollo Institucional

YV V V Vv V

v

Desarrollar y fomentar la vocacién y actitud de servicio, trabajo en equipo y la
calidad entre todo el personal, buscando en todo momento el bienestar y la
satisfaccion de la comunidad. ‘

Optimizar las labores de asignacion de recursos mediante una efectiva gestion
financiera institucional.

Intensificar la coordinacién para la racionalizacién del gasto publico y las
estructuras organicas.

Eficientar las adquisiciones de bienes y servicios.

Aplicar programas permanentes de reingenieria organizacional

Promover la modernizacién administrativa y financiera.

Fortalecer la confianza y credibilidad de la poblacién en el Gobierno Municipal.
Profesionalizar el servicio publico, con atencion especial a las areas de contacto
directo con la ciudadania. ‘

Diseiiar y establecer acciones que. den continuidad a los esfuerzos de reingenieria
organi;acional, disefio o redisefio de sistemas y procesos administrativos,
adaptacién y equipamiento tecnoldgico.

Estructurar una agenda de cooperacion intermunicipal.

Definir y aplicar indicadores de gestion gubernamental.

Impulsar, en ‘coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal esquemas de
asistencia técnica antes, durante y posterior al periodo constitucional, dandose

especial énfasis en los aspectos relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal.

Es de resaltarse que el conjunto de lineamientos establecido no son los totales o excluyentes,

sino que, en un primer gjercicio, es el resultado de la formulacion del Plan de Desarrollo

Municipal, es de entenderse que los mismos deben adecuarse conforme evolucione la
realidad socioeconémica y al aplicacién del Plan Municipal.
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[image: image187.png]XIIl.- SISTEMA PARA LA EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.

El prbceso de planeacion municipal debe de instrumentarse con mecanismos para contar con
recursos de manera oportuna. La planeacion esta dentro de un proceso de maduracién y
aprendizaje que requiere de un sistema de evaluacion y seguimiento qué permita el control.
Este sistema debe permitir medidas correctivas que lleve a la concrecion de acciones.

Entre mejor sea el control y se instrumenten acciones que reorienten ai proceso, se produciran
los efectos de crecimiento y bienestar social deseados. Un sistema de evaluacién y

seguimiento tiene especial importancia, por que de ahi surgira la posibilidad de ir actualizando
lo planeado.

:

E! desarrollo integral es. complejo, si los resultados planteados se estan logrando, debera
implementarse una serie de indicadores que, adémas de ir actualizando informacion, permitira
medir el avance. Para cada una de las acciones estratégicas habra de definirse los
indicadores para medir los efectos.

Evaluar los resultados es importante; Sin embargo, pensar- en obtener buenos resultados
requiere, necesariamente, de que se cumplan las acciones disefiadas  para producir los
cambios deseados. Anticipadamente habra de instrumentarse el control y seguimiento de la

realizacion de los proyectos estratégicos derivadas del plan. Cada uno de los proyectos -
debera programarse a detalle.

La gran mayoria de los proyeg:tos requieren gestudios especificos, anteproyectos, gestiones
administrativas, legales y financieras, proyectoé ejecutivos, entre dtras de sus aéciones. Cada
proyecto o accion identificara los factores criticos de éxito, "sobre los cuales habra de
instrumentarse el seguimiento. ‘

La evaluacion de los efectos directos de los proyectos y acciones requiere de la medicion de .
factores en diversas areas, por lo que habran de generarse los indicadores apropiados en:

educacién, salud, asistencia social, cultura; deportes, productividad, competitividad, calidad,
etc.

El sistema de evaluacion y seguimiento podra mejorarse con la instrumentacién de modelos
que midan los efectos de crecimiento y bienestar social. '
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[image: image188.png]_El manejo eficiente de la informacion sera parte fundamental para el sistema de seguimiento,
control y evaluacion del Plan. Cada acci6n y proyecto estratégico requieren de la participacion
social y privada. Dentro de los mecanismos de seguimiento, la informacién de la participacion
social y privada sera necesaria. El sistema de seguimiento, control y evaluacién requerira
formar una base de informacion, mas alla de la informacion estadistica tradicional, debe existir
un referente de informacion dinamico y debidaménte estructurado.

El proceso de seguimiento y evaluacién producird una estructura de informacién municipal y
regional que permita corregir las acciones de manera eficiente.

El mecanismo de seguimiento, control y eyaluacién permitird redisefiar las estructuras
programéticas de las dependencias y organismos en los tres niveles de gobierno. La base de
informacién generada retroalimentara el pro(:e§o de planeacion y control de Ias'acciones,_asi
como la creacion de informacién con valor agregada para evaluar los resultados,
autogenerando los diagnosticos de un nuevo ciclo de-planeacion.

El Plan Municipal no sustituye los esfuerzos de planeacion por dependencia y _entidad, fanto
de la Administracion Publica Estatal como a la Municipal. El Plan es insumo para las
dependencias y rector para las acciones y proyectos - que se programen en ellas, en los casos
en donde las acciones impliquen la insercion de actores regionales: planeacién, estudio,
gjecucion, supervision y evaluacion.

Una vez programada una accion estratégica del Plan, se requiere instrumentar su seguimiento
y controlar de ejecucion. La identificacién de los factores &e éxito son fundamentales, pues
con base en ellos se estructurara el seguimiento, se podra establecer un mecanismo en donde
se establezcan responsabilidades de dependencias, organismos 'y Ayuntamiento.

Lo urgente y lo cotidiano pueden ser factores que inhiban, dentro de las dependencias, el éxito
de la Planeacion. Un trabajo que debera realizar el COPLADEMUN, como la instancia activa y

promotora de la planeacion, sera el seguimiento de la instrumentacién de programas por
dependencias y organismos.

El proceso de instrumentacion debe enfocarse a las decisiones sobre las etapas de los
proyectos y no a la presentacion rutinaria de informacion de avances.
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[image: image189.png]Aqui el sistema de seguimiento y controi del proceso de instrumentacién debe ser disefiado de
tal manera que incida sobre las responsabilidades y las etapas de los proyectos. El sistema de
seguimiento y control debera ser un elemento catalizador para asistir y guiar.

El sistema de evaluacion del Plan debera instrumentar la generacion de informacion que

actualice el diagnédstico, debe ademas, generar los indicadores propios de cada proyecto.

Cada programa deberd generar los indicadores especificos que muestren los cambios
cualitativos y cuantitativos de crecimiento y bienestar para con ellos realizar la evaluacion.

Si la ejecucion-de proyectos no se llevé a cabo, la evaluacion corresponde a un diagnéstico,
en donde solo se vera la evolucion natural de los indicadores. En tal caso, se habra fallado por
solo dos causas, uno, los proyectos propuestos por el Plan no eran los indicados, error de
planeacion, v, dds, la etapa de instrumentacion de proyectos fracasdé por dependencias,
organismos y ayuntamientos, lo cual no seria imputable a la planeacion.

El sistema de informacion sugerido para realizar la evaluacién del Plan, debe subsanar

deficiencias de la informacion: temporalidad, agregacion, clasificacion, precision, actualizacion,
entre otros factores.

El sistema de evaluacion debera ir apoyando soluciones para contar con mejores elementos

de informacion. Cada dependencia, organismo y Ayuntamiento debera trabajar en forma
decidida sobre el manejo de la informacion.

Para cada uno de los proyectos se deberan desarrollar los parametros de medicidn
especificos que permitan medir los efectos de cada uno de ellos, asi como los efectos
colaterales. No sélo medir el beneficio directo de una accién productiva, sino ver el efecto
multiplicador de la accién en el entorno ecbnémico, la contribucién a la regeheracic’)n y
preservacion de los recursos, el medio ambierite, entre ofros. .
De manera recurrente el sistema de evaluacion debera generar informacién para analizar los
escenarios municipales y su relacion con el esquema regional, nuevas oportunidades,
amenazas, debilidades y fortalezas.

El desarrollo debera revisarse en su contexto integral: Procesos de exclusion, modernizacion,
competitividad, conectividad, recursos humanos, administracién gubernamental, la politica; la
cultura de participacion, entre otros factores.
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[image: image190.png]XIV.- INSTRUMENTACION

Es necesario y justo reconocer al Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de E!
Salto, por la capacidad de convocatoria que moviliz los agentes sociales a lo largo del

proceso de elaboracion y el nivel de consenso logrado sobre las estrategias propuestas en los
talleres de diagnostico y prospectiva.

La ciudadania ha respondido en la fase de induccion de la planeacion. Esta condicion es
necesaria pero no suficiente. Continua la tarea mas ardua: llevario a cabo, implantario con sus
politicas de desarrollo, estrategias, lineas de accion y proyectos.

La implementacion del plan requiere de una decidida voluntad politica indiscutible. Pero,
también sera sumamente importante la participacion social que debe continuar durante las
subsecuentes fases, con el fin de mantener vivas la misién y vision de futuro, formalizar
cbmpromisos con empresas e instituciones privadas y sociales sobre inversiones al largo

plazo y fortalecer el desarrollo para.el bienestar municipal y la elevacion de la calidad de vida
de sus habitantes.

Se requieren entonces de instrumentos eficientes para promover esta participacion y evaluar

los avances en el rumbo del quehacer plblico para alcanzar las metas.

El éxito de un plan de desarrollo radica, principalmente, en la forma en que éste se
instrumenta; es decir la capacidad de coordinacién que se logra entre ios tres 6rdenes de
gobiernc vy los tres poderes para dirigir la estrategia, el grado de aceptacion de las iniciativas
ciudadanas inducidas en la planeacién y el grado de concertacion que pueblo y gobierno
logran tener para conducir los proceso de crecimiento social, cultural, politico y econémico,
cumpliendo metas en el tiempo y territorios sefialados.

Estas metas se expresan como programas, acciones y proyectos en cumplimiento de las
estrategias propuestas por los actores locales que participaron en el proceso de planeacion.
En resumen son tres los instrumentos importantes del plan:

1 Los juridicos y contractuales, expresados como decretos, convenios y acuerdos de

concertacion a que lleguen los tres 6rdenes de Gobierno, el Congreso del Estado y la
sociedad.

107




[image: image191.png]2 Los normativos expresados, en el marco legal como en el conjunto de reglamentos y
disposiciones técnicas, administrativas y financieras aplicables para su operacion.

3 Los instrumentos operativos del plan que se manifiestan como Programas Operativos
Anuales, que deben ser establecidos en las lineas de trabajo y acciones estratégicas. A su vez
estas acciones programaticas que inciden en el gasto publico social y econémico, mismo que
debe desglosarse en proyectos concretos, que al mismo tiempo delimitan los eventos, tiempos
y presupuestos durante la ejecucion del plan y los agentes responsables de llevarlas a cabo.

Un punto clave de la implementacién del Plan de Desarrollo Municipal es su vinculo con el
presupuesto anual del sector piblico; ya que muchas de las acciones que se proponen en él,

tienen que ser ejecutadas por administraciones publicas de rango y tiempos diferentes.

Por eso, la correcta instrumentacion del Plan implica la necesidad de que los ordenes y
niveles de gobierno se comprometan a definir sus proyectos de presupuesto anual con estricto

apego al Plan, previa evaluacion periddica, para modificar el rumbo cuando las metas no
fueron satisfechas.

Asi, lo mas relevante para la continuidad del Plan por parte de las entidades publicas es su
decidida voluntad y capacidad para aunar, estimular y coordinar esfuerzos de los diferentes
agentes que actian en el municipio o pueden ser atraidos al mismo.

Por otra parte, se considera que un plan que suponga una mejora a las condiciones del estado
actual en que se encuentra El Salto, tendra mas posibilidades de alcanzar sus objetivos si
satisface las condiciones de éxito siguientes:

a) Se mantienen estables los objetivos y estrategias del plan; Se otorga a los agentes
responsables de su implementacién la suficiente jurisdiccion para alcanzar las metas
deseadas; -

b) El proceso de instrumentacion se estructura dé forma que se maximice la probabilidad
para que los agentes actten como lo indica el plan;

¢) Los conductores de la coordinacién, ponen en juego sus habilidades politicas y
administrativas para la gestiéon y se comprometen con los fines del plan;

d) El plan es apoyado efectivamente por los fres niveles de gobierno a lo largo de todo su
proceso de programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion y retroalimentacion
permanente y la consistencia de los objetivos del plan, y
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[image: image192.png]e) El apoyo publico no es socavado con el transcurso del tiempo por la aparicion de
politicas publicas conflictivas o por cambios relevantés en las condiciones
socioeconomicas de la comunidad. '

La instrumentacion efectiva del PLAN- MUNICIPAL DE DESARROLLO DE EL SAVLT(')
requiere el mantener el proceso de planeacion en marcha, identificando nuevos temas criticos
y estrategias, segin cambien las condiciones del entorno y se constate la evolucion favorable
del municipio, y arrancando nuevos proyectos segun la disponibilidad de recursos.

Esto implica la necesidad de contar con un sistema para evaluar el avance del plan, garantizar

el apego de las acciones publicas y privadas a las estrategias propuestas y que con éstas se
avance en ellogro de los objetivos.

Asi, la cartera de proyectos definidos por ia sociedad en tormo a una aspiracién colectiva y
plasmada en el Plan puede convertirse en una realidad tangible.

Su elaboracién implica todo un proceso de estudio, formulacion, andlisis de variables,
cuantificacién de las inversiones y gastos de operacion, formas de constitucion empresarial
cuando se trata de proyectos productivos, determinacion de su factibilidad técnica, social,
politica y econémica, evaluacion de su rentabilidad social o privada esta tarea corresponde a

las dependencias plblicas y/o a la iniciativa privada para cada caso especifico.
En una presentacion comprimida, es observable la concurrencia de los factores relacionados,

" cuya interrelacion es imprescindible para el logro de los objetivos del Plan y el consecuente
desarrollo integral municipal.
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[image: image193.png]XV.- CARTERA DE PROGRAMAS

Ante la realidad socioecondmica y presupuestal del municipio, en la que las demandas y
rezagos son amplios, los recursos financieros limitados y el tiempo constitucional de la
administracion municipal corto, es imprescindible definir la concurrencia de esfuerzos
interinstitucionales, debidamente concertadas con los grupos sociales.

Tal aportacion integral, puede y debe coadyuvar para la definicion, y en su momento,
aplicacion de Programas de Prioridades y Proyectos Detonadores, que con los compromisos
de las instancias de gobierno estatal y federal, sera posible alinear los esfuerzos y los
recursos de la sociedad y el gobierno en temas estratégicos del desarrollo local y regional.

Estos Programas de Prioridades y Proyectos Estratégicos, se definieron con base en la
informacién socioecondmica analizada, tanto municipal como regional, asi como de manera
coordinada con instancias estatales y federales, muchos de los cuales, son
complementarios e interrelacionados entre los ejes de desarrollo y que son:

EJE DE DESARROLLO PROGRAMA

Construccion y  Ampliacion  de
Infraestructura Social Basica
Construccion y  Ampliaciéon de
Vialidades Secundarias

Rescate de Cementerios Municipales
Rehabilitacion de Espacios Deportivos
Construccion de  Colectores vy
Sistemas de Drenajes

Fomento y Promocién Deportiva

Rehabilitacion de Plazas Publicas

' . Construccidn y Rehabilitacion de
ESTRUCTURA Y DINAMICA SOCIAL Y HUMANA | Clinicas y Unidades de Salud

Ampliacién de Cobertura de Servicios

de Ambulancia .
Modulos Mobviles para Atencion
Medica '

Medicina Preventiva

Cultura Barrial y Escuela de Artes
Museo del Mamut

Construccién, Reparacion y
Equipamiento de Centros Escolares

Becas Escolares y Escuelas de
Calidad .
Educacién Superior
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[image: image194.png]Preventivo Permanente Contra
eventualidades

Capacitacion, Asesoria y Orientacion
de Autoproteccion a  todos los
Sectores Sociales y Econdémicos

Emergencia Escolar

Rescate Rastro Municipal

Rescate de Espacios Publicos

Construccion y equipamiento de
Pozos Profundos

Plantas de Tratamiento

Supresién de Fugas de Agua

Apoyos Sociales a Grupos
Marginados y Vulnerables

Fomento de Autoempleo

Redes Sociales

Mejoramiento de Vivienda

Geoposicionamiento y Digitalizacion
para Estrategias de Combate a
Conductas Delictivas

Plataforma México

Profesionalizacién y Actualizaciéon del
Cuerpo de  Seguridad Publica
Municipal

Coordinacién en Seguridad Publica
Metropolitana y Regional

Fomento a la Cultura de Prevencion y
concientizacion y de Denuncia Social
contra la Delincuencia.

Transporie Publico

EMPLEQ Y CRECIMIENTO

Generacién de Microempresas

Actualizacion y Mantenimiento de Padron De
Constituyentes

Promocion Turistica

Estimulos Fiscales para la Creaciéon de
Nuevas Empresas

Modelo de Desarrollo Rural

Aplicacion de Apoyos federales y estatales
Empresariales ' o

Desregulacion, Simplificacion y Unificacion
Metropolitana de Tramites.

Regularizacion de Predios

Plan Maestro Pargue Industrial

Enlaces Viales

Pasos a Desnivel

Infraestructura Productiva

Generacion de Autoempleo” y Empresas
Familiares
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Limpieza y Saneamiento de la Cuenca
Lerma-Chapala

Recoleccién, Separacion y Tratamiento de
Residuos Sélidos

Monitoreo Ambiental

Monitoreo y Disminucién de Desechos
Clandestinos

Rescate de Areas Verdes

Aprovechamiento y Uso del Territorio

Ordenamiento Ecoldgico

Cultura Ambiental Social

Microsistemas Ecoldgicos

"ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Sistema Vial Integral

Regularizacién de Tenencia de la Tierra

Vinculacién en Infraestructura con la Zona
Metropolitana

Sistema de Suelo Urbano, Urbanizacion y
| Vivienda

Control de Bancos de Materiales

Ordenamiento y Desarrollo Urbano-rural

Atlas de Riesgos

Ordenamiento  Ecolégico  Municipal vy
Metropolitano

Actualizacion de Distritos

Rectificacién de Arroyos

Enlaces carreteros

EFICIENCIA INSTITUCIONAL

Acercamiento con la sociedad del Servidor
Ptblico

|- Profesionalizacion de los Servidores Publicos

Agenda de Cooperacion Intermunicipal

Ahorro y Racionalizacién presupuestal

Modernizacién Tecnologica

Transparencia Municipal

112





[image: image196.png]XVI.- AGRADECIMIENTOS

Se reafirmé que, para esta administracién municipal el desarrollo integral social es
compromiso constante y sobre esta base, aceptamos la realidad de un histérico rezago,

de fuertes demandas sociales y de la necesidad de ordenar el territorio municipal con
* soluciones inmediatas y visién a futuro.

Bajo tales premisas fundamentales, el Sistema Municipal de Planeacién impulsado por
esta administracién pretende incorporar los aspectos socialés, ambientales, econémicos y
politicos; que sustentan la vida municipal, por ello la planeacién para el desarrollo en El
Salto es y sera el instrumento que permite articular los esfuerzos gubernamentales con el

conjunto de aspiraciones y compromisos sociales, mediante un esfuerzo compartido y la
definicién de objetivos y metas comunes.

Por ello, la formulacién de este Plan, fue gracias a la decidida y comprometida
participacién de representantes sociales y productiv_bs, quienes’ dedicaron esfuerzo y
trabajo continuo aportando lo mejor de si y-de sus organizaciones

A partir del inicio de la actual administracién municipal, y de conformidad a los compromisos
de trabajo establecidos \-'con la sociedad en general, se procedié a formular y establecer los
trabajos de sociedad y gobierno para rescatar y dignificar al municipio, disefiando, todos,
propuestas de trabajo compartidas y comprometidas a ﬂh de lograr metas de ordenamiento
urbano, crecimiento econémicd, bienestar social, conservacion de nuestros recursos naturales
y mejorar el trabajo del ayuntamiento.

Por ello, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), sera un foro
de concurrencia social, en la que se dio la bienvenida a todas aportaciones bien intencionadas
y cuyo unica intencién fue y es identificar alternativas de solucion a los problemas - que
enfrenta el municipio, sobre todo se valoraron en su justa dimensién las sugerencias,
necesidades y demandas de las localidades, comunidades y barrios de todo el territorio
muhicipal. .
Tal ejercicio democratico se llevo a cabo, porque no es intencién de la presente administracion
~ imponer decisiones, programas, obras o acciones, sino que todo el esfuerzo del Ayuntamiento
sea, en todos los casos, con la concurrencia social.
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[image: image197.png]. Bajo tales principios, la formulacién y apllcaC|on del Plan Mumcnpal de Desarrollo es reflejo deI
compromiso y aportaciones de todos y cada uno de los habitantes, por que seremos todos
juntos, los que podremos llevar a cabo los que aspiramos: Construir un mejor presente, para '
tener un mejor futuro y lograr el progreso que aspiramos para las generaciones por venir.

, de manera publica se da un agradecimienio a quienes, tomando tiempo de sus
preocupamones diarias, dieron espacio a favor de El Salto con Trabajo, Respeto y Amlstad
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