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Presentacion

El plan de desarrollo municipal es el resultado de la colaboracién del gobierno municipal,
de sector educacion, sector salud, sector social, sector politico, sector econémico, sector
cultural, asi como de instituciones publicas, privadas y participacién de la ciudadania tanto
de la cabecera municipal como de las diferentes comunidades que integran el municipio;
como respuesta a la propuesta del gobierno estatal de integrar un instrumento que guie al
municipio a colocarse en una mejor posicion en el sistema nacional de municipios.

Instrui al area de Planeacidon del gobierno municipal para que realizara una planeacién
democratica en la que participaran la ciudadania y sectores del municipio con sus

opiniones y proyectos.

La planeacion democrdtica estamos seguros es un mecanismo que permite involucrar a la
sociedad en el disefio de su propio destino y en la gestion de su propio bienestar, que le
abre las puertas no sdélo para ejercer un mayor y oportuno control de las acciones y el uso
de los recursos publicos, sino para participar en la toma de decisiones sobre aspectos
fundamentales como la orientacién del desarrollo social, econémico y cultural del

municipio.

Este documento es el resultado de un amplio proceso de consulta a la sociedad, se inicio
durante la campana interna, donde fuimos recogiendo las demandas y anhelos de la

poblacién.

Ya iniciado el trabajo en la administracion y el periodo de gobierno seguimos con las
consultas de opinidén publica, tanto en la cabecera como en las delegaciones, realizamos

mesad e opinidn y entrevistas.

Invitamos a expertos en la materia y conjuntamente con las dreas del gobierno municipal,
se formularon los estudios y se llevaron a cabo las consultas requeridas, con el fin de
profundizar en los diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de accidon correspondientes.

Dentro de un contexto de un amplio, abierto y plural ejercicio de planeacién democratica.

Por ello, consideramos que este Plan constituye el instrumento metodolégico y operativo
que facilita la conjugacién de esfuerzos entre gobierno y sociedad a favor de un desarrollo

justo y equilibrado.

Planear es dialogar y dialogar es construir las condiciones para buscar un mejor lugar para

todos. En este sentido, la planeacién del desarrollo de Encarnacién de Diaz ha sido el
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ejemplo mas notable de la eficacia del didlogo, ya que participaron personas de todos los

lugares del municipio, de todos los sectores y de todos los géneros.

Este Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 es un resumen del didlogo de la poblacién
del municipio con esta administracién municipal, pero también es una invitacién para
seguir dialogando, a contrastar lo que se dice con lo que se hace, a confrontar los
programas y acciones del gobierno con el incuestionable peso de la realidad y a distribuir

las responsabilidades que a cada quien le son asignadas.

En la tarea de edificar el bienestar de este gran municipio, todos tenemos un derecho que

exigir, pero también todos tenemos una responsabilidad y un deber que cumplir.

El Plan de desarrollo constituye el marco general de referencia para el disefio y ejecucién
de politicas, programas y acciones durante el trienio de la actual administracién municipal.
De esta manera cumplimos con una obligacion legal, pero se cumple ademas con el deber
politico de que las decisiones que tomemos estén sustentadas en un documento que

refleja objetividad de la diversidad de problemas y las lineas de acciéon para resolverlos.

El municipio actual debe perfilarse como un constante renovador de las fuerzas politicas,
un prestador de servicios de calidad, un buscador incansable en el bienestar de sus
miembros pero también como una forma de satisfacciéon de las necesidades basicas

comunes a los vecinos de una ciudad.

Existen herramientas basicas para lograr los objetivos mencionados: la primera es
la educacion el fomento a los valores de respeto e igualdad de los ciudadanos; el segundo
es el desarrollo social como preocupacion a fin de reivindicar, proteger y auxiliar aquellos
gue, econdmicamente mas débiles acuden a esta instancia a colaborar para el respeto de
sus derechos de libertad e igualdad de condiciones; y por ultimo el desarrollo econémico,
cuyos corolarios son la aplicacién de la ciencia, la tecnologia pero sobre todo la
implementacién de condiciones necesarias a fin de que la creacién de un empleo que
conlleva la activacion de la economia sea un simple acto de gobierno mas en la agenda

municipal, que debe buscar ante todo el bienestar social del ciudadano.

LIC. RAUL FERMIN GUTIERREZ PEREZ

Presidente Municipal de Encarnacion de Diaz
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Introduccion

Derivado de un cuidadoso y exhaustivo proceso de consulta ciudadana, que tuvo
como objetivo no solo recoger sus aportaciones, exigencias, puntos de vista, sino
enriquecer el Plan de Desarrollo Municipal con una sélida validacion social que le dé
soporte en el corto plazo y perdurabilidad para el largo. Ademds y como resultado del
contacto directo y el didlogo con amplios grupos de la poblaciéon Encarnacionences, “amas
de casa, obreros, campesinos, empleados, profesores, productores, profesionistas,
intelectuales y representantes del sector privado”, tengo la conviccidn de gobernar con
democracia, equidad, honestidad, promoviendo la participacién ciudadana, buscando
siempre el PROGRESO de Encarnacidn de Diaz.

Los Encarnacionences demandan de sus autoridades, trabajo, honestidad,
transparencia y rendicidn de cuentas, capacidad y apego a la legalidad. Estas expectativas
son las que animaron a la ciudadania a través de su voto a expresar su decisidon de

transformar profundamente a nuestro Municipio.

El lema de esta Administracion es “COMPROMISOS CON
RESPONSABILIDAD” por lo que estamos comprometidos a trabajar
de manera honesta y decidida para hacer cumplir con los objetivos
y mejorar la calidad de vida de los encarnacionenses.

Para dar congruencia a la tarea de Gobierno, incorporamos ademads la Visidn, la

Mision:

MISION:

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Encarnacién de Diaz y establecer las
condiciones generales de bienestar que el permitan lograr el desarrollo de su libertad,
adquirir su estabilidad personal y contribuir al progreso social en forma de participacién

ciudadana.

VISION:
FUNDAMENTO:

Una sociedad que viva con orden y respeto, con una actividad democrdtica que se

traduzca en excelentes niveles de gobernabilidad, con un desarrollo econémico
sustentado en la busqueda de la calidad de vida y en la mejora social con énfasis en una

educacién actualizada y un proceso de salud digno del municipio.
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La vision del municipio de Encarnacién de Diaz para el afio 2020 serd un municipio
democratico, con una alta calidad de vida de sus miembros, con la satisfaccion en grado
de excelencia de las necesidades basicas, habiendo agobiado las diferencias sociales y
econdmicas, que se conozca como la tierra de oportunidades, lider regional, con un grado
de desarrollo econdmico y competitivo; sera un municipio rico en tradiciones, cultura,
educacion, igualdad y respeto, pero con una solidaridad organica dindmica que le permita
el crecimiento sustentado en la unidn hacia progreso, con un alto nivel de participacion

ciudadana en las tareas de humanas en la dindmica de la interaccidn social.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y en los
lineamientos del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se formula el Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2012, como el instrumento del Ayuntamiento de
Encarnacion de Diaz para darle rumbo y certidumbre al avance econémico y social del

municipio.

La formulacién del Plan se concibe como un valioso instrumento para incidir en la
distribucién del ingreso y el bienestar de las localidades del municipio y el impulso de

Encarnacion de Diaz.

El Plan de Desarrollo Municipal, incluye una visién de futuro que establece las
expectativas deseables para Encarnacién de Diaz, contiene un diagndstico que guarda el
municipio, un analisis completo de la vision de la gente y de nuestro gobierno, los
objetivos, estrategias y lineas de accidon que se deberan impulsar para lograr avanzar en el

desarrollo.

Este plan se ha instrumentado como un plan a corto mediano y largo plazo, tiene como
propédsito fundamental identificar las demanda que la sociedad encarnacionense prioriza,
esto con la finalidad de poder analizar la problematica existente y examinar las posibles

soluciones.

El Plan esta disefiado para instrumentar las tareas de gobierno de tal forma que se
mantenga una firme congruencia entre los objetivos y la visidon de eficiencia y eficacia de

la administracién publica municipal.

Con base en lo anterior, El Plan de Desarrollo Municipal se compone de siete apartados.
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En el Marco Juridico se observaran los preceptos que dan sustento legal al proceso que
se llevara a cabo para la planeacion del cual se fundamenta la generacion de este Plan.
La planeacién democratica, es el eje rector de los trabajos que se llevaran a cabo en este

plan Municipal.

como habrd un apartado de la toponimia del municipio y de la herdldica, referente al

escudo de armas.

En referencia al medio fisico del municipio se presentan aspectos como la geografia,
delimitacion territorial, orografia, tipo de clima, condiciones hidrograficas, los suelos, sus
tipos, la geologia, y los recursos naturales.

En cuanto al apartado de Desarrollo Social y Humano se trazan lineas que definen como
se enfrentard el reto del desarrollo humano, por esta administracion, y por las siguientes a
fin de garantizar el desarrollo social de los pobladores encarnacionenses.

En el aspecto de Poblacidn del Municipio; se indica su crecimiento, tendencias, ubicacién,
tendencias, distribucion de los grupos poblacionales y migraciéon de los mismos, asi como

un diagndstico de la marginacion con la que cuenta Encarnacién de Diaz.

En cuanto a la educacién; se observan aspectos referentes a la infraestructura educativa
con la que se cuenta actualmente, la poblacién de alumnos y maestros, alfabetismo,

analfabetismo, cultura, grados de estudio y tipo de educacién.

En el aspecto de Salud; se presenta un diagndstico completo de la infraestructura, asi
como la cobertura con que cuenta el municipio, las personas que cuentan con el servicio

médico, y las enfermedades principales que aquejan a la sociedad encarnacionense.

En este Plan de Desarrollo Municipal en el aspecto de Vivienda; viene un andlisis de los
tipos de vivienda, el nimero de miembros que la ocupan y los servicios publicos con que

cuenta.

De igual manera se veran los objetivos generales del Desarrollo Social y Humano, las

estrategias, las lineas de accion.

En el apartado de Desarrollo Econdmico se presentan las caracteristicas de la base

econdmica y los aspectos como las actividades productivas, comerciales y de servicios.
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También se observaran aspectos como la agricultura, la ganaderia, los prestadores de

servicios, las empresasy los comercios.

Asi mismo se observaran las condiciones econdmicas en términos de ingreso, el estudio
de la distribucién de las actividades econdmicas, el empleo de los habitantes del

Municipio.

Para concluir se presentaran los objetivos Generales del Desarrollo econdémico, las

estrategias y lineas de accion de cada uno de los apartados.

En el siguiente apartado de Desarrollo Institucional se muestra la estructura del gobierno
municipal, la infraestructura con que cuenta para brindar los servicios. También se verd
como estan conformados los érganos de gobierno, las comisiones en el Ayuntamiento, las

leyes y los reglamentos con los que se trabaja.

En el espacio para Demanda Ciudadana se explica la demanda y la problematica vertida
por los propios ciudadanos de la cabecera municipal, delegaciones y agencias, en los
diversos ejercicios democraticos que se han realizado con ellos, impulsando la

participacién activa de los miembros de la sociedad en las tareas diarias del gobierno.

En el ultimo apartado se dan a conocer la cartera de proyectos que es el resultado de la
priorizacion hecha por los ciudadanos participantes en las mesas de trabajo, en los foros
ciudadanos cuya finalidad era una participacion democratica y activa de la sociedad con el
gobierno a fin de que en conjunto busquen los mecanismos para realizar acciones,

programas y proyectos en beneficio de los ciudadanos encarnacionences.

El proposito fundamental de este Plan, es consolidar un mejor gobierno municipal que
coadyuve con acciones mas eficaces, mejore los servicios publicos, ofrezca respuestas
oportunas y eficientes, responda a las necesidades de la poblaciéon, y genere mas

oportunidades para la poblacién.
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Planeacion

La Planeacién del Desarrollo Nacional tiene su eje legal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde en el Articulo 25 del Capitulo | de las Garantias
Individuales, establece que la rectoria del Desarrollo Nacional estard a cargo del Estado
con el propdsito de garantizar a la sociedad mexicana un Desarrollo Integral y Sustentable
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, fortaleciendo la soberania nacional y a la vez que permita el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El mismo Articulo 25 establece que el Estado planeard, conducird, coordinard y orientara
la actividad econdmica nacional, en concurrencia con el sector social y privado y llevard a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general. Asimismo
el apoyo a las empresas sociales y privadas estard basado en los criterios de equidad,

productividad y conservacion del medio ambiente.

A su vez, “la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacidn y expansién de la
actividad econdmica del sector social, de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, a todas las formas de organizacidn social

para la produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

Por su parte, en el Articulo 26 se manifiesta que los fines del proyecto nacional
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién del desarrollo nacional estard
basada en un sistema democratico que garantice la equidad del crecimiento econdmico
para la independencia y democratizacién de la actividad politica, social y cultural de Ia

nacion.

El mismo Articulo 26 de nuestra Carta Magna, también determina la presentacion de un
Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el ejecutivo federal, basado en una Planeacién
Democrdtica que involucre las aspiraciones y demandas de la sociedad y al que se

sujetardn obligatoriamente los Programas de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, mediante este articulo se faculta al ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacidon y consulta popular, asi como los criterios para la
formulacidn, instrumentacién, control y evaluacién del Plan y los Programas de Desarrollo,
determinando los érganos responsables en el proceso de la Planeacidn y las bases de

coordinacion entre el ejecutivo federal y las entidades federativas.
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La ley de Planeacién por su parte, en el Articulo 12 establece las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo, asi
como las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica.

En la misma ley, en el Articulo 22 se determina que la Planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais, en donde uno de sus principios basicos es el
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo

equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional.

La coordinacidon con los diferentes niveles de gobierno para llevar a cabo la Planeacién del
Desarrollo Nacional, se manifiesta en el Articulo 33, en donde el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, la coordinacién que se requiera
para garantizar la participacion de éstos y para que las acciones a realizarse por la
federacién y los estados se planeen de manera conjunta considerando la participacién que

corresponda a los municipios.

El ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de los estados los procedimientos de
coordinacion entre federacion, estados y municipios para propiciar la planeacion de su

desarrollo integral en congruencia con la planeacion nacional.

Con base en lo anterior, La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de Diciembre de 2000 contiene las

siguientes disposiciones que atafien a los gobiernos municipales:
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Capitulo primero

Este capitulo contiene las disposiciones generales que son de observancia obligatoria para

estados y municipios, en donde se manifiesta:

Art. 22 Menciona los siguientes objetivos de la Ley:
a) Establecer las normasy principios basicos de la planeacion

b)  Bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién

Democratica
c) Las bases de coordinacion entre intergubernamental

d) Las bases de la promocién de la participacion social

Art. 32 Enlista los principios de la planeacidn:
a) Laigualdad de los derechos
b)  Apertura de espacios para la participacién democratica
c¢) Usoyaprovechamiento éptimo y racional de los recursos

d) Equilibrio de los factores de la produccion

Art. 42 Determina las autoridades, instancias y organismos encargados de aplicar la Ley de

Planeacion:
a) Elejecutivo estatal
b)  Comités de Planeacion para el Desarrollo del Estado (Coplade)
c¢) Los municipios
d) Los Comités de Planeacidn para el desarrollo Municipal (Coplademun)
e) Subcomités Regionales

f) Las demas dependencias, entidades, instancias u organismos de la

administracion publica estatal y municipal
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Art. 52 Menciona que la planeacion del desarrollo es responsabilidad de cada una de las
instancias, en sus respectivos ambitos de competencia, pero fomentando la participacién

social con base en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Art. 6° Determina que: “Las dependencias y entidades de la administracidon publica
estatal y municipal, deberan programar y conducir sus actividades con sujeciéon a los

III

objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo estatal, regional y municipa

Art. 72 Dispone que en los casos de duda sobre la interpretacion de esta Ley, en el ambito
municipal y para efectos administrativos, se estara a lo que resulta el sindico del

ayuntamiento con la participacion del coordinador del Coplademun.

Art. 82 Se determina que: “los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, que en el ejercicio de sus funciones
contravengan esta ley y las disposiciones que de ella se deriven, se sujetaran a lo previsto
por la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Jalisco”

Capitulo segundo

Este capitulo contiene las bases y procedimientos del Sistema Estatal de Planeacién

Democratica, en donde se dispone lo siguiente:

Art. 92 Define al Sistema Estatal de Planeacion democratica como “el conjunto de
condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que participan
las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal; los
sistemas de informacidn y consulta; los organismos de los sectores privado y social y la
sociedad en general, vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia,
para llevar a cabo en forma coordinada y concertada, el proceso de planeaciéon del

IH

desarrollo estata

Art. 102 Establece que la participacion dentro del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, se hara a través del Coplade, de los Coplademun y de los Subcomités

Regionales, en el ambito de sus respectivas competencias.
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Art. 119 Establece que el proceso de planeacion cuando menos tendra las etapas de
consulta publica, concertacion, aprobacién, publicacion, instrumentacion, ejecucion,

control y evaluacién.

Art. 122 Determina la participacion de las dependencias y entidades de la administracidn
publica estatal y municipal, en la formulacion, evaluacién y actualizacién o sustitucion de

los planes y programas de gobierno

Art. 132 Sobre los planes Estatal, Municipales y Regionales y los programas de gobierno,
establece que éstos seran elaborados tomando en cuenta la informacién que al respecto
generen el Sistema Estatal de Informacidn (SEIJAL), el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), el Consejo Estatal de Poblacion (COEPQ) y las
instituciones de educacién superior y de investigacidon, asi como cualquier tipo de

informacién que se considere necesaria.

Art. 142 Establece que “los Programas Institucionales que deban elaborarse por las
entidades paraestatales y organismos municipales equivalentes y auxiliares, se sujetaran a
las previsiones contenidas en los respectivos planes y en el programa sectorial
correspondiente. Las entidades mencionadas, al elaborar sus programas institucionales, se

ajustaran a la ley que regula su organizacién y funcionamiento”.

Art. 152 Establece que “los Programas Operativos Anuales, como instrumentos de corto
plazo, constituiran el vinculo entre el Plan y los programas de mediano plazo y
especificardn las metas, proyectos, acciones, instrumentos y recursos asignados para el

ejercicio respectivo.

Estos programas deberan ser congruentes entre si y regirdn las actividades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal en su conjunto, durante el afo respectivo, y
seran considerados para la integracidon de los anteproyectos de presupuestos anuales que,
las propias dependencias y entidades de las administracién publica estatal y municipal,

deberdan elaborar conforme a la legislacién aplicable”.

Capitulo tercero

Este capitulo establece las normas y procedimientos de la Planeacion Estatal de

Desarrollo, en donde se dispone lo siguiente:
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Art. 162 “El Plan Estatal precisara los objetivos generales, directrices, politicas, estrategias
y lineas de accidn que coadyuven al desarrollo integral del Estado a corto, mediano y largo
plazo; establecera los lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social, y regird la
orientacién de los programas de gobierno, considerando las propuestas del dambito

municipal”.

Articulo 17.- Define a El COPLADE (Secretaria de Planeacion) como “la instancia de
coordinacion gubernamental y concertacidén social auxiliar del Ejecutivo Estatal y estard
integrado por las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y

|II

municipal y las organizaciones representativas de los sectores privado y socia

Capitulo cuarto

Debido a que el Capitulo Cuarto dispone lo que le compete exclusivamente a la Planeacién

del Desarrollo Municipal, se transcribe a continuacién, tal y como lo manifiesta esta Ley:

De la Planeacion Municipal del Desarrollo

Articulo 38.- La planeacion municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad

de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus habitantes.

Articulo 39.- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un

Plan Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberdn contar con la aprobaciéon de los

ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacién.

Articulo 40.- El Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de
accién del desarrollo integral del municipio; se referirdan al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regiran la orientacién de los programas operativos anuales, tomando
en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes regionales

respectivos.

Articulo 41.- Los COPLADEMUN son organismos auxiliares de los municipios en la

planeacion y programaciéon de su desarrollo, aprobados por los ayuntamientos; tienen a
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su cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que en la materia les

confiere la presente ley, y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 42.- Los COPLADEMUN se integran con:
I.-  El Presidente Municipal, quien lo preside;

Il.-  Los Regidores que presidan las comisiones edilicias con funciones de

planeacion;

lll.- Las dependencias de la administracidon publica municipal con funciones de

planeacion;

IV.- Larepresentacidon de las dependencias estatales y federales con funciones de

planeacion y que operen en los municipios, conforme a las leyes aplicables;
V.- Representantes de los érganos del sector privado en el municipio; y

VI.- Representantes de los Consejos o Juntas que promuevan la participacion
social y que por ordenamiento legal existan en el municipio y de las

organizaciones del sector social.

Articulo 43.- Serda obligacion de los ayuntamientos mantener integrados los

COPLADEMUN, en los términos del articulo anterior.

Articulo 44.- La organizacién y funcionamiento de los COPLADEMUN, quedara precisada

en el Reglamento de la presente ley y en la reglamentacion interna de los organismos.

Articulo 45.- En el proceso de planeacidon del desarrollo, a los COPLADEMUN les

corresponde:

I.-  Promover la participacién activa de la sociedad en el desarrollo integral del
municipio;
Il.- Contribuir en el diagnéstico de la problematica y potencialidades

municipales, asi como en la definicidn y promocion de proyectos y acciones

gue contribuyan al desarrollo local y regional;

lll.- Coordinar la elaboracién, evaluacion y en su caso actualizacidn o sustitucién
del Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados del mismo,
considerando las propuestas de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, del sector privado y de la sociedad en

general;
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IV.- Contribuir en los trabajos de instrumentacién y seguimiento, del Plan
Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, procurando su

insercidn y congruencia con los planes regionales y el Plan Estatal;

V.- Proponer la realizacién de programas y acciones que sean objeto de convenio
entre el municipio y el Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el

Ejecutivo Federal;

VI.- Participar en el seguimiento y evaluacion de los programas federales y
estatales que se realicen en el municipio y su compatibilizacién con los del

propio Ayuntamiento;

VIl.- Proponer politicas generales, criterios y prioridades de orientacion de la

inversién, gasto y financiamiento para el desarrollo municipal y regional; y

VIIl.- Las demas que le sefale esta ley y otros ordenamientos legales aplicables en

la materia.

Articulo 46.- El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal, serd la instancia
encargada de presentar al Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de
Desarrollo y, en su caso, de actualizaciéon o sustitucidon, a fin de que éste ultimo lo

presente al Ayuntamiento para su aprobacién.

Articulo 47.- La aprobacién o en su caso actualizacidn o sustitucidon del Plan Municipal, se
hard dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la presentacion ante el
Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u drgano oficial de difusion municipal,

dentro de los treinta dias naturales siguientes.

Si algln municipio no cuenta con un érgano propio de difusién, dentro de los quince dias
naturales siguientes a su aprobacién, debera remitirlo a su costa, a la Secretaria General
de Gobierno para su publicacién, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, en igual

término.

Articulo 48.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, serdn obligatorios
para toda la administracion publica municipal en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, a partir de su

publicacién.

Articulo 49.- Los municipios deberan observar el Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él se deriven como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y

de Presupuesto de Egresos.
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Articulo 50.- El Plan Municipal de Desarrollo tendrd en principio una vigencia indefinida,
con proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso
actualizado o sustituido conforme a lo establecido en esta ley y en sus disposiciones

reglamentarias.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan tener una vigencia que no

podra exceder al término constitucional que le corresponda a la administracion municipal.

Articulo 51.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, deberdn ser

evaluados vy, en su caso, actualizados o sustituidos conforme a lo siguiente:

I.-  Dentro de los seis primeros meses del inicio del periodo constitucional de la

administracion municipal que corresponda; y

Il.-  En el dltimo semestre del tercer afio de gobierno de la administracion, en

cuyo caso comprenderd todo el periodo constitucional.

Articulo 52.- La actualizaciéon o sustitucion del Plan Municipal y los programas que de él se
deriven, producto de las evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, serd
coordinada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, siguiendo en lo

conducente el mismo procedimiento establecido para su formulacion.

Articulo 53.- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Presidente
Municipal podra promover ante el Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones que
estime pertinentes al Plan Municipal de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando
sea suficientemente justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en la ley

para la actualizacion o sustitucién y previa evaluacion.

Capitulo quinto

Este capitulo establece las bases y procedimientos de la Planeacion Regional de

Desarrollo, en donde se dispone lo siguiente:

Art. 549 Establece que para llevar a cabo la planeacién regional del desarrollo, el Ejecutivo
Estatal y los municipios se organizaran y coordinaran mediante el esquema de integracién

de regiones administrativas, sin la necesidad de crear instancias intermedias.
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Art. 552 Menciona que: “La conformacién de las regiones del Estado, respondera a los
fines de crecimiento econdmico y desarrollo social y sustentable de los respectivos

municipios y sus habitantes”.

Art. 562 Dispone que “El esquema de integracion de los municipios del Estado en
regiones, serd emitido por acuerdo del Titular del Ejecutivo Estatal y publicado en el

”nn

Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” ”.

Art. 582 Establece que “La integracion de los municipios en la instancia de coordinacién
regional, serd de manera permanente, salvo que medie acuerdo en contrario
debidamente justificado, aprobado por el Ayuntamiento del municipio respectivo y
notificado al COPLADE a través de la Coordinacion General del Comité, dentro de los dos

primeros meses de iniciada su gestién”.

Art. 599 En cuanto a la operatividad de los proyectos determina que “Los acuerdos seran
tomados en la instancia de coordinacion regional, pero la ejecucidon de los proyectos
estratégicos estard a cargo de los municipios y el Gobierno del Estado, en la parte que les
corresponda, conforme a las disposiciones legales aplicables.

En caso de desacuerdo entre la instancia de coordinacion regional y algin municipio de la
misma regién, con relacién a las determinaciones que se tomen en dicha instancia, el
municipio podra solicitar la intervencién del Congreso del Estado a fin de que éste sea

mediador entre las partes”

Capitulo sexto

Este capitulo establece las bases de la Participacién Social para la Planeacién del

Desarrollo, en donde se dispone lo siguiente:

Art. 652 Establece que dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, tendra lugar
la participacion y consulta de la sociedad directamente en la elaboracidn,

instrumentacién, control y evaluacidn de los planes, programas y actualizaciones.

Art. 662 Menciona que “Todos los particulares podran participar con sus opiniones y
propuestas en las distintas etapas de la planeacién estatal, regional y municipal, a través
de las mesas de trabajo y foros de consulta que sean convocados para tal efecto. Solo las
organizaciones privadas y sociales legalmente constituidas podran participar directamente

en el proceso de la planeacion, a través de su integracion en los respectivos Comités de
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Planeacién para el Desarrollo del Estado y de los Municipios y de los Subcomités

Regionales”.

Art. 682 En cuanto a la participacion social en la operatividad de los planes y programas
establece que “la ejecucion de los planes y programas podrd concertarse conforme a esta
ley, con las representaciones de los grupos sociales organizados, o particulares
interesados, a través de acuerdos y o convenios de cumplimiento obligatorio para las

partes que lo suscriban, los cuales se consideraran de derecho publico”

Art. 702 Establece que “Los actos que las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal realicen para concertar las acciones de los sectores de la
sociedad; y la aplicacion de los instrumentos de politica econdmica y social, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades de los planes y programas a que se refiere

esta ley”.

Art. 712 En cuanto a la participacién de agentes publicos y privados establece que “La
induccidn orientada a encauzar la participacién de inversionistas, empresarios y agentes
del sector social en actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios,

podrad comprender la concurrencia de los tres drdenes de gobierno”

Capitulo séptimo

Este capitulo establece las bases de la coordinacion para la Planeacién del Desarrollo, en

donde se dispone lo siguiente:

Art. 722 Sobre los convenios determina que: “El Titular del Ejecutivo Estatal promovera la
suscripcion de convenios con los gobiernos de la federacién y de los municipios,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, respecto a la coordinacién que
se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion del desarrollo
estatal y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a los objetivos de la

planeacion general”.

Art. 732 Establece que “Los planes y programas de gobierno podran especificar las
acciones que seran objeto de coordinacion entre los gobiernos de los municipios, del
Estado y de la Federacidn, asi como de induccidon o concertacién con los grupos sociales

interesados”.

Capitulo octavo
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Este capitulo establece los procedimientos para las etapas de control y evaluacidn, en
donde se dispone lo siguiente:

Art. 752 Define a la etapas de control y evaluacién como: “el conjunto de actividades de
verificacidn, medicidn, asi como de deteccion y correccidon de desviaciones o insuficiencias
de caracter cualitativo y cuantitativo, tanto en la instrumentacidén como en la ejecucion de
los planes y los programas, centrandose en los correspondientes objetivos, metas y

acciones”.

Art. 762 Establece que “Para el control y evaluacién dentro del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, enunciativamente y segun el caso, habran de considerarse los

siguientes instrumentos:
I.- Normativos o rectores:
a).- Planes Nacional, Estatal, Regionales y Municipales de Desarrollo; y

b).- Programas de mediano plazo (sectoriales, institucionales, especiales)

1. Operativos:
a).- Programas Operativos Anuales.
b).- Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios.
c).- Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios.
d).- Convenios de Desarrollo o Coordinaciéon Federacion-Estado.
e).- Convenios de Desarrollo o Coordinacién Estado-Municipios; y

f).-  Acuerdos o Convenios de Concertacidn con los Sectores Social y Privado.

Ill.- De control:
a).- Reportes o Informes de Seguimiento y Avance; y
b).- Informes o Dictdmenes de Auditorias Gubernamentales: y
IV.- De evaluacion:
a).- Informes de Gobierno de los Titulares del Ejecutivo Federal y Estatal.

b).- Informes de los Presidentes Municipales.
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c).- Informes Sectoriales e Institucionales; y

d).- Informes, relatorias o registros resultantes de los foros de consulta y
participacién social.

Articulo 77.- Las metodologias y procedimientos de control, seguimiento y evaluacién de
los objetivos, estrategias y lineas de accidn del Plan Estatal y de las metas contenidas en
los programas de gobierno que de él se deriven, serdn establecidas por el Comité de
Planeacidén para el Desarrollo del Estado a través de la Coordinacién General y habran de

especificarse en las disposiciones reglamentarias de esta ley”.
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Articulos transitorios

SEPTIMO.-
Los municipios que a la entrada en vigor de esta ley no cuenten con un Plan Municipal de
Desarrollo, deberdn formularlo y aprobarlo siguiendo el procedimiento descrito en esta

ley, dentro de los seis primeros meses contados a partir del inicio de su administracién.

OCTAVO.-

En los municipios que a la entrada en vigor de esta ley cuenten con un Plan Municipal de
Desarrollo, la siguiente administracion municipal debera proceder a evaluar dicho Plan,
dentro de los seis primeros meses a partir del inicio de su gestién, a fin de acordar si se
confirma o modifica en su contenido”.
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Breve historia del Municipio1

Es un municipio que cuenta con un legado rico en historia y evolucion que ha dejado su
huella, se caracteriza por sus acervos culturales, sus construcciones coloniales, su belleza
natural, se identifica por sus habitantes, manos que logran hacer joyas artesanales,
personajes ilustres, poetas, artistas: también por sus fiestas populares y tradicionales, su
gastronomia, trajes tipicos, actividades econdmicas y por sus propios gobiernos

municipales.

La poblacién la fundo El Presbitero y Doctor Manuel Agustin Calvillo. El 18 de Agosto de
1760 se le otorga el titulo de Villa de Nuestra Sefiora de la Encarnaciéon de los Macias,
anteriormente llamandose El Sauz de los Macias. El 26 de Febrero de 1879 se decreto la
elevacion al rango de ciudad por el congreso del Estado de Jalisco, siendo gobernador
Jesus L. Camarena y presidente de la Republica Porfirio Diaz; Llamandosele Encarnacion de
Diaz en honor al General, por sus triunfos obtenidos durante la intervencion francesa, El
porfiriato fue la época en la que la ciudad florece, saliendo numerosos hijos ilustres que
han honrado a esta tierra. En 1823 se menciona a Encarnacion de Diaz, como

Ayuntamiento.

La principal actividad econdmica es la ganaderia y la agricultura, la segunda la industria
manufactera, después el comercio, finalmente el turismo, las actividades profesionales y

técnicas.

El municipio goza de extraordinaria y envidiable ubicacion ya que por la cabecera
municipal cruza la carretera mds importante de nuestro pais, que es la Panamericana, da
acceso directo a los estados del norte y sur del pais, a Estados Unidos, Canad3, incluso a

Centro y Sudamérica.

Toponimia’

! Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
% Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
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Un vaquero de la hacienda de San Miguel. El 18 de agosto de 1760 se fundd en El Sauz la
Villa de Nuestra Sefiora de la Encarnacidon de los Macias, a la cual, segun el decreto
numero 557, publicado el 26 de febrero de 1879, dispuso lo siguiente: “[...] Se concede el
titulo de ciudad a la Villa de la Encarnacion, que en lo sucesivo se denominara Encarnacién
de Diaz [...]”

De acuerdo a la version del presbitero y doctor Don Agustin Rivera, se le puso este
nombre en honor del padre de Porfirio Diaz; sin embargo, se conoce que fue en honor del

Gral. Porfirio Diaz, por sus triunfos durante la intervencion francesa.

Cronologia de Hechos Histéricos’

® Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
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Escudo de Armas’

Es un escudo cuartelado en cruz. Sobre el campo de azur (azul) estan los elementos del
escudo del estado de Jalisco, por ser sede y metrépoli del Gobierno de la jurisdiccion; en
campo de gules (rojo), estdn seis dados de plata que es por Macias, en alusion al Sauz de
los Macias que fue el paraje donde se realizé la fundaciéon; sobre campo de oro cuatro
franjas y una cruz de gules (rojo), que es por Calvillo, principal fundador de la Villa llamada
de la Encarnacién; en campo de oro, un espino de sinople (verde) frutado de gules (rojo), a
honra del sefior Bachiller D. Isidro Rafael de Espino, consejero espiritual de la Fundacion.

Sobre el todo, un escusén, sobre campo de plata con la imagen de Nuestra Sefiora de la
Encarnacion, Patrona de la Ciudad y motivo de su fundacién, circundando escusén por una
orla purpura y en ella la cifra 1760 que alude al afio de su fundacién y siete bezantes de

oro, por ser siete los principales donantes de terrenos.

* Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
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Todo el escudo con bordadura de oro y en ella escrita las letras de gules (rojo) las
actualidades del lugar para el fundo de la Villa, ornamenta del escudo como timbre y
yelmo de hidalgo en plata, en referencia a la hidalguia de los hijos y vecinos del lugar. El
escudo fue elaborado por el historiador Don Alejandro Topete del Valle y | profesor
Manuel Ivan Zenteno Diaz. Su aprobacidon como escudo oficial del unicipio data del afio de
1965.

Ubicacion Geografica

El municipio de Encarnacidn de Diaz estd ubicado en una zona estratégica para el
desarrollo. Se localiza a 172 kildbmetros de la capital de Jalisco, a 45 km. de la ciudad de
Aguascalientes, a 100 de la ciudad de Ledn, Guanajuato, pasando por Lagos de Moreno

(41 km.) y a 175 km. de la ciudad de Zacatecas.

Estado de
Aguascalientes

Ojuelos

\_/3

Villa Hidalgo

Encarnacion
de Diaz

Teocaltiche

Lagos de
Moreno

San Juan de
los Lagos

Union de
San Antonio

Delimitacion territorial
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Encarnacion de Diaz se encuentra en la region de los altos del estado de Jalisco, en las
coordenadas extremas al norte 21°47°, al sur 21°24° de latitud norte; al este 101°58’, al
oeste 102°24" de longitud oeste.”

Tiene una superficie de 1,220.16 km2, lo que representa el 1.52% respecto de la superficie
total del territorio del estado de Jalisco®. La altitud promedio del municipio es de 1,851

msnm.

El municipio colinda al norte con el municipio de Lagos de Moreno y el estado de
Aguascalientes; al este con el municipio de Lagos de Moreno; al sur con los municipios de
Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos y Teocaltiche; y al oeste con el municipio de
Teocaltiche y el estado de Aguascalientes.

El municipio pertenece en la regién econdmica Altos Norte 02 del estado de Jalisco que
ademas integra a los municipios; Lagos de Moreno, Ojuelos de Jalisco, San Diego de

Alejandria, San Juan de los Lagos, Teocaltiche, Unidn de San Antonio y Villa Hidalgo.

Geografia

La mayor parte de su superficie esta conformada por zonas semiplanas (71%), zonas
planas (27%) y zonas accidentadas (2%). Predominan las altitudes entre los 1,500 y los
2,100 metros sobre el nivel del mar, variando sélo en 12 porciones localizadas al norte y

este del municipio, con altitudes entre los 2,100 y los 2,700 metros’.

Este municipio, formado bdsicamente por derivaciones de la Sierra Madre Occidental,
puede dividirse de acuerdo a los grupos de altura en cuatro zonas que serian: zonas con
menos de 1,800 metros de altura; entre 1,800 y 2,000 metros de altura; entre 2,000 y

2,200 metros de altura; las de mas de 2,200 metros de altura®.

Las alturas inferibles a los 1,800 metros se encuentran en el oeste del municipio formando
el cauce de alguna corriente. Segln se observa, la porcién central es un amplio corredor
con alturas entre 1,800 y 2,000 metros sobre el nivel del mar, donde se encuentra ubicada

la cabecera municipal.

® Fuente: SEIJAL, Gobierno del estado de Jalisco. Cédulas municipales.
6 11
Ibid.
;SEIJAL, Cédulas Municipales, Gobierno del Estado de Jalisco.
Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
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Las regiones con valores superiores a los 2,000 metros se ubican; una en el este del
municipio y otra en el norte del mismo. Ambas contienen las partes mas altas del lugar,
como son el Cerro de la Carbonera, con altura de 2,340 metros; el Cerro del Rincdn, con
2,220 metros; el Cerro de San Carlos, con poco mas de 2,000 metros y el Cerro de los
Gallos con 2,274 metros.

Los sistemas de topo formas mas representativos para la subprovincia fisiografica son: las
llanuras de piso rocoso, cubiertas por suelos someros de aluvidn y salpicadas de charcas
pequefias; las mesetas con cafiadas que se encuentran entre las llanuras. Las sierras bajas
y los lomerios tal vez se derivaron de la erosién de mesetas similares y tienen laderas
rectas con una elevacion entre 2,300 y 2,250

m respectivamente”’.

°® CUCBA, Universidad de Guadalajara, Boletin del Instituto de Botanica, 2005.
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Poblacion

Las condiciones de vida de los habitantes han mejorado, como es el caso de Encarnacién
de Diaz. Sin embargo aun no se han logrado abatir todos los rezagos que en materia de

infraestructura y servicios se tienen.

La poblacién de Encarnacion de Diaz no ha sido ajena a los cambios demograficos que han
tenido lugar en los ultimos afios, al igual que el resto del estado. En este apartado se
presentan aspectos generales sobre la evolucién y dindamica de la poblacién, su
composicidon por edad y sexo, su distribucion espacial, las tendencias de crecimiento, asi
como los componentes que inciden en el crecimiento de la poblacidn.

El municipio de Encarnacién de Diaz por su poblacidn total ocupa el lugar nimero 36 en
orden de importancia en el estado y representa el 0.7% de la poblacion total estatal. En
relacién con su nimero de habitantes, tiene una jerarquia urbana, con nivel de servicios

de un rango intermedio.

De acuerdo con el ultimo Conteo de Poblacion y Vivienda, la poblacién urbana representé
el 56.2% vy la rural el 43.8%.
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La poblacién del municipio esta conformada en su mayoria por las mujeres, abarcado un
53% de la poblacién, mientras que los hombres ocupan los 47% restantes, teniendo un

indice de masculinidad de 94 hombres por cada 100 mujeres.

Esta situacién no implica que el género masculino sea el Unico proveedor tanto de
servicios como de sustento familiar, el género femenino también forma parte de la

poblacién econémicamente activa.

En los dltimos sesenta afios el comportamiento demografico del municipio ha sido
variable, al comparar dicho comportamiento con el del Estado, encontramos que la tasa
de crecimiento total de Encarnacién de Diaz aumenta, aunque en menor ritmo que la del
Estado. En los ultimos cinco afios la tasa de crecimiento municipal fue del 0.4% mientras
que la del Estado de 1.2%.

La poblacion en el municipio, ha experimentado un crecimiento paulatino a lo largo de los
afios, ya que en 1970 contaba con 29,663 habitantes, mientras que en el 2005 Ia
poblacion llegd a los 47,397, lo que significa que en este periodo la poblaciéon se
incrementd en un 59.8% y ello generé que la infraestructura urbana y los servicios

también lo hicieran.
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El crecimiento demografico del municipio esta ligado a la evolucién de la poblacién de la

cabecera municipal y de sus principales localidades esta ligado a crecimiento demografico

del municipio.
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La distribucion geografica o espacial de la poblacién municipal se ha caracterizado por tres
rasgos fundamentales; un centro urbano predominante, cinco localidades medias y una
amplia dispersion de la poblacién en localidades menores a mil habitantes.

Tan sdlo en la cabecera municipal y las localidades de Bajio de San José, Mesdn de los
Sauces, El Tecudn, San Sebastian del Alamo y Santa Maria Transpontina, estan asentados 7
de cada 10 habitantes existentes en el municipio. Este crecimiento muestra una variacion
irregular, con altibajos en sus tasas de crecimiento estrechamente ligadas en su
comportamiento. De igual manera, las actividades agropecuarias y su desarrollo han

determinado el establecimiento de areas de poblacion.

Historial de Habitantes Rurales y Urbanos
cel Municipio de Encarnacidn de Diaz
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Fuente: CEIJAL, Cédulas Municipales, Gobierno del Estado de Jalisco.

El crecimiento se fue concentrando en mayor medida en la zona urbana, en 1930 el 30%
de la poblacién se ubicaba en la zona urbana, mientras que en la actualidad es casi del
60%.
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ESTRUCTURA DE EDADES DEL MUNICIPIO:

De 0 -14 aiios, representa el 33.8% de la poblacidn, participacidn muy sustancial de gente
joven que demanda ahora y en el futuro la satisfacciéon de sus necesidades basicas, de

salud y educacion.

Se aprecia un predominio de la poblacién de 15 a 65 afios, con un 59.5%, sector que
demanda fuentes de trabajo y que, sumado a los anteriores constituyen, en conjunto, el
93% de la poblacién de la localidad. El resto de la poblacion esta integrado por personas

mayores a 65 afos.
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Fuente: SEIJAL, Cédulas Municipales, Gobierno del estado de Jalisco.

En cuanto a la densidad de poblacién, esta se ha incrementado sustancialmente en los
ultimos anos, en 1960 habia 21 habitantes por kildmetro cuadrado, veinte anos después

se incrementd a 29 habitantes y en la actualidad es de casi 39 habitantes por km?.
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L4

Poblacion indigena

Vemos en la grafica que la poblacién que habla alguna lengua indigena en el municipio no
es representativa, llegando a su maximo histérico el afio 1980 con apenas al 0.79%. Esta
tasa se ha reducido significativamente, ya que en el aiflo 2000, sélo 16 de cada mil

habitantes habla alguna lengua indigena.
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Religion

En cuanto a la religién que se profesa en el municipio, observamos en la grafica la
poblacién catdlica es el 99.6%, el 0.08 son protestantes o evangelistas, el 0.11% son
biblicos, y el resto de la poblacién practica otros credos o no lo especificaron. De manera

tal, que este municipio cuenta con casi la totalidad de la poblacion catélica.

Distribucién seguin Religion
Bhblicas  Sin Religion
0.11% 0.13%

No especificd
0.03%

Otras Religiones
0.02%
Evangelista
0.08%

Catolica
99.6%
Fuente: INEGI, XIl Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
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Marginacion

Los datos de marginacion que a continuacion se presentan recuperan la ultima publicacién
de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo del IV trimestre de 2005, cuyos datos
fueron ajustados a las nuevas estimaciones de poblacidn, resultado de la Conciliacién
Demografica 2000-2005; asi como los ajustes a los datos del Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005, recientemente realizados por el INEGI, como resultado de la consolidacidn

de archivos y de la integracidn territorial de las localidades.

La marginacion consiste en la separacion efectiva de una persona, comunidad, o un sector
de la sociedad, respecto al trato social: el proceso puede mostrar diferentes grados y
mecanismos, desde la indiferencia hasta la represién y reclusién geografica, y con
frecuencia trae aparejada la desconexion territorial. Su caracter definitorio, sin embargo,
no es el aspecto geografico, sino el aislamiento social.

La discriminacion marginal es un fenédmeno vinculado con la estructura social, y esta
asociado con rezagos que se originan en patrones histéricos y el desarrollo de un territorio
determinado. Sus efectos implican unas repercusiones de tipo -cultural, social,
educacional, laboral, y econdmicas, entre otros. La pobreza puede ser un estado de la
marginacion y viceversa, aunque el hecho de que exista una, no necesariamente implica
gue exista la otra.
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El indice de marginacién es una medida-resumen que permite diferenciar segun el
impacto global de las carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, sueldos y salarios

deficientes vy las relacionadas con la residencia en localidades pequenas.

El indice de marginacidon considera cinco grados estructurales de la marginacion (Muy
Alta, Alta, Media, Baja y Muy Baja); identifica nueve formas de exclusién, como se puede

apreciar en el cuadro y mide su intensidad espacial.

El estado de Jalisco se encuentra en el grado de marginaciéon Bajo con un indice de -
0.74531. En el caso del municipio de Encarnacién de Diaz, al igual que Jalisco, se
encuentra con un grado de Marginacién Bajo al igual que otros 56 municipios del Estado y
416 a nivel nacional y con un indice de -1.03703.
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Encarnacion de Diaz en comparacién con otros municipios se encuentra en el lugar

numero 59, es decir que existen 65 municipios con mayor indice de marginalidad. A nivel

nacional, Encarnaciéon de Diaz esta en el lugar 1,837, es decir 605 municipios estan en

mejores condiciones de los 2,442 existentes.

Tomando en cuenta que en Jalisco, 15 municipios tienen un grado de marginalidad de

muy bajo, y 56 con grado bajo, Encarnacion de Diaz se encuentra en el nimero 42 de los

56 con ese mismo grado.

.
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Consejo Nacional de Poblacion, 2005.

Simbologia

Grado de Marginacién

- Muy alto
4] Alto
| Medio
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Municipios

035 Encamacion de Diaz
053 Lagos de Moreno

054 OQjuelos de Jalisco

072 San Diego de Alejandria
073 San Juan de los Lagos
091 Teocaltiche

109 Unién de San Antonio
116 \Villa Hidalgo
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Migracion

La migracién se considera como uno de los temas mundiales determinantes, cada vez son

mas las personas que se trasladan de un lugar a otro.

La consecuencia mas inmediata de la marginacién es la creciente aceptacién de la doble
nacionalidad, que se estd rapidamente arraigando en la politica internacional y que
probablemente influira en el curso futuro de la movilidad humana.

En Encarnacién de Diaz en cuanto al indice de intensidad migratoria tiene un
comportamiento similar al estatal, ocupando el lugar nimero 29 de los 124 municipios
existentes en el Estado. Para comparar este nivel, el promedio de Jalisco de hogares que
reciben remesas es de 9.7%, siendo practicamente igual a nivel municipal que es de
9.69%.
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De acuerdo al INEGI la calidad Migratoria de Encarnacion de Diaz tiene un grado de
intensidad migratoria MEDIO y se considera como un municipio con migracion en
EQUILIBRIO.

Educacion

Como lo marca la Constitucién Politica de nuestro pais para que la educacion llegue a la
poblacién se debe fomentar, coadyuvar, ampliar y mejorar las instalaciones y recursos
didacticos que debe tener cada una de las instituciones educativas que existen en el
municipio, es la prioridad fundamental en materia educativa del actual gobierno

municipal.
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En Encarnacidon de Diaz y en especial la cabecera municipal, se consideran centros de
apoyo educativo en el ambito regional; por tanto, la demanda de este subsistema es cada
vez mas creciente, lo que ocasiona una mayor captacién de poblacién demandante, sin
embargo, en el nivel profesional los estudiantes tienden a realizar sus estudios en la

capital del Estado y en otras ciudades cercanas.

Sin la ampliacion de cobertura de centros educativos, mejora de las instalaciones, recursos
didacticos y la calidad de cada una de las escuelas que conforman Encarnacién de Diaz,

dificilmente se podra desarrollar un municipio y retener a su gente.

La infraestructura educativa en el municipio estd integrada por 171 planteles educativos,
en donde las localidades principales cuentan con instalaciones para la educacién y reciben

a estudiantes de pequefias localidades cercanas.

Para lo cual se han establecido diversos sistemas educativos en los cuales se cuenta con
una cantidad de 16,468 alumnos inscritos para el ciclo escolar 2005/06 en las escuelas y
aulas de nivel; preescolar, primaria, secundaria, bachillerato, educacion fisica y para

adultos. Este sistema cuenta con un personal docente de 618 maestros.
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Aguascalientes, permite que muchos estudiantes asistan a concluir sus estudios
profesionales a Centros de Educacidn Superior en la ciudad de Aguascalientes.

No obstante que Encarnacién de Diaz no presente grandes rezagos a nivel educativo, es
necesario mejorar y elevar el nivel académico de la poblacion y disminuir el analfabetismo
y la desercion escolar de manera constante. También es importante, que el municipio

cuente con un mayor numero de instituciones académicas de educacion superior.
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El elemento humano es el recurso mas importante con el que puede contar una sociedad,
por ello la educacién y preparacion académica del mismo, constituye sin duda alguna la

base del progreso de cualquier comunidad, sobre todo en esta época de competitividad.

El gobierno de Encarnacion de Diaz, esta consciente de que el municipio que detente una
buena calidad educativa y cultural de sus habitantes, redundard en personas preocupadas
por el medio ambiente, mejores oportunidades de trabajo, menor delincuencia, mayor
competitividad, mejor nivel de vida y como consecuencia ldgica incremento en los indices

de superacion y desarrollo a nivel estatal.
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La educacion es una parte fundamental en el desarrollo del potencial humano no sélo de
un pais, sino también de un municipio, y segin este esquema, durante décadas se han
aplicado politicas publicas a nivel federal y estatal de fortalecer la educacion a través de
programas educativos centrados en incrementar la infraestructura y rehabilitar la

existente, pero ahora, es importante elevar la calidad de la educacion.

Alfabetismo

Se tiene un gran interés por erradicar el analfabetismo en el municipio, a tal grado que la
meta es que aquellos que sean considerados como iletrados, sea en su mayoria la

poblacion que por su edad avanzada ya no es productiva.

Con las acciones de los gobiernos estatal y municipal en su lucha constante por abatir el
analfabetismo y hacer de Encarnacién de Diaz un municipio desarrollado, se ha logrado
gue este indice hubiera disminuido en los ultimos afios. De 1980 al 2005 en 25 aiios, se ha
disminuido en 9%, de casi 20.22% a 11.50%.
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Sin embargo, observamos que en los ultimos afios, de 1995 al 2005, el avance ha sido
minimo, ya que tan sdélo se ha logrado bajar el 1.1 por ciento. Se puede considerar al

municipio con indice bajo de analfabetismo.

Para lograr la disminucion del indice, es necesario que se promuevan programas en los
cuales se implementen circulos de estudio hacia los estudiantes que necesiten de una
regularizacién en sus materias. Asimismo, es necesario que el INEA intensifique sus

programas dentro del municipio.
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Cultura

“La tradicion es Cultura”. En Encarnacion de Diaz a lo largo de su historia se han realizado
diferentes actividades que hoy se distinguen como sus costumbres y tradiciones, las
cuales han forjado la cultura propia del municipio. Dichas Actividades han logrado
rescatar, formar, educar y destacar a sus habitantes. Siendo un municipio rico en
tradiciones y costumbres se encuentra la Casa de la Cultura que tiene como finalidad

cultivar, educar y ensefiar las diferentes muestras artisticas a la poblacion.

Es en la Casa de la Cultura en donde se realizan las actividades culturales en el municipio.
Ademas de contar con una estudiantina, se imparten clases de musica, en piano y guitarra
cldsica; de baile en diversas modalidades, hawaiano, tahitiano y flamenco para nifios y
jovenes, danza folclérica y danza moderna para jovenes y personas de la tercera edad, asi
como clases de dibujo, pintura y talleres de repujado y bordado. Adicionalmente, se
cuenta con un taller de belleza que ayuda a las mujeres a auto-emplearse de manera

independiente. Algunos de los talleres se imparten en las localidades del municipio

Durante el periodo de vacaciones se imparten cursos de verano, teniendo muy buena

respuesta de la poblacién en general.

En el municipio se tienen registradas dos Bibliotecas Publicas; La biblioteca Astrénomo
Angel Anguiano que estd ubicada en la cabecera municipal y la biblioteca José Amancio

Diaz Vicencio que se encuentra en la localidad de San Sebastian el Alamo.

Se cuenta con el Museo de las Animas en donde se realizan innumerables exposiciones de
arte, y visitas guiadas. Asimismo, estd el Museo y Centro de Estudios Cristeros “Alfredo

Hernandez Quezada” en donde se presentan obras relacionadas con el hecho histdrico.

. 10
Personajes llustres

10 Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Jalisco.
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. 11
Fiestas Populares

La cultura popular de Encarnacién de Diaz, estd fundada en la tradicidon, principalmente
religiosa; sus valores han sido transmitidos oralmente por generaciones y sus
manifestaciones artisticas han sido practicadas por el pueblo y permanecen por el gusto
popular.

Las fiestas de la Candelaria

Estas fiestas se celebran del 25 de enero al 9 de febrero; el 1° de febrero se festeja el dia

del ausente; y el 2 de febrero es el dia principal.

San José

El dia 19 de marzo se festeja a San José; el 3 de mayo es dia del Sefor de la Misericordia
(Feria del Quiote); y el dia 12 de diciembre se celebra la aparicion de la Virgen de
Guadalupe.

Aniversario de la Fundacidén de la Ciudad

El 18 de agosto se celebra el aniversario de la fundacidn de la ciudad siendo la festividad

profana de mas renombre en el municipio.

Leyendas12

1 Fuente: Enciclopedia de los Municipios de México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
Gobierno del Estado de Jalisco, 2000.
2 |bid.
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De la Virgen de Encarnacion

La que relata que la Virgen de la Encarnacion se trasladaba de la cabecera municipal a la
comunidad de San Miguel.

El decapitado

La decapitada del granero: historia de amor y tragedia.
La solita

La solita: conseja de aparecidos

La desaparecida

La desaparecida del callejon de las ratas: anécdota popular en la que se mezcla el misterio

y la satira.
La misa del muerto

La misa del muerto: conseja de aparecidos.

.« o 13
Tradiciones

Dia de Muertos

Cada 2 de noviembre se celebra el dia de muertos, con la organizacidn de fiestas y
comelitones. Durante los festejos de la Candelaria, hay novilladas los dias 1y 2 de febrero;

danzas de Apaches y de La Pluma, durante tres dias; jaripeos durante cinco dias; peleas

'3 Fuente: Enciclopedia de los Municipios de México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
Gobierno del Estado de Jalisco, 2000.
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de gallos y carreras de caballos diariamente; carros alegdricos en las peregrinaciones,

eventos culturales y diversiones populares.

Serenatas

Los jueves y domingos por la noche se llevan a cabo las llamadas serenatas, en la plaza de
armas, donde se relnen chicos y grandes para escuchar las melodias que en el kiosco toca

la banda municipal.

“El Tecualzalzupe”

Como baile tipico de Encarnacidn se practica el “Tecualzalzupe” que es una danza ritual de
influencia prehispanica y derivada de la danza de “Los Matlachines”. Asimismo, al igual

que en todo el estado de Jalisco, se baila “el jarabe tapatio”, surgido del “Son del Palomo”.

Medicina empirica

Es tipico que algunas personas recurran a la medicina empirica para aliviar sus malestares;
por ejemplo, para cualquier dolor, comer estrellas del campo; para la calentura se
recomienda aplicar plantillas de café con manteca; para que salga el pelo, papa cruda

molida untada en la cabeza, entre otros muchos remedios.

Salud

Factores determinantes en la preservacién de la salud de una poblacién son los servicios
publicos, tales como son el agua, drenaje, alcantarillado, luz eléctrica, banquetas, calles, lo
mismo que la limpieza, calidad e higiene de la poblacién. De igual manera, las condiciones
de salud de una comunidad, es el factor medular y determinante de la calidad de vida de

los habitantes.

Por ello, la preservacién y el mejoramiento de las instalaciones sanitarias del municipio, es
uno de los topicos mas relevantes dentro de la planeaciéon municipal. Tomamos como eje,
gue las condiciones de salud del municipio, son el factor mas importante, para la mejoria

de la calidad de vida.
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En el municipio de Encarnacién de Diaz, los servicios médicos son prestados por
instituciones como la Secretaria de Salud Jalisco del Gobierno del Estado, el IMSS, el

ISSSTE y algunos centros privados.

Sin duda un programa que vino a alivianar la cobertura de salud, es el del Seguro Popular,
el cual se caracteriza por ser un seguro publico y voluntario dirigido a las familias sin
seguridad social en materia de salud, con el fin de evitar su empobrecimiento por causa de

gastos catastroéficos en la salud.

En el afio 2003, en el Seguro Popular se instituyd el Catalogo Universal de Servicios de

Salud que cubre 249 intervenciones médicas y 307 claves de medicamentos**.

¥ SSA, Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, Seguro Popular. 2009
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Vale la pena sefalar, que en los ultimos afios se incrementd en 28.9% el nimero de
derechohabientes del IMSS y del ISSSTE, asimismo, es notable la incorporacién de mas de
20 mil personas al Seguro Popular. Con estas acciones, se logrd disminuir sustancialmente
las personas que aun no tienen acceso a la seguridad social, pasando de 40,558 en el afio
2001 a 18,573 en el afio 2009.

Es importante que se sigan incrementando tanto los derechohabientes al IMSS e ISSSTE asi

como al Seguro Popular.

El incremento en el gasto en el sector, en los Ultimos aifos se ha incrementado en 53.8%,

lo que ha tenido un impacto positivo en la salud de la poblacién del municipio.

En la actualidad se cuenta con la primera etapa de la reposicion del Hospital de Primer
Contacto que tendrd una capacidad de 30 camas sensables, un area materno infantil de
expulsion y un quirdéfano general, se contara con area administrativa espacio para médicos

y area de consulta externa, esto permitira atender a un mayor nimero de poblacién toda
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vez que la infraestructura en la que actualmente se encuentra el hospital de primer
contacto no es suficiente pues solo cuenta con 8 camas sensables estamos hablando que

se cuadriplicaria la capacidad de atencién.

Esta mejoria en los servicios de salud, ha impactado en los indicadores, ya que podemos
destacar incrementos en consultas otorgadas del 19%, en vacunas aplicadas de mas de
64% y la casi cobertura total de vacunacion de los nifios del municipio.
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Debemos hacer hincapié, que hay indicadores que debemos analizar con detenimiento,
destacando un decremento del 13% en cirugias aplicadas, se han otorgado menos platicas
de fomento de estilo de vida saludable, y se ha incrementado sustancialmente la
deteccion de cdncer de mama y practicamente ha quedado igual la deteccién de cancer

cérvico uterino.

Se han logrado avances significativos en la erradicacion de enfermedades en el municipio,
gracias a intensas campanas de vacunacidn y prevencion, las cuales son implementadas

por el Sector Salud.

Estos indicadores reflejan que las defunciones infantiles a nivel estatal se han disminuido
de 16.34 a 14.14 por cada mil nifios, a nivel municipal se ha logrado un gran avance, ya
que se han logrado disminuir de 15.38 a 5.57 en los ultimos cinco afios. Asimismo, vemos
gue en las defunciones por infecciones respiratorias en nifios menores de cinco afios, el
promedio estatal es de 18.87 por cada 100 mil nifios y en el municipio de Encarnacién de

Diaz es de cero.

Sin embargo, la mortandad de nifios menores de cinco afos por diarrea es de 19.95 por

cada mil nifos.
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En lo que se refiere a la mortalidad por accidentes de vehiculos e infartos al corazon, en
Encarnacion de Diaz se han estado incrementando en 54.8% y 14.2% respectivamente. La
mortandad por enfermedades cancerigenas sélo ha logrado avances en lo que se refiere al
cérvico uterino, en el de prdstata se ha mantenido practicamente igual y en el cancer de

mama se ha incrementado casi al doble.

Los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal por incrementar los techos presupuestales
el municipio presentan grandes retos para poder abatir los rezagos en los servicios de

salud. El gran incremento de personas que se han integrado al sistema de salud, ha
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superado los incrementos presupuestales, teniendo como resultado instalaciones
insuficientes, falta de atencién a algunas enfermedades, falta de calidad en la atencién y

falta de personal médico que pueda atender a la poblacion.

Vivienda

La vivienda es un aspecto que determina el bienestar de la poblacién un indicador
fundamental de la calidad de vida de una sociedad, por ello el tener una vivienda digna

impacta no solo en la familia del individuo, sino en la comunidad completa.

Es precisamente en la vivienda en donde se reproducen las costumbres, las tradiciones y
la identidad sociocultural de los pueblos. Por ello en este tema se presentan las
caracteristicas de las viviendas de Encarnacién de Diaz.

El uso urbano ocupa la menor cantidad de extension superficial, ya que abarca solo el

0.39% de la superficie total. La densidad de construccidn relacionada con este uso se
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encuentra concentrada en la parte central de las localidades y su intensidad disminuye

conforme se aleja de estas zonas.

En cuanto a la tipologia de las viviendas en el municipio, encontramos que en general la
construccion de las casas se ubica preferentemente al frente del predio, dejando la parte
trasera un area considerable destinada a actividades de traspatio.

La mayoria de las viviendas en la zona urbana reutilizan la arquitectura existente en el
pasado, por lo tanto las habitaciones familiares como la estancia y la cocina se encuentran
al frente del predio, seguido de un patio bardeado a la usanza de la época de las haciendas
y alrededor o en su segundo piso se encentran las habitaciones principales, dejando en la

parte trasera patios.

Las primeras construcciones estan elaboradas con adobe, techos de madera, ldmina o
carrizo. Las viviendas modernas, por su parte, son construidas con block, ladrillo y

concreto.

Las primeras se localizan en su mayoria en la parte central de las localidades y sobre las
calles de mayor circulacion y las segundas se localizan en zonas intermedias y en la

periferia urbana.

El uso de suelo del centro de las localidades es mixto, de ahi que se localizan los
comercios, oficinas, templos y viviendas. Estas se concentran en el primer cuadro de las
localidades, logrando de esta manera una distribucion urbana desde el centro hacia fuera

dejando los terrenos de cultivo al exterior.
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Para el municipio de Encarnacién de Diaz, de acuerdo al INEGI el crecimiento de la

vivienda durante los ultimos 15 afios ha sido ampliamente mayor que el de la poblacién.

Esto se deduce porque la tasa promedio de crecimiento de la vivienda en el periodo
mencionado fue de 38.63% mientras que la tasa de crecimiento poblacional alcanzé el
11.94% de crecimiento neto, indicadores que sefialan que la demanda de vivienda por los

pobladores de Encarnacidn de Diaz ha estado avanzando de manera satisfactoria.

Los servicios basicos con que cuentan las viviendas, seglin se observa, la energia eléctrica
es el servicio que mayor cobertura tiene en el municipio, pues abarca 94.23% del total de

las viviendas. Por su parte el drenaje alcanza a cubrir 88.43% de la demanda.

En servicios basicos el municipio esta por debajo del promedio estatal que en agua es del
89%, en drenaje del 93% y en energia eléctrica del 95%. Esta situacion se explica, por la
dispersién de poblacion en pequefias localidades que se encuentran en el municipio, por

lo que llevar estos servicios es complicado y costoso.
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Haciendo un analisis de los tres servicios en conjunto, se puede determinar que como
indice compuesto, las viviendas de la poblaciéon cuentan con un 88.64% de la cobertura
total de servicios bdsicos de infraestructura, situacién que se traduce en comodidad para

sus habitantes, sin embargo aun hace falta mucho por hacer.

Sin duda es importante sefalar, que en los ultimos diez afios, el sistema de drenaje ha sido
el que ha tenido mayor crecimiento y cobertura, pasando del 74.04% al 88.43%, teniendo
un incremento del 14.4%

También es de mencionarse, que el crecimiento de la vivienda, sus planes y programas de
abastecimiento han tenido buenos resultados en los ultimos afios, lo cual ha logrado que
mas del 98% de las viviendas en el municipio, se encuentren totalmente pagadas,

garantizando a sus habitantes la tenencia de la misma.

Con relacién al tamaiio de las viviendas que existen en el municipio, el porcentaje mas alto
lo ocupa las viviendas que cuentan con tres cuartos o mas con el 84.93%, luego las que
cuentan con dos cuartos con el 9.57% y finalmente las de un cuarto con tan sélo el 1.79%.
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Respecto al tamafio y ocupacién de la vivienda, segun se puede observar, el 68.38%
cuenta con dos dormitorios o mas, y el 27.9% cuenta un dormitorio, por lo que el indice de
ocupacion o el promedio de ocupantes es de 3.94 por casa, que representa un espacio
amplio y cdmodo, con un porcentaje de 1.06% habitantes por cuarto. Asimismo, en lo que
refiere a los principales bienes de las viviendas, la television es el que mayor porcentaje
representa con el 93.81, después sigue el refrigerador con el 86.03%, la lavadora 78.51% y
con equipo de computo 10.26%.

Objetivos Generales del Desarrollo Social y Humano

Objetivo General 1

Integrar a los ciudadanos migrantes de Encarnacion de Diaz que trabajan en los Estados

Unidos al desarrollo del municipio.
Objetivo Particular 1.1

Establecer un drea administrativa que fortalezca los lazos de comunicacién y trabajo

colectivo con los migrantes.

Estrategia 1.1.1 Crear mecanismos de comunicacion entre el Gobierno Municipal y los

distintos grupos de migrantes.
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Lineas de accion

***Hacer un directorio de migrantes de Encarnacién de Diaz y que indique el

lugar donde se ubican y qué actividades realizan.

***Elaborar una pagina web para los migrantes de Encarnacién de Diaz puedan
participar con sus opiniones y recursos en los programas de 3 x 1 y Paisano, entre

otros.

***Fomentar la formacion de una agrupacién de paisanos Encarnacién de Diaz.

***Establecer comunicacion con los Consulados de México en los Estados Unidos

para promover las acciones de gobierno que impulsen el desarrollo municipal.

Estrategia 1.1.2 Promover acciones productivas con los migrantes.
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Lineas de accion

***Fomentar las exportaciones de bienes de consumo que se produzcan en el

municipio a través de los grupos de migrantes en los Estados Unidos.

***Impulsar programas de inversion productiva y el autoempleo para las personas

gue reciban remesas de sus familiares que trabajan en los Estados Unidos.

Objetivo General 2

Impulsar los programas de calidad en la educacidn.

Objetivo Particular 2.1

Promover la mejora continua de las instituciones educativas para elevar los niveles de

calidad en la educacion y ampliar la cobertura.

Estrategia 2.1.1 Aprovechar los mecanismos de apoyo del Gobierno Estatal e Instituciones

Educativas para elevar el nivel académico en el municipio.

Lineas de accion

***Gestionar programas de capacitacidon para directores, maestros y empleados

de las instituciones de gobierno ante la Secretaria de Educacidn Jalisco.

***Promover ante la Asociaciéon de Padres de Familia para que se realicen en
Encarnacion de Diaz, programas de promocion y capacitacién a Padres de Familia

para orientarlos a una mejor educacion de los hijos.

***Gestionar ante empresas privadas y publicas, la donacién de material didactico

y equipos de cdmputo para las escuelas del municipio.

***Elaborar indicadores de la gestion educativa para evaluar los avances

educativos en el municipio.
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***Propiciar la corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno, agentes
econdmicos y sociedad civil para contribuir al desarrollo del sistema educativo del

municipio.

***Fortalecer la integracion educativa para brindar un mejor servicio a las

personas con necesidades educativas especiales.

Estrategia 2.1.2 Ampliar la cobertura educativa en el municipio.

Lineas de accion

***Gestionar becas para apoyar a los estudiantes que mas lo necesitan.

***Gestionar equipamiento para laboratorios, idiomas y equipos de cdmputo en

los centros escolares del municipio.

***Gestionar la incorporacion de los nuevos programas que incorporan tecnologia

informatica a los centros educativos.

Objetivo Particular 2.2

Mejorar las instalaciones educativas del municipio.

Estrategia 2.2.1

Rehabilitar y mejorar las condiciones de los espacios educativos.

Lineas de accion

***Elaborar un inventario sobre necesidades de mejora en las instalaciones de los

centros educativos.

***Involucrar a los padres de familia y empleados de la educacidn para realizar
eventos y programas de financiamiento para la construccion y rehabilitacién de

espacios educativos como auditorios, espacios deportivos, aulas.
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***Gestionar ante empresas privadas y publicas, la donaciéon de materiales de

construccion.

***Gestionar ante las autoridades educativas estatales recursos para la rehabilitacion

de los centros educativos en Santa Maria de En medio y San Sebastian el Alamo.

Objetivo Particular 2.3

Disminuir las tasas de analfabetismo en el municipio.

Estrategia 2.3.1

Promover programas de educacion para adultos en el municipio.

Lineas de accion

***Solicitar al INEA que se incrementen de los recursos humanos y econdmicos para

promover la educacidn para analfabetas.
***|dentificar en dénde estan y quiénes son los analfabetas del municipio, para
promover su integracién a los programas de educacion para adultos y a los
pequeiios su incorporacion a las aulas.
***Gestionar que las personas que se encuentran en esta condicién, sean

beneficiadas con la incorporacion a alguno de los programas de apoyo social, ya

sea en especie o monetario, siempre y cuando se alfabeticen.

Objetivo Particular 2.4

Promover diversas actividades deportivas en el municipio.

Estrategia 2.4.1

Crear nuevos espacios deportivos y ligas de competencia.

Lineas de accion
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***Gestionar recursos ante las instancias de promocion del deporte del Gobierno
Federal y Estatal y con la participacidon del municipio en la aportacién de terrenos,
para la construccién de nuevos espacios deportivos en San Sebastidn el Alamo,
Bajio de San José, Estacién San Juan, Los Sauces y Ejido El Mezquite.

***Fomentar una mejor practica deportiva y recreativa mediante la construccion
de nuevas instalaciones y la remodelacion de infraestructura bdsica municipal

vinculada a estas actividades.

***Promover conjuntamente con las autoridades escolares el deporte estudiantil

para impulsar la practica deportiva.

***Gestionar recursos para la remodelacién de unidades deportivas y gimnasios

municipales.
***Propiciar la realizacién de eventos deportivos y de espectaculos regionales que
permita un éptimo aprovechamiento de la infraestructura deportiva para allegar

recursos que permitan su mantenimiento y conservacion.

Promover ante los municipios vecinos la instauracion de campeonatos regionales

deportivos como futbol, basquetbol, voleibol, entre otros.

***nstituir ligas municipales deportivas escolares y de veteranos.

Objetivo General 3

Fomentar las actividades culturales y recreativas en el municipio.

Estrategia 3.1.1

Ampliacion de la cobertura y calidad de actividades culturales.

Lineas de accion

|j PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | Péagina70




***Gestionar ante las instancias publicas y privadas la instalacién de nuevas

bibliotecas.

***Sistematizar y modernizar las dos bibliotecas municipales.

***Impulsar un programa de fomento a la lectura que unifique los esfuerzos

realizados a nivel federal y estatal.

***Gestionar ante la Secretaria de Cultura e Instancias Privadas la instalacién de

bibliotecas virtuales y nuevas casas de cultura.
***Gestionar la inversién compartida con los gobiernos federal y estatal, e
instituciones civiles y privadas, para crear, remodelar, mantener y equipar

espacios culturales, artisticos y de difusion.

***Gestionar mayores recursos para el desarrollo cultural ante el Gobierno

Federal, empresas privadas y fundaciones nacionales y extranjeras.

***Impulsar la formacidn y capacitacion artistica y cultural.

***Integrar el catalogo del patrimonio cultural del municipio.

***Intensificar la gestion con las instancias federales y estatales para incrementar

los fondos y programas destinados al desarrollo cultural.

Estrategia 3.2.1

Promocién de actividades de arte y cultura en el municipio.

Lineas de accion

***Elaborar un programa anual cultural de Encarnacién de Diaz.
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***Conjuntamente con la Secretaria de Cultura realizar periddicamente eventos

culturales y artisticos, como conciertos, obras de teatro, bailables, entre otros.

***Instaurar un programa anual de estimulos y reconocimientos a grupos

culturales.

***Apoyar proyectos de produccién en las diferentes disciplinas artistas.

***Promover el intercambio entre creadores y promotores en diferentes foros

artisticos y culturales.

***Ampliar y fortalecer los espacios y mecanismos de participacion social en la

planeacion, el disefio y la instrumentacién de politicas y programas culturales.

***Gestionar apoyos para fortalecer festivales y eventos culturales de caracter

municipal.

***Insertar la obra de los creadores y expresiones culturales del municipio en las
acciones de promociéon que realice el Gobierno de Encarnacién de Diaz dentro y

fuera del pais.

Estrategia 3.3.1

Promover la instalacion de centros recreativos en el municipio.

Lineas de accion

***Invitar a la iniciativa privada la instalacién de salas de cine y centros

comerciales en la cabecera municipal ofertdndoles incentivos fiscales.
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***Invitar con incentivos a empresarios de la region a que inviertan en actividades
recreativas como boleramas, billares, juegos de saldén, clubes sociales vy
deportivos, entre otros.

Objetivo General 4

Garantizar servicios de salud con amplia cobertura, con oportunidad y eficacia para

satisfaccion del usuario.

Objetivo Particular 4.1

Coadyuvar a mejorar la calidad de los servicios de salud.

Estrategia 4.1.1 Aprovechar los mecanismos de apoyo del Gobierno Estatal y Federal para

elevar los niveles de calidad salud en cuanto a la atencidn.

Lineas de accion
***Gestionar ante la Secretaria de Salud Jalisco, para fomentar y reforzar los
programas de capacitacion continua de los prestadores de los servicios de salud,
para garantizar una respuesta calida, efectiva y humanitaria a los servicios de

salud.

***Elaborar indicadores de la gestion de salud para evaluar los avances de este

sector.

***Promover ante las instancias responsables, para que se refuerce la atencion
prenatal y post-natal, mediante acciones de capacitacidn, deteccioén, diagndstico y
cuidado de la mujer embarazada y de los niflos menores de cinco afios.
***Impulsar en las localidades la participacién social en la aplicacion, promociéon y
evaluacién de los servicios de salud.

Estrategia 4.1.2 Ampliar la cobertura de salud en el municipio.

Lineas de accion
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***Promover ante la Secretaria de Salud centros de salud en las localidades de:

Santa Maria Transpontina, Huaracha, El Tropezdn y Caquixtle.

***Promover ante el gobierno federal y estatal la ampliaciéon del programa del

Seguro Popular.

***Elaborar un estudio que permita conocer las necesidades de personal médico
en los centros y casas de salud del municipio, para poder gestionar ante el
gobierno del estado, la ampliacién del personal de salud.

***Gestionar ante las Instituciones del Gobierno Federal; SSA, IMSS e ISSSTE la
ampliacién e instalacion de centros y casas de salud en las localidades del

municipio, asi como mejorar la calidad en la prestacidn de los servicios.

***Fomentar la inversidén en la medicina privada a fin de ampliar la cobertura de

los servicios de salud.

***Favorecer las acciones que garanticen el abasto de medicamentos en las

unidades del sistema, como medio de resolucion de la enfermedad y satisfacciéon

de los usuarios y de los prestadores de los servicios.

Objetivo Particular 4.2

Mejorar las instalaciones de salud del municipio.

Estrategia 4.2.1

Rehabilitar y mejorar las condiciones de los centros de salud.

Lineas de accion

***Elaborar un inventario de necesidades de mejora de instalaciones de los

centros de salud.

***Gestionar ante empresas privadas y publicas, la donaciéon de materiales de

construccion.
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***Gestionar ante las autoridades de salud estatales y federales recursos para la

rehabilitacion de los centros y casas de salud.
***Gestionar ante las autoridades de salud recursos para la modernizacion de

infraestructura y equipamiento en salud de los diferentes niveles para optimizar la

capacidad resolutiva.

Estrategia 4.1.2 Privilegiar la salud preventiva sobre la curativa, como contribucién a
la calidad de vida individual, familiar y comunitaria y como medio de eficiencia y

eficacia de los servicios.

Lineas de accion

***Promover la ampliacién de programas preventivos de salud como campafas

de vacunacion, de informacion, entre otras.

***Elaborar folletos que promuevan ante la sociedad las acciones que evitan las

enfermedades, como la limpieza, higiene, entre otras.

***Ampliar los programas de promocién de la salud para desarrollar la cultura del

auto cuidado.

***Impulsar la educacion saludable con la participacién de la comunidad.

***Coadyuvar a aumentar los afos de vida saludable de la mujer, intensificando la

prevencion del cancer cérvico uterino y mamario.

***Intensificar la cobertura de vacunacion y los sistemas de vigilancia

epidemioldgica.
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***Promover la orientacion a la poblacion a través de los servicios de salud sobre
las medidas para evitar la obesidad y sedentarismo, a efecto de disminuir la

prevalencia de padecimientos crénicos.

***Fortalecer la difusiéon de los programas de salud preventivos que ayudan a

disminuir los accidentes viales y otros.

***Reforzar las acciones de salud escolar, ya que los escolares constituyen un

grupo homogéneo al que es posible aplicar medidas de promocidn y prevencidn.

Objetivo General 5

Mejorar y ampliar las viviendas del municipio.

Objetivo Particular 5.1

Impulsar los programas de vivienda en el municipio.

Estrategia 5.1.1 Aprovechar los mecanismos de apoyo del Gobierno Estatal y Federal de

vivienda en el municipio.

Lineas de accion

***Gestionar ante las instancias gubernamentales de vivienda como el
INFONAVIT, el FOVISSTE, entre otros, los créditos para los trabajadores del

municipio.

***Gestionar ante el gobierno federal para ampliar en el municipio los programas

para el mejoramiento de la vivienda como piso firme.
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***Informar a la sociedad los requisitos que se necesitan para acceder a los

programas gubernamentales de vivienda.

***Promover convenios con el Gobierno del Estado, para colaborar en Ia
aportacion de suelo, obras de urbanizacién y equipamientos sociales en beneficio

de familias de bajos recursos.

***Gestionar la aplicacion de las lineas de crédito para trabajadores de ingresos

medios.

***Convocar a promotores de vivienda para invitarlos a presentar disefios y
proyectos de desarrollo de agrupamientos de vivienda, gestionando con las
instancias correspondientes medidas de desregulacion administrativa que faciliten

su ejecucion.

***Gestionar recursos fiscales y subsidios federales, para ampliar el beneficio de
los programas de mejoramiento de vivienda hacia familias de bajos ingresos o en

situacion de pobreza extrema, principalmente en la cabecera municipal.

Estrategia 5.1.2 Ampliar la cobertura de para que se tenga acceso a la infraestructura

basica de la vivienda, sobre todo en agua, drenaje y energia eléctrica.

Lineas de accion

***Promover ante el gobierno federal recursos para la ampliacién de las redes de

agua potable, drenaje, alcantarillado.

***Promover ante la CFE la instalacidn de lineas eléctricas en las localidades que

no cuentan con este servicio.

Objetivo General 6

Participar activamente en programas que atiendan de manera especifica a la poblacién

considerada en los rangos de pobreza y pobreza extrema
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Estrategia 6.1.1 Propiciar la coordinacidon de esfuerzos interinstitucionales de asistencia
social para constituir un sistema integral de informacion, evaluacién y seguimiento, que

permita el control y medicién del impacto de los diversos programas.

Lineas de accion

***Elaborar un censo e informacion cartografica que ubique la localizacion de la
poblacion que se encuentre realmente en condiciones de pobreza
***Actualizar peridédicamente la informacion sobre la poblacion beneficiada en

distintos programas de desarrollo social

***Trabajar de manera conjunta con la Secretaria de Desarrollo Humano del
Estado de Jalisco para mantener actualizada y sistematizada una base de datos

sobre desarrollo social municipal

***Facilitar la construcciéon de procesos de organizaciéon, formaciéon vy
participacién comunitaria, logrando la integralidad de programas institucionales
y fortalecer el capital social y humano para que los habitantes sean sujetos

activos de su propio desarrollo.

***Fomentar la participacion de los organismos no gubernamentales y del

sector privado, buscando su participacidn en programas asistenciales.

***Propiciar un mecanismo agil para lograr la recuperacién de la inversion de los
proyectos productivos comunitarios y proporcionar herramientas efectivas para
gue se incursione en los mercados locales, presentandoles opciones reales y
efectivas de comercializacién para garantizar su permanencia y crecimiento con
un nuevo modelo que los potencie hacia su integracién en el mercado con

competitividad y valor agregado.

Estrategia 6.1.2

Aprovechar los programas de desarrollo social del gobierno federal y estatal

Lineas de accion
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***Mantener actualizada una base de datos que indique las convocatorias
vigentes de la Secretaria de Desarrollo Social asociadas a programas de apoyo
a la poblacién en condiciones de pobreza urbanay rural

***|dentificar quiénes y donde estan las personas que mds necesitan los

apoyos sociales que otorga el gobierno.

***Gestionar ante instancias federales y estatales una mayor inclusién de los
habitantes del municipio en los diversos programas de desarrollo social y el

combate a la pobreza.

*** mpulsar el nuevo programa de apoyo a las personas de la tercera edad en

el municipio.

***Impulsar el incremento de la calidad y cobertura de la red de servicios
asistenciales para brindar apoyo a personas que por sus carencias socio-
econémico o situacion de marginacion se ven impedidas para satisfacer sus

necesidades basicas.

***A través del DIF municipal, otorgar despensas y apoyo a las personas que

mas lo necesitan.

Estrategia 6.1.3 Impulsar la difusion de los programas sociales.

Lineas de accion

***Elaborar un directorio de dependencias e instituciones que puedan orientar a
las directivas de los proyectos productivos comunitarios en la comercializacién

de sus productos.

***Crear un sistema de informacion de los programas sociales del gobierno en

sus diferentes niveles a los que la sociedad puede acceder.
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***Impulsar un programa de difusién de los programas sociales que existen,
sobre todo en los lugares en donde se encuentra la poblacion con menos

recursos.

IV
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Desarrollo
EconOmico
Sustentable
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Desarrollo Econdmico

Se necesita contar y conocer la estructura de la base econdmica del Municipio esto con la
finalidad de tomar decisiones mads acertadas en materia de politicas publicas, sobre todo
cuando se trata de impulsar sectores econdmicos estratégicos. La estructura, la evolucién
de las actividades productivas, comerciales y de servicios, las condiciones del empleo en
cada una de estas actividades y el volumen de inversiones, son aspectos que se deben

tomar en el presente plan para su estudio.

Se debe contar con una base de datos, de esta manera las proyecciones que se hagan
sobre la produccidon y la comercializacion de los bienes y servicios tendran mayor
confiabilidad.

En el presente documento se hara un diagndstico completo de actividades tales como la
de los agricultores, ganaderos, industriales, comerciantes y prestadores de servicios.
También se deberdn dar a conocer los procesos econdmicos que caracterizan a cada

actividad en particular, asi como vinculacién con los mercados.

El andlisis econdmico y el desarrollo sustentable es un tema que ha adquirido mayor
relevancia pues tiene que ver en la formulacion de las politicas publicas.

Las actividades econdmicas en zonas rurales, se desarrolla sin contar con la informacion y
sin la tecnologia suficiente para desempefiar sus actividades de forma adecuada.

El desarrollo econdmico sustentable, significa el impulso de las actividades productivas
potenciales y competitivas del municipio pero bajo esquemas de sustentabilidad,
preservando el medio ambiente para asi mejorar la calidad de vida de los

encarnacionenses.

En este apartado se verd el diagndstico en el drea econdmico-sustentable, asi como los

objetivos de desarrollo que dirigiran el trabajo de la administracién 2010-2012.

Las variables del empleo, la produccidon e inversidn son necesarias para conocer la

dindmica econdmica del Municipio.

Empleo

En este aspecto se pretende conocer cuales son las actividades laborales que desempefan

la poblacion del municipio, vy las fuentes principales de la generaciéon de empleos. Se
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pueden observar las tendencias de crecimiento y asi ver cudles son las potencialidades en

materia de empleo en nuestro Municipio.

Se pretenden implementar en este periodo 2010-2012 programas de capacitacion laboral,
inversién publica y privada propio municipio.

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI
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La poblacién, que se estd integrando a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), se
incrementd de 42% en 1990 a 47% en 2000; mientras que la Poblacion Econdmicamente

Inactiva (PEI), que es la poblacion que se encuentra sin trabajar bajé 4%.

Fuente Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

El aumento de la Poblacién Econdmicamente Activa podria considerarse como un
fendmeno positivo si se considera que se encuentran en aumento los trabajadores
disponibles para las empresas, pero también podria ser un signo negativo, ya que en caso
de no generar los empleos suficientes para la poblacién que se integra al mercado laboral,
el resultado de este fendmeno sélo generara un desempleo mayor y una caida en los
salarios de los trabajadores, por la ley de la oferta y demanda.

La poblacién ocupada por actividad econdmica se clasifica de la siguiente manera:
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De acuerdo con los datos que presenta el Instituto Nacional de Estadistica

***La poblaciéon ocupada en el afio 2000 se encuentra principalmente en el sector
agropecuario es de 32.30% y en menor medida, las actividades industriales fueron de
23.85% vy los servicios en general de 15.17%. Los datos actuales muestran cambios

porcentuales importantes; se refleja en un decrecimiento de sector primario, ya que de
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representar el 44.28% en 1990, disminuye a 32.30 % en el 2000, es decir, la poblaciéon

ocupada en el sector agropecuario disminuyd casi 12 %.

***En cuanto a las actividades industriales son las que tienen cautiva la mayor parte de la

Poblacion econdmicamente activa, ya que este rubro crecié en 4.55 % en el Municipio.
***En relacion al sector de servicios, todos los rubros de este sector registran ligeros

incrementos en el nUmero de trabajadores, esto indica una transferencia del empleo en
2.33%.

***E| sector comercio, el cual registra un incremento de casi 5% de 7.19 % que registro el

sector servicios en su conjunto en el mismo periodo.

***Con menor crecimiento esta la actividad de la mineria.

***¥la poblacion ocupada registra un incremento de 34.36 % este es un dato
sobresaliente.
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En el cuadro anterior en el que se observd, la Ocupacion del empleo 2000, las actividades
agropecuarias tienen un 30.26% y en la actividad artesanal y obrera 22.46%.

En menor medida, se encuentra el comercio con un 11.22% de personas que prestan sus
servicios en esta actividad.

Las actividades que manifiestan una minima participacion son las actividades técnicas y
profesionales, mientras que las actividades agropecuarias, obreras y de comercio son las

gue mas numero de trabajadores registran.

Produccion e inversion
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*** En el aspecto de la mineria se registra un movimiento muy leve dentro de la economia

del municipio, en el censo de poblacion de 1999, se registran nulos indicios de que exista
esta actividad en el municipio; en el censo de 2004 se registran 38 personas ocupadas en
esta actividad con una produccién bruta valorada en tan solo $ 9,435.00.

***La industria manufacturera registra una actividad econémica en crecimiento lento. El
comercio por su parte, es el sector que mayor crecimiento presenta, registrando
importantes incrementos en comparacion con datos de 1999. Para el afio 2004 es el
sector mas importante por el nimero de personas empleadas, establecimientos, valor
agregado y produccion bruta.

*** E| sector servicios en cambio es menor que el de la industria, si bien presenta cierto
dinamismo en cuanto a la generacién de empleos y el nimero de establecimientos, pero
no comparado con lo que la industria presenta en este rubro.

***De acuerdo al ultimo censo econdmico, el comercio se ubica en primer lugar y la

mineria es la actividad con menor aportacion.

Usos del Suelo

Del total de la superficie territorial del municipio, la mayor parte se encuentra cubierta de
pastizal 45.93% mientras que por actividades agricolas de temporal representan un
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28.17% y de riego 8.30%. El total de areas boscosas cubre el 12.17% de la superficie total

del Municipio.

Agricultura

De acuerdo con los ultimos datos disponibles de la Secretaria de Desarrollo Rural del

estado de Jalisco, los principales cultivos cosechados se muestran en los siguientes datos:
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Encuanto al maiz cabe mencionar que su cultivo disminuyd en el periodo 2002 a 2006 de
10,309 a 4,105 en relacién al nimero de hectdreas cosechadas, mientras que el volumen

de la produccién también disminuyd de 22,868 a 6,520 toneladas.

Produccion Alta Produccion en Toneladas

Produccion Media \,\ Municipi -
AUNICIpIo an
Produccion Baja “’“‘l o 7817
J( ‘\\L’ N\ i i3




Las cifras registradas en el anuario estadistico 2005 son muy poco alentadoras, puesto que

disminuyen la mayoria de los cultivos.

En referencia a los apoyos recibidos por Pro-campo, se muestra una representacion de
13.54 % del total de productores beneficiados comparado con el total de la regidén Altos

Norte. De igual manera, recibieron apoyo el 19.60 % de las hectareas.

Productos agrl'colas potenciales: De acuerdo con la informacion

generada por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuaria,
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existe la potencialidad para sembrar cultivos que darian mejores rendimientos a los

agricultores
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Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuari
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Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias. Centro de Investigacion Regional del Pacifico Centro.
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Ganaderia

La actividad pecuaria presenta mayor relevancia en el Municipio, a continuacién se

muestra la produccion que este Territorio Municipal produce.
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B Produccin Alt Produccion en miles de litros
roauccion a

Produccion Media M

Produccion Baja

Fuente: Sagarpa. Anuario Estadistico 2005. Oeidrus Jalisco.

B Produccion Alta Produccion en Toneladas

| Produccion Media

Produccion Baja

Fuente: Sagarpa. Anuario Estadistico 2005. Oeidrus Jalisco.
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» Produccion en Toneladas
B Produccion Alta

Produccién Media
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Fuente: Sagarpa. Anuario Estadistico 2005. Oeidrus Jalisco.
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Fuente: Sagarpa. Anuario Estadistico 2005. Oeidrus Jalisco.
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_| Produccion Alta Produccién en No. de Colmenas
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Fuente: Sagarpa. Anuario Estadistico 2005. Oeidrus Jalisco.

En el caso de la leche de vaca, durante los primeros meses de este aifio 2009, Encarnacién
de Diaz ha estado aportando aproximadamente el 20 por ciento de la produccion del
distrito 02 Altos Norte y este aporta el 60 por ciento del total de la produccion de leche de
vaca al propio estado de Jalisco es decir una aportacidon del 12% del Municipio a la

produccién del Estado.
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En cuanto a la produccion de miel de abeja tiene una mayor representatividad al aportar
el 45 % al distrito, mientras que la carne de ovino tiene una representatividad de 23 %

dentro de la regién Altos Norte.

Forestal

En cuanto a la deforestacion en el municipio se refleja una situacién un tanto
considerable. De acuerdo con los datos presentados por SEDER Jalisco casi una tercera

parte de la totalidad de las areas forestales han sido perturbadas.

Industria

En cuanto la industria destaca la rama textil: fabrica de ropa de mezclilla, de tejido para
bebé, sarapes y gabanes finos, vestidos de nifa, ropa para dama y caballero. Ademas
destacan las fabricas de vitrales y emplomados, como las industrias mas representativas

de nuestro municipio.
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Comercio

Este sector es caracterizado por la predominacion de los giros orientados a la venta de
productos de primera necesidad o de consumo popular, el cual es cubierto principalmente

por pequenos establecimientos.

I Comercio I
- — — Personal
Tipo de Actividad
Ocupado

Comercio de Alimentos,
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bebidas y tabaco

Comercio de Productos no
Alimenticios

Estaciones de Gasolina*

Total 579 1313

Fuente: base en datos del Censo Econémico, INEGI

Servicios Diversos

En el Municipio de Encarnacién de Diaz, se prestan servicios financieros, comunales,
profesionales, técnicos, personales y de mantenimiento. Las actividades sociales se
realizan a través de clubes de servicio como el Club Rotario, y la Asociacion de Charros.

Se cuenta con auditorio, museo, casa de la cultura, biblioteca y centros recreativos.
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Turismo

Encarnacion de Diaz, cuenta con una diversidad de atractivos, principalmente de tipo
cultural, como son haciendas, museos, parques etc. Ademads Encarnacion de Diaz esta
dentro de la “ruta cristera” que la Secretaria de Turismo del Gobierno de Jalisco ha

disefiado.

****\Museo de las Animas de Encarnacidn

Estd conformado como un conjunto arquitecténico contemporaneo interpreta las
tradiciones y espacios arquitecténicos del histérico pantedn del Sefor de la Misericordia,
sirviendo dicho recinto como memoria social del desarrollo espiritual y material de esta

region de los altos de Jalisco, a través de las manifestaciones de su tradicion funeraria y el
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culto a las animas o antepasados, brindando al usuario la combinacién de formas, colores

y percepciones, creando una atmaésfera que ofrece el placer del misterio y la intriga.

En él se conservan todo tipo de objetos: arte religioso, coronas, ofrendas, lapidas, ataudes

de las mas variadas formas y tamafios, asi como las ya populares “Momias”, que todo este

material es la historia viva o mas bien muerta, de este pintoresco pantedn, orgullo de
nuestra ciudad. Se localiza en a espaldas del cementerio municipal, en la calle
Prolongacion Concordia #96, en la colonia Santa Fe, abierto de martes a domingo de
10:00am a 6:00pm.

****Museo Nacional Cristero

Muestra lo ocurrido durante la guerra de los afos veinte y los treinta del siglo XX, en que
el pueblo de México defendié su libertad religiosa. La recopilacién del acervo del museo,
dio inicio en 1978 con la donacidn que hiciera de su archivo el doctor don José Antonio
Gutiérrez, mismo que ha ido creciendo gracias a la simpatia y donaciones de
sobrevivientes y familiares, el acervo cuenta con: archivo documental, hemeroteca,
biblioteca, fototeca, fonoteca y la videoteca que contiene entrevistas personales a los

cristeros agraristas, federales, funcionarios y demds protagonistas de la Cristiana.

El Museo Cristero, abrid sus puertas al publico en general el 28 de septiembre de 1989,
en los anexos de la casa de su fundador, mostrando ademas de archivos, la coleccion de
objetos que alberga en su seno. Para garantizar la conservacion, proteccion y difusién de
su acervo, se constituye el 13 de marzo de 1990 un organismo denominado “Museo

Cristero ingeniero Efrén Quesada”, ubicado en el Centro Cultural en el centro.

****parque Nicolds Moreno

Inicia su construccién en 1887, en el lugar conocido como La Laguna, e inaugurado en
1887; imponiéndose en 1903 el nombre en honor del jefe politico que fue su constructor.
Hoy en dia por su amplia arboleda, es el Santuario de la Garza Blanca y en el centro aun se
mantiene en pie una columna votiva en estilo dérico y de mas elementos ornamentales

gue datan de su construccion.

*¥***| os Cedazos

Se rehabilitd a principios de la década de 1970, para continuar con la creacién de lugares

de esparcimiento, y se determind como centro recreativo, el lugar conocido como los
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cedazos con su manantial y sus filtros para agua, construidos por los espaiioles en el siglo
XVII. Es un area natural protegida (ANP), que estd ubicada en la avenida Adolfo Lopez

Mateos s/n.

Cuenta con juegos infantiles, canchas deportivas, un lago natural donde se admiran
diversas variedades de patos; tiene zonas verdes y frondosos arboles de mezquite, pino,
sauces; ademas cuenta con area de asadores y chapoteadero, con agua que emana del

manantial.

****Casa del Arzobispo Jacinto Lépez y Romo

Ubicada en la calle Allende del Centro Histérico, es una casona del siglo XIX, en la que se

pueden admirar pinturas murales con temas biblicos.

****Haciendas

El municipio cuenta con Haciendas del siglo pasado, tales como Mariquita, Rangel, San

José de los Sauces, San Matias, Santa Barbara, El Tecuan y San Miguel de los Alba

Paisaje de La Magdalena

Al noreste se encuentra una de las regiones mas hermosas de nuestro municipio, como lo
es, la cordillera compuesta por los cerros de la Carbonera con una altura de 2340 metros
sobre el nivel del mar; El Rincén y la Magdalena con 2200 metros, Mariquita con 2150

metros, la Leona y el Tesoro.

Este conjunto, al que se llama La Magdalena, tiene la forma de una mujer yaciente y es
rico en recursos minerales como: el estafio, el cuarzo, el carbén mineral y en menor escala
la plata; su fauna se compone principalmente de: venado cola blanca, el lince, el gato

montés y el coyote. En este lugar se puede visitar un arroyo con petroglifos prehispanicos
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en la comunidad de La Palma y la mina de estaino “Los Amigos”, la cual es un verdadero

reto para el que gusta de la aventura.

****Balneario Alameda

Se ubica en las calles 5 de mayo, esquina Juan C. Parga. Cuenta con dos albercas y un
chapoteadero de forma circular; el agua es templada y calentada por energia solar; tiene
juegos infantiles, resbaladillas, areas verdes, palapas con asadores, bafios de vapor,

sanitarios, vestidores, restaurante y salén de fiestas.

****Balneario Las Palmas

Tiene acceso por camino de terraceria a un kildmetro de la Hacienda de los Sauces o bien
a un costado del Lienzo Charro. Cuenta con una alberca y un chapoteadero de forma
circular de agua templada, juegos infantiles, areas verdes y frondosos arboles, terrazas y
mesas con asadores, salén para banquetes. Tiene servicio de vestidores, bafios de vapor,

estacionamiento, restaurante.

****Balneario El Paraiso

Ubicado en el kildbmetro 13.5 de la carretera San Juan de los Lagos a Encarnacion del
Alamo. Cuenta con dos albercas grandes, dos chapoteaderos; sus aguas son termales
(36°C) se surten de un pozo; cuenta con juegos infantiles, areas verdes y frondosos
arboles, que permiten comer bajo su sombra, tiene palapas y asadores; hay canchas
deportivas de futbol y voleibol; area infantil con alberca, resbaladero y fosa con tobogan;

se puede pescar tilapia en un estanque que se encuentra en este balneario. Cuenta con
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restaurante, sanitarios, vestidores y hospedaje. Ademas cuenta con un SPA de reciente

creacion, como temascales, aromaterapia, sauna etc.

Medio Ambiente

La planeacién y politica publica ambiental ain no logra consolidarse en el drea de los
gobiernos nacionales; esto ha dificultado aterrizar las politicas de preservaciéon y
proteccion del medio ambiente en los gobiernos locales.

En nuestro municipio se cred la direccidn de Ecologia con la finalidad de
Conocer cual es la problematica ambiental que caracteriza al municipio para que con ello,
se pueda conformar toda una estrategia de combate a los malos manejos y

sobreexplotacion de los recursos naturales.

La problematica detectada y dada a conocer por la Secretaria del Medio Ambiente y

Desarrollo Sustentable es la siguiente:

Administracion Ambiental

**%* Se cred la Direccion de Ecologia, se conformé el Consejo Municipal de Ecologia,
sesionan de manera periddica, para observar y dar seguimiento a os acuerdos tomados en
materia de ecologia, de igual manera, se elaboré un Reglamento de Ecologia dentro del

Municipio.

Instrumento de Politica Ambiental

****Se ha avanzado en la formulacién de criterios ecoldgicos en la planeacion vy
promocién del desarrollo econdmico debido a que el consejo Municipal de ecologia junto
con la Direccién de Ecologia Municipal, han implementado esfuerzos encaminados a la
normatividad, regulacion, evaluacién y control en materia ambiental, pero aun asi se

necesita redoblar los esfuerzos con el fin de ver resultados satisfactorios.
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Condiciones de Agua

****Los principales usos del agua son de tipo Agricola, Granjas, Ganadero, Comercial,

Industrial, Turistico y Urbano.

**** Se esta construyendo una planta de tratamiento de aguas residuales

****| as descargas de Aguas Residuales se dan en el drenaje, rio y arroyos

*¥***|La contaminacion de aguas residuales superficiales se debe a sustancias quimicas de

la Industria y disposicion inadecuada de basura, principalmente

Contaminacion de la Atmosfera

****Se origina principalmente por la fabricacién de ladrillo y la quema de residuos

agricolas.

Problematica del Suelo

****|a disposicion de los residuos sélidos municipales y los residuos de granjas son

inadecuados.

*¥***Existe el grave problema de erosién hidrica debido a la deforestacidon provocada

principalmente por actividades agricolas y sobre-pastoreo

****Se generan inundaciones al margen del Rio Encarnaciéon en la Cabecera Municipal por

desbordamiento del mismo

Condiciones de la vegetacidn y la fauna

****Se ha perdido diversidad de vegetacién y fauna por la tala, sobre-pastoreo, ganaderia

y caceria furtiva.
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Problematica principal del medio ambiente.

****Contaminacion a la atmdsfera con emisiones producidas por ladrilleras.

****Contaminaciéon de cuerpos de aguas por aguas residuales provenientes de la

Cabecera Municipal y comunidades rurales.

****Contaminacion de la red de drenaje por sustancias quimicas de las empresas

dedicadas al deslavado de mezclilla ubicadas en la cabecera municipal.

****Contaminacién de cuerpos de agua por basura comun.

*¥***Contaminacion de la red de drenaje por residuos provenientes de los rastros

clandestinos ubicados en la periferia de la cabecera municipal.

****Erosion y compactacion de suelo por actividades de agricultura y ganaderia.

****Contaminacion de carreteras y caminos rurales con basura doméstica.

***¥*Contaminacion de suelos con basura comun en zona rural.

****pérdida de la biodiversidad por sobrepastoreo principalmente en la zona de las

comunidades de Los Sauces, Caquixtle, El Tecuan y Cerro de los Gallos.

Problematica sobre el Desarrollo Econdmico Sustentable

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | Péagina108




En nuestro Municipio las actividades econdmicas han evolucionado esquemas mads

diversificados en diversos sectores como lo son el agropecuario, industrial y de servicios.

En el pasado la economia del Municipio giraba entorno a las actividades agricolas y
ganaderas pero la falta de competitividad internacional en costos de produccion la falta
de subsidios del gobierno y la falta de créditos de la banca han generado estragos en este
sector.

La problematica ambiental se ha agudizado por la falta de difusién cultural y recursos para

tecnificar las diferentes actividades productivas.

El sector agricola

La productividad del sector agricola ha ido disminuyendo pues el niumero de hectareas
cultivadas ha sido menor asi como los volimenes de produccion, principalmente en el

cultivo de maiz grano, maiz forrajero, chile seco, avena forrajera y cebolla.

Este sector ha presentado lo mismo a nivel nacional, los agricultores se encuentran en una
situacion de descapitalizacidn caracterizado por un bajo nivel tecnolégico en sus métodos

de produccién, falta de capacitacién y asesoria técnica al campo.

El mal estado de los caminos de zonas rurales, falta de informaciéon sobre apoyos
federales y estatales y falta de infraestructura rural, son las principales causas de que
exista esta crisis en el campo Municipal, con esta serie de problemas, los productores

deben enfrentar la desigual competencia nacional e internacional.

Por esta situacion, muchos de los agricultores han optado por abandonar este tipo de
actividades para sumarse a las actividades relacionadas con el comercio y los servicios.

El sector pecuario

De acuerdo a los datos presentados anteriormente, el Municipio de Encarnacién de Diaz,

aun se encuentra en los primeros lugares de produccién distrital y estatal en leche de

bovino, carne de ovino, asi como en la produccién de miel.
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La importancia que tiene este municipio en la produccién lechera, a nivel estatal, es
importante mencionar que actualmente este sector se encuentra en una situacién dificil,
ya que a partir del afio 2008 se eliminardn totalmente los aranceles y cupos que en este

momento existen.

La sobre oferta que existe a nivel mundial de la leche en polvo y sus derivados, asi como
el problema que enfrentan los productores sobre la calidad de forrajes y aspectos
tecnolégico, les complica la produccion a los al enfrentarse a precios mas bajos en el

mercado internacional.

En relacion a el costo-precio de los productos se pone en alerta a los tomadores de
decisiones publicas, por ello este Ayuntamiento de Encarnacion de Diaz, con sus
herramientas de politica publica disponibles establece mds adelante los objetivos y

estrategias especificos para este sector.

A grandes rasgos la actividad pecuaria se encuentra en una situacién de falta de
competitividad internacional originada por causas similares a las del sector agricola;
ademas a esto se le suma la falta de infraestructura de tipo agroindustrial y falta de mano

de obra tecnificada.

La actividad manufacturera

Las actividades industriales continian siendo de tipo artesanal y basadas en una
produccién textil con fuerte competencia regional. Esta problematica se complica porque
las mismas deficiencias que presenta no le permiten absorber la mano de obra

desempleada por la caida del sector primario.

El Comercio y los servicios

El comercio se puede potenciar por encontrarse en un punto geografico estratégico
dentro de la regidn. Por su parte, el sector turistico también cuenta con una gran variedad
de atractivos locales y un importante proyecto turistico regional en puerta como es la

Ruta Cristera, El Museo de las Animas, Las Parroquias del Municipio.

En cuanto a los servicios de esparcimiento y recreacion han tomado cada vez mayor

importancia. Esta potencialidad debe aprovecharse con el impulso de programas publicos
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municipales enfocados a la creacién de infraestructura turistica, especializacion del

mercado laboral en servicios turisticos.

Medio Ambiente

El principal problema es la contaminacién de los pocos cuerpos de agua con que cuentan
los habitantes para mantener las actividades agropecuarias e industriales.

La contaminacién del rio y los arroyos es también por el mal uso de residuos sélidos que
van a parar a estos recursos hidricos sin ningun tipo de control.

La contaminacion de las zonas urbanas por emisiones de humo de las ladrilleras y los

malos habitos de tirar la basura en la via publica.

Objetivos Generales del Desarrollo Econdmico Sustentable

Objetivo General 1

Promover la integracién de cadenas productivas en las actividades de mayor importancia

econdmica en el Municipio y con mayores posibilidades de crecimiento en este territorio.
Objetivo Particular 1.1
Fomento de las actividades econdmicas con posibilidades de crecimiento.

Estrategia 1.1.1 Fomento a la participacion activa de los distintos agentes productivos

Lineas de accion
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***Difundir los diferentes programas de apoyo que otorgan los gobiernos federal y estatal

a productores.

***Diseflar programas que incentiven la formacién de asociaciones productivas,

particularmente en productores de cultivos forrajeros de leche bovina, miel y carne ovina.
***Impulsar la consolidacion y legalizacidon de organizaciones de productores, formando

comités con actas de asamblea.

Estrategia 1.1.2 Brindar asesoria y capacitacion necesarias para impulsar las cadenas

productivas.

Lineas de accion

***Crear programas que integren a los productores como accionistas de las empresas

industrializadoras.

***Estructurar programas de mejora de la calidad de la leche mediante la intervencion

gubernamental estatal y federal con apoyos directos hacia los productores

***Desarrollar programas de desarrollo de vacas mediante programas de apoyo

institucional, para lograr una disminucidn en el costo de litro de leche producido.

***Brindar asistencia técnica de instituciones de investigacion y/o del gobierno federal y

estatal para incrementar la rentabilidad de las empresas lecheras

***Promover un programa de generacion de microempresas en ramas manufactureras

conformadas por mujeres

***Gestionar con el Gobierno del Estado y con la Universidad de Guadalajara los recursos
humanos profesionales para otorgar asesorias sobre desarrollo turistico y reconversién de

cultivos competitivos
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***Apoyar a proyectos concretos de inversion orientada a la creacién y fortalecimiento de

micro y pequefias empresas por localidad.

***Crear un Centro de Negocios para los empresarios del Municipio (POLIFORUM)

Se ha perdido diversidad de vegetacién y fauna por la tala inmoderada de bosques vy

sobre-pastoreo.

Estrategia 1.1.3 Gestionar la ampliaciéon de créditos para los sectores agropecuario,

industrial, comercial y de servicios.

Lineas de Accion

***Dar a conocer los programas de financiamiento de la banca de desarrollo y comercial

***Capacitar a los distintos productores sobre los mecanismos para minimizar riesgos de

inversion

***Gestionar apoyos y financiamientos al sector productivo local ante instancias publicas

y privadas

Estrategia 1.1.4 Promover la generacion de microempresas en el sector rural.

Lineas de accion

***Gestionar apoyos para la creaciéon de cooperativas para generar mas empleos e

ingreso al municipio.

***Impulsar la creacion de cooperativas en dareas como cultivo de hortalizas en

invernadero y produccion de alimentos de tipo turistico
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*** La direcciéon de promocion econémica mediante su titular y una comision deberan
emitir convocatorias hacia productores interesados en formar empresas cooperativas de
tipo rural.

*** Impulsar a los jovenes universitarios para que asesoren a los proyectos con
factibilidad seleccionados, para definir dreas como la organizacién, el mercado, ademas de
aspectos técnicos y financieros con vias a su conformacién legal

Objetivo General 2

Las actividades productivas buscar diversificarlas orientdndolas hacia el mercado externo.
Objetivo Particular 2.1

Promover la exportacion de productos municipales competitivos

Estrategia 2.1.1 Aprovechar los mecanismos de apoyo para fortalecer al sector
agropecuario.

Lineas de accion

***Impulsar la realizacion de estudios concretos de reestructuracion productiva

agropecuaria para conocer cuales son los diferentes tipos de cultivos alternativos.

***Gestionar ante el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias, en su Centro de Investigacién Regional del Pacifico Centro la elaboracién
detallada de estudios complementarios sobre la vocacidon que tienen las tierras del

municipio.

***Gestionar los programas de financiamiento que tiene el gobierno federal y estatal en

esta area

***Impulsar el desarrollo de la actividad ganadera a través de la organizacion de los

productores
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***Promover la produccién de hortalizas bajo invernaderos

***Dotar de infraestructura hidraulica para transformar las tierras de temporal en tierras
de riego con criterios de sustentabilidad a través del equipamiento de pozos,
mantenimiento de lineas de conduccion, establecimiento de sistemas de riego por

aspersion y por goteo

***Realizar e implementar un reglamento del uso de los cuerpos de agua existentes en el
municipio, que incluya normas ambientales sobre diferentes usos del agua, perforacién de

pozos, etc.

****Implementar programas de capacitacién para la comercializacién de la produccién

agricola.

***Realizar obras de rehabilitacién de caminos saca cosechas para facilitar el transporte
de productos agricolas, con programas de mantenimiento anual consistente por un lado,
en el establecimiento de vados, muros en los arroyos y empedrados en los pasos de agua
y pendientes pronunciadas, control de malezas y revestimiento de caminos, y por el otro,
en la participacion conjunta por parte de la SEDER, el gobierno municipal y los

productores

***|nvertir en infraestructura para el comercio de los productos que se generan en el
Municipio, como Ampliacién a 4 carriles del libramiento carretero, construccion de

carreteras.

Estrategia 2.1.2 Fortalecer el desarrollo de espacios ecoturismo mediante la promocién

de inversiéon y mejoramiento de la infraestructura turistica.

Lineas de accion

***Elaborar folletos, reportajes y boletines de prensa que promuevan el turismo en los
lugares culturales vy turisticos; asi como el comercio de artesanias que se elaboran en el

municipio

***Fortalecer con infraestructura bdsica y especializada, las areas turisticas.
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***Mejorar la calidad en la prestacion de los servicios relacionados con el turismo en el

municipio.
***Darle auge a la llamada “Ruta Cristera” y asi atraer turismo a nuestro Municipio.
***Apoyar a las instituciones o personas interesadas en promover activamente el turismo

del municipio.

***Gestionar ante las instancias correspondientes la creaciéon de infraestructura hotelera

Objetivo General 3

Capacitar a los diferentes productores hacia la utilizacién de métodos basados en la

sustentabilidad del ecosistema.

Objetivo Particular 3.1

Dar a conocer las normas establecidas que exigen en los procesos productivos a los

productores agropecuarios.

Estrategia 3.1.1 Implementar programas de orientacién y capacitacién sobre el cuidado

del medio ambiente

Lineas de accidn

***Solicitar a la SEMADES, los apoyos de vinculacidon necesarios para organizar cursos de

capacitacién sobre el cuidado del medio ambiente

***Dar a conocer a los productores agropecuarios sobre las técnicas de produccion

utilizadas para el cuidado del ecosistema.

***|levar a cabo campaiias de difusién para concientizar a la ciudadania sobre el uso y

consumo racional del agua.
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Buscar los mecanismos de financiamiento para que reemplacen el equipo de produccién

gue no cumple con las normas ambientales.

Estrategia 3.1.2 Implementar un Sistema General de Desarrollo Sustentable Municipal

Lineas de accion

***Rehabilitar un drea para el Relleno Sanitario con Planta de Reciclaje

***Realizar un estudio del dafio que presentan los cuerpos de agua, mantos acuiferos.

***Regular y controlar la localizacion de ladrilleras dentro de la zona urbana

***Promover programas de cultura ecoldgica hacia la ciudadania, particularmente en la

separacion de basura

***Brindar de manera eficiente el servicio publico municipal de la recoleccién, traslado y

tratamiento de la basura.

***Fomentar un proyecto de saneamiento del rio y arroyos que incluya la reforestacién

de zonas afectadas

Objetivo General 4

***Promover mas inversiones productivas en areas estratégicas de desarrollo econémico

municipal.

Objetivo Particular 4.1

Promover al municipio que cuenta con areas potenciales y hacer la promocién a nivel

regional, nacional e internacional.

Estrategia 4.1.1 Buscar mecanismos de difusidn de las areas estratégicas de inversion del

municipio
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Lineas de accion

***Realizar folletos para la atraccion de inversién empresarial.

***Qrganizar espectaculos culturales que fortalezcan la oferta turistica

***Exponer en la pagina de Internet de que dispone el municipio para informar sobre las

areas especificas de inversién

***Establecer canales de difusién a través de las organizaciones de residentes en el

extranjero que son originarios del municipio

***Incentivar a las empresas que generen empleos y mayor valor agregado en el

municipio

Estrategia 4.1.2 Invertir en infraestructura bdsica y especializada que se requieren para la
localizacion de empresas foraneas y desarrollo de empresas locales

Lineas de accion

***Determinar dreas idoneas para al mejor desempefio de las actividades industriales

***Gestionar ante las instancias correspondientes del gobierno estatal y federal, los
apoyos necesarios para mejorar la infraestructura existente en drenaje, agua potable y

alcantarillado, alumbrado y empedrados.

***Gestionar ante las instancias publicas correspondientes el mejoramiento de la imagen

urbana municipal

***Gestionar los apoyos necesarios para la rehabilitacion y ampliacion de calles en
diferentes localidades del municipio.

***Gestionar recursos para llevar a cabo la ampliaciéon a 4 carriles del Libramiento
Carretero, asi como para la ampliacion a 4 carriles del tramo carretero San Juan de Los
Lagos-Encarnacion de Diaz, y ampliacion a 4 carriles del tramo carretero Encarnacién de

Diaz — entronque con la autopista Aguascalientes-Ledn.
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Desarrollo administrativo

Los tiempos que hoy vivimos exigen una constante capacidad de respuesta en materia de
servicios y desempefio de las funciones publicas para responder asi, en forma efectiva, a
las necesidades que la poblacidn plantea y a los requerimientos que las comunidades

merecen para alcanzar un desarrollo humano integral y sustentable.

La consolidacion del desarrollo administrativo es estratégico, porque de ello depende la
eficacia de la administracidn publica municipal como entidad promotora del desarrollo
integral de Encarnaciéon de Diaz. Por ello, mantener la confianza ciudadana en la
prestacion de servicios y el desempeiio de los servidores publicos es una estrategia

adicional a este propésito.

La ética de los servidores publicos es un valor indispensable para lograr los fines
superiores del gobierno; implica no sélo la lealtad a los principios y valores de la
administraciéon publica, sino también la relacion madura y leal entre gobernantes y

gobernados.

Considerando que el cumplimiento de los objetivos, requiere un mayor gasto en obra
publica y social y que los ingresos, ademads de ser limitados sdlo pueden aumentarse
gradualmente, se hace necesario mantener una politica permanente de austeridad vy

racionalizacién de los componentes del gasto publico.

La eficiencia obliga a la prestaciéon del servicio publico con la mdaxima calidad vy
oportunidad, pero también con el mejor uso de los recursos humanos y materiales,
evitando el dispendio y los gastos superfluos, asi como los quebrantos de cualquier

naturaleza.

Un gobierno moderno es aquel que adecua sus procedimientos, instituciones y funciones
para ponerlos al servicio de necesidades concretas y expectativas reales de la sociedad.

Ese es el gobierno que anhelamos construir.

Integracion del Ayuntamiento
Con base en lo anterior, la estructura organizacional que a partir de la administracién
2010-2012 esta funcionando en el municipio, es la que se muestra a continuacion en el

siguiente Organigrama.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | Péaginal21l




Integracion del Cabildo

Con base a la nueva ley de gobierno de la administracion publica municipal en el estado
de Jalisco, y en la primera sesién de Ayuntamiento del Municipio de Encarnacién de Diaz,
se aprobaron las comisiones correspondientes para su estudio, vigilancia y atencién de los

asuntos del municipio, mismas que quedaron conformadas de la siguiente manera:
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Normatividad Municipal

Leyes y Reglamentos

Los reglamentos con los que cuenta el H. Ayuntamiento de Encarnacion de Diaz se

mencionan a continuacion:

1. Reglamento de Transito y Vialidad

2.  Reglamento de Policia y Buen gobierno
3.  Reglamento de Mercados Municipales
4. Reglamento de Panteones

5. Reglamento de Desarrollo Urbano

6. Reglamento de Aseo y Limpia Municipal
7. Reglamento de Rastro

8. Reglamento de Parques y Jardines

9. Reglamento de Adquisiciones

10. Reglamento de Proteccién Civil

11. Reglamento de Participacion Ciudadana

12. Reglamento de Patrimonio y Administracién
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13. Reglamento de Servicios Publicos, Agua Potable, Drenaje y Saneamientos

En tramite:

Reglamento de Obras Publicas
Reglamento de Catastro

Reglamento de Ecologia

Reglamento de Contraloria Municipal

Reglamento interno de trabajo.

Ademas de lo anteriormente expuesto e instituido por el gobierno municipal, y de acuerdo
a las atribuciones del articulo 115 fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se establece que es atribucion y responsabilidad de los
ayuntamientos formular, aprobar y administrar la zonificacidn, la cual debe ir acorde al

plan de desarrollo urbano municipal.

En dicho documento se establecen las areas no urbanizables que por su valor ecolégico y
productivo, serdn objeto de proteccion respecto de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del centro de poblacién. Todo ello, con el fin de ordenar y

regular la utilizacion del suelo del territorio municipal.

Estructura Politico Electoral

Encarnacion de Diaz tiene representacién en el congreso federal y estatal con un diputado
en cada congreso, ambos del PRI. El municipio pertenece a al distrito electoral nimero
dos, tanto en el ambito federal como local. Este distrito estda integrado, ademas de
Encarnacion de Diaz, por Villa Hidalgo, Teocaltiche, Lagos de Moreno, Uniéon de San

Antonio, San Juan de los Lagos y Ojuelos.
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A nivel municipal, el cabildo estd integrado por tres partidos politicos, el PRI que cuenta
ademas del Presidente Municipal, con 3 regidores y el Sindico Municipal, y dos regidores

de la coalicién con la Gran Alianza y el PAN que cuenta con 4 regidores.

Gobierno de Calidad

Una administracion publica moderna, eficiente y eficaz es el medio para llevar a la gente
los beneficios del desarrollo en todas sus dimensiones.

Los servidores publicos del Ayuntamiento tienen la responsabilidad no sélo de realizar
bien su trabajo, sino de contribuir a su mejora permanente; deben apegarse a los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, integridad moral, equidad vy justicia,
elevando la calidad de la gestién y asumiendo las consecuencias de las actuaciones

individuales.

Se requiere ejercer un mejor gobierno, moderno e inteligente, que responda a las
necesidades de la poblacion, que ponga en el centro de sus acciones al ser humano, que
ofrezca a los ciudadanos, respuestas publicas mas eficaces a través de herramientas

administrativas avanzadas y politicas publicas mejor disefiadas.

En la Administracidn publica se tendra cuidado de seguir un esquema sustentado en las
demandas y necesidades objetivas de la ciudadania. En este sentido, es importante
realizar acciones tendientes a redisefiar los procesos administrativos sustantivos, impulsar
la innovacién tecnolégica e informatica, asi como establecer el mejoramiento continuo
como principio rector, que orienten las acciones de gobierno, para que se otorgue

respuesta oportuna a las demandas de la sociedad.
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La escasez de los recursos presupuestales, es cada vez mds dependiente de los vaivenes
de las politicas econdmicas, y en ocasiones la rigidez de algunas disposiciones del marco
normativo, se convierten en limitantes para detonar innovaciones en materia de servicios
de gobierno, y han hecho lento el proceso de mejoramiento de la infraestructura para

brindar una adecuada atencion a la ciudadania.

Por todo lo antes mencionado, estamos comprometidos y decididos en transformar la
administracion publica del municipio en una organizacién moderna, eficaz, eficiente,
transparente, con una cultura de atencién social y servicios de calidad, dentro de un

marco de legalidad y respeto a las normas.

Transparencia y rendicion de cuentas

La consolidacion democratica del estado y del municipio ha superado los aspectos
eminentemente electorales, y abarcan ahora, aspectos sociales de vital importancia, como
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Hay en la administracién municipal un verdadero interés por contar con un gobierno
transparente, cuyo compromiso social esté basado en la mejor informacién sobre los

asuntos publicos.

Es voluntad del gobierno municipal generar y entregar informacion clara, veraz, oportuna,
suficiente y pertinente, tanto a los particulares que lo soliciten, como a los érganos que
fiscalizan las actividades de gobierno; con base en ello rendir cuentas claras sobre el

manejo de los recursos.

Hacer de la transparencia y la rendicion de cuentas una practica comun en el ejercicio de
la accién gubernamental en el municipio sera sin dudas un elemento valioso en la relacién

con la sociedad.
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Hacienda Publica

Uno de los mayores desafios que afrontard el Gobierno municipal, es el de lograr que su
actividad financiera y presupuestaria se traduzca eficazmente en los programas vy

acciones propuestos por sus areas y dependencias.

La estrategia hacendaria no debe responder a objetivos parciales y temporales de una
politica financiera; es indispensable que se analice en la compleja y dinamica interrelacién
de las politicas de ingreso, gasto, deuda y patrimonio publicos, con una vision integral y

en el contexto de las politicas econdmicas del municipio.

Ante una demanda social de bienes y servicios exponencialmente creciente, recursos
limitados, el proceso de programacién-presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién del
gasto publico, ocupara un lugar central en las politicas de ingreso y gasto, a fin de que
mediante una administracion financiera eficaz, los programas vy acciones de gobierno se
realicen con un costo-beneficio que permita generar ahorros que se destinen a otros

rubros prioritarios del quehacer publico.

La estrechez del margen financiero obliga también a revalorar las estructuras de
organizacidn existentes y a reducir el gasto corriente para liberar recursos que puedan
destinarse a inversiones productivas, a fin de responder a las expectativas sociales que
han generado los cuatro ejes estratégicos para el desarrollo social y econdmico del

municipio.

Las probabilidades de mejorar y optimizar el ingreso fiscal estan relacionadas
principalmente con el incremento de las participaciones; el ahorro publico que generen las
restricciones al gasto corriente, el pago voluntario y oportuno de los impuestos por parte
de los contribuyentes y una politica de recaudacién que coadyuve a superar los rezagos

fiscales existentes.
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Lograr la consolidacion de una cultura social de cumplimiento voluntario, cabal y oportuno
de las obligaciones fiscales, apoyada en una auténtica rendicion de cuentas, asi como en la

administracién responsable, efectiva y transparente de los recursos publicos.

Espacios Publicos

Encarnacion de Diaz cuenta con grandes areas verdes entre parques, camellones, plazas y
jardines. Si bien es cierto que se han realizado grandes esfuerzos por mantener y mejorar
las condiciones de estas areas, también es cierto que hace falta mucho por hacer. Ampliar
y rehabilitar estas dreas es para que todos contemos con lugares agradables y seguros

para la diversidn sana de nuestros hijos o un lugar para que los adultos puedas ejercitarse.

Se cuenta también con inmuebles publicos como cementerios, rastros, mercados vy

oficinas, los cuales deben proporcionar mejores servicios a la poblacién.

Cementerios Publicos.

El municipio cuenta con el Pantedn Municipal “El Sefor de la Misericordia”, que ha sido
reconocido por su belleza, y es considerado un atractivo turistico ya que recibe cientos de
turistas al afio y que data de principios del siglo XIX. En este cementerio, se recibe

alrededor de 350 servicios funerarios al afo.

Parques y Jardines.

El municipio cuenta con plazas publicas en todas las localidades importantes. Es en la
cabecera municipal en donde se encuentra el mayor nimero de plazas, parques y jardines.

Se cuenta con este tipo de espacios publicos, que son: Plaza Principal, El Jardincito, Jardin
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del Tranvia, Jardin del Sefior de la Misericordia, Jardines de las Carabelas, Jardines de los

Cedazos, Parque de las Animas, Parque Nicolds Moreno y Jardin Infantil.
Areas deportivas

Se cuenta con 28 espacios deportivos entre canchas de futbol, béisbol, basquetbol.
Destacan por su importancia la Cancha de futbol La Lagunita y el estadio de béisbol

Parque Jalisco.

Servicios Publicos Municipales

La tarea es que todos los dias brindemos servicios publicos oportunos y con calidad, que
proyecte un lugar mas limpio, mejor iluminado, con mas areas verdes y con venidas

seguras, en beneficio de la vida cotidiana de los que habitan en nuestro municipio.

El objetivo central es mantener el adecuado funcionamiento de la infraestructura urbana
de nuestro municipio, en particular la red vial, el drenaje, el sistema de agua potable, el
alumbrado publico y el mantenimiento y limpieza de las vias publicas, parques, plazas y

jardines.

La cobertura de servicios publicos en el municipio se abastece de la siguiente manera:

Agua, drenaje y alcantarillado

Es a través de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado como se administra este
servicio, desde ahi, se realiza el cobro del servicio, se da mantenimiento a la red de agua y
drenaje, se realizan las obras de ampliacidn, se reparan fugas, se entrega agua en pipas y

se llevan a cabo las conexiones a la red.

Este sistema, cuenta en la actualidad con 42 fuentes de abastecimiento de agua; dichas

fuentes son pozos, que por hoy no son suficientes para abastecer de agua a toda la
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poblacién. De acuerdo a los datos de la Comisidn Estatal del Agua, en municipio cuenta

con una cobertura de 89.16% de la poblacidn que disponen de agua.

En el municipio de Encarnacién de Diaz la red de drenaje se ha ido construyendo en
diferentes etapas. Con base en la informacion del CEA Jalisco el 83.77% de la poblacion

tiene acceso al drenaje.

Este es un servicio que presenta un rezago importante, ya que existe un numero de

viviendas que no cuentan con este servicio.
Energia Eléctrica y Alumbrado Publico

El servicio de energia eléctrica es proporcionado por la Comisién Federal de Electricidad,
tiene una cobertura del 94.23%" en las viviendas del municipio. El servicio se proporciona
principalmente para uso doméstico y comercial, en menor escala en uso industrial, se

ofrece el servicio en 46 localidades y se cuenta con dos subestaciones.

El rezago en este servicio, es del 5.7%, razén por la cual es importante poner atencién

para ampliar la cobertura y llegar a la poblacidon que aun no cuenta con este servicio.

15 INEGI, Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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El alumbrado publico existe basicamente en el centro urbano del municipio y es irregular
en cuanto a la distribucion y tipo de luminarias, ademas su distribucidon se combina con la

red de energia eléctrica.

Basura

Uno de los retos que el Municipio enfrenta, es que luzcan sus centros de poblacién, como

lugares limpios.

La basura que se recolecta, se tira en el vertedero municipal el cual recibe alrededor de 24
mil toneladas al afio de residuos soélidos domiciliarios, comerciales e industriales, se

compacta y se cubre con material.

Actualmente se cuentan con 5 unidades para la recoleccién de basura del tipo de camién
de volteo, de las cuales 3 son utilizadas en la cabecera municipal y 2 para la recoleccién de
las otras localidades™®.
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Para el trabajo de aseo publico, el Ayuntamiento cuenta con una plantilla de personal de
40 trabajadores y operadores, que brindan el servicio de recoleccion, barrido manual, y

tratamiento de la basura en el vertedero municipal.

Es de suma importancia realizar operativos integrales de limpieza, y de concientizacién
social sobre la importancia de mantener el municipio limpio, aprovechar los deshechos
mediante el reciclado y la preservacién de un ambiente sano sin tiraderos de basura
clandestinos que pueden dafiar la salud y deterioran la imagen de la ciudad.

Vialidad

La infraestructura vial del Municipio, aunque definida, aun existen muchas vialidades que
no tienen pavimento o empedrado y otras vialidades tienen el deterioro del piso por el
continuo transito vehicular, por ello es necesaria la reparacién, adecuacion vy
funcionalidad en algunas vialidades del municipio, con objeto de proporcionar a la

sociedad calles cdmodas y seguras para el transito vehicular y peatonal.

En la cabecera municipal, existen problemas de congestionamiento vial en las principales
calles de ingreso y cercanas al centro histérico, el cual se complica mas los dias de
mercado. Este problema se atiende con agentes de transito que intentan hacer mas fluido
el trafico, pero sin tener buenos resultados. Es importante considerar vya, la

semaforizacién del centro de la cabecera municipal.

Transporte

Existe una gran necesidad de la sociedad de utilizar el transporte publico, sobre todo de
las delegaciones hacia la cabecera municipal. El transporte con que se cuenta tiene
todavia deficiencias en el servicio que hoy se presta, tanto en cobertura, como en
sistemas de seguridad de los pasajeros y los lugares donde se realiza el abordaje vy

descenso de personas. De igual manera, la gente en el municipio se traslada en taxis.
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Lo anterior obliga a realizar estudios de rutas, puntos de abordaje y medidas de seguridad
para el desplazamiento de pasajeros, pero sobre todo a incentivar la puesta en circulacion

de un mayor numero de transportes y de rutas.

Seguridad Publica

Una sociedad es mas libre si se siente segura. Pero la seguridad no sélo esta intimamente
vinculada con el objetivo esencial de ejercer las libertades y derechos, sino especialmente
con el hecho de que esté en condiciones de trabajar, invertir, convivir, compartir y
producir prosperidad, bienestar general y calidad de vida familiar. Por ello es que la

seguridad publica es el mas importante detonador de tranquilidad y paz social.

Es a través de los programas especificos, la coparticipaciéon de las autoridades federales,
estatales y municipales, y el decidido concurso de los grupos sociales, como se podrd
enfrentar con éxito a los grupos delictivos. Es necesario subrayar que la politica de
prevencidn, por su naturaleza misma, requiere de la coordinacidon de los esfuerzos de
todos los 6rdenes de gobierno para garantizar su eficacia y la de la propia seguridad
publica, y requiere, sobre todo, la colaboracién ciudadana responsable para impedir el

delito y reducir la impunidad.

En el municipio de Encarnacién de Diaz, se plantea efectuar una politica criminoldgica
adecuada con la que se obtengan resultados en el corto, mediano y largo plazo
empleando los mejores medios preventivos para la defensa contra la delincuencia y la

inadaptacion social.

Lo anterior se lograra con mayor profesionalizacion y tecnificacion que le permitan al
policia municipal desarrollar, realmente la investigacidn criminoldgica y criminalistica para
actuar oportunamente, ya que conoce el origen y causa del delito de las conductas

antisociales.

El Municipio de Encarnacidon de Diaz, cuenta con 116 policias activos al servicio de la

ciudadania, lo que equivale a un policia por cada 385 habitantes, lo anterior nos muestra
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gue no se cumple con el estdndar ideal para la cobertura de la ciudadania en materia de
Seguridad, de ahi que el promedio de denuncias por robo mensual sea de 8, situacion que
debera disminuirse mediante la implementaciéon de operativos de vigilancia y prevencion

del delito.

Comunicaciones

El Municipio de Encarnacién de Diaz, esta bien comunicado con el estado de Jalisco y el
pais. A la ciudad de Guadalajara, capital del estado, se comunica por la autopista de cuota
40 D o por la carretera libre via Tepatitldn. A la ciudad de Aguascalientes se comunica por

autopista de cuota 45D, o por carretera libre.
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A la ciudad de Ledn, Guanajuato se comunica a través de la autopista 45D o la carretera

federal 45. Por esta via se llega a la ciudad de México.

Encarnacion de Diaz, se abre comunicaciéon a nivel nacional e internacional con el
Aeropuerto de Aguascalientes que se encuentra a sélo 40 kildémetros por vias de acceso

como la autopista y la carretera libre 45.

En el nivel intermunicipal, las vias de comunicacién presentan condiciones muy variables
en su estado fisico y flujos de transitabilidad. Desde las principales localidades se
comunica con la cabecera municipal por las siguientes carreteras: Por la carretera que une
al municipio con la autopista a Guadalajara, se llega a Santa Maria Transpontina y Estacion
de San Juan. Las localidades de Bajio San José, El Tecudn y las Gueras se comunican por la
carretera libre a Aguascalientes. A San Sebastian el Alamo se llega por la carretera que va

a San Juan de los Lagos.

Con los municipios vecinos de Encarnacién de Diaz, se tiene comunicacién con todos por

carretera pavimentada.

Las vias férreas permiten comunicar al municipio con el centro y norte del pais a través de

la linea México-Ciudad Juarez, que lo atraviesa en la parte central.

También se cuenta con otros sistemas de comunicacién como radio local, televisiéon por

cable, Internet, telefonia local y celular, periédico, entre otros.

Objetivos Generales del Desarrollo Institucional

Objetivo General 1Encarnacidén

Contar con un sistema de rendicion de cuentas que informe peridodicamente a la sociedad
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Lineas de accion

***Facilitar los medios necesarios para hacer publica la informacién de la

actividad del gobierno.

***Establecer en las dreas sustantivas del Ayuntamiento, un sistema para que

se presenten informes de resultados mensuales.

***Consolidar los sistemas de contraloria social de la gestién publica, a fin de
fomentar la participacién de la sociedad en el proceso de rendicién de

cuentas.

***Fortalecer los sistemas y mecanismos de denuncias y quejas ciudadanas

sobre el quehacer publico y la rendicidn de cuentas.

***Crear una pagina de Internet del gobierno municipal, para ahi presentar la

informacién municipal y la rendicién de cuentas.

Objetivo General 2

Contar con un gobierno moderno, eficiente y eficaz, que brinde a la poblaciéon servicios de

calidad y atienda sus demandas.

Lineas de accion

***Optimizar el uso de los recursos financieros, materiales y tecnoldégicos con
la finalidad de orientar el gasto primordialmente a la atencién de prioridades

de caracter social y a la inversion en obra publica.
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***Sistematizar procesos internos y de servicio al publico en el gobierno para

dar respuestas mas agiles a la ciudadania.

***Transformar las areas de atencién al publico en centros de atencion
integral que incorporen caracteristicas de calidad en el servicio con procesos

interrelacionados.

***Impulsar esquemas que permitan concluir y mantener actualizados de

manera permanente los archivos electrénicos de asientos registrales.

***Instaurar mecanismos tendientes a la implantaciéon de un sistema de
informacién del gasto publico consolidado que genere informacién oportuna,
sistematica y confiable de los recursos administrados.

***Implantar politicas de racionalidad y control del gasto publico que
establezcan lineamientos, normas, sistemas y procedimientos para el ejercicio,

seguimiento y control del gasto publico.

Estrategia 1.1.1

Capacitar y concienciar a los servidores publicos municipales, para que los servicios
publicos que se ofrecen sean de calidad y se trate de otorgar la cobertura en un 100% de

ser posible

***Realizar acciones de actualizacion permanente del personal en la
implementacién de técnicas innovadoras de atencién al publico y en el uso de
instrumentos y herramientas que faciliten el desempefio de sus

responsabilidades.
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***Impulsar cursos de induccion y talleres de actualizacion para el personal.

***Evaluar constantemente al personal del Ayuntamiento que presta los
diferentes servicios publicos, con el fin de garantizar servicios eficientes y
eficaces.

Objetivo General 3

Mejorar la recaudacion de los ingresos propios, a partir de la revisién y actualizacién de

los sistemas e instrumentos de captacion.

Lineas de accion

***Facilitar los medios necesarios para hacer publica la informacién de la

actividad del gobierno.

***Mantener la disciplina fiscal y administrativa necesaria para el logro de los

objetivos en la materia, preservando el equilibrio de las finanzas publicas.

***Realizar las acciones necesarias para acceder a los recursos de programas

del Gobierno Federal y Estatal.

***Establecer mecanismos que ayuden a la deteccién e incorporacion de

contribuyentes omisos.

***Simplificar e impulsar la mejora continua de los procesos de atencién al

contribuyente.

***Actualizar el padron de contribuyentes y la realizacién de programas

permanentes de abatimiento del rezago fiscal.

***Elaborar las leyes de ingresos y egresos con oportunidad y eficiencia.

Objetivo General 4
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Mantener en condiciones dptimas los espacios publicos del municipio y construir nuevos

para que la poblacidn tenga acceso a la recreacién y el esparcimiento.

Lineas de accion

***Desarrollar estrategias para el rescate e incremento de areas verdes del

municipio.

***Construir nuevas areas verdes bajo el concepto de bajo mantenimiento.

***Implementar un programa de reforestacién estratégica con especies

nativas.

***Desarrollar un programa de produccién y abasto de plantas de flor que

garantice el abasto a las areas verdes municipales.

***Disenar un programa de mantenimiento permanente a parques, plazas,

jardines, fuentes y monumentos.

***Mejorar la imagen urbana con la construccion de jardineras en plazas y

camellones.

***Implementar un programa eficiente de fumigacién vy fertilizacion de areas

verdes municipales.

Objetivo General 5

Otorgar servicios publicos con calidad y calidez y ampliar su cobertura.

Estrategia 5.1

Ofrecer a la poblacién un servicio completo en la atencién y mantenimiento de la

cabecera municipal y localidades.

Lineas de accion
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***Verificar diariamente el cumplimiento de solicitudes de servicio en la

misma jornada de trabajo.

***Promover la adquisicion de maquinaria, equipo y herramientas modernas

que faciliten la prestacion de servicios y reduzcan costos de operacion.

***Desarrollar un plan anual de calidad para establecer metas y objetivos.

***Atender oportunamente las solicitudes de servicios publicos, reduciendo

los tiempos de respuesta y determinando tiempos maximos de solucién.
***Aplicar periddicamente encuestas de evaluacion de los servicios publicos y
de la atencidn a solicitudes ciudadanas como parte de un sistema de mejora

continua.

***Disenar folletos informativos, mensajes en medios de comunicacién y una

revista anual para dar a conocer logros en la prestacién de servicios publicos.

***Desarrollar una imagen institucional para identificar los edificios, vehiculos

y personal operativo de los servicios publicos de Encarnacién de Diaz.

***Fortalecer los programas de atencién de quejas ciudadanas para su

atencién oportuna.

Estrategia 5.2

Ampliar y mejorar la red de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como los sistemas
de cobro en el municipio.

Lineas de accion

***Dar mantenimiento oportuno a la red de agua y drenaje del municipio.

***Mejorar y ampliar el servicio de agua potable en las localidades de El

Tropezodn, Paso Blanco, El Nopalillo y Ciénega de la Mora.
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***Instalar el sistema de drenaje en las localidades de El Nopalillo, Paso

Blanco y Ciénega de la Mora.

***Realizar acciones de mantenimiento y desazolve en la red de drenaje para

garantizar el libre paso del agua.

***Implementar un programa que facilite el pago del agua.

***Actualizar el Padrén de usuarios del agua.

Estrategia 5.3

Ampliar la cobertura de Energia Eléctrica y contar con un mejor alumbrado publico.

Lineas de accion

***Gestionar ante la CFE la instalacion del servicio de energia eléctrica en los

lugares que aun no cuentan con el servicio.

***Realizar oportunamente el mantenimiento preventivo y correctivo de la

Red de Alumbrado publico de nuestra ciudad.

***Desarrollar acciones orientadas a poner alumbrado publico a las areas sin
iluminacidn con la finalidad de mejorar la seguridad, como es el caso de las
colonias y barrios que se encuentran a las orillas de la cabecera municipal y la

localidad de El Tecuan.

***Desarrollar un efectivo control de luminarias por zonas y avenidas.

Estrategia 5.4

Eficientar el servicio de aseo publico.

Lineas de accion
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***Gestionar ante la SEMADES, recursos econdmicos para la construccién de

un relleno sanitario.

***Establecer un sistema de rutas y operacidon para la recoleccion de la

basura.

***Difundir ante la sociedad los dias y horarios en qué pasan los camiones
recolectores de basura, con el fin de que la gente se organice para entregar la

basura.

***Impulsar las acciones necesarias para contar con el reciclaje de la basura.

*** mplementar programas de sensibilizacién ciudadana, para que conozcan
los esfuerzos por mantener limpio nuestro municipio y generar conciencia

para no tirar basura.

***Procurar la cobertura total de limpieza del territorio municipal, ampliando

el barrido manual.

***Desarrollar operativos de limpieza oportunos en los diferentes eventos

especiales que se desarrollen en el municipio.

***Renovar los camiones de basura y adquirir equipo que facilite el

desempefio de los servidores publicos.

Estrategia 5.5

Establecer sistemas que ofrezcan una mejor vialidad y mejorar las calles y avenidas del

municipio.

Lineas de accion

***Realizar un mantenimiento permanente de avenidas y calles, mejorando

los tiempos de atencidn y priorizando la necesidad real de pavimentacion.
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***Realizar acciones de bacheo preventivo y correctivo en avenidas y en

colonias.

***Desarrollar un programa permanente de delimitaciéon y pintura de las

vialidades.

***Impulsar con criterios técnicos y profesionales, la instalacion de
sefalizacion y equipamiento urbano para mejorar la seguridad para los

peatones y los automovilistas.

***Poner en marcha un programa permanente de pavimentaciéon vy
empedrado de calles en las localidades de; Santa Maria Transpontina, San
Sebastian el Alamo, Bajio de San José, El Tecuan y El Mesén.

***Gestionar ante la SEDEUR que se realice el mantenimiento de las carpetas
asfalticas de las carreteras del municipio, sobre todo los tramos que conectan

a la cabecera municipal con las localidades de Caquixtle y Los Sauces.

***|nstalar un puente peatonal en el crucero de Santa Maria y San Sebastian

en la cabecera municipal.

***Realizar un estudio y en su caso la instalacién de semaforos en los

principales cruceros del centro y las vias de ingreso de la cabecera municipal.

Objetivo General 6

Establecer acciones dirigidas a la proteccion de la integridad, los derechos y los bienes de

las personas, principalmente en las zonas de mayor indice delictivo.

Lineas de accion

***Incrementar la presencia policiaca en cada uno de las localidades del

municipio.

***|ntensificar el patrullaje en sus diferentes modalidades en las localidades

del municipio, especialmente los fines de semana y dias festivos.
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***participar activamente en los sistemas de coordinacién estatal de

seguridad publica.

***Mantener a la baja los indices de delincuencia en el municipio, a través de

politicas y acciones de prevencion del delito.

***Realizar un programa de capacitaciéon para los elementos de seguridad

publica.

*¥**Aplicar periédicamente examenes antidoping al personal de Seguridad

Publica Municipal.

***Acondicionar el equipo de patrullaje en todas sus modalidades, para

eficientar su operacion.
***Dotar al personal del equipo necesario, asi como, con uniformes para
realizar actividades de prevencidn, presencia, vigilancia y operaciones en

equipos especiales.

***Asignar armamento moderno a los cuerpos policiacos.

Objetivo 7
Crear, actualizar y hacer cumplir las leyes y reglamentos municipales; asi como el Plan de

Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién para realizar los ajustes que se requieren de

acuerdo a las exigencias que la sociedad hoy en dia demanda

Estrategia 7.1 Hacer cumplir el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del

municipio

Lineas de accion
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***|dentificar con precision las zonas de alto riesgo para tomar las medidas

preventivas necesarias en situaciones de alerta municipal

***Informar a la ciudadania sobre los riesgos que se tienen al establecerse en

asentamientos irregulares

***Aprobar sélo aquellos proyectos de fraccionamientos que presenten
viabilidad con apego a las exigencias del Plan de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacidén; asi como al disefio institucional del crecimiento urbano natural

***Controlar las zonas exclusivas de uso industrial

***Proteger las dreas identificadas como de preservacién de los recursos

naturales.

Estrategia 7.2 Contar con las leyes y reglamentos municipales suficientes para el buen

desempeiio de la Administracion Publica Municipal

***Actualizar los reglamentos municipales obsoletos

***Crear y adecuar los reglamentos municipales necesarios de acuerdo al
tamafio de la poblacion del municipio, tales como: El Reglamento de
Cementerios, Reglamento de Planeacién y Proyectos Municipales, Reglamento
del Archivo Histdrico, Reglamento de Rastros Municipales y Particulares; entre
otros

***Vigilar y hacer cumplir las leyes y reglamentos municipales en general.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | Péagina147




Vi

Demanda
Ciudadana




Presentacion y Objetivos

En la planeacién del desarrollo, la participacién ciudadana se ha convertido en el eje
rector, para realizar las actividades encaminadas al desarrollo de sociedad

encarnacionense.

Se implementaron diversas estrategias como consultas, foros ciudadanos, conformacion
de comités comunitarios y vecinales, conformacién de consejos por especialidad (consejo
de salud, consejo de educacién) esto con la finalidad de que la ciudadania en un proceso
participativo de viva voz expusieran sus necesidades, a fin de contar con un documento
que sea el rector de los programas, las lineas de acciéon y las estrategias con los que se

dirigiran los trabajos de esta Administracion.

De esta forma, se integraron las diferentes demandas ciudadanas de cada localidad con el
apoyo del COPLADEMUN vy la realizacidon de mesas de opinidn, asi como de encuestas por

muestreo.
La informacidon que se obtuvo fue ordenada por localidad, para plasmarla en los

programas operativos correspondientes de cada una de las dreas responsables del

gobierno Municipal.

Desarrollo Social y Humano.
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Educacion.

La infraestructura en materia educativa esta en situacion precaria, hace falta invertirle en
mantenimiento y ampliacién de espacios en algunas escuelas de nivel basico, asi como
dotarlas del equipo necesario para que puedan llevar a cabo sus actividades, tales como

equipo de computo y material didactico.

***QOtorgar becas a estudiantes haciendo estudios socioeconémicos y de promedios.
***Remodelar o darles mantenimiento a las escuelas.

***Integrarles equipos nuevos, tales como equipo de cémputo.

Salud.

Poca Infraestructura para brindar los servicios bdsicos en materia de salud, asi como

medicamentos y personal insuficiente en los centros y casa de salud.

***|nvertir en infraestructura de salud.

***Suministrar de medicamentos el centro de salud.
***Capacitar y anadirle mas personal.

***Incorporar el seguro popular al municipio.

Vivienda.

Existen apoyos insuficientes para la construccién de viviendas o recursos para dar a las

personas como cemento, tinacos, laminas, piso etc.

° Dar apoyos para las personas de escasos recursos para la construccion y/o

mejoramiento de las viviendas.

Desarrollo Social

Existen insuficientes apoyos a personas de la tercera edad, madres solteras, personas con

discapacidad, pobreza alimentaria.
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***Auxiliar a las personas de la tercera edad con programas que les apoyen en materia de
alimentacion, salud etc.

***Continuar y ampliar los programas de apoyo a madres solteras, personas con
discapacidad y pobreza alimentaria a fin de

Elevar la calidad de vida de los pobladores encarnacionenses.

Desarrollo Econdmico.

Hay apoyos insuficientes para los campesinos, existen insuficientes financiamientos para

la produccién en el sector primario.
***Qtorgar apoyos a trabajadores del campo mediante programas de financiamientos.

***Capacitar a los campesinos para que utilicen nuevas tecnologias, y sus negocios sean

rentables.

Seguridad Publica.

Se cuenta con elementos de la policia municipal insuficiente, se necesitan mas patrullas y

mas capacitaciéon

***Capacitar a los policias.

*** Aumentar el nimero de elementos policiacos

***Equipar a las fuerzas policiacas, con equipos de radio seguridad personal como
chalecos y armas.

***Aumentar el nUmero de patrullas para brindar el servicio de una forma mas eficiente.

Vialidades.

Existen muchas calles sin empedrado o pavimento y con muchos baches; se necesita

construir varios vados y puentes.

***Empedrar calles en las comunidades.
***pavimentar calles y darles mantenimiento.

***Hacer los vados y puentes necesarios para el correcto traslado de los ciudadanos.
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Basura.

Los camiones de la basura no pasan seguido y mucha basura se tira en las esquinas.

***Adquirir camiones recolectores para mejorar el servicio.

***Hacer un estudio de rutas y eficientar el servicio que se le presta a la ciudadania.

Alumbrado Publico.

Existen calles en nuestro Municipio que no tienen alumbrado y eso beneficia a los

delincuentes.

*** Ampliar las redes de alumbrado publico en el Municipio.
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CARTERA DE PROYECTOS

GENERAL

**Construccion y equipamiento del Hospital de Primer Contacto

**Construccion de Centros de Negocios Encarnacion (poliforum)

**Construccion y Equipamiento de la Casa de la Cultura

** Ampliacion del Libramiento Carretero ( Corredor comercial carretera num. 45)
**construccion de Industrializadora de Productos Lacteos

**construccion de Centro Deportivo en la Cabecera Municipal

**perforacion de dos nuevos pozos para la cabecera Municipal.

** Asfaltacion y mantenimiento de varias calles de la cabecera Municipal.

** Consolidacion del Organismo Operador Descentralizado de Agua Potable.
**Mejorara la recaudacion y la prestacion del servicio de Agua Potable.
**Continuacion de la construccion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales.
**Continuacion con la construccion del Relleno Sanitario.

**Creacion y mantenimiento de areas verdes.

** Saneamiento general del Rio Encarnacion

** Adquisicion de pipas recolectoras de leche para apoyo a los pequefios productores.
**Construccion y equipamiento de una central de gas en apoyo a los ganaderos del Mpio.
**Construccion y equipamiento de una unidad forrajera que brinde apoyo con precios
mas accesibles para los agremiados

**Gestion para la implementacion de un centro de Estudios Superiores de caracter
publico.

**Creacion de un proyecto integral de promocion turistica municipal, regional y Nacional.
**Creacion de empleo con fuentes de ingreso externa y con gestion de obra publica.
** Mejoramiento integral de Infraestructura de salud, educacion, deportiva y de
servicios.

** Gestion de programas de vivienda como Pie de Casa, mejoramiento y ampliaciéon de
Vivienda.

**Construccidon y mejoramiento de infraestructura deportiva .

**Construccion de la alberca Municipal

**Gestion de créditos de promociéon econémica y fomento al auto empleo, tales como
FOJAL y MICROJAL.

** Ampliacion de programas asistenciales tales como:

70 y MAS (MUNICIPAL)

60 y MAS (MUNICIPAL)

MADRES SOLTERAS
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PROGRAMAS ALIMENTARIOS

BECAS PARA NINOS Y JOVENES

** Gestionar ampliacion de programas como

OPORTUNIDADES

70 Y MAS (ESTATAL Y FEDERAL)

** Capacitacion de los elementos de seguridad publica y proteccion civil.
**Incremento de las unidades (patrullas) para brindar el servicio de forma eficiente.
** Continuar con el programa de central de alarmas.

** Creacion de modulos de seguridad publica en las delegaciones.

** Ampliaciones de Redes de drenaje en la cabecera municipal

** Ampliaciones de Redes de Agua Potable en la cabecera municipal
**Construccion de colectores en la cabecera municipal

**Empedrados ahogados en cemento en varias calles de la cabecera municipal
**Construccion de areas recreativas y parques infantiles

**Apoyo a infraestructura de escuelas

**Construccion y mantenimiento de banquetas
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ENCARNACIONDE DIAZ

GOBIERNO MUNICIPAL
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Cartera de
Proyectos
Delegaciones
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COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

Ampliaciones de redes de Drenaje
1
2 . .
Asfaltacion de varias calles
Santa Maria de En medio
Ampliacion de redes de Electrificacion
3
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COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1
Asfaltacion de varias calles
2 Alumbrado publico varias colonias
3 Ampliacién del Centro de Salud
4 e s
Rehabilitaciéon de Banquetas
San Sebastian del Alamo
5 lluminacion del Camellon Calle
Principal
6 .
Arreglo del Parque Infantil
7 .. , res
Construccion de Salén Usos Multiples
8 Ampliaciones de redes de Drenaje y
Agua Potable
9 Ampliacién del Cementerio (gavetas)
9 Construccion de Modulo de Seguridad
Publica
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COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Ampliacién de Red de Drenaje
2 Ampliacién de Red de Agua Potable
3 Extension de redes de Electrificacion
4 Asfalto de varias Calles

Los Sauces
5 Ampliacidon de Cementerio ( Gavetas)

Construccion de Médulo de Seguridad

6 Publica
7 Construccion del Parque Eco turistico
8 .
Puente Vehicular
9 Perforacién de Pozo
10 Construccion de Unidad Deportiva

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA
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1
Construccion de Casa de Salud
2 e s o
Rehabilitacidn Plaza Principal
| Santa Maria Transpontina
3 .
Asfaltos en varias calles
4
Construccion Moédulo de Seguridad
Publica
5
Construccion de Unidad Deportiva
6 Ampliacion de redes de Drenaje y Agua
Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA
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1
Extension de Red de Agua Potable
2 . e
Estudio de Distribuciéon de Agua
Potable
3
Ampliacion de redes de Electrificacion
4
Asfalto en varias calles
o deSandesé
5 -
Mantenimiento de calles
6 Construccion Moédulo de Seguridad
Publica
Construccion Parque Recreativo
7
8 Arreglo de Plaza
Ampliacién Red de Drenaje
9

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

El Tecuan 1
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Asfalto de varias calles
2
Construccion de Parque Recreacion
3
Ampliacidon de redes de Electrificacion
5 Ampliaciéon de redes de Drenaje y Agua
Potable
Construccion de Modulo de seguridad
Publica
6

ENCARNACIONDE DIAZ

GOBIERNO MUNICIPAL
2 0 1 0 - 2 0 1 2
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Cartera de
Proyectos Agencias
Municipales

Empedrado Ahogado en Cemento

llllllll

Un Vado
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a Ampliacién de Redes de Agua Potable Y
Drenaje
5 Arreglo de Camino

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Empedrado Ahogado en Cemento en
varias calles
Cienega de Mora ) Construccion de Cancha de Usos
Multiples
3 Construccion de Carretera
a Ampliacion de Red de Drenaje y Agua
Potable
5 Extension de Red de Electricidad
6 Construccion de Deposito de Agua

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Construccion de Casa de Salud

(= ¥ (] 'l [l 'H
NIV UCT 1US LUTTICTINICO

2 Empedrados Ahogados en cementos

Ampliaciones de Redes de Agua
Potable y drenaje

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

Las Pilas 1 Ampliaciéon de Red de Drenaje y Agua
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Potable

Ampliacidon de redes de Electrificacion

COMUNIDAD

PROYECTO

Empedrados Ahogados en cemento

COMUNIDAD

PROYECTO

1 Empedrado Ahogado en Cemento
Caquixtle de Abajo
2
Ampliacién de redes de Electricidad
3 Ampliaciones de redes de Drenaje y

Agua Potable

NOMBRE DE LA OBRA

COMUNIDAD

PROYECTO

1 Empedrado Ahogado en Cemento
Rincdn Verde ‘s

2 Construccion de Plaza

3 Cancha Deportiva

NOMBRE DE LA OBRA

Caquixtle de Arriba

1

Reparacion de Tramo Carretero
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2 Empedrado ahogado en cemento

3 Construccion de areas recreativas
4 Construccion de Casa de Salud
5 Construccion de un Vado

Construccion de un Puente

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Equipamiento de Pozo
2 Construccion de Puente Vehicular
Hacienda de Mariquita 3 | Ampliacion de Red de Drenaje \
a Empedrado Ahogado en Cemento en
varias calles
5 Ampliacion de Red de Agua Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Empedrado Ahogado en Cemento

Viborillas 2 Construccién de Banquetas \

Ampliacion de Alumbrado Publico y
redes de Electrificacion

4 Construccion de Plaza
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COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

Ampliacién de redes Drenaje y Agua
Potable
La Trinidad 1
2 Asfaltacion de calles

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Ampliaciéon de Empedrado Ahogado en
Cemento
T 2 Construccion de unidad Deportiva
3 Construccion de Puente Peatonal en el
Arrollo
a Ampliacién de Red de Drenaje y Agua
Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 | Empedrados Ahogados en cemento \

La Soledad
2 Arreglo de Camino y alcantarillas

Ampliacion de redes de Drenaje y Agua
Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA
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La Magdalena 1 Equipamiento del pozo de agua

2 Construccion de Casa de Salud

3 Perforacion (segunda etapa)

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Empedrado Ahogado en cemento
El Mezquite
) Ampliacion de redes de Drenaje y Agua
potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Ampliacién de redes Drenaje y Agua
Potable
La Palma 2 Empedrado Ahogado en Cemento
3 Ampliacion de redes de Electrificacion

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Ampliaciéon de redes de Drenaje y Agua
Potable
2 E Ah
Corral de Piedra mpedrado Ahogado en Cemento
3 Ampliacion de redes de Electrificacion

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA
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) 1 Empedrado Ahogado en Cemento
El Jaralillo

Ampliaciéon de redes de Drenaje y Agua
Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Empedrado ahogados en cemento
Media Luna

2 Construccion de tramo carretero

3 Construccion de casa de salud

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Construccion de Carretera
] 2 Construccion de Casa de Salud
La Lomita
3 Red de Agua Potable

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Empedrado Ahogado en Cemento

2 Construccion de Depdsito
——FEjido-€ienega—de-Mora

3 Construccidn de Plaza

4 Ampliacion de Red de Drenaje

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA
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1 Empedrado Ahogado en Cemento

El Ramalazo (Tropezén) ) Ampliacién de Red de Drenaje y
Colector
3 Construccion de un Vado

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Ampliacidén de red Drenaje
2 Puente
El Tropezén
3 Vado
4 Empedrado Ahogado en Cemento

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Red de Drenaje
San Vicente J

2 Arreglo del Camino

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

Estacion San Juan 1 Asfaltos

COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

1 Construcciéon de Vado

Las joyas
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COMUNIDAD PROYECTO NOMBRE DE LA OBRA

El tigre 4 Red de Drenaje
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