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I. Mensaje del Presidente Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 es el documento que guiara el rumbo del
municipio de Tonila durante el periodo de esta administracién. En él se establecen las
acciones y las estrategias que implementaremos juntos sociedad y gobierno, para

lograr un Tonila seguro, econ6micamente sustentable, y con una alta calidad de vida.

El proceso de elaboracién del documento fue un periodo de trabajo arduo, consciente,
e inclusivo. La investigacion, la recoleccién de demandas sociales y la capacitacion del
equipo de trabajo, fueron herramientas indispensables para obtener un Plan de
Desarrollo Municipal diferente, analitico, real; pero sobre todo, con miras hacia un
municipio distinto, que hace uso de las fortalezas y las oportunidades que lo rodean,

para asegurar el crecimiento y el bienestar de los tonilenses.

El Plan garantiza que como administracién trabajaremos fieles a los valores que nos
representan, es decir, con honestidad, respeto, trabajo, responsabilidad, transparencia
y vocacion de servicio; y que al cabo de tres afios habremos logrado un municipio

como el que ahora anhelamos.

Este Plan aborda cinco ejes centrales que puntualizan las necesidades mas sentidas,
en los que enfocaremos toda nuestra capacidad, energia, esfuerzo y experiencia, para

avanzar en el desarrollo pleno de nuestro municipio:

i.Desarrollo e inclusién social.
ii.Economia y empleo.
iii.Seguridad publica y proteccién civil.
iv.Sustentabilidad ambiental.

v.Buen gobierno.

Cada uno de esos ejes contiene las demandas, los requerimientos y las propuestas de
los tonilenses, pero también comprenden las estrategias y las metas que todos los
funcionarios de la administracion publica deben seguir. De esta forma, el Plan
Municipal de Desarrollo constituye un importante instrumento que guia el trabajo de

la actual administracion, pero que también define responsables.
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Finalmente, instruyo a todos los funcionarios publicos de este gobierno para que
trabajen sin descanso para cumplir con todas las metas planteadas, e invito a todos los
tonilenses para que participen, propongan y apoyen en la consecucion de este plan.

Juntos lo lograremos!!

Ing. Sergio Antonio Retolaza Macias

Integrantes del H. Ayuntamiento de Tonila 2010-2012
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II. Metodologia para Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo

La planeacién es la forma mediante la cual el H. Ayuntamiento de Tonila define el
rumbo del municipio y da orientacion a sus acciones y decisiones. También, permite
que el municipio transite de manera ordenada de la condicién y circunstancias en que
se encuentra ahora, a la condicién y circunstancias donde desea estar en el futuro. Asi,
al elaborar el Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012 se busca superar la
improvisacion, descubrir tendencias y oportunidades, focalizar recursos en areas
prioritarias o estratégicas, establecer un compromiso de gobierno, fortalecer el tejido

social y promover la coordinacién interinstitucional e intergubernamental.

Para esto, el H. Ayuntamiento de Tonila tomé en consideracidon los 3 criterios

siguientes:

a. Planeacidn incluyente. Es fundamental contar con la participacién y opinién de
todos los sectores de la sociedad. La idea de los gobiernos que toman
decisiones unilaterales y autoritarias ya no esta vigente, porque se necesita del
apoyo y critica de los ciudadanos que son quienes viven las necesidades y las

problematicas, razén por la que pueden contribuir positivamente a su solucidn.

b. Apego a la realidad. Una planeacién basada en un diagnoéstico irreal es igual
que no planear. Por esta razén, una de las premisas mas importantes durante la
elaboraciéon de este Plan Municipal de Desarrollo fue documentar un

diagnostico que refleje los verdaderos problemas y necesidades.

c. Priorizar problemas y soluciones. Los recursos publicos son limitados por lo
que su uso debe hacerse de la manera mas eficiente y equitativa posible. No es
factible atender todos los problemas a un momento, ni elegir soluciones que no

satisfagan la relacidn costo-beneficio.
Ademas, se sigui6 el proceso que a continuacion se indica:

a. Preparacién y organizacion. En esta etapa se formd el Comité de Planeaciéon

para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), se identific6 a los actores del
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desarrollo del municipio, y se llevaron a cabo diversas acciones de

capacitacion, dirigidas a elaborar el Plan Municipal de Desarrollo. También, se

plante6 un disefio posible del documento y se determinaron los instrumentos

de los que se haria uso para su elaboracién. En el disefio, se definieron 5 ejes

centrales del Plan: 1. Desarrollo e inclusiéon social; 2. Economia y empleo; 3.

Seguridad publica y proteccion civil; 4. Sustentabilidad ambiental; y 5. Buen

gobierno.

b. Diagnéstico. Esta etapa del proceso de planeacién es de las mas importantes.

En ella se utilizaron diversas herramientas para conocer las necesidades y las

problematicas del municipio, a saber:

Tomar en cuenta las demandas y necesidades expresadas por los
ciudadanos durante la campafia politica previa a las elecciones
municipales, pero que ahora como gobierno se han convertido en

obligaciones publicas.

Consulta ciudadana. Esta consulta tuvo como objetivo priorizar los
problemas del municipio de acuerdo a los cuatro temas (desarrollo
social, empleo y crecimiento, buen gobierno, y respecto y justicia) del
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. En esta consulta se entrevisto a

200 residentes del municipio de Tonila, mayores de 18 afios.

Encuesta municipal para reafirmar demandas y necesidades
ciudadanas. La finalidad de esta encuesta fue reafirmar que las
demandas y las necesidades ciudadanas recabadas durante la campafia
politica y a través de la consulta ciudadana, estuvieran adn vigentes. El
resultado fue afirmativo. La encuesta se aplico a una muestra de 220
personas de las comunidades de Tonila y San Marcos, mayores de edad
y con residencia en los lugares mencionados. Con ella, se conoci6 las
demandas y las necesidades mdas prevalecientes en la sociedad

tonilense.

Pagina 6 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

» Foro de planeacién participativa. En él se convoc6 a representantes de
todos los sectores de la sociedad, de acuerdo a cinco mesas tematicas
que coinciden con los ejes centrales del Plan Municipal de Desarrollo. En
el foro, se expresaron propuestas de solucion a las problematicas con

mayor incidencia en el municipio.

c. Definicion de elementos estratégicos. Esta etapa se formulé con base en la
anterior, ya que el diagndstico fue el principal insumo utilizado. En primer
lugar, con la participaciéon de todos los servidores publicos municipales y de
otros actores locales, se definieron la visién, la misién y los valores del
municipio. En segundo plano, se disefiaron los objetivos, las estrategias, las

metas, las lineas de accién, y los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

d. Validacidon y ajuste del Plan. Una vez terminado el documento que contiene el
Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012, se hizo una revisién
exhaustiva por parte de los miembros del H. Ayuntamiento de Tonila y de los
servidores publicos que mas tarde lo usarian como guia. El objetivo de esta
revision es asegurarse de que existe claridad y légica en el documento, asi
como que se haya incluido las opiniones de los ciudadanos y de todos los

actores que participaron en el proceso de planeacion.

Asimismo, como parte de la metodologia de elaboracién de este Plan se buscé su
fundamentacién legal y administrativa en las Leyes de nuestro pais y del estado de
Jalisco, y en los Planes nacional y estatal. En el mismo sentido, la participacion activa
de todos los miembros del Ayuntamiento fue decisiva para llevar a buen término este
instrumento que da coherencia y orden al actuar y al rumbo del municipio. En el
siguiente diagram se resume la metodologia utilizada para elaborar el Plan Municipal

de Desarrollo Tonila 2010-2012.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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I11.

Base legal y alineamiento con otros Planes

El Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012 (documento guia del gobierno

municipal) y su elaboracion se fundamentan legalmente en las siguientes normas:

Norma

Detalle

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. Establece la base juridica de la existencia del
municipio y de la forma de gobierno (ayuntamiento) que éste
adopta. Asimismo, indica las facultades del ayuntamiento, la
normatividad que debera aprobar y procurar, la autonomia en
la administracion de los recursos, las funciones que tiene, y los
servicios publicos que garantizara.

Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Articulo 2. Se menciona que la base de la divisidn territorial y
de la organizaciéon politica y administrativa del estado de
Jalisco, es el municipio libre.

Articulo 15, fraccién VI. Se sefiala que tanto las autoridades
estatales como las municipales, serdn responsables de la
organizacion del Sistem Estatal de Planeacion.

Articulo 73. Se enlistan los fundamentos del municipio en
Jalisco, como la forma en que serd gobernado y el periodo de
sus gobernantes, entre otras cosas.

Articulo 74. Se indican los requisitos para ser presidente
municipal, regidor o sindico.

Articulo 77. Se enlistan las facultades y las obligaciones de los
ayuntamientos en el estado de Jalisco.

Articulo 79. Se establece cuales son las funciones y los
servicios publicos que estdn a cargo de los municipios de
Jalisco.

Articulo 80. Menciona las facultades de los municipios de
Jalisco, entre las cuales se encuentra: “organizar y conducir la
planeaciéon del desarrollo del municipio y establecer los
medios para la consulta ciudadana y la participacidn social”.

Ley Federal de Planeacidn.

Articulo 33. Se indica, entre otras cosas, la participacion que
corresponde a los municipios para la Planeacion Nacional del
Desarrollo.

Ley de Planeacion para el Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 4. Una de las autoridades encargada de la aplicacién
de esta Ley son los municipios del estado de Jalisco.

Articulo 6. “Las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y municipal, deberan programar y conducir sus
actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo estatal, regional y municipal.

Articulo 10. Se menciona que la participacion de los municipios
de Jalisco en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica sera
a través del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN).

Articulo 13. Este articulo sefiala las posibles fuentes de la
informacién que tiene que utilizarse para la elaboracién del
Plan Municipal de Desarrollo.

Capitulo Cuarto (articulos 38-53). Este capitulo detalla los

aspectos a tomar en cuenta para la planeacion municipal.

Ley del Gobierno y de Ila
Administracion Pablica Municipal

Titulo octavo, capitulo dnico (articulos 124, 125 y 126). Se

sefiala lo que se refiere a los Comités de Planeacion para el
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del Estado de Jalisco. Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Reglamento de 1la Ley de | Articulo 8. En esta disposicién se menciona que los presidentes
Planeacion para el Estado de | municipales son integrantes del Comité de Planeacion para el
Jalisco y sus Municipios. Desarrollo (COPLADE).

Articulo 16. Este articulo sefiala las responsabilidades de los
presidentes municipales en su participacion en el COPLADE.
Capitulo VI (articulos 25, 26 y 27). Trata sobre la integracion y
el funcionamiento de los Comités de Planeaciéon para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Capitulo VII (28-39). Se detallan las competencias y funciones
de los integrantes y drganos del COPLADEMUN.

Articulo 40, fraccién V. Se establece el ambito de la planeacion
para el desarrollo en el municipio.

Articulo 43. En este articulo se enuncia el contenido basico que
los planes estatal, regional y municipal deben tener.

Fuente: Elaboracidn propia.

Ahora bien, este Plan Municipal de Desarrollo se elaboré tomando en consideracion el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.
Particularmente, se buscé que haya alineacién en los temas y propositos de estos

planes y los del Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012, a saber:

Estado de derechoy Desarrollo e inclusion

seguridad soial Empleoy crecimiento
Econoniid competRivay Economiay empleo Desarrollo social
generadorade empleos

Seguridad publicay

Igualdad de oportunidades proteccion civil Respetoyjusticia
Sustentabilidad ambiental Sustentabilidad ambiental Buen gobierno
Democraciaefectivay
politica exterior Buen gobierno
—fosponsable.——

Fuente: Elaboracidn propia.
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En el cuadro anterior se muestra cémo el Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-
2012 contiene cuatro ejes estratégicos que al mismo tiempo se encuentran en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.
Entre estos planes existen diferencias en las palabras utilizadas para nombrar a los
ejes, pero no en el significado que se les da. Ademas, el Plan Municipal incorpora el eje
“Sustentabilidad Ambiental” que se encuentra también en el Plan Nacional, pero que

estd ausente del Plan Estatal.
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IV. Descripcion General del Municipio de Tonila

Descripcion demografica

Tonila es un municipio que tiene una tendencia decreciente en el nimero de
habitantes durante los ultimos afios. El INEGI reporté para este municipio, en el 2000,
una poblacion total de 7,374 personas. Cinco afios después, en 2005, Tonila tuvo 7,197
residentes que correspondieron al 2.29% de la poblacién que hay en la region Sur del
estado de Jalisco, que esta integrada por 16 municipios!. Asimismo, la poblacién de
Tonila equivali6 en ese afio a 0.10% de la poblacién estatal.? La tendencia de

disminucién en el tamafo de la poblacién se ilustra claramente en el siguiente grafico.

Poblacion de Tonila 2000-2030

8,000 7,374

1137 6,935
7,000 6,531
6,117

6,000 5,700 o
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Fuente: Elaboracién propia. Los datos de 2000 y 2005 corresponden a los Conteos de Poblacién y Vivienda del
INEGI. El resto de los datos son proyecciones elaboradas por CONAPO.

Ahora bien, Tonila se caracteriza por concentrar la mayoria de su poblacion en la zona

urbana, ya que casi el 90% de sus habitantes se encuentran en dos localidades: San

'la regién Sur de Jalisco esta integrada por los municipios de Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac,
GOmez Farias, San Gabriel, Sayula, Tapalpa, Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Toliman,
Tonila, Tuxpan, Zacoalco de Torres, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo, y Zapotlan el Grande.

? Estos datos fueron obtenidos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, que elabora el INEGI. Jalisco
contd, en ese afo, con una poblacién de 6,752,113 residentes. La regién Sur de ese estado, en 2005, tuvo
una poblacién de 312,962 personas.
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Marcos (3,279 habitantes) y la cabecera municipal (3,099 residentes) que lleva el
mismo nombre del municipio. Asi lo indican los datos de INEGI representados en la

grafica que sigue.

26 Poblacién Tonila por localidad, 2005.
6 21

| S5an Marcos

= Tonila

® L3 Esperanza

m Tenexcamilpa

w La Cofradia

® Juan Barragan

w La Nueva Esperanza
» Rancho Las Coronas
* El Piloto

Localidades de una vivienda

Localidades de dos viviendas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

En cuanto a la distribucién de la poblacién de Tonila por género, las proporciones son
similares a través de los afios y la diferencia entre el nimero de habitantes mujeres y
hombres, es estrecha. En el 2000 existian 3,763 mujeres y 3,611 hombres, mientras
que para 2005 eran 3,709 mujeres y 3,470 hombres. Es decir, las proporciones no se
han modificado en gran medida, aunque puede observarse una mayor disminucién de
la poblacién masculina que de la femenina, lo que se refleja en la poblacién total del
municipio. En el mismo sentido, si se analiza la distribucién poblacional por edades
tampoco existen muchos cambios de 2000 a 2005, ya que la proporcién de personas
en cada rango de edad es similar para diferentes afios. Esto se muestra en las dos

graficas que se presentan a continuacion.
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Distribucion poblacional Tonila 2000, por edad y género
1000 méds 1 ‘ 1
4 3
90-94 211
29 25
80-84 37 ar
48 59
70-74 81 54
-
85 90
60-64 129 106
nr 147 = Hombres
50-54 143 147
148 1 = Mujeres
40-44 210 204
220 I 238
30-34 248 273
243 333
20-24 299
378 365
10-14 381 432
367 426
0-4 395 141
Fuente: Elaboracién propia con datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.
Distribucion poblacional Tonila 2005, por edad y género
100 o mas 10
64 6
90-94 12013
21§ 37
80-84 23 10
61 63
70-74 78 69
124 107
60-64 112 129
133 149 ® Hombres
50-54 1 139 $
19% 187 » Mujeres
40-44 214 231
217 252
30-34 211 273
245 258
20-24 268 128
310 365
10-14 372 - 308
161 344
0-4 354 326

Fuente: Elaboracién propia con datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.
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Origen e historia

Tonila significa “lugar donde comienza a salir el sol” o “lugar donde nace el sol”. Fue
un pueblo de indios Tlahuicas dependiente del cacicazgo de Zapotitlan. Su primer
asiento fue el norte del actual poblado de Tonila, en un lugar llamado Caucentla,

cercano al volcan de Colima.

El escudo de armas del municipio de Tonila se aprobé en sesién de Cabildo el dia 26
de julio de 1995, del cual es autor el sefior Gabriel Martinez Radillo. La interpretacién
de su significado se hace de la siguiente manera: En la parte superior un sol naciendo
y a los costados las plantas de café, maiz y cafa de azucar. Resalta al centro el Volcan y
el Nevado de Colima, un pebetero, y al lado opuesto un simbolo que significa ciencia y
tecnologia. Como fondo un libro abierto y en la parte inferior la celda prehispanica.
Como soporte del escudo, dos conejos, simbolos de la raiz y origen del pueblo de
Tonila, y las caracteristicas del oriundo del municipio: gentileza, tenacidad y esfuerzo.

Asi se muestra en la ilustracion a continuacion.

Tonila o Tonillan fue un pueblo de indios Tlahuicas dependiente del cacicazgo de
Zapotitlan. El capitan Francisco Cortés de San Buenaventura conquisto6 esta region en

octubre de 1524. Posteriormente, Tonila quedé comprendida en la provincia de

Pagina 15 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Avalos. En 1598 tenia once aborigenes casados y tres viudos, que pertenecian a la
doctrina de Tuxpan. En la época de la Independencia de México, el parroco Basilio
Monroy comandé una milicia para perseguir a los insurgentes, quienes en represalia,
saquearon al poblado y quemaron el curato el 27 de enero de 1815. Por decreto de 27
de marzo de 1824, Tonila pas6é a formar parte del departamento de Zapotlan el
Grande. Un afio después se constituye el Ayuntamiento de Tonila, sujeto al
departamento mencionado. En esa época, comprendia los ranchos de San Marcos y

Tenexcamilpa.

En marzo de 1856, Tonila pasa a formar parte del recién creado 9° canton de Zapotlan
el Grande, el cual tom6 el nombre de Ciudad Guzman en abril del mismo afio. El 2 de
abril de 1872 se le concede el titulo de villa, el 14 de marzo de 1888 se erige un nuevo
departamento en el 9° cantén, formado con los municipios de Tonila y Zapotitlan, y las
comisarias de Ahuijullo y El Platanar, siendo Tonila la cabecera de dicho
departamento. La poetisa y novelista Maria del Refugio Barragan de Toscano y el
escritor Dr. Miguel Galindo son nativos de Tonila. Entre otros personajes ilustres se
encuentran la profesora Libradita Castellanos Bueno, el Dr. Angel Gonzélez y un
sacerdote que estuvo durante varios afios en San Marcos, el presbitero Giovanni

Spada Grossi.

Por decreto namero 1,282, de marzo de 1909, se suprime el departamento de Tonila
agregandose sus municipios (Tonila y Pihuamo) al departamento de Ciudad Guzman.
Asimismo, por decreto nimero 16,336 del 14 de noviembre de 1996, se eleva a

categoria de delegacidn la agencia municipal de San Marcos.
Descripcion geografica

El municipio de Tonila se localiza al suroeste del estado de Jalisco, entre las
coordenadas 19°20°00” a los 19°35°00” de latitud norte y 102°25’50” a los
103°'38°05” de longitud oeste, a una altura de 1,250 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte con el municipio de Tuxpan; al sur, el estado de Colima; al este,

Tuxpan; y al oeste, Zapotitlan y el estado de Colima. Su extension territorial es de

Pagina 16 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

225.99 kilémetros cuadrados. En el siguiente diagrama se representa su delimitacion

geografica.
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Los terrenos del municipio de Tonila pertenecen al periodo Cuaternario y estan
compuestos por rocas sedimentarias, conglomerados, areniscas, toba y brecha
volcanica. El relieve del suelo de este municipio es accidentado, y por lo tanto su
topografia es irregular sin configuracién definida, con ondulaciones marcadas donde
se encuentran el Volcan de Fuego con una altura de 3,860 metros y el Nevado que
mide 4,330 metros. Estas alturas forman la parte superior del municipio. De norte a
este el terreno desciende hasta el rio Tuxpan, encontrandose en este recorrido alturas

comprendidas entre los 1,000 y 2,000 metros.

El clima del municipio es semi seco y semi cdlido, himedo en invierno y seco en
primavera. La temperatura media anual es de 25° C, y tiene una precipitacién media
anual de 1,187.9 milimetros con régimen de lluvias en los meses de julio a septiembre.
Los vientos dominantes son en direccion noroeste. El promedio de dias con heladas al

afo es de 1.2. Tonila, cuenta con los rios Tuxpan y Barranca del Muerto; los arroyos de
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aguas permanentes La Tuna, Cachepehual, El Rosario, Atenquique, Palo Blanco, El
Chayan y El Tochanal; los arroyos temporales Las Coronas y El Copal; y los

manantiales alimentados por el Nevado de Colimay el arroyo de Beltran.

El suelo dominante pertenece al tipo regosol eutrico y como suelos asociados se
encuentran el feozem haplico y el litosol. La flora estd representada, principalmente,
por las especies, pino, cedro, nogal, fresno y parota. La fauna la integran especies
como: venado, coyote, mapache, culebra, leoncillo, puma, jabali y ardilla. La riqueza
natural con que cuenta el municipio esta representada por 6,300 hectareas de bosque
donde predominan especies de pino, encino, cedro, nogal, fresno y parota. Sus
recursos minerales son yacimientos de magnesita, marmol y material para
construccion. La mayor parte del suelo es de uso agricola. La tenencia de la tierra, en
su mayoria, corresponde a la propiedad ejidal y a la pequefia propiedad. Asi, este
municipio cuenta con los ejidos de Tonila, San Marcos, Tenexcamilpa, Atenguillo,

Villegas, Juan Barragan y Nueva Esperanza 1.

Tonila tiene los siguientes parques y reservas naturales: Mirador de Texcalame,
Nevado de Colima, Parque Nacional, Volcan, zona arbolada El Fresnal, Pinar del
Chayan, y presa La Esperanza. Dentro de las amenazas naturales de este municipio
esta la del Volcan de Fuego de Colima que se encuentra activo, con exhalaciones

periddicas y con posibilidad de hacer erupcion.
Descripcion cultural tradicional

El templo parroquial de Tonila es de estilo colonial, en el que se utiliza cantera labrada
para su construcciéon. Ademas, tiene un reloj suizo considerado, de los pocos en su
género. El templo de la localidad San Marcos es una construccion moderna con
motivos barrocos y bizantinos, tiene relleno de mosaico en el altar mayor y en el Via
Crucis. En el jardin principal de la cabecera municipal se encuentra un monumento en
memoria a los caidos del movimiento post cristero. En la casa marcada con el nimero
2 de la calle Juarez se hosped¢ el licenciado Benito Juarez Garcia, ex presidente de

México, en su paso por esta poblaciéon en marzo de 1863.
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En la localidad de San Marcos existe una réplica del Castillo de Chapultepec, y un
puente conocido como Los Juanes, que es de los mas antiguos del municipio. También,
sobre la barranca El Muerto, existe el puente Camino Real, de notable belleza
arquitectdnica. Por otro lado, en la cabecera municipal del 28 de noviembre al 13 de
diciembre se celebran las fiestas religiosas en honor a la Virgen de Guadalupe.
Ademas, del 17 al 25 de mayo se realizan los festejos dedicados a Maria Auxiliadora,
del 17 al 25 de abril se celebra a San Marcos en la delegacion del mismo nombre, y del

13 al 17 de septiembre se llevan a cabo las fiestas patrias.

Los trajes tipicos de Tonila son el traje de Charro y el vestido de China Poblana. Los
alimentos tradicionales son los sopitos con picadillo, las enchiladas y la birria de
chivo. Asimismo, se tienen dulces de mango, tamarino y cacahuate; y bebidas como el
mezcal, las aguas frescas, el ponche de granada, y el café. Como en muchos lugares de
México, en Tonila existen diversas leyendas que han pasado de una generacién a otra.
Una de ellas dice que en tiempos de la guerra de Reforma el general Montenegro
cargaba una fuerte cantidad de dinero cuando transitaba por el camino a Colima, en
donde se encontré con los Conservadores y, con el objetivo de evitar que ese dinero
cayera en sus manos, lo escondid. Afios después, sefiala el relato, una familia encontré

gran parte del botin.

En otra leyenda muy difundida se narra que en tiempos del Imperio de Maximiliano, el
hacendado Don Miguel Gémez se casé con una doncella de la corte de la Emperatriz
Carlota y para que no extrafiara el Castillo de Chapultepec, mand6 construir una
réplica en la localidad de San Marcos, pero ante el desaire del amor, mand6 a hacer un

muro que divide la alcoba matrimonial para nunca molestar a su amada esposa.
Descripcion politica y de gobierno

El municipio de Tonila esta integrado por 18 localidades, de las que resaltan Tonila
(cabecera municipal), San Marcos, La Esperanza, Tenexcamilpa, Cofradia, Juan
Barragan, Tonilita, Villegas, Atenguillo, Nueva Esperanza I, Nueva Esperanza II, y El
Durazno. Asimismo, forma parte de los distritos electorales federal y local niumero 19,

y de la region numero 6 (conocida como region sur) del estado de Jalisco. El 6rgano de
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gobierno del municipio de Tonila es el Ayuntamiento que tiene su base legal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del

estado de Jalisco, y la Ley Organica Municipal del estado de Jalisco.
El Ayuntamiento de Tonila esta integrado por las siguientes figuras politicas:

Regidores. Son miembros del Ayuntamiento que tienen a su cargo las diversas
comisiones de la administraciéon publica municipal. Vigilan el funcionamiento de las
dependencias administrativas y tienen como obligaciéon trabajar para mejorar el

desarrollo del municipio.

Presidente municipal. Se encarga de ejecutar las decisiones tomadas por el
Ayuntamiento y es el responsable del buen funcionamiento de la administraciéon

publica municipal.

Sindico municipal. Sus funciones principales son defender los intereses del municipio y

representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios de que es parte.

Delegados y agentes municipales. Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento, ya que

son sus representantes politicos y administrativos en las localidades donde residen.
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V. El Tonila que queremos

Vision del municipio de Tonila al 2012

Ser un municipio seguro y tranquilo, que goce de una alta calidad de vida y desarrolle
su economia de forma sustentable, a través del impulso a actividades agropecuarias y
turisticas; que sea reconocido por tener servicios publicos eficientes y por generar
confianza en inversionistas y turistas, pero con estricto respeto a los valores y a las
tradiciones de los Tonilenses.

Mision del H. Ayuntamiento de Tonila

Somos un gobierno responsable, comprometido con brindar servicios de forma
eficiente, capaz y honesta, que impulsa la participacién de los Tonilenses sin distinguir
estatus social o econémico. Nuestra obligaciéon es resolver las necesidades mas
sentidas y promover el desarrollo social y econémico de todos los habitantes del
municipio, a través de una gestion transparente y de calidad.

Valores del H. Ayuntamiento de Tonila
Honestidad

Es la conducta que se caracteriza porque existe congruencia entre lo que se piensay lo
que se hace, con uno mismo y con los demas. Es la conciencia de que debe existir
verdad consigo mismo y con las demas personas.

Respeto

Es reconocer, apreciar y valorar a las demds personas y al medio ambiente,
conociendo hasta donde llegan mis posibilidades de hacer o no hacer, con el objetivo
de no afectar sus derechos. Este valor es la base de la convivencia en sociedad.

Responsabilidad

Es asumir las consecuencias de todos los actos y decisiones que tomamos, sin
importar la afectacion que se derive de ellas. Practicar este valor tendra como
resultado la confianza de los Tonilenses en nuestro gobierno.

Transparencia

Todo acto y decisiéon que se toma en este gobierno esta abierto al escrutinio publico,
facilitando el acceso de los Tonilenses a toda la informacion gubernamental, mientras
no afecte los datos personales y el interés publico.
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Trabajo

Es desarrollar voluntariamente y en tiempo todas las tareas necesarias para brindar
servicios de calidad y aumentar el nivel de vida de los Tonilenses. Si se pone en
practica este valor, no serd necesario que se nos indique nuestras funciones porque
las conoceremos claramente.

Vocacion de servicio

Es la voluntad de ofrecer y utilizar nuestro apoyo, recursos y tiempo para resolver los
problemas y las necesidades de los Tonilenses. Con este valor los habitantes del
municipio apreciaran su cercania con nuestro gobierno.
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VI. Eje Desarrollo e Inclusion Social

Diagndstico

El eje Desarrollo e Inclusién Social comprende los temas que son de especial
importancia para el municipio de Tonila, dadas sus caracteristicas. Asi, el diagnostico
esta organizado con base en las siguientes lineas: 1. Atencién a grupos vulnerables
(adultos mayores, personas con discapacidad, jévenes, poblacion indigena, mujeres y
poblacioén infantil); 2. Salud y seguridad social; 3. Educacién; 4. Cultura y deporte; 5.

Desarrollo humano; y 6. Migracidn.
Atencidn a grupos vulnerables

Los grupos vulnerables son los sectores de la poblacién que se encuentran
desprotegidos dadas las condiciones econdmicas y sociales de nuestro pais. Entre
estos, estan los adultos mayores, las personas con discapacidad, los jévenes, la

poblacion indigena, las mujeres, y la poblacién infantil.
Adultos mayores

En 2005 Tonila tenia una poblacién adulta mayor (65 afios en adelante) de 666
personas. Esto equivale a solamente 9.3% respecto de la poblacion total. El Gobierno
del Estado de Jalisco tiene registrado que en 2009 43 adultos mayores fueron
atendidos en comedores asistenciales. Con base en las consultas publicas realizadas y
en el foro de planeacién participativa realizado para elaborar este Plan de Desarrollo,
se diagnosticé que: Los adultos mayores no se acercan al Ayuntamiento y no todos

tienen acceso a los programas y apoyos gubernamentales.
Personas con discapacidad

En el afilo 2000 en el municipio de Tonila habia un total de 219 personas con
discapacidad, que se distribuyen de la siguiente manera, segiun el tipo de

discapacidad:
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Discapacidad Discapacidad Discapacidad de Discapacidad Discapacidad
mental auditiva lenguaje visual motriz
27 37 7 40 108

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

Juventud

Tonila se encuentra integrado mayormente por poblacién joven que esta entre los 12
y 29 afios de edad. En 2005, este municipio contaba con una poblaciéon de 2,544
personas ubicadas en el rango de edad mencionado. Esto representa el 35.4% de la

poblacion total.
Poblacién indigena

En el afio 2000 en Tonila habia un total de 13 personas indigenas. De estas, 7 eran
mujeres y 6 hombres. En el afio 2005, la poblacién indigena ascendié a 74, de los

cuales 33 eran hombres y 41 mujeres.
Mujeres

Las mujeres son un sector representativo de la sociedad de Tonila, ya que ligeramente
rebasan en nimero a los hombres. En el 2000 existian 3,763 mujeres y 3,611
hombres, mientras que para 2005 eran 3,709 mujeres y 3,470 hombres. Es decir, en el
afio 2000 habia 152 mujeres mas que hombres, mientras que en el 2005, hubo 239
mujeres mas que el nimero de hombres. Ademas, en el tema de educacion, las
mujeres se encuentran mejor posicionadas, ya que del total de personas analfabetas

en el municipio, 273 son hombres y 253 mujeres.

Por otra parte, el Indice de Potenciacién de Género para Tonila es de 0.4840, uno de
los mas bajos de entre todos los municipios del estado de Jalisco. Ademas, segun el
mismo indice, solamente 18.18% de las mujeres tiene representacion politica en el
poder legislativo, 21.28% de las mujeres participa en puestos ejecutivos o de altos
funcionarios, y 34.92% de las mujeres trabaja en puestos de profesionistas y técnicos.
Aunado a esto, se estima que el ingreso per capita anual en dolares de las mujeres en

2005 en Tonila, fue de 2,337, mientras que el de los hombres se ubicé en 9,220
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doélares. Es decir, el ingreso de las mujeres es aproximadamente 4 veces menor que el

de los hombres.

Con base en las consultas publicas realizadas y en el foro de planeacion participativa
realizado para elaborar este Plan de Desarrollo, se encontré que: el machismo esta
altamente arraigado en el municipio, existe violencia intrafamiliar, las oportunidades
laborales son menores para las mujeres que para los hombres, hace falta la
participacion de las mujeres en la vida politica del municipio, y existe una cultura

arraigada de que el trabajo de las mujeres se encuentra en las actividades del hogar.
Poblacién infantil

La poblacion infantil (menor a 12 anos) de Tonila en el afio 2005 representa el
19.29% de la poblacion total, es decir, 1,385 personas. En este rubro, es importante
distinguir que existe una alta tasa de mortalidad infantil, ya que fallecen 20.70 de cada
mil nifios nacidos vivos. Esta tasa es mayor que la del estado (15.25) y que la del pais

(16.76).
Salud y seguridad social

El nimero de nacimientos en el municipio de Tonila se ha mantenido estable a través
de los afios y, como se observa en la grafica que sigue, siempre ha sido mayor que el

numero de defunciones.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Estatal de Poblacién Jalisco.
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En cuanto al tema del nimero de derechohabientes que pueden recibir servicios de
salud en Tonila, para el 2005 se tenia registrado a un total de 3,671 personas en esa
condicidn, de las cuales 825 estaban registradas en el seguro popular, 225 en el
ISSSTE, y 2,631 en el IMSS. Caso contrario, 48.4% de la poblacion total de Tonila no

cuenta con seguridad social, lo que equivale a una poblacién de 3,450 personas.

En relacién a la infraestructura de salud, Tonila cuenta con 2 Centros de Salud y una
Unidad Moévil de Salud. Los primeros estan distribuidos en la cabecera municipal y en

la comunidad de San Marcos.
Educacion

En el tema de educacién el municipio de Tonila tiene retos importantes, ya que en
2005 conté con un grado promedio de escolaridad de 6.66, es decir, 1.58 por debajo
del grado promedio de escolaridad para el estado de Jalisco, que es de 8.24. En el
mismo sentido, en 2005 habia un total de 526 personas mayores de 15 afos
analfabetas, de los cuales 273 son hombres y 253 mujeres. Ademas, para el mismo
afio, existian 2,346 personas mayores de 15 afios con educacién basica incompleta

(1,107 hombres y 1,239 mujeres).

En cuanto a la infraestructura y a la capacidad educativa de Tonila durante el ciclo

escolar 2009-2010, se tiene lo siguiente:

Nivel educativo # escuelas # alumnos # docentes
Educacién especial 1 15 1
Preescolar 5 295 12
Primaria 8 918 43
Secundaria 3 482 42
Bachillerato 1 102 12

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema Estatal de Informacion de Jalisco.

Por lo que se analiza, Tonila no cuenta con instituciones de educacién superior y
solamente tiene un plantel de bachillerato. Asimismo, no se tienen centros de
capacitacion para el trabajo o escuelas técnicas dirigidas a formar profesionales en esa

area.

Pagina 26 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Deporte

Tonila tiene un total de 8 espacios deportivos, de los cuales 2 se encuentran en la
cabecera municipal, 3 en la comunidad de San Marcos, 1 en la localidad de La
Esperanza, 1 en Juan Barragan y 1 en Tenexcamilpa. A pesar de que se cuenta con la
anterior infraestructura, no es posible saber en qué grado los ciudadanos de Tonila

practican deporte o realizan actividades fisicas.
Cultura

Tonila tiene una infraestructura cultural formada por 2 casas de la cultura y dos casas
de usos multiples. Las primeras se encuentran ubicadas, una en la cabecera municipal
y otra en la comunidad de San Marcos. Las casas de usos multiples estan en La
Esperanza y en Tenexcamilpa. Es importante destacar que las comunidades Juan
Barragan y Cofradia no tienen infraestructura de cultura. Tampoco es posible medir,
hasta ahora, los avances que se han tenido en el tema de cultura durante los tltimos

anos.
Migracién

En el afio 2000 Tonila presentaba una intensidad migratoria media, aunque solamente
7.4% de los hogares de este municipio tenian emigrantes en los Estados Unidos de
América. Esto significa que la intensidad migratoria de Tonila no es alta, es decir, no
muchas personas estan dejando el municipio para vivir en otras latitudes. No se
cuenta con la informacién actualizada para el afio 2005 o 2010, de tal forma que sea

posible conocer si la intensidad migratoria se haya modificado en los Gltimos afios.
Marginacion y pobreza

El municipio de Tonila ha tenido avances importantes en cuanto a desarrollo humano,
ya que el Indice de Desarrollo Humano 2000-2005 lo ubica con un grado de desarrollo
humano medio-alto. Aunado a lo anterior, el Indice de Rezago Social ubica al
municipio de Tonila con un grado de rezago social muy bajo. Finalmente, tiene un muy

bajo grado de pobreza por ingresos.

Pagina 27 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Por otro lado, en cuanto a los retos de marginacién y pobreza, el 11.3% de los
habitantes de Tonila tiene pobreza alimentaria, 48.06% no tienen derechohabiencia a
servicios de salud, 3.7% de las viviendas particulares habitadas no disponen de
excusado, 1.61% de las viviendas particulares habitadas no tienen agua entubada,

2.04% de las viviendas particulares habitadas no disponen de drenaje, y 3.01% de

estas viviendas no disponen de energia eléctrica.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (Andlisis FODA).

' Existe la infraestructura necesaria para atender a
las mujeres.

' El personal del DIF municipal esta capacitado y se
da atencién personalizada a cada caso.

* Muchos de los adultos mayores del municipio se
encuentran organizados en grupos.

' Hay desayunos alimenticios para nifios que
asisten a la escuela.

*La cultura del machismo estd arraigada con
fuerza en los habitantes de Tonila.
' Han existido diversos casos
intrafamiliar.

' No hay cobertura completa de beneficiarios de los
programas federales y estatales (ejemplo:
Oportunidades).

' No existe la infraestructura fisica en el municipio
para mejorar la accesibilidad de las personas
con discapacidad.

' No existe un centro de atenciéon especializado
para personas con discapacidad.

' No existen programas de prevencion de
adicciones.

de violencia

' Existe disposicién politica para dar especial
atencién a adultos mayores, jovenes, indigenas,
mujeres, personas con discapacidad y poblaciéon
infantil.

' En los gobiernos estatal y federal se da gran
impulso a la atencién de los grupos vulnerables,
a través de programas e instituciones.

' Es posible ampliar los apoyos y disefiar
estrategias o politicas a nivel municipal.

' El Centro Estatal contra las Adicciones de Jalisco

puede apoyar en Tonila.

' Hay buena y fluida comunicaciéon entre el H.

Ayuntamiento de Tonila y otros niveles de

iobierno.

*El desempleo y la migracién acentian Ila
vulnerabilidad de jovenes, mujeres, adultos
mayores, y nifios.

' Las recurrentes crisis econémicas y de salud
nacionales afectan en mayor medida a los
grupos vulnerables del municipio.
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' Hay suficiente infraestructura de salud.

» Existe el equipo médico necesario.

' Se cuenta con transporte en caso de emergencias
de salud.

' El personal de enfermeria es suficiente.

' Una Unidad Médica de Salud del IMSS esta
instalada en la comunidad de San Marcos.

' No hay suficiente personal médico.

*El Centro de Salud de Tonila se encuentra
bastante alejado.

' En ocasiones hay desabasto de medicamentos.

' La mayoria de los habitantes del municipio no
cuenta con seguridad social.

' Existe nula cultura de prevencion en salud entre
los habitantes del municipio.

' E] Hospital Regional Universitario del estado de
Colima se encuentra cerca del municipio.

' Es posible aprovechar el Seguro Popular para que
los habitantes del municipio cuenten con
seguridad social.

' Existe buena relacion del gobierno municipal con
las instancias estatales y federales de salud.

' Epidemias como el dengue llegan al municipio
por la cercania que se tiene con el estado de
Colima.

' Los repentinos y frecuentes cambios del clima
afectan la salud de los residentes de Tonila.

* La infraestructura educativa es adecuada.

' Los profesores y los administrativos
suficientes y estan capacitados.

* En algunos niveles educativos se otorga apoyo
alimenticio.

» Algunas  instituciones
transporte escolar.

son

educativas  brindan

' No todos los estudiantes reciben becas o apoyos o
estimulos gubernamentales.

' Muchos jovenes dejan de estudiar por falta de
recursos econémicos.

' No existen suficientes planteles de educacion
media superior y muy pocas instituciones
ofertan educacién superior.

* Muchas personas del municipio
analfabetas.

' No se cuenta con escuelas técnicas que capaciten
a los jévenes para que trabajen sin la necesidad
de estudiar una carrera profesional.

son aun

' Existen becas y beneficios educativos por parte de
los gobiernos estatal y federal.

» Hay disposiciéon politica para impulsar a la
educacidon como base del desarrollo.

' Los recortes econémicos al sector educacion en el
nivel federal afectan la capacidad educativa del
municipio.

' La Universidad de Colima acepta solamente a 5%
de estudiantes de fuera del estado de Colima, y
podria disminuir la cuota.
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» Hay muchos espacios deportivos para que quien
desee y pueda, practique deporte.

» Se tiene una nueva escuela de futbol en las
comunidades mas grandes de Tonila.

' E] H. Ayuntamiento de Tonila da bastante impulso

al deporte.

' No existe una cultura generalizada de hacer
deporte.

' Los padres no fomentan a sus hijos que se
practique el deporte.

' No hay estrategias o politicas publicas especificas
de impulso al deporte.

» Existen programas como Habitat que pueden ser
aprovechados para mejorar los espacios
deportivos.

Tonila y San Marcos.
' Se realizan Talleres
periddica.

' Durante las fiestas de las comunidades se
organizan actividades culturales que refuerzan
las costumbres y las tradiciones.

de Cultura de forma

*En algunos eventos culturales hay poca
participaciéon por parte de la sociedad.

» Existe Casa de la Cultura en las comunidades de

' Hay mayor interés en asuntos culturales,
impulsado probablemente por las politicas
publicas de cultura del estado de Jalisco y del
estado de Colima.

* Ante recortes presupuestales a nivel federal y
estatal, la cultura es uno de los temas que es
afectado en mayor medida.
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migrantes.

» Los migrantes que regresan a Tonila traen con
ellas una forma diferente de hacer las cosas y
costumbres que enriquecen.

' No hay politicas publicas dedicadas a disminuir y
evitar la migracion.

' Existen nulas politicas de atraccion de
inversiones y de generacién de empleo, lo que
acentda la migracion.

» Hay apoyos econémicos para las familias de los

' Existen algunos convenios o programas federales
que permiten que los habitantes de Tonila
vayan a trabajar temporalmente a otros paises.
Esto evita la migracion.

' Algunos de los migrantes envian remesas a sus
familiares en Tonila, lo que fortalece Ia
economfa.

' Es posible que algunos migrantes participen en
programas de gobierno para beneficiar a sus
comunidades, por ejemplo, el Programa 3x1.

' Muchos de los habitantes de Tonila que dejan el
municipio son personas altamente capacitadas.

' Los indices de marginacién, rezago social y
pobreza ubican a Tonila como un municipio de
baja marginacion.

* No hay politicas publicas dedicadas a disminuir y
evitar la migracion.

' Existen nulas politicas de atraccion de
inversiones y de generacién de empleo, lo que
acentua la migracion.

*En la periferia de algunas comunidades del
municipio tienen familias en situacién de
pobreza 'y no necesariamente  estan
identificadas por el gobierno municipal o de
otro nivel de gobierno.

' Los gobiernos federal y estatal destinan una gran
cantidad de recursos publicos para disminuir la
marginacion y la pobreza.

' Es posible que los habitantes del municipio de
Tonila reciban beneficios del gran nimero de
programas federales que combaten la pobreza.

' La poca atraccion de inversiones y la incipiente
generacion de empleos puede aumentar el nivel
de marginacion en los habitantes del municipio
de Tonila.
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Objetivos, estrategias y metas

Objetivos

Objetivo 1. Mejorar la integracién social de los grupos vulnerables.

Objetivo 2. Garantizar el acceso de todos los tonilenses a los servicios de salud.
Objetivo 3. Aumentar el grado escolar promedio de los habitantes del municipio.

Objetivo 4. Incrementar el nimero de personas que realizan actividades fisicas de

manera regular.

Objetivo 5. Impulsar la participaciéon de los tonilenses en actividades y eventos

culturales.

Objetivo 6. Establecer y mantener contacto con los tonilenses que han dejado el

municipio para trabajar en los Estados Unidos de América y en otras latitudes.
Objetivo 7. Mantener o reducir el nivel de marginacién y pobreza del municipio.
Estrategias

Estrategia 1.1. Identificar a los adultos mayores del municipio y acercarlos a los
programas y apoyos gubernamentales, de tal manera que los conozcan y accedan a

ellos.

Estrategia 1.2. Hacer actividades recreativas para adultos mayores, como bailes
colectivos, talleres de cocina, torneos de juegos de mesa, talleres de lectura, el dia del

adulto mayor en Tonila, entre otras.

Estrategia 1.3. Equipar a los espacios e inmuebles publicos (jardines, banquetas,
canchas deportivas, mercados, oficinas de gobierno, cruces de calles,

estacionamientos) con infraestructura de accesibilidad.

Estrategia 1.4. Ubicar a las personas con discapacidad que existen en el municipio y
acercarlos a los beneficios que ofrecen los tres niveles de gobierno (municipal, estatal

y federal) de acuerdo a su tipo de discapacidad.

Pagina 32 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Estrategia 1.5. Integrar una red de jovenes voluntarios tonilenses que participen en
actividades a favor del desarrollo del municipio (limpieza de areas contaminadas,
agentes de transito ciudadanos, talleres de lectura para nifios, reforestacion de

arboles, otras).

Estrategia 1.6. Organizar eventos recreativos, deportivos, formativos y culturales para
los jovenes del municipio, a saber: platicas de liderazgo juvenil, talleres de salud
sexual, platicas contra las adicciones, cursos de emprendurismo empresarial, torneos

de futbol o de otro deporte, entre otros).

Estrategia 1.7. Identificar a las personas indigenas que viven en el municipio para
darles a conocer los programas y beneficios de los tres niveles de gobierno de México,
y ofrecerles opciones de desarrollo (certificacion bilingiie, acceso a educacién, apoyos

para abrir empresas, otras).

Estrategia 1.8. Disefiar un Modelo de Equidad de Género con ayuda del Instituto

Nacional de las Mujeres, que incluya a la mayor cantidad de mujeres que sea posible.

Estrategia 1.9. Fomentar el asociacionismo de mujeres, a través de crear
organizaciones de la sociedad civil integradas por mujeres, generar una red de
mentoraje de mujeres, ofrecer un catalogo de servicios gratuitos (atencion psicolégica,

beneficios econémicos, asesoria legal, otros).

Estrategia 1.10. Fortalecer las guarderias actuales y generar mas para los hijos de las

madres que trabajan.

Estrategia 2.1. Brindar seguridad social a todos los habitantes del municipio, mediante

difusidn y gestiones al Seguro Popular, al IMSS y al ISSSTE.

Estrategia 2.2. Gestionar personal médico disponible las 24 horas del dia, los 365 dias
del afio en los Centros Médicos y en la Unidad del IMSS, y garantizar el abasto de
medicamentos mediante gestiones ante la Secretaria de Salud del estado de Jalisco y la

del gobierno federal.
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Estrategia 2.3. Realizar campafias mdviles de salud mensualmente, llevando personal

y consultorios moviles a espacios publicos de las comunidades de Tonila.

Estrategia 3.1. Erradicar el analfabetismo del municipio, al identificar a las personas

analfabetas y ofrecerles cursos o talleres de alfabetizacién.

Estrategia 3.2. Gestionar la instalacién de un Centro de Capacitacion Técnico
Industrial en el municipio, para formar profesionales técnicos que puedan laborar sin

tener que acceder a la universidad.

Estrategia 3.3. Ofrecer, mediante convenio con instituciones educativas y con apoyo
de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, cursos de regularizacién para

educacion basica y media superior.

Estrategia 3.4. Brindar apoyos econdmicos, de transporte, de alimentacion, y becas de

estudio para estudiantes de educacion media superior y superior.

Estrategia 4.1. Mantener en buen estado los espacios deportivos del municipio y

promocionar su uso entre los habitantes.

Estrategia 4.2. Organizar eventos deportivos regularmente (torneos de
fatbol/volibol/basquetbol, carreras, torneos escolares) y ofrecer cursos gratuitos de

aerobics, baile, etc.

Estrategia 4.3. Contar con promotores deportivos en todos los espacios de deporte del

municipio.

Estrategia 5.1. Hacer, en todos las festividades del municipio, eventos culturales como
taller de artes plasticas, presentacion de ballets folkloricos, festivales de musica

tradicional, obras de teatro, desfiles conmemorativos, entre otros.

Estrategia 5.2. Gestionar recursos publicos para crear nuevos espacios culturales en

las comunidades del municipio.

Estrategia 5.3. Establecer talleres, cursos y eventos culturales permanentes en la

infraestructura publica que actualmente existe en el municipio.
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Estrategia 6.1. Crear una red de tonilenses que viven en los Estados Unidos de

América, y mantener contacto con ésta.

Estrategia 6.2. Incentivar la participacion de los tonilenses en Estados Unidos a través
del Programa 3X1 y brindando informaciéon sobre los acontecimientos de los

municipios.

Estrategia 6.3. Designar a una oficina del H. Ayuntamiento de Tonila para que sirva

como enlace con los tonilenses que viven en los Estados Unidos de América.

Estrategia 7.1. Identificar las zonas del municipio o las familias en marginacién, para
darles a conocer los programas y los apoyos federales y estatales que les ayuden a

mejorar su calidad y nivel de vida.

Estrategia 7.2. Dar seguimiento permanente a las zonas del municipio o a las familias
que estdn en marginacién, para conocer los avances en la disminucién del nivel de

marginacién y pobreza.
Metas

Meta 1.1.1 Tener un listado de todos los adultos mayores que viven en el municipio de

Tonila, a mas tardar al finalizar el primer afio de gobierno.
Meta 1.2.1. Organizar al menos 1 actividad recreativa para adultos mayores, cada mes.

Meta 1.3.1. Hacer que el edificio de la presidencia municipal tenga toda la
infraestructura de accesibilidad necesaria, a mas tardar al terminar el primer afio de

gobierno.

Meta 1.3.2. Realizar una accién de accesibilidad (construccién de rampas, entrega de
permiso de estacionamiento, compra de transporte para personas con discapacidad)

al menos cada seis meses.

Meta 1.4.1. Tener un listado con los datos de todas las personas con discapacidad que

viven en el municipio, antes de finalizar el primer afio de gobierno.

Pagina 35 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Meta 1.5.1. Crear la red de jovenes voluntarios tonilenses que participen en
actividades a favor del desarrollo del municipio (limpieza de dreas contaminadas,
agentes de transito ciudadanos, talleres de lectura para nifios, reforestacién de

arboles, otras), antes de que finalice el segundo afio de gobierno.

Meta 1.6.1. Hacer al menos 1 evento recreativo, deportivo, formativo o cultural para

los jovenes del municipio, cada mes.

Meta 1.7.1. Poseer el listado de todas las personas indigenas que viven en el

municipio, antes de que finalice el primer afio de gobierno.

Metas 1.8.1 Tener el Modelo de Equidad de Género con ayuda del Instituto Nacional

de las Mujeres, antes de que termine el segundo afio de gobierno.

Meta 1.9.1. Hacer una reuniéon de mujeres tonilenses para brindar asesorias y

servicios gratuitos y para estrechar lazos, al menos cada seis meses.

Meta 1.10.1. Diagnosticar el nimero de guarderias que existen en el municipio antes

de que finalice el primer afio de gobierno, para conocer sus fallas y necesidades.

Meta 2.1.1. Brindar seguridad social a todos los habitantes del municipio, antes de que

termine la actual administracién municipal.

Meta 2.2.1. Tener personal médico disponible las 24 horas del dia, los 365 dias del afio
en los Centros Médicos y en la Unidad del IMSS, y garantizar el abasto de

medicamentosa, antes de que finalice el actual periodo de gobierno municipal.
Meta 2.3.1. Realizar una campafia moévil de salud cada mes.

Meta 3.1.1. Erradicar el analfabetismo del municipio, antes de que concluya el actual

gobierno municipal.

Meta 3.2.1. Tener un Centro de Capacitacion Técnico Industrial en el municipio, antes

de que finalice el dltimo afio de gobierno municipal.
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Meta 3.3.1. Realizar al menos 1 curso de regularizacion para educacién basica y media

superior, cada ciclo escolar.

Meta 3.4.1. Brindar apoyos economicos, de transporte, de alimentacion, y becas de
estudio para al menos 10% de todos los estudiantes de educacién media superior y

superior del municipio, antes de que finalice el primer afio de gobierno.
Meta 4.1.1. Dar mantenimiento mensual a los espacios deportivos del municipio.

Meta 4.2.1. Organizar al menos 1 evento deportivo (torneos de

fatbol/volibol/basquetbol, carreras, torneos escolares) cada mes.

Meta 4.3.1. Contar con un promotor deportivo en cada uno de los espacios de deporte

del municipio, antes de que termine el gobierno municipal.
Meta 5.1.1. Hacer al menos 1 evento cultural en cada una de las festividades del
municipio.

Meta 5.2.1. Realizar al menos dos gestiones de recursos publicos para crear nuevos
espacios culturales en las comunidades del municipio, ante instancias estatales y

federales.

Meta 5.3.1. Tener en la infraestructura publica del municipio al menos dos talleres,

cursos o eventos culturales permanentes.

Meta 6.1.1. Tener la red de tonilenses que viven en los Estados Unidos de América,

antes de que finalice el primer afio de gobierno.

Meta 6.2.1. Realizar tres proyectos en el municipio mediante el Programa 3X1 con la
participacion de los tonilenses que viven en Estados Unidos, durante los tres afios de

gobierno.

Meta 6.3.1. Tener una oficina enlace con los tonilenses que viven en los Estados

Unidos de América, antes de que finalice el primer afio de gobierno.
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Meta 7.1.1. Tener el listado de zonas del municipio o familias en marginacion, al

finalizar el primer afio de gobierno municipal.

Meta 7.2.1 Seguir los avances que en materia de disminucidn de la marginacion logran

los programas federales, estatales y municipales, cada mes.
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VII. Eje Economiay Empleo

Diagnostico

El eje Economia y Empleo comprende cinco temas principales (finanzas publicas,
empleo, economia rural, turismo, y atracciéon de inversiones), de acuerdo a los cuales
se trabajara para desarrollar econémicamente al municipio y dotar a los ciudadanos

de empleos suficientes y bien remunerados.
Finanzas publicas

El ingreso de recursos publicos del municipio de Tonila ha aumentado tenuemente

desde el afio 2000 hasta el 2007, segin se muestra en la siguiente grafica:
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales. INEGI.
Cantidades en millones de pesos.

Ese aumento gradual puede explicarse por la inflacién ocurrida en el periodo de
tiempo que se representa, aunque también podria deberse a un verdadero
crecimiento econdmico y social del municipio que ha tenido como consecuencia que
los ingresos aumenten de un afio a otro. Los recursos publicos de Tonila provienen de
dos tipos de fuentes principales: a. Recursos propios, y b. Recursos por
participaciones y aportaciones estatales y federales. En el primer tipo se encuentran el

impuesto predial, los derechos y aprovechamientos, y el impuesto por traslacién de
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dominio. En el segundo estan los recursos provenientes de la distribucion fiscal

federal y de los excedentes petroleros.

Dado que el aumento o disminucién de los recursos por participaciones y
aportaciones estatales y federales depende de factores en los que el municipio no
tiene influencia, el trabajo para aumentar los ingresos publicos debe enfocarse en el

primer tipo de fuente de recursos, es decir, los ingresos propios.
Empleo

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporta que el nimero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos del municipio de Tonila no ha variado

considerablemente desde 2005 hasta 2010, como se muestra en este cuadro:

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Trabajadores 301 310 251 318 297 299

Fuente: Elaboracién propia con informacion del IMSS.

En el cuadro anterior no se considera a los trabajadores rurales ni tampoco a los que
no cuentan con seguridad social. En el cuadro que se presenta a continuacién se
muestra a los trabajadores permanentes y eventuales urbanos, distribuidos por tipo

de actividad econ6mica durante 2010.

Actividad econdmica Trabajadores

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y 33
caza.
Comercio. 44
Industria de la construccion. 59
Industria de la transformacion. 30
Industrias extractivas. 8
Servicios. 92
Transportes y comunicaciones. 33

Total 299

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Oficina Estatal de Informacidon para el Desarrollo
Sustentable, Jalisco.

Ahora bien, hasta el afio 2004 en el municipio de Tonila habia un total de 248

empresas, que se distribuyeron de acuerdo al cuadro que se presenta a continuacién:

Pagina 40 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Sector Empresas
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. 0
Mineria. 2
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor 1
final.
Construccion. 1
Industrias manufactureras. 28
Comercio al por mayor. 4
Comercio al por menor. 154
Transportes, correos y almacenamiento. 1
Informacion en medios masivos. 2
Servicios financieros y de seguros. 1
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 6
intangibles.
Servicios profesionales, cientificos y técnicos. 2
Direccion de corporativos y empresas. 0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios 2
de remediacion.
Servicios educativos. 1
Servicios de salud y de asistencia social. 1
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos.
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 15
bebidas.
Otros servicios excepto actividades de gobierno. 22

Total 248

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema Estatal de Informacidon del Estado de Jalisco.

Como se observa en los datos presentados. Tonila tiene dos retos principales en
cuanto a empleo se refiere: 1. La necesidad de dar un fuerte impulso a la generacion
de empleos, ya que los actuales estan muy por debajo de los que la poblacién tonilense
requiere y 2. Crear las condiciones adecuadas para incentivar la inversion extranjera y

la instalacién de nuevas empresas.
Economia rural

En lo que se refiere al uso de la tierra, Tonila cuenta con un total de 22,599 hectareas,
de las cuales 5,023 son utilizadas con fines agricolas, 6,197 en la actividad pecuaria,
4,584 en lo forestal, y 130 hectareas estan ocupadas con suelo urbano. Existen 5,945
hectareas que estan identificadas con diversos usos, distintos a los ya mencionados.
En el mismo sentido, en cuanto al tipo de propiedad, 12,225 hectareas estan

constituidas en ejidos (sin existir propiedad privada ni comunal), y de las 10,374
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hectareas restantes no se tiene conocimiento sobre el tipo de propiedad en el que se

ubican.

En cuanto a la infraestructura productiva del area rural, se tiene lo siguiente:

Infraestructura Cantidad

(2}

Bodegas para almacenar insumos, maquinaria e implementos.

Bodegas para el almacenamiento de maquinas de costura.

Bodegas para almacenar café y equipo de procesamiento del café.

Invernaderos.

Viveros.

Derivadoras para el riego del cultivo de cafia de azicar.

Presas de riego de caiia, café y frutales.

Bordos para el riego de caiia, frutales y café.

Bodegas para almacenar forrajes, maquinaria e implementos.

Silos para alimentar ganado bovino, caprino y ovino.

Baiios garrapaticidas.

Basculas de pesaje de ganado bovino.

Granjas avicolas.

AN EP NN DO WO R OOEFE -

Granjas porcicolas.

Bordos para abrevaderos. 21

Estanques para producir tilapia. 27

Bordos para producir tilapia. 7

Presas para producir tilapia. 3

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Oficina Estatal de Informacidn para el Desarrollo
Sustentable, Jalisco.

En 2005 el municipio de Tonila tenia la siguiente capacidad de produccién pecuaria:

Especie Cantidad

Aves, carnes. 42,283
Aves, huevos. 22,930
Bovinos, carne. 4,061
Bovinos, leche. 215
Caprinos, carne. 0
Caprinos, leche. 0
Colmenas. 4,915
Colmenas, cera. 0
Colmenas, miel. 0
Ovinos. 0
Porcinos. 1,212

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo
Sustentable, Jalisco.

Asimismo, el municipio producia en el afio 2005 los cultivos ciclicos que se presentan

a continuacion:
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Cultivo Ciclo Superficie sembrada
Frijol Otofo-invierno 6 hectdreas
Maiz grano Otofio-invierno 8 hectdreas
Elote Primavera-verano 50 hectareas
Maiz grano Primavera-verano 1,680 hectareas
Sorgo grano Primavera-verano 90 hectareas

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo
Sustentable, Jalisco.

En en el mismo sentido, Tonila produjo en 2005 los siguientes productos perennes:

Cultivo Superficie sembrada

Agave 80
Aguacate 75

Café 84

Caiia de azicar 1,111

Lima 149

Mango 7

Naranja 8

Pasto forrajero 215

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Oficina Estatal de Informacidn para el Desarrollo
Sustentable, Jalisco.

Turismo

El municipio de Tonila cuenta con un alto potencial de desarrollo turistico debido a la

calidad y cantidad de zonas con esa vocacién. Entre estas se encuentran:
= Parque Nacional Nevado de Colima.
= Ex Hacienda de San Marcos.
= Réplica del Castillo de Chapultepec.
= Puente de Los Juanes.
» Lacomunidad de Juan Barragan y sus alrededores.
= Presa La Esperanza.
= Zona arbolada El Fresnal.

= Labarranca del Durazno.
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Ademas, Tonila tiene ciertas ventajas comparativas y lleva a cabo algunas actividades

que la ubican como un municipio con un alto potencial turistico:

Festividades de la Virgen de Guadalupe, del 1 al 12 de diciembre.
* Fiestas ala virgen Maria Auxiliadora, del 17 al 25 de mayo.

=  Fjestas de San Marcos, del 16 al 25 de abril.

» Fiestas de La Esperanza, del 9 al 12 de enero.

* Fiestas de Cofradia, del 02 al 08 de mayo.

» Fiestas de Juan Barragan, del 15 al 24 de junio.

* Fiestas de Tenexcamilpa, del 08 al 15 de mayo.

* Es un municipio considerado, por sus habitantes y visitantes, como tranquilo y

seguro.

» Tonila se encuentra a solamente 20 kilometros de la Ciudad de Colima, y esta
junto a la autopista Manzanillo-Guadalajara, que es un corredor por el que

transitan los turistas que viajan hacia Manzanillo.

Sin embargo, a la fecha no se cuenta con un registro claro de los recursos publicos
obtenidos o de la inversion que se ha hecho en Tonila por turismo. Tampoco se conoce
cuantos visitantes se tienen cada afio, ni cudl es la derrama econ6mica que el turismo

deja a sus habitantes.
Atraccion de inversiones

Diversos estudios del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), y del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) concluyen que el desarrollo econémico
local es uno de los factores mas importantes para mejorar el bienestar de los
ciudadanos. Para esto, es fundamental generar politicas de atracciéon de inversiones,

de tal forma que se creen las condiciones necesarias para que nuevas personas y
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nuevas empresas se instalen en los municipios y generen riqueza y empleos. El

municipio de Tonila no posee politicas enfocadas a la atraccién de inversiones y, hasta

ahora, no existe informacion que indique que se haya dado nueva inversion.

En la actualidad, las inversiones que influyen considerablemente en el municipio

provienen del sector publico, principalmente en lo que se refiere a obra publica. En

2009, por ejemplo, por la via de proyectos se invirtieron un total de 584,793 pesos, de

los cuales el gobierno estatal aport6212,125 pesos.

Analisis FODA

* El H. Ayuntamiento de Tonila hace un manejo
eficiente de los recursos publicos para que se
haga cada vez mas con menos.

' Existe una politica de austeridad para que los
recursos publicos sean aprovechados al
maximo.

' El personal de la Tesoreria municipal tiene
bastante experiencia en el manejo de la
hacienda publica.

' Se posee el equipo de computo necesario para

manejar las finanzas publicas.

' Se cuenta con un Sistema de Gestion Catastral y

con una tabla de valores catastrales actualizada

' Es necesaria una valuacion masiva de los
inmuebles del municipio de Tonila, para
actualizar el registro de los valores catastrales y
registrar nuevas construcciones y
modificaciones.

' No se aplica el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién para segurar que los contribuyentes
morosos paguen sus adeudos.

* Muchos inmuebles no han sido registrados ante el
H. Ayuntamiento y otros no cuentan con
escrituras.

al 2010.

' Los ingresos por participaciones federales y
estatales pueden incrementarse si se hace un
mejor esfuerzo fiscal en impuesto predial y
derecho de agua.

' Es posible firmar convenios con diversas
dependencias de los gobiernos estatal y federal
para hacer llegar recursos extra, a través de
programas como FONDEREG, 3 x 1, FISE, PACE o
SEDER).

' Las crisis econdmicas internacionales 'y
nacionales provocan que los contribuyentes no
posean suficientes recursos para pagar los
impuestos.

' Los recortes presupuestales del gobierno federal
y la disminucién en la produccién o en el precio

del petréleo, afectan drasticamente la
disponibilidad de recursos publicos
municipales.
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que se ubica como la principal fuente de empleo
de los habitantes del municipio de Tonila.

' No existen politicas de atraccién de inversiones ni
de generacion de empleo en el municipio de
Tonila.

» Existe poca promocién del municipio en el
exterior del estado de Jalisco.

' El sector rural esta desarrollado y es sdlido, por lo

' El sector turismo tiene potencial para la creacién
de empleos.

» Otros municipios tienen mayor capacidad de
atraccion de inversiones que Tonila, por lo que
la creacién de empleos en Tonila sera menor.

' La cercania con el estado de Colima ocasiona que
muchos ciudadanos de Tonila no exijan empleos
en el municipio, sino que van a trabajar a la

Ciudad de Colima.

tienen fuertes deseos de organizarse.

'En el H. Ayuntamiento de Tonila existe una
Direccion de Fomento Agropecuario,
dependencia creada exclusivamente para dar
impulso a la economia rural de este municipio.

' Hay una cantidad suficiente de bodegas de
almacenamiento de productos rurales.

*La mayoria de la producciéon agricola del
municipio de Tonila depende de la temporada
de lluvias.

' No hay suficiencia de recursos hidricos y no
existe un bueno manejo de los mismos.

' El costo de los insumos es alto y se acentiia mas
porque los productores no pueden hacer
compras al mayoreo.

» Existe poca organizacion en los sistemas de
produccién agricola.

' No hay padrones de agricultores en funcion de los
sistemas de produccion.

' No hay instituciones de investigacién rural sobre
Tonila.

' Los productores agricolas del municipio de Tonila

l

' E]l mercado rural de Tonila tiene cercania con el
mercado de Guadalajara, que es importante por
su capacidad de compra de productos agricolas.

' El Puerto de Manzanillo es un punto comercial
importante para colocar productos rurales del
municipio de Tonila en los mercados asiaticos y
europeos.

' Existe una enorme cantidad de programas
federales y estatales que tienen como objetivo
fortalecer a la economia rural.

' E] calentamiento global puede afectar el clima del
municipio de Tonila, lo que repercute en la
capacidad y formas de produccidon actuales.
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Turistico Municipal.

' Existe un fuerte apoyo politico y econémico para
desarrollar la economia turistica del municipio.

» La Secretaria de Turismo del estado de Jalisco
elabor6 el documento “Perfil Turistico del
Municipio de Tonila” en donde plantea el gran
potencial turistico que este municipio tiene.

» Segln la consulta ciudadana realizada, la mayoria

de los habitantes de Tonila estan convencidos

de que existe un alto potencial turistico.

' Los medios de comunicacién para llegar a Tonila

estan en buen estado.

' El transporte publico para visitar Tonila es

adecuado y util.

' Tonila tiene zonas turisticas importantes como la

Ex Hacienda de San Marcos y el Parque Nacional

Nevado de Colima.

*No se cuenta con infraestructura turistica
adecuada (sefialamientos, inmuebles para
hospedaje, zonas de acampar, cabanas, etc.).

' No existe un Plan de Desarrollo Turistico para el
municipio.

' No hay politicas de promocion/difusion del
municipio o de sus zonas turisticas al exterior
de Jalisco.

' En el actual gobierno municipal se creé el Consejo

* La cercania con el estado de Colima y con la
autopista Guadalajara-Manzanillo permiten que
Tonila pueda provechar su potencial turistico.

' Algunos municipios cercanos a Tonila también
tienen alto potencial turistico y podrian
aprovecharlo antes que este municipio.

' La tala inmoderada de arboles y la quema de
bosques para siembra, afectan algunas zonas
turisticas del municipio.

' E] H. Ayuntamiento de Tonila creé la Direccidn de
Promociéon Econdmica exclusivamente para
trabajar en la atraccion de inversiones.

* En Tonila existe una diversidad de zonas en las
que es posible que se establezcan empresas de
tipo agricola, turistico, de comercio, entre otras.

' No existe una estrategia de atraccion de
inversiones ni politicas que aporten a ello.

'En gobiernos municipales anteriores no se

trabajo para atraer inversiones al municipio.

' Las areas de oportunidad y las potencialidades

del municipio de Tonila no se difunden al

exterior de Jalisco.

* E]l municipio de Tonila se encuentra inmerso en

un ciclo econémico regresivo, caracterizado por

un deterioro de su economia que lo muestra

como poco atractivo para invertir.

' Existe un gran impulso a la atraccion de
inversiones extranjeras en los niveles de
gobierno federal y estatal.

'El estado de Jalisco tiene un importante
antecedente de atraccién de inversiones, y de
politicas econémicas sélidas.

* Municipios cercanos a Tonila tienen mayor
desarrollo en la atraccién de inversiones.

' Colima tiene politicas y estrategias intensivas

para atraer inversionistas, lo que puede desviar

la atencion en Tonila.
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Objetivos, estrategias y metas

Objetivos

Objetivo 1. Incrementar la recaudacion de recursos publicos del municipio.
Objetivo 2. Generar mas y mejores empleos para los tonilenses.

Objetivo 3. Atraer un monto mayor de inversiones y promover la instalacion de

nuevas empresas.

Objetivo 4. Fortalecer la economia rural, como eje puntal de la economia del
municipio.

Objetivo 5. Desarrollar la economia turistica del municipio, aprovechando sus
recursos naturales y sus fortalezas en este rubro.

Estrategias

Estrategia 1.1. Actualizar los padrones de contribuyentes (impuesto predial, agua,

licencias de uso de suelo, espectaculos publicos, otros).

Estrategia 1.2. Realizar una valuacién masiva de los inmuebles del municipio para

actualizar los valores catastrales registrados.

Estrategia 1.3. Implementar el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para

garantizar el cobro de adeudos de contribuyentes morosos.

Estrategia 1.4. Revisar el tabulador de multas para actualizar los montos y generar
nuevas multas por el mal manejo del agua o por no avisar al Ayuntamiento sobre

nuevas construcciones o modificaciones a los inmuebles.

Estrategia 1.5. Hacer una campafia permanente de regularizacion de predios urbanos
nuevos y de terrenos o lotes que no estan registrados en el Registro Publico de la

Propiedad.

Estrategia 2.1. Crear una Bolsa de Trabajo en el Ayuntamiento, la cual servird como

contacto entre los empleadores y los tonilenses que requieran empleo.
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Estrategia 2.2. Elaborar un catalogo de los programas federales y estatales de apoyo al

empleo, para que los tonilenses puedan aprovechar sus beneficios.

Estrategia 2.3. Impulsar la capacitacion técnica de jovenes y adultos, para que puedan
laborar en asuntos domésticos como mecanica, herreria, electronica, corte y

confeccidn, cortes de pelo, entre otros.

Estrategia 2.4. Asesorar a los ciudadanos del municipio para que aprovechen los
apoyos gubernamentales de creaciéon de nuevas empresas, como créditos, cursos,

informacion, y acceso a mercados.

Estrategia 3.1. Elaborar un portafolio econémico que contenga el perfil del municipio,

las areas de oportunidad para invertir, y las ventajas comparativas.

Estrategia 3.2. Utilizar los recursos y apoyos del Gobierno Estatal de Jalisco para
difundir y promover al municipio de Tonila, a través de exposiciones, ferias, revistas

nacionales, y otros medios.

Estrategia 3.3. Crear una serie de incentivos fiscales y sociales para las empresas que

deseen instalarse en el municipio.

Estrategia 3.4. Gestionar la visita comercial de misiones nacionales e internacionales,

para que conozcan el municipio y sus potencialidades.

Estrategia 4.1. Iniciar un programa que garantice el abastecimiento de agua para
agricultura y ganaderia, por medio de su administraciéon eficiente y con la

construccion de bordes y presas de almacenamiento.

Estrategia 4.2. Impulsar la creacion de una asociaciéon municipal de productores, que

les permita hacer compras al mayoreo de insumos agricolas.

Estrategia 4.3. Crear un programa permanente de mantenimiento a caminos saca
cosechas, para reducir los costos de transportacion y proteger el vehiculo de los

productores.
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Estrategia 4.4. Fomentar la conversiéon hacia productos agricolas organicos, como

estrategia para aumentar su precio y para introducirlos a nuevos mercados.

Estrategia 5.1. Promover al municipio como un destino de turismo tradicional y

ecolégico.

Estrategia 5.2. Gestionar y ofrecer apoyos a ciudadanos tonilenses propietarios de
zonas ecoldgicas con alto potencial turistico, para que desarrollen proyectos como

cabafas, areas de acampar, deportes extremos, entre otros.

Estrategia 5.3. Difundir y promover las zonas turisticas con que cuenta el municipio, a
través de diversos medios (pagina web, estaciones de radio, revistas, periddicos,

otros).

Estrategia 5.4. Facilitar la localizacién del municipio y de sus zonas turisticas, a través
de la mejora de los sefialamientos carreteros, y de los caminos para llevar al

municipio.

Estrategia 5.5. Disefiar rutas que comprendan los puntos turisticos mas importantes
del municipio, para que los turistas tengan mejor informacién de lo que pueden

visitar.

Estrategia 5.6. Aplicar al Programa Pueblos Magicos, para que Tonila goce de los

beneficios y acceda a recursos financieros para desarrollar la economia turistica.
Metas

Meta 1.1.1. Tener los padrones de contribuyentes actualizados, durante el primer afio

de gobierno municipal.

Meta 1.2.1. Hacer una valuaciéon masiva de los inmuebles del municipio para actualizar

los valores catastrales registrados, durante el primer afio de gobierno.

Meta 1.3.1. Iniciar la implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn,

al iniciar el segundo afio de gobierno.
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Meta 1.4.1. Actualizar los montos y generar nuevas multas por el mal manejo del agua
o por no avisar al Ayuntamiento sobre nuevas construcciones o modificaciones a los

inmuebles, al iniciar el segundo afio de la administracién municipal.

Meta 1.5.1. Hacer una campafia cada afio de regularizacion de predios urbanos y de

regularizacion de terrenos agricolas.

Meta 2.1.1. Tener una Bolsa de Trabajo en el Ayuntamiento antes de que termine el

primer afio del gobierno municipal.

Meta 2.2.1. Poseer un catdlogo de los programas federales y estatales de apoyo al

empleo, para el mes de septiembre de 2010.

Meta 2.3.1. Elaborar al menos dos talleres o cursos de capacitacion técnica para

jovenes y adultos, cada seis meses.

Meta 2.4.1. Tener a dos personas capacitadas para dar asesoria a los ciudadanos del
municipio que deseen crear nuevas empresas, antes de que termine el primer afio de

gobierno.

Meta 3.1.1. Tener un portafolio econémico que contenga el perfil del municipio, las
areas de oportunidad para invertir, y las ventajas comparativas, al iniciar el segundo

afio de gobierno.

Meta 3.2.1. Hacer al menos dos gestiones anuales de recursos y apoyos del Gobierno

Estatal de Jalisco para difundir y promover al municipio de Tonila.

Meta 3.3.1. Poseer un paquete de incentivos fiscales y sociales para que las empresas

se instalen en el municipio, al iniciar el segundo afio del gobierno municipal.

Meta 3.4.1. Gestionar al menos una visita comercial de misiones nacionales e

internacionales al municipio, cada afio de la administracién municipal.

Meta 4.1.1. Hacer al menos dos acciones (gestiones, construccion de presas,
elaboracion de reglamento) cada afio para garantizar el abastecimiento de agua para

agricultura y ganaderia.
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Meta 4.2.1. Crear la asociacién municipal de productores para hacer compras al
mayoreo de insumos agricolas, antes de que finalice el segundo afo del gobierno

municipal.

Meta 4.3.1. Hacer al menos dos acciones de mantenimiento cada afio a todos los

caminos saca cosechas del municipio.

Meta 4.4.1. Convertir al menos dos productos agricolas a organicos cada afio del

gobierno municipal.

Meta 5.1.1. Hacer al menos tres acciones de promocién del municipio como destino de

turistico tradicional y ecolégico, cada afio.

Meta 5.2.1. Iniciar al menos tres proyectos turisticos locales como cabanas, areas de

acampar, deportes extremos, durante la administracién de gobierno municipal.

Meta 5.3.1. Hacer al menos dos acciones cada afio de difusién de las zonas turisticas
con que cuenta el municipio, a través de diversos medios (pagina web, estaciones de

radio, revistas, periodicos, otros).

Meta 5.4.1. Hacer una accién anual de mejora de los sefialamientos carreteros, y de los

caminos que llevan al municipio.

Meta 5.5.1. Disefiar al menos una ruta turistica (comprende los puntos turisticos mas

importantes del municipio) cada afio del presente gobierno municipal.

Meta 5.6.1. Aplicar al Programa Pueblos Magicos antes de que termine el primer afio

de gobierno.
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VIII. Eje Seguridad Publica y Proteccion Civil

Diagndstico

En este eje se estudian cuatro temas centrales para el municipio de Tonila: combate a
la delincuencia, procuracién de justicia, transito y vialidad, y proteccion civil. Tonila es
reconocido por visitantes y habitantes como un municipio seguro y tranquilo, por lo
que es primordial conocer y estudiar con cuidado estos temas, para mantener la
imagen de que goza y para brindar tranquilidad a los ciudadanos que aqui viven. Es de
importancia decir que no existen estadisticas fidedignas de tipo municipal que nos
indiquen los avances o retrocesos que en este tema tenga Tonila, por lo que el
diagnostico se basarda mayormente en los resultados de la consulta ciudadana y del
foro de planeacion participativa realizados con el objetivo de elaborar este Plan

Municipal de Desarrollo.
Combate a la delincuencia

No existe una cultura arraiga de denunciar actos de delincuencia por parte de los
ciudadanos. Es importante que en el trabajo en contra de la delincuencia, participen
juntos gobierno y sociedad. El municipio de Tonila tiene actualmente un total de 25
agentes de seguridad publica. Tonila no cuenta con el Modelo Preventivo Integral e
Interinstitucional de Prevencion del Delito que es impulsado por el gobierno estatal, y
en el que participan la mayoria de los municipios del estado. Se tiene registrado que

en 2006 y 2009 la policia localizé y destruyo 2 plantios de enervantes en el municipio.
Procuracion de justicia

No se cuenta con un Ministerio Publico, y podria tenerse uno movil que visitara al
municipio constantemente. En muchas ocasiones, la Ley no se aplica con equidad y los

ciudadanos perciben que la procuracién de justicia es nula.
Transito y vialidad

Tonila no cuenta con agentes de transito y vialidad, y aunque el nimero de vehiculos

que circulan diariamente por el municipio se ha incrementando considerablemente
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(ver apartado VIII), no han ocurrido sucesos negativos que dafien la vida de los
habitantes. Sin embargo, es necesario realizar estudios de movilidad para conocer
posibles fallas en la direccién de las calles o embudos que puedan ocasionar

problemas en el futuro.
Proteccion civil

La proteccidn civil es un tema al que Tonila tiene que poner especial cuidado, ya que
se encuentra amenazado naturalmente por tres fendnemos: erupciéon del volcan,
incendios forestales, y sismos. Dada la cercania de diversas localidades del municipio
con el volcan, es necesario que se cuente con personal especializado para actuar en
situaciones de emergencia. No existen rutas de seguridad que los ciudadanos puedan
utilizar en caso de que el volcan haga erupcién. Tampoco se llevan a cabo simulacros
de manera constante para que los ciudadanos estén conscientes del peligro que corren

y aprendan a actuar correctamente cuando una emergencia se presente.

En lo que se refiere a los sismos, existen antecedentes importantes de las
consecuencias negativas que estos pueden ocasionar, por lo que también es
importante practicar simulacros en escuelas, espacios publicos, y edificios de
gobierno, constantemente. Asimismo, es util que los ciudadanos estan enterados de

los riesgos que corren y de la forma como pueden aminorarlos.

Ademas, dado la enorme extension territorial con bosque de Tonila, los incendios
forestales originados por descuido humano o por altas temperaturas, son frecuentes.
Se ha visto que en otras partes del mundo con caracteristicas similares a las de Tonila,
los incendios han arrasado no solamente con grandes extensiones de tierra, sino

también con areas urbanas, y terminado con la vida de las personas.

Pagina 54 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Analisis FODA

seguridad publica en activo.

1 Se poseen 3 patrullas de policia, de modelo
reciente.

' Se cuenta con suficientes equipos de radio
comunicacion.

' Existe el Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

» Se tiene una Academia de Policia.

'El H. Ayuntamiento de Tonila da bastante
importancia al tema de seguridad publica.

* El municipio de Tonila tiene 23 elementos de

' La policla municipal es incapaz de enfrentar
grandes problemas de seguridad como el
narcotrafico o la delincuencia organizada.

' Existe nula cultura de denuncia de hechos

delictivos entre la poblacién de Tonila.

' La Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Jalisco apoya a la policia municipal cuando se
requiere.

' Las policias de municipios cercanos apoyan a la
de Tonila cuando es necesario.

' Que bandas del crimen organizado se instalen en
el municipio de Tonila, por considerarlo
tranquilo y, por ende, apto para esconderse.

' Que la guerra contra el narcotrafico llegue a

Tonila y existan hechos violentos que

sobrepasen la capacidad de la policia municipal.

%

' La estructura de gobierno del municipio es so6lida
y estable.
' Se tiene un juez menor para resolver asuntos

* No hay Ministerio Publico en el municipio.

' La poblacion de Tonila no percibe una aplicaciéon
equitativa de la justicia.

' Se percibe que algunos castigos a delincuentes
son leves.

i’udiciales.

' Existe Ministerio Publico en Tuxpan y Ciudad
Guzman.
' Se tiene el respaldo de la policia investigadora.
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M

' La ciudadania de Tonila es respetuosa de las
reglas de vialidad.

» El H. Ayuntamiento de Tonila tiene una fuerte
disposicion para organizar los puntos criticos de

' No hay agentes de transito y vialidad.

' Las calles de las zonas urbanas del municipio son
estrechas.

' No hay suficientes sefialamientos de circulacion.

' No existe una oficina de gobierno exclusivamente
dedicada a atender problemas de transito y
vialidad.

' En ocasiones, los conductores de automoviles son
menores de edad, por lo que la probabilidad de
ocurrencia de accidentes aumenta.

' La oficina de transito y vialidad del municipio de
Zapotlan apoya regularmente a Tonila.

transito i vialidad.

*Si se aprovecha el potencial turistico del
municipio, no sera posible atender las
necesidades de transito y vialidad de los

turistas.

' Existe la Unidad Municipal de Proteccién Civil que
forma parte de la Red Estatal de Proteccion
Civil.

' El municipio tiene 2 ambulancias que pueden
actuar ante emergencias naturales.

' Se cuenta con el equipamiento necesario para la

' No existe suficiente personal de proteccion civil.

' Hay poca participacion de los ciudadanos en
simulacros y eventos de proteccion civil.
*No hay programas de difusiéon ni
concientizacion en temas de proteccion civil.
' No existen planes de evacuacion en caso de que
ocurra un desastre natural.

' No existe un mapa de riesgo de las localidades del
municipio, que indique cuales son las
localidades que tienen mayor vulnerabilidad
que otras.

de

' Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Jalisco
apoya a la Unidad Municipal de Proteccién Civil
cuando se requiere.

' Se dan reuniones mensuales de Unidades de
Proteccion Civil en el estado de Jalisco.

iroteccién civil de los habitantes del municiiio.

» Tonila estd en constante peligro por desastres
naturales, como erupcién del Volcan de Colima,
sismos, huracanes, tormentas tropicales, e
incendios forestales.
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'Se cuenta con un departamento dedicado ' La Secretaria de Educacion Publica del estado de
especialmente a la atencién y promocion de los | Jalisco realiza diversos talleres de fomento a los

derechos humanos. derechos humanos.
' Se cuenta con diferentes medios para difundir los * La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
derechos humanos en el municipio. realiza un trabajo intenso en su defensa.

' La oficina estatal encargada de los derechos
humanos en el estado de Jalisco puede apoyar
para su promocion y defensa en el municipio de
Tonila.

' No es posible vigilar y dar seguimiento a los casos " Tonila
de violacién de los derechos humanos causados
por los agentes de seguridad publica.

' No se tiene la capacidad administrativa necesaria
para seguir casos de violaciéon a los derechos
humanos en el 4rea rural.

* Muchos ciudadanos estan de acuerdo con
practicas que van en contra de los derechos
humanos, a saber: violencia intrafamiliar,
violencia psicoldgica en las escuelas, otras.

' No existe una cultura de promocién y defensa de
derechos humanos entre los ciudadanos de
Tonila.

Objetivos, estrategias y metas

Objetivos

Objetivo 1. Mantener la tranquilidad y la seguridad que son caracteristicas del

municipio.

Objetivo 2. Generar la cultura de denuncia ciudadana anénima ante hechos delictivos.
Objetivo 3. Mejorar y fortalecer la procuracién de justicia en el municipio.

Objetivo 4. Disefiar politicas de prevencion para actuar ante emergencias naturales.

Objetivo 5. Crear conciencia ciudadana sobre la vulnerabilidad y el riesgo a los que se

enfrenta el municipio ante la ocurrencia de emergencias naturales.

Pagina 57 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Objetivo 6. Fomentar la existencia de una cultura de respeto y proteccién a los

derechos humanos.
Estrategias

Estrategia 1.1. Establecer un programa de capacitaciéon permanente para los agentes
municipales de policia, en temas como trato con calidad, uso cuidadoso de armas,

conduccion de patrullas, entre otros.

Estrategia 1.2. Realizar rondines permanentes de agentes de policia por las colonias

del municipio, a bordo de bicicletas o a pie.

Estrategia 1.3. Actualizar el equipamiento de la oficina municipal de policia

(infraestructura de comunicacion, patrullas, armas, uniformes).

Estrategia 1.4. Elevar el grado escolar de los agentes de policia, para que todos hayan

cursado al menos el nivel medio superior (bachillerato).

Estrategia 1.5. Crear un programa que tenga como objetivo disminuir la obesidad y el

sobrepeso en los agentes de policia municipal.

Estrategia 2.1. Dar difusiéon permanente al nimero de emergencias de la policia, para

que los ciudadanos tonilenses lo tengan presente y lo usen cuando sea necesario.

Estrategia 2.2. Realizar examenes de confianza a los agentes de policia municipal y
entregar publicamente un Certificado de Control de Confianza a quienes hayan pasado

los examenes.

Estrategia 2.3. Crear un Comité Municipal de Seguridad Publica que esté integrado por

ciudadanos y por actores politicos y sociales reconocidos en el municipio.

Estrategia 2.4. Crear campafias de confianza policia-ciudadano, con las que los agentes
de policia visitan a las escuelas del municipio y dan platicas acerca de la importancia

de la denuncia ciudadana.
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Estrategia 3.1. Gestionar la instalacion de un Ministerio Publico en el municipio, para
que los ciudadanos tengan cerca una instancia de procuraciéon de justicia y no se

trasladen a Ciudad Guzman u otros lugares.

Estrategia 4.1. Hacer una campafia de simulacros constante en escuelas, oficinas de

gobierno, y espacios publicos.

Estrategia 4.2. Establecer areas de seguridad a las que los ciudadanos pueden ir ante

la ocurrencia de sismos, erupcion volcanica o incendios forestales.

Estrategia 4.3. Crear una red de ciudadanos de proteccidn civil que sepan como actuar
en caso de que exista una emergencia natural, y que organicen a sus vecinos para

protegerse.

Estrategia 4.4. Dotar de capacitaciéon a la ciudadania en general en temas como

primeros auxilios, proteccién en sismos, comunicaciones alternas, entre otros.

Estrategia 4.5. Elaborar un Plan Municipal de Emergencia ante Desastres Naturales, en

el que participen gobierno, agentes de policia, productores agricolas y ciudadanos.

Estrategia 5.1. Generar una campafia de concientizaciéon ciudadana sobre los riesgos

que existen en el municipio, por desastres naturales.

Estrategia 5.2. Brindar informacién a los ciudadanos sobre sismos, erupciones

volcanicas e incendios forestales, para que tengan amplio conocimiento de esos temas.

Estrategia 6.1. Capacitar a los agentes de policia y a los servidores publicos
municipales para que conozcan los derechos humanos y se sensibilicen sobre la

importancia de protegerlos.

Estrategia 6.2. Promover ante la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Jalisco
la introduccién del tema de derechos humanos en las escuelas del municipio de

Tonila.

Metas
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Meta 1.1.1. Realizar al menos dos acciones de capacitaciéon para agentes municipales

de policia cada afo.

Meta 1.2.1. Hacer al menos 1 rondin cada semana de agentes de policia por las

colonias del municipio.

Meta 1.3.1. Actualizar todo el equipamiento de la oficina municipal de policia
(infraestructura de comunicacién, patrullas, armas, uniformes), antes de finalizar el

ultimo afio del gobierno municipal.

Meta 1.4.1. Tener a todos los agentes de policia con un grado de escolaridad mayor al

nivel medio superior (bachillerato), antes de que finalice la administracién municipal.

Meta 1.5.1. Disefiar un programa que tenga como objetivo disminuir la obesidad y el
sobrepeso en los agentes de policia municipal, antes de que termine el primer afio de

gobierno.

Meta 2.1.1. Hacer al menos dos acciones mensuales de difusion del nimero de

emergencias de la policia.

Meta 2.2.1. Realizar exdmenes de confianza a los agentes de policla municipal y
entregar publicamente un Certificado de Control de Confianza a quienes hayan pasado
los examenes, antes de que finalice el segundo afio de la administracién publica

municipal.

Meta 2.3.1. Tener el Comité Municipal de Seguridad Publica antes de que termine el

primer afio de gobierno.

Meta 2.4.1. Realizar al menos 1 visita anual de agentes de policia a escuelas del

municipio para dar platicas acerca de la importancia de la denuncia ciudadana.

Meta 3.1.1. Tener un Ministerio Publico en el municipio antes de que termine el actual

periodo de gobierno.

Metas 4.1.1. Hacer al menos una campaiia anual de simulacros en escuelas, oficinas de

gobierno, y espacios publicos.
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Meta 4.2.1. Tener establecidas areas de seguridad en todas las localidades del

municipio, antes del final del segundo afio de gobierno.

Meta 4.3.1. Poseer una red de ciudadanos de proteccidn civil que sepan cdmo actuar
en caso de que exista una emergencia natural, antes de que termine el primer afio de

gobierno.

Meta 4.4.1. Brindar al menos 1 curso anual de capacitacién a la ciudadania en general
en temas como primeros auxilios, protecciéon en sismos, comunicaciones alternas,

entre otros.

Meta 4.5.1. Contar con el Plan Municipal de Emergencia ante Desastres Naturales,

antes de terminar el primer afio de gobierno.

Meta 5.1.1. Realizar una campafia anual de concientizacién ciudadana sobre los

riesgos que existen en el municipio, por desastres naturales.

Meta 5.2.1. Hacer al menos dos acciones de difusiéon de informacién al afio, para los

ciudadanos en temas como sismos, erupciones volcanicas e incendios forestales.

Meta 6.1.1. Realizar al menos 1 accién de capacitacién en derechos humanos al afio

para agentes de policia y servidores publicos municipales.

Meta 6.2.1. Hacer al menos 1 gestion anual para que la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Jalisco introduzca el tema de derechos humanos en las escuelas

del municipio de Tonila.
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IX. Eje Sustentabilidad Ambiental

Diagndstico

El eje de Sustentabilidad Ambiental es un elemento indispensable para lograr un
verdadero desarrollo del municipio de Tonila. Una economia que crece y una sociedad
con un buen nivel de vida no estarian completas si no existiera sustentabilidad
ambiental. Por esta razdn, se decidié incluir este tema en el presente Plan Municipal
de Desarrollo. Asi, en el diagnéstico se abarcaran los siguientes temas: manejo

sustentable de los recursos naturales, y manejo de contaminantes y residuos sélidos.
Manejo sustentable de los recursos naturales

Para el cuidado del medio ambiente, el municipio de Tonila tiene asignadas tres
Unidades de Gestion Ambiental (UGA) dedicadas al cuidado de tres tipos diferentes de
uso de suelo: agricola, flora y fauna, y forestal. Ademas, Tonila cuenta con un area
federal protegida: El Parque Nacional Nevado de Colima. No existe informacién clara
acerca del dafio ambiental que ocasiona la quema de parcelas para siembra y la tala
clandestina e inmoderada de arboles. Tampoco se conoce de forma certera, el grado
de contaminacién que tienen los arroyos y las aguas de riego del municipio, como

causa del uso de pesticidas y quimicos agricolas.

Un problema con bastante presencia en el municipio es el desperdicio del agua tanto
en el drea urbana, como en el campo. Ademas, existe evidencia importante de que el
fendmeno de la tala inmoderada y clandestina de arboles es de gran magnitud en el
municipio. En el mismo sentido, es necesario realizar estudios para comprobar que la
extraccion de recursos minerales sea medida, con el objetivo de evitar su agotamiento

a corto plazo.
Manejo de contaminantes y residuos sélidos

De acuerdo a la informacién sobre servicios publicos que se tiene, semanalmente se
generan en todo el municipio de Tonila aproximadamente 4 toneladas de basura, que

son vertidas en un relleno sanitario. Tonila no tiene problemas de contaminacién del
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aire, aunque del afio 2000 al 2004 el nimero de vehiculos en circulacion aumenté de

forma importante, de 1,189 para el primer afo y de 1,356 en 2004. Es relevante

mencionar que el area urbana equivale solamente al 0.57% del territorio total del

municipio de Tonila. Es decir, 130 de las 22,599 hectareas que hay en el municipio,

son de suelo urbano.

En Tonila no existe peligro de dafio por agentes quimicos o minerales que puedan

afectar la salud respiratoria de los ciudadanos. Sin embargo, los productos utilizados

para la siembra y cosecha agricola pueden ocasionar, en el largo plazo, la pérdida de

sustentabilidad. Una opcién viable es enfocar los productos agricolas para que sean

organicos en su totalidad.

Analisis FODA

' Tonila es un municipio que cuenta
abundancia en recursos naturales.

' El H. Ayuntamiento de Tonila tiene una fuerte
preocupacion por el cuidado de los recursos

naturales del municipio.

con

» Hay una nula cultura de proteccién y respeto a los
recursos naturales.

' Se da una explotacidn irracional de los recursos
naturales para la industria del papel, y para la
produccién agricola.

' No existe una dependencia municipal dedicada
exclusivamente al cuidado del medio ambiente.

' No se cuenta con un Reglamento de Proteccién al
Medio Ambiente.

*No se tienen politicas especificas
administracion del agua agricola y doméstica.
* No hay multas establecidas por el mal uso del
agua.

*En algunas zonas urbanas de la cabecera
municipal y de la comunidad de San Marcos,
existe un crecimiento urbano desordenado.

de

' Existe apoyo por parte de la Secretaria Estatal del
Medio Ambiente.

' La Comisiéon Nacional Forestal tiene politicas

sélidas, a través de las cuales se apoya a Tonila.

' Es posible aprovechar los programas y los

beneficios de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales del iobierno federal.

* Los constantes incendios forestales hacen un
fuerte dafio a los recursos naturales del
municipio.

' La tala inmoderada de arboles puede provocar
falta de recursos hidricos y la erosién del suelo.

Pagina 63 de 93




| Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

* Tonila tiene un vertedero para depositar la
basura que es recolectada en el municipio.

* La Direccién de Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento de Tonila hace un manejo seguro
de la basura recolectada en el municipio.

' El servicio de recoleccion de basura es oportuno y

'Es posible aprovechar recursos financieros
federales y estatales de las dependencias
encargadas del medio ambiente.

' En la actualidad, existen muchas organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a la proteccion del
medio ambiente a través del manejo de los

estable. contaminantes i de los residuos sélidos.

' Tonila no cuenta con un relleno sanitario donde " Los
se deposite la basura que se recoge del
municipio.

*No existen reglamentos de
contaminantes y residuos solidos.

' El vertedero de residuos sélidos esta por alcanzar
el limite de su vida 1til, ya se calcula que podra
ser utilizado solamente por cuatro afios mas.

* No existe una cultura entre los tonilenses de

separacion de residuos orgénicos e inorgénicos.

' No hay politicas o estrategias enfocadas al manejo

de contaminantes y de residuos sélidos.

manejo de

Objetivos, estrategias y metas

Objetivos

Objetivo 1. Crear conciencia ciudadana sobre la importancia de proteger los recursos

naturales (agua, suelo, bosque).

Objetivo 2. Impulsar el manejo eficiente y responsable del agua para uso agricola y

doméstico.

Objetivo 3. Incentivar que el desarrollo econémico y el desarrollo social se den con

respeto y protecciéon al medio ambiente del municipio.

Objetivo 4. Crear una cultura de manejo cuidadoso de contaminantes y residuos

sélidos, en ciudadanos, empresas y gobierno.

Objetivo 5. Contar con un diagnéstico municipal sobre dafio ambiental, que identifique

puntos criticos de grave afectacidn y areas vulnerables.

Pagina 64 de 93




Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012

Estrategias

Estrategia 1.1. Organizar, en las escuelas de educacién bdsica del municipio, talleres y
eventos en los que diga a los nifios y joévenes la importancia de proteger los recursos

naturales.

Estrategia 1.2. Difundir informacion a través de folletos, carteles, y rétulos en bardas,

sobre lo primordial que es cuidar el medio ambiente.

Estrategia 1.3. Realizar campafias de limpieza de rios, calles y espacios publicos, en las que

participen ciudadanos del municipio.

Estrategia 2.1. Elaborar el Reglamento de Administracion del Agua Agricola y Doméstica,
en el que se indiquen multas, formas de cuidar el agua y responsables de denunciar el mal

manejo de este elemento.
Estrategia 2.2. Crear un Comité Ciudadano de cuidado del agua.

Estrategia 2.3. Generar una red de tonilenses promotores del cuidado del agua, que

reciban capacitacién constante y que la transmitan a otros ciudadanos.

Estrategia 3.1. Crear la certificacion Empresa Verde que tenga como finalidad incentivar a

gue las empresas de Tonila protejan el medio ambiente.

Estrategia 3.2. Adquirir una reserva territorial para el crecimiento urbano de las

comunidades de Tonila, de tal forma que no haya un crecimiento desordenado.

Estrategia 4.1. Equipar a los camiones de recoleccion de basura de dos contenedores, para

separar basura organica de inorganica.

Estrategia 4.2. Crear un programa de separacién de residuos sélidos, que tenga como
objetivo hacer que los ciudadanos del municipio se acostumbren a separar la basura en

sus hogares.
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Estrategia 5.1. Gestionar ante la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Jalisco para

que realice un diagndstico de dafio ambiental del municipio.

Estrategia 5.2. Consultar ante las Unidades de Gestién Ambiental y ante la Comisidn

Nacional Forestal, los diagndsticos o estudios que analicen el dafio ecolégico de Tonila.

Estrategia 5.3. Organizar un foro ciudadano para conocer la opiniéon de los tonilenses
respecto a los problemas ecoldgicos del municipio, asi como de las zonas mas dafiadas

que existen.

Metas

Meta 1.1.1. Organizar al menos dos talleres al afio sobre la importancia de proteger los

recursos naturales, en escuelas de educacién basica del municipio.

Meta 1.2.1. Realizar al menos tres acciones de difusién anuales de informacion sobre lo
primordial que es cuidar el medio ambiente, a través de folletos, carteles, y rétulos en

bardas.

Meta 1.3.1. Realizar 1 campana anual de limpieza de rios, calles y espacios publicos, en las

gue participen ciudadanos del municipio.

Meta 2.1.1. Contar con el Reglamento de Administracion del Agua Agricola y Doméstica,

antes de terminar el primer afio de gobierno.

Meta 2.2.1. Tener un Comité Ciudadano de cuidado del agua, antes de terminar el primer

afo del gobierno municipal.

Meta 2.3.1. Poseer una red de tonilenses promotores del cuidado del agua, antes de que

finalice el segundo afio de la administracién municipal.

Meta 3.1.1. Crear la certificacion Empresa Verde durante el segundo aiio de gobierno.

Meta 3.2.1. Adquirir una reserva territorial para el crecimiento urbano de las comunidades

de Tonila, antes de que finalice el gobierno municipal actual.
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Meta 4.1.1. Equipar a los camiones de recoleccién de basura de dos contenedores, para

separar basura orgdnica de inorganica, antes de finalizar los tres afios de gobierno.

Meta 4.2.1. Contar con un programa de separacién de residuos sélidos, al finalizar el

segundo afio de gobierno.

Meta 5.1.1. Gestionar ante la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Jalisco para

gue realice un diagndstico de dafio ambiental del municipio, durante el afio 2010.

Meta 5.2.1. Tener en posesidon del Ayuntamiento los diagndsticos o estudios que analicen

el dafio ecoldgico de Tonila, antes de finalizar el afio 2010.

Meta 5.3.1. Realizar el foro ciudadano para conocer la opinidn de los tonilenses respecto a

los problemas ecolégicos del municipio, en 2011.
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X. Eje Buen Gobierno

Diagnostico

En este apartado se presenta el estado actual en que se encuentra el municipio de
Tonila respecto al tema de buen gobierno, que abarca a la administracion publica
municipal, a los d6rganos de gobierno, los servicios publicos, y la participacion
ciudadana. Para ello, se realiz6 investigacion documental, y se aplicaron entrevistas
directas a servidores publicos del H. Ayuntamiento. Ademas, se tomaron en cuenta los

resultados de la consulta ciudadana y del foro de planeacidn participativa.
Gobierno

El poder publico del municipio de Tonila esta formado por una presidencia municipal,
una sindicatura municipal, nueve regidurias, y por cinco autoridades auxiliares (una
delegacion y cuatro agencias municipales). En el H. Ayuntamiento 2010-2012 esas

funciones estan a cargo de:

* Presidencia municipal. Ing. Sergio Antonio Retolaza Macias, quien también
preside la comisién de obras publicas, planeacion, seguridad publica y

gobernacion.

» Sindicatura municipal. Licda. Azucena Gonzalez Cuevas, quien atiende la
comision de hacienda, reglamentos municipales, derechos humanos, e

inspeccion y vigilancia.
» Regidurias.

o Ciudadano Victor Agustin Lupidn Zepeda, quien estd a cargo de la
comision de deporte, y parques y jardines, que también comparte la
comision de cultura con la Ciudadana Mary Carmen Gonzalez

Hernandez.
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o Profesora Ana Lilia Ortiz Michel, quien es responsable de la comision de
educacion y eventos civicos, pero también comparte la comisién de

deporte del Ciudadano Victor Agustin Lupian Zepeda.

o Ciudadana Mary Carmen Gonzalez Hernandez, quien esta al frente de la

comisién de desarrollo social, humano, y de la vivienda.

o Profesor Gustavo Magafia Negrete, dirige la comisidn de proteccion civil,

alumbrado publico y desarrollo urbano.

o Enfermero Uriel Alejandro Magafia Renteria, quien lidera la comision de

salubridad e higiene, y aseo publico.

o Ciudadano Eloy Rosales Ramos, quien tiene la encomienda en la
comision de vehiculos, desarrollo econémico y empleo, y participaciéon

ciudadana.

o Ciudadano Francisco Sandoval Vargas, es comisionado de medio
ambiente y acciéon contra la contaminaciéon ambiental, asi como de

rastrosy cementerios.

o Ciudadano Juan Martinez Moreno, que es responsable de la comisién de

desarrollo agropecuario y forestal, y de agua, drenaje y alcantarillado.

o Ciudadano Enrique Navarro Verduzco, quien esta al frente de la
comision de mercados y comercio en la via publica, asi como de

vialidades, calles, nomenclatura y espectaculos publicos.

= Autoridades auxiliares. Estas tienen un papel fundamental en el poder ptblico
municipal, ya que fungen como representantes del H. Ayuntamiento en sus

respectivas comunidades. Ademas, tienen contacto directo con los ciudadanos.

o Delegado municipal en San Marcos. Ciudadano Francisco Negrete

Armenta.
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o Agentes municipales. Vicente Cardenas Chavez (Juan Barragan); Miguel
Angel Gonzalez Flores (La Esperanza); Jests Loépez Rodriguez

(Cofradia); y Rubén Figueroa Gutiérrez (Tenexcamilpa).

En el municipio de Tonila no existen vacios gubernamentales y existe estabilidad
social. La relacion que existe entre el poder publico municipal y otros niveles de
gobierno es fluida y constante. Existe corresponsabilidad en el trabajo que se hace
conjuntamente entre gobierno municipial, gobierno estatal, gobierno federal y otro
tipo de instituciones. Es decir, las relaciones interinstitucionales e

intergubernamentales son sanas y fluidas.
Mejora de la administracion publica

Por otro lado, la administracién publica municipal de Tonila que depende del
presidente municipal, estd compuesta por una secretaria general, una oficialia mayor,
una tesoreria municipal, ocho direcciones de area, y el DIF municipal. Los funcionarios

adscritos a estas dependencias durante la administraciéon 2010-2012 son:
= Secretaria general. Ciudadano Crescencio Villasefior Olmedo.
» Oficialia mayor. Ciudadano Armando Sanchez Espiritu.
» Tesoreria municipal. Contador Publico Rigoberto Rodriguez Macias.
= Direccién de obras publicas. Ingeniero Oscar Adrian Gonzélez Gémez.
» Direccidén de catastro. Ciudadano Francisco Javier Ugarte Macias.
» Direccién de promocién econémica. Ciudadano Manuel Adame Rocha.
* Direccién de fomento agropecuario. Ingeniero Jorge Ramos Esparza.
* Direccidn de seguridad publica. Ciudadano Sergio Rafael Rodriguez Trujillo.
= Direccién de registro civil. Ciudadana Angela Gonzélez Garcia.

* Direccidén de servicios publicos. Ciudadano Eduardo Vazquez Bonilla.
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* DIF municipal. Ciudadana Alejandra Facio Sanchez.

Actualmente, en la administracién publica municipal de Tonila existe un total de 106
empleados, de los cuales 27 son sindicalizados, 14 de confianza, y 9 eventuales. A
pesar de esto, es importante sefialar que existe insuficiencia en personal de tipo
profesional-administrativo que se ubique en las subdirecciones de area y en las
jefaturas de departamento. En este momento, como se sefiala arriba, en cada area

solamente esta el director, sin poder apoyarse de subdirectores o jefes.

En conjunto, los 6rganos del poder publico y las dependencias de la administraciéon
publica municipal, forman la estructura del H. Ayuntamiento de Tonila, que se refleja

en la siguiente ilustracidn:

Organigrama del H, Ayuntamiento de Tonila 2009-2012

Ayurtamsento
4 mm. ‘
et |
mvu Delegeso y
Sindcatin agercer
1 muricipies l

L — s

BN e — — —— S — v Lo r— 7 —— e w— e ——a O
[ Uvagee | i m.. u«e&na [ Wecadn o Greeen o
enct 5 D “’“""" | Sepurisag | | Oicdonoe Sendccs | DI municial

o Menicigal Ragistro Gvil Puticcs
| | Oiestits oo
Camgeo *D Ayursamients ests formmado por oi Presideme Muricipel, e Siagico y o

Regioeres

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante mencionar que la administracién publica municipal de Tonila carece
de: un sistema de seguimiento y evaluaciéon de los avances; comunicacion clara y
fluida entre las dependencias que la forman; recursos publicos suficientes para llevar
a cabo las tareas y actividades; un sistema de capacitacion de los servidores publicos
municipales; un sistema de evaluacion del desempefio; un servicio publico de carrera
que garantice la minima inestabilidad posible en los cambios de gobierno; y
estrategias de transparencia y rendiciéon de cuentas de los recursos publicos o de las

acciones y decisiones gubernamentales.

Normatividad municipal
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El H. Ayuntamiento de Tonila cuenta con cinco reglamentos oficiales publicados en la
Gaceta Oficial del estado de Jalisco. Sin embargo, presenta un rezago importante en

reglamentacion municipal, como se muestra en el cuadro que sigue:

Reglamentos existentes Reglamentos faltantes

I. Reglamento de Policia y Buen Gobierno I Reglamento Orgénico de la Administracion
II. Reglamento Proteccién Civil Publica Municipal.
III. Reglamento Servicios Publicos II. Reglamento de las comisiones del
IV. Reglamento Desarrollo Urbano y Ayuntamiento.
Reglamento Construccion ll.  Reglamento para Obras Publicas.
V. Reglamento Sobre venta y consumo de IV.  Reglamento de Seguridad Publica.
bebidas alcohdlicas. V.  Reglamento para las Compras y
VL. Reglamento de Turismo. Adquisiciones del Ayuntamiento.
VI. Reglamento de Parques y Jardines.
VII. Reglamento de Rastro.
VIII. Reglamento de Panteon.
IX. Reglamento de Salubridad y Aseo Publico.
X. Reglamento para Espectaculos Publicos.
XI. Reglamento para la Participacion
Ciudadana.
XIl. Reglamento para la Gaceta Municipal.

XIII. Reglamento Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

XIV. Reglamento para el Fomento al Deporte, y
para el Uso y Cuidado de los Espacios
Deportivos.

XV. Reglamento para la Proteccién del Medio
Ambiente y Acciones contra la
Contaminacion Ambiental.

XVI. Reglamento para Mercados y Comercio en
la Via Publica.
XVIL. Reglamento de Transito y Vialidad.
XVIIL. Reglamento Desarrollo Rural.

Fuente: Elaboracidn propia.

En el mismo tenor, hacen falta instrumentos normativos de caracter administrativo,
como son: manuales de organizacidon, manuales de procedimientos, y Gaceta Oficial
propia.

Servicios publicos
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La administraciéon publica municipal actual brinda los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, mercados, centrales de abasto, panteones, rastro, y recoleccién
de basura. Otros servicios publicos de tipo administrativo que se ofrecen son: obras
publicas, desarrollo urbano, limpieza de calles, y proteccion civil. Se tiene
documentado que la cobertura respecto de la poblaciéon total del municipio de algunos

de los servicios publicos mencionados es:

Servicio Publico % Cobertura
Agua potable. 96.9
Drenaje y alcantarillado. 98.2
Energia eléctrica. 97.9

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la Direccion de Servicios Publicos.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de basura, éste se presta en la cabecera
municipal, en La Esperanza y en Cofradia en un horario de 7:90 horas a 13 horas. Sin
embargo, en la cabecera municipal el servicio es de lunes a sabado y en las otras dos
comunidades es solamente los dias lunes, miércoles y viernes. En la localidad de San
Marcos este servicio se brinda de 7:00 horas a 14:00 horas de lunes a sdbado. Ademas,
en la comunidad de Tenexcamilpa y en la Caseta de San Marcos la basura se recolecta
de 7:00 horas a 14:00 horas los dias lunes, miércoles y viernes. Para brindar este
servicio publico el municipio de Tonila tiene un vertedero que auin cuenta con cuatro

afios de vida util, aproximadamente.
Infraestructura publica

La administracién publica municipal tiene, para la satisfacciéon de necesidades de los

habitantes del municipio de Tonila, la siguiente infraestructura publica:

Servicio Comunidad Cantidad | Total
Mercados y San Marcos 1 3
centrales de Tonila 1

abasto La Esperanza 1
Cementerio Tonila 1 2
San Marcos 1
Rastro Tonila 1 1
Parques y Jardines Tonila 2 10
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San Marcos
La Esperanza
Juan Barragan
Cofradia
Tenexcamilpa
Espacios Tonila
deportivos San Marcos
La Esperanza
Juan Barragan
Tenexcamilpa
Iglesias o capillas Tonila
San Marcos
La Esperanza
Juan Barragan
Cofradia
Tenexcamilpa
Edificios de Tonila (Presidencia
gobierno Municipal,
Recaudadora,
Proteccién Civil)
San Marcos 1

(Delegacidn)

W R R R RLRNNRRRWNRIRRWN

Fuente: Elaboracidn propia.

Participacién ciudadana

La participacién ciudadana es un ingrediente municipal para lograr un buen gobierno.
Las politicas publicas y las acciones gubernamentales ya no pueden entenderse sin la
presencia, participaciéon y opinion de los ciudadanos. En el municipio de Tonila existe
un Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal formado por servidores
publicos y ciudadanos, quienes se retinen con el objetivo de definir el rumbo del
municipio. Aunque este es el primer paso para una ciudadania participativa y para un
gobierno incluyente, es importante incentivar la creacién de Consejos o Comités sobre
cada uno de los temas centrales, por ejemplo: turismo, desarrollo agropecuario, salud,

economia y educacién.
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Analisis FODA

' Las flguras de gobierno del municipio son s6lidas »
y estableces (regidor, presidente municipal,
sindico, etc.).

' No existen conflictos fuertes entre partidos
politicos.

: Las autoridades auxiliares no tienen mucha mucha
autonomia, por lo que solamente fungen como
representantes del gobierno municipal, y no
tienen mucho rango de accion.

constante, asi como la ejecucion de obras.

' Existe una buena disposicién de los servidores
publicos para la atencién a las demandas y a las
necesidades de los ciudadanos.

' La estructura administrativa es sélida y estable.

' Se orienta a los ciudadanos para que conozcan los
servicios y tramites del H. Ayuntamiento, para
que le sean prestados de manera eficiente y
oportuna.

' No se cuenta con un Manual de Organizacién.

' No se tienen Manuales de Procedimientos.

' Las funciones y las responsabilidades de las
oficinas del gobierno municipales, no estan
claramente definidas.

» Hace falta equipo de computo y de oficina para
desempeiiar las tareas administrativas.

* No hay un sistema de evaluacion del desempefio
ni de carrera profesional.

' No se realizan reuniones periddicas de todos los
integrantes del H. Ayuntamiento, para dar
seguimiento a los avances del trabajo municipal.
' No existe una buena y fluida comunicacién entre
todas las areas de la administracion publica
municipal.

' E]l gasto publico se supervisa y vigila de manera

' La Auditoria Superior del Estado de Jalisco revisa
la cuenta publica anual del municipio, con lo que
se conocen areas de oportunidad de mejora.

' Es posible pedir apoyo al Gobierno del Estado de
Jalisco o contratar los servicios de empresas
especializadas, para que asesoren y estudien
como mejorar la administraciéon publica
municipal.

' La coordinacién y comunicacién entre los
gobiernos municipal, estatal y federal, es buena

ﬁ cordial.
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' Se cuenta con la infraestructura publica necesaria
para el desarrollo actual del municipio.

* No hay recursos financieros suficientes para dar
mantenimiento constante a la infraestructura
publica actual.

' Si el municipio logra una fuerte atracciéon de
inversiones y una economia impulsada también
por el turismo, la infraestructura publica actual
no seria suficiente para atender las nuevas

necesidades.

' Los ciudadanos de Tonila tienen cada vez mas
interés en los asuntos publicos y en vigilar el
quehacer gubernamental.

' El1 H. Ayuntamiento de Tonila tiene disposicion
para que los ciudadanos participen en los
diferentes temas de desarrollo municipal.

' Actualmente existen los Comités de Desarrollo
Municipal, y Turismo.

' Existe un gobierno municipal abierto a quejas y
criticas.

' Frecuentemente se llevan a cabo foros de
participacién ciudadana.

' Es costumbre que, dado que el municipio es
pequefio, exista cercania entre ciudadanos y
gobernantes.

» Existe una fuerte politica de difusion de las
acciones y eventos de gobierno, para involucrar
a los ciudadanos en ellos.

' Para la elaboracién de este Plan Municipal de
Desarrollo se utilizaron diversos mecanismos
de participacion ciudadana.

' No existen Comités de Participacion Ciudadana
para temas como seguridad publica, medio
ambiente, economia o desarrollo social.

' Hay poco nivel de organizacién social.

Objetivos, estrategias y metas

Objetivos
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Objetivo 1. Ejecutar las obras publicas que sean prioritarias para los habitantes del

municipio, y que beneficien al mayor nimero de personas posible.

Objetivo 2. Lograr una administracion publica municipal estable, eficiente y

profesional.

Objetivo 3. Generar toda la normatividad que la administracién publica municipal

necesita para funcionar correctamente.

Objetivo 4. Brindar servicios publicos eficientes y de forma oportuna a todos los

habitantes del municipio.

Objetivo 5. Fortalecer la infraestructura publica actual y conseguir la que sea

necesaria para el desarrollo del municipio.

Objetivo 6. Incentivar la participacién ciudadana en los proyectos y decisiones de

gobierno, a través de comités o consejos ciudadanos.
Estrategias

Estrategia 1.1. Diagnosticar qué obras publicas son las mas importantes en el
municipio.
Estrategia 1.2. Priorizar por tiempos de realizacién las obras que se hardn en el

primero, segundo, y tercer afio del gobierno municipal.

Estrategia 1.3. Priorizar por grado de beneficio social (nimero de personas a las que

se benefician) las obras publicas a realizar.

Estrategia 1.4. Crear un Comité de Vigilancia y Seguimiento de Obras Publicas, que
tenga como objetivo evaluar la calidad de las obras, y asegurar que hayan sido

terminadas de acuerdo a lo contratado.

Estrategia 2.1. Crear un sistema de evaluacion del desempefio que mida el trabajo de

los servidores publicos municipales.
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Estrategia 2.2. Realizar reuniones peridédicas en las que participen todos los
servidores publicos para mejorar la comunicacién que hay entre dependencias, y para

conocer las problematicas a las que se enfrentan.

Estrategia 2.3. Elaborar un analisis organizacional responsable, que refleje las
debilidades mas importantes de la administracion publica municipal y que ofrezca

soluciones concretas a esas debilidades.

Estrategia 2.4. Generar un sistema permanente de capacitacion en el que estén todos
los servidores publicos municipales, y a través del cual se formen en temas como trato
amable y con calidad, eficiencia en el trabajo, herramientas de administracién publica,

entre otras.

Estrategia 2.5. Organizar a la administracién publica municipal en funcién de
procesos-sistemas, para que se identifiquen claramente tramites, se reduzcan tiempos

de atencion, y los servidores publicos se especializen.

Estrategia 2.6. Describir perfiles de puestos, los cuales deberan contener funciones,
responsabilidades, ambitos de competencia, y el perfil que el servidor publico debe

cumplir para ocupar la posicion.

Estrategia 2.7. Actualizar el equipamiento, el mobiliario y el inmobiliario de la

administracion publica municipal, para que cuente con las herramientas que necesita.

Estrategia 3.1. Crear un Comité formado por servidores publicos municipales, que se

encargue de elaborar y actualizar los reglamentos municipales.

Estrategia 3.2. Realizar foros ciudadanos en funciéon de los temas para los que es
necesario elaborar reglamentos municipales, de tal forma que se conozca las

problematicas y propuestas de los ciudadanos en relacién a esos temas.

Estrategia 3.3. Gestionar asesoria para elaborar los reglamentos al Gobierno del

Estado de Jalisco, y para evaluar su calidad.
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Estrategia 4.1. Diagnosticar en qué hogares no se brindan los servicios publicos (agua,

drenaje, electricidad) para hacerlos llegar.

Estrategia 4.2. Elaborar una encuesta especifica para conocer la percepciéon de los

ciudadanos sobre la calidad en la prestacién de los servicios publicos.

Estrategia 5.1. Diagnosticar el estado en que se encuentra la infraestructura publica

actual y elaborar un plan de mantenimiento anual.

Estrategia 6.1. Impulsar la creaciéon de Comités Ciudadanos en temas como salud,

juventud, seguridad publica, desarrollo urbano, turismo, agricultura, entre otros.
Metas

Meta 1.1.1. Diagnosticar qué obras publicas son las mas importantes en el municipio,

antes de finalizar el primer afio de gobierno.

Meta 1.2.1 Priorizar por tiempos de realizacién en el mes de julio de 2010, las obras

que se haran en el primero, segundo, y tercer afio del gobierno municipal.

Meta 1.3.1. Priorizar por grado de beneficio social (nimero de personas a las que se

benefician) en el mes de julio de 2010, las obras publicas a realizar.

Meta 1.4.1. Contar con el Comité de Vigilancia y Seguimiento de Obras Publicas, al

iniciar el segundo afo del gobierno municipal.

Meta 2.1.1. Tener el sistema de evaluacion del desempeiio que mida el trabajo de los

servidores publicos municipales, antes de que finalice el ano 2011.

Meta 2.2.1. Realizar reuniones bi mensuales en las que participen todos los servidores
publicos para mejorar la comunicacién que hay entre dependencias, y para conocer

las problematicas a las que se enfrentan.

Meta 2.3.1. Elaborar un andlisis organizacional sobre la administracion publica

municipal, antes de que termine el primer afio del gobierno municipal.
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Meta 2.4.1. Poseer un sistema de capacitacion para los servidores publicos

municipales, al finalizar el afio 2011.

Meta 2.5.1. Organizar a la administracion publica municipal en funcién de procesos-

sistemas, antes de que finalice el primer afno de la administracion actual.

Meta 2.6.1. Describir los perfiles de puestos de la administraciéon publica municipal,

durante el afio 2010.

Meta 2.7.1. Actualizar el equipamiento, el mobiliario y el inmobiliario de la

administracién publica municipal, antes de que finalice el afio 2012.

Meta 3.1.1. Contar con un Comité de servidores publicos municipales que se encargue
de elaborar y actualizar los reglamentos municipales, antes de que termine el mes de

julio del afio 2010.

Meta 3.2.1. Realizar cuando menos dos foros ciudadanos anuales en funcién de los

temas para los que es necesario elaborar reglamentos municipales.

Meta 3.3.1. Hacer una gestién en 2010 para elaborar los reglamentos al Gobierno del

Estado de Jalisco, y para evaluar su calidad.

Meta 4.1.1. Diagnosticar en qué hogares no se brindan los servicios publicos (agua,

drenaje, electricidad) para hacerlos llegar, antes de que finalice el afio 2010.

Meta 4.2.1. Elaborar una encuesta anual para conocer la percepcién de los ciudadanos

sobre la calidad en la prestacion de los servicios publicos.

Meta 5.1.1. Diagnosticar el estado en que se encuentra la infraestructura publica

actual y elaborar un plan de mantenimiento anual.

Meta 6.1.1. Tener Comités Ciudadanos en temas como salud, juventud, seguridad
publica, desarrollo urbano, turismo, agricultura, entre otros, antes de que finalice el

ano 2010.
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XI.

Evaluacion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo

Evaluar constantemente los avances y el trabajo del gobierno municipal es una

practica importante para garantizar que los deseos de desarrollo plasamados en este

documento, sean cumplidos al finalizar el periodo. La Comisién de Gobierno,

Reglamentos y Hacienda del H. Ayuntamiento de Tonila 2010-2012 es la responsable

de evaluar y dar seguimiento a las metas de este Plan de Desarrollo, con el objetivo de

garantizar que se cumplan en forma y a tiempo. Por esta razon, se presentan una serie

de indicadores disefiados con base en las metas de trabajo contenidas en este

documento.

Eje
Desarrollo
e inclusion

social

Meta

Meta 1.1.1 Tener un listado de todos los adultos mayores que viven
en el municipio de Tonila, a mas tardar al finalizar el primer afio de
gobierno.

Meta 1.2.1. Organizar al menos 1 actividad recreativa para adultos
mayores, cada mes.

Meta 1.3.1. Hacer que el edificio de la presidencia municipal tenga
toda la infraestructura de accesibilidad necesaria, a mas tardar al
terminar el primer afio de gobierno.

Meta 1.3.2. Realizar una accidon de accesibilidad (construccién de
rampas, entrega de permiso de estacionamiento, compra de
transporte para personas con discapacidad) al menos cada seis
meses.

Meta 1.4.1. Tener un listado con los datos de todas las personas con
discapacidad que viven en el municipio, antes de finalizar el primer
ario de gobierno.

Meta 1.5.1. Crear la red de j6évenes voluntarios tonilenses que
participen en actividades a favor del desarrollo del municipio
(limpieza de areas contaminadas, agentes de transito ciudadanos,
talleres de lectura para nifios, reforestacién de arboles, otras),
antes de que finalice el segundo afio de gobierno.

Meta 1.6.1. Hacer al menos 1 evento recreativo, deportivo,
formativo o cultural para los jévenes del municipio, cada mes.

Meta 1.7.1. Poseer el listado de todas las personas indigenas que
viven en el municipio, antes de que finalice el primer afio de
gobierno.

Metas 1.8.1 Tener el Modelo de Equidad de Género con ayuda del
Instituto Nacional de las Mujeres, antes de que termine el segundo
afio de gobierno.

Meta 1.9.1. Hacer una reunién de mujeres tonilenses para brindar
asesorfas y servicios gratuitos y para estrechar lazos, al menos
cada seis meses.

Meta 1.10.1. Diagnosticar el nimero de guarderias que existen en
el municipio antes de que finalice el primer afio de gobierno, para
conocer sus fallas y necesidades.

Meta 2.1.1. Brindar seguridad social a todos los habitantes del
municipio, antes de que termine la actual administracion
municipal.

Meta 2.2.1. Tener personal médico disponible las 24 horas del dia,
los 365 dias del afio en los Centros Médicos y en la Unidad del
IMSS, y garantizar el abasto de medicamentos, antes de que finalice
el actual periodo de gobierno municipal.

Meta 2.3.1. Realizar una campafia mévil de salud cada mes.

Meta 3.1.1. Erradicar el analfabetismo del municipio, antes de que
concluya el actual gobierno municipal.
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Indicador

Indicador 1.1.1. Listado de adultos
mayores.

Indicador 1.2.1. Numero de actividades
recreativas para adultos, realizadas.
Indicador 1.3.1. Nimero de areas del
edificio presidencial modificado.
Indicador 1.3.2. Numero de acciones de
accesibilidad realizadas.

Indicador 1.4.1. Listado de personas con
discapacidad.

Indicador 1.5.1. Numero de jévenes
incorporados a la red de voluntarios
tonilenses.

Indicador 1.6.1. Numero de eventos
realizados para jovenes.

Indicador 1.7.1. Listado de las personas
indigenas del municipio.

Indicador 1.8.1 Modelo de Equidad de
Género.

Indicador 1.9.1. Nimero de reuniones
de mujeres tonilenses, realizadas.
Indicador 1.10.1. Censo de guarderias.
Indicador 2.1.1. Porcentaje de tonilenses
que cuentan con seguridad social.
Indicador 2.2.1. Disponibilidad de
personal médico y existencia completa
de medicamento.

Indicador 2.3.1. Numero de campafias
moéviles de salud.

Indicador  3.1.1. Porcentaje  de
analfabetismo en el municipio.
Indicador 3.2.1. Centro de Capacitacién
Técnico Industrial construido.

Indicador 3.3.1. Nimero de cursos de
regularizaciéon para educacion basica y
media superior.

Indicador 3.4.1. Numero de apoyos
econémicos, de transporte, alimentacion
y becas de estudio para estudiantes.
Indicador 4.1.1. Numero de
mantenimientos a espacios deportivos
del municipio.

Indicador 4.2.1. Nuimero de eventos
deportivos organizados.
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Meta 3.2.1. Tener un Centro de Capacitaciéon Técnico Industrial en
el municipio, antes de que finalice el ultimo afio de gobierno
municipal.

Meta 3.3.1. Realizar al menos 1 curso de regularizacién para
educacién basica y media superior, cada ciclo escolar.

Meta 3.4.1. Brindar apoyos econdmicos, de transporte, de
alimentacioén, y becas de estudio para al menos 10% de todos los
estudiantes de educacién media superior y superior del municipio,
antes de que finalice el primer afio de gobierno.

Meta 4.1.1. Dar mantenimiento mensual a los espacios deportivos
del municipio.

Meta 4.2.1. Organizar al menos 1 evento deportivo (torneos de
ftbol/volibol/basquetbol, carreras, torneos escolares) cada mes.
Meta 4.3.1. Contar con un promotor deportivo en cada uno de los
espacios de deporte del municipio, antes de que termine el
gobierno municipal.

Meta 5.1.1. Hacer al menos 1 evento cultural en cada una de las
festividades del municipio.

Meta 5.2.1. Realizar al menos dos gestiones de recursos publicos
para crear nuevos espacios culturales en las comunidades del
municipio, ante instancias estatales y federales.

Meta 5.3.1. Tener en la infraestructura publica del municipio al
menos dos talleres, cursos o eventos culturales permanentes.

Meta 6.1.1. Tener la red de tonilenses que viven en los Estados
Unidos de América, antes de que finalice el primer afio de gobierno.
Meta 6.2.1. Realizar tres proyectos en el municipio mediante el
Programa 3X1 con la participacion de los tonilenses que viven en
Estados Unidos, durante los tres afios de gobierno.

Meta 6.3.1. Tener una oficina enlace con los tonilenses que viven en
los Estados Unidos de América, antes de que finalice el primer afio
de gobierno.

Meta 7.1.1. Tener el listado de zonas del municipio o familias en
marginacion, al finalizar el primer afio de gobierno municipal.

Meta 7.2.1 Seguir los avances que en materia de disminucién de la
marginaciéon logran los programas federales, estatales y
municipales, cada mes.

Indicador 4.3.1. Numero de promotores
asignados a los espacios deportivos.
Indicador 5.1.1. Numero de eventos
culturales realizados en las festividades.
Indicador 5.2.1. Numero de gestiones
realizadas para espacios culturales.
Indicador 5.3.1. Numero de talleres,
cursos o eventos culturales realizados
en infraestructura municipal.

Indicador 6.1.1. Niimero de tonilenses
que viven en los Estados Unidos,
integrados a la red.

Indicador 6.2.1. Nimero de proyectos
realizados en el programa 3x1.
Indicador 6.3.1. Oficina de enlace para
migrantes creada.

7.1.1. Listado de personas o familias en
marginacion.

7.2.1. Nivel de marginacion en que se
encuentra el municipio.

Economia
y empleo

Meta 1.1.1. Tener los padrones de contribuyentes actualizados,
durante el primer afio de gobierno municipal.

Meta 1.2.1. Hacer una valuacién masiva de los inmuebles del
municipio para actualizar los valores catastrales registrados,
durante el primer afio de gobierno.

Meta 1.3.1. Iniciar la implementacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, al iniciar el segundo afio de gobierno.
Meta 1.4.1. Actualizar los montos y generar nuevas multas por el
mal manejo del agua o por no avisar al Ayuntamiento sobre nuevas
construcciones o modificaciones a los inmuebles, al iniciar el
segundo afio de la administracién municipal.

Meta 1.5.1. Hacer una campafia cada afio de regularizacién de
predios urbanos y de regularizacion de terrenos agricolas.

Meta 2.1.1. Tener una Bolsa de Trabajo en el Ayuntamiento antes
de que termine el primer afio del gobierno municipal.

Meta 2.2.1. Poseer un catilogo de los programas federales y
estatales de apoyo al empleo, para el mes de septiembre de 2010.
Meta 2.3.1. Elaborar al menos dos talleres o cursos de capacitacion
técnica para jovenes y adultos, cada seis meses.

Meta 2.4.1. Tener a dos personas capacitadas para dar asesoria a
los ciudadanos del municipio que deseen crear nuevas empresas,
antes de que termine el primer afio de gobierno.

Meta 3.1.1. Tener un portafolio econémico que contenga el perfil
del municipio, las dreas de oportunidad para invertir, y las ventajas
comparativas, al iniciar el segundo afio de gobierno.

Meta 3.2.1. Hacer al menos dos gestiones anuales de recursos y
apoyos del Gobierno Estatal de Jalisco para difundir y promover al
municipio de Tonila.

Meta 3.3.1. Poseer un paquete de incentivos fiscales y sociales para
que las empresas se instalen en el municipio, al iniciar el segundo
afio del gobierno municipal.

Meta 3.4.1. Gestionar al menos una visita comercial de misiones
nacionales e internacionales al municipio, cada afo de la

Indicador 1.1.1. Padrones de
contribuyentes actualizados.

Indicador 1.2.1.Numero de inmuebles
incorporados o actualizados con la
valuacién masiva.

Indicador 1.3.1. Procedimiento
Administrativo de Ejecucion
implementado.

Indicador 1.4.1. Catdlogo de multas
actualizado.

Indicador 1.5.1. Nimero de campafias de
regularizacion de predios y de terrenos,
realizadas.

Indicador 2.1.1. Numero de empleos
colocados mediante la Bolsa de Trabajo.
Indicador 2.2.1. Catdlogo de los
programas federales y estatales de
empleo.

Indicador 2.3.1. Numero de talleres o
cursos de capacitacion técnica llevados a
cabo.

Indicador 2.4.1. Numero de personas
capaces de brindar asesoria en la
creacién de nuevas empresas.

Indicador 3.1.1. Portafolio econémico
elaborado.

Indicador 3.2.1. Nimero de gestiones
realizadas.

Indicador 3.3.1. Paquete de incentivos
fiscales y sociales para empresas,
creado.

Indicador 3.4.1. Numero de visitas
comerciales hechas.
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Seguridad
publica y
proteccion
civil

administracion municipal.

Meta 4.1.1. Hacer al menos dos acciones (gestiones, construccion
de presas, elaboracion de reglamento) cada afio para garantizar el
abastecimiento de agua para agricultura y ganaderia.

Meta 4.2.1. Crear la asociacién municipal de productores para
hacer compras al mayoreo de insumos agricolas, antes de que
finalice el segundo afio del gobierno municipal.

Meta 4.3.1. Hacer al menos dos acciones de mantenimiento cada
afio a todos los caminos saca cosechas del municipio.

Meta 4.4.1. Convertir al menos dos productos agricolas a organicos
cada afio del gobierno municipal.

Meta 5.1.1. Hacer al menos tres acciones de promocién del
municipio como destino de turistico tradicional y ecoldgico, cada
afio.

Meta 5.2.1. Iniciar al menos tres proyectos turisticos locales como
cabafias, areas de acampar, deportes extremos, durante la
administracion de gobierno municipal.

Meta 5.3.1. Hacer al menos dos acciones cada afio de difusién de las
zonas turisticas con que cuenta el municipio, a través de diversos
medios (pagina web, estaciones de radio, revistas, periddicos,
otros).

Meta 5.4.1. Hacer una acci6én anual de mejora de los sefialamientos
carreteros, y de los caminos que llevan al municipio.

Meta 5.5.1. Disefiar al menos una ruta turistica (comprende los
puntos turisticos mas importantes del municipio) cada afio del
presente gobierno municipal.

Meta 5.6.1. Aplicar al Programa Pueblos Magicos antes de que
termine el primer afio de gobierno.

Meta 1.1.1. Realizar al menos dos acciones de capacitaciéon para
agentes municipales de policia cada afio.

Meta 1.2.1. Hacer al menos 1 rondin cada semana de agentes de
policia por las colonias del municipio.

Meta 1.3.1. Actualizar todo el equipamiento de la oficina municipal
de policia (infraestructura de comunicacidn, patrullas, armas,
uniformes), antes de finalizar el dltimo afio del gobierno municipal.
Meta 1.4.1. Tener a todos los agentes de policia con un grado de
escolaridad mayor al nivel medio superior (bachillerato), antes de
que finalice la administracién municipal.

Meta 1.5.1. Disefiar un programa que tenga como objetivo
disminuir la obesidad y el sobrepeso en los agentes de policia
municipal, antes de que termine el primer afio de gobierno.

Meta 2.1.1. Hacer al menos dos acciones mensuales de difusion del
numero de emergencias de la policia.

Meta 2.2.1. Realizar examenes de confianza a los agentes de policia
municipal y entregar publicamente un Certificado de Control de
Confianza a quienes hayan pasado los exdmenes, antes de que
finalice el segundo afio de la administracién piblica municipal.
Meta 2.3.1. Tener el Comité Municipal de Seguridad Publica antes
de que termine el primer afio de gobierno.

Meta 2.4.1. Realizar al menos 1 visita anual de agentes de policia a
escuelas del municipio para dar platicas acerca de la importancia
de la denuncia ciudadana.

Meta 3.1.1. Tener un Ministerio Publico en el municipio antes de
que termine el actual periodo de gobierno.

Metas 4.1.1. Hacer al menos una campaiia anual de simulacros en
escuelas, oficinas de gobierno, y espacios publicos.

Meta 4.2.1. Tener establecidas areas de seguridad en todas las
localidades del municipio, antes del final del segundo afio de
gobierno.

Meta 4.3.1. Poseer una red de ciudadanos de proteccion civil que
sepan co6mo actuar en caso de que exista una emergencia natural,
antes de que termine el primer afio de gobierno.

Meta 4.4.1. Brindar al menos 1 curso anual de capacitacién a la
ciudadania en general en temas como primeros auxilios, proteccién
en sismos, comunicaciones alternas, entre otros.

Meta 4.5.1. Contar con el Plan Municipal de Emergencia ante
Desastres Naturales, antes de terminar el primer afio de gobierno.
Meta 5.1.1. Realizar una campafia anual de concientizacion
ciudadana sobre los riesgos que existen en el municipio, por
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Indicador 4.1.1. Nimero de acciones de
garantia de abastecimiento de agua,
realizadas.

Indicador 4.2.1. Asociacién municipal de
productores creada.

Indicador 4.3.1. Nimero de acciones de
mantenimiento a caminos sacacosechas.
Indicador 4.4.1. Numero de productos
agricolas convertidos a organicos.
Indicador 5.1.1. Nimero de acciones de
promocién del municipio realizadas.
Indicador 5.2.1. Nimero de proyectos
turisticos hechos.

Indicador 5.3.1. Nimero de acciones de
difusidn de las zonas turisticas.
Indicador 5.4.1. Nimero de acciones de
mejora de los sefialamientos.
Indicador 5.5.1. Numero de
turisticas disefiadas.

Indicador 5.6.1. Aplicacién al Programa
Pueblos Magicos, realizada.

rutas

Indicador 1.1.1. Numero de acciones de
capacitacion a agentes municipales.
Indicador 1.2.1. Nuimero de rondines
hechos por agentes de policia.

Indicador 1.3.1. Equipamiento de la
oficina municipal actualizado.

Indicador 1.4.1. Nimero de agentes de
policia con escolaridad mayor al nivel
medio superior.

Indicador 1.5.1. Programa de sobrepeso
y obesidado, disefiado.

Indicador 2.1.1. Numero de acciones de
difusién del nimero de emergencias de
la policia.

Indicador 2.2.1. Nimero de examenes de
confianza realizados.

Indicador 2.3.1. Comité Municipal de
Seguridad Publica, creado.

Indicador 2.4.1. Numero de visitas de
agentes de policla a escuelas del
municipio.

Indicador 3.1.1. Ministerio
instalado en el municipio.
Indicador 4.1.1. Nimero de campaiias de
simulacros realizadas.

Indicador 4.2.1. Nimero de areas de
seguridad establecidas.

Indicador 4.3.1. Numero de ciudadanos
integrados a la red de proteccion civil.
Indicador 4.4.1. Nimero de cursos de
capacitacion a ciudadanos.

Indicador 4.5.1. Plan Municipal de
Emergencia ante Desastres Naturales,
elaborado.

Indicador 5.1.1.Niimero de campafias de
concientizacién sobre los riesgos por
desastres naturales.

Indicador 5.2.1. Numero de acciones de
difusion de informacién hechas.
Indicador 6.1.1. Numero de acciones de
capacitacion en derechos humanos.

Publico
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desastres naturales.

Meta 5.2.1. Hacer al menos dos acciones de difusion de informacion
al afio, para los ciudadanos en temas como sismos, erupciones
volcénicas e incendios forestales.

Meta 6.1.1. Realizar al menos 1 accién de capacitaciéon en derechos
humanos al afio para agentes de policia y servidores publicos
municipales.

Meta 6.2.1. Hacer al menos 1 gestién anual para que la Secretaria
de Educacién Publica del Estado de Jalisco introduzca el tema de
derechos humanos en las escuelas del municipio de Tonila.

Indicador 6.2.1. Numero de gestiones
ante la Secretaria de Educacion Publica
de Jalisco.

Sustenta-
bilidad
Ambiental

Meta 1.1.1. Organizar al menos dos talleres al afio sobre la
importancia de proteger los recursos naturales, en escuelas de
educacion basica del municipio.

Meta 1.2.1. Realizar al menos tres acciones de difusién anuales de
informacion sobre lo primordial que es cuidar el medio ambiente, a
través de folletos, carteles, y roétulos en bardas.

Meta 1.3.1. Realizar 1 campafa anual de limpieza de rios, calles y
espacios publicos, en las que participen ciudadanos del municipio.
Meta 2.1.1. Contar con el Reglamento de Administracién del Agua
Agricolay Doméstica, antes de terminar el primer afio de gobierno.
Meta 2.2.1. Tener un Comité Ciudadano de cuidado del agua, antes
de terminar el primer afio del gobierno municipal.

Meta 2.3.1. Poseer una red de tonilenses promotores del cuidado
del agua, antes de que finalice el segundo afio de la administracion
municipal.

Meta 3.1.1. Crear la certificacion Empresa Verde durante el
segundo afio de gobierno.

Meta 3.2.1. Adquirir una reserva territorial para el crecimiento
urbano de las comunidades de Tonila, antes de que finalice el
gobierno municipal actual.

Meta 4.1.1. Equipar a los camiones de recoleccion de basura de dos
contenedores, para separar basura organica de inorganica, antes
de finalizar los tres afios de gobierno.

Meta 4.2.1. Contar con un programa de separacién de residuos
sdlidos, al finalizar el segundo afio de gobierno.

Meta 5.1.1. Gestionar ante la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Jalisco para que realice un diagnéstico de dafio
ambiental del municipio, durante el afio 2010.

Meta 5.2.1. Tener en posesioén del Ayuntamiento los diagnésticos o
estudios que analicen el dafio ecolégico de Tonila, antes de finalizar
el afio 2010.

Meta 5.3.1. Realizar el foro ciudadano para conocer la opinién de
los tonilenses respecto a los problemas ecolégicos del municipio,
en 2011.

Indicador 1.1.1. Nuimero de talleres
realizados.

Indicador 1.2.1. Numero de acciones de
difusién sobre la importante de cuidar el
medio ambiente, hechas.

Indicador 1.3.1. Numero de campafias de
limpieza de rios, calles y espacios
publicos, hechas.

Indicador  2.1.1.  Reglamento de
Administracién del Agua, elaborado.
Indicador 2.3.1. Numero de promotores
del cuidado del agua, integrados a la red.
Indicador 3.1.1. Certificacion Empresa
Verde creada.

Indicador 3.2.1. Numero de hectareas de
reserva territorial para el crecimiento
urbano.

Indicador 4.1.1. Nimero de camiones de
recolecciéon de basura equipados.
Indicador 4.2.1. Programa de separaciéon
de residuos sélidos, disefiado.

Indicador 5.1.1. Nimero de diagnésticos
de dafio ambiental hechos.

Indicador 5.2.1. Nimero de diagndsticos
o estudios en posesion del
Ayuntamiento.

Indicador 5.3.1. Foro ciudadano sobre
problemas ecolégicos, hecho.

Buen
gobierno

Meta 1.1.1. Diagnosticar qué obras publicas son las mas
importantes en el municipio, antes de finalizar el primer afio de
gobierno.

Meta 1.2.1 Priorizar por tiempos de realizacién en el mes de julio
de 2010, las obras que se haran en el primero, segundo, y tercer
ario del gobierno municipal.

Meta 1.3.1. Priorizar por grado de beneficio social (nimero de
personas a las que se benefician) en el mes de julio de 2010, las
obras publicas a realizar.

Meta 1.4.1. Contar con el Comité de Vigilancia y Seguimiento de
Obras Publicas, al iniciar el segundo afo del gobierno municipal.
Meta 2.1.1. Tener el sistema de evaluacion del desempefio que
mida el trabajo de los servidores publicos municipales, antes de
que finalice el afio 2011.

Meta 2.2.1. Realizar reuniones bi mensuales en las que participen
todos los servidores publicos para mejorar la comunicacién que
hay entre dependencias, y para conocer las problematicas a las que
se enfrentan.

Meta 2.3.1. Elaborar un analisis organizacional sobre la
administracion publica municipal, antes de que termine el primer
ario del gobierno municipal.

Meta 2.4.1. Poseer un sistema de capacitacion para los servidores
publicos municipales, al finalizar el afio 2011.

Meta 2.5.1. Organizar a la administracién publica municipal en

Indicador 1.1.1.
diagnosticadas.
Indicador 1.2.1. Documento donde se
prioriza los tiempos de realizacion de las
obras publicas.

Indicador 1.3.1.Documento donde se
prioriza a las obras publicas en funcion
del nimero de personas que benefician.
Indicador 1.4.1. Comité de Vigilancia y
Seguimiento de Obras Publicas,
instalado.

Indicador 2.1.1. Sistema de evaluacion
del desempefio en funcionamiento.
Indicador 2.2.1. Nimero de reuniones
de la administracién ptblica municipal.
Indicador 2.3.1. Andlisis organizacional
hecho.

Indicador 2.4.1.Sistema de capacitacién

Listado de obras

de servidores publicos, en
funcionamiento.
Indicador 2.5.1. La administracién

publica municipal estd organizada en
funcién de procesos-sistemas.
Indicador 2.6.1. Nimero de perfiles de
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funcién de procesos-sistemas, antes de que finalice el primer afio
de la administracion actual.

Meta 2.6.1. Describir los perfiles de puestos de la administracion
publica municipal, durante el afio 2010.

Meta 2.7.1. Actualizar el equipamiento, el mobiliario y el
inmobiliario de la administracién publica municipal, antes de que
finalice el afio 2012.

Meta 3.1.1. Contar con un Comité de servidores publicos
municipales que se encargue de elaborar y actualizar los
reglamentos municipales, antes de que termine el mes de julio del
afio 2010.

Meta 3.2.1. Realizar cuando menos dos foros ciudadanos anuales
en funcion de los temas para los que es necesario elaborar
reglamentos municipales.

Meta 3.3.1. Hacer una gestion en 2010 para elaborar los
reglamentos al Gobierno del Estado de Jalisco, y para evaluar su
calidad.

Meta 4.1.1. Diagnosticar en qué hogares no se brindan los servicios
publicos (agua, drenaje, electricidad) para hacerlos llegar, antes de
que finalice el afio 2010.

Meta 4.2.1. Elaborar una encuesta anual para conocer la percepcion
de los ciudadanos sobre la calidad en la prestacion de los servicios
publicos.

Meta 5.1.1. Diagnosticar el estado en que se encuentra la
infraestructura publica actual y elaborar un plan de mantenimiento
anual.

Meta 6.1.1. Tener Comités Ciudadanos en temas como salud,
juventud, seguridad publica, desarrollo urbano, turismo,
agricultura, entre otros, antes de que finalice el afio 2010.

puestos descritos.

Indicador 2.7.1. Equipamiento,
mobiliario e inmobiliario actualizado.
Indicador 3.1.1. Comité de servidores
publicos municipales, instalado.
Indicador 3.2.1. Numero de foros
ciudadanos realizados para elaborar los
reglamentos municipales.

Indicador 3.3.1. Gestion hecha ante
Gobierno del Estado de Jalisco.
Indicador 4.1.1. Documento diagndstico
de servicios publicos, elaborado.
Indicador 4.2.1. Numero de encuestas de
percepciones de los ciudadanos,
realizadas.

Indicador 5.1.1. Documento diagnéstico
de la infraestructura publica actual,
elaborado. Plan de mantenimiento de la
infraestructurado publica, hecho.
Indicador 6.1.1. Numero de comités
ciudadanos, instalados.

Fuente: Elaboracidn propia.
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XII. Planeacion de obras publicas

Para este Plan Municipal de Desarrollo se decidié incluir el listado de obras que se
planea realizar durante la actual administracién gubernamental, para tener claridad
acerca de las obras mas necesarias para los tonilenses en funciéon del namero de
personas que beneficiardn y del costo de cada obra. Es importante mencionar que su
realizacion depende de factores como la disponibilidad de recursos publicos y la
capacidad estatal o federal para apoyar. A continuaciéon se presentan las obras a

realizar por cada comunidad.

Nombre de la obra Ubicacion Rubro
Construccion de Huellas de Rodamiento Calle Lopez Cotilla Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento Calle Bellavista Pavimentacion

Construccion de Calle en Concreto Calle Alvaro Obregon Pavimentacion
Estampado
Construccion de Calle en Concreto Calle Francisco I. Madero Pavimentacion
Estampado
Construccion de Calle en Concreto Calle Benito Juarez Pavimentacion
Estampado
Construccion de Calle en Concreto Calle Jesus Carranza Pavimentacion
Estampado
Construccion de Calle en Concreto Calle Hermenegildo Galeana Pavimentacion
Estampado
Construccion de Calle en Concreto Calle Javier Mina Pavimentacion
Estampado
Construccion de Huellas de Rodamiento Calle Zaragoza Pavimentacion
Construccion de Empedrados Priv. Lopez Cotilla Pavimentacion
Apertura de Calle Privada Alvaro Barrio Nuevo Pavimentacion
Obregon
Rehabilitacion de Caminos Ejidos Pavimentacion
Pozo Profundo el YUYO Colonia el Yuyo Agua Potable
Planta Potabilizadora Tonila Agua Potable
Reparacioén de Filtros Purificadores El Parejito, Barrio Nuevo y Agua Potable
Colonia Independencia
Linea de Conduccion Agua Potable el Barrio El Parejito Agua Potable
"Yuyoll
Planta de Tratamiento de Aguas Tonila Drenajes
Residuales
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Construccion de Baiios Publicos

Centro

Drenajes

Remodelacion de Plazas Publicas

Tonila

Areas Recreativas

Construccion de Cancha de Usos
Multiples

Colonia el Yuyo

Areas Recreativas

Unidad Deportiva Tonila

Calle Efrain Gonzalez Luna

Areas Recreativas

Morfin
Remodelacion de la Presidencia Tonila Rehabilitacion de
Municipal Edificios Publicos
Remodelacion del DIF Municipal Tonila Rehabilitacion de
Edificios Publicos
Adquisicion de Maquinaria Pesada Tonila Equipamiento
Construccion de Viviendas (UBV) Tonila Viviendas

Fuente: Elaboracidn propia.

San Marcos

Nombre de la obra Ubicacién Rubro
Construccion de Huellas de Rodamiento Vallarta Poniente Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento  Corralén o Privada Zaragoza Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento Lazaro Cardenas Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento Venustiano Carranza Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento San Martin Pavimentacion
Construccion de Huellas de Rodamiento Margarita Maza de Juarez Pavimentacion

Construccion de Andador Callejon "La San Marcos Pavimentacion
Bola"
Guarderia San Marcos San Marcos Edificios Publicos

Casa de la Cultura San Marcos Edificios Publicos

Construccion de Unidad Deportiva San San Marcos Areas Recreativas

Marcos

Linea de Conduccion a la Zona Urbana, Zona Urbana, San Marcos Agua Potable
Tanque La Mesa

Puesta en Operacién del Pozo Profundo San Marcos Agua Potable
Red de Drenaje Av. Juan Spada Grossi Drenajes

Planta de Tratamiento de Aguas San Marcos Drenajes
Residuales

Ampliacién de Alumbrado Calle Independencia

Alumbrado Publico

Construccion de Muro de Contension Av. Juan Spada Grossi

Proteccion

San Marcos

Construccion de Viviendas (UBV)

Viviendas

La Esperanza ‘

Nombre de la obra Ubicacion

Rubro

Empastado del Campo Deportivo La Esperanza

Areas Recreativas

Construccion de Parque El Huitlacoche

Areas Recreativas

Construccién de Andador La Esperanza-Tonila Pavimentacion
Construccion de Calle Calle No. 6 Pavimentacion
Construccion de Camino La Esperanza-Tonilita Pavimentacion
Construccion de Calle La Esperanza Pavimentacion
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Esperanza-Tonilita

Construcciéon de Huellas de Calle Principal Pavimentacion
Rodamiento
Rehabilitacion de Filtro Purificador La Esperanza Agua Potable
Construcciéon del Camino La La Esperanza Carreteras

Fuente: Elaboracidn propia.

Tenexcamilpa

Nombre de la obra Ubicacion Rubro
Construcciéon de Carretera Tenexcamilpa Carreteras
Linea de Conduccion de Agua Potable  Cachepehualt-Tenexcamilpa Agua Potable
Conclusion de Casa de Usos Miiltiples Tenexcamilpa Edificios Publicos

Fuente: Elaboracidn propia.

Juan Barragan

Nombre de la obra Ubicacion Rubro
Colocacién de Valvulas en Red de Juan Barragan Agua Potable
Agua Potable
Construccion de Puente vehicular Barranca La Arena Vialidades
Construccion de Empedrados Caminos a Juan Barragan Pavimentacion

Fuente: Elaboracidn propia.

Nombre de la obra

Cofradia
Ubicacion

Rubro

Construccién de Tanque de
Almacenamiento de Agua

Cofradia

Agua Potable

Fuente: Elaboracidn propia.
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XIII. Anexos

Resultados de los mecanismos para conocer la opinion ciudadana
Encuesta para conocer demandas y necesidades

El objetivo de esta encuesta es conocer las demandas y las necesidades de los
tonilenses, a través de entrevistas hogar por hogar a personas mayores de 18 afios de
una muestra disefiada por estratos de edad, género, y comunidad. Se entrevistd a un
total de 220 personas, a las que se les pidi6 mencionaran las carencias a las que se
enfrentan diariamente. De esta manera, se encontr6 que las 20 principales demandas

o necesidades de los tonilenses son:

Necesidad o demanda Niumero de menciones

No hay agua potable limpia y constante. 148
Desempleo. 124
Inseguridad publica. 114
Carencia de infraestructura en calles (empedrado, boyas, 96
semaforos, pavimento, huellas de rodamiento, banquetas,

etcétera).

Acceso a servicios de salud. 85
Falta de vivienda. 76
Prevalencia de drogadiccion. 45
Necesidad de becas de transporte/educacion. 45
Tramites administrativos tardados. 37
Fallas en el alumbrado publico. 30
Prevalencia de alcoholismo. 29
Insalubridad en calles, lotes baldios e infraestructura publica. 18
Descuido del medio ambiente. 15
Pobreza y marginacion. 14
Falta de guarderias y apoyo para mejorar las existentes. 11
Problemas de drenaje. 10
No hay agentes de transito y vialidad. 10
Vandalismo y delincuencia. 10
Deficiencias en el servicio de recoleccion de basura. 9
Se necesitan mas areas recreativas. 8

Consulta Ciudadana

Esta consulta busca priorizar las problematicas de los ciudadanos del municipio de
Tonila, para lo que se entrevisté a 200 personas mayores de 18 afios que viven en las

Pagina 89 de 93




TONILA

Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012 )’3

comunidades de Tonila y San Marcos. El cuestionario fue disefiado de acuerdo a los
cuatro ejes centrales del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, a saber:

1. Empleo y crecimiento.

= Desempleo
1% ® Empleos mal pagados

B Financiamiento
insuficiente

@ Escasa infraestructura
productiva

» Baja competitividad

» Insuficiente
infraestructura urbana

= Bajo nivel de organizacion
economica

Insuficiente
infraestructura rural

Otro

2. Desarrollo social.

® Abandono de perscnas

m Servicios de salud
deficientes

m Infraestructura deportiva
insuficiente

» Deterioro del medio
ambiente

w Bajo nivel educativo

¥ Pobreza y marginacion

" Faltade vivienda

Desintegracion familiar

Inseguridad publica
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3. Buen gobierno.

® Faltade planeacion
gubernamental

® Nose evalua al gobierno

® Faltade transparencia

® Poca participacion
ciudadana

m Servidores publicos poco
profesionales

= Transporte publico
deficiente

“ Usoineficiente de
recursos publicos

~ Otro

Mala movilidad urbana

4. Respeto y justicia.

= Inseguridad en hogares

= Agentes de policia poco
capacitados

® No hay programas de
prevencion de delitos

® Pocoimpulso a la legalidad

» Procuracion de justicia
negativa

« Otro

© Inseguridad en carreteras
y caminos rurales

Violacion a los derechos
humanos
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Foro de planeacion participativa

Este foro tiene la finalidad de considerar la opinién y las propuestas de ciudadanos
representantes de todos los sectores del municipio de Tonila. En este evento
participaron alrededor de 50 personas quienes estuvieron en 5 mesas diferentes,
organizadas de acuerdo a los ejes del Plan Municipal de Desarrollo Tonila 2010-2012.

Los resultados encontrados son:

Desarrollo e inclusion social

= Crear comités de barrio para inclusiéon social.

= Construir comedor asistencial para adultos mayores.

= Generar infraestructura de accesibilidad.

= Que el médico esté presente durante los dias de atencion del programa Oportunidades.

=  Gestionar transporte publico para estudiantes del medio basico.

= Construir un espacio cultural de mayores dimensiones al actual en la comunidad de San
Marcos.

= Ofrecer cursos para que los padres de familia aprendan a cuidar a sus hijos.

Economia y empleo

= Arreglar caminos saca cosechas.

= Reconstruir puentes rurales.

= Inspeccionar el mal uso del agua.

= Hacer una valuacién masiva de los inmuebles del municipio.

= Regularizar nuevas construcciones y terrenos.

= Actualizar padrones de contribuyentes.

= Gestionar la instalacidn de un Centro de Capacitacién Técnico Industrial.

= Fomentar la capacitacion para el autoempleo.

=  Formar un comité ciudadano de impulso al turismo.

= Convertir productos agricolas en organicos.

= Generar estrategias para atraer inversiones e incentivar el establecimiento de nuevas
empresas.

= Iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucidon para cobrar adeudos a contribuyentes
morosos.

=  Construir una presa de acaparamiento de agua de lluvia para riego en la agricultura.

Seguridad publica y proteccion civil

= Gestionar la instalacién de un ministerio publico.

= Tener un mayor nimero de agentes de policia.

=  Promover la denuncia ciudadana anénima.

=  Actualizar equipamiento de agentes de policia.

= Hacer simulacros de sismos e incendios constantemente.

= Mejorar el tabulador de multas, ya que esta desfasado.

= Incentivar la participaciéon ciudadana para encontrar soluciones a la inseguridad.

= Regularlavialidad y el transito, y hacer estudios de movilidad de Tonila y San Marcos.
= Contratar agentes de transito.

= Dar platicas sobre primeros auxilios y sobre cdmo actuar ante desastres naturales.
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Sustentabilidad ambiental

= Vigilary castigar la tala inmoderada de arboles y la quema de bosques para sembrar.

= Tener guarda bosques.

= Controlar el crecimiento desmedido de la zona urbana.

=  Elaborar un Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

= Reemplazar la red hidrahulica del municipio porque esta dafiada.

= Vigilar el mal uso del agua.

= (Cocientizar sobre la cultura de la separacion de basura, en residuos organicos e inorganicos.
= (Castigar la quema de basura al aire libre.

Seguridad publica y proteccion civil

= Elaborar manuales de organizacién y de procedimientos.

= Realizar reuniones periddicas con todo el personal de la administracion publica municipal
para evaluar avances.

= Hacer un estudio de simplificacién administrativa del gobierno municipal.

= Establecer mecanismos sélidos de comunicacién entre las areas de la administraciéon publica
municipal.

=  Crear comités de barrio o colonia para incentivar la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones gubernamentales.

= Traer una unidad mévil o establecer una oficina para tramitar la licencia de conducir.

= Dar mayor autonomia a las autoridades auxiliares.

= Gestionar que el médulo del IFE visite a las comunidades del municipio de forma regular.
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