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El presente Programa Sectorial para el Desa-

rrollo Rural Integral, forma parte del proceso de pla-

neación, emprendido por la Secretaría de Planeación 

(SEPLAN) en la actual administración estatal. Para 

la elaboración de éste Programa, se tomaron como 

base los Planes Institucionales de las dependencias 

que concurren en el sector rural, el PED Jalisco 2030, 

así como las valiosas aportaciones de los foros y con-

sultas públicas a nivel sectorial, regional y municipal. 

Este Programa, es de gran relevancia ya que es la 

primera vez que se lleva a cabo un ejercicio de ésta 

magnitud en el cual se realizan los Programas de los 

diferentes sectores del gobierno, los cuales están 

alineados a la consecución de los objetivos y metas 

establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 

2030. El Programa Sectorial para el Desarrollo Rural 

Integral de Jalisco versión 2008-2013 está elaborado 

utilizando la metodología propuesta por la SEPLAN, 

la cual contempla: defi nición del Marco Normativo 

y Metodológico, Diagnóstico del Sector, Síntesis 

de la Problemática y Áreas de Oportunidad, Objeti-

vos Específi cos, Indicadores y Metas, fi nalizando, a 

manera de ejemplo, con una Cartera de Proyectos 

Estratégicos, los cuales no son limitativos y perfecti-

bles. La importancia que guarda éste Programa den-

tro del proceso de planeación estatal, estriba en la 

congruencia y vinculación  que guarda con el Plan 

Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 al alinearse con los 

Introducción

Propósitos de los Ejes de Desarrollo Social, Empleo 

y Crecimiento así como el de Buen Gobierno y el Es-

pecífi co.

El desarrollo productivo del campo es parte 

de los instrumentos sectoriales defi nidos en el PED-

2030, para el cual se pretende conjuntar acciones e 

inversiones de forma Interinstitucional que nos per-

mitan contribuir a los objetivos estratégicos propues-

tos en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de 

Jalisco.

El sector rural, requiere de la intervención ho-

lística de diferentes instituciones para lograr su de-

sarrollo, principalmente a las que les compete el de-

sarrollo socio-económico del campo. Por esta razón, 

se propone este documento como un medio de ins-

trumentación de las diversas prácticas gubernamen-

tales que permita integrar a los diferentes actores de 

la sociedad rural. 

De este modo, no repetiremos esfuerzos y 

seremos capaces de lograr las metas y objetivos 

planteados dentro de un marco legal, en función de 

lo que la población rural actualmente demanda, apro-

vechando al máximo las capacidades y fortalezas de 

cada Institución involucrada.
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Dentro del marco de la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable del Estado de Jalisco,  se establecen las 

atribuciones que competen a la Secretaría de Desa-

rrollo Rural, para establecer el modelo de interven-

ción que abone al cumplimiento de los objetivos de 

los programas que le competen y a la coordinación y 

logística de la creación y puesta en marcha del pro-

grama sectorial, y son las siguientes:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 

DEL ESTADO DE JALISCO

Capítulo Único

De la Planeación, Programación y Evaluación

Artículo 14

El Gobierno del Estado, mediante el Plan Esta-

tal de Desarrollo, a través de la Secretaría, en coordi-

nación con el Gobierno Federal y Municipal, defi nirá 

e impulsará políticas, programas y acciones en el me-

dio rural, que serán considerados prioritarios para el 

desarrollo del Estado y que estarán orientadas a los 

siguientes objetivos:

I. Promover el bienestar social y económico de 

los productores, trabajadores del campo, agentes de 

la sociedad rural y de sus comunidades, mediante la 

diversifi cación y la generación de empleo, incluyendo 

el no agropecuario en el medio rural, así como el in-

cremento del ingreso económico;

II. Impulsar prioritariamente el desarrollo pro-

ductivo, económico y social de las comunidades 

rurales de mayor marginación, enfatizando la recon-

versión productiva sustentable, para avanzar en el 

abatimiento del rezago que presenten algunas regio-

nes del Estado;

III. Contribuir a la soberanía y seguridad ali-

mentaria de la Nación mediante el impulso de la pro-

ducción agropecuaria del Estado; y

IV. Fomentar la conservación de la biodiversi-

dad y el mejoramiento de la calidad de los recursos 

naturales, mediante su aprovechamiento sustenta-

ble.

Artículo 11

La planeación, programación y evaluación del 

Desarrollo Rural Sustentable se realizará conforme 

a:

I. La Ley de Planeación del Estado;

II. La Ley de Fomento Económico del Estado;

III. Los programas sectoriales, especiales y el 

concurrente;

IV. Los convenios de coordinación celebrados 

entre los ámbitos de Gobierno; y

V. Los demás ordenamientos aplicables.

Artículo 16

El programa sectorial para el Desarrollo Rural 

Sustentable del Estado, contemplará el fomento de 

acciones específi cas que incidan, coadyuven y deter-

minen el mejoramiento de las condiciones producti-

vas, económicas, sociales, ambientales y culturales 

del medio rural, como son, entre otras:

I. Actividades económicas;

II. Educación;

III. Salud y alimentación;

1. Marco Normativo y Metodológico
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IV. Políticas de población;

V. Vivienda;

VI. Infraestructura y equipamiento;

VII. Combate a la pobreza y la marginación;

VIII. Cuidado al medio ambiente;

IX. La sustentabilidad de las actividades socioeconó-

micas;

X. Equidad de género, la protección de la familia y 

grupos vulnerables;

XI. Impulso a la educación cívica, a la cultura de la 

legalidad y combate efectivo a la corrupción;

XII. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas 

específi cas de organización social y capacidad pro-

ductiva de los pueblos indígenas, particularmente 

para su integración al desarrollo de la Nación;

XIII. Seguridad en la tenencia y disposición de la tie-

rra;

XIV. Promoción del empleo, incluyendo el impulso a 

la seguridad social y a la capacitación para el trabajo;

XV. Impulso a los programas de protección civil para 

la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la po-

blación en situaciones de emergencias o desastres;

XVI. Impulso a los programas orientados a la paz so-

cial; y

XVII. Las demás que determine el Ejecutivo Estatal.

Capítulo III

De la Comisión Intersecretarial del Estado de 

Jalisco para el Desarrollo Rural Sustentable

Artículo 24

La Comisión Intersecretarial coordinará la 

participación de las diversas dependencias y enti-

dades; dará seguimiento y evaluará los programas y 

acciones públicas establecidas e instrumentadas en 

cumplimiento de los objetivos de la política pública 

integral y de los programas especiales, emergentes 

y concurrentes que se implementen para impulsar el 

desarrollo rural sustentable.

Artículo 25

La Comisión Intersecretarial estará integrada 

por los titulares de las siguientes dependencias del 

Gobierno del Estado:

I. Secretaría de Desarrollo Rural;

II. Secretaría General de Gobierno;

III. Secretaría de Medio Ambiente para el De-

sarrollo Sustentable;

IV. Secretaría de Finanzas;

V. Secretaría de Desarrollo Humano;

VI. Secretaría del Trabajo y Previsión Social;

VII. Secretaría de Salud;

VIII. Secretaría de Educación;

IX. Secretaría de Promoción Económica;

X. El Director de la Unidad Estatal de Protec-

ción Civil; y

XI. Los demás organismos y dependencias es-

tatales y federales que se consideren necesarias.

El titular de la secretaria de Desarrollo Rural, 

presidirá la comisión.
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Cada uno de los integrantes de la Comisión In-

tersecretarial, nombrará un representante suplente, 

que será el funcionario que tenga mayor relación con 

actividades y aspectos del desarrollo rural.

Artículo 26

La Comisión Intersecretarial a través de su pre-

sidente, podrá convocar a reuniones a otras depen-

dencias y entidades del poder público estatal, con el 

objeto de participar en los asuntos de su competen-

cia relacionados con el desarrollo rural sustentable 

en el Estado.

Artículo 27

La Comisión Intersecretarial, mediante la 

concertación con las dependencias y entidades del 

sector público y con los sectores privado y social, 

aprovechará las capacidades institucionales de éstos 

y las propias de las estructuras administrativas que 

le asigna su reglamento, para integrar los  sistemas 

en el Estado que prevé la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable. 

La Comisión Intersecretarial, con la participa-

ción del Consejo Estatal, determinará los reglamen-

tos y lineamientos para la integración y operación de 

estos sistemas y servicios.

Capítulo IV

De los Consejos de Desarrollo Rural Susten-

table.

Artículo 28

Los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable 

son instancias para la participación de los producto-

res  y demás agentes de la sociedad rural en la defi -

nición de prioridades regionales, planeación y distri-

bución de los recursos que la Federación, el estado 

y los municipios destinen al apoyo de las inversiones 

productivas, y para el desarrollo rural sustentable 

conforme a las disposiciones señaladas en la Ley de 

Desarrollo Rural Sustentable y la presente Ley.

Artículo 29

La organización y funcionamiento del Consejo 

Estatal, Distritales y Municipales, se regirán por los li-

neamientos establecidos en la Ley de Desarrollo Ru-

ral Sustentable, la presente Ley y los convenios que 

al respecto se acuerden entre el Gobierno Federal y 

Estatal, quedando a cargo del primero la expedición 

de reglas generales sobre la materia para la atención 

de los asuntos de su competencia.

Artículo 30

El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural 

Sustentable es el órgano consultivo de participación, 

análisis, deliberación, promoción de consensos, 

acuerdos, seguimiento y evaluación, que coadyuven 

a favorecer, defi nir y orientar políticas, programas y 

acciones públicas que impulsen el Desarrollo Rural 

Sustentable en Jalisco.

Así mismo, en él se articularán los plantea-

mientos, proyectos y solicitudes de las diversas re-

giones de la entidad, canalizados a través de los Dis-

tritos de Desarrollo Rural.

Artículo 31

El Consejo Estatal estará integrado, perma-

nentemente, por:

I. El  Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien 

lo presidirá;

II. Los representantes de las dependencias fe-

derales en el Estado relacionadas con el Desarrollo 

Rural Sustentable;

III. Los representantes de las dependencias y 

entidades que forman parte de la Comisión Interse-

cretarial;
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IV. Los representantes de los Consejos Distri-

tales;

V. Las instituciones de educación e investiga-

ción pública agropecuaria; y

VI. De manera transitoria podrán integrarse:

a) Los representantes de cada uno de los Con-

sejos Municipales, para participar en los términos 

que sean convocados;

b) Los representantes debidamente acredita-

dos de las organizaciones de productores, comercia-

lizadores, prestadores de servicios y agentes que se 

desenvuelvan o incidan en actividades y procesos 

del medio rural en Jalisco;

c) Las instituciones de educación e investiga-

ción privada agropecuaria;

d) Los organismos no gubernamentales, vin-

culados con el sector;

e) Las asociaciones o colegios de profesionis-

tas, relacionados con actividades agropecuarias;

f) Los representantes de las organizaciones 

sociales y privadas del sector rural; y

g) Los legisladores federales y locales, quie-

nes podrán participar en los términos que sean con-

vocados.

Artículo 32

Son atribuciones del Consejo Estatal:

I. Participar y coadyuvar, en lo conducente, con 

el Poder Ejecutivo del Estado en la integración, es-

tructuración y operación de los sistemas y servicios 

que prevé esta Ley y los que se consideren necesa-

rios para apoyar y orientar un mejor desarrollo rural 

sustentable en Jalisco, por regiones y municipios, 

con el objeto de fortalecer los sistemas producto, 

aprovechando las estructuras administrativas vigen-

tes y sin contravenir normas y disposiciones de ca-

rácter público; y

II. Analizar los planteamientos, proyectos y so-

licitudes de las diversas comunidades, municipios y 

regiones de la entidad, canalizados a través de los 

centros de apoyo del desarrollo rural, distritos de de-

sarrollo rural o cualquier otra denominación que re-

ciban.

Artículo 33

Para el cumplimiento de sus funciones, el 

Consejo Estatal formará comisiones de trabajo en 

los temas sustantivos en materia de Desarrollo Rural 

Sustentable y conforme lo establezca su reglamento 

interno.
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Metodología utilizada para la elabo-
ración del Programa Sectorial

Para lograr establecer acciones  y políticas 

dirigidas a cumplir con las necesidades de la pobla-

Figura 1.1 Metodología del proceso de elaboración del Programa Sectorial

1 Los 19 foros de consulta de los sectores productivos se llevaron a cabo durante el mes de Noviembre de 2006 al mes de Febrero de 
2007, en las instalaciones del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey campus Guadalajara, donde asistieron un total 
de 503 productores; los foros Regionales se llevaron a cabo en cada una de las 12 regiones que conforman el Estado de Jalisco, y la 
asistencia fue de 1,867 pobladores.

ción rural del Estado, se propone la metodología 

siguiente.

1. Para conocer la evolución de las necesida-

des de la población rural del Estado de Jalisco, fue 

necesario elaborar foros de consulta1 tanto para los 

sectores productivos como para las regiones.

2. Se estableció un equipo de trabajo interins-

titucional, para que en función de los objetivos y las 

estrategias de atención de sus instituciones a las ne-

cesidades de la población rural, lográramos ponernos 

de acuerdo en el diseño del Programa Sectorial.

3. Asimismo el presente documento se nutre 

de los objetivos y estrategias que se establecen en 

el Plan Estatal de Desarrollo 2030 para este sector 

específi co del desarrollo social de Jalisco; constitu-

yéndose, a la vez, en articulador del PED y el Plan 

Institucional con los proyectos específi cos que se 

desarrollarán en el corto y mediano plazo a través de 

los Programas Operativos Anuales cuyos objetivos 

y metas abonen en la búsqueda y aplicación de fór-

mulas más efi cientes de participación democrática, 

equilibrada e igualitaria.

Fuente: Elaboración propia de SEDER
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Articulación con el PED

1. Análisis del propósito general con los que se 

articula el programa

Este Programa Sectorial se vincula princi-

palmente con los Ejes de Empleo y Crecimiento 

Figura 1.2 Alineación del Programa Sectorial con el Eje de Empleo y Crecimiento

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030

y el de Desarrollo Social.
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Figura 1.3 Alineación del Programa Sectorial con el Eje de Desarrollo Social

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
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Análisis de los objetivos estratégicos con que se articula el Programa

Objetivos Estratégicos

PeO1: Generar condiciones de competitividad sistémica mediante el desarrollo de infraestructura de 

clase mundial.

PeO2: Crear y consolidar cadenas productivas locales rentables, con el fi n de fortalecerlas y aprovechar 

las ventajas comparativas y competitivas de las distintas regiones.

PeO3: Incrementar la oferta de productos y servicios con valor agregado y dar preferencia a los merca-

dos rentables a través de la promoción de Jalisco a nivel nacional e internacional para propiciar la consolidación 

y diversifi cación de dichos mercados.

PeO4: Generar capital humano vinculado a las actividades productivas rentables.

PeO5: Impulsar la innovación, el diseño y el desarrollo tecnológico.

PeO6: Promover e incentivar una dinámica que prevea la formación gerencial, el asociacionismo, el co-

nocimiento del mercado, la incubación de empresas, la adaptación al cambio y la innovación.

PeO7: Crear un sistema de financiamiento competitivo para acceso al crédito, a las garantías y 

al capital.

PeO8: Mejorar el ambiente laboral y las condiciones de trabajo con el fi n de hacer atractivo al estado 

para mejor captación de inversiones.

PeO9: Incrementar la inversión nacional y extranjera en el estado, a través de la promoción de Jalisco 

en foros a escala mundial; impulsar la mejora regulatoria, el gobierno electrónico y la simplifi cación adminis-

trativa.

Objetivos Estratégicos de Empleo y Crecimiento

Tabla 1.1 Objetivos Estratégicos de Empleo y Crecimiento
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PdO3: Proteger y mejorar la salud de la población incrementando la calidad de servicios e infraestructura 

física y recurso humano, con la participación de todos los jaliscienses.

PdO4: Acercar las oportunidades de desarrollo integral a las personas, las familias y las comunidades 

que viven en condiciones de vulnerabilidad y marginación, con la integración, participación y compromiso de 

la sociedad.

PdO5: Lograr el desarrollo sustentable a través de la prevención y el combate a la contaminación am-

biental, la promoción de la conservación y el uso racional de los recursos naturales.

PdO6: Preservar e impulsar las manifestaciones culturales, las tradiciones populares, el patrimonio, 

el folclor y las artesanías de cada una de las regiones y municipios, a través de la promoción nacional e 

internacional.

PdO7: Incrementar el capital intelectual de Jalisco a través del fortalecimiento de la investigación cien-

tífi ca y tecnológica, el desarrollo de una cultura innovadora y emprendedora, especialmente en niños, niñas y 

jóvenes.

Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social

Tabla 1.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social

01 Desarrollo Productivo del Cam23   2301 Desarrollo Productivo del Cam23   23 19/2/08   11:47:2219/2/08   11:47:22



24 DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030

Objetivos Estratégicos de Respeto y Justicia

PrO1: Mantener la gobernabilidad del Estado y la interlocución de los Poderes Legislativo y Judicial, 

los gobiernos municipales y los actores políticos y sociales, todo en un marco de respeto a la ley, la promo-

ción del bien común, la justicia social y la participación ciudadana.

PrO2: Garantizar la movilidad sustentable y la seguridad de personas, bienes y servicios que circulan 

en los diferentes ámbitos del territorio estatal, desde el peatón y el ciclista, hasta el transporte público y 

los vehículos particulares.

PbO1: Incrementar la participación ciudadana en la toma de decisiones, en la vigilancia de la ejecu-

ción y en la evaluación de los planes, proyectos y resultados de la gestión pública.

E1) Redimensionar las estructuras de participación social reconocidas en el marco legal de la pla-

neación estatal (Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado, Subcomités Regionales y Comités de 

Planeación para el Desarrollo Municipal) en las máximas instancias de participación social para la toma de 

decisiones, la orientación de recursos, el seguimiento y la evaluación del desarrollo.

E2) Ampliar la participación de la ciudadanía en la ejecución y administración de la obra pública.

E3) Dotar a la sociedad de capacidad para la planeación y evaluación del desarrollo estratégico de 

Jalisco.

PbO2: Asegurar la transparencia en las acciones de gobierno.

E1) Incrementar la divulgación de información gubernamental y del uso de los recursos públicos para 

desalentar la corrupción, a través del uso de tecnologías de información y comunicación (TICs), facilitando 

a la sociedad el acceso y conocimiento de asuntos de interés públco.

PbO5: Asegurar la sustentabilidad fi nanciera y optimizar el manejo de los recursos públicos.

E1) Armonizar los procesos de planeación, programación y presupuestación.

PbO6: Mantener las decisiones del Gobierno de Jalisco en un rumbo que garantice mejorar la calidad 

de vida de las personas, de acuerdo con los planes y programas.

Objetivos Estratégicos del Buen Gobierno

Tabla 1.3 Objetivos Estratégicos de Respeto y Justicia

Tabla 1.4 Objetivos Estratégicos del Buen Gobierno
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Objetivos Estratégicos del Buen Gobierno

E1) Establecer sistemas de evaluación que permitan evaluar y mejorar el impacto de los programas 

públicos en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y el desempeño de dependencias y progra-

mas.

E2) Fortalecer la capacidad técnica y de gestión de las autoridades municipales.

E3) Establecer una red de organismos de asistencia técnica para el desarrollo municipal y regional.

PbO7: Mejorar continuamente las instituciones, los sistemas y las acciones de gobierno que asegu-

ren el avance hacia mayores niveles de desarrollo estatal y bienestar de la población, a través de la innova-

ción, de la implantación sistemática de la calidad.

E1) Diseñar e implementar con la participación y coordinación correspondientes de los tres órdenes 

y los tres niveles de gobierno junto con la sociedad, un sistema de gestión de la calidad que facilite la sim-

plifi cación administrativa, el fortalecimiento institucional.

PbO8: Fortalecer la descentralización y desconcentración de las regiones.

E1) Delegar mayores atribuciones para la toma de decisiones y la prestación de mayores servicios a 

las ofi cinas de gobierno federal y estatal establecidas en las regiones y municipios.

E3) Impulsar con la insustituible participación ciudadana, y la coordinación de los diferentes poderes 

y órdenes de gobierno, la formulación de programas y presupuestos regionalizados.

PbO9: Asegurar la rendición de cuentas en el uso de los recursos públicos.

E1) Establecer un sistema de seguimiento y evaluación basado en indicadores disponibles para toda 

la ciudadanía.

(Continuación)

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
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PeO1 Generar condiciones de competitividad sistémica mediante el desarrollo de infraestructura 

de clase mundial.

Meta1 Incrementar la califi cación en el subíndice de competitividad sectores precursores de cla-

se mundial de 33 a 41.

Meta2 Incrementar el % de la población ocupada con ingresos mayores a los dos salarios míni-

mos de 69.8% a 80%.

Meta3 Incrementar en términos reales el sueldo promedio de Jalisco (expresado en salarios mí-

nimos de la zona B y C, a 2007) de 3.94 a 4.73 y hasta 5.12.

Meta4 Mejorar la posición a nivel nacional respecto del índice de infraestructura de 11 a 5.

PeO2 Crear y consolidar cadenas productivas locales rentables, con el fi n de fortalecerlas y apro-

vechar las ventajas comparativas y competitivas de las distintas regiones.

Meta1 Mejorar la posición nacional de Jalisco en el coefi ciente de productividad de 14 a 10.

Meta2 Aumentar el % de participación de Jalisco en las exportaciones nacionales de 7.40% a 

8.50%.

Meta3 Disminuir el % del valor de productos intermedios de importación vs. valor total de las 

ventas. Bajo la premisa de incentivar las cadenas productivas.

Meta4 Disminuir el índice de participación de las exportaciones de productos no terminados res-

pecto al valor de la producción total.

Meta 5 Disminuir el índice de participación del valor de los productos no terminados respecto al 

valor de la producción total.

PeO3 Incrementar la oferta de productos y servicios con valor agregado y dar preferencia a los 

mercados rentables a través de la promoción de Jalisco a nivel nacional e internacional y para proporcionar 

la consolidación y diversifi cación de dichos mercados.

Meta1 Incrementar el monto de las exportaciones de Jalisco en términos reales de $18,545 a 

$25,000.

Meta2 Incrementar el porcentaje de empresas exportadoras respecto de las que no lo son dentro 

del estado de 2.028% a 2.4%.

Análisis de las Metas Estratégicas con las que se articula el Programa

Metas Relacionadas con la Dependencia

Tabla 1.5 Metas Relacionadas con la Dependencia
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Meta3 Incrementar las ventas totales (miles de pesos de 2006) de $215,613,298 a 

$241,486,894.

Meta4 Incrementar el sueldo pagado por las empresas exportadoras de Jalisco (incremento 2% 

real mensual) de $9,132 a $10,490.

Meta5 Incrementar la tasa de empleos permanentes generados por las empresas que exportan.

PeO4 Generar capital humano vinculado a las actividades productivas rentables.

Meta1 Incrementar el % de la población económicamente activa que ha recibido capacitación de 

7.70% a 14%.

PeO5 Impulsar la innovación, el diseño y el desarrollo tecnológico.

Meta 3 Incrementar los proyectos de investigación aplicados en la iniciativa privada de 132 a 500.

PeO6 Promover e incentivar una dinámica que prevea la formación gerencial, el asociacionismo, 

el conocimiento del mercado, la incubación de empresas, la adaptación al cambio, la innovación.

Meta 3 Incrementar el número de emprendedores en Jalisco de 13.70% a 15.00%.

Meta 4 Incrementar el número de empleos permanentes en Jalisco de 16.04% a 18.00%.

Meta 11 Incrementar el índice de crecimiento económico empresarial.

PeO7 Crear un sistema de fi nanciamiento competitivo para acceso al crédito, a las garantías y al 

capital.

Meta1 Incrementar las fuentes formales de empleo, derivado del sistema de fi nanciamiento com-

petitivo.

Meta 2 Mejorar la percepción de las empresas con respecto al sistema de fi nanciamiento.

Meta 3 Mejorar la posición de Jalisco respecto a la facilidad para obtener un crédito.

PeO9 Incrementar la inversión nacional y extranjera en el estado, a través de la promoción de 

Jalisco en foros a escala mundial; impulsar la mejora regulatoria, el gobierno electrónico y la simplifi cación 

administrativa.

Meta1 Incrementar en 2% anual la captación de inversión extranjera (miles de dólares) de 

$891,710 a $1,024,294.

(Continuación)
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Meta 2 Incrementar en 2% (real) la inversión privada nacional captada por Jalisco (millones de 

dólares corrientes) de 1,691.5 a 1,943.0.

Meta 3 Incrementar la captación de inversión privada total y crear las condiciones para favorecer 

un mayor crecimiento de ésta en el resto de las regiones comparada con el centro.

PdO4 Acercar las oportunidades de desarrollo integral a las personas, las familias y las comuni-

dades que viven en condiciones de vulnerabilidad y marginación, con la integración, participación y com-

promiso de la sociedad.

Meta 1 Mejorar la posición de Jalisco en el Índice de Vulnerabilidad Social.

Meta 2 Reducir grado de marginación que ocupa Jalisco entre las entidades.

PdO5  Lograr el desarrollo sustentable a través de la prevención y el combate a la contaminación 

ambiental, la promoción de la conservación y el uso racional de los recursos naturales.

Meta 1 Incrementar el número de áreas naturales bajo protección por decreto o designación de 12 

a 30.

Pd06 Preservar e impulsar las manifestaciones culturales, las tradiciones populares, el patrimo-

nio, el folclor y las artesanías de cada una de las regiones y municipios, a través de la promoción nacional 

e internacional.

Meta1 Incrementar el número de museos por cada 10,000 habitantes de 0.12 a 0.3 y hasta 1.

Meta 2 Incrementar el número de bibliotecas por cada 10,000 habitantes de 0.49 a 1.

Meta 3 Aumentar el número de sitios arqueológicos atendidos respecto del total de 0.50%a 1.50% 

y hasta 9%.

Meta 4 Incrementar el % de asistencia anual a espectáculos públicos recreativos de 9%a 28%.

Meta 5 Incrementar el número de municipios que cuentan con casa de cultura de 103 a 125.

PdO9 Reducir la brecha digital en todas las regiones de Jalisco.

Meta 1 Mejorar la posición de Jalisco en índice de conectividad de 77 a 50.

PbO2 Asegurar la transparencia en las acciones de gobierno.

Meta 1 Mejorar la califi cación en el grado de cumplimiento en materia de transparencia.

(Continuación)
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PbO7 Mejorar continuamente las instituciones, los sistemas y las acciones de gobierno que 

aseguren el avance hacia mayores niveles de desarrollo estatal y bienestar de la población, a través de la 

innovación, de la implantación sistemática de la calidad en la en la gestión gubernamental y la aplicación de 

las tecnologías de información y comunicación.

Meta 1 Incrementar el porcentaje de dependencias públicas certifi cadas con estándar internacio-

nal de calidad.

PbO9 Asegurar la rendición de cuentas en el uso de los recursos públicos.

Meta 1 Aumentar el subíndice de rendición de cuentas del índice de transparencia de 30% al 

90%.

(Continuación)

Fuente: PED Jalisco 2030
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PeO1 Generar condiciones de competitividad sistémica mediante el desarrollo de infraestructura 

de clase mundial.

E1) Instrumentar los acuerdos surgidos en las mesas de la Gran Alianza por Jalisco.

E2) Impulsar y apoyar el asociacionismo entre los productores para generar condiciones com-

petitivas que permitan el desarrollo productivo de las regiones. 

E3) Incrementar y reforzar la infraestructura productiva en las regiones propiciando a la vez 

mejora de los salarios y abaratamiento de los costos de operación, instalación, distribución y comercializa-

ción de las empresas.

E4) Mejorar los ingresos de los trabajadores y disminuir las diferencias relacionadas con géne-

ro, edad y región.

PeO2 Crear y consolidar cadenas productivas locales rentables, con el fi n de fortalecerlas y apro-

vechar las ventajas comparativas y competitivas de las distintas regiones.

E1) Aprovechar las ventajas comparativas y competitivas (vocacionamiento) de las distintas 

regiones.

E2) Apoyar la formación de empresas integradoras mediante fi nanciamiento multi-participativo 

y capacitación que permitan la estandarización de la calidad, reduciendo la intermediación que afecta las 

utilidades de los productores. 

E3) Propiciar el fortalecimiento de las asociaciones de productores mediante programas de 

asesoría y capacitación que les permitan contar con información estratégica para toma de decisiones.

E4) Vincular a los organismos institucionales para apoyar la organización y capacitación integral 

del sector productivo.  

E5) Mejorar la infraestructura de vías de comunicación en el Estado, a través de la construc-

ción y terminación de tramos carreteros prioritarios.  

E6) Instrumentación del programa de ordenamiento territorial para Jalisco.  

E7) Fomentar la exportación de productos agropecuarios de Jalisco mejorando la calidad, sani-

dad y presentación de los mismos.

Análisis de las Estrategias con las que se articula el Programa

Estrategias Relacionadas con la Dependencia

Objetivos Estratégicos de Empleo y Crecimiento

Tabla 1.6 Objetivos Estratégicos de Empleo y Crecimiento
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E8) Utilizar tecnologías de producción modernas para impulsar los cultivos de mayor rentabili-

dad.

PeO3 Incrementar la venta de productos y servicios jaliscienses con valor agregado dando pre-

ferencia a los mercados rentable

E1) Dar valor agregado con preferencia en los mercados más rentables.

E2) Consolidar la creación de parques industriales e incubadoras de empresas que propicien 

la generación de valor agregado a los productos regionales, así como apoyar la creación de cooperativas 

de consumo y/o venta para las micro y pequeñas empresas con el fi n de obtener mayor utilidad y aminorar 

gastos de producción.

E3) Integrar centros inteligentes de negocios regionales que permitan la vinculación produc-

tor-universidad-gobierno con el propósito de hacer efi ciente la producción, comercialización y apertura de 

mercados nacionales e internacionales.

PeO4 Generar capital humano vinculado a las actividades productivas rentables.

E1) Establecer acuerdos interinstitucionales entre el gobierno y las universidades para la im-

plementación de cursos de capacitación que respondan a las demandas de mano de obra de los sectores 

productivos de las regiones.

E2) Propiciar e impulsar la reestructuración de los programas educativos en las regiones con el 

fi n de adaptarlos a las demandas del sector productivo.

PeO5 Impulsar la innovación, el diseño y el desarrollo tecnológico.

E1) Apoyo de la reconversión tecnológica de los sectores empresariales prioritarios a través 

de estudios de inteligencia competitiva, análisis de valor, estrategia tecnológica, así como proyectos de 

innovación preferentemente tecnológica efectuados por las universidades del Estado.

E2) Fomentar las labores de investigación, para ampliar la gama de tecnologías aplicables al 

desarrollo productivo del Estado y gestionar un proceso de desregulación en los registros de patentes y 

marcas que frenan la innovación.

PeO6 Promover e incentivar una dinámica que prevea la formación gerencial, el asociacionismo, 

el conocimiento del mercado, la incubación de empresas, la adaptación al cambio y la innovación.

(Continuación)
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E1) Instrumentar la formación gerencial, el asociacionismo, conocimiento del mercado, incu-

bación, adaptación al cambio e innovación.

E2) Impulsar la capacitación técnica a empresarios y trabajadores que permitan ampliar las 

expectativas de las empresas y brindar mejores oportunidades laborales a los Jaliscienses.

E3) Establecer políticas de inversión en el sector productivo dirigidas a impulsar el empleo y el 

mejoramiento de los salarios de los jaliscienses.  

E4) Establecer acuerdos de cooperación con el fi n de atraer estudios, investigaciones y pro-

yectos fi nanciados por organismos externos y propiciar el intercambio de jóvenes a países industrializados 

con el fi n de preparar futuros consultores empresariales que apoyen a las empresas locales. 

E5) Promover una cultura de inteligencia organizacional, dando impulso a la formación con-

junta en los campos de trabajo en red, gestión del conocimiento, inteligencia de negocios e inteligencia 

competitiva, tanto al nivel empresarial como académico e institucional

PeO7 Crear un sistema de fi nanciamiento competitivo para acceso al crédito, a las garantías y al 

capital.

E1) Mejorar las condiciones de acceso al crédito y capital, mediante la implementación de un 

Sistema Estatal de Financiamiento que genere empleos y brinde seguridad laboral.

PeO8 Mejorar el ambiente laboral y las condiciones de trabajo con el fi n de hacer atractivo al 

estado para mejor captación de inversiones.

E1) Fomentar las inversiones de capitales nacionales y extranjeros, a través de programas que 

den impulso a la industria, el comercio y los servicios.

PeO9 Incrementar la inversión nacional y extranjera en el estado, a través de la promoción de 

Jalisco en foros a escala mundial; impulsar la mejora regulatoria, el gobierno electrónico y la simplifi cación 

administrativa.

E1) Generar la condiciones necesarias que propicien la inversión productiva de inversionistas 

nacionales y extranjeros a través de la mejora regulatoria, el gobierno electrónico, y la simplifi cación admi-

nistrativa.

E2) Incrementar la captación de capitales productivos, a través de la agilización de trámites 

para la instalación de nuevas empresas, aplicación de estímulos fi scales, así como la implementación de 

un programa de fortalecimiento institucional.

(Continuación)
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E3) Desarrollo y fomento a las actividades turísticas a través de la implementación de proyec-

tos turísticos estratégicos, capacitación del sector y apoyo a la industria.

E4) Aumentar los niveles de inversión directa en el Estado, mediante la implementación de 

programas de Desarrollo y Fomento al Turismo y a la Cultura, de Seguridad Pública, así como de Fortaleci-

miento Institucional de manera tal que se brinde certeza y confi anza.

(Continuación)

Fuente: PED Jalisco 2030
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PdO4 Acercar las oportunidades de desarrollo integral a las personas, las familias y las comuni-

dades que viven en condiciones de vulnerabilidad y marginación, con la integración, participación y com-

promiso de la sociedad.

E1) Impulsar la integración, participación y compromiso de la sociedad para la solución de los 

problemas y logro de aspiraciones comunes.

E2) Mejorar las condiciones de vida mediante la implementación de programas dirigidos al 

fortalecimiento de la infraestructura y el tejido social.  

E3) Impulsar programas que mejoren la cobertura de los servicios básicos en las viviendas del 

Estado.  

E5) Establecer programas de apoyo para los jaliscienses que se encuentran en condiciones de 

desventaja.

PdO5 Lograr el desarrollo sustentable a través de la prevención y el combate a la contaminación 

ambiental, la promoción de la conservación y el uso racional de los recursos naturales.

E1) Prevenir y combatir la contaminación ambiental, promoviendo la conservación y el uso 

racional de los recursos naturales.

E2) Impulsar el uso equilibrado y sustentable de los recursos naturales en el Estado a través 

de la aplicación de los programas para la conservación, evaluación y monitoreo para la restauración del 

medio ambiente.  

E3) Implementar programas de prevención y control de la contaminación, cultura ambiental, 

ordenamiento ecológico e inspección y vigilancia que mejoren las condiciones actuales y futuras del medio 

ambiente. 

E4) Impulsar la conservación del entorno natural del Estado, mediante la implementación de 

programas dirigidos a la construcción de infraestructura de saneamiento de aguas y manejo integral de 

residuos.

E5) Establecer un Sistema Estatal de Parques y Áreas Naturales Protegidas.

 

PdO7 Incrementar el capital intelectual de Jalisco a través del fortalecimiento de la investigación 

científi ca y tecnológica, el desarrollo de una cultura innovadora y emprendedora, especialmente en niños, 

niñas y jóvenes.

Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social

Tabla 1.7 Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social
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E1) Fortalecer la investigación científi ca y tecnológica del Estado.

E2) Aumentar el acervo intelectual en el Estado, a través de la aplicación de los programas de 

impulso a la investigación científi ca y tecnológica y la transferencia de tecnología.

PdO9 Reducir la brecha digital en todas las regiones de Jalisco.

E1) Establecer mecanismos para lograr el acceso universal a las tecnologías de la información 

y la comunicación (TIC´s) en las zonas rurales y urbanas desatendidas.  

E2) Asegurar que el acceso a las TIC´s esté al alcance de los Jaliscienses.

E3) Establecer un diálogo coordinado entre los sectores público y privado, para elaborar ciber-

estrategias para la Sociedad de la Información e intercambiar prácticas óptimas.

E4) Impulsar la infraestructura de la información y la comunicación como un fundamento bási-

co para la Sociedad de la información.

E5) ‘Impulsar la ciber-educación, ciber-salud, ciber-empleo, ciber-ecología, ciber-agricultura, go-

bierno electrónico y negocios electrónicos, como una nueva cultura de la sociedad jalisciense haciendo 

énfasis en las ventajas en todos los aspectos de la vida.

(Continuación)

Fuente: PED Jalisco 2030
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PrO6 Fortalecer una convivencia social más sana y segura a través de la recuperación y creación 

de espacios públicos seguros y la consolidación de un sistema de protección civil que proporcione condi-

ciones de seguridad al patrimonio e integridad física de las personas.

E1)  Recuperar y desarrollar, con la participación de la sociedad, espacios públicos seguros que 

funjan como articuladores de convivencia e identidad de las ciudades y comunidades, donde se promuevan 

el sano esparcimiento familiar, la cultura, el deporte, las tradiciones y las diferentes expresiones artísticas 

de la población.

E2) Integrar un sistema de protección civil basado en la conformación y fortalecimiento de uni-

dades regionales y municipales equipadas con recursos tecnológicos y humanos necesarios que aseguren 

la previsión ante la posible incidencia de desastres y una atención expedita en caso de su ocurrencia.

E3) Impulsar una cultura de la prevención de desastre y asistencia a los núcleos de población 

que lo requieran.

Objetivos Estratégicos de Respeto y Justicia

PbO1 Incrementar la participación ciudadana en la toma de decisiones, en la vigilancia de la eje-

cución y en la evaluación de los planes, proyectos y resultados de la gestión pública.

E1) Redimensionar las estructuras de participación social reconocidas en el marco legal de la 

planeación estatal (Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado, Subcomités Regionales y Comités 

de Planeación para el Desarrollo Municipal) en las máximas instancias de participación social para la toma 

de decisiones, la orientación de recursos, el seguimiento y la evaluación del desarrollo.

E2) Ampliar la participación de la ciudadanía en la ejecución y administración de la obra públi-

ca.

E3) Dotar a la sociedad de capacidad para la planeación y evaluación del desarrollo estratégico 

de Jalisco.

PbO2 Asegurar la transparencia en las acciones de gobierno.

E1) Incrementar la divulgación de información gubernamental y del uso de los recursos públi-

cos para desalentar la corrupción , a través del uso de tecnologías de información y comunicación (TICs), 

facilitando a la sociedad el acceso y conocimiento de asuntos de interés público.

Objetivos Estratégicos del Buen Gobierno

Tabla 1.8 Objetivos Estratégicos de Respeto y Justicia

Tabla 1.9 Objetivos Estratégicos del Buen Gobierno
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PbO5 Asegurar la sustentabilidad fi nanciera y optimizar el manejo de los recursos públicos.

E3) Armonizar los procesos de planeación, programación y presupuestación.

PbO6 Mantener las decisiones del Gobierno de Jalisco en un rumbo que garantice mejorar la 

calidad de vida de las personas, de acuerdo con los planes y programas.

E1) Establecer sistemas de evaluación que permitan evaluar y mejorar el impacto de los pro-

grama públicos en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y el desempeño de dependencias y 

programas.

E2) Fortalecer la capacidad técnica y de gestión de las autoridades municipales.

E3) Establecer una red de organismos de asistencia técnica para el desarrollo municipal y re-

gional.

PbO7 Mejorar continuamente las instituciones, los sistemas y las acciones de gobierno que 

aseguren el avance hacia mayores niveles de desarrollo estatal y bienestar de la población, a través de la 

innovación, de la implantación sistemática de la calidad 

E1) Diseñar e implementar con la participación y coordinación correspondiente de los tres ór-

denes y los tres niveles de gobierno junto con la sociedad, un sistema de gestión de la calidad que facilite 

la simplifi cación administrativa, el fortalecimiento institucional.

PbO8 Fortalecer la descentralización y desconcentración de las regiones.

E1) Delegar mayores atribuciones para la toma de decisiones y la prestación de mayores ser-

vicios a las ofi cinas del gobierno federal y estatal establecidas en las regiones y municipios.

E3) Impulsar con la insustituible participación ciudadana, y la coordinación de los diferentes 

poderes y órdenes de gobierno, la formulación de programas y presupuestos regionalizados.

PbO9 Asegurar la rendición de cuentas en el uso de los recursos públicos.

E1) Establecer un sistema de seguimiento y evaluación basado en indicadores disponible para 

toda la ciudadanía.

(Continuación)

Fuente: PED Jalisco 2030
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Participantes en el Comité Técnico para la elaboración del “Programa Secto-
rial para el Desarrollo Rural Integral”

Nombre

Arq. Ana Mora Medina 

Lic. José Jaime Sotomayor Mendoza 

Lic. Karen Lozano Rábago

LAE Oscar López Arvizu

Biol. Leticia Toríz Rentería 

Lic. Elsa T. Sánchez Villalba

Lic. María del Socorro Verduzco A.

Lic. Gabriela Carrillo Jiménez

Dr. Jesús Rodríguez Rodríguez 

Arq. Héctor Pérez Camarena

Lic. Martín Paulo Mercado E.

Lic. Rafael Ruiz Aguilera

Cmte. Germán Pinto Aceves

Ing. Ricardo Rivas Montiel 

Ing. Fernando García Padilla

LAE María de los Ángeles Guerra G. 

Lic. María Elena Martínez Murillo 

Dr. Alfonso Hernández Valdez

Mtro. Pedro Gaeta Vega

Institución

CEA Jalisco 

Secretaría de Desarrollo Humano

Secretaría de Desarrollo Humano

SEMADES

SEMADES

Secretaría de Turismo

Secretaría de Turismo

S.T. y P.S. 

SEDEUR 

SEDEUR 

SEPROE

Sria. Gral. de Gob.

UEPC y B

SEDER 

SEDER 

SEDER 

Consultora 

Consultor

Consultor 

Dirección

Administrativa 

Comercialización y Estadística

Distritos de Desarrollo Rural y Financiamiento

Estrategias y Cadenas  Agroproductivas

Fomento Agropecuario y Hortofrutícola

Forestal y Sustentabilidad

Infraestructura Rural 

Promoción y Fomento Rural 

Regiones Prioritarias

Instituto de Acuacultura y Pesca

Nombre

Lic. Ana Luz Aceves García

MVZ Jesús E. Rosas Medina

Ing. Doroteo Caro Valderrama

Ing. Luis Eduardo Jiménez Sánchez

Lic. Carlos Ruiz López

Lic. Hugo E. García Báez

Lic. Salim J. Contreras Mejía

LCP Lesly A. Mora Delgadillo

TI Normando Dávalos Barbier

Ing. Ricardo Ramos Pelayo

Ing. Antonio Juvenal Espinoza

Ing. Renato Pérez Ávila

MVZ Raúl Ibarra Becerra

Lic. Karla V. Nava Loza

Lic. Luis Armando Sánchez Flores

Enlaces de las Direcciones Generales de SEDER
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Jalisco es un importante productor agropecua-

rio de alimentos en el país. Sin embargo, en los últi-

mos años este sector de la vida económica y social 

del estado ha venido perdiendo su dinámica, lo que 

ha tenido serios impactos negativos en la población. 

En estos momentos, todos los jaliscienses, los 

productores rurales en particular, y el gobierno, nos 

proponemos construir un futuro con un sector rural 

competitivo, sustentable, innovador, inserto en la 

economía del conocimiento, en el que la agregación 

de valor y el liderazgo exportador mejoren la calidad 

de vida de sus integrantes.

Contexto del Sector Rural

Las condiciones de apertura y competencia 

global, han determinado la conformación de 3 mun-

dos rurales divergentes:

2. Diagnóstico del Sector

• El mundo de una minoría de la población ru-

ral conectada a la economía global agroalimentaria 

mediante contratos de provisión, al que corresponde 

alrededor del 5 % de la población rural.

• El mundo marcado por la lucha por la seguri-

dad alimentaria y la supervivencia, por modos de vida 

fracturados en diversas mezclas de trabajo fuera de 

la producción agrícola, migración temporal y agricul-

tura de subsistencia frente a un escenario de recur-

sos humanos y naturales agotados.

• Entre ambos existe una “franja media en 

reducción” conformada por unidades agrícolas fami-

liares y campesinos con tierra que producen commo-

dities no diferenciados con bajos niveles de capitali-

zación y declinantes retornos.
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Figura 2.1 Esquema Categorías de Productores Rurales

La problemática del grupo intermedio se agra-

va toda vez que en los países en desarrollo, el Estado 

se ha retirado de la inversión en asistencia técnica, 

investigación pública, infraestructura rural y provisión 

del crédito, con lo que se ha reubicado el riesgo tras-

ladándolo del Estado al individuo, el cual se enfrenta 

a un marco de condiciones adversas para la comer-

cialización de sus productos, tanto en el mercado 

internacional, como en su propio mercado nacional. 

Entre los principales factores que afectan el comer-

cio de los productos agroalimentarios se encuentran 

los siguientes:

a. Las perturbaciones causadas por los brotes 

de enfermedades y las consecuentes regulaciones 

sanitarias,

b. Los subsidios, tarifas y barreras no arance-

larias,

c. La disminución en los costos de transporte 

a nivel internacional

d. La fl exibilización de reglamentos sobre el 

uso de productos sustitutos en la fabricación de ali-

mentos, y

e. La variabilidad de los precios internaciona-

les. 

La erosión de las capacidades técnicas, fi nan-

cieras y laborales de los fabricantes nacionales pro-

vocan la pérdida de competitividad ante los grandes 

productores internacionales, lo cual se refl eja en los 

mercados locales que observan un rápido crecimien-

to de las importaciones de alimentos. De acuerdo a 

proyecciones elaboradas por la organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación, en el año 

2030 el défi cit neto del comercio de alimentos de los 

países en desarrollo superará los 50 000 millones de 

dólares.

Las condiciones de dependencia en produc-

tos agroalimentarios e insumos para la producción 

provenientes del extranjero, hace que los países en 
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desarrollo sean altamente vulnerables a la evolución 

negativa de los mercados o a las condiciones atmos-

féricas; un alza de los precios en los mercados inter-

nacionales o una sequía pueden distorsionar todo el 

sector de producción alimentaria.

Ante el escenario de cambio climático que se 

espera para los próximos años, en donde la produc-

ción de alimentos estará determinada por patrones 

de precipitación cambiantes, se torna obligatorio, 

como medida para garantizar la seguridad alimenta-

ria, incrementar la efi ciencia en el aprovechamiento 

de los recursos naturales en atención a los procesos 

de desertifi cación, escasez de agua, y proliferación 

de plagas y enfermedades en las zonas de produc-

ción agropecuaria que presentan mayor vulnerabili-

dad.

Sectores económicos en Jalisco

Agropecuario, forestal, pesquero y rural

A lo largo de la historia de Jalisco, el sector 

rural ha jugado un rol fundamental en la construcción 

de nuestro estado. Por la magnitud y diversidad de 

sus actividades primarias, Jalisco posee la economía 

agropecuaria más importante del país. 

Aunado a esto, las oportunidades signifi ca-

tivas ligadas al bono demográfi co, al amplio poten-

cial de diversifi cación económica y a la existencia de 

recursos naturales y culturales subutilizados, sitúan 

al campo de Jalisco ante las grandes oportunidades 

que ofrecen los nuevos planteamientos, la tecnolo-

gía y las innovaciones.

Las regiones rurales en el estado de Jalisco 

abarcan más del 98.4% de las localidades del esta-

do, en las que habita el 21.8% de la población. Por lo 

anterior, uno de los principales retos para el desarro-

llo de las áreas rurales está ligado a la dispersión, a 

una población decreciente y a la división rural-urbana 

en términos de estándares de vida. 

De los 77,963 km2 del territorio estatal, 31.7% 

corresponde a bosques; 25.5% selvas, 23.8% es 

destinado al establecimiento de cultivos; 17.4% pasti-

zales; 0.9% asentamientos humanos y 0.6% a otros 

tipos de vegetación.

Figura 2.2 Distribución por uso del suelo en el Estado de Jalisco
Fuente: INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetación. http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx
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En Jalisco la participación de la actividad pri-

maria en la composición del ingreso familiar va en 

decremento. Sectores como comercio, manufactura 

y de servicios (e.g. turismo) han ganado espacio en 

la economía rural debido, en parte, al incremento en 

la productividad agropecuaria y a las mejoras en las 

comunicaciones. 

Sin embargo, en Jalisco la actividad primaria 

continúa siendo la principal usuaria de las superfi cies 

rurales, así como un factor determinante en la econo-

mía del Estado y la calidad del medio ambiente. 

La actividad primaria alcanzó durante el 2004 

un PIB de 25,958 millones de pesos, lo que repre-

senta el 9.7% del PIB agropecuario nacional y 5.9% 

del PIB estatal. Ambos indicadores, de 2000 a 2004, 

presentaron una tasa de crecimiento real promedio 

anual de 5.2%, superior a la de la economía en su 

conjunto, tanto a nivel nacional (1.6%) como estatal 

(1.4%). 

La Población Económicamente Activa del Es-

tado ocupada en el sector primario y asegurada en 

el I.M.S.S. al término del año 2006, fue de 53,087 

individuos. Lo que representa el 4% del total de ase-

gurados; No obstante, según revela la Encuesta Na-

cional de Ocupación y Empleo, en el último trimestre 

del año 2006 el 8.3% la población ocupada laboró en 

el sector primario. 

De las actividades primarias destaca la pe-

cuaria, que contribuye con un 63.2% del valor de la 

producción, seguido de la agrícola (36.5%) y acuícola 

(0.27%).

Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias (INIFAP). http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

Figura 2.3 Distribución del uso potencial del suelo en el Estado de Jalisco
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Actividad agrícola en Jalisco

Como se muestra en la siguiente tabla, el 68% 

de la superfi cie agrícola corresponde a agricultura de 

Para la agricultura de riego se cuenta con 52 

presas, con una capacidad instalada de almacena-

miento de 2,076.18 millones de m3, las cuales en 

los últimos 5 años han presentado un promedio de 

captación de 95% y nivel mínimo de 42%. 

Entre estas presas destacan la de “Cajón de 

Peñas” en Tomatlán (Costa Norte) con capacidad de 

466.6 millones de m3; la de “Santa Rosa en Amati-

tán” (Valles) con 371.7 millones de m3; “Trigomil” en 

Unión de Tula (Sierra de Amula) con 250.0 millones 

de m3; la de “Tacotán” con 149.0 millones de m3 

y la “Basilio Vadillo” en Ejutla con 145.7 millones de 

m3. Hay que destacar que el almacenamiento es-

tatal experimentará un crecimiento importante con 

la próxima culminación de la presa “El Carrizo” en 

Tamazula de Gordiano, que añadirá poco más de 40 

millones de m3; entre otras obras que se encuentran 

en proceso como las presas Vista Hermosa, la Joya y 

El Naranjo que juntas signifi carán más de 109 millo-

nes de metros cúbicos extras.

Patrón de cultivos y valor de la producción agrí-

cola.

El patrón de cultivos incluye 57 de ciclo anual 

que ocupan 40% de la superfi cie sembrada y 60 de 

tipo perenne. 

Tabla 2.1 Superfi cie agrícola por región según tipo de agricultura

*hectáreas, periodo de observación 2002-2005.
Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

temporal, 20% de riego, 9% a pastizales y el resto a 

humedales.
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En las siguientes fi guras se puede apreciar de 

forma esquemática la distribución de los principales 

Figura 2.4 Distribución de los principales cultivos del estado de Jalisco (% de superfi cie)

Figura 2.5 Valor de la producción de los principales cultivos del estado de Jalisco (%)

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

 Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

cultivos en porcentaje de la superfi cie cosechada y el 

valor de la producción en el 2006.
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La distribución regional de la superfi cie cose-

chada remarca la importancia de las regiones  Altos 

Norte 16.4%, Ciénega 16.4%, Valles 10.9%, Centro 

10.8%, Sur 10.6% y Altos Sur 10.1%, que en suma 

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

Figura 2.6 Participación Regional en la superfi cie cosechada en el estado de Jalisco (%)

Figura 2.7 Participación Regional del valor de la producción en el estado de Jalisco (%)

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

es el 75.7% y en tanto que el 76.4% del valor de la 

producción agrícola en el estado se concentra en las 

regiones Valles 17.7%, Ciénega 170.1%, Sur 12.5%, 

Altos Sur 11.3%, Centro 9.4% y Costa Sur 8.5%.
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Por otra parte, el valor promedio de la produc-

ción obtenida por hectárea refl eja las diferencias en 

potencial, selección de cultivos y tecnología.

En éste caso, las regiones Ciénega, Altos Sur, 

Sur, Costa Norte, Sierra de Amula, Valles y Costa Sur, 

Figura 2.8 Productividad Regional en el estado de Jalisco (pesos/ hectárea)

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

obtienen ingresos mayores al promedio estatal que 

es de 13,368 pesos por hectárea, en tanto que en las 

regiones Norte, Altos Norte y Sierra Occidental es 

menor del 50% del promedio, quedando en rango in-

termedio la Sureste y Centro con sólo el 63% y 87% 

respectivamente del promedio estatal.
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Tabla 2.2 Producción agrícola por cultivo 2006

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

Principales cultivos

El cultivo de maíz es de gran importancia. La 

superfi cie sembrada en promedio entre 1999-2006 

de maíz para grano fue de 659,140 ha, con una ten-

dencia a la baja igual al -2.5% anual. A diferencia de la 

superfi cie, el rendimiento promedio ha crecido oca-

sionando una alza en los volúmenes de producción 

de 4.28% promedio anual. Es importante señalar 

que de 1999 a 2006 el precio del maíz varió de 1,327 

a 2,445 pesos por tonelada, que en términos reales 

refl eja una tendencia a la alza. Sin embargo de debe 

considerar que, para poder mantener esta tenden-

cia, la cadena de maíz deberá focalizar su atención en 

mejorar en los siguientes aspectos:

• Tener un mejor conocimiento de los merca-

dos a través del acceso a fuentes de información ve-

races, que permitan a los productores acceder con 

más facilidad a mejores canales de distribución;

• Poder acceder a la transferencia y la aplica-

ción tecnologías alternativas;

• Integrar a los productores en aras del desa-

rrollo para alcanzar economías de escala, disminuir 

sus costos de producción y ;

• Asegurar las ventas de sus cosechas a través 

de la agricultura por contrato.  
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Otro cultivo importante por la población ocupa-

da es la caña de azúcar. La zona de abastecimiento 

de los 6 ingenios ubicados en el Estado tiene una 

superfi cie sembrada de 69,068 ha, que ha decrecido 

a una tasa anual de 1.8% durante los últimos 7 años. 

De 1999 a 2006 el rendimiento medio ha aumentado 

a 82 ton/ha, sin embargo el volumen de producción 

ha decrecido a una tasa de 1.2% por año debido a 

la reducción en la superfi cie sembrada. Los precios 

de venta muestran una ligera tendencia a la alza va-

riando de 247 a 390 pesos por tonelada en pesos 

corrientes. En la zafra 2005/6, los 6 ingenios del Es-

tado procesaron 5’234,825 millones de toneladas de 

caña y se obtuvo un total de 583,730 toneladas de 

azúcar, que representa el 11.05% de la producción 

nacional. Para hacer de la producción de caña una ac-

tividad más rentable, es importante diversifi carla en 

productos enfocados a mercados de mayor valor. Por 

otra parte, el cambio de prácticas que aseguren la 

sustentabilidad de los sistemas productivos y aporte 

a conseguir mejores rendimientos, será  crucial para 

incentivar la rentabilidad de la cadena. La integración 

de los productores, deberá darse en vías al desarrollo 

de productos innovadores insertos no solo en el mer-

cado de commodities (productos genéricos), sino en 

los mercados de mayor valor.

La superfi cie sembrada de agave tequilero en 

2006 fue de 123,148 ha, con tasas anuales de creci-

miento de 1999 a 2006 del orden del 37%, en res-

puesta al incremento extraordinario del precio, que 

pasó de 1,232 pesos por tonelada en 1999 a su pico 

histórico de 11,432 pesos corrientes en 2002.  En 

2006 el precio por tonelada se ubicó en 1,155 pesos. 

El rendimiento promedio pasó de 135 toneladas por 

hectárea en 1999 a 116 en 2006. La producción total 

de tequila en 2006 fue de 91.1 millones de litros, con 

un consumo de 289 mil toneladas de Agave tequilana 

Weber variedad azul. La importancia económica del 

sistema agave-tequila, requiere crear un entorno de 

certidumbre que, mediante la aplicación de un marco 

regulador, permita ordenar las necesidades de mate-

ria prima para fortalecer las relaciones entre los pro-

ductores y la industria. Estas medidas fomentarán un 

entorno de competencia leal para consolidar la oferta 

del tequila en el mercado nacional e internacional.

La producción de hortalizas tiene cada vez ma-

yor importancia. La superfi cie sembrada de los prin-

cipales cultivos alcanza un promedio de 20,654 hec-

táreas, entre las que destaca el chile verde, pepino, 

sandia y brócoli, que aportan los mayores volúmenes 

de producción y tienen una tendencia a la alza en su-

perfi cie sembrada. También fi guran algunas hortalizas 

cuya superfi cie va disminuyendo, tales como melón, 

cebolla y chile seco. 

Los precios de venta (en pesos constantes) en 

general han ido a la alza en incrementos promedio 

anuales importantes en el periodo 2002-2006 en los 

cultivos de jitomate (24.4%), sandía (12.6%), brócoli 

(11.7%) y chayote (1.73%); mientras que otros han 

mostrado un comportamiento negativo como la cala-

bacita (-3.5%). Cabe resaltar que la producción bajo 

ambientes controlados (invernaderos) se ha conver-

tido a últimas fechas en una importante fuente de 

ingresos para el campo, tan solo para el año 2005 

el Estado contaba con 631 unidades productivas las 

cuales representaban una superfi cie poco mayor a 

los 6 millones de metros cuadrados. 

El 62.5% de los invernaderos son destinados 

a la producción de jitomate cherry, mientras que cul-

tivos como pimiento, jitomate y fl or de ornato mues-

tran importantes oportunidades de crecimiento, con  

un 16.9%, 6.6% y 6.6%, respectivamente, de parti-

cipación en el total de superfi cie de invernadero en el 

estado. El valor promedio por hectárea de invernade-

ro es de 1’666,509 pesos, para un total superior a los 

900 millones de pesos. La región Sur ocupa el primer 

lugar, con 32.6%, de la superfi cie de agricultura pro-

tegida del Estado.

Asimismo, las condiciones agroambientales 

del Estado son propicias para el cultivo de frutales, 

los cuales han presentado gran dinamismo en los 

últimos años. La superfi cie sembrada de los princi-

pales frutales de clima templado es de 13,698 ha, 

entre las que destaca el incremento en limón persa, 

zarzamora, frambuesa y fresa; cultivos que a su vez 

han incrementado su rendimiento promedio. 
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Enmarca también la importancia de estos cul-

tivos un incremento en precios de venta promedio 

en el periodo 2002-2006 en precios constantes, prin-

cipalmente en tuna (162.6%), zarzamora (103.9%), 

fresa (87.4%) y pitaya (9.35%), aunque se registra 

una disminución en el precio de venta de frambuesa 

(-7.5%). 

Con respecto a los principales frutales de cli-

ma tropical, la superfi cie sembrada es de 11,324 ha; 

destaca en el periodo de 2000 a 2006 el incremento 

anual de la siembra y volumen de producción de pa-

paya, tamarindo, mango y limón agrio. En el mismo 

periodo han disminuido los de café cereza, papaya 

y piña. Los precios de venta han mejorado en el pe-

riodo 2002-2006, principalmente en mango, piña y 

tamarindo, en 13.8%, 7.5%  y 5.9%, respectivamen-

te, aunque también se han estancado los de piña 

(.41%).

Actividad pecuaria en Jalisco

Inventario ganadero

La ganadería de Jalisco es un referente nacio-

nal. La población ganadera del estado al término del 

2006 se estimó en poco más de 2.3 millones de bo-

vinos para la producción de carne y casi un millón de 

cabezas de bovinos para la producción de leche; 4.7 

millones de cabezas porcinas; poco más de 43 millo-

nes de aves para la producción de carne, 63 millones 

de aves para la producción de huevo; poco más de 

264 mil cabezas de ganado ovino y alrededor de 188 

mil de caprino.

La población de bovinos se concentra en las 

regiones Altos Sur (12.87%), Altos Norte (10.80%) y 

en menor medida en la Costa Norte (4.95%), Sierra 

de Amula (4.74%) y Sierra Occidental (3.69%); la de 

porcinos en Altos Sur (39.01%), Altos Norte (26.11%) 

y Sur (12.09%); la de Aves carne en Altos Sur 

(11.13%), Altos Norte (10.33%), Ciénega (16.32%) y 

Valles (40.04%); y la de Aves para producción de hue-

vo en Ciénega (7.44%), Centro (7.71%), Altos Norte 

(39.18%) y Altos Sur (43.50%). En cuanto al valor del 

inventario ganadero, este asciende a 33,101 millones 

de pesos concentrados en la región Altos Sur (36%) 

y un menor porcentaje en Altos Norte (12%), Sur 

(9%) y Centro (8%).

Volumen y valor de la producción ganadera

Jalisco sigue siendo el primer productor a ni-

vel nacional de leche de vaca (1’697,486 l/año), de 

carne de porcino (211,515 ton/año) y el primer lugar 

también en huevo para plato (1,098,512 ton/año), con 

una aportación de 17%, 19% y 48% del total, respec-

tivamente. Mantiene el segundo lugar en producción 

de carne de bovino (179,369 ton/año) y un primer lu-

gar en carne de ave (246,093 ton/año), con un aporte 

del 11% y 10%, respectivamente; es el tercer pro-

ductor de miel (5,903 ton/año); el octavo de carne de 

caprino (2,140 ton/año) y el noveno de carne de ovino 

(1,704 ton/año).

El inventario de Bovinos de Carne ha permane-

cido sin gran variación en los últimos años, lo que ha 

permitido la movilización y sacrifi cio de aproximada-

mente 280,000 cabezas con un rendimiento en canal 

de 250 - 270 kilogramos. No obstante, el 60% de los 

productores son de bajos ingresos y aportan solo el 

19% de la producción; el 25% se encuentra en una 

etapa de transición hacia estratos medios y aportan 

el 25% de la producción; y el 15% restante puede 

considerarse como de ingresos altos y es responsa-

ble de casi la mitad del valor de la producción estatal 

(46%). 

El nivel de crecimiento, está directamente re-

lacionado con la mejora de los sistemas productivos 

en aspectos muy puntuales, entre los que destacan 

el acceso a la tecnología, mediante el establecimien-

to de rastros Tipo Inspección Federal (TIF), que per-

mitirá a los productores mejorar la sanidad y la ino-

cuidad del producto fi nal. Por otra parte, la mejora de 

las razas es crucial para hacer frente a los bajos rendi-

mientos productivos, que ponen al producto nacional 

en desventaja competitiva ante la carne producida en 

el extranjero por un desequilibrio en los precios. 
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Tabla 2.3 Producción pecuaria por Regiones en el Estado de Jalisco (%)

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

Por esta razón, los productores de esta cade-

na, detectan la necesidad de unirse para hacer frente 

a las necesidades del mercado mediante la articula-

ción de la cadena desde la compra de insumos en co-

mún, la capacitación, la asistencia técnica y el acceso 

a mercados con mayor volumen de venta.

La producción de leche se concentra en los 

municipios de Lagos de Moreno, Encarnación de 

Díaz y San Juan de los Lagos, en donde se ordeñan 

en promedio diariamente 275,000 vacas. En el Esta-

do existen tres tipos de explotación ganadera: a) em-

presas familiares integradas a la agricultura, con sis-

temas semi-estabulados con pastoreo, que casi no 

utilizan la inseminación artifi cial y cuyos principales 

problemas son la falta de infraestructura de manejo, 

el bajo nivel sanitario del hato, bajos rendimientos y 

altos costos de producción. 

Este estrato representa al 20% de los produc-

tores con un inventario promedio de 20 animales y 

aportan el 6% de la producción total de leche. b) Em-

presas semi-tecnifi cadas, con productores ligados a 

una agricultura mejor tecnifi cada que producen una 

mayor cantidad de forraje y cuentan con algún siste-

ma de control administrativo. Este estrato representa 

al 70% del total con un promedio de hato de 40 ani-

males y una producción del 57% del total de leche. 

c) Por último, el 10% de los productores conforman 

empresas altamente tecnifi cadas, con un hato pro-

medio de 100 animales y una producción del 36%. 

La producción es mediante estabulación com-

pleta, con animales de excelente calidad genética; el 

forraje y alimento concentrado la produce casi siem-

pre la propia empresa; además, tienen sistemas ad-

ministrativos y de control productivo y reproductivo, 

01 Desarrollo Productivo del Cam52   5201 Desarrollo Productivo del Cam52   52 19/2/08   11:47:3419/2/08   11:47:34



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 53

por lo que sus costos de producción son menores. 

Debido a esta fragmentación de productores, el ac-

ceso a la tecnología es crucial para poder acceder a 

los sistemas de control de la calidad que imperan en 

el contexto internacional. Los productores observan 

la integración y organización como eje de desarrollo 

para la gestión de recursos en cuanto a fi nanciamien-

to, asesoría e innovación tecnológica y como vía para 

fortalecer la formación de cooperativas, desde su 

constitución y seguimiento.

Respecto a la producción Porcícola, en los úl-

timos años Jalisco experimentó un aumento de al 

menos 5%. Se ha recuperado de la afectación de la 

planta productiva del 2003 e inducido mejoras en la 

productividad de la piara, con lo que la disminución 

del inventario con respecto al del 2002 es ya de sólo 

el 1.7%. En 2006 el valor de la producción ascendió 

a 6,319 millones de pesos, del cual el 65% se pro-

Tabla 2.4 Valor de la producción pecuaria por Regiones en el Estado de Jalisco (%)

Fuente: OEIDRUS Jalisco. http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx

dujo en la Región Altos Norte y Altos Sur, donde se 

tienen identifi cadas alrededor de treinta granjas con 

una población de más de 1,200 vientres con siste-

mas tecnifi cados y altamente competitivos. El  20% 

restante corresponde a más de 1,500 granjas con 

una población de entre 10 a 200 vientres y sistemas 

de producción menos efi cientes. 

La desarticulación de la cadena productiva, im-

pide a los productores acceder de manera directa a 

los diferentes canales de comercialización. Por otra 

parte, debido a la falta de tecnología, capacitación y 

a la asistencia técnica, el costo de producción de la 

carne de cerdo en el estado, impide a los producto-

res competir con la carne producida en el extranjero, 

y la falta de normas que regulen las importaciones de 

esta carne, ha ocasionado un detrimento en la renta-

bilidad de la cadena.
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El 90% de las aves productoras de huevo se 

ubican en la región Altos Norte, el crecimiento fue 

del 40% entre el 2001 y el 2006, llegando a una po-

blación de más de 60 millones. La producción de 

carne de ave presenta también un aumento consi-

derable en los últimos tres años ya que el inventario 

creció en un 36%. 

En este caso también existen tres tipos de 

productores:

1) Las unidades con sistemas de producción 

altamente tecnifi cados aportan aproximadamente el 

70% de la carne de pollo que se produce. Se enfocan 

al abasto de grandes zonas urbanas, su integración 

vertical incluye fábricas de alimentos balanceados, 

laboratorios de diagnóstico y servicios técnicos, que 

permiten mantener altos niveles de calidad sanita-

ria. 

2) Las unidades con sistema semi-tecnifi cado 

canalizan su producción a mercados micro regiona-

les y aportan casi el 20% de la producción estatal. 

Presentan defi ciencias sanitarias en el manejo de ali-

mentos e instalaciones, altos costos de producción 

y alta vulnerabilidad ante cambios en los precios y 

la demanda; lo que provoca en muchos casos el cie-

rre o bien la asociación con productores tecnifi cados 

mediante la aparcería.

3) El sistema de producción rural o traspatio 

es el de mayor tradición. Su producción es para el 

autoconsumo y equivale alrededor del 10% de la pro-

ducción estatal. 

El mercado avícola, actualmente demanda 

productos de conveniencia. Sin embargo, es notoria 

la falta de procesos que destaque las distintas ca-

lidades y agregue valor a estos productos. Tal es el 

caso del pollo deshuesado, en pieza, o como ham-

burguesa listo para preparar; para el caso del huevo, 

la yema o la clara deshidratados para la elaboración 

de suplementes alimenticios. 

Por otra parte, la reglamentación y el estable-

cimiento de normas que regulen el comercio interno 

de los productos avícolas, es un factor crucial para 

el desarrollo de esta cadena y los productores pe-

queños y medianos puedan escalar a una integración 

que les permita ser más competitivos. 

En el caso de especies menores, la ovinocul-

tura está tomando un fuerte auge en los municipios 

de Zapopan, Tepatitlán, Ameca y El Grullo, en donde 

promete mayores rendimientos y productividad que 

otras actividades ganaderas tradicionales, como la 

cría de bovinos o la porcicultura. En los últimos cua-

tro años la producción de borregos se ha incremen-

tado en un 12% anual en promedio. 

La caprinocultura es aún de menor tamaño y 

representa la mitad del valor de la producción tanto 

de leche como de carne en las regiones Ciénega, Va-

lles y Altos Norte. Respecto a la producción de miel, 

el comportamiento de los últimos cuatro años ha 

sido estable, con una producción anual promedio de 

5,903 toneladas. 

La falta de normas y estándares que regulen 

y certifi quen la calidad de los productos, impide a 

los productores acceder a mercados de mayor va-

lor. Además, es importante consolidar esta cadena 

como una fuente de ingreso constante que permita 

conceptualizar ésta como una de mayor valor econó-

mico.

Actividad acuícola y pesquera en 
Jalisco

El potencial pesquero y acuícola en Jalisco 

está sustentado en 342 km de litoral; 64,000 km2 de 

mar patrimonial; 5,695 Km2 de mar territorial; 3,772 

Km2 de plataforma continental y 10,000 ha de lagu-

nas costeras. Al interior, 4,407.535 km2 son cubier-

tos por cuerpos de agua.

Existen 5,045 personas registradas que se de-

dican a la actividad acuícola y pesquera, éstas se en-
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cuentran agrupadas en 196 organizaciones pesque-

ras de las cuales 93 laboran en aguas interiores y el 

resto en la costa. Dichas organizaciones cuentan con 

1,316 embarcaciones en el lago de Chapala; 1,012 en 

aguas interiores y 551 en la costa. Aunque muchos 

pescadores se encuentran organizados en cooperati-

vas, las características de éstas no permiten un cre-

cimiento por falta de capacitación, recursos, transfe-

rencia de tecnología y perspectivas de mercado.

La pesca ribereña, pesca artesanal o pesque-

rías en pequeña escala son términos comunes para 

la actividad que desarrollan los pescadores en el Es-

tado. El carácter prioritario que la actividad pesquera 

Tabla 2.5 Valor de la Producción Acuícola y Pesquera de las 
principales especies en el Estado de Jalisco (miles de pesos)

Fuente: Registros administrativos de la Subdelegación de Pesca SAGARPA-Jalisco.

y acuícola adquiere en el ámbito de la economía es-

tatal, se sustenta, porque hasta la fecha se mantie-

ne como una consistente fuente de alimento fresco 

para consumo humano y como una constante activi-

dad generadora de empleo. 

La producción estatal representa el 0.72% en 

volumen y el 1.02% en el valor de la pesca nacional. 

Durante el 2006, el volumen de la producción acuí-

cola y pesquera de las 10 principales especies en el 

estado de Jalisco ascendió a 9,561 toneladas, de las 

que destacan la tilapia (69%), carpa (19%) y guachi-

nango (4%). En la siguiente tabla se presenta el valor 

de las principales especies.
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Actividad forestal en Jalisco

La silvicultura en Jalisco aporta el 1.5% del 

PIB del sector primario del estado. La superfi cie 

forestal es de 5´188,069 ha, con una producción 

anual maderable de 343,743 m3 y 7,284 toneladas 

de productos no maderables. Si bien a nivel nacio-

nal la actividad forestal ha crecido, en Jalisco la 

producción y los volúmenes autorizados han dis-

minuido en los últimos años. La problemática de la 

actividad en Jalisco es similar a la que se vive en 

el resto del país:

• Superfi cies atomizadas. 

• Falta de empleo y alternativas productivas 

en el sector rural. 

• Uso del suelo diferente a su vocación. 

• Falta de participación de los productores 

en el proceso productivo forestal. 

• La carencia de una cultura asociacionista 

así como de canales adecuados de comercializa-

ción, ocasionan baja productividad y competiti-

vidad.

• La escasez de recursos ocasiona defi cien-

cias en el seguimiento y evaluación de las acciones 

operativas en los aprovechamientos.

• Defi ciencia en los servicios técnicos fores-

tales.

En el estado existen tres ecosistemas: tem-

plado-frío (bosques), tropical (selvas) y zonas ári-

das (áridas y semiáridas). Los aprovechamientos 

más importantes en bosques templado-frío para el 

pino (Pinus spp.) son: madera aserrada, productos 

celulósicos y contrachapados, postes y leña para 

combustible, mientras que para el encino (Quercus 

spp.) son: madera aserrada, mangos de herramien-

ta, lambrín, parquet, carbón, taninos y otros usos. 

Los productos de selvas tropicales se usan en la 

industria maderera y en gran medida para fi nes de 

autoconsumo, como leña y para elaborar utensilios 

domésticos, de labranza y artesanales. Las plantas 

arbustivas y pastos sirven para forraje. Los princi-

pales productos del ecosistema en zonas áridas se 

consideran como no maderables, no obstante son 

utilizadas principalmente para fi bras, ceras, gomas, 

resinas, artesanías, plantas medicinales y comes-

tibles. Los arbustos y pastos sirven para alimentar 

al ganado.
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3. Cuadros de Problemas del Sector
Agropecuario

Tabla 3.1 Problemas del Sector Agropecuario
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(Continuación)
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(Continuación)
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(Continuación)

Fuente: Resultados de los 19 foros de consulta de los sectores productivos que se llevaron a cabo durante los meses de Noviembre de 2006 a Febrero de 2007, en las insta-
laciones del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey campus Guadalajara, donde asistieron un total de 503 productores y especialistas
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Análisis FODA del Sector

Fortalezas

∑ 

• Ubicación geográfi ca

• Infraestructura de comunicaciones

• Clima

• Infraestructura productiva

• Nivel de especialización productiva 

• Instituciones sólidas relacionadas con el 

desarrollo rural

• Amplio conocimiento de las principales 

necesidades del sector y la población rural

Oportunidades

• TLCAN

• Apertura comercial con otros países

• Fuerte inversión subsidiaria destinada al campo

• Integración institucional para la atención del 

sector

• Descentralización institucional

• Creciente demanda de productos hortofrutíco-

las para exportación

Debilidades

• Sistemas de comercialización de los productos 

agropecuarios

• Desintegración sectorial

• Campo descapitalizado

• Poca infraestructura para la agregación de valor

• Bajo nivel de gestión administrativa 

• Limitada visión a largo plazo

• Centralización institucional

• Acceso al fi nanciamiento

• Limitada asistencia técnica

Amenazas

• Degradación de los recursos naturales

• Altos niveles de subsidios en el extranjero

• Volatilidad de precios 

• Importación de productos básicos

• Dependencia tecnológica del sector primario

• Baja inversión del sector privado y agroindustrial 

en las actividades primarias

Tabla 3.2 Análisis FODA del Sector Primario en Jalisco
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En este apartado se presentarán los objeti-

vos estratégicos, las metas y las estrategias que 

de acuerdo a las atribuciones las dependencias 

4. Objetivos, Metas y Líneas de Acción

Tabla 4.1 Contribución al PED, Jalisco 2030

que componen al Sector, estarán contribuyendo 

a la consecución del Plan Estatal de Desarrollo 

2030.
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Objetivos del Programa Sectorial 
para el Desarrollo Rural Integral

Como la Ley lo contempla, retomando este 

principio, los objetivos del Programa Sectorial para 

el Desarrollo Rural Integral en el Estado, deberán 

contemplar el fomento de acciones específi cas que 

incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de 

las condiciones productivas, económicas, sociales, 

ambientales y culturales del medio rural.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.

(Continuación)

Los objetivos del Programa Sectorial estarán 

defi nidos por la implementación de los Programas y 

Subprogramas establecidos en el Plan Estatal y des-

critos a continuación:
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Tabla 4.2 Programas del Plan Estatal de Desarrollo para implementar el Programa Sectorial

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030.
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Con la intención de orientar las acciones de 
los Programas y Subprogramas a las atribuciones 
Institucionales que marca la Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable del Estado se homologarán los objetivos 

Tabla 4.3 Objetivos Sectoriales de los Programas del PED

Sectoriales a los Subprogramas del PED, para fi n de 
alinear y simplifi car la aplicación y ejecución concu-
rrente e interinstitucional de las inversiones que se 
describirán más adelante.
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(Continuación)
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
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 Tabla 4.4 Objetivos Sectoriales de los Subprogramas del PED
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Figura 4.1 Esquema de participación Intersectorial e Interinstitucional 
Programa Sectorial para el Desarrollo Rural Integral
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Coordinadores de los Programas del PED

Tabla 4.5 Alineación de Programas y Subprogramas de la SEDER con las Instituciones Coordinadoras
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Tabla 4.6 Objetivos Sectoriales - PED, Jalisco 2030

Objetivos Específi cos y Metas del Programa.
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 Tabla 4.7 Cuadro de alineación de Objetivos Sectoriales por Institución

2SDH (Secretaría de Desarrollo Humano), SALUD (Secretaría de Salud Jalisco), CULTURA (Secretaría de Cultura Jalisco), SEMADES (Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble),  SEDER (Secretaría de Desarrollo Rural), SGG (Secretaría General de Gobierno), CID (Coordinación de innovación y Desarrollo),  SEPLAN (Secretaría de Planeación), COECYT (Consejo 
Estatal de Ciencia y Tecnología Jalisco), SEPROE (Secretaría de Promoción Económica), SEDEUR (Secretaría de Desarrollo Urbano), TURISMO (Secretaría de Turismo del Estado de Jalisco), 
CEA (Comisión Estatal del Agua).
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 Tabla 4.8 Alineación de Objetivos con los Proyectos e Indicadores
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 Tabla 4.9 Metas - indicadores por objetivo específi co

01 Desarrollo Productivo del Cam93   9301 Desarrollo Productivo del Cam93   93 19/2/08   11:47:5219/2/08   11:47:52



94 DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam94   9401 Desarrollo Productivo del Cam94   94 19/2/08   11:47:5319/2/08   11:47:53



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 95

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam95   9501 Desarrollo Productivo del Cam95   95 19/2/08   11:47:5319/2/08   11:47:53



96 DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam96   9601 Desarrollo Productivo del Cam96   96 19/2/08   11:47:5419/2/08   11:47:54



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 97

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam97   9701 Desarrollo Productivo del Cam97   97 19/2/08   11:47:5419/2/08   11:47:54



98 DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam98   9801 Desarrollo Productivo del Cam98   98 19/2/08   11:47:5519/2/08   11:47:55



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 99

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam99   9901 Desarrollo Productivo del Cam99   99 19/2/08   11:47:5519/2/08   11:47:55



100 DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030

(Continuación)

01 Desarrollo Productivo del Cam100   10001 Desarrollo Productivo del Cam100   100 19/2/08   11:47:5619/2/08   11:47:56



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 101

 Tabla 4.10 Agenda del Programa Sectorial para el Desarrollo Rural Integral (2008)
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Tabla 4.11 Agenda del Programa Sectorial para el Desarrollo Rural Integral (2009)
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5. Revisión e identifi cación de las propuestas 
de los diferentes mecanismos de participación 
que se relacionan con el SECTOR

La participación e interacción de la población 

con el Estado son algunas de las nuevas tendencias 

de la democracia en el mundo. El acercamiento de la 

población con la administración pública va acotando 

aún más el actuar arbitrario y discrecional de esta últi-

ma por medio de mecanismos que permiten la parti-

cipación de todos los grupos sociales en el debate de 

los temas que pueden afectar sus bienes, derechos 

e intereses.

Han sido muy importantes las reformas que se 

han hecho a las leyes de los estados que contemplan 

mecanismos de participación ciudadana. También es 

importante destacar la publicación de leyes de acce-

so a la información pública en la mayoría de las enti-

dades federativas.

En nuestra entidad,  el congreso del estado 

decreta el 16 de diciembre del 2004, la ley de trans-

parencia e información pública del Estado de Jalis-

co.

Debido a la reforma al artículo 115 de la Cons-

titución federal, en diciembre de 1999, se incorpo-

ró la fi gura de la participación ciudadana obligatoria 

en los municipios que conforman cada estado de la 

República. Esto no es casualidad, ya que las nuevas 

tendencias en materia de participación ciudadana se 

distinguen por la apertura que deben tener los go-

biernos en invitar a la población a que participe direc-

tamente en los proyectos que realiza el gobierno, por 

lo cual las viejas ideas de que la población participaba 

en la toma de decisiones mediante la emisión de su 

voto, en la actualidad, han dejado de ser plausibles. 

Los viejos y tradicionales sistemas de partici-

pación ciudadana han dejado de ser efi caces e insu-

fi cientes y se han abierto paso otros, más nuevos y 

mejores, donde la población puede opinar, acceder a 

la información pública e incluso controlar a la admi-

nistración pública.

Poco a poco hemos dejado atrás el autoritaris-

mo que por muchos años marcó el camino del actuar 

de los órganos estatales. La renovación del derecho 

debe ser uno de los propósitos de estos tiempos, 

pues no podemos seguir con viejas ideas que sirvie-

ron para justifi car el actuar discrecional del Estado, 

argumentando siempre el bien común.

Es de esta forma como se identifi can de forma 

clara las necesidades y propuestas de la ciudadanía 

en sus diversas formas de representatividad y orga-

nización, desde un ciudadano común, organismos de 

la sociedad civil, organizaciones económicas, institu-

ciones académicas, de investigación y los tres órde-

nes de gobierno.

Para la aplicación del Programa Sectorial en-

tonces, se analizó la información derivada de los si-

guientes Foros Ciudadanos:

• 12 Foros Regionales del sector rural.

• 19 Foros Sectoriales (Cadenas- Sistemas 

Producto).

• Las encuestas ciudadanas en las 12 regiones 

del Estado (SEPLAN).

• Las propuestas de las mesas de trabajo de la 

Gran Alianza por Jalisco.
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• Las propuestas de las autoridades muni-

cipales derivadas de talleres y consultas públicas 

Tabla 5.1 Foros de Consulta del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero

incluidas en los Planes Municipales de Desarrollo 

2007 - 2009.

Cuadros concentradores de Propuestas Ciudadanas por SECTOR.
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(Continuación)
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Figura 5.1 Frecuencia de los Factores en los Foros Sectoriales del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero
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Figura 5.2 Propuestas Gran Alianza
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Figura 5.3 Principales factores que intervienen en las propuestas
ciudadanas de la Gran Alianza en el Sector Rural
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Tabla 5.2 Resultado de la Encuesta ciudadana Regional PED 2007 (Sector Rural)

Prioridad RegionalAnálisis del Sector Rural
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Figura 5.4 Propuestas de Compromiso municipales (participación ciudadana)
Eje de Empleo y Crecimiento.
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6. Cartera de Proyectos Sectoriales y
Responsables

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

01 Desarrollo Productivo del Cam144   14401 Desarrollo Productivo del Cam144   144 19/2/08   11:48:3019/2/08   11:48:30



DESARROLLO PRODUCTIVO DEL CAMPO
JALISCO 2030 145

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO

FICHA TÉCNICA DEL PROYECTO
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Anexo
Macrotendencias para el Sector 
Agroalimentario y Rural

Desde las últimas décadas del siglo XX, la pro-

ducción de alimentos en todo el mundo ha seguido 

un rápido proceso de transformación que obliga a 

mirar de forma distinta sin, lo que tradicionalmente 

se consideraba como un sistema de producción pri-

maria destinado a satisfacer las necesidades alimen-

tarias de las poblaciones locales. Entre los aspectos 

más relevantes de esta transformación se identifi can 

3 procesos fundamentales: industrialización, globali-

zación y concentración.

Mediante el proceso de industrialización, el 

sector primario ha venido operando en mayor medi-

da bajo esquemas que resultan más propios de los 

sectores secundario y de servicios; este proceso 

de industrialización se observa en todos los eslabo-

nes de la cadena de abasto, y es impulsado por el 

desarrollo tecnológico que busca efi cientar proce-

sos, incrementar la productividad y alargar la vida 

de anaquel de los productos cosechados a través 

de sofi sticados métodos de manejo y empaque. El 

proceso de industrialización en la cadena de abasto 

agroalimentaria, ha venido acompañando al proceso 

de globalización en el cual, los sistemas de comer-

cio y distribución, ligados a procesos de producción 

y servicios localizados estratégicamente, son de es-

cala mundial. Este proceso de globalización ha sido 

liderado por grandes corporaciones que inciden en 

todos los eslabones de la cadena y que han venido 

consolidándose para conformar un reducido número 

de empresas que  controlan el abasto de insumos, 

la producción, distribución y comercialización de los 

productos agroalimentarios.

Estas nuevas cadenas de abasto agroindus-

trial global, presentan una clara orientación al con-

sumidor, en donde todos los procesos son guiados 

por el mercado a través de complejos sistemas de 

coordinación logística, normas de calidad y acuer-

dos comerciales internacionales. En la actualidad, la 

gobernanza de las cadenas de abasto depende del 

control de los medios de coordinación en lugar de los 

medios de producción.

El Camino hacia Adelante

Para hacer frente a los retos que representan 

las tendencias globales del sector agroalimentario 

y rural, están emergiendo estrategias regionales de 

producción de alimentos y manejo de cadenas de 

abasto basadas en la cooperación y la conformación 

de una nueva institucionalidad rural. El mayor creci-

miento demográfi co que se presenta en los países 

en desarrollo, hace que éstos se estén rápidamente 

convirtiendo en sus mejores mercados, por lo que 

las estrategias de articulación entre las zonas de pro-

ducción, la industria y los mercados representan una 

gran oportunidad para construir redes de valor a nivel 

regional.

Los avances en el campo de la biotecnología 

abren también nuevas ventanas de oportunidad para 

incursionar en los ámbitos de la bioindustria, biopro-

cesos, bioenergía y biofarmacéuticos. Asimismo, la 

capacidad que tienen las áreas rurales para generar 

bienes y servicios, les permiten convertirse en los 

depositarios del valor que confi eren las poblaciones 

urbanas a la seguridad, la salud, el medio ambiente 

y a las condiciones locales de producción y provee-

duría. Es así que las actividades agrícolas se están 

mezclando cada vez más con múltiples formas de di-

versifi cación rural, que incluyen el desarrollo turístico, 

los servicios ambientales y otras formas de empleo 

no agrícola.

Respecto a las tendencias en la producción 

agropecuaria, se observa que los países en desarro-

llo han duplicado la parte de los productos hortícolas, 
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cárnicos y lácteos en sus exportaciones agrícolas. 

Para el caso de México, la producción de un grupo 

de cultivos ha crecido con mayor orientación a la ex-

portación, dentro del cual están varios productos hor-

tícolas, en especial el chile verde, la cebolla, la papa 

y el tomate rojo; así como productos frutícolas entre 

los que destacan el melón, la sandía, el limón y el 

aguacate, y en el rubro pecuario destaca la carne de 

porcino. Se espera que en los próximos 30 años la 

población del mundo en desarrollo consuma, al me-

nos, un 30 por ciento más de carne, productos lác-

teos y aceites.

Anexo 1. Cambio de paradigma
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Las tendencias que se observan a nivel glo-

bal, representan un cambio de paradigma que tiene 

implicaciones directas para las cadenas productivas 

y las regiones en el Estado de Jalisco, y es con un 

entendimiento amplio de la escala global y la escala 

local, como se podrá formular una visión estratégica 

que permitirá diseñar líneas de política orientadas a 

generar mejores condiciones para el desarrollo rural 

en el Estado.

El Papel del Estado, la Región y los 
Actores en el Proceso de Política 
Pública

El aumento de la participación y de las expre-

siones sociales son particularidades que caracterizan 

a los regímenes democráticos. Sin apertura no hay 

aceptación de la divergencia ni de la diferencia. Las 

particularidades sociales se expresan a través del 

interés fragmentado de los grupos sociales o indivi-

duos con respecto a los temas que son objeto de su 

atención. 

Es precisamente esta diversidad de opiniones 

las que suelen estar presentes en el diseño y elabo-

ración de las políticas públicas, lo cual lleva a todo 

analista a pensar en entramados institucionales mul-

ti-representativos. 

La construcción “inversa” de los gobiernos es 

consecuencia del avance democrático de las socie-

dades, especialmente de los grupos que tradicional-

mente quedaban excluidos de los procesos de toma 

de decisiones o del diseño de políticas. La retirada 

del Estado de las actividades sustanciales de la eco-

nomía abrió los espacios para la participación política 

de la sociedad. Tal apertura no hubiera sido posible 

sin las constantes presiones por parte de los distin-

tos grupos de interés por incidir en las decisiones 

que directamente afectaban su bienestar. Al mismo 

tiempo que el Estado se retira de la economía el po-

der de éste tiende a fragmentarse o más bien a de-

positarse en los nuevos actores emergentes. 

Así, en los albores del siglo XXI, asistimos a un 

proceso nuevo y por lo tanto demandante de formas 

innovadoras de inclusión social. Este proceso no sólo 

es nuevo sino que se caracteriza por ser inacabado 

en tanto es imposible establecer un parámetro de 

comportamiento único de análisis, tal y como suce-

día con el existente en los gobiernos jerárquicamen-

te ordenados y centralmente dirigidos. La fragmen-

tación del poder permite depositar pequeñas cuotas 

del mismo en nuevos agentes políticos y económi-

cos que resultan los precursores del cambio. Estos 

se encuentran depositados en todos los niveles del 

entramado social, dependiendo de la agenda que se 

esté tratando en cuestión.

En la diversidad la llegada a acuerdos es un 

asunto más complicado pero no por ello imposible 

de alcanzar. Es en este sentido que es importante 

plantearse los análisis y/o diagnósticos que centran 

su atención en las primeras fases de la organización 

social, es decir en su base de organización que per-

mite la asociación de intereses en torno a un objetivo 

común, ello no ocurre en el ámbito gubernamental 

sino precisamente en el espacio de la ciudadanía y 

de la participación de aquélla en los problemas que 

le afectan directamente. 

El proceso de inclusión de diversas opciones 

pasa ante todo por la concertación estratégica, o 

bien, como lo señala Lahera (2004), por  un conjunto 

de acuerdos de largo plazo, tanto explícitos como im-

plícitos, entre el Estado y los principales actores polí-

ticos y sociales respecto de los objetivos instrumen-

tales y de las secuencias de políticas e innovaciones 

institucionales necesarias para alcanzarlos.3  

En los últimos años ha sido necesario repen-

sar la forma en que se diseñan las políticas públicas, 

particularmente cuando estas involucran actores di-

versos o intereses contrapuestos que difícilmente 

logran concatenarse en acuerdos únicos, sino más 

bien son el resultado de la suma de opiniones diver-

sas que emergen de la sociedad en su conjunto. Tal 

3 Lahera, Eugenio. Capital Institucional y desarrollo productivo: un enfoque de políticas públicas. ILPES, CEPAL. Chile, 2004.
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capacidad de manifestar la diferencia de opiniones 

difícilmente tiene lugar en esquemas centralizados 

o jerárquicos.

Recientemente han proliferado cada vez un 

mayor número de iniciativas que promueven la parti-

cipación de la sociedad civil y más acotadamente de 

los actores relevantes para un sector, en este caso 

rural, para coadyuvar en la orientación y focalización 

de políticas públicas cada vez más específi cas en el 

ámbito agropecuario. 

Aunque las metodologías y niveles de análisis 

son muy variados, con la consulta y participación so-

cial se pretende fomentar las redes de apoyo, el es-

píritu de iniciativa y el cultivo del capital social como 

medios para renovar económicamente las comunida-

des de renta baja, pero también para que simultánea-

mente se logre intensifi car los ritmos de crecimiento 

y los procesos de planeación a nivel regional.4  

Aunque las redes son un aspecto fundamental, 

éstas no sustituyen sino que complementan la acción 

de los gobiernos para incrementar la competitividad 

sistémica de los territorios (i.e. las condiciones que 

estos les ofrecen a las empresas que se asientan en 

ellos), la cual está determinada principalmente por la 

provisión de bienes públicos. Bajo este escenario el 

objetivo es crear territorios efi cientes que favorezcan 

empresas efi cientes que retribuyen a la sociedad por 

la vía de mayores rentas sociales.5 

Dadas las transformaciones que la dirección 

de la sociedad ha experimentado recientemente en 

términos como la interdependencia económica e 

informativa para resolver sus problemas y resolver 

de manera más efi ciente sus aspiraciones emerge 

y se consolida el concepto de gobernanza, entendi-

do como el proceso mediante el cual los actores de 

una sociedad deciden sus objetivos de convivencia 

–los fundamentales y los coyunturales-, así como las 

formas de coordinarse para realizarlos, con sentido y 

capacidad de dirección.6  

La evidencia internacional respecto a políticas 

exitosas en países emergentes (particularmente en 

el sector agropecuario) señalan que existe una corre-

lación positiva entre la participación de la sociedad 

civil a partir de procesos “de abajo hacia arriba” y los 

resultados positivos en términos de aspectos como 

la superación de pobreza rural y el logro de objetivos 

de productividad y desarrollo agropecuario de alcan-

ce local y regional.7  

De manera complementaria, en nuestro con-

texto nacional también existe sufi ciente evidencia 

a nivel local donde se ejemplifi ca como la inclusión 

social o el fomento de la participación de nuevos gru-

pos en las políticas municipales, intermunicipales y 

regionales han logrado tener efectos positivos e in-

novadores sobre el proceso de toma de decisiones y 

sobre los resultados fi nales de las políticas locales.8  

Uno de los objetivos de promover este tipo de 

diagnósticos es ir más allá de los grupos de interés, 

con la posibilidad de identifi car ampliamente las in-

quietudes compartidas por diferentes grupos, lo cual 

permite centrarse en temas más amplios tales como 

el desarrollo agropecuario y económico.9  

Lo anterior refuerza la idea de que las políticas 

requieren para su diseño y para su instrumentación 

un contexto y soporte institucional basados en acuer-

dos pactados. En este sentido, es necesario impul-

sar la capacidad gubernamental que fomente acuer-

dos estables que garanticen una relación directa con 

el grado de participación pluralista, la adecuación de 

las políticas y la efi cacia en la administración. Estos 

4 Giddens, Anthony. The Third Way, Cambridge: Policy Press, 1998
5 Instituto Inter-Americano de Cooperación para la Agricultura (IICA); 2005; Políticas para la prosperidad rural. Resumen ejecutivo. Documento para discusión. 
San José, CR. 
6 Aguilar, Luis F. El concepto de gobernanza (2005). Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. México. Presentación 21 de abril de 2005.
7 De Janvry, Alain; Sadoulet, Elisabeth. Hacia un enfoque territorial del desarrollo rural. Universidad de California en Berkeley.  Cosechando Oportunidades: 
Desarrollo Rural en el siglo XXI. Costa Rica. Octubre, 2004.
8 Cabrero, Enrique. Una propuesta metodológica para la innovación gubernamental. Centro de investigación y Docencia Económica. 2004.
9 De Janvry, Op. Cit.
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acuerdos constantemente están sometidos a prueba 

en tanto son generadores de resultados que inciden 

en los distintos protagonistas. Tal ejercicio de acepta-

ción es necesario en tanto forma parte de los princi-

pios sobre los que se asienta, se afi anza y se legitima 

la democracia. 

Ciertamente la gobernanza implica el conjunto 

de relaciones que se establecen entre las sociedad 

y su instancia o conjunto de instancias guberna-

mentales, con el elemento esencial de que dichas 

relaciones son mutables a lo largo del tiempo, de 

acuerdo con las condiciones de la sociedad. De ahí 

la importancia de generar canales de comunicación 

que puedan ser continuos, evaluables y sometidos a 

procesos de retroalimentación y tener así, mayores 

probabilidades de éxito en la implementación de po-

líticas públicas.10  

Adicionalmente a la construcción permanente 

de los procesos de gobernanza, sobre todo en el ám-

bito local y regional que eventualmente conduzcan 

al diseño e implementación de políticas públicas, si-

gue siendo necesaria la defi nición de ejes por parte 

del Estado que coadyuven a la conducción de políti-

cas sectoriales específi cas. Para el caso del sector 

agropecuario y la búsqueda del desarrollo rural, una 

buena parte del debate reciente se ha inclinado hacia 

los paradigmas de la competencia y la competitividad 

como factores de impulso para el desarrollo.

Gran parte del pensamiento sobre compe-

tencia y competitividad procede de la perspectiva 

de “apertura del mercado” propagada por el Banco 

Mundial y el FMI durante la segunda mitad de los 

años 1970s y primera mitad de los 1980s.11  El re-

porte del Banco Mundial de 1991 reitera el consenso 

que ha surgido en las dos últimas décadas de que 

los mercados competitivos son la forma más efecti-

va de organización de la producción y la distribución 

de bienes y servicios. En realidad, el dogma central 

del enfoque analítico del Banco Mundial ha sido que 

la competencia interna e internacional ofrece los 

incentivos que liberan el espíritu emprendedor y el 

progreso tecnológico. Tal perspectiva asume que hay 

una relación positiva y directa entre competencia y 

competitividad.12  

En contraposición, la literatura sobre compe-

tencia en los países industriales avanzados se en-

foca menos a la competitividad que, se supone, es 

estimulada por la liberalización del comercio y, en 

cambio, se enfoca mucho más a las implicaciones de 

bienestar de la política anti-monopolios. 

Sin embargo, ninguno de esos enfoques es 

completamente satisfactorio en la actualidad, debido, 

en primer lugar, a que la apertura al comercio exterior 

y la desregulación de los mercados internos son una 

condición necesaria pero no sufi ciente de una buena 

reforma del mercado.13  En diversas economías en 

desarrollo las políticas de ajuste estructural del BM y 

del FMI han formado la columna vertebral de la agen-

da de política para el crecimiento y la exportación. 

Dichas políticas se han centrado en la remoción de 

distorsiones creadas por las acciones de gobiernos 

anteriores para el funcionamiento del mecanismo de 

mercado. Por su parte, las políticas de competitividad 

(particularmente las políticas relacionadas con la tec-

nología y la asignación de recursos entre diferentes 

industrias) han sido soslayadas en esos programas. 

10 Aguilar Villanueva. Op. Cit.
11  Lynn Krieger Mytelka, 1999; Competition, Innovation and Competitiveness in Developing Countries. OECD. Paris. 1999. 217p.
12  El argumento es el siguiente: la liberalización del comercio internacional, incluida la reducción de barreras arancelarias y la eliminación de muchas restricciones 
cuantitativas al comercio exterior, permite a los productores expandir sus horizontes a los mercados mundiales, en lugar de depender exclusivamente de los 
pequeños mercados domésticos. Al aprovechar las nuevas oportunidades de exportación, esos mismos productores podrán aumentar su producción y bajar 
los costos mediante economías de escala. Además, debido a la fuerte competencia que se encuentra generalmente en los mercados de exportación, esas 
empresas se ven sometidas a presión para instrumentar métodos más efi cientes de producción, mejores técnicas de marketing y mejoras de calidad en sus 
productos. Esto también trae como resultado precios más bajos y mejor calidad de bienes, no solo para los consumidores externos, sino también para los 
internos. La reducción de barreras al comercio también aumenta la competencia de las importaciones para los productores locales que dependen del mercado 
interno. La presión competitiva adicional obliga a estas empresas también a mejorar su productividad y bajar los precios al consumidor. (Lucian Cernat and Peter 
Holmes; 2004; COMPETITION, COMPETITIVENESS AND DEVELOPMENT: LESSONS FROM DEVELOPING COUNTRIES. United Nations Conference on Trade 
and Development. UNITED NATIONS. New York and Geneva, 2004. 340p.)
13 Michal Gal; 2004; “Prerequisites for development-oriented competion policy implementation”, in Lucian Cernat and Peter Holmes; 2004; COMPETITION, COM-
PETITIVENESS AND DEVELOPMENT: LESSONS FROM DEVELOPING COUNTRIES. UNCTAD. UNITED NATIONS. New York and Geneva, 2004. 340p.)
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Una cuestión que ha quedado clara, en medio 

del debate sobre la competitividad, es que los países 

y regiones no compiten de la misma manera que las 

empresas. Los países compiten mediante la creación 

de la política y del marco estructural e institucional 

que estimulan y permiten a las empresas mejorar 

constantemente y elevar su productividad y su com-

petitividad. Los países y regiones compiten aplicando 

programas y sistemas de incentivos que facilitan a 

sus empresas el desarrollo de ventajas competitivas 

y adoptar estrategias de participación exitosa en los 

mercados internos y externos.14   

Pero en el análisis y la discusión sobre estas 

cuestiones se omite, generalmente, la cara de la 

competencia que hace visible la lucha de las empre-

sas por las ganancias en todo el mundo, y que en esa 

lucha seguirán estrategias que les permitan explotar 

todas las fuentes disponibles de competitividad en 

cualquier mercado que elijan para competir. En su 

sentido más amplio, la competencia también signi-

fi ca la supervivencia del más fuerte y, por ello, se ha 

dicho que la competencia mata la competencia. En 

razón de ello, siempre se ha reconocido la necesidad 

de la intervención del gobierno para mantener los 

mercados estructural y operacionalmente competiti-

vos. La liberalización del comercio no conduce, por 

sí sola, a mercados más competitivos. Para obtener 

benefi cios de la liberalización se debe establecer un 

marco regulatorio apropiado. Para que la globaliza-

ción y la liberalización lleven a la competitividad y al 

desarrollo necesitan, evidentemente, ir acompaña-

das de las políticas apropiadas de competencia y de 

las leyes que impidan que la eliminación de las ba-

rreras arancelarias y no arancelarias al comercio sea 

sustituida por barreras impuestas por las fi rmas para 

impedir la competencia.15 

Por otra parte, la competencia, como las plan-

tas, requiere un medio adecuado para desarrollarse. 

Es decir, necesita el suelo, sol y aire para nacer y 

crecer, y también requiere mecanismos de defensa 

frente a las plagas. El suelo de la competencia está 

constituido por la ideología socio-económica del país 

o región, el sol y el agua son las condiciones insti-

tucionales y organizacionales que facilitan o inhiben 

sus procesos vitales y, las defensas frente a las pla-

gas son las condiciones de la economía política que 

ayudan a construir y mantener una estructura de va-

lores, individuales y sociales, favorable a la vigencia 

de la competencia.16   

Frecuentemente se considera que la compe-

tencia y la competitividad se encuentran restringidas 

al ámbito del intercambio de bienes y servicios co-

merciables; sin considerar los ‘factores que afectan 

el desempeño del comercio’. Es decir, ¿detrás del 

juego de intercambio comercial y sus reglas, qué 

factores intervienen? El factor principal reconocido 

es la tecnología, que el primer enfoque trata como 

un factor cuasi-autónomo que modifi ca la tradicional 

función-producción y, con ello, la productividad de los 

factores y la ventaja comparativa. Sin embargo, cada 

vez se reconoce con mayor claridad que la tecnología 

es un elemento en la lucha competitiva entre fi rmas 

y entre países, que puede ser manipulado median-

te políticas apropiadas tanto a nivel nacional como 

a nivel de la fi rma.17 Se requiere, por tanto, analizar 

la infl uencia que tiene la infraestructura de ciencia y 

tecnología en la competitividad internacional y las di-

versas formas de organización del sistema de ciencia 

y tecnología en su evolución en cada país y región. 

En el transcurso de los últimos cuarenta años 

las teorías explicativas de la innovación han asigna-

do progresivamente un lugar más preponderante a 

las determinantes sociales de la misma. Inicialmen-

14 Ganeshan Wignaraja; “Competitiveness in a rapidly globalizing economy: Lessons of experience”, Action Programme on Productivity Improvement, Competiti-
veness and Quality Jobs in Developing Countries - Working Paper PMD 2; 
15 UNCTAD; 2001. Growing Micro and Small Enterprises in LDCs. The “missing middle” in LDCs: why micro and small enterprises are not growing. UNCTAD/
ITE/TEB/5.
16 Michal Gal; 2004; “Prerequisites for development-oriented competion policy implementation”, in Lucian Cernat and Peter Holmes; 2004; COMPETITION, COM-
PETITIVENESS AND DEVELOPMENT: LESSONS FROM DEVELOPING COUNTRIES. UNCTAD. UNITED NATIONS. New York and Geneva, 2004. 340p.)
17 Chris Freeman; 2004; “Technological infrastructure and international competitiveness”, Industrial and Corporate Change, Vol. 13, Nº 3 (Jun), pp. 541-569.
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te, para las teorías del ‘technology push’ de los años 

1960s, las oportunidades de desarrollar y mejorar los 

productos y procedimientos de fabricación, es decir, 

de innovar, dependían de la apropiación de los resul-

tados de la investigación formal. La innovación era 

producto de las formas tangibles de capital: los pro-

ductos, las tecnologías y los manuales que resulta-

ban directamente de la investigación.18 

A fi nales de esa misma década se empezó a 

cuestionar esas concepciones, tratando de explicar 

las oportunidades de innovación como derivadas de 

las ideas, de las informaciones y del conocimiento 

que circulan a través de los mecanismos del merca-

do, particularmente a través de las redes de intercam-

bio entre las empresas y sus clientes y proveedores. 

Aquí la innovación se explica mediante las diversas 

formas de capital tangible del ‘technology push’, a las 

que se agrega el capital intangible representado por 

las ideas e informaciones provenientes de las redes 

de negocios con sus clientes y proveedores.

Más tarde, hacia fi nales de los años 1980s, los 

expertos comenzaron a hablar en términos de teo-

rías de redes tecnológicas de innovación, agregando 

así a las diversas formas de capital tangible y a las 

redes de mercado, una nueva forma de redes: las 

redes tecnológicas. Se estaban agregando las redes 

o alianzas en investigación y desarrollo y las tecnolo-

gías de punta.

A partir de la mitad de los 1990s hacen su en-

trada las teorías de las redes sociales de innovación 

que, comparadas con las redes tecnológicas de inno-

vación, asignan mayor importancia estratégica a los 

instrumentos relacionales de intercambio de conoci-

mientos que a los instrumentos técnicos que sopor-

tan tal intercambio. A partir de ese momento crece 

cada vez más la ola del pensamiento que sostiene 

que las ventajas comparativas residen más del lado 

de las herramientas relacionales: es decir, la forma 

de hacer negocios y de intercambiar el saber.19 Esta 

noción teórica ha dado lugar al desarrollo de aplicacio-

nes en contextos específi cos. Para el caso del sector 

agropecuario y del desarrollo rural, quizás la idea de 

mayor semejanza y sobre la que en mayor medida se 

ha trabajado en su construcción en los últimos años 

es el de la cadena de valor.

El concepto de cadena de valor utilizado en 

principio es:  “El que describe el rango de actividades 

que son requeridas para llevar un producto o servi-

cio desde su concepción a través de las diferentes 

etapas de producción (involucrando la combinación 

de transformación física y los insumos de varios ser-

vicios), entregándolo a los consumidores fi nales”.20  

Existe una confusión frecuente en el concepto de 

cadena de valor y conceptos similares utilizados, el 

primero se concentra en la importancia de los ele-

mentos descritos por Porter a mediados de los 80’s, 

quien distingue las diversas actividades involucradas 

en vínculos “especiales” como son logística, mer-

cadotecnia, ventas y otros servicios, refi riéndose 

esencialmente a las relaciones múltiples dentro de 

la cadena y posteriormente complementando este 

concepto como un sistema de valor.  Si bien es cierto 

que un sistema de valor analiza las relaciones con la 

industria “inter-relaciones”, así como otros servicios 

“intra-relaciones”, refi riéndose a una cadena moder-

na y completa, por los propósitos seguidos por esta 

investigación se enfoca al análisis de las  inter-rela-

ciones.

El concepto original referido a cadena de valor 

es el utilizado en la escuela francesa “fi liere”, el cuál 

describe el fl ujo de insumos y servicios en la pro-

ducción de un producto terminado. En realidad este 

término es el que proporciona el sentido de integra-

18 La innovación es, primero y sobre todo, una cuestión de experimentación, normalmente, pero no solo, experimentación de negocios, el ensayo económico 
de ideas que se pretende que aumenten las ganancias o mejores la fortaleza de mercado de una fi rma, o mejore el desempeño de una organización no lucra-
tiva como un hospital o una burocracia. En esta perspectiva, la innovación es la principal forma en que puede adquirir una fi rma una ventaja competitiva sobre 
sus rivales de negocios. (J Stanley Metcalfe; 2005; “Innovation, Competition and Enterprise: Foundations for Economic Evolution in Learning Economies”, 
CRIC, Discussion Paper No. 71 University of Manchester. November 2005, p. 11)
19 Nabil Amara, Réjean Landry et Moktar Lamari ; 2003 ; « Capital social, innovation, territoires et politiques publiques », Revue canadienne des sciences 
régionales, XXVI: 1 (printemps 2003), 87-120. 
20 Kaplinsky Raphael and Mike Morris, A Handbook for value chain research. Pp.4.
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ción vertical en un proceso de manufactura. Escuelas 

francesas construyeron la metodología para el análi-

sis de valor agregado en los años 60´s. Este análisis 

de fi liere enfatizaba los efectos multiplicadores en las 

relaciones de entrada y salida de las empresas y se 

enfocaba al resultado de las ganancias. 

Otro concepto que frecuentemente es utiliza-

do es el de “cadenas globales de valor”, introducido 

en la literatura por Gereffi  a los mediados de los 90’s. 

Si bien este concepto se enfoca a los mercados in-

ternacionales dentro de un mundo globalizado, enri-

quece nuestra investigación con el elemento llamado 

“gobernabilidad” de la cadena de valor, el cuál nos 

permite analizar en cada una de las etapas de pro-

ducción quién tiene el poder en la relación. De esta 

forma se pueden dar recomendaciones para hacer 

menos perjudicial el des-balance de la relación o tra-

tar de balancearla.

Anexo 2. Esquema de Macrotendencias en el Sector Agroalimentario

En este contexto, el acceso al mercado es de-

terminado por la capacidad de explotar las ventajas de 

mercadotecnia que satisfagan las demandas de los 

grandes procesadores y supermercados respecto a 

la consistencia en la proveeduría, agilidad de respues-

ta, cumplimiento de estándares y pago de derechos. 

Satisfacer los requerimientos de transacción que im-

plican los sistemas de abasto a las cadenas globales, 

signifi can importantes inversiones para cambios en las 

prácticas de producción, consolidación de la oferta, y 

sistemas de empaque y rastreabilidad por mencionar 

sólo algunas. La lucha entre supermercados por los 

precios bajos, no permite incrementar los precios al 

público para que el mercado “pague” por estas trans-

formaciones necesarias a nivel granja. Los pequeños 

productores han tenido menos capacidad de movilizar 

la inversión y la capacitación necesarias para adoptar 

nuevos cultivos y cumplir las estrictas normas de ca-

lidad y los rigurosos plazos de entrega impuestos por 

los supermercados y los grandes procesadores.
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