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Acta de la segunda sesion ordinaria 2014 del
Consejo Técnico Independiente para la
Evaluacion de Politicas Publicas de Jalisco
(Consejo EVALUA Jalisco)

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las doce horas del dia veinticinco de julio del
aifio dos mil catorce, se reunieron en el Club de Industriales de Jalisco los miembros del
Consejo Técnico Independiente para la Evaluacién de Politicas Piblicas (Consejo EVALUA
Jalisco) para celebrar la segunda sesién ordinaria. Presidié la reunién el Subsecretario de
Planeacién y Evaluacién, Dr. David Gémez Alvarez Pérez, en su cardcter de Presidente
suplente del Consejo EVALUA Jalisco y Secretario Ejecutivo del mismo.

I. REGISTRO DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM

Después de dar la bienvenida, el Secretario Ejecutivo procedié a registrar la asistencia e
informé al Consejo de la existencia de quérum legal para dar inicio a la sesién.

. PRESENTACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Acto seguido, el Secretario Ejecutivo dio lectura y puso a la consideracién del Consejo el
siguiente:

ORDEN DEL DIiA
Bienvenida

I Registro de asistencia y declaratoria de quérum
Il. Presentacién y aprobacién del Orden del Dia
M. Discusion y resolucién de los asuntos para los que fue citado el Consejo
1. Lectura vy, en su caso, aprobacién del Acta de la primera sesién ordinaria
2014
2. Seguimiento de acuerdos
3. Avance del Programa Anual de Evaluaciéon 2014
4. Presentacién del Sistema de Informacién de Programas Pdblicos
(INVENTARIO)
5. 2015 Ano internacional de la evaluacion
6. Presentacién del Convenio con PNUD para el desarrollo del modelo de
evaluacién del PED
7. Asuntos varios
V. Acuerdos
V. Cierre de la sesién

Una vez leidos los puntos del Orden del Diq, el Presidente suplente solicité a los integrantes
del Consejo la aprobacién del mismo. Este fue aceptado por unanimidad.
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lIl. DISCUSION Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS PARA LOS QUE
FUE CITADO EL CONSEJO

1. Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de la primera sesion
ordinaria 2014

Para atender el primer asunto del orden del dia el Dr. David Gémez Alvarez Pérez,
Presidente suplente, cedié la palabra a la Secretaria Técnica del Consejo, la Dra. Ménica
Ballescd Ramirez.

La Secretaria Técnica sefialé que el Acta de la primera sesidn se remitié con antelacion a los
miembros para su validacién y, en su caso, aprobacién. Una vez que fueron incorporadas
las sugerencias y comentarios de los vocales se firmé el documento, por lo que se solicité la
dispensa de la lectura. El Presidente suplente puso la peticién a consideracién del Consejo,
aprobdndose por unanimidad en votacién econémica.

2. Seguimiento de acuerdos

A continuacién, el Presidente suplente instruyé al Mtro. Estuardo Gémez Mordn, Director de
Evaluacién de Resultados e Impacto, a que informara del estado que guardan los acuerdos
tomados por el Consejo Técnico en las sesiones pasadas. El Maestro notificéd lo siguiente:

NUMERO ACUERDO ESTADO COMENTARIOS

Realizada. Con base en
ésta se generé el Programa
Anual de Evaluacién
CONCLUIDO | publicado el 3 de Junio de
2014 en el Periédico
Oficial “El Estado de
Jalisco”

Realizar consulta a
dependencias y entidades
CTIEPP13-020R-04 del poder ejecutivo sobre

las expectativas de
evaluaciones a realizar en

2014

Elaborar Inventario de
CTIEPP13-020R-04 Programas y Acciones
para el Bienestar de las CONCLUIDO
dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo

Capturado por las
dependencias. Subseplan
estd validando la
informacién

Poner a disposicion de los
miembros del Consejo
CTIEPP13-020R-06 EVALUA Jalisco la
vinculacién de los EN PROCESO
programas publicos con
las dimensiones del Plan
Estatal de Desarrollo

No fue posible enviarlo
para la integracién del
Programa Anual de
Evaluacién 2014. Se
entrega version 1 a los
consejeros.

Enviar a los miembros del

Consejo EVALUA Jalisco el

proyecto de Lineamientos

Generales de Monitoreo y

Evaluacién de Programas
Publicos

Entregado. Con base en los

comentarios se publicé en el

CONCLUIDO | Periédico Oficial "El Estado

de Jalisco" el 3 de junio de
2014

EVALUAT4-010R-01
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NUMERO ACUERDO ESTADO COMENTARIOS

EVALUA14-010R-02

Entregado. Con base en los
comentarios se publicd en e
CONCLUIDO | Periédico Oficial "El Estado
de Jalisco" el 3 de junio de

Enviar el Programa Anual
de Evaluacion

2014
Enviar las reglas de
operacién y los
EVALUA14-010R-03 | documentos normativos de | ) 1 py Entregados

los programas que fueron
sujetos a evaluaciéon en

2013

3. Avance del Programa Anual de Evaluacion 2014

Para atender el tercer asunto del orden del dia, el Presidente suplente instruyé a la
Secretaria Técnica a presentar los avances al Programa Anual de Evaluacién 2014 (PAE
2014). La Dra. Ménica Ballesca procedié a exponer los siguientes puntos:

Presentacién de los Lineamientos Generales de Monitoreo y Evaluacién, donde se
define el objeto de estudio; los actores y procesos; tipos y alcances; las agendas
para aspectos susceptibles de mejora; y la difusion y transparencia de los
resultados.

Definicion del Modelo General de Evaluacién, remarcando la obligacién legal de
evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, asi como los Programas Sectoriales.
Explicacién del Proceso General de Evaluacién, donde la Subseplan asume la
responsabilidad de coordinar y acompanar a las dependencias en el marco de los
lineamientos antes mencionados.

Presentaciéon del PAE 2014:
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2014 (PAE 2014)

DEPENDENCIA PROGRAMA

TIPO DE FUENTE DE

EVALUACION FINANCIAMIENTO e

Planeacién de la

Secretaria de Programa de ..
.. evaluacioén; y
Desarrollo e Apoyo a Evaluaciéon .. .
< . SEDIS Elaboracién y ajuste de
Integracién Organismos de la de procesos o
. . .. los términos de
Social Sociedad Civil .
referencia
, .. Planeacién de la
Secretaria de Evaluacion .
Programa una evaluacién; y
Desarrollo e de . .
e Computadora por . . SEDIS Elaboracién y ajuste de
Infegracién . consistencia y , .
. Familia los términos de
Social resultados .
referencia
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TIPO DE FUENTE DE
DEPENDENCIA PROGRAMA P ESTADO
EVALUACION FINANCIAMIENTO
, Programa de . Planeacién de la
Secretaria del . Evaluacién .,
. Capacitacién, evaluacién; y
Trabajo y e ., de ‘s :
.y Certificacién y . . Subseplan Elaboracién y ajuste de
Previsién . consistencia y ..
. Micro los términos de
Social . resultados .
emprendimiento referencia
Aprobados términos de
Secretaria de Programa Evaluacion Subsenlan referencia; estd por
Movilidad Salvando Vidas de resultados P iniciarse el proceso de
concurso.
, Programa Fondos ., .,
Secretaria de 9 Evaluacién Planeacién de la
de Desarrollo . Subseplan ..
Cultura de disefio evaluacién
Cultural
, Programa ECOS .. , .,
Secretaria de ,g. Evaluacién Secretaria de Planeacién de la
Musica para el - .
Cultura de disefio Cultura evaluacién
Desarrollo
Programa Jalisco
i Competitivo ,
Secretaria de p .y Secretaria de .,
(modalidad de Evaluacion Planeacién de la
Desarrollo . Desarrollo ..,
L. Comercio de resultados .. evaluacién
Econémico . . Econémico
Nacional, Ferias y
Exposiciones)

La Dra. Ménica Ballescd comenté que, ademds de los programas a evaluar establecidos en
el PAE 2014, la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién realizard una evaluacién de
reglas de operacién.

El Presidente suplente agradecié a la Secretaria Técnica la presentacién y puso a
consideracién de los miembros del Comité los avances descritos. Los vocales hicieron los
siguientes comentarios:

e La Mtra. Carolina Toro comenté que el Consejo EVALUA estd a tiempo de emitir una
recomendacién a las dependencias que no han incluido al tema de evaluacién, ya
que estdn elaborando sus anteproyectos de presupuesto para el afo 201 5.

e El Dr. Luis F. Aguilar sefialé que los siete programas del PAE 2014 no se ven
estructurados hacia un objetivo estratégico u operativo, ni son los mds relevantes de
cara al Plan Estatal de Desarrollo. Se requiere la participacién del C. Gobernador
para determinar qué programas se tienen que evaluar para cumplir con los
objetivos fundamentales del PED.

e El Dr. Guillermo Zepeda Lecuona afirmé que debe revisarse la estrategia de
evaluacion propuesta por la Subseplan para que la adopten las entidades del
poder ejecutivo, ademds de que falta empoderamiento del programa de
evaluaciéon para que impacte de manera estratégica en los indicadores.
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e La Dra. Claudia Maldonado expresé su conformidad con la emisiéon de una
recomendacién, y senalé la necesidad de priorizar las evaluaciones con base en el
Plan Estatal de Desarrollo.

La Dra. Ménica Ballesca sefald que el proceso de evaluacién estuvo sujeto a la bisqueda y
negociacion de los programas, a excepcién del Programa Salvando Vidas.

El Presidente suplente puso a consideracién de los miembros del Consejo EVALUA Jalisco la
propuesta de emitir una recomendaciéon al Gobernador acerca de la necesidad de definir
qué programas se deben incluir en el Programa Anual de Evaluacién 2015, haciendo
hincapié en que ésta implica tanto los procesos administrativos y presupuestales como el
seguimiento e inclusién que conllevan. Los miembros aprobaron por unanimidad la mocién.

4. Presentacion del Sistema de Informacion de Programas Péblicos
(INVENTARIO)

Continuando con el orden del dia, el Presidente suplente instruyé a la Secretaria Técnica a
exponer el Sistema de Informacién de Programas Publicos (INVENTARIO).

La Dra. Ménica Ballescd sefialé que, para generar consistencia en la informacién, se
establecié que el INVENTARIO sea el unico canal de informacién de todos los programas
pUblicos que oferte el Gobierno del Estado de Jalisco.

El Sistema de Informacién de Programas Publicos concluyé la fase de actualizaciéon de los
programas presupuestales en linea y se inicid la revision de consistencia a los datos
capturados.

El Presidente suplente agradecié a la Secretaria Técnica la presentacién y sefiald que esta
préctica obliga a las dependencias a comunicar para orientar al potencial beneficiario, lo
que convierte a la plataforma en un mecanismo de rendicién de cuentas. Puntualizé que se
debe presentar el sistema al Instituto de Transparencia e Informacién Piblica del Estado
para su validacién en términos de la métrica de transparencia.

A continuacién puso a consideracién de los miembros del Comité el INVENTARIO. Los vocales
hicieron los siguientes comentarios:

® Lo Dra. Nora Ampudia sefialé la necesidad de dar a conocer el sistema a la
poblacién.

e El Lic. José Luis Bravo Mercado comenté que la Subseplan debe dar a conocer la
plataforma y que se debe incluir la informacién fiscal y econémica de cada
programa.

o La Mtra. Cristina Pérez propuso la integracion de este inventario de programas con
el padrén de beneficiarios para mejorar la focalizacién de los apoyos.

e La Dra. Claudia Maldonado destacd que la gestion publica estatal debe de tomar
en cuenta los cambios en la atencién ciudadana que generard la plataforma.

e El Dr. Luis Aguilar Villanueva propuso cuidar la sencillez en la presentacién visual del
sistema y mejorar las representaciones gréficas utilizadas.

e La Dra. Nancy Garcia propuso que en el siguiente Programa Anual de Evaluacién se
contemple un universo mds amplio de programas publicos estratégicos (12 a 15) y
tener en consideracion el tipo de evaluaciones que se deberdn de realizar, ya que
deben de estar alineadas al Plan Estatal de Desarrollo y focalizadas al Bienestar.
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5. 2015 Ano internacional de la evaluacion

Para atender el quinto punto del orden del dia, el Presidente suplente dio la palabra a la
Dra. Claudia Maldonado, representante del Centro de Investigacién y Docencia Econémica,
AC. (CIDE). La vocal sefalé que el 2015 serd el aio internacional de la evaluacién, por lo
que las agencias internacionales involucradas en el tema promueven una agenda centrada
en la impulso de la evaluacién con una seria de publicaciones y de eventos.

En el marco de esta celebracién, el Centro CLEAR en América Latina invita al Gobierno de
Jalisco a realizar, de manera conjunta, la tercera edicién del premio de buenas prdcticas
subnacionales. A nombre del Consejo y del Gobierno del Estado, el Dr. David Gémez
Alvarez agradecié y acepté la invitacion.

6. Presentacion del Convenio con PNUD para el desarrollo del modelo de
evaluacion del PED

Para solventar el sexto punto del orden del dia, el Presidente suplente cedié la palabra al
al Mtro. Roberto Orozco Gdlvez, Director de Estudios del Consejo Econémico y Social de
Jalisco (CESJAL). Este presenté el Convenio entre el Gobierno del Estado con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para la evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo (PED).

El Mtro. Roberto Gadlvez explicé el marco legal que rige a este ejercicio de evaluacién; asi
como los antecedentes que ha tenido el mismo.

Tomé la palabra el Dr. Alfonso Herndndez Valdez, investigador del ITESO y consultor para
el PNUD en la evaluacién del PED, para detallar los lineamientos y metodologia que se
utilizard en este proceso. Sefialé que los objetivos para el desarrollo del modelo de
evaluacién son dos: Determinar los indicadores cuantitativos y cualitativos base para la
elaboracién de indices que midan el desempeno dentro de las dimensiones de bienestar
establecidas en el PED; y, Elaborar una propuesta conceptual y metodolégica para la
implementacién de un sistema participativo de evaluaciéon que permita dimensionar la
incidencia del PED en el bienestar de la poblacién.

El Presidente suplente puso a consideraciéon de los miembros del Comité los alcances del
Convenio. Los vocales hicieron los siguientes comentarios:

e El Dr. Luis F. Aguilar sefialé que existe un defecto que hay que tener en cuenta en las
prdcticas de evaluacidon donde se da por supuesto que el estdndar que se estd
midiendo y evaluando es el correcto.

e La Dra. Nora Ampudia expresé como preocupacion el hecho de que en el monitoreo
participativo a veces parece que el que participa mds es lo es porque hace mas
ruido o grita mds, lo que puede llevar una sobre representacién de grupos
minoritarios. Es importante definir cémo van a elegirse los grupos que van a
participar y en qué condiciones, para evitar este problema.

e El Mitro. Gustavo Ulloa pregunté cémo se tiene considerada la vinculacién con la
informacion programatica presupuestal, sobre todo por la diferencia sustantiva que
encierra la evaluacién programdtica y la evaluacién de las politicas puiblicas,
incluyendo a los instrumentos de planeacién de mediano y largo plazo, como el PED.

e El Dr. Alfonso Herndndez en respuesta a la pregunta del Dr. Aguilar sefialé que
precisamente uno de los entregables que se contemplan por el PNUD es una revisién
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de la literatura sobre los estdndares en indicadores, tanto del cumplimiento de
logros como de la calidad de los mismos. Con relacién a la inquietud de la Dra.
Nora Ampudia expresé que la solucién es metodolégica, a través de grupos de
enfoque. Respecto a la pregunta del Dr. Herndndez sefialé que la evaluacién de las
politicas no se puede dar sin tomar en cuenta la evaluacién programdtica.

e La Dra. Nancy Garcia expresd su preocupacion respecto del alcance que tendrd la
evaluacion.

El Dr. David Gémez Alvarez expresé que se compartird con los integrantes del Consejo
tanto los términos de referencia del proyecto solicitado por el PNUD, como los productos
que se generen. Precisé que la discusidon es oportuna, dado que la propuesta concreta estd
en construccién, y que se tomardn en cuenta las opiniones expresadas en la sesién por los
integrantes del Consejo, particularmente sobre la preocupacién de los riesgos del monitoreo
participativo.

7. Asuntos varios

El Presidente suplente dio paso al punto siete del orden de dia. Como primer asunto
compartié con los integrantes un documento del BID, donde se reportan los resultados
preliminares de una visita técnica de diagnédstico a las condiciones en las que se encuentra
el gobierno local, para poder impulsar un modelo de gestion denominado Centro de
Gobierno.

Como segundo asunto seiiald la visita del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), en
la que se tocaron temas de cooperacién en materia de movilidad urbana para explorar la
posibilidad de abrir una agenda con nuestro pais.

El Dr. David Gémez Alvarez expresé que la intencion de estos acercamientos con
organismos internacionales es la de potencializar, por medio de la cooperacién, la agenda
de monitoreo y evaluacion.

El Presidente suplente propuso que la fecha de la tercera sesién ordinaria del Consejo
EVALUA Jalisco sea el 27 de noviembre de 2014.

IV. Acuerdos

La Secretaria Técnica dio lectura a los acuerdos tomados en la sesidn:

NUMERO ACUERDO RESPONSABLE

La Subseplan elaboraré una propuesta de programas
prioritarios al C. Gobernador, considerando tres criterios:
1) contribucién para el logro de los objetivos del PED; 2)

consulta de prioridad a las dependencias y entidades; y Secretario

3) Peso de su presupuesto. Esta propuesta se enviard Ejecutivo
EVALUA14-020R-01 ) presupuesto. Esie prop ' ! /
durante los primeros cinco dias de agosto, a los Secretario

integrantes del Consejo para su opinién. El documento Técnico.

debe considerar la suficiencia presupuestal para la
evaluacién de los programas que permita generar el
Programa Anual de Evaluacion 2015 (PAE2015).
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NUMERO

ACUERDO

RESPONSABLE

EVALUA14-020R-02

Socializar los Términos de Referencia para el desarrollo
del Modelo de Monitoreo y Evaluacién del Plan Estatal
de Desarrollo 2018-2033, y remitir los productos que se

Secretariado

Internacional de Politicas de Bienestar

. . Técnico
vayan generando a los integrantes del Consejo para su
retroalimentacién.
Sesionar el jueves 27 de noviembre en el marco del Foro .
EVALUA14-020R-03 ' Consejo

EVALUA14-020R-04

Socializar el Sistema de Informacién de Programas
Publicos, para que el Consejo emita recomendaciones
respecto de cdmo hacer llegar la informacién del Sistema
a la poblacién, dada la brecha digital que prevalece en
el acceso a las tecnologias de la informacién.

Secretariado
Ejecutivo

No habiendo més asuntos que tratar, el Presidente suplente tomé la palabra y agradecié a
los miembros del Consejo por su asistencia. A continuacién, dio por concluida la segunda
sesion ordinaria del afio 2014 a las 15:30 horas, firmando esta Acta al calce los que en

ella participaron.

(Rubrica) (Rubrica)

Dr. David Gémez Alvarez

Secretaria de Planeacion, Administracion y

Finanzas SEPAF

Presidente suplente y Secretario Ejecutivo

(Rubrica) (Rubrica)

Dr. Luis Aguilar Villanueva
Universidad de Guadalajara UdeG

Dra. Ménica Teresita Ballescad Ramirez

Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion

Secretaria Técnica

Dra. Claudia Maldonado Trujillo

Centro de Investigacion y Docencia

Econémica, AC. CIDE

Vocal Vocal
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(Rabrica)
Mtro. Gustavo Ulloa Lopez

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
SHCP

Representante Vocal

(Rubrica)
Mtra. Cristina Haydé Pérez Gonzadlez

Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social CONEVAL

Representante Vocal

(Rubrica)
Dra. Nancy Garcia Vazquez
Colegio de Jalisco COLJAL

Vocal

(Rubrica)
Mtro. Juan Diego Omar Martinez Delgado

Secretaria de Planeaciéon, Administracion y
Finanzas SEPAF

Vocal

EVALUA

JALISCO

(Rabrica)
Lic. José Luis Bravo Mercado

Secretaria de la Funciéon Publica SFP

Representante Vocal

(Rubrica)
Dr. Guillermo Zepeda Lecuona

Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente ITESO

Vocal

(Rabrica)
Dra. Nora Ampudia Marquez
Universidad Panamericana UP

Vocal

(Rubrica)
Mtra. Carolina Toro Morales

Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social SEDIS

Vocal
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