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Anexo 10. Ficha técnica para la difusiéon de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacién de la evaluacién
Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de
Nombre de la evaluacion: Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).
Tipo de evaluacién: Especifica de Desempefio
AnRo del ejercicio evaluado: 2018-2019

Programa anual de evaluacion | 2019

Fecha de inicio 23 de septiembre de 2019
Fecha de publicacién 14 de enero de 2020
1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Descifra Investigacion Estratégica Social, Politica y
de Mercado, S.C.

Investigador principal: Yasodhara Silva Medina

Entidad evaluadora:

Rodolfo Humberto Aceves Arce
Equipo de investigacion: Ivette Flores Laffont
César Augusto Ricardi Morgavi

Correo electrénico: yasodhara.silva@demoskopicamexico.com.mx
Numero de teléfono: 3336157918

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion: Licitacién Publica Nacional 109/2019

Numero de contrato: 540/19

Numero de rondas del
COoNncurso:

1

$214,600.00 (Doscientos catorce mil seiscientos

Costo de la evaluacion: 0esos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento: Fideicomiso 10824, Fondo Evalua Jalisco
Unidad administrativa Direccion General de Planeacion y Evaluacion
responsable: Participativa

1.4. Informacion de la Unidad de Evaluacion del gobierno
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Unidad administrativa Direccion General de Planeacién y Evaluacién
coordinadora: Participativa
Titular de la unidad

o . . ) Monica T. Ballesca Ramirez
administrativa coordinadora:

Unidad administrativa técnica: Direccién de Evaluacién para la Mejora Publica

Titular de la unidad
administrativa técnica:
Enlace técnico de la
evaluacion:

Radamanto Portilla Tinajero
Gamaliel Cortés Lozano

1.5. Informacion del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

Secretaria de la Hacienda Publica

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Dependencia o entidad
responsable:

Poder publico al que pertenece:  Ejecutivo

Ambito gubernamental al que Fondo federal ejercido por el ambito estatal

pertenece:
Unidad administrativa Direccién General de Programacion, Presupuesto y
responsable: Evaluacion del Gasto Publico

Titular de la unidad
administrativa responsable:
Contacto de la unidad
administrativa responsable:

Gloria Judith Ley Angulo

Juana Gabriela Hernandez Gonzalez
1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion
Sistema de agendas de mejora: | Si

Portal de internet: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/595

2. Descripcion de la evaluacion
21. Objetivo general
Evaluar el desempeno y la coordinacién del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en la entidad federativa para el
ejercicio fiscal 2018-2019.
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2.2.  Objetivos especificos

5| Jalisco

1) Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los actores

involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en

términos de la normatividad para la integracion, distribucion, administracion,

supervision y seguimiento del Fondo.

2) Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en la entidad

federativa.

3) Identificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de las

aportaciones del Fondo en la entidad federativa.

2.3. Metodologia
Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccion de
informacion:

Principales fuentes de
informacion:
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Analisis documental, entrevistas semiestructuradas
y sesion de entrevista grupal con funcionarios
publicos que participan en los diferentes procesos
del Fondo.

Descriptivo

Guia de Entrevista
Guia de Sesién Grupal
Analisis de informacién contenida en reportes e
informes del Fondo
= Ley de Coordinacion Fiscal
= | ey de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria
= Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.
= Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco
= Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco 2018-2024 Vision 2030
= Manual de Programacién y Presupuesto (2018 y
2019)
= Reglamento Interno de la Secretaria de la
Hacienda Publica
= Reglamento Interno de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana
= Documentos y planillas Excel con registros de
seguimiento del presupuesto de FAFEF
proporcionados por la SHP
= Entrevistas con funcionarios publicos de la SHP y
unidades ejecutoras del Fondo
= Sesion de entrevista grupal con funcionarios de la
SHP
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3. Resumen
Los hallazgos de la evaluacién en materia de la estructura de coordinacién del Fondo
demuestran que el Fondo cuenta con una extensa estructura de actores que participan
€N SUS procesos, aunque sus mecanismos de planeacion y programacion pueden llegar
a ser inerciales por la falta de interaccion con las dependencias ejecutoras desde una
perspectiva mas estratégica. Se advierte la ausencia de un area de control presupuestal
exclusiva para fondos y aportaciones federales que permitiria mantener una estrategia
focalizada para evitar subejercicio o pérdida de recursos provenientes de la federacion.
La valoracién de la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en Jalisco
reflejan que estos responden a los especificados en la Ley de Coordinacion Fiscal y son
reconocidos por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacion de los recursos
de acuerdo con su marco normativo.

Los procesos del Fondo se encuentran estandarizados y cuentan con plataformas
electrénicas para su registro detallado en términos financieros, sin embargo, se aprecian
interaccién entre

debilidades en la los actores que podrian estimular un

aprovechamiento mas estratégico del Fondo.

4. Resultados
4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos Hallazgos negativos

+ Los actores cuentan con recursos
suficientes para el desarrollo de sus

—Algunos actores no identifican su
participacién (especialmente las

atribuciones.

+Se cuenta con un sistema de
informacion para la supervision y
seguimiento del Fondo a nivel estatal a
través de la plataforma Sistema Integral
de Informacién Financiera.

+ Los servidores publicos relacionados
con el Fondo tienen conocimiento de la
normatividad aplicable.

+ Los responsables de la ejecucion del
Fondo cuentan con criterios
documentados (Ley de Coordinacion

dependencias ejecutoras) en el proceso
del Fondo de manera integral.

—Los mecanismos de supervision y
seguimiento del FAFEF que incluyen la
identificacion geografica en el ejercicio
de la obra publica no se utilizan para un
analisis estratégico.

—Jalisco no cuenta con documentos
especificos que establezcan con
claridad a nivel estatal los criterios de
revision y actualizacién, asi como los
montos y porcentajes de distribucion y
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Fiscal) para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad.

Los criterios documentados para la
distribucion de las aportaciones son del
conocimiento de las dependencias
responsables del Fondo, se encuentran
estandarizados y en un solo
documento.

Se cuenta con instrumentos puntuales

de programacién de los recursos del
Fondo.

La normatividad federal y los
documentos relacionados con
procedimientos estandarizados, asi
como los portales electronicos para dar
seguimiento del Fondo son de
conocimiento de todos los actores
responsables del ejercicio de las
aportaciones.

—El intercambio de

Jalisco

asignacion del Fondo al interior de la
entidad.

—El recurso tuvo disminuciones en una

proporcion importante para el destino de
infraestructura (capitulo 6000) en el
2018 respecto al 2017, al tiempo que
parte importante del Fondo fue
destinado a servicios personales
(capitulo 1000), especificamente al
pago de pensiones.

—No existe un ejercicio de planeacién a

nivel local sobre este Fondo.
informacién es
Unicamente de caracter financiero y
carece de una vision estratégica.

—El diagrama de flujo del proceso de

FAFEF es poco detallado y por tanto
invisibiliza muchas de las actividades
requeridas en diferentes momentos del
ciclo presupuestario.

4.2.

Recomendaciones

Implementacion de mecanismos de trabajo y de comunicacién para la
participacién integral de los actores en los procesos del Fondo.

Incorporacion de informacion georreferenciada para el analisis de la inversion de
los recursos del Fondo con fines estratégicos bajo una perspectiva territorial.
Implementacion de mecanismos de supervision que establezcan criterios
homogéneos para asegurar el ejercicio del presupuesto en tiempo y forma.
Implementacion de una estrategia que defina lineamientos claros y especificos
sobre en qué (capitulos, conceptos, partidas genéricas y especificas) conviene
a la entidad, gastar el recurso del Fondo, al tiempo que especifique que método
de pago se empleara y que documentacién comprobatoria del gasto debe
generarse y contar la unidad ejecutora.

Creacion de un area o inclusion en una actualmente presente en la SHP, que
cumpla funciones especificas de seguimiento —y alerta trimestral en caso de
subejercicio— del avance del ejercicio del recurso del Fondo por parte de las
secretarias y los municipios.

Creacion de una figura que controle y determine la distribucion de los recursos
del Fondo en la entidad. La SHP funge como figura de aplicacién de recursos
(transferencia) pero no existe la figura de distribucion, lo que derivaria en
distribuciones mejor justificadas entre los destinos, unidades ejecutoras vy
municipios.

Elaboracion desde la SHP de documentos especificos que establezcan con
claridad a nivel estatal plazos y criterios de revisién y actualizacion de la
normatividad y distribucion del Fondo al interior de la entidad.
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= Organizacién de mesas de trabajo que permitan una revision de los alcances y
limitaciones que presentan los destinos estipulados en ley dentro del contexto
estatal.

= Vinculacién mas estrecha entre las areas de la Secretaria de la Hacienda
Publica, Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana y Unidades
Ejecutoras para el seguimiento de los resultados de auditorias practicadas a los
fondos federales en general y de FAFEF en particular.
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