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Lista de acrénimos

CNDH. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEJ. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones en los Hogares.
IIEG. Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica de Jalisco.

LDNNAE. Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.
LOPEJ. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

LPEI. Linea de pobreza extrema de ingreso.

LPI. Linea de pobreza de ingreso.

MIR. Matriz de Indicadores de Resultados.

MML. Metodologia de Marco Ldgico.

NNA. Nifias, nifios y adolescentes.

ODS. Obijetivos del Desarrollo Sostenible.

OMS. Organizacion Mundial de la Salud.

PEGD. Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024. Vision 2030.
PND. Plan Nacional de Desarrollo.

PROIGUALDAD. Programa Nacional Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
ROP. Reglas de Operacion del Programa.

SISEMH. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

TDR. Términos de Referencia.

VCMNA. Violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.
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Resumen Ejecutivo.

Sintesis del Informe Final, cuyo objetivo es dar una visién de los principales contenidos del informe.
Orientado principalmente a personas que ocupan puestos directivos. Su extension debe oscilar entre
las tres y cinco paginas.

Los principales contenidos a incluir son:

® Antecedentes breves del programa estudiado,

® Definicion del problema o necesidad;

® Teoria de cambio o cadena de resultados;

e Objetivos del programa y poblacion de atencion.

e Antecedentes breves del programa estudiado;

En el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco se establece la obligatoriedad del
Estado de promover, respetar y proteger los Derechos Humanos de acuerdo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad para todas las autoridades
jaliscienses, siendo el Estado el principal responsable de prevenir, investigar y reparar las violaciones
a tales derechos.

Adicionalmente, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco (LAVEJ) establece en su
articulo 4° que la persona menor de edad que quede en situacion de orfandad causada por el delito de
feminicidio u homicidio es considerada como una victima indirecta del delito, y la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Jalisco (LDSJ) sefiala que las personas que pertenezcan a un grupo social
vulnerable tienen el derecho de recibir los apoyos necesarios para acceder a una mejor calidad de
vida, teniendo a su disposicion la informacion béasica acerca de los programas publicos que le
permitan superar su situacién de vulnerabilidad y abandono.

De manera complementaria, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado se establece que entre
las facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH) esta la de
fungir como eje rector y gestor de las politicas a nivel estatal para que las mujeres accedan a una vida
libre de violencia, para lo cual ella cumple funciones como Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres. Esta misma ley establece que la SISEMH emprenderd las acciones indispensables para
garantizar los derechos referidos, instrumentando sus estrategias con base en la perspectiva de género.
En este orden de ideas, no s6lo existe un robusto fundamento juridico para la atencién del grave
problema social objeto del Programa sino que se cuenta ademas con una estructura institucional ad

hoc en el Poder Ejecutivo, misma que incluye una instancia, la SISEMH, que debido a sus
-9-
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atribuciones y responsabilidades la convierten en el eje rector para la instrumentacion de las politicas
y programas que aborden tal problema.

e Definicion del problema o necesidad;

El problema publico que atiende el Programa tiene su origen en la condicion de vulnerabilidad y
desamparo que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes (NNA) hijas e hijos de la mujer victima de
feminicidio que ante este hecho encuentran conculcados sus derechos humanos, frustran su proyecto
de vida y enfrentan un quebranto psicoldgico de gravedad. Se trata pues de dafios materiales e
inmateriales que solo de manera parcial pueden ser reparados para restituir el ejercicio pleno de sus
derechos, y que es obligacion de las autoridades emprender las acciones y programas necesarios para

su restitucion.

Dada su edad estos NNA quedan en estado de indefension y no es inusual que ante esta condicion y
debido a la ausencia del ingreso que proveia la madre, se tengan que insertar en actividades
productivas para apoyar al sustento de su hogar, con frecuencia actividades de alto riesgo, y debido a
lo cual se ven orillados a abandonar sus estudios. Ante la ausencia de la madre generalmente quien
asume su atencion lo son adultos mayores del lado materno, principalmente la mama de la victima
del feminicidio, que en su condicién no disponen ya de la fortaleza fisica y energia para asumir esta
responsabilidad, ademas de que no cuentan con las herramientas para orientar y educar a estas

victimas indirectas del delito.

Justo porque con frecuencia el delito de feminicidio es cometido por la pareja y este acontecimiento
es el resultado extremo de una relacién marcada por la violencia constante del varén hacia la mujer,
las afectaciones psicoldgicas para los NNA hijos de la victima son graves y pueden ser permanentes,
lo que puede conducirlos a la reproduccion de los mismos patrones de violencia que los lleve con

cierta probabilidad a involucrarse en actividades ilegales y a participar en bandas juveniles delictivas.

e Teoria de cambio o cadena de resultados;

En la siguiente gréafica se aprecia que la intervencion del Programa asume la existencia de un proceso
secuencial de naturaleza causal que conduce a una cadena de resultados, mismos que son justo los
que se quieren lograr para atender el problema publico. En el mismo sentido, la intervencién puede

ser entendida como “la articulacion logica sobre la manera esperada en que los recursos asignados...

-10 -
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permiten desarrollar actividades que tendran determinados productos, los cuales, a su vez, generaran

cambios (resultados/beneficios) de corto, mediano y largo plazo” (Guia de la Teoria, 2017: 6).

Gréfica 4.16 Cadena de Resultados del Programa.

Cadena de Resultados del Programa

Légica de Intervencién

Insumos Productos Resultados Efectos
Apoyo econémico. NNA utiliza el apoyo para cubrir NNA atiende sus necesidades NNA acceden ala
ciertas necesidades materiales. inmediatas. reparacion del dafo.

Vinculacién interinstitucional
y otorgamiento de servicios
complementarios a NNA

Cadena de Resultados del Pregrama

- NNA cuentan con herramientas
INNA atiende sus e ol
esidades inmediatas. P ctivas para reconstruir
su proyecto de vida

Insumos Actividades Productos Efectos Impactos
Actividades que Bienes y servicios obtenidos Comprende los cambios Conjuntode cambios
[ Fi
:::t’:?i:lles;'::ifll:;::s >> emprenden la intervencién )) con la intervencién que ) de corto y mediano plazo ) de largo plazo generados
:“ Ia intervencion para transformar insumos se entregan a la poblacién ocacionados por los directamente por
¥ generar productos beneficiaria productos de la intervencién la intervencién.
LO QUE SE HACE LO QUE SE ESPERA CONSEGUIR
Insumos Actividades Productos Efectos Impactos

Infraestructura de la U Gkl I. Apoyo econémico
DAM] y de la Fiscalia DAM3y la Fiscalia para bimestral de $3,800.00 y

y integrar la informacién Il. Provisién de servicios El avance en los grados
General, asi como de i Ia visit: e b démi
las dependencias que necesaria para la visita amplios de atencién que académicos para que se
proveen los servicios
integrales

Conclusién de la

domiciliara, realizacién de la S R e logre la eficiencia terminal educacién basica
misma, y posterior psicolégica, psicoeducativa de las personas beneficiarias
inscripcién al Programa y de cuidados integrales

Fuente: Desarrollo propio con la integracion de Graficas 4.13 y 4.14, asi como con la Matriz ampliada del
Programa.

Como se aprecia en ella, se identifica un problema o una necesidad de naturaleza publica a partir de
lo cual se hace necesario asignar insumos para atenderlo, mismos que incluyen recursos humanos,
materiales y financieros; con estos insumos organizados de la manera adecuada se emprenden
actividades que permiten transformar los insumos en productos y/o servicios, los cuales son
canalizados a las personas afectadas por el problema y que se convierten por tanto en beneficiarias
de la intervencion.

Insumos.

Se dispone de la infraestructura institucional de la Direccion de Acceso de las Mujeres a la Justicia,
DAMJ, y de esta Direccion depende la Coordinacion del Programa, y se cuenta asimismo con una
Unidad Especializada de Atencién. La Fiscalia del Estado también juega un papel crucial porque a
ella le compete realizar las investigaciones en torno al delito para lo cual se abre una Carpeta de

Investigacion y se realizan las averiguaciones previas. Finamente, se encuentran las dependencias que
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ofrecen los apoyos necesarios y complementarios para la atencion integral de las personas
beneficiarias, cuyo involucramiento varia en funcidn del perfil y diagnostico de cada caso.
Actividades.

En primer lugar est el trabajo coordinado y de oficio que realizan la SISEMH vy la Fiscalia Estatal
para que esta proporcione la informacidon necesaria para localizar a las personas potencialmente
beneficiarias del Programa ademas de los datos que se dispongan sobre las personas cuidadoras. Lo
anterior se lleva a cabo justo con la emisién del documento calidad de victima por parte de la Fiscalia,
a partir del cual la DAMJ ubica la direccidn de dichas personas beneficiarias y concreta la primera
visita por parte del equipo multidisciplinario en la que da a conocer el programa y realiza un
diagnostico de ellas y de su entorno familiar. Con base en ello se emite un documento en el que se
declara viable la peticidn, luego de lo cual se le inscribe en el programa y se le otorga el apoyo.
Productos.

Hecha la adscripcién al Programa se procede a la provision de sus dos beneficios, el primero es el
apoyo econémico de $3,800.00 bimestral y el segundo es el servicio de atencion integral a la persona
beneficiaria, lo que implica su canalizacion a las instituciones que sea necesario para poder acceder
a servicios complementarios.

Efectos e Impactos.

El efecto e impacto principal generados por el programa “es coadyuvar con la reparacion integral de
las personas beneficiarias... para contribuir en la restitucion de sus derechos humanos...” (ROP: 26),
lo cual se expresa en el avance de sus estudios para la conclusion de su educacion béasica y la mejoria
en su salud fisica y mental, justo con la provisién de los recursos materiales e inmateriales del

Programa.

En sintesis, la teoria del cambio del Programa establece una relacion de causalidad entre insumos
utilizados para generar los productos que él provee (las dos modalidades de apoyo) que conducen a
la consecucion de los tres objetivos especificos, a saber: promover el avance en la educacién de las
personas beneficiarias, proporcionar servicios complementarios al apoyo econémico para ampliar sus
oportunidades de desarrollo y promover la corresponsabilidad institucional para brindarles una

atencion integral.

e Objetivos del programa y poblacion de atencion.
En las ROP (26) se establecen los siguientes objetivos General y Especificos:

Objetivo General.
-12 -
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Coadyuvar con la reparacion integral del dafio de nifias, nifios y adolescentes en condicién de
orfandad por los delitos de feminicidio, tentativa de feminicidio e induccién o ayuda al suicidio
feminicida, asi como de las victimas directas del delito de feminicidio en grado de tentativa (que,
derivado del suceso violento tengan secuelas discapacitantes que afecten su autonomia y desarrollo),
para contribuir en la restitucién de sus derechos humanos a través de la entrega de un apoyo
econdémico bimestral y la gestion y vinculacidn interinstitucional para el otorgamiento de servicios

complementarios a ésta.

Objetivos Especificos.

e Promover, a través del apoyo econdomico, que las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio,
su tentativa y de induccién o ayuda al suicidio feminicida, avancen en sus diferentes grados
académicos para que se logre la eficiencia terminal como parte de su derecho a la educacion basica.
e Proporcionar servicios complementarios para las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio,
su tentativa y de induccion o ayuda al suicidio feminicida, asi como a las victimas directas del delito
de feminicidio en grado de tentativa a través de la vinculacion interinstitucional para que se garanticen
sus derechos humanos y la ampliacion de oportunidades para su desarrollo personal y profesional.

e Promover la corresponsabilidad institucional para brindar la atencion integral de nifias, nifios y
adolescentes victimas indirectas de feminicidio, su tentativa y de induccion o ayuda al suicidio
feminicida, asi como de las victimas indirectas del delito de feminicidio en grado de tentativa que
derivado del suceso violento hayan tenido secuelas discapacitantes que afecten su autonomia y

desarrollo.

De manera particular, aunque el primer objetivo hace explicita referencia a la conclusién de la
educacion basica, lo cierto es que la provision de los servicios complementarios que cita el segundo
objetivo contribuye, ademas de la garantia al derecho social a la Educacion, a los de la Salud y la

Alimentacion.

Poblacion de atencion.

Factores diversos impiden disponer de una relacion actualizada y exhaustiva de la poblacion que
podria ser beneficiaria del programa, no s6lo porque siempre seréa dificil tener informacién oportuna
del delito de feminicidio sino también porque su frecuencia es impredecible, no obstante lo cual se
dispone de una relacion de victimas indirectas beneficiarias del Programa, 378, con igual nimero de

mujeres y hombres, y se desprende que su nimero abarca un porcentaje muy elevado de todos los
-13 -
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potenciales beneficiarios. Lo anterior justo porque de la Cadena de Resultados se aprecia que se le da
un seguimiento puntual a los nuevos lamentables casos que se presentan, por lo que se prevé que en
un tiempo breve précticamente la totalidad de las victimas indirectas que quedan en el desamparo
podran estar integradas al Programa. De manera adicional, se espera que las acciones de prevencion
del delito muestren una mayor eficacia y con ello dicha poblacidn no crezca mas; en ese sentido es
alentador, si bien insatisfactorio, que el nimero de feminicidios haya caido de manera importante
entre el afio anterior y lo que va de este: 75 en 2021 y 22 hasta el 30 de septiembre del 2022, el dato

mas reciente informado.
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